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PrieksSvards

Eiropas Savieniba aptuveni 40 gadus ienem vadoSo poziciju pasaulé vides
parvaldibas joma. Saja zinojuma apkopota informacija par Eiropas Savieniba
skaidri noteiktas un vérienigas politikas programmas Tsteno3anu cetros
gadu desmitos. Taja ietvertas galvenas EVA un tas partneribas tikla Eionet
atzinas.

Konstatéjumi kopuma liecina par panakumiem vides problému
samazinasana. Sie panakumi ir Tpasi batiski, nemot véra lielas parmainas
Eiropa un pasaulé pédéjos gadu desmitos. Ja nebdtu pienemta stingra
politikas programma, ekonomikas strauja izaugsme Saja laikposma batu
radijusi daudz nelabvéligaku ietekmi uz ekosistémam un cilvéku veselibu. ES
ir apliecinajusi, ka skaidri noteikta un saisto3a politika atmaksajas un sniedz
ievérojamas priek3rocibas.

ES Septitas vides ricibas programma ,Labklajiga dzive ar pieejamajiem
planétas resursiem” ir izklastits vélamas nakotnes redzé&jums I1idz

2050. gadam - ekonomika ar zemu oglekla dioksida emisiju ITmeni, videi
nekaitiga aprites ekonomika un izturétspéjigas ekosistémas ka iedzivotaju
labklajibas pamats. Tomér, ja IGkojamies nakotnég, Saja zinojuma, tapat

ka 2010. gada zinojuma, ir uzsvértas galvenas problémas, kas saistitas ar
razosanas un patérina sistémam, kuras nav ilgtspéjigas, un to ilgstoso un
biezi vien komplekso kopéjo ietekmi uz ekosistémam un cilvéku veselibu.
Turklat globalizacija sasaista Eiropu un paréjo pasauli ar daudzam sistémam,
kuras nodroSina cilvéku, finansu, materialu un ideju divvirzienu plasmu.

Ta mums ir sniegusi daudzus ieguvumus un ar radijusi problémas saistiba
ar masu lineara ekonomikas modela , pérc, patérg, izmet” ietekmi uz

vidi, mdsu atkartbu no daudziem dabas resursiem, ,ekologisko pédas
nospiedumu”, kas parsniedz planétas iespéjas, aréjo vides faktoru ietekmi uz
nabadzigakajam valstim un ekonomikas globalizacijas socialo un ekologisko
priekSrocibu nevienlidzigo sadali. ES redz&juma 2050. gadam sasniegSana
vél nebdt nav acimredzama. Més vél nespé&jam izprast, ko Tsteniba nozimé
dzive ar pieejamajiem planétas resursiem.
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Skaidrs ir tas, ka ilgtermina risinajumus var panakt, parveidojot tadas
pamatsistémas ka transporta, energoapgades, majok|u un partikas apgades
sistéma. Mums bas jaatrod veids, ka tas padarit batiski ilgtspé&jigakas,
mazinot to radito oglekla dioksida emisiju lTmeni, padarot tas efektivakas
resursu izmantoSanas zina un atbilstigas ekosistémas noturibai. Tapat
naksies parveidot sistémas, kas ir virzijuSas minétas apgades sistémas un ir
radijusas finan3u, fiskalos, veselibas, juridiskos un izglitibas ierobezojumus,
kuri nav ilgtspéjigi.

ES 3aja zina rada priek$zimi ar tadam politikas programmam ka

Septitas vides ricibas programma, Klimata un energétikas politikas satvars
ltdz 2030. gadam, stratégija ,Eiropa 2020" un Pé&tniecibas un inovacijas
pamatprogramma ,Apvarsnis 2020". Minétajam un citam politikas
programmam ir lTdzigi mérki, un tas katra sava veida censas Iidzsvarot
problémas socialaja, ekonomikas un vides joma. So programmu gudra
TstenoSana un nostiprinasana var palidzét paplasinat iespéjas zinatnes

un tehnologiju joma Eiropa, radit darbavietas un uzlabot konkurétspéju,
savukart kopigas pieejas kopé&ju problému risinasanai batu ekonomiski
izdevigs risinajums.

EVA un tas partneri, bddami zinaSanu parneses agenti, risina minétas
problémas, izstradajot jaunu zinaSanu programmu, kura politikas
Tstenosana ir saistita ar lielaku izpratni par to, ka sasniegt vairak sistémisko
ilgtermina mérku. Sis programmas pamata ir inovacijas, kuras liek maintt
ierobezoto domasanu, veicinot informacijas apmainu un integraciju

un nodroSinot jaunus raditajus, kas Jauj politikas veidotajiem salidzinat
sniegumu ekonomikas, socialaja un vides joma. Visbeidzot ir svarigi,

ka aizvien vairak tiks izmantotas prognozésanas un citas metodes, lai
informé&tu par virzibu uz 2050. gada mérku sasniegsanu.

lespéjas un izaicinajumi ir vienldz lieli. Tas nozimé kopigus mérkus,
saistibas, centienus, &tiku un ieguldijumus, ko nodrosina ikviens no mums.
Mums 35 gadu laika, sakot ar 2015. gadu, bas japanak, lai bérni, kuri dzimst
Sodien, 2050. gada dzivotu uz ilgtspéjigas planétas. Lai gan ta var Skist tala
nakotne, daudzi Iémumi, kurus pienemam masdienas, noteiks, vai un kada
veida més Istenosim So socialo projektu. Es ceru, ka zinojums SOER 20175 bas
noderigs ikvienam, kur$ vélas gat pieradijumus, izpratni un motivaciju.

Hans Bruyninckx,
Izpilddirektors
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Kopsavilkums
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Kopsavilkums

Zinojums ,Vide Eiropa: stavoklis un perspektivas 2015"
(SOER 2015)

Eiropa 2015. gada atrodas puscela starp ES vides politikas ievieSanu
pagajusa gadsimta 70. gadu sakuma un 2050. gada redz&jumu par labklajigu
dzlvi ar pieejamajiem planétas resursiem (). Uzsvars uz minéto redz&jumu
nozimé, ka tiek atzits fakts, ka Eiropas ekonomikas uzplaukums un labklajiba
ir cieSi saistTta ar dabas vidi, sakot no augligas augsnes Iidz tiram gaisam un
adenim.

Atskatoties uz aizvadrtajiem 40 gadiem, redzam, ka vides un klimata politikas
Tstenosana ir sniegusi batiskus ieguvumus Eiropas ekosistéemu darbibas

un cilvéku veselibas un dzives standartu uzlabo3ana. Daudzviet Eiropa
vietéjas vides stavoklis patlaban, iespéjams, ir tikpat labs ka industrializacijas
laikmeta sakuma. To veicinajis gan samazinatais piesarnojums, gan dabas
aizsardziba un labaka atkritumu apsaimniekoSana.

Vides politika rada arT iespéjas tautsaimnieciba, tadéjadi veicinot stratégiju
«Eiropa 2020", kuras mérkis ir ITdz 2020. gadam izveidot Eiropas Savieniba
gudru, ilgtspéjigu un ieklaujoSu ekonomiku. Pieméram, vides nozares
segmants, kura tiek nodroSinatas tadas preces un pakalpojumi, kas
mazina vides degradaciju un palidz saglabat dabas resursus, laikposma

no 2000. gada I1dz 2011. gadam ir pieaudzis vairak neka par 50%. Vides
nozare ir bijusi viena no nedaudzajam tautsaimniecibas nozarém, kas kop$
2008. gada krizes ir uzplaukusi ienakumu, tirdzniecibas un darbavietu zina.

Neraugoties uz pédéjos gadu desmitos panaktajiem uzlabojumiem vides
joma, problémas, ar kuram Eiropa saskaras Sobrid, ir véra nemamas.
Eiropas dabas kapitalu ir degradéjusas sociali ekonomiskas darbibas,
kas saistrtas ar lauksaimniecibu, zivsaimniecibu, transportu, rapniecibu,

(") Redzé&jums 2050. gadam ir izklastits ES Septitas vides ricibas programma (ES, 2013).
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tarismu un pilsétu izpleSanos. Kop$ pagajusa gadsimta 90. gadiem vides
problémas pasaulé ir pieaugusas straujak neka jebkad agrak, un to veicina
arT ekonomikas izaugsme, iedzivotaju skaita pieaugums un izmainas
patéré3anas ieradumos.

Taja paSa laika pieaugosa izpratne par Eiropas vides problému iezimém
un to mijiedarbibu ar ekonomikas un socialajam sistémam globalizétaja
pasaulé liek atzit, ka pastavosas zinaSanas un parvaldibas pieejas nav
piemérotas So problému risinasanai.

Sis bija pamats, rakstot zinojumu SOER 2075. Pamatojoties uz daudzos
avotos publicétajiem datiem un informaciju, 3aja apkopojosaja zinojuma ir
veikts Eiropas vides stavok|a, tendencu un perspektivu novértéjums globala
konteksta un analizétas iespéjas politikas un zinaSanu pielagoSanai saskana
ar redzéjumu 2050. gadam.

Eiropas vide masdienas

Lai Tstenotu redz&jumu 2050. gadam, uzmaniba ir pievérsta pasakumiem tris
galvenajas jomas:

+ aizsargat dabas kapitalu, kas veido pamatu ekonomikas izaugsmei un
cilveku labklajibai;

« veicinat resursu zina efektivu, zemu oglekla dioksida emisiju
ekonomikas un socialo attistibu;

+  aizsargat iedzivotajus no vides faktoru raditiem veselibas
apdraudé&jumiem.

Zinojuma K.1. tabula apkopota analize liecina, ka, lai gan vides politika ir
sniegusi vairakus uzlabojumus, katra no minétajam jomam joprojam pastav
batiskas problémas.

Eiropas dabas kapitals vél netiek aizsargats, saglabats un uzlabots saskana

ar Septitas vides ricibas programmas mérkiem. Piesarnojuma samazinasana
ir ievérojami uzlabojusi Eiropas gaisa un Gdens kvalitati. Augsnes spéjas

10 Vide Eiropa | Stavoklis un perspektivas 2015
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K.1 tabula Vides tendencu indikativais kopsavilkums

5-10 gadu 20+gadu  Politikas Plasaku
tendences perspektiva mérku informaciju
progress sk. ...
nodala
Dabas kapitala aizsardziba, saglabasana un uzlaboSana
Sauszemes un saldddens biologiska 3.3
daudzveidiba
Zemes izmantoSana un augsnes funkcijas Nav mérka 3.4
Saldtdens kratuvju ekologiskais stavoklis [ 3.5
Udens kvalitate un baribas vielu daudzums 3.6
Gaisa piesarnojums un ta ietekme uz 3.7
ekosistému
JGras un piekrastes biologiska daudzveidiba 3.8
Klimata parmainu ietekme uz ekosistémam Nav mérka 3.9
Resursu efektiva izmantoSana un ekonomika ar zemu oglekla dioksida emisiju I[imeni
Materialu resursu efektivitate un materialu Nav mérka 4.3
izmanto3ana
Atkritumu apsaimnieko3ana 4.4
Siltumnicefekta gazu emisijas un klimata M/ 4.5
parmainu mazinasana
Energijas patérins un fosila kurinama ] 4.6
izmantosana
Pieprasijums péc transporta pakalpojumiem 4.7
un ar to saistita ietekme uz vidi
Gaisa, augsnes un adens rapnieciskais 4.8
piesarnojums
Udens izmanto3ana un Gdens daudzuma & 4.9
nepietiekamiba
Aizsardziba pret veselibas apdraudé&jumiem, ko rada vides faktori
Udens piesarnojums un ar to saistitie vides M/ 5.4
faktoru raditie veselibas apdraudéjumi
Gaisa piesarnojums un ar to saistitie vides 5.5
faktoru radrtie veselibas apdraudéjumi
Trok3na piesarnojums (jo Tpasi pilsétu N.P. 5.6
teritorijas)
Pilsétu sistémas un ,peléka infrastruktara” Nav mérka 5.7
Klimata parmainas un ar to saistitie vides Nav mérka 5.8
faktoru raditie veselibas apdraudé&jumi
Kimikalijas un ar to saistitie vides faktoru /= 5.9
raditie veselibas apdraudé&jumi
Tendencu un perspektivu indikativs Indikativs novért&jums par politikas
novértéjums mérku progresu
parsvara lejupejosas tendences lielakoties nenotiek virziba uz
galveno politikas mérku sasniegSanu
tendences liecina par neviendabigu ainu daléji veiksmiga virziba uz galveno
politikas mérku sasniegSanu
parsvara uzlaboSanas tendences [  lielakoties veiksmiga virziba uz
galveno politikas mérku sasniegSanu

Piezime:

Indikativie novértéjumi balstas uz galvenajiem raditajiem (pieejami un izmantoti
SOER tematiskajos zinojumos), ka arT uz ekspertu vértéjumu. Papildu skaidrojums
sniegts atbilstigajos izcélumos ,Tendences un perspektivas” attiecigajas sadalas.
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pildit tas funkcijas zaudéSana, zemes noplicinasanas un klimata parmainas
joprojam ir liela probléma, kas apdraud to vides precu un pakalpojumu
plasmu, kas veido pamatu Eiropas ekonomikai un cilvéku labklajibai.

Pastav uzskats, ka lielai dalai aizsargato sugu (60 %) un dzivotnu (77 %) ir
nelabvéligs aizsardzibas statuss un Eiropa nespés sasniegt savu visparégjo
mérki attieciba uz biologiskas daudzveidibas samazinasanas apturésanu Iidz
2020. gadam pat tad, ja atseviski konkrétaki mérki bas sasniegti. Paredzams,
ka nakotné klimata parmainu ietekme bas intensivaka un saglabasies
faktori, kuri veicina biologiskas daudzveidibas samazinasanos.

Istermina tendences attieciba uz resursu efektivitati un ekonomiku ar
zemu oglek]a dioksida emisiju lTmeni ir daudzsolosSakas. Kop$ 1990. gada
siltumnicefekta gazu emisiju Tpatsvars Eiropa ir samazinajies par 19 %, lai
gan razoSanas apjoms ir palielinajies par 45 %. Parg&jas vides problémas
art ir absolata izteiksmé savstarpégji nesaistitas ar ekonomikas izaugsmi.
Ir samazinajusies fosila kurinama izmantoSana un art daZu transporta

un rdpniecibas radrto piesarnotaju emisijas. Kops 2007. gada ES kopé&jais
resursu izmantojums ir samazinajies par 19 %, tiek sarazots mazak
atkritumu un gandriz katra valstT ir uzlabojuSies atkritumu parstrades
radrtaji.

Lidztekus politikas TstenoSanai 2008. gada finan3u krize un ar to saistita
ekonomikas lejupsliide arT ir veicinajuSas dazu problému samazinasanos, un
vél nav skaidrs, vai visi uzlabojumi bas ilgtspéjigi. Turklat pasreizéjas vides
politikas mérku vérienigums nav pietiekams, lai sasniegtu Eiropas ilgtermina
mérkus vides joma. Pieméram, paredzétais siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajums patlaban nav pietiekams, lai virzitu ES preti tas 2050. gada
mérkim samazinat emisijas par 80-95 %.

Attieciba uz veselibas apdraudéjumiem, ko rada vides faktori, pédé&jos
gadu desmitos ir batiski uzlabota dzerama tdens un peldvietu ddens
kvalitate un samazinats dazu bistamo piesarnotaju daudzums. Tomér,

lai gan ir panakti dazi uzlabojumi gaisa kvalitates zina, gaisa un trokSna
piesarnojums joprojam rada nopietnu apdraudé&jumu veselibai, jo Tpasi
pilsétas. Eiropas Savieniba 2011. gada mikrodalinu (PM, ) piesarnojums
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izraistja apméram 430 000 paragras naves gadijumu. Ir aprékinats, ka vides
troksna dé| katru gadu no koronaras sirds slimibas un sirdstriekas paragri
mirst vismaz 10 000 cilvéku. Aizvien pieaugosa kimisko vielu izmantoSana,
jo Tpasi patérina precés, ir saistita ar endokrino slimibu un endokrinas
sistémas darbibas traucéjumu palielinasanos.

Vides faktoru izraisito veselibas apdraud&jumu tendences tuvakajos gadu
desmitos ir neskaidras, tomér atseviSkas jomas tas rada bazas. Paredzams,
ka planotie uzlabojumi, pieméram, gaisa kvalitates joma, nebads pietiekami,
lai novérstu pastavosos veselibas un vides apdraudé&jumus, un klimata
parmainu ietekme uz veselibu bas vél nelabvéligaka.

Izpratne par sistémiskajam problémam

Aplukojot Septitas vides ricibas programmas tris prioritaras jomas, var
secinat, ka Eiropa ir guvusi panakumus dazu galveno vides problému
mazinasana, bet biezi vien Sie uzlabojumi tomér nav sekméjusi ekosistému
izturétspéju vai mazinajusi apdraudéjumus veselibai un labklajibai.

Turklat ilgtermina tendences biezi vien nav tik labvéligas, ka varétu liecinat
pasreizéjas tendences.

Sis at3kirtbas ir radudas dazadu faktoru dé|. Vides sistemu dinamika

var nozimét to, ka pastav ievérojama laika nobide starp problému
samazinasanos un vides stavok|a uzlaboSanos. Turklat absolGta izteiksmg,
nenemot véra nesenos panakumus problému samazinasana, daudzas
problémas joprojam ir batiskas. Pieméram, fosilais kurinamais joprojam
veido tris ceturtdalas no ES energoapgades apjoma, paklaujot ekosistémas
smagam slogam, ko rada klimata parmainas, acidifikacija (paskabinasanas)
un eitrofikacija.

Vides un sociali ekonomisko sistému atgriezeniska saite, savstarpéja
atkariba un ierobeZojumi ari vajina centienus mazinat vides problémas
un to ietekmi. Pieméram, labaka resursu izmanto3ana razoSanas procesos
var samazinat precu un pakalpojumu izmaksas un sekmét lielaku patérinu
(bumeranga efekts). Mainigie ietekmes modeli un cilvéku neaizsargatiba,
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kas saistita, piemé&ram, ar urbanizaciju, var mazinat ieguvumus no problému
samazinasanas. RazoSanas un patérina sistémas, kuras nav ilgtspéjigas

un kuras ir radijuSas daudzas vides problémas, arT nodrosSina dazadus
ieguvumus, tostarp darbavietas un ienakumus. Tas var radit spécigu
pamudinajumu nozarém vai sabiedribas kopienam pretoties parmainam.

lesp€jams, vissarezgitakas problémas Eiropas vides parvaldiba izraisa tas,
ka vides faktori, tendences un ietekme klast arvien globalizétaka.
Musdienas Eiropas vidi, patérina modejus un dzives standartus ietekmé
dazadas ilgtermina megatendences. Piemé&ram, pieaugosa resursu
izmanto3ana un emisijas, ko veicinajusi visparéja ekonomikas izaugsme
pédéjos gadu desmitos, ir mazinajusas ieguvumus, kurus sniegusi Eiropas
panakumi siltumnicefekta gazu emisiju un piesarnojuma mazinasana, ka
art ir radusies jauni apdraudé&jumi. Piegades kézu globalizacija nozimé ar1
to, ka Eiropas razoSana un patérins ietekmé citus pasaules regionus, un
Eiropas uznémumiem, patérétajiem un politikas veidotajiem ir salidzinosi
ierobezotas zinasanas, stimuli un iesp&jas mainit So ietekmi.

Politikas un zinaSanu pielagoSana parejai uz videi nekaitigu
ekonomiku

EVA zinojuma ,Vide Eiropa: stavoklis un perspektivas 2010” (SOER 2070)
uzmaniba ir veltita Eiropas steidzamai parejai uz integrétaku pieeju
pastavoso sistémisko vides problému risinasanai. Taja noteikts, ka pareja
uz videi nekaitigu zalo ekonomiku ir viena no parmainam, kas vajadzigas, lai
ilgtermina nodrosinatu Eiropas un tas kaiminvalstu ekonomikas ilgtspéju.
Zinojuma K.1. tabula apkopotaja analizé ir sniegti atseviski pieradijumi par
panakumiem virziba uz So batisko parmainu TstenoSanu.

Kopuma analize liecina, ka ar vides politiku un ekonomikas un tehnologiju
veicinatiem ieguvumiem vien nebas pietiekami, lai Tstenotu redz&jumu
2050. gadam. Lai panaktu labklajigu dzivi ar pieejamajiem vides resursiem,
bas pilniba jamaina razoSanas un patérina sistémas, kuras ir vides un
klimata problému pamatcélonis. Sadas parmainas péc batibas ietver
ievérojamas izmainas vadosajas iestadeés, praksé, tehnologijas, politika,
dzivesveida un domasana.

14 Vide Eiropa | Stavoklis un perspektivas 2015



Kopsavilkums

PastavoSo politikas pieeju pielagoSana var batiski sekmét minétas
parmainas. Vides un klimata politikas joma ir Cetras noteiktas un
papildino3as pieejas, kuras varétu sekmét virzibu uz ilgtermina parmainam,
ja visas STs pieejas tiek apsvértas kopa un tiek saskanoti Istenotas. Minétas
pieejas ir Sadas: zinamas ietekmes uz ekosistému un cilvéku veselibu
mazinasana, radot sociali ekonomiskas iespéjas, ko sniedz resursu
izmantosanas zina efektivi tehnologiski jauninajumi; pielagoSanas
paredzamajam klimata parmainam un citam vides parmainam, palielinot
noturibu, piemé&ram, pilsétas; vides faktoru raditu potenciali nopietnu
apdraudé&jumu cilvéku veselibai un labklajibai, un ekosistémam novérsana,
veicot piesardzibas un profilaktiskus pasakumus, kuru pamata ir zinatniski
izstradatas agrinas bridinasanas sistémas; ekosistému un sabiedribas
noturibas atjaunoSana, uzlabojot dabas resursu stavokli, veicot
ieguldijumus ekonomikas attistiba un novérsot socialo nevienlidzibu.

Eiropas sekmes virziba uz zalo ekonomiku bas dal€ji atkarigas no ta, vai
tiks panakts Iidzsvars starp Sim Cetram pieejam. Tiestbu aktu kopumi, kuros
ietvertajos mérkos ir plasi atzita saikne starp resursu efektivu izmanto3anu,
ekosistémas izturétspéju un cilvéku labklajibu, varétu paatrinat Eiropas
raZo$anas un patérina sistému parveidi. Saja saistiba veicinoss papildu
lTdzeklis varétu bat parvaldibas pieejas, kuras balstitas uz iedzivotaju,
nevalstisko organizaciju, uznémumu un pilsétu lidzdaltbu.

Ir pieejamas daudzas citas iesp€jas, kas var veicinat vajadzigas parmainas
tadas razoSanas un patérina sistémas, kuras nav ilgtspéjigas.

* Vides un klimata politikas IstenoSana, integréSana un saskano3ana.
Eiropas vides, cilvéku veselibas un ekonomikas uzplaukuma Tstermina
un ilgtermina uzlabojumu pamata ir pilniga politikas 1stenoSana un
labaka vides jautajumu ieklauSana to nozaru politika, kuras visvairak
veicina vides problémas un vides faktoru ietekmi, pieméram,
energétikas, lauksaimniecibas, transporta, rapniecibas, tarisma,
zivsaimniecibas nozare un regionalas attistibas joma.

* leguldijums nakotné. RazoSanas un patérina sistémas, kuras

nodro3ina tadas socialas vajadzibas ka partika, energoapgade, majokli
un mobilitate, ir pamatotas uz dargu un noturigu infrastruktaru,
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un tas nozimé, ka ieguldijumu izvélei bas ilgstosa ietekme. Tadé| ir
svarigi izvairities no ieguldijumiem, kas padara sabiedribu atkarigu no
pastavosajam tehnologijam un tadéjadi ierobezo inovacijas iespéjas un
kavé ieguldijumus So tehnologiju aizstajéju izstradasana.

* Inovaciju kopu veicinasana. Sistémisku parmainu sekmésana galvena
nozime ir inovacijas tempam un ideju izplatiSanai. Papildus jaunajam
tehnologijam iesp&jamas daudzveidigas inovacijas, tostarp tadi finansu
instrumenti ka ,,zalas obligacijas” un maksajumi par ekosistémas
pakalpojumiem; integrétas resursu parvaldibas pieejas, ka arT socialas
inovacijas, pieméram, razoSana savam patérinam (prosumerism), kura
apvienotas patérétaja un razotaja funkcijas, izstradajot un sniedzot
pakalpojumus, pieméram, energétikas, partikas un mobilitates joma.

* ZinaSanu bazes uzlaboSana. Pastav at3kiriba starp pieejamajiem
monitoringa datiem un raditajiem, un zinasanam, kuras vajadzigas
parmainu sekmésanai. Lai novérstu So atskiribu, ir javeicina labaka
izpratne par sistému zinatni, jasniedz provizoriska informacija un
janovérté sistémiskie riski un saikne starp vides parmainam un cilvéku
labklajibu.

ES Septitas vides ricibas programmas, ES Daudzgadu finanSu shémas
2014.-2020. gadam, stratégijas ,Eiropa 2020" un ES Pé&tniecibas un
inovacijas programmas (Apvarsnis 2020) kopégjais laika grafiks rada unikalu
iespéju izmantot sinergiju starp politikas, ieguldTljumu un pétniecibas
pasakumiem, lai veicinatu pareju uz videi nekaitigu ekonomiku.

Finan3u krize nav mazinajusi Eiropas iedzivotaju bazas par vides
problémam. Eiropas iedzivotaji ir ciesi parliecinati, ka visos Tmenos ir

japieliek vairak palu, lai aizsargatu vidi, un ka valsts panakumi janosaka,
izmantojot vides, socialos un ekonomikas kritérijus.
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Septitaja vides ricibas programma ir redzéjums, ka masdienu bérni Eiropas
Savieniba vairak neka pusi no sava madZza nodzivos sabiedriba ar zemu
oglekla dioksida emisiju lTmeni, un ta balstisies uz aprites ekonomiku un
izturétspejigam ekosistemam. Sadas apnemsanas Tsteno3ana var izvirzit
Eiropu pétniecibas un tehnologiju avangarda, tomér ta prasa arf lielaku
steidzamibas sajatu un drosmigaku ricibu. Sis zinojums ir uz zinaanam
balstits ieguldijums virziba uz iepriekS minéto mérku sasniegSanu.
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Eiropas vides politikas mainigais
konteksts

,2050. gada més baudam labklajigu dzivi ar pieejamiem planétas ekologiskajiem
resursiem. Masu labklajiba un veseliga vide izriet no inovativas, cirkularas
ekonomikas, kur nekas netiek izSkérdéts un dabas resursi tiek parvaldtti ilgtspé&jiga
veida, biologiska daudzveidiba tiek aizsargata, vértéta un atjaunota ta, lai uzlabotu
masu sabiedribas izturibu. Zemo oglekla emisiju izaugsme jau sen ir nodalita no
resursu izmantoSanas, nosakot ritmu drosai un ilgtspéjigai globalajai sabiedribai.”

Avots: Septita vides ricibas programma (ES, 2013).

1.1 Eiropas vides politikas mérkis ir labklajiga dzive
ar pieejamiem planétas resursiem

Minétais redzéjums ir Eiropas vides politikas Septitas vides ricibas
programmas, ko Eiropas Savieniba (ES) pienéma 2013. gada, pamata

(ES, 2013). Tomér galvenais mérkis nekada zina nav ierobezots ar So
programmu, un daudzos jaunakajos politikas dokumentos ir izvirziti papildu
vai l1dzigi mérki (3).

Redzé&jums vairs nav saistits vienigi ar vidi, ka tas bija agrak. Tas arT nav
noSkirams no plasaka ekonomiska un sociala konteksta. Neilgtspéjiga dabas
resursu izmantoSana ne tikai grauj ekosistému noturibu, bet arT tieSi un
netieSi ietekmé veselibu un dzives lTmeni. Pasreizé&jie patérina un razoSanas
modeli uzlabo masu dzives kvalitati, ka arT vienlaikus paradoksali paklauj to
riskam.

Ar minétajiem modeliem saistitie sarezgljumi vides joma reali, ar pieaugosu
spéku ietekmé& masu ekonomiku un labklajibu. Piemé&ram, ir aprékinats, ka
Eiropas rapniecisko iekartu izraisita gaisa piesarnojuma radrttais kait&jums
veselibai un videi izmaksa vairak neka 100 miljardu euro gada (EVA, 2014).

(3) Skatit, pieméram, Eiropas Savienibas Celvedi par resursu efektivaku izmanto3anu Eiropa
(2011), Energétikas celvedi 2050 (2011), Celvedi virzibai uz konkurétspé&jigu ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisiju [Tmeni 2050. gada (2011), Celvedi uz Eiropas vienoto transporta
telpu (Balta gramata, 2011), Biologiskas daudzveidibas stratégiju (2012), ka arT vairakus citus
Eiropas vai nacionala Iimena dokumentus.
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Sis izmaksas ir ne tikai ekonomiska rakstura, bet izpauZas arT ka samazinats
dzives ilgums Eiropas iedzivotajiem.

Turklat pazimes liecina, ka masu ekonomika tuvojas tas pamata esoso
ekologisko resursu limitiem un ka jau tagad ir vérojamas sekas, ko izraisa
fizisko un vides resursu ierobezojumi. To ilustré arT arvien smagakas
arkartéju meteorologisko apstak|u un klimata parmainu sekas, tdens
trakums un sausums, biotopu iznicinaSana, biologiskas daudzveidibas
samazinasanas, ka arT zemes un augsnes degradacija.

Raugoties nakotné, demografiskas un ekonomiskas bazes prognozes
norada uz turpmaku iedzivotaju skaita pieaugumu un vidusskiras patérétaju
skaita bezprecedenta palielina3anos visa pasaulé. Sobrid par vidus3kiras
patérétajiem tiek uzskatiti mazak neka 2 miljardi no 7 miljardiem pasaules
iedzlvotaju. Paredzams, ka Itdz 2050. gadam cilvéku skaits uz planétas
sasniegs 9 miljardus, no kuriem vairak neka 5 miljardi piederés vidusskirai
(Kharas, 2010). Sis pieaugums, iesp&jams, nozimés arf intensivaku globalo
konkurenci resursu izmantoSana un pieaugosas prasibas attieciba uz
ekosistémam.

Minétas tendences rosina jautajumu par to, vai planétas ekologiskie

resursi ir pietiekami, lai uzturétu tadu ekonomisko izaugsmi, uz kuru
balstas patérinS un razoSana. Jau tagad pieaugosa konkurence rada bazas
par piek|uvi galvenajiem resursiem, un galveno resursu kategoriju cenas
pédéjos gados ir |oti svarstigas, nepielaujot ilgstoSas lejupejo3as tendences.

Sis tendences parada to, cik svariga ir saikne starp ekonomisko ilgtspéjibu
un vides stavokli. JanodroSina, lai vidi varétu izmantot masu materialo
vajadzibu apmierinasanai, taja pasa laika radot veseligu dzives telpu.
Skaidrs, ka ritdienas ekonomikas rezultati bas atkarigi no ta, vai vides
problémas tiks uzskatitas par batisku ekonomikas un socialas politikas
dalu (3), nevis tikai par tas pielikumu.

Liguma par Eiropas Savienibu pamata ir mérkis veicinat tadu vides,
ekonomikas un socialas politikas integraciju, kas vérsta uz ,darbu, lai

(3) Izteikts, pieméram, bijusa Eiropas komisara Janesa Potocnika (Janez Potocnik) 2013. gada
20. janija runa par ,Masdienu vides zinatni” (EK, 2013.e).
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panaktu stabilu Eiropas attistibu, kuras pamata ir lidzsvarota ekonomiska
izaugsme un cenu stabilitate, sociala tirgus ekonomika ar augstu
konkurétspéju, kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo
attistibu, ka arT vides augsta lTmena aizsardzibu un tas kvalitates uzlabo3anu”
(Liguma par Eiropas Savienibu 3. pants).

Saja zinojuma Vide Eiropa: stavoklis un perspektivas 2015 ir izklastita
informacija par progresu virziba uz So integraciju. Taja ir sniegts
visaptveross parskats par Eiropas vides pasreizéjo stavokli, tendencém un
perspektivam, ko varétu raksturot ka pusceju: Sobrid més varam atskatities
aptuveni uz 40 ES vides politikas gadiem, un no 2050. gada (gada, kura més
tiecamies panakt labklajibu, izmantojot pieejamos planétas resursus) mas
Skir nedaudz mazak ka 40 gadi.

1.2 Pédéjo 40 gadu laika vides politika Eiropa ir guvusi véra
nemamus panakumus

Kops 1970. gada ir ieviests plaSs vides tiesibu aktu klasts. Tagad Sie tiestbu
akti veido visplasako masdienu standartu kopumu pasaulé. ES vides tiesibu
aktu kopums - saukts arT par vides acquis - satur aptuveni 500 direktivu,
regulu un lémumu.

Vienlaikus Saja laika posma vides aizsardzibas Iimenis lielakaja dala Eiropas
ir ievérojami uzlabojies. Noteiktu piesarnotaju emisijas gaisa, dent un
augsné kopuma ir ievérojami samazinajusas. Sie uzlabojumi liela méra ir
visa Eiropa ieviesta visaptvero3a vides tiesibu aktu kopuma rezultats, un tie
sniedz virkni tieSo vides, ekonomisko un socialo ieguvumu, ka arT vél vairak
netieSo ieguvumu.

Vides politika ir veicinajusi nelielu virzibu uz ilgtspéjigu zaJo ekonomiku, t.i.,
ekonomiku, kura politika un inovacijas palidz sabiedribai efektivi izmantot
resursus, Idz ar to veicinot cilvéku labklajibu ieklaujo3a veida, vienlaikus
saglabajot dabiskas sistémas, kas mas uztur. ES politika ir veicinajusi
inovacijas un ieguldijumu vides precés un pakalpojumos, radot darbavietas
un eksporta iespéjas (ES, 2013). Turklat vides mérku integracija nozaru
politikas - pieméram, lauksaimniecibas, transporta vai energétikas nozarg, -
ir nodrosinajusi finansialos stimulus vides aizsardzibai.
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Eiropas Savienibas gaisa politika un tiesibu akti ir devusi patiesu ieguvumu
cilvéku veselibas un vides joma. Vienlaikus tie ir piedavajusi iespéjas
ekonomikas joma, pieméram, tiro tehnologiju nozarei. Aprékini, kas ietverti
Eiropas Komisijas priekslikuma , Tira gaisa politikas pakete”, liecina, ka
lielakie inZeniertehniskie uznémumi Eiropas Savieniba nopelna Iidz pat

40 % ien@mumu no saviem vides portfeliem, turklat ar pieaugo3u tendenci
(EK, 2013.a).

Visparégjais vides kvalitates progress ir dokumentéts Cetros iepriek$éjos
zinojumos ,Vide Eiropa: stavoklis un perspektivas” (SOER), kas publicéti
1995., 1999., 2005. un 2010. gada. §ajos zinojumos ir secinats, ka lielakoties
svides politika ir sniegusi ievérojamus uzlabojumus [..], tomér galvenas vides
problémas joprojam nav atrisinatas”.

Sobrid liela dala Eiropas un daudzas vides jomas situacija ir uzlabojusies.
Daudziem no mums vietéjas vides stavoklis Sodien varbat ir labakais

kops sabiedribas industrializacijas sakuma. Tomér vairakos gadijumos
vietéjas vides tendences joprojam izraisa bazas, kas biezi vien ir saistitas ar
nepietiekamu apstiprinatas politikas TstenoSanu.

Taja pasa laika dabas kapitala izstkSana turpina apdraudét ekologisko
stavokli un ekosistému noturibu (Seit saprotot to ka vides spéju pielagoties
vai paciest traucéjumus, neienemot kvalitativi atSkirigu stavokli). Biologiskas
daudzveidibas samazinasanas, klimata parmainas vai kimiskais slogs rada
papildu riskus un nenoteiktibu. Citiem vardiem sakot, dazi vides problému
samazinajumi ne vienmeér ir veicinajusi pozitivas perspektivas attieciba uz
vidi kopuma.

Nesen veiktie pétijumi par galvenajam tendencém un progresu pédéjo

10 gadu laika atkartoti apstiprina Sis pretrunigas tendences (EVA, 2012.b).
Sa zinojuma 3., 4. un 5. nodala ir ietverts atjaunots tematiskais novértéjums
attiectba uz Sim un lidzigam vides problémam, kas karté&jo reizi apstiprina
kopéjo ainu.
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13 Masu izpratne par daudzu vides problému sistémisko

raksturu ir uzlabojusies

Pedéjos gados, reagéjot uz padzilinatu izpratni par vides jautajumiem, vides
un klimata politika ir attistijusies. Sada izpratne, kas aprakstita gan 3aja
zinojuma, gan iepriekS$é&jos izdevumos Vide Eiropa: stavoklis un perspektivas
(SOER), liek atzit, ka vides problémas, ar kuram més sastopamies Sodien,
daudz neatSkiras no tam, kas bija aktualas pirms desmit gadiem.

Nesen pienemtas vides politikas iniciativas turpina risinat jautajumus,

kas saistiti ar klimata parmainam, biologiskas daudzveidibas zudumu,
neilgtspé&jigu dabas resursu izmantosanu un vides ietekmi veselibas joma.
Lai gan Sie jautajumi joprojam ir svarigi, ir uzlabojusies izpratne par saikni
starp tiem, ka arf to mijiedarbibu ar plasu sabiedribas tendenc¢u spektru. Sis
savstarpéjas saiknes vél vairak sarezgl problému definésanu un reagésanu
uz tam (1.1 tabula).

1.1 tabula Vides problému evolicija

Problémas veida Konkréts I1zkliedéts Sistémisks

raksturojums

Galvenas iezimes Linearas Kumulativi céloni; Sistémiski céloni;
célonsakaribas; vairaki avoti; savstarpéji saistiti
lieli (punktu) bieZi regionali avoti;
piesarnojuma avoti; biezZi globali
bieZi vietéji

Uzmanibas centra 1970.-1980. 1980.-1990. 1990.-2000.

(un turpinas Sodien)

(un turpinas 3odien)

(un turpinas Sodien)

letvertie jautajumi

Skabo lietu izraistti
meZzu bojajumi;
pilsétas notekadeni

Transporta raditas
emisijas; eitrofikacija

Klimata parmainas;
biologiskas
daudzveidibas
samazinasanas

Dominéjo3a politikas

Mérktieciga politika

Politikas integracija

Saskanotas politikas

reakcija un vienkritérija un sabiedribas paketes un citas
instrumenti informétibas sistémiskas pieejas
palielinasana
Avots: EVA, 2010.d.
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Visparigi runajot, specifiski vides jautajumi, kas biezi vien ir ar vietéja
méroga ietekmi, pagatné tika risinati, izmantojot mérktiecigu politiku un
vienkritérija instrumentus. Ta tas ir bijis gadijuma ar atkritumu apstradi un
sugu aizsardzibu. Tomér kops pagajusa gadsimta devindesmitajiem gadiem
dazadu avotu izraisitas izkliedétas ietekmes atziSana ir pievérsusi lielaku
uzmanibu vides jautajumu integracijai nozaru politika, piemé&ram, transporta
vai lauksaimniecibas nozarég, gan ar atskirigiem rezultatiem.

Ka minéts ieprieks un ka ilustréts visa Saja zinojuma, sada politika ir
palidz&jusi dal€ji samazinat ietekmi uz vidi. Tomér ta, iesp&jams, nav bijusi
parak veiksmiga, lai apturétu biologiskas daudzveidibas zudumu, ko izraisa
biotopu iznicinaSana un parmeériga izmanto3sana; lai likvidétu risku cilvéku
veselibai, ko izraisa kimisko vielu kombinacijas masu vidg; vai lai apturétu
klimata izmainas. Citiem vardiem sakot, mums ir gratibas ilgtermina
sistémisko vides problému risinasana.

ST kontrast@jo3a snieguma pamata ir vairaki faktori un sareZgita
mijiedarbiba. Runajot par vides problémam ar diezgan specifiskam
célonsakartbam, vienkarsakas politikas izstrade varétu samazinat ietekmi uz
vidi un tai radrto tieSo kaitéjumu. Komplicétu vides problému rezultata vides
degradaciju var veicinat vairaki iemesli, apgratinot politikas formuléSanu.
Mdasdienu vides politikai batu jarisina abi minéto problému veidi.

Zinama méra 31 uzlabota izpratne par vides problémam jau ir atspogulota
jaunaja pieeja, lai izstradatu saskanotu ,politikas paketi”, kas balstas uz triju

Tmenu reakciju:

(1) nosakot visparéjus vides kvalitates standartus, kas virza saskanotas
politikas pieejas visparéjo attistibu starptautiska lTmen,

(2) nosakot atbilstoSus visparéjos mérkus saistiba ar vides noslodzi(biezi
vien ietverot sadalljumu pa valstim, ekonomikas sektoriem vai abiem

kopa),

(3) formulgjot1pasu politiku, lai risinatu jautajumus saistiba ar vides
noslodzes vietam, faktoriem, sektoriem vai standartiem.
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ES klimata parmainu politika ilustré So pieeju: visparéjie politikas mérki
lielakoties tiek virziti, pamatojoties uz starptautiski noteikto meérki saglabat
globalo sasilsanu zem 2 °C, salidzinot ar pirmsrdpniecibas laikmeta lTmeni.
Eiropas Savieniba tas izpauZzas ka kopéjo siltumnicefekta gazu emisijas
mérka vértibu samazinasana (piemé&ram, emisiju samazinasana ES limen1
par 20 % Itdz 2020. gadam un par 40 % I1dz 2030. gadam, salidzinot ar
1990-0 gadu ITmeni). Tas savukart ir saistits ar virkni konkrétaku politiku,
ieskaitot direktivas par emisijas kvotu tirdzniecibu, atjaunojamo energiju,
energoefektivitati u. c.

Pasreizéjo ES gaisa kvalitates politiku virza Tematiska stratégija par gaisa
piesarnojumu. Seit ES tiesibu akti ievéro paralélu pieeju, ievie3ot gan vietéjos
gaisa kvalitates standartus, gan uz avotiem balstitas ietekmes mazinasanas
kontroles. Uz piesarnojuma avotiem balstitas ietekmes mazinasanas
kontroles ietver saistoSus valstu ierobezojumus butiskako piesarnotaju
emisijam. Turklat pastav specifiski tiesibu akti, kas ietver jautajumus par
rapnieciskajam emisijam, transportlidzek|u emisijam, degvielas kvalitates
standartiem un citiem gaisa piesarnojuma avotiem.

TreSais piemérs ir nesen Eiropas Komisijas ierosinata Cirkularas ekonomikas
pakete (EK, 2014.d). ST pakete galveno mérki sasniegt bezatkritumu
sabiedribu sadala vairakos konkrétos starpposma mérkos. Lai sasniegtu Sos
mérkus, bas nepiecieSams pilntba nemt véra un integrét tos konkrétakas
politikas (kas biezi vien ir atkarigas no nozares).

1.4 Vides politikas mérki 1stermina, vidéja termina un
ilgtermina

Ekosistému noturibas atjaunosanai un cilvéku labklajibas uzlaboSanai biezi
vien ir nepiecieSams daudz ilgaks laiks neka vides ietekmes samazinajumu
vai resursu efektivitates ieguvumu sasniegSanai. Lai gan pédéjais bieZi

vien ir paveicams divas desmitgadés vai atrak, pirmais parasti prasa
vairakas desmitgades nemitigu centienu (EVA, 2012.b). Sie daZadie grafiki ir
izaicinajums politikas veido3anai.

Tomér dazados laika grafikus ir iesp&jams integrét veiksmiga visaptverosa

stratégija, jo ilgtermina redzéjumu sasnieg3ana ir atkariga no Tstermina
mérku sasniegSanas. Lidz ar to, Eiropas Savieniba un daudzas Eiropas valstis
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aizvien vairak formulé vides un klimata politikas, kas ieklauj Sos dazados
laika grafikus (1.1 attéls). Tas ir Sadas:

« specifiskas vides politikas ar individualiem grafikiem un terminiem
attieciba uz ievieSanu, parskatiem un labojumiem, kas nereti ietver
vairakus Tstermina mérkus;

+ tematiskas vides un nozaru politikas, kas formulétas visaptverosaka
politiku perspektiva, ieklaujot specifiskus vid&ja termina mérkus 2020.
vai 2030. gadam;

« ilgtermina redzé&jumi un mérki, galvenokart orientéjoties uz sabiedribas
pareju atbilstosi 2050. gada redz&jumam.

1.1 attéls ligtermina parejas / starpposma mérki, kas saistiti ar vides
politiku

Vides ilgtspéja

2050

+ 2050. gada redzejums

Septitaja vides ricibas

programma

+ Samazinat
siltumnicefekta gazes
par 80-95 %

- Udens projekts

+ Nulles ietekme (gaiss)

+ Apturét aiznemtu zemes

+ ,Eiropa 2020" mérki
+ Apturét biologiskas

daudzveidibas mazinasanos
+ ES klimata mérki

+ Gaisa kvalitates mérki
+ ES atkritumu mérki « ES tdens mérki

. U_den_s pz_amgtdirekﬂya _ 2020/2030
+ Zivsaimnieciba, neparsniedzot
maksimalos ilgtspéjigas ieguves

apjomus lattbu tire i
- Tokstosgades attistibas . ﬁgislpnggI;C)s Z‘t%a;%g;nu
merki (TAM) mérki (IAM)
2015 '
Laiks
2015 Tematisko politiku laika grafiki un termini
2020/2030 Visaptverosa politika (,Eiropa 2020", Septita vides ricibas programma) vai specifisks merkis
2050 ligtermina redzé&jumi un mérki ar socialas parejas perspektivu
Avots: EVA, 2014m.
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Sajos apstak|os Septitajai vides ricibas programmai ir ipasa loma, un ta
piedava saskanotu vides politiku ietvaru, apvienojot 1stermina, vidéja
termina un ilgtermina mérkus. Sis politikas liela méra ir balstitas uz
preventivas darbibas principu; principu, ka piesarnojums novérSams
izcelsmes vieta; ,piesarnotajs maksa” principu; piesardzibas principu. Ka
minéts ieprieks, programma izklasta ar vérienigu redz€jumu 2050. gadam
un nosaka devinus prioritaros meérkus, lai virzitos uz 3o redz&jumu

(1.1 izc€lums).

1.1 izc€lums Eiropas Savientbas Septita vides rictbas programma

Tris savstarpéji saistiti tematiskie mérki ir jaisteno paraléli, jo darbibas viena mérka
sasniegSana biezi vien palidz sasniegt arT paréjos mérkus:

1. aizsargat, saglabat un paplasSinat Savienibas dabas kapitalu;

2. padarit Savienibu par resursu izmantosanas zina efektivu, zalu un
konkurétspéjigu ekonomiku ar zemu oglekla emisiju lTmeni;

3. aizsargat Savienibas iedzivotajus no vides problému raditas ietekmes un no
apdraudé&juma veselibai un labklajibai.

lepriekS minéto mérku sasnieg3anai ir nepiecieSams labvéligs ietvars, kas atbalsta

efektivu ricibu, - tos papildina Cetri saistitie prioritarie mérki:

4. maksimali izmantot Savienibas vides tiesibu aktu priekSrocibas, uzlabojot to
Tstenosanu;

. uzlabot Savienibas vides politikas zinatnisko bazi;

o U

. nodrosinat ieguldijumus vides un klimata politika un risinat vides argjas
ietekmes jautajumus;

7. uzlabot vides integracijas un politikas saskanotibu.

Divi papildu prioritarie mérki koncentréjas uz vietéjo, regionalo un globalo

problému risinasanu:

8. uzlabot Savienibas pilsétu ilgtspéju;

9. palielinat Savienibas efektivitati, risinot ar starptautisko vidi un klimatu saistitas
problémas.

Avots: Septita vides ricibas programma (ES, 2013).
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ES stratégija ,Eiropa 2020" ir vidéja termina stratégijas piemérs. Taja ir
apskatita savstarpéja saistiba starp vides, ekonomisko un socialo politiku
un ir noteikts kopigs mérkis klat par gudru, ilgtspé&jigu un integréjosu
ekonomiku. Viens no pieciem skaidri noteiktajiem pamatmérkiem, kas
jasasniedz Ildz desmitgades beigam, ir vérsts uz klimata parmainam un
energétikas ilgtspéju (1.2 izcélums).

Celvedis par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa ir stratégijas ,Eiropa 2020”
apaksiniciativa. Ta 1pasi pievérsas resursu izmanto3anai un piedava veidus,
ka nodalit ekonomisko izaugsmi no resursu izmantoSanas un tas ietekmes
uz vidi. Tomér I1dz Sim ta ir koncentréjusies uz resursu produktivitates
palielinasanu, nevis uz to, lai sasniegtu absoldtu resursu izmanto3anas
atdaliSanu vai nodroSinatu ekologisko noturibu.

1.2 izc€lums  Pieci stratégijas ,,Eiropa 2020” pamatmeérki

4Eiropa 2020" ir Eiropas Savienibas pasreizé&ja izaugsmes stratégija. Taja ir uzsvérts

triskarsais mérkis klat par gudru, ilgtspé&jigu un integréjosu ekonomiku un pieci

konkrétaki pamatmeérki visai ES.

1. Nodarbinatiba: 75 % cilvéku vecuma grupa no 20 Iidz 64 gadiem tiks nodarbinati.

2. Pétnieciba un attistiba (P & A): 3 % no ES IKP tiks ieguldtti P & A.

3. Klimata parmainas un energétikas ilgtspéja: siltumnicefekta gazu emisijas bas
par 20 % zemakas neka 1990. gada (vai, ja apstakli bas labvéligi, par 30 %); 20 %
energijas - no atjaunojamiem avotiem; 20 % energoefektivitates uzlabojums.

4. |zglitiba: samazinat priekslaicigas macibu partrauksanas raditaju zem 10 %, un
vismaz 40 % cilvéku vecuma grupa no 30 I1dz 34 gadiem ieguvusi tresa limena
izglitibu.

5. Cina pret nabadzibu un socialo atstumtibu: vismaz par 20 miljoniem mazak
cilveku dzivos (vai bas pak|auti riskam dzivot) nabadziba un socialaja atstumtiba.

Avots: ,Eiropa 2020” timek|a vietne: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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1.5 SOER 2015 sniedz vértéjumu par stavokli un
perspektivam attieciba uz vidi Eiropa

Saja zinojuma izklastita informacija sniedz politikas veidotajiem un
sabiedribai visaptveroSu novértéjumu par masu virzibu uz vides ilgtspé&ju
kopuma un konkrétiem politikas mérkiem. Sis novértejums ir balstits uz
objektivu, ticamu un salidzinamu vides informaciju, kas balstas uz Eiropas
Vides agentarai (EVA) un Eiropas Vides informacijas un novérojumu tiklam
(Eionet) pieejamo pieradijumu un zinasanu bazi.

Nemot véra iepriek$ minéto, Sis zinojums satur informaciju par Eiropas
vides politiku kopuma un jo Tpasi par tas Tsteno3anu l1dz 2020. gadam. Taja
ietverts gan Eiropas vides atspogulojums pasaules konteksta, gan Tpasas
nodalas, kas veltitas Eiropas vides stavok|a, tendencu un perspektivu
kopsavilkumam.

Seit sniegta analize pamatojas uz - un ir papildinata ar - virkni izklastu

par galvenajiem jautajumiem. Taja ir ieklauti 11 izklasti par globalajam
~megatendencém” un to nozimi Eiropas vidé, 25 Eiropas limena tematiskie
izklasti, pievérsoties konkrétam vides témam, un 9 izklasti, kas piedava
salidzinat progresu visas Eiropas valstis, balstoties uz kopgjiem radrtajiem.
Trisdesmit devinos valstu izklastos apkopota informacija par vides stavokli
Sajas Eiropas valstis, un tris regionalajos izklastos sniegts [1dzigs parskats
par Arktikas regionu, Vidusjdru un Melno jdru - regioniem, kuros Eiropa
ar saviem kaiminiem ir lTdzatbildiga par jutigo ekosistému aizsardzibu

(1.2 attéls).

Uzsvars 81 apkopojosa zinojuma nodalas ir uz trim Tpasajam dimensijam.

Zinojuma 1. dala (t.i., 1. nodala un 2. nodala) ir veltita tam, lai turpinatu
uzlabot masu izpratni par bezprecedenta izmainam, savstarpégji
saistitajiem riskiem, globalajam ,megatendencém” un ekologisko resursu
ierobezojumiem, kas gan tiesi, gan netieSi ietekmé vidi Eiropa. Pastav
daudz saiknu starp vides un klimata problémam un to pamata eso3ajiem
virzitajspékiem, tam k|astot gratak saprotamam.
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1.2 attéls

SOER 2015 struktara

SOER2015

Globalas Tematiskie Starpvalstu
megatendences izklasti salidzinajums

11 izklasti:

+ AtSkirigas pasaules
iedzivotaju skaita
tendences

Virziba uz pasaules
urbanizaciju

Mainigais
slimibu slogs un
pandémijas riski

Paatrinatas
tehnologiskas
izmainas
Turpmaka
ekonomiska
izaugsme?
Pasaulé pieaugosa
daudzpolaritate
Pastiprinata
konkurence

par pasaules
resursiem

Pieaugosa ietekme
uz ekosistémam
+ Arvien smagakas
klimata parmainu
sekas
+ Vides
piesarnojuma
palielinasanas
Parvaldibas pieeju
dazadosana
Papildus bas globalo
megatendencu
zinojums.

25 izklasti, kuros

ir apskatiti Sadi

jautajumi:

+ Gaisa
piesarnojums

* Biologiska
daudzveidiba

+ Klimata parmainu
ietekme un
pielagosanas

Klimata parmainu
mazinasana

MeZi

Saldudens

* Jara

Troksnis

Augsne
Atkritumi
Lauksaimnieciba

Patérins

Energétika

Rapnieciba

Jarnieciba
Tarisms

Transports

Veseliba

Resursu
efektivitate

Gaiss un klimata
sistéma

Zemes sistémas

+ Hidrologiskas
sistémas

* Pilsétu sistémas

+ Dabas kapitals

+ Zala ekonomika

9 izklasti, kuros

ir apskatiti sadi
jautajumi:

* Gaisa piesarnojums
(uzsvars uz
atseviskiem
piesarnotajiem)
Biologiska
daudzveidiba
(uzsvars uz
aizsargajamajam
teritorijam)

Klimata parmainas
(uzsvars uz
siltumnicefekta
gazu emisijam)

Saldtdens (uzsvars
uz baribas vielam
upés)

Atkritumi

(uzsvars uz
cietajiem sadzives
atkritumiem)

Lauksaimnieciba
(uzsvars uz
biologisko
lauksaimniecibu)
Energétika (uzsvars
uz energijas
patérinu un
atjaunojamajiem
resursiem)

Transports (uzsvars
uz pasazieru
parvadajumiem)

Resursu efektivitate
(uzsvars uz
materialajiem
resursiem)

Sie salidzinajumi

ir balstiti uz vides
raditajiem, kas ir
kopéji vairumam
Eiropas valstu.

Viss iepriek$ minétais ir pieejams vietné: www.eea.europa.eu/soer.
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Valstis un regioni

39 izklasti, kuros
apkopoti zinojumi
par vides stavokli
un perspektivam
katra no 39 Eiropas
valstim:

+ 33 EVA dalibvalstis

* 6 Rietumbalkanu
sadarbibas valstis.

Turklat 3 izklastos

ir sniegts parskats
par galvenajam
vides problémam
atseviskos regionos,
kas sniedzas arpus
Eiropas:

* Arktikas regions

*+ Melna jara

* Vidusjara.
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2.dalas (3., 4. un 5. nodala) mérkis ir informét par pasreizéjo politikas pieeju
TstenoSanu un uzlaboSanu, jo Tpasi par tam, kas ir ietvertasSeptitas vides
ricibas programmas tris tematiskajos mérkos: (1) aizsargat, saglabat

un paplasinat Eiropas dabas kapitalu; (2) padartt Eiropu par resursu
izmantosanas zina efektivu, zaJu un konkurétspéjigu ekonomiku ar zemu
oglekla emisiju Iimeni; un (3) aizsargat Eiropas iedzivotajus no vides raditas
ietekmes un apdraudéjuma veselibai un labklajibai.

2. dalas minétas tris nodalas ietver kop&jo novért&jumu par 20 vides
jautdjumu tendencém un perspektivam. Pamatojoties uz ekspertu slédzienu
un nemot véra galvenos vides raditajus, Sajos novértéjumos ir uzsvértas
izvélétas tendences, kas novérotas pédéjo 5-10 gadu laika, un piedavata

20 vai vairak gadu perspektiva, pamatojoties uz spéka esoSo politiku un
veiktajiem pasakumiem. Turklat Sajas nodalas ir paradita arT visparéja
virziba uz politikas mérku sasniegSanu attiecigajos jautajumos (skatit

1.2 tabula izmantotos vértéSanas kritérijus).

3. dala (t.i., 6. nodala un 7. nodala) ir atspogulota Eiropas vides stavok]a

un perspektivu pasreizéja kopégja aina. Pamatojoties uz labaku masdienu
situacijas izpratni, 3ajas nodalas ir sniegti signali par iespéjam veikt izmainas
vides politika, lai sekmétu pareju uz ilgtspéjigaku sabiedribu.

1.2 tabula Katras nodalas kopé&ja novértéjuma ,tendences un
perspektivas” izmantotie apzimé&jumi

Tendenc€u un perspektivu indikativais Politikas mérku progresa indikativais
novértéjums novértéjums

dominé pasliktinaanas tendences lielakoties neveiksmiga virziba, lai
sasniegtu galvenos politikas mérkus

tendences liecina par neviendabigu ainu dalgji veiksmiga virziba, lai sasniegtu

galvenos politikas mérkus
. dominé uzlabosanas tendences

lielakoties veiksmiga virziba, lai
sasniegtu galvenos politikas mérkus
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Eiropas vide plasaka perspektiva

2.1 Daudzam miusdienu vides problémam ir sistémisks
raksturs

Eiropas vides politikas pasakumi ir izradijusies Tpasi efektivi, risinot vietégjas,
regionalas un kontinentalas vides ietekmes problémas. Tomér dazas vides
un klimata problémas, ar kuram més saskaramies Sodien, atSkiras no tam,
kuras més esam veiksmigi risinajusi peédéjo 40 gadu laika - tam ir gan
sistémisks, gan kumulativs raksturs, un tas ir atkarigas ne tikai no masu
darbibam Eiropa, bet arT no globala konteksta.

Daudzas masdienu vides problémas ir komplicétas (t.i., tam ir vairaki

céloni un pastav daudzas savstarpéjas sakaribas starp pamata esosajiem
faktoriem un izrietoSajam sekam). Tas ir grati skaidri iezimét vai definét, jo
tas izpauzas dazados veidos, dazadas vides un sabiedribas dalas. Lidz ar to
biezi vien dazadam sabiedribas grupam un dazados geografiskos mérogos ir
atskiriga izpratne par tam.

Tris sistémiskas Tpasibas, kas ir kopigas daudzam masdienu vides
problémam, Seit ir ipasi svarigas (2.1 attéls).

Pirmkart, tas tieSi un netieSi skar vides faktorus, kas ietekmé cilvéku
veselibu un labklajibu, ka art masu particibu un dzives limeni. Sie faktori
ir kaitigas vielas masu vidg, nelabvélgi laikapstakli, piemé&ram, pladi

vai sausums, un ekosistému apdzivoSanas iespé&ju zudums (arkartas
gadijumos). Visi minétie faktori var nakotné ierobezot vides pamatresursu
(pieméram, tira gaisa, tira Gdens un augligas augsnes) pieejamibu.

Otrkart, tas ir cieSi saistitas ar masu patérina un resursu izmantoSanas
modeliem. Galvenas resursu izmantoSanas kategorijas: partika, ddens,
energija un materiali (p@déja ietver ar celtniecibas materialus, metalu un
mineralus, Skiedras, koksni, kimiskas vielas un plastmasu), ka arT zeme. So
resursu izmantoSana ir batiski nepiecieSama cilvéku labklajibai. Taja pasa
laika resursu ieguve un izmantoSana - it Tpasi, ja tas notiek nekontroléti, -
nelabvélgi ietekmé ekosistémas, kuras tos iegist. Minéto kategoriju
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2.1 attéls Vides problému tris sistémiskas Tpasibas
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resursi ir arT cieSi savstarpéji saistiti. Pieméram, aizstajot fosilo kurinamo ar
bioenergijas kultaram, ir iesp&jams risinat energétikas problémas, tacu tas ir
saistitas ar mezu izcirSanu un zemes parveidoSanu uz dabas teritoriju rékina
(ANOVP, 2012.a). Tas ietekmé pieejamo platibu partika izmantojamam
kultdiram. Ta ka pasaules partikas tirgi ir saistiti, tas ietekmé ar1 partikas
cenas. Ta rezultata vides degradacijai ir smagas sekas attieciba uz droSu
piek|uvi svarigakajiem resursiem pasreiz un ilgtermina.

TreSkart, to evolQcija ir atkariga no Eiropas tendencém un globalajam
megatendencém, tostarp saistiba ar demografiju, ekonomisko izaugsmi,
tirdzniecibas modeliem, tehnologisko progresu un starptautisko sadarbibu.
Ir arvien gratak atbrivoties no Siem ilgtermina parmainu modeliem, kas ir
iedibinati pasaules méroga jau vairaku desmitu gadu laika (2.1 izcélums).
ST savstarpéji saistita globala konteksta dé| valstim ir arvien gritak
vienpuséji risinat vides problémas. Pat lielas valstu grupas (pieméram, ES)
nespéj pasas atrisinat Sis problémas.

Labs piemérs tam ir klimata parmainas: emisijas veicina to globalu
koncentraciju atmosféra, radot ietekmi talu no pasa avota - un, iesp&jams,
ar tala nakotné. Lai gan ozona prekursoru emisijas Eiropa pédéjo
desmitgaZzu laika ir ievérojami samazinajusas, piezemes ozona koncentracija
ir samazinajusies tikai nedaudz vai pat palielinajusies, jo notiek piesarnotaju
parvietoSanas lielos attalumos no valstim arpus Eiropas (EVA, 2014.r).

2.2 Globalas megatendences ietekmé Eiropas vides
perspektivas

Globalizacija un aktualas globalas tendences nozZimé, ka vides apstakli

un politika Eiropa, izoléti no globalas dinamikas, nevar bat ne pilniba
saprasti, ne pareizi parvalditi. Globalas megatendences nakotné mainis
Eiropas patérina mode|us un ietekmés Eiropas vidi un klimatu. Paredzot Sos
notikumus, Eiropa varés izmantot iespéjas, ko tie rada, lai sasniegtu mérkus
vides joma un tuvotos Septitaja vides ricibas programma noteikto mérku
Tstenosanai.

Sadas megatendences ir saistitas ar demografiju, ekonomisko izaugsmi,

razosanas un tirdzniecibas modeliem, tehnologisko progresu, ekosistému
degradésanos un klimata parmainam (2.2 attéls un 2.1 izcé€lums).
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2.2 attéls SOER 2015 analizétas globalas megatendences

At3kirigas pasaules Virzibauz =
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2.1izcélums SOER 2070 un SOER 2015 analizéto globalo megatendencu
izlase

Atskirigas pasaules iedzivotaju skaita tendences. Pasaules iedzivotaju skaits
kops$ 1960. gada ir dubultojies, sasniedzot 7 miljardus, un tiek prognozéts, ka tas
turpinas pieaugt, lai gan attistitajas valstis iedzivotaji noveco un dazos gadijumos
art samazinas to skaits. Un otradi, mazak attistitajas valstis iedzivotaju skaits strauji
palielinas.

Virziba uz pasaules urbanizaciju. Sodien apméram puse pasaules iedzivotaju
dzivo pilsétas, un tiek prognozéts, ka lidz 2050. gadam Sis skaitlis palielinasies lidz
divam tresdalam. Veicot atbilstoSus ieguldijumus, turpmaka urbanizacija var sekmét
inovativus vides problému risinajumus, bet var arT palielinaties resursu izmantosana
un piesarnojums.

Mainigais slimibu slogs un pandémijas riski. Jaunu, tikko radusos, atkartoti
radusos slimibu un jaunu pandémiju risks ir saistits ar nabadzibu, un tas pieaug lidz
ar klimata parmainam un pieaugoso cilvéku un prec¢u mobilitati.

Paatrinatas tehnologiju izmainas. Jaunas tehnologijas radikali maina pasauli,

jo Tpasi tadas jomas ka nanotehnologijas, biotehnologijas, informacijas un
komunikaciju tehnologijas. Tas sniedz iesp&ju samazinat cilvéces ietekmi uz vidi un
palielinat resursu droSibu, bet arT rada riskus un neskaidribas.

Turpmaka ekonomiska izaugsme? Kaut arT nesenas ekonomiskas krizes ietekme
joprojam slapé ekonomisko optimismu Eiropa, vairums pétijumu paredz, ka
nakamajas desmitgadés pasaulé turpinasies ekonomiska izaugsme, paatrinot
patérinu un resursu izmanto3anu, seviski Azija un Latinamerika.

Pasaulé pieaugosa daudzpolaritate. Agrak globalaja razoSana un patérina
dominégja salidzino3i nedaudz valstu. Sodien ir vérojama batiska ekonomiskas varas
izlidzinasanas, it ipasi priek3plana izvirzoties Azijas valstim, kas ietekmé savstarpéjo
globalo atkartbu un tirdzniecibu.

Pastiprinata konkurence par pasaules resursiem. Ekonomikam pieaugot,

tas médz izmantot vairak resursu - gan atjaunojamos biologiskos resursus, gan
neatjaunojamos mineralu, metalu un fosila kurinama krajumus. ST pieprasijuma
pieauguma pamata ir ripniecibas attistiba un mainigie patérina modeli.
Pieaugosa ietekme uz ekosistémam. Pamatojoties uz pasaules iedzivotaju skaita
pieaugumu un ar to saistitajam partikas un energétikas vajadzibam, ka arT jauniem
patérina modeliem, paredzams, ka biologiskas daudzveidibas samazinasanas un
dabisko ekosistému degradacija turpinasies, vissmagak skarot nabadzigus cilvékus
jaunattistibas valstis.

Arvien smagakas klimata parmainu sekas. Pasaules klimata sistémas sasilSana
ir neparprotama, un daudzas kops 1950. gada novérotas izmainas ir bezprecedenta
jau vairakas desmitgades un pat gadu takstosus. Klimata parmainam turpinoties, ir
gaidamas nopietnas sekas, kas ietekmés gan ekosistémas, gan cilvéku sabiedribu
(tostarp partikas droSibu, sausuma periodu biezumu un ekstrémus laikapstaklus).
Vides piesarnojuma palielinaSanas. Ekosistémas visa pasaulé Sodien ir paklautas
kritiskam piesarnojuma Iimenim arvien sarezgitakos maisijumos. Cilvéka darbiba,
pasaules iedzivotaju skaita pieaugums un mainigie patérina modeli ir galvenie
noteicoSie faktori, kas ietekmé So pieaugo3o vides slogu.

Parvaldibas pieeju dazadoSana. Neatbilstiba starp arvien ilgstosakiem globalajiem
izaicinajumiem, ar kuriem saskaras sabiedriba, un ierobezotakam valstu valdibu
pilnvaram rada pieprasijumu péc papildu parvaldibas pieejam ar lielaku lomu
uznéméjdarbiba un pilsoniskaja sabiedriba. Sis izmainas ir nepiecieSamas, tomér
tas rada baZas par koordinéSanu, efektivitati un atbildibu.
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Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO, 2013) prognozém pasaules
iedzivotaju skaits ITdz 2050. gadam varétu parsniegt 9 miljardus. Paslaik
pasaules iedzivotaju skaits ir 7 miljardi, un 1950. gada tas bija mazaks

par 3 miljardiem. Kop3 1900. gada materialu izmanto3ana ir pieaugusi
desmitkartigi (Krausmann et al., 2009), un ITdz 2030. gadam ta varétu pat
dubultoties (SER/, 2013). Tiek prognozéts, ka nakamo 20 gadu laika pasaulé
pieprasijums péc energijas un tdens palielinasies par 30 %-40 % (skatTt,
pieméram, (SEA, 2013) vai (The 2030 Water Resource Group, 2009)).

Tapat tiek prognozéts, ka I1dz 2050. gadam kopéjais pieprasijums péc
partikas, dzivnieku baribas un Skiedraugu kultdram pieaugs par aptuveni
60 % (PLO, 2012), savukart aramzemes platiba uz vienu iedzivotaju var
samazinaties par 1,5 % gada, ja netiks veiktas batiskas politikas izmainas
(PLO, 2009).

Cilvéces piesavinata tira primara produkcija (t.i., vegetativas augSanas dala,
ko tiesi vai netiesi lieto cilveki) Tdz ar iedzivotaju skaita pieaugumu ir stabili
pieaugusi. Cilvéka izraisitas zemes izmantoSanas izmainas, pieméram, meza
parveidoSana aramzemé vai infrastruktdra (tostarp ieguves rapnieciba),
veido lieldko daju no gada izmantotas biomasas Afrika, Tuvajos Austrumos,
Austrumeiropa, Centralazija un Krievija. Savukart labiba vai kokmateriali
veido lielako daJu no izmantotas biomasas rietumu industrialajas valstis un
Azija.

Atseviski raugoties, katra no iepriekS minétajam globalajam tendencém pati
par sevi ir parsteidzoSa. Kopuma izskatas, ka tam bas milziga ietekme uz
vides stavokli un galveno resursu pieejamibu visa pasaulé.

Pieaugot bazam par partikas, 0dens un energoapgades drosibu, pédé&jos
5-10 gados ir palielingjies starpvalstu zemes iegades darTjumu skaits,
galvenokart jaunattistibas valstis. Laikposma no 2005. I1dz 2009. gadam vien
globalie arvalstu zemes iegades darfjumi aptvéra aptuveni 470 000 km?,

kas lidzinas Spanijas teritorijas izméram. Dazas valstis (ipasi Afrika) lielas
lauksaimniecibas platibas pardotas arvalstu investoriem, parsvara no
Eiropas, Ziemelamerikas, Kinas un Tuvajiem Austrumiem (Karte 2.1).

Apvienojuma ar iedzivotaju skaita pieaugumu un klimata parmainam,
paredzams, ka pieaugosais pieprasijums péc partikas radis batiskus draudus
saldddens pieejamibai (Murray et al., 2012). Pat tad, ja més turpinasim
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Karte 2.1 Starpvalstu zemes iegades darijumi, 2005.-2009.gads
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efektivak izmantot Gdeni, absoldta lauksaimniecibas intensifikacija, kas
nepiecieSama, lai apmierinatu iedzivotaju skaita pieauguma un diétas
izmainu dé| pieaugo3o partikas un dzivnieku baribas pieprasijumu pasaulg,
var izraisit smagu adens trakumu daudzos pasaules regionos (Pfister et al.,
2011).

Pieaugosa resursu nepietiekamiba citas pasaules dalas, ko varétu izraisit 81s
tendences, atstas talejoSas sekas Eiropa. Lielakoties, protams, paaugstinata
konkurence rada baZzas par drosu piekluvi galveno resursu krajumiem.

P&c vairakam desmitgadém, kuru laika Skita, ka cenas piedzivo ilgtermina
samazinasanos, pédéjos gados galveno resursu kategoriju cenas ir
pieauguSasAugstakas cenas samazina visu patérétaju pirktspéju, tomér
visvairak cenu paaugstinasanas sekas izjat nabadzigakie iedzivotaji (*).

(%) Pasaules Banka, 2008. g. apgalvo, ka 2008. gada partikas krizes rezultata nabadzigo
jedzivotaju skaits pasaulé palielinajas par 100 miljoniem, kas atstaja ilgtermina ietekmi
uz veselibu un izglitibu. So ietekmi pastiprinaja naftas cenu kapums. P&c tam 2011, un
2012. gada Iidz tadam pasam limenim pieauga arT partikas cenas (Pasaules Banka, 2013).
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Sie notikumi gan tiedi, gan netiesi ietekmé resursu drosibas prognozes.
Eiropas ilgtermina piegades un piek|uve partikai, energijai, denim un
materialajiem resursiem ir atkarigas ne tikai no resursu efektivitates
uzlaboSanas un izturigu ekosistému nodroSinasanas Eiropa, bet arf no
globalas dinamikas arpus Eiropas kontroles. Eiropas centienus samazinat
ietekmi uz vidi arvien vairak neitralizé paatrinatas tendences citas pasaules
dalas.

2.3 Eiropas patérina un raZoSanas modeli ietekmé gan
Eiropas, gan globalo vidi

Globalizacija nozimé ne tikai to, ka globalas tendences ietekmé sabiedribu,
ekonomiku un vidi Eiropa, bet arT to, ka patérina un razo$anas modeli valstl
vai regiona veicina ietekmi uz vidi citas pasaules dalas.

Eiropas patérina un razoSanas izraistto ietekmi uz vidi var saprast no

divam dazadam perspektivam. Pirmkart, ,razoSanas” perspektiva kopuma
apskata ietekmi, ko izraisa resursu izmantoSana, emisijas un ekosistémas
degradacija Eiropas teritorija. Otrkart, ,patérina” perspektiva ir vérsta uz
ietekmi vidé ietekmi, ko izraisa patérétie resursi vai emisijas, kas iegultas
Eiropa izmantotajos produktos un pakalpojumos - gan Eiropa razotajos, gan
importétajos.

levérojama dala ietekmes uz vidi ir saistita ar patérinu ES, kas ir jatams
arpus ES teritorijas. Atkariba no ietekmes veida 24-56 % no saistita kopégja
ekologiska pédas nospieduma ir vérojami arpus Eiropas (EVA, 2014.f).
llustracijai - aptuveni 56 % no ekologiska pédas nospieduma uz zemi, kas
saistita ar ES teritorija patérétajiem produktiem, atrodas arpus ES teritorijas.
ES vides ekologiska pédas nospieduma dala, kas atrodas arpus ES robezam,
pédéjo desmit gadu laika ir palielinajusies attieciba uz zemes, adens un
materialu izmantoSanu, ka arT emisijam gaisa (2.3 attéls).

Aprékini liecina, ka kopéjas materialu prasibas un emisijas, ko izraisa tris
Eiropas patérina jomas ar vislielako saistito vides ietekmi, proti, partika,
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2.3 attéls Kopéja ekologiska pédas nospieduma dala, kas radusies arpus
ES robeZam saistiba ar ES-27 galigo pieprasijumu
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Piezime: Ekologiskais pédas nospiedums attiecas uz kopé&jo gala pieprasijumu, kas ietver
majsaimniecibu patérinu, valdibas patérinu un kapitalieguldTjumus.

Avots: EVA, 2014.f; pamatojoties uz KPC/PTPI (Kopigais pétniecibas centrs/Perspektivo
tehnologiju pétfjumu institats) analizi par Pasaules izmaksu un izlaides datubazi
(World Input-Output Database - WIOD) (EK, 2012.e).

mobilitate un majokli (uzcelta vide), neuzradija nozimigu samazinajumu
laika posma no 2000. Itdz 2007. gadam (EVA, 2014.r). Tomér no razosanas
viedok|a daudzas tautsaimniecibas nozareés ir vérojams materialu
pieprasijuma un emisiju samazinajums vai atskirtba starp pieaugumu un
emisijam. ST at3kiriba starp raZo%anas un patérina perspektivas tendencém
ir diezgan izplatita.
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Attieciba uz oglekla dioksidu ES patérina emisijas Eiropa patéréto precu dé|
ir augstakas neka Eiropa razoto precu razoSanas emisijas, lielakajai atSkirtbai
rodoties 2008. gada, kad patérina emisijas bija par treSdalu lielakas neka
razosanas emisijas (2.4 attéls). Laika posma no 1995. lildz 2010. gadam
vérojama ES razoSanas emisiju samazinasanas tendence, savukart patérina
emisijas péc sakotnéja palielinajuma 2010. gada bija nedaudz lielakas neka
1995. gada (Gandy et al., 2014). Taja pasa laika globalas emisijas pieauga,
bet Eiropas patérina un razoSanas emisijas samazinajas - ka neliela dala
no globalajam CO, emisijam, kas iegultas preces, attiecigi no 20 % uz 17 %,
unno 15 % uz 12 %. Tomér japatur prata, ka uz patérinu balstitas apléses ir
paklautas lielakai datu nenoteiktibai un 1sakam laikrindam, ka art gratibam,
nosakot sistémas robezas (EVA, 2013.g).

2.4 attéls Aprékinatas pasaules [imena un ES raZoSanas un patérina CO,
emisijas, kas iegultas precés
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Piezime: Emisijas, kas iegultas precés (produktos un pakalpojumos), neietver emisijas no
majsaimniectbam, ka arT privata autotransporta emisijas. Tiek |ésts, ka privata
autotransporta emisijas veido 50 % no kopé&jam celu satiksmes emisijam.

Avots: Gandy et al., 2014.

42 Vide Eiropa | Stavoklis un perspektivas 2015



Eiropas vide plasaka perspektiva

Standartizacijas trdkums apgratina uz patérinu balstitu emisiju izmanto3anu
politikas veido3ana. Starptautiskas vides konvencijas (pieméram, ANO
Visparéja konvencija par klimata parmainam (UNFCCQ)) ir balstitas uz
Jteritorialo” perspektivu, uzskaitot valstu emisijas un klimata parmainu
mazinasanas centienus, atsaucoties tikai uz tam jomam, kas atrodas valsts
suverenitates kompetencé un kuras valsts var Tstenot un piemérot tiesibu
aktus un politiku. Teritoriala perspektiva ietver visas emisijas, kas rodas
valsts teritorija, neatkarigi no ta, kuri tautsaimniecibas dalibnieki par tam ir
atbildigi.

Lai gan emisiju patérina perspektiva starptautiskajas konvencijas nav
apskatita, ta ir iestradata ES politikas pamatnostadnés par ilgtspéjigu
razosanu un patérinu, pieméram, izmantojot produktu standartus un dzives
cikla pieeju. Runajot par klimata parmainam, janem véra oglekla emisijas
globala méroga, jo tas ietekmé masu planétas klimata sistému neatkarigi
no ta, kur tas tiek emitétas. Tapéc galvenie centieni, apkarojot klimata
parmainas, turpina koncentréties uz globalas vienoSanas panaksanu par
emisiju samazinajumu, kas ietvertu visus emisiju avotus un kura visas valstis
sniegtu taisnigu ieguldijuma dalu.

Attieclba uz 0dens resursu izmantoSanu pastav lidziga atsSkiriba starp
razo3anas ietekmi un patérina ietekmi. Seit at3kiribu var redzét, salidzinot
adens izmantoSanu Eiropas teritorija un ,virtuala ddens” tirdzniecibu (kas
iegulta odensietilpigos produktos, piemé&ram, lauksaimniecibas precés).
LVirtuala ddens” koncepcija atspogulo saldidens daudzumu, ko izmanto,
lai razotu preces, kas tiek tirgotas starptautiski. Tiek I€sts, ka tirdzniecibas
sakaru apmérs un odens daudzums, kas saistits ar globalo partikas
tirdzniecibu, laika posma no 1986. lidz 2007. gadam ir palielinajies vairak
neka divas reizes (Dalin et al., 2012).

LVirtuala ddens” koncepcijai ir ierobezojumi izmanto3anai politikas
veidoSana (EVA, 2012.h). Tomér vairuma Eiropas valstu un regionu Sadi
izmantota tdens apreékini, kas pamatojas uz patérinu, parsniedz aprékinus,
kas balstiti uz teritoriju (Lenzen et al., 2013). Tomér ir vérts atzimét, ka dazas
Eiropas dalas ir virtuala ddens neto eksportétajas. Pieméram, Spanijas
regions AndalGzija izmanto lielu 0dens daudzumu, eksportéjot kartupelus
un citus darzenus, ka arT citrusaug]us, vienlaikus importé&jot graudaugus un
laukaugu kultdras ar mazaku odens patérinu (EVA, 2012.h).
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Plasaka skatljuma atSkirtbu starp razoSanas un patérina ietekmi var ilustrét,
izmantojot ,pédas nospieduma” jédzienu (piem., Tukker et al., 2014; PDF,
2014). Pieméram, ,ekologiskais pédas nospiedums” norada uz kombiné&tu
zemes izmantoSanu, atjaunojamo materialu resursiem un fosilo kurinamo.
Tas liecina, ka lielakaja dala Eiropas valstu Sie raditaji Sobrid parsniedz savu
pieejamo biologiski produktivo platibu jeb ,biokapacitati”. Pieejamas apléses
liecina, ka kopéjais patérins pasaulé parsniedz planétas regeneracijas spéjas
par vairak neka 50 % (PDF, 2014).

Sie dazadie veidi, ka raudzities uz at3kiribu starp raZzo%anas un patérina
ietekmi, liecina par to, ka patérina ieradumi Eiropa ietekmé globalo vidi. Tas
izraisa jautajumu, vai Eiropa izmantotie patérina modeli batu ilgtspéjigi, ja
tos pienemtu visa pasaulg, - jo Tpasi nemot véra jau notieko3as globalas
vides izmainas.

24 Cilvéku darbiba ietekmé biitisko ekosistému dinamiku
daZados mérogos

Cilvéku darbiba visa pasaulé jau Sobrid ievérojami maina galvenos Zemes
biogeokimiskos ciklus. Izmainas ir pietiekami lielas, lai mainttu So ciklu
normalu funkcioné3anu. Sie biogeokimiskie cikli izraisa izmainas zemes
biosféra, hidrosféra, litosféra un atmosféra. Tie regulé oglekla, slapekla,
fosfora, séra un Gdens transporté3anu, un tie visi ir svarigi planétas
ekosistémam (Bolin and Cook, 1983).

Vienkarsi sakot - So dinamiku var raksturot cilvéku izraisitas globalas vides
izmainas, kas gan tieSi, gan netiesi ietekmé Eiropas vides stavokli (Turner Il
et al., 1990; Rockstrém et al., 2009.a):

* sistémiskas izmainas (sistémiskie procesi globala méroga),
t.i., izmainas, kas paradas kontinenta vai pasaules méroga, tieSi
ietekméjot vides sistémas (pieméram, klimata izmainas vai okeana
paskabinasanos);

* kumulativas izmainas (apkopoti vietéja vai regionala méroga procesi),
t.i., izmainas, kas galvenokart notiek viet&ja méroga, bet ir tik izplatitas,

ka veido pasaules méroga fenomenu (pieméram, augsnes degradacija
vai Gdens trakums).
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Cilvéka ietekme uz globalajiem cikliem Sobrid ir sasniegusi vél nepieredzétu
Tmeni planétas vésture, un pétnieki apgalvo, ka nesen ir sakusies jauna
geologiska éra - Antropocéns (Anthropocene) (Crutzen, 2002). Pédéjo trTs
gadsimtu laika, cilvéku skaitam pieaugot vairak neka desmitkartigi, aptuveni
30-50 % no pasaules zemes virsas ir parveidoti cilvéka ricibas rezultata.

Attiecigie skaitli, kurus biezi cité, lai ilustrétu ietekmi uz biogeokimiskajiem
cikliem, ir satriecosi. Pieméram:

+ uzoglekla bazes balstito fosilo kurinamo izmantoSana 20. gadsimta ir
palielinajusies 12 reizu, un vairaku siltumnicefekta gazu koncentracija
atmosféra ir batiski palielinajusies: t.i., oglekla dioksids (CO,) par vairak
neka 30 % un metans (CH,) par vairak neka 100 %;

+ Sobrid vairak slapekla tiek sagatavots sintétiski neka dabiski un
izmantots ka méslojums lauksaimnieciba visas sauszemes ekosistémas,
un slapekla oksida emisijas no fosila kurinama un biomasas
sadedzinasanas ir lielakas neka no dabiskajiem avotiem;

« salidzinot ar pirmsrapniecibas laikmeta lTmeni, globalas fosfora
plismas biosféra ir triskarsojusas plasakas méslojuma izmantosanas un
lielaku lopkopibas produkcijas apjomu dé| (MacDonald et al., 2011);

* mdasdienas séra dioksida (S0,) emisijas, kas rodas, sadedzinot
akmenogles un naftu, visa pasaulé ir vismaz divreiz lielakas neka visas
dabiskas emisijas (kas rodas galvenokart okeana ka dimetilsulfids);

«  cilvéki visa pasaulé izmanto vairak neka pusi no visa pieejama
saldadens (galvenokart lauksaimniecibas produkcijai), un pazemes
ddens resursi daudzos regionos tiek strauji izsmelti.

Tadejadi globala méroga meés radam vairak piesarnojuma un atkritumu,
izraisot arvien lielaku ietekmi uz planétas ekosistému. Zinatnieku aprindas

ir vienispratis, ka més veicinam globalo sasilSanu, un uzsver pieaugoso
adens trakuma risku. Neraugoties uz dazam pozitivam tendencém, pasaules
biotopu zudumes, biologiskas daudzveidibas samazinasanas un vides
degradacija ir pieaugusi lldz nepieredzéti augstam Ilimenim. Tiek vértéts, ka
gandriz divas treSdalas pasaules ekosistému ir sarakosas (MA, 2005).
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Cilvéka saskarSanas ar Sim problémam un to radrita ietekme ir sadalita
nevienmeérigi, nereti daudz vairak ietekméjot nabadzigakos regionus

un sabiedribas grupas. Sava jaunakaja novértéjuma Klimata parmainu
starpvaldibu padome (KPSP, 2014.b) apgalvo, ka klimata parmainas
pastiprinas nabadzibu jaunattistibas valstis un paplasinas riskus. Tpasi tas
rada bazas cilvekiem, kuri dzivo sliktas kvalitates majok|os bez pamata
infrastruktadras, jo cilvéku grupas ar zemiem ienakumiem nesamérigi
palaujas uz vietgjo ekosistému pakalpojumu ilgtspéjibu. Tadéejadi globalas
vides parmainas varétu palielinat socialo netaisnibu, radot iesp&jamu
rezonanses efektu migracijas un drosibas jomas.

Saistitie riski attiecas arT uz valstim ar augstu ienakumu Iimeni. Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija ir izteikusi bridinajumu, ka turpmaka
dabas kapitala degradacija un erozija varétu apdraudét pédéjo divu
gadsimtu laika izveidojuSos dzives Tmena progresu (ESAO, 2012).

2.5 Parmériga dabas resursu izmanto3Sana apdraud cilvéces
darbibas telpas droSibu

Tiek apgalvots, ka ir parak maz zinams par Zemes sistému darbibu, lai
attaisnotu robeZu nodali$anu planétas méroga (Rockstrém et al., 2009.a). Sts
planétas robezas ir cilvéka noteikts Iimenis, kas atrodas ,drosa” attadluma no
bistamiem sliekSniem, kurus parsniedzot, nelabvéligas vides izmainas klast
neatgriezeniskas, I1dz ar to apdraudot ekosistému izturétspé&ju un cilvéku
iztikas I1dzek|us (2.5 attéls).

Uz vienu Sada veida planétas robeZu pétnieki jau ir noradijusi, bridinot
par klimata parmainu riskiem. Politika Sie bridinajumi ir ietverti 2 °C
robeZlieluma jédziena: lai izvairitos no neatgriezeniskam pasaules klimata
izmainam, globala vidéja temperatlra nedrikst paaugstinaties par vairak
neka 2 °C virs pirmsrapniecibas laikmeta llmena.

Lidzigi okeanu paskabinasanas gadijuma vareétu tikt noteikts biofizikals
robeZlielums attieciba uz kalcija karbonata piesatinajumu virsmas ddenos
(kuru nepiecieSams uzturét 80 % ITmenT vai augstaku, salidzinot ar vidé&jo
pasaules pirmsrapniecibas laikmeta jdras virsmas ddenu lTmeni), lai
nodro3inatu, ka korallu rifi un ar tiem saistitas ekosistémas netiek nopietni
ietekméti.
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2.5 attéls Planétas robeZu kategorijas

Nezinami globalie
robezZlielumi,
bet regionalie limiti

Gan globalie,

Procesa skala s o .
gan regionalie robeZlielumi

IMEIENENEIRES
Sistémiskas izmainas
(sistémiskie procesi (O CERENENEINELERES
planétas méroga)
Stratosféras ozons

Globalie fosfora/slapekla cikli

Kumulativas izmainas
(procesi vietéja
un regionala méroga kopa)

Zemes izmantoSanas maina

Avots: Pielagots no Rockstréom et al., 2009.b.

ANOVP izveidota Starptautiska ekspertu grupa resursu parvaldibas joma
ir izteikusi viedokli, ka kopé&ja mezu un cita veida zemju parveidoSana
aramzemé pasaules ITment nedrikst parsniegt 1640 miljonus hektaru
(ANOVP, 2014.a). Jau Sobrid aramzeme veido ap 1500 miljonu hektaru, kas
ir aptuveni 10 % no pasaules sauszemes teritorijas. Ir vérts atzimét, ka taja
pasa novértéjuma parastos uznéméjdarbibas apstaklos [1dz 2050. gadam
tiek prognozéta talaka paplasinasanas no 120 Iidz 500 miljoniem hektaru
(ANOVP, 2014.a).

Tomeér attiectba uz citiem globala méroga parmainu procesiem jédzienu
»droSa darbibas telpa” var bat griti definét, jo robezvértibas var nepastavét
vai tas var bat atskirigas dazadam regionalajam vai pat vietéjam
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ekosistémam. Dazos gadijumos tas var bit tapéc, ka pastav zinatniska
neskaidriba par to, kadi ir dazadu procesu biofizikalie robezlielumi vai limiti
un kada ir to savstarpéja saistiba. Citos gadijumos limitu parsniegsanas
sekas nav skaidras vai arT més varam neapzinaties, ka tuvojamies tiem.

Neraugoties uz neskaidribam, pastav pieradijumi, ka gan planétas, gan
regionalie limiti dazas jomas jau ir parkapti, tostarp attieciba uz biologiskas
daudzveidibas samazinasanos, klimata parmainam un slapekla ciklu
(Rockstrém et al., 2009.a). Vairakas pasaules dalas ekologiskie limiti attiectba
uz 0dens trokumu, augsnes eroziju vai mezu izcirSanu vietéja vai regionala
méroga ir parkapti.

Tas rada sekas gan globala, gan regionala lTment. Pieméram, daudzas
regionalas jaras pasaulé cieS no skabek|a zuduma (hipoksijas) sakara ar
parmérigu baribas vielu nopladi, kas noved pie zivju krajumu sarukuma.
Eiropa jau cieS no Sis problémas. Baltijas jara - ka daléji slégta regionala jara
ar zemu saJuma pakapi - paslaik tiek uzskatita par lielako cilvéka izraistto
hipoksisko zonu pasaulé (Carstensen et al., 2014).

Domajot par to, vai un ka ekologiskie limiti varétu bat atspoguloti vides
politikas mérkos Eiropas un valstu lTment, ir svarigi nemt véra ar1 regionalo
specifiku. Izpratne par jédzieniem, pieméram, planétas robezas, var sniegt
jégpilnu sakumpunktu diskusijam par ekologisko limitu lomu un politikas
risinajumiem zemaka lTment neka globala méroga. Tomér to noteikSana nav
vienkarsa un liela méra ir atkariga no regionalajam un vietéjam Tpatnibam
(2.2 izcélums).
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2.2 izcélums Ka més varam definét droSu darbibas telpu?

Sobrid notiek zinatniskas debates par to, ka vislabak definét tadus terminus ka
.planétas robezas” vai ar to saistito jédzienu ,drosa darbibas telpa” (Rockstrém

et al., 2009.a). Papildu jédzieni un diskusijas ir atrodamas agrakos pétijumos par
«celtsp&ju” (Daily and Ehrlich, 1992), ,izaugsmes ierobeZojumiem” (Meadows et al.,
1972), ,kritiskajam slodzém” un , kritiskajiem ITmeniem” (ANO/EEK, 1979), ka art
»droSiem minimalajiem standartiem” (Ciriacy-Wantrup, 1952). Jau talaja 18. gadsimta
bija radusas pardomas par to, ka nodrosinat ilgtspé&jigu mezsaimniecibu (von
Carlowitz, 1713).

Pédéjo desmitgazu laika radusies paaugstinata izpratne par ekologiskajiem limitiem
izraisa jautajumu par to, ka droSu darbibas telpu iztulkot politikas konteksta. Ne
vienmér $adu pétijumu galvenais mérkis ir tie3a veida atbalstit politikas veidosanu.
Tomér Sis pétljums var izraisit pardomas par to, ka vislabak izstradat vides

mérkus un raditajus, lai sasniegtu mérki ,labklajiga dzive ar pieejamiem planétas

noraditas problémas.

+ Zinasanu nepilnibas. Attieciba uz vides robezvértibam gan Eiropas, gan pasaules
[TmenT joprojam pastav gan ,zinamie nezindmie”, gan ,nezinamie nezindmie”

- un to parsniegSanas sekas. Turklat nelinearo procesu robezvértibas vispar ir
grati definét.

+ Politikas nepilnibas. Pat tad, ja mums ir zinaSanas par globalajam sistémam,
politika var neietvert Sobrid zinamas vajadzibas, lai saglabatu vides
ierobezojumus.

+ Isteno3anas nepilnibas. Planu un rezultatu neatbilstiba. Pieméram, plans var
netikt izpildits, ja pastav nesaderiba starp dazadu nozaru politikam.

Avots: Pamatojoties uz (Hoff et al., 2014).
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Dabas kapitala aizsardziba, saglabasana un pavairosana 3

Dabas kapitala aizsardziba,
saglabasana un pavairosana

3.1 Dabas kapitals ka ekonomikas, sabiedribas un cilvéku
labklajibas pamats

Ekonomisti parasti lieto terminu ,kapitals”, lai aprakstitu jebkadu resursu
krajumus, kuriem ir spéja radtt plGsmu (parasti precu un pakalpojumu
plasmu), kas dod labumu cilvékiem un kuru tie augstu vérté. Dabas kapitala
jédziena paradiSanas pédéjas desmitgadés atspogulo atzinu, ka vides
sistéemam ir batiska loma, nosakot tautsaimniecibas produktivitati un cilvéku
labklajibu - nodroSinot resursus un pakalpojumus un absorbé&jot emisijas un
atkritumus.

Dabas kapitals ir batiskakais no galvenajiem kapitala veidiem (t.i., saraZotais,
cilveku, socialais un dabas), jo tas nodroSina pamatnosacijumus cilvéka
eksistencei. Sie nosacijumi ir augliga augsne, daudzfunkcionali mezi,
produktivas zemes un jaras, labas kvalitates saldddens un tirs gaiss. Tie
ietver arT tadus pakalpojumus ka apputeksnésana, klimata reguléSana

un aizsardziba pret dabas katastrofam (ES, 2013). Dabas kapitals nosaka
masu socialekonomisko sistému ekologiskos limitus; tas ir ierobeZots un
neaizsargats.

Dabas kapitala nodrosinata ,plidsma” tiek sniegta ekosistémas pakalpojumu
veida. Ekosistémas pakalpojumi ir ieguldijums, ko ekosistémas veic
cilveku labklajiba (3.1 attéls). Galvenas kategorijas ir: ar nodrosinasanu
saistitie pakalpojumi (pieméram, biomasa, tdens, Skiedras), regulésanas
un uzturésanas pakalpojumi (piemé&ram, augsnes veido3anas, kaiték|u un
slimibu kontrole) un kultdras pakalpojumi (pieméram, fiziska, intelektuala,
gariga un simboliska mijiedarbiba ar ekosistémam, ainavam un jaras
ainavam) (CICES 2013). Sie tris pakalpojumu veidi pamatojas uz atbalsta
pakalpojumiem (pieméram, baribas vielu aprite) un tiek sniegti diapazona
no globalajiem pakalpojumiem (pieméram, klimata regulésana) lidz
vietéjiem pakalpojumiem (pieméram, aizsardziba pret pladiem).

Dabas sistému sarezgitiba un dazu vides parmainu neatgriezeniskums
nozimé, ka dabas kapitala aizstaSana ar citiem kapitala veidiem biezi
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3.1 attéls ES méroga ekosistému novértéjumu konceptualais ietvars

Ekosistémas Socialekonomiskas sistémas

(stavoklis tagad un nakotné) Ekosistému izmantoSana un

Ekosistéemu apsaimniekoSana
pakalpojumi _<Citi kapitala ieguldijumi
v Cilvéku labklajba
Uzturs, tirs gaiss, tdens,

Funkcijas
Ekologiskie Genétiska

Funkcionalas SugL_J i} S baudisana
[pasibas ~ - bagatiba Ekonomiska vértiba

Biologiska daudzveidiba Vertiba | Vesellbas vértiba
Dalita (sociala) vértiba
Parmainu A Cita vértiba

virzitajspeki v lestades, uznémumi, politika
Atbilde (lauksaimnieciba, mezsaim-
nieciba, zivsaimnieciba, vide

u. c.)

procesi /daudzveidTba leguvumi | veseliba, drosiba, aizsardziba,

Biofizikalas
struktdras

Avots: Maes et al., 2013.

vien nav iesp&jama (fenomens, ko sauc par neaizvietojamibu) vai slépj

sevl ievérojamus riskus. Riski un izmaksas, kas saistitas ar nepartrauktu
ekosistému un to pakalpojumu degradaciju, vél nav pienacigi integréti masu
ekonomikas un socialajas sistémas un IEmumu pienemsana.

Dabas kapitala stavoklis un perspektivas ir masu ekonomikas un sabiedribas
vides ilgtspé&jibas raditajs. Lai gan Eiropa neapSaubami ir guvusi panakumus,
saglabajot un uzlabojot tas dal&ji dabiskas sistémas noteiktos apgabalos,
nepartraukts visparéjs dabas kapitala zudums apdraud centienus sasniegt
biologiskas daudzveidibas un klimata mérkus (ES, 2013). Lielakoties ietekme
uz Eiropas dabas kapitalu pasos pamatos balstas uz razoSanas un patérina
socialekonomiskajam sistémam, kas nodroSina masu materialo labklajibu.
Ekonomiskas un demografiskas prognozes liecina, ka minéta ietekme,
visticamak, pieaugs.

Kapitala principa pieméro3ana dabai rada zinamas gratibas, pieméram,
bazas par pieaugoSo pasaules komercializéSanu un biologiskas
daudzveidibas un tiras, veseligas vides patiesa nozZimiguma atzisanas
trakumu. Saja konteksta ir svarigi uzsvert, ka dabas kapitals nav tas pats,
kas daba; dabas kapitals ir cilvéka ekonomikas razoSanas pamats un
ekosistémas pakalpojumu nodrosinatajs. Tapéc jebkura Eiropas dabas
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kapitala socialekonomiska vértésana, kas ir svarigs instruments, lai integrétu
monetaras vértibas socialekonomiskajas sistémas un ar tam saistitaja
politika, batu jaizmanto roku roka ar atzinu, ka ekonomiska vértéSana
pilniba neietvers dabas vai tas sniegto kultdras vai garigo pakalpojumu
patieso vértibu.

3.1izcélums 3. nodalas struktara

Dabas kapitala tendencu novéro3ana ir visaptveross uzdevums, un SOER 2070
uzsvéra nepiecieSamibu péc Tpasi atvélétas dabas kapitala parvaldibas, lai palidz&tu
integrét vides prioritates un daudzas no tam atkarigas nozaru intereses. ST nodala
ir veltita ekosisttmam un papildina uzsvaru uz 4. nodala minéto dabas kapitala
resursu komponentu. Sis nodalas apak3punktos ir ietverts ekosistemu kapitala
noveértéjums, vérsot uzmanibu uz trim dimensijam:

+ biologiskas daudzveidibas, ekosistému un to pakalpojumu stavokla tendences
un perspektivas, Tpasu uzmanibu pievérsot biologiskajai daudzveidibai, zemei,
augsnei, saldadens un jaras ekosistémam (3.3.-3.5., 3.8. punkts),

+ ekosistému un to pakalpojumu slodzes ietekmes tendences, pasu uzmanibu
pievérsot klimata parmainam, ka art uzturvielu un gaisa un dens piesarnojoso
vielu emisijam (3.6.-3.9. punkts),

+ pardomas par ilgtermina, uz savstarpéji saistitam ekosistémam balstrtu
parvaldibas pieeju (3.10. punkts).

3.2 Eiropas politikas mérkis ir aizsargat, saglabat un uzlabot
dabas kapitalu

Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis, ka arT daudzas ES kaiminvalstis Eiropa
ir ieviesuSas ievérojamu daudzumu tiesibu aktu, lai aizsargatu, saglabatu
un uzlabotu ekosistémas un to pakalpojumus (3.1 tabula). Plass Eiropas
politiku klasts ietekmé un gast labumu no dabas kapitala. Tas ietver kopé&jo
lauksaimniecibas, zivsaimniecibas, kohézijas un lauku attistibas politiku.
Galigais So politiku mérkis ne vienmér ir dabas kapitala aizsardziba. Tomér
tiestbu akti cinai ar klimata parmainam, kimikalijam, rapnieciskajam
emisijam un atkritumiem palidz mazinat ietekmi uz augsni, ekosistémam,
sugam un biotopiem, ka arT samazinat baribas vielu nopladi (ES, 2013).

Nesen ES politikas, piemé&ram, Septita vides ricibas programma un
Biologiskas daudzveidibas stratégija lldz 2020. gadam (EK, 2011.b; ES, 2013),
ir ien@musas sistémiskaku poziciju attiectba uz minéto jautajumu, skaidri
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pievérSoties dabas kapitalam. Septitas vides ricibas programmas prioritarais
mérkis ir ,aizsargat, saglabat un uzlabot Savienibas dabas kapitalu”, un 3is
mérkis ir noteikts saistiba ar ilgtermina redzéjumu, ka ,2050. gada més
baudam labklajigu dzivi ar pieejamiem planétas ekologiskajiem resursiem,
(..) dabas resursi tiek parvaldtti ilgtspéjigi un biologiska daudzveidiba tiek
aizsargata, novértéta un atjaunota tada veida, kas uzlabo sabiedribas
noturibu”.

Noturiba attiecas uz spéju pielagoties vai paciest traucgjumus, neienemot
kvalitativi atSkirigu stavokli. Sabiedribas noturibu ir iespéjams uzlabot, tikai
saglabajot un uzlabojot ekosistému noturibu, jo sociald, ekonomiska un
ekologiska ilgtspéjiba ir savstarpéji atkarigas. Graujot ekosistému noturibu,
més samazinam dabas spé&ju nodrosinat batiskakos pakalpojumus, izdarot
arvien lielaku spiedienu uz individu un sabiedribu. Un otradi, ekologiska
ilgtspéjiba ir atkariga no socialajiem faktoriem un Iémumiem par vides
aizsardzibu.

Ekosistému degradacijas komplicétiba (daudzie iemesli, veidi un
ietekméjosie faktori, kurus ir grati atSketinat) rada problémas, piemérojot
ekologiskas noturibas jédzienu politika. Politikas iniciativas ir centusas
parvarét Sis gratibas, izmantojot tadus jédzienus ka ,labs ekologiskais
stavoklis” vai ,labs vides stavoklis” attieciba uz Gdenstilpném un , labvéligs
aizsardzibas stavoklis” attiectba uz biotopiem un sugam. Tomér attiecibas
starp ekosistémas noturibu, mazaku vides ietekmi un augstaku resursu
izmanto3anas efektivitati biezi vien nav skaidri definétas. Saikne starp
noturibu un politikas pasakumiem un mérkiem ir vajaka neka starp resursu
izmanto3anas efektivitati un politikas pasakumiem un mérkiem.
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3.1 tabula

ES politikas pieméri saistiba ar Septitas vides ricibas

programmas 1. mérki

Temats

Domingjosas stratégijas

Saistitas direktivas

Biologiska
daudzveidiba

Biologiskas daudzveidibas stratégija
2020. gadam

Putnu direktiva
Dzivotnu direktiva

Invazivo sveSzemiju sugu regula

Zeme un
augsne

Tematiska stratégija augsnes
aizsardzibai

Celvedis par resursu efektivu
izmanto3anu Eiropa

Udens

Projekts par Eiropas Gdens resursu
aizsardzibu

Udens pamatdirektiva

Pladu riska direktiva

Komunalo notekadenu direktiva
Prioritaro vielu direktiva
Dzerama tdens direktiva
Gruntstdenu direktiva

Nitratu direktiva

Jurnieciba

Integréta jarniecibas direktiva, tostarp
kopéja zivsaimniecibas politika un zila
izaugsmes stratégija

Jaras stratégijas pamatdirektiva

Jaras teritorialas planoSanas direktiva

Gaiss

Gaisa piesarnojuma tematiska
stratégija

Apkartéja gaisa kvalitates direktiva

Valsts maksimali pieJaujamo emisiju
direktiva

Klimats

ES stratégija par pielago3anos klimata
parmainam

2020. gada klimata un energétikas
pakete

Direktiva par atjaunojamajiem
energoresursiem

Biomasas direktiva

Energoefektivitates direktiva

Turklat vairakas ES politikas ietekmé vairakus iepriek$ minétos tematus, pieméram:

« Vides stratégiska novértéjuma direktiva;

+ letekmes uz vidi novért&juma direktiva.

Piezime:

izklastos.
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33 Biologiskas daudzveidibas samazinasanas un
ekosistému degradacija samazina noturibu

Tendences un perspektivas: sauszemes un saldiidens biologiska daudzveidiba

5-10 gadu tendences: augsts aizsargajamo sugu un dzivotnu nelabvéligos apstak|os
Tpatsvars.

20+ gadu perspektiva: pamata esosie biologiskas daudzveidibas samazinasanas faktori
nemainas labvéliga virziena. Lai nodroSinatu uzlabojumus, ir nepiecieSama pilniga
politikas Tsteno$ana.

Politikas mérku progress: nav vajadziga progresa, lai apturétu visparéjo biologiskas
daudzveidibas samazinasanos (Biologiskas daudzveidibas stratégija), tomér ir sasniegti
dazi specifiski mérki.

| Skatit arT: SOER 2015 tematiskos izklastus par biologisko daudzveidibu, lauksaimniecibu un
meZiem.

Biologiska daudzveidiba ir dzivibas dazadiba, un ta ietver visus dzivos
organismus, kas atrodas atmosféra, uz sauszemes un adenl. Ta ietver
sugu, dzivotnu un ekosistému daudzveidibu. Biologiska daudzveidiba ir
ekosistémas funkcionéSanas un ekosistémas pakalpojumu sniegSanas
pamats. Neskatoties uz STm priekSroctbam un biologiskas daudzveidibas
nozimi cilvéka dzivé, ta joprojam samazinas, galvenokart sakara ar ietekmi,
ko izraisa cilvéka darbibas.

Izmainas dabiskajas un daléji dabiskajas dzivotnés, tostarp samazinasanas,
fragmentacija un degradacija, rada ievérojamu negativu ietekmi, kas
izpauZzas ka pilsétu izpleSanas, lauksaimniecibas intensifikacija, zemju
pamesana un intensivi apsaimniekoti meZzi. Parmériga dabas resursu
ekspluatacija, it Tpasi zivsaimnieciba, joprojam ir batiska probléma. Invazivu
sveSzemju sugu paatrinata nostiprinasanas un izplatiba ir ne vien nozimigs
biologiskas daudzveidibas zuduma faktors, bet rada arT ievérojamus
ekonomiskus zaudéjumus (EVA, 2012.g, 2012.d). Pieaugos3a ietekme, ko rada
klimata parmainas, jau skar sugas un dzivotnes, saasinot citus draudus. Tiek
prognozéts, ka tuvakajas desmitgadés 31 ietekme k|Os arvien nozZimigaka
(EVA, 2012.a). lepriecinosi ir tas, ka dazi piesarnojuma veidi, pieméram, séra
dioksida (SO,) emisijas, ir samazinajusSies, tomer citi, pieméram, atmosféras
slapekla nosédumi, joprojam ir aktuala probléma (EVA, 2014.a).

2010. gada bija skaidrs, ka netika sasniegts ne pasaules, ne Eiropas
mérkis apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos, neskatoties uz
dabas aizsardzibas pasakumu ievérojamo progresu Eiropa. Sis progress
ieklava aizsargajamo teritoriju tikla Natura 2000 paplasinasanos un dazu
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savvalas sugu, pieméram, lielo galédaju, atgiSanu. 2011. gada Eiropas
Komisija pienéma Biologiskas daudzveidibas stratégiju [1dz 2020. gadam

ar pamatmeérki ,Ildz 2020. gadam apturét biologiskas daudzveidibas
samazinasanos un ekosistému pakalpojumu degradaciju Eiropas Savieniba,
atjaunojot tos, ciktal iesp&jams, vienlaikus palielinot ES ieguldijumu,

lai novérstu biologiskas daudzveidibas samazinasanos pasaulé”. So

mérki papildina seSi uzdevumi, kas vérsti uz dabas saglabasanu un
atjaunosanu, ekosistému un to pakalpojumu saglabasanu un uzlaboSanu,
specifisku biologiskas daudzveidibas samazinasanas faktoru novérsanu
(lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, zivsaimnieciba, invazivas sveSzemju
sugas), ka arT pasaules biologiskas daudzveidibas samazinaSanas novérsanu.

Vél daudz kas nav zinams par Eiropas biologiskas daudzveidibas patieso
stavokli un tendencém, un to, ka tas saistitas ar ekosistému darbtbu un
ekosistému pakalpojumu ilgtermina nodroSinasanu. Tomér pieejama
informacija par aizsargdjamam sugam un dzivotném izraisa bazas. Dzivotnu
direktivas 17. panta novért&jums par 2007.-2012. gadu liecina, ka labveéligs
aizsardzibas stavoklis bija tikai 23 % dzivnieku un augu sugu un tikai 16 %
dzivotnu veidiem (3.2 attéls). Sadalljums pa ekosistému veidiem liecina, ka
gan sugam, gan dzivotném kopéjais procentualais labvéligais stavoklis ir
augstaks sauszemes ekosistémas neka saldddens un jdras ekosistémas.

Galvenas izmainas kops 2001.-2006. gada novértéjuma ietver proporcionalu
novértéjuma samazinajumu tajos gadijumos, kad saglabatibas stavoklis nav
zinams, proti, no 31 % uz 17 % - sugam un no 18 % uz 7 % - dzivotném, kas
liecina par zinaSanu un pieradijumu bazes uzlaboSanos. Liela daja 2007.-
2012. gada novértéjuma novértéto sugu (60 %) un dzivotnu (77 %) joprojam
atrodas nelabvéliga stavoklr. Salidzinot ar 2001.-2006. gada novértéjumu,
sugam pieaugums ir no 52 % un dzivotném - no 65 %. Ta ka ir bijuSas
metodologiskas izmainas salidzinajuma ar iepriekS&jo parskata periodu,
nav iespéjams pateikt, vai tas nozZimé stavok|a pasliktinaSanos vai atspogulo
zinaSanu bazes uzlaboSanos. Turklat pat gadijuma, ja sabiedribas reakcija
uz biologiskas daudzveidibas zudumu batu lielaka, ir nepiecieSams zinams
laiks, ITdz pozitivas darbibas ietekmé biologiskas daudzveidibas stavokli

Nozimigs panakums ir aizsargajamo teritoriju tikla Natura 2000
paplasinasanas I1dz 18 % ES sauszemes platibaun 4 % ES jaras ddenu

platiba. So un citu valstu aizsargajamo teritoriju saglabasana un
parvaldisana (un to saskanotibas uzlaboSana, izveidojot zajo infrastruktaru,
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3.2 attéls Sugu (augsa) un dzivotnu (apaksa) saglabasanas stavoklis péc
ekosistémas veida (novértéjumu skaits iekavas) no Dzivotnu
direktivas 17. panta, 2007.-2012. gada zinojums

Sugu saglabasanas stavoklis ekosistémam

Atklats okeans (66)
Selfs (55)

Piekrastes (53)
Jaras ieplades
un parejas adeni (35

Upes un ezeri (615
Mitraji (528

Zeme ar retu vegetaciju (551

MeZaini apgabali un mezi (642
Plavas (609

Aramzeme (41

Pilsétas (72

)
)
)
)
Virsaji un krami (404)
)
)
)
)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Biotopu aizsardzibas statuss ekosistémam

Atklats okeans (6)
Selfs (14)

Piekrastes (28)

Jaras ieplades
un parejas adeni (51
Upes un ezeri (94

Mitraji (61

Virsaji un krami (106,

MeZaini apgabali un mezi (229

)
)
)
Zeme ar retu vegetaciju (105)
)
)
)

Plavas (160
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Labveligs Nelabvéligs (neatbilstoss)
Nezinams M Nelabveéligs (slikts)

Avots: EVA.
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pieméram, savvalas koridorus) ir izSkiroSs solis Eiropas biologiskas
daudzveidibas aizsargasana.

Lai sasniegtu nozimigu un izméramu sugu un dzivotnu stavok|a
uzlaboSanos, bas nepiecieSams pilntba un efektivi Istenot Biologiskas
daudzveidibas stratégiju I1dz 2020. gadam un ES vides tiesibu aktus. Bis
nepiecieSams arT saskanot attiecigo nozaru un regionalo politiku (pieméram,
lauksaimnieciba, zivsaimnieciba, regionalaja attistiba un kohézija,
meZsaimnieciba, energétika, tarisma, transporta nozaré un rapnieciba). Lidz
ar to Eiropas biologiskas daudzveidibas un tas pamata esoSo ekosistému
pakalpojumu liktenis ir cieSi saistits ar politikas attistibu Sajas jomas.

Risinot biologiskas daudzveidibas problémas, Eiropai jaraugas art pari tas
robezam. Augsts patérins uz vienu iedzivotaju ir daudzu faktoru, kas izraisa
biologiskas daudzveidibas samazinasanos, célonis; un masdienu arvien
vairak globalizétaja ekonomika starptautiskas tirdzniecibas kédes paatrina
biotopu degradésanos talu no patérina vietas. Lidz ar to Eiropas centieniem
apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos batu janodrosina, lai
problémas netiktu parnestas uz citam pasaules dalam, tadéjadi paatrinot
pasaules biologiskas daudzveidibas izzuSanu.

3.4 Zemes izmanto3anas izmainas un intensifikacija
apdraud augsnes ekosistémas pakalpojumus un izraisa
biologiskas daudzveidibas samazinasanos

Tendences un perspektivas: zemes izmantoSana un augsnes funkcijas

5-10 gadu tendences: augsnes funkciju zudums sakara ar zemes aiznemsanu (pilsétas)
un zemes degradéSanos (piemé&ram, augsnes eroziju vai zemes intensifikaciju) turpinas;
gandriz treSdala Eiropas ainavas ir |oti sadrumstalota.

20+ gadu perspektiva: nav paredzamas labvéligas izmainas zemes izmanto3ana un
apsaimnieko3ana un ar to saistitajos vides un socialekonomiskajos faktoros.

Politikas mérku progress: vienigais nesaisto3ais skaidrais mérkis ir ,[idz 2050. gadam
apturét aiznemtu zemes platibu tiro pieaugumu” (‘no net land take by 2050°) un atjaunot
Itdz 2020. gadam vismaz 15 % degradéto ekosistému.

Skatit arT: SOER 2015 tematiskos izklastus par zemes sistémam, lauksaimniecibu un
augsni.

Nav
mérka

Zemes izmantoSana ir batisks faktors, kas ietekmé ekosistému izplatibu un
funkcion&Sanu un I1dz ar to arT ekosistému pakalpojumu sniegSanu. Zemes
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degradacija, sadrumstalotiba un neilgtspgjiga izmantoSana apdraud vairaku
batisku ekosistémas pakalpojumu sniegSanu un biologisko daudzveidibu,
ka arT palielina Eiropas neaizsargatibu pret klimata parmainam un dabas
katastrofam. Ta pastiprina arT augsnes degradaciju un partuksneSoSanos.
Vairak neka 25 % ES teritorijas cie$ no Gdens izraisTtas augsnes erozijas, kas
apdraud augsnes funkcijas un saldadens kvalitati. ArT augsnes piesarnojums
un augsnes sablivésanas ir ilgstoSas problémas (ES, 2013).

Urbanizacija ir Eiropas zemes izmantoSanas izmainu dominéjosa tendence,
un kombinacija ar lauksaimniecibas zemju pameSanu un lauksaimnieciskas
razosanas intensitates palielinaSanos ta noved pie dabisko un daléji dabisko
biotopu zuduma. Miné&to dabisko un dal&ji dabisko biotopu vieta tiek
veidotas komercialas, rapniecibas, kalnrGpniecibas vai celtniecibas zonas -
izmainas, kuras sauc par zemes aiznemsanu. Urbanizacija nozZimé arf to, ka
Sie dabiskie un dalé&ji dabiskie biotopi, kas paliek neskarti, ir arvien vairak
sadrumstaloti apdzivoto vietu un transporta infrastruktdras dé|. 30 % no
ES teritorijas ir |oti sadrumstalota, kas ietekmé ekosistému savienojamibu
un veselibu. Tas ietekmé arT ekosistému spéju sniegt pakalpojumus un
nodrosinat stabilas sugu dzivotnes (ES, 2013) (skat. arT 4.10. sadalu).

Pieejamie dati liecina, ka gandriz puse no aiznemtas zemes ir izveidota uz
aramzemes un ilggadigo kultaru rékina, gandriz treSdala - uz ganibu un
mozatkas lauksaimniecibas zemes rékina un vairak neka 10 % - uz mezu
un parejas mezaino apgabalu kridmu rékina (EVA, 2013.j). Ta ka Sie zemes
seguma veidi dazada méra ir aizstati ar necaurlaidigu segumu, tas ietekmé
augsnes nodrosinato batisko pakalpojumu sniegSanu, pieméram, baribas
vielu, piesarnojoSo vielu un adens uzkrasanu, filtréSanu un parveidoSanu.

Zemes aiznemsSana rada ilgtermina izmainas, kuras novérst ir grati vai
dargi. Sobrid klast skaidrs, ka pastav sareZgiti kompromisi starp zemes
izmantoSanas veidiem, zemes izmantosSanas radrto ietekmi uz vidi un
socialajam un ekonomiskajam vajadzibam (Karte 3.1).

Starptautiska un valstu lTmenT ir izteiktas daudzas apnemsanas par zemes
izmanto3anu. Rio +20 rezultati (AN, 2012.a) nosaka vajadzibu atturéties
no zemes degradé3anas, savukart ES ir noteikts mérkis ,I1dz 2050. gadam
apturét aiznemtu zemes platibu tiro pieaugumu”. ES politika prasa art
noteikt mérkus ilgtspé&jigai zemes un augsnes izmantoSanai (ES, 2013). ArT
zemes aiznemsanas ierobezo3ana jau ir svarigs zemes politikas mérkis
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Karte 3.1 Pilsétas aiznemto zemju un lauksaimniecibas problému
kopsavilkuma karte

Indikativa karte, kura apvienoti ar zemes izmanto3anu saistitas vides problémas

Marginalas lauksaimniecibas platibas
~ Risinamas problémas: saglabat lauka biologisko daudzveidibu, veicinat labvéligu praksi,
paaugstinat rentabilitati bez intensifikacijas

Primaras lauksaimniecibas platibas
Risinamas problémas: samazinat ietekmi uz gaisu, augsni un dabas biotopiem, dabas
lieguma pieeja atlikuSajam augstas dabas vértibas lauksaimniecibas platibam
Galvenas apudenotas platibas
¢ Risinamas problémas: samazinat adens trikumu

PilsétplanoSanas zonas

Pilsétu zemes platibu aiznemsana 2000.-2006. g.
Risinamas problémas: samazinat un mikstinat biotopu zudumu un sadrumstalotibu

[ ] Pétijluma neieklauta teritorija

Avots: EVA, 2013.f.
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nacionala un vietéja limen1 (ETC-SIA, 2013). Eiropas Komisija paslaik

gatavo pazinojumu par zemi ka resursu. Ta ir noradijusi, ka mérkis ir
apvienot SIs apnems3anas par zemes izmantoSanu un teritorialo planosanu
saskanota politika, kas nem véra attiecigo Eiropas Savienibas un dalibvalstu
kompetenci.

Lai izvairttos no zemes aiznemsanas pieauguma, vajadzétu ieviest stimulus
zemes parstradei un kompaktai pilsétu attistibai. Ainavu perspektivas un
zalas infrastruktaras pieejas (kas ieklauj teritorijas fiziskas Tpasibas un tas
sniegtos ekosistémas pakalpojumus) pienemsana ir noderigs veids, ka
veicinat integraciju starp dazadam politikas jomam. Tas var arT palidzét
novérst sadrumstalotibu un parvaldit kompromisus. Lauksaimniecibas

un teritorialas planosanas jomas politika ir Tpasi piemérotas Sada veida
integracijai, jo pastav spéciga mijiedarbiba starp lauksaimniecibas zemes
izmanto3anu un vides procesiem Eiropa un pasaulé.

35 Eiropai bus japieliek daudz palu, lai sasniegtu
tdens politikas mérkus un ieviestu veseligas Gdens
ekosistémas

Tendences un perspektivas: saldadens kratuvju ekologiskais stavoklis

5-10 gadu tendences: jaukts progress; vairak neka puse upju un ezeru atrodas
neapmierinosa ekologiska stavoklr.

20+ gadu perspektiva: turpinoties Udens pamatdirektivas isteno3anai, sagaidams
nepartraukts progress.

Politikas mérku progress: tikai puse no virszemes Gdenstilpném atbilst 2015. gada mérkim
sasniegt labu stavokli.

I Skatit ari: SOER 2015 tematiskos izklastus par saldadeni un hidrologiskajam sistémam.

Galvenais Eiropas un valstiska lTlmena tGdens politikas mérkis ir panakt, lai
visa Eiropa cilvéku un vides vajadzibam batu pieejams pietiekams daudzums
labas kvalitates adens. 2000. gada ar Udens pamatdirektivu izveidoja
struktdru Gdens resursu kvalitates parvaldibai, aizsardzibai un uzlabo3anai
visa ES. Tas galvenais mérkis ir panakt, lai visas virszemes un gruntsadenu
adenstilpés I1dz 2015. gadam sasniegtu labu stavokli (pieJaujot pamatotus
iznémuma gadijumus). Sasniegt labu stavokli nozimé atbilstibu noteiktiem
standartiem attieciba uz adens ekologiju, kimiju, morfologiju un daudzumu.
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Udens kvantitate un kvalitate ir ciesi saistitas. 2012. gada konceptualaja
projekta par Eiropas Gdens resursu aizsardzibu uzsvérts, ka laba stavokla
sasniegSanas pamatelements ir nodrosinat, lai nepastavétu adens
resursu parmeériga izmantoSana (EK, 2012.b). 2010. gada ES dalibvalstis
sagatavoja 160 upju baseinu apsaimniekoSanas planus, kuru mérkis bija
aizsargat un uzlabot Gdens vidi. Sie plani aptvéra laika periodu no 2009.
[tdz 2015. gadam. Savukart upju baseinu apsaimniekosanas planu grupu,
kas aptver laika posmu no 2016. I1dz 2021. gadam, paredzéts izstradat I1dz
2015. gadam. Pédgjos paris gados Eiropas valstis, kas nav ES dalibvalstis,
ir izstradajuSas upju baseinu aktivitates, kas ir lldzigas tam, kuras ieviesa
Udens pamatdirektiva (3.2 izcélums).

3.2 izcélums Upju baseinu apsaimniekoSanas pasakumi EEZ dalibvalstis
un sadarbibas valstis arpus ES

Norvégija un Islande Tsteno pasakumus ES Udens pamatdirektivas ievieSanai
(Vannportalen, 2012; Gudmundsdéttir, 2010), savukart Sveicé un Turcija pieméro
adens politiku, kas lidzinas Udens pamatdirektivai attiectba uz tdens resursu
aizsardzibu un apsaimniekosanu (EVA, 2010.c; Cicek, 2012).

Sajas valstis arpus ES liela daja Gdens resursu cie$ no lidzigas ietekmes ka ta, kas
minéta ES upju baseinu apsaimniekosanas planos. Daudzus Rietumbalkanu upju
baseinus ir smagi skarusas hidromorfologiskas izmainas un piesarnojums no
komunalajiem, rGpnieciskajiem un agrokimiskajiem avotiem. Sis piesarnojums
nopietni apdraud saldadens ekosistémas (Skoulikidis, 2009). Sveicé pastav
ievérojams virszemes ddenu labas ekologiskas kvalitates raditaju deficits,

jo Tpasi intensivi izmantotajas zemienés (Sveices plakankalng), un nesenie
novértéjumi liecina, ka 38 % vidé&ju un lielu upju atrasanas vietas ir nepietiekama
makrozoobentosa kvalitate un aptuveni puse no kopéja upes garuma (zem 1 200 m
virs jaras limena) atrodas parveidota, nedabiga, maksliga vai parklata stavokir.
Valstis ir iesaistitas arT parrobezu pasakumos. Sava ir treSa garaka Donavas pieteka,
kas vijas caur Slovéniju, Horvatiju, Bosniju un Hercegovinu, ka arT Serbiju, ar dalu
tas sateces Melnkalné un Albanija. Starptautiska Savas upes baseina komisija
sadarbojas ar Sim valstim, lai izstradatu Savas upes baseina apsaimniekoSanas
planu saskana ar Udens pamatdirektivu. Lidzigi Sveice sadarbojas ar kaiminvalstim,
lai sasniegtu Gdens aizsardzibas mérkus, un tadejadi netiesi pieméro Udens
pamatdirektivas principus.
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2009. gada 43 % virszemes Gdenstilpju bija laba vai salidzinoSi laba
ekologiska stavoklr, un Udens pamatdirektivas mérki panakt labu ekologisko
stavokli ITdz 2015. gadam, iesp&jams, varétu sasniegt tikai 53 % virszemes
ddensobjektu (Karte 3.2). Tas ir pieticigs uzlabojums, kas nav pietiekams,

lai sasniegtu politikas mérkus. Upes un parejas tdeni caurméra ir sliktaka
stavoklt neka ezeri un piekrastes tdeni. Izteiktakas bazas par virszemes
adens objektu ekologisko stavokli ir attieciba uz Eiropas centralo un
zieme]rietumu dalu, vietas ar intensivu lauksaimniecibas praksi un augstu
iedzivotaju blivumu. Bazas izraisa arT piekrastes un parejas 0denu stavoklis
Melnas jdras un Ziemeljaras regionos.

Piesarnojums no izkliedétiem avotiem skar lielako dalu virszemes tdens
objektu. Tpasi liels izkliedéta piesarnojuma avots ir lauksaimnieciba,

kas rada parsatinatibu ar baribas vielam no méslojuma nopltdes.

ArT lauksaimniecibas pesticidi ir konstatéti daudzos virszemes un
pazemes 0dens objektos. Daudzas virszemes Gdenstilpes ietekmé

arT hidromorfologiska slodze (Odenstilpju fiziskas formas izmainas).
Hidromorfologiska slodze rada biotopu izmainas, un tas galvenokart rodas
hidroenergijas, navigacijas, lauksaimniecibas, plddu novérSanas un pilsétu
attistibas rezultata. Otra perioda Upju baseinu apsaimniekoSanas planos
jaieklauj pasakumi hidromorfologiskas slodzes samazinasanai, ja tas rada
neapmierinoSu ekologisko stavokli.

Vél viens iemesls bazam ir Kimiskais stavoklis. Apmé&ram 10 % upju un
ezeru ir slikta kimiska kvalitate. Upju kvalitati parsvara ietekmé policikliskie
aromatiskie oglddenrazi, savukart smagie metali ievérojami pasliktina
stavokli gan upés, gan ezeros. Apméram 25 % gruntsadenu slikto stavokli
izraisa nitrati. Japiemin, ka 40 % Eiropas virszemes tdenu stavoklis joprojam
nav zinams.

Lai gan ir relativi skaidrs, kadi faktori ietekméupju baseinus, vél nav

Tsti skaidrs, ka ar tiem cintties un kadi pasakumi veicinas vides mérku
sasniegSanu. Nakama Upju baseinu apsaimniekoSanas planu perioda
(2016-2021) uzdevums bds uzlabot So situaciju. Turklat Gdens patérina
efektivitates uzlaboSana un pielagoSanas klimata parmainam ir galvenie
adens apsaimnieko3anas izaicinajumi. SaldGdens ekosistému atjauno3ana
un palienu rehabilitacija ka dala no videi draudzigas infrastruktdras palidzés
risinat Sis problémas. Miné&tas darbibas sniegs arT vairakas priekSrocibas,
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Karte 3.2 Klasificéto upju un ezeru (augsa) un piekrastes un parejas
tdenu (apaksa) laba ekologiska stavokla vai ekologiska
potenciala sadalijums Udens pamatdirektivas upju baseinu
apgabalos

Klasificétu Gdenstilpju
procentuala dala, kuram
ir neapmierinoss
ekologiskais stavoklis
vai potencials upés

un ezeros

[ ]<10%
[ ]10-30%
[ ] 30-50 %
I 50-70%
Bl 70-90 %
Bl 0%

EVA dalibvalstis,
kas nesniedz datus
atbilstosi Udens
pamatdirektivai

[ ] Navdatu

Pétjg’urné neieklauta
teriforija

Klasificétu adenstilpju
procentuala dala, kuram
ir neapmierinoss
ekologiskais stavoklis
vai potencials piekrastes
un parejas tidenos

[]<10%
[ 10-30%
[ 30-50%
[ 50-70%
I 70-90%
Bl =90%

EVA dalibvalstis,
kas nesniedz datus
atbilstosi Udens
pamatdirektivai

[ ] Navdatu
0 Pétijluma neieklauta
teriforija

Piezime: Sveices datu kopas par upju un ezeru Gdens kvalitati, kas pazinotas EEZ prioritaro
datu plasmu ietvaros, nav saderigas ar ES Udens pamatdirektivas novértéjumiem
un 3aja attéla nav iek|autas (stkakai informacijai skatit 3.2. izcélumu).

Avots: EVA, 2012.c.
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izmantojot dabiskas Gdens aiztures metodes, lai uzlabotu ekosistému
kvalitati, samazinatu pladus un tdens trakumu.

Lai nodrosinatu tdens ekosistému veselibu, jaizmanto sistémisks skatijums,
jo 0dens ekosistemu stavoklis ir ciesi saistits ar to, ka més apsaimniekojam
zemes un tdens resursus, ka arT ar ietekmi, ko rada tadas nozares ka
lauksaimnieciba, energétika un transports. Pastav plasas iespéjas uzlabot
ddens resursu apsaimniekoSanu, lai sasniegtu politikas mérkus. Tie ietver
esosas tdens politikas stingru 1stenoSanu un tdens politikas mérku
integraciju citas jomas, pieméram, Kopéja lauksaimniecibas politika,

ES Kohézijas fonda un struktarfondos, ka arT nozaru politikas.

3.6 Udens kvalitate ir uzlabojusies, bet baribas vielu slodze
tdenstilpés joprojam nav apmierinoSa

Tendences un perspektivas: Gdens kvalitate un baribas vielu slodzes
. 5-10 gadu tendences: 0dens kvalitate ir uzlabojusies, lai gan baribas vielu koncentracija

daudzas vietas joprojam ir augsta un ietekmé tdens stavokli.

20+ gadu perspektiva: regionos ar intensivu lauksaimniecibas produkcijas razoSanu
izkliedéta slapekla piesarnojums joprojam ir augsts, ka rezultata turpinas eitrofikacijas
problémas.

Politikas mérku progress: lai gan Komunalo notekadenu attiriSanas direktiva un Nitratu
direktiva nodrosina piesarnojuma kontroli, izkliedéta slapekla piesarnojums joprojam ir
problematisks.

! Skatit ari: SOER 2015 tematiskos izklastus par saldadeni un hidrologiskajam sistémam.

Parmériga baribas vielu (slapekla un fosfora) ieplide Gdenos izraisa
eitrofikaciju, tadéjadi radot izmainas sugu bagatiba un daudzveidiba, ka ar1
algu ziedeésanu, miruso zonu, kuras nav skabekla, veidoSanos un nitratu
nopladi gruntsadenos. Visas 81s izmainas apdraud tdens vides ilgtermina
kvalitati. Tas ietekmé ekosistémas pakalpojumu sniegSanu, pieméram,
dzeramo Gdeni, zivsaimniecibu un atpatas iespéjas.
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Eiropas Gdeni ir daudz tiraki neka pirms 25 gadiem, jo ir veikti ieguldijumi
kanalizacijas sistémas, lai samazinatu piesarnojumu, ko rada komunalo
notektdenu attiriSana. Tomér joprojam pastav problémas. Vairak neka 40 %
upju un piekrastes Odenstilpju ietekmé lauksaimniecibas radrtais izkliedétais
piesarnojums, bet 20 % Iidz 25 % ietekmé punktveida piesarnojums,
pieméram, no rapnieciskajam iekartam, kanalizacijas sistémam un
notekddenu attiriSanas iekartam (Karte 3.3).

Baribas vielu Iimenis saldidens Gdenstilpés samazinas. Vidéjais fosfatu

un nitratu Tmenis Eiropas upés laika posma no 1992. Iidz 2011. gadam
samazinajas attiecigi par 57 % un 20 % (EVA, 2014.q). Tas galvenokart liecina
par uzlabojumiem notekddenu attirisana un fosfora limena samazinasanu
mazgasanas lidzek|os, nevis par panaktajiem rezultatiem, Tstenojot
pasakumus nitratu emisijas samazinasanai lauksaimnieciba Eiropas un
valstu [Tmenr.

Lai gan lauksaimnieciba izmantota slapekla bilances raditaji samazinas,
dazas valstis tie joprojam ir augsti, jo Tpasi Rietumeiropas zemienés.
Pasakumi lauksaimniecibas radita piesarnojuma problémas risinasanai
ietver slapekla izmanto3anas uzlabo3Sanu augkopibas un lopkopibas
produktu razosana, slapekla saglabasanu kdtsméslos uzglabasanas un
lietoSanas laika, ka arT pilnigu atbilstibu Nitratu direktivai., Lai sasniegtu
vél ievérojamaku baribas vielu noplades samazinajumu (ES, 2013), ir
Tpasi svarigi uzlabot savstarpéjo atbilstibu (mehanisms, kas saista finansu
atbalstu lauksaimniekiem ar atbilstibu Eiropas tiestbu aktiem) un risinat
neatbilstoSas notektdenu attirisanas jautajumus un jautajumus, kas skar
amonjaka izdaliSanos neatbilstoSas mésloSanas Iidzek|u apsaimniekoSanas

del.

Lai samazinatu kopé€jo baribas vielu iepladi Gdenstilpés Eiropas méroga,
nepiecieSams izmantot arT pieeju, kas ietver hidrologiskas sistémas
kopuma, jo baribas vielu ievadiSanai upés un virszemes tdenos ir pakartota
ietekme uz parejas un piekrastes Gdeniem. Tstenojot jebkuru pasakumu,

lai samazinatu baribas vielu ievadi, janem véra arT laika nobides, jo
pasakumiem, kas koncentréjas uz upém, ir nepiecieSams zinams laiks, lai
samazinatu ietekmi uz piekrastes un jaras vidi.
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Karte 3.3 Klasificéto upju un ezeru (aug3a) un piekrastes un parejas
tdenu (apaksa) procentuala dala Udens pamatdirektivas upju
baseina apgabalos, kurus skar piesarnojuma ietekme

Klasificétu adenstilpju
procentuala dala, kuram
ir neapmierinoss
ekologiskais stavoklis
vai potencials upés

un ezeros

[ ]<10%
[ ]10-30%
[ ]30-50%
I 50-70%
B 70-90 %
Bl 0%

[ ] EvAdalibvalstis,
kas nesniedz datus
atbilstosi Udens
pamatdirektivai

|:| Nav datu

PétTg‘urné neieklauta
teritorija

Klasificétu Gdenstilpju
procentuala dala, kuram
ir neapmierinoss
ekologiskais stavoklis
vai potencials piekrastes
un parejas adenos

[ ]<10%
[ ]10-30%
[ ]30-50%
I 50-70%
I 70-90 %
Bl =00%

|:| EVA dalibvalstis,
kas nesniedz datus
atbilstodi Udens
pamatdirektivai

|:| Nav datu

] PétTg‘umé neieklauta
teritorija

Piezime: Sveices datu kopas nav saderigas ar ES Udens pamatdirektivas novért&jumiem
un 3aja attéla nav iek|autas. Sveicé ir augsts punktveida un/vaiizkliedéta
piesarnojuma Iimenis, jo pasi zemienés.

Avots: EVA, 2012.c.
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3.7 Neraugoties uz kaitigo izmeSu samazinajumu
gaisa, ekosistémas joprojam cies no eitrofikacijas,
paskabinasanas un ozona

Tendences un perspektivas: gaisa piesarnojums un ta ietekme uz ekosistému

5-10 gadu tendences: pateicoties zemakam piesarnotaju emisijam gaisa, ir mazak
paskabinasanas un eitrofikacijas limitu parsniegsanas gadijumu.

20+ gadu perspektiva: tiek prognozéts, ka dazas jomas saglabasies eitrofikacijas izraisitas
ilgtermina problémas, tomér paskabinasanas izraisita negativa ietekme ievérojami
samazinasies.

Politikas mérku progress: ES 2010. gada starpposma mérku sasnieg3ana vides eitrofikacijas
un paskabinasanas jautajumos nav bijusi viennozimiga.

I Skatit ari: SOER 2015 tematisko izklastu par gaisa piesarnojumu.

Gaisa piesarnojums kaité gan cilvéku veselibai, gan ekosistémam. Tas
veicina eitrofikaciju, atmosféras ozona rasanos un tdens un augsnes
paskabinasanos. Tas ietekmé arT lauksaimniecisko razoSanu un mezus,
radot razas zudumus.

Gaisa piesarnojumu galvenokart izraisa transporta emisijas, energijas
razoSana un lauksaimnieciba. Lai gan pédéjo divu desmitgazu laika gaisa
piesarnotaju emisijas ir samazinajusas, sarezgita saikne starp emisijam un
gaisa kvalitati nozimé, ka ne vienmér tiek panakts atbilstoSs uzlabojums 3o
piesarnotaju iedarbiba uz ekosistéemam.

Pedéjas desmitgadeés ir panakti ievérojami uzlabojumi, lai samazinatu
parmérigu paskabinasanas lTmenu ietekmi uz ekosistému, un paredzams,
ka nakamajos 20 gados situacija turpinas uzlaboties (EVA, 2013.h). Tomér
attieciba uz eitrofikaciju $adi uzlabojumi nav vérojami. Lielakaja dala
kontinentalas Eiropas tiek parsniegtas eitrofikacijas kritiskas slodzes
(augseja robeza, ko ekosistéma, pieméram, ezers vai mezs, spéj paciest,
nebojajot tas struktaru vai funkcijas). Tiek |ésts, ka aptuveni 63 % Eiropas
ekosistému teritorijas un 73 % teritorijas, kuru aptver aizsargajamo teritoriju
tikls Natura 2000, 2010. gada bija pakl|auti tadam gaisa piesarnojuma
[Tmenim, kas parsniedza eitrofikacijas limitus. Prognozes 2020. gadam
liecina, ka eitrofikacijas iedarbiba bas plasi izplatita (Karte 3.4).

Atskirtba starp paskabinasanas Iimeni un eitrofikacijas lTmeni galvenokart
rodas tapéc, ka slapekli saturoSo piesarnojoso vielu emisijas (kas var izraisit
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Karte 3.4 Teritorijas, kuras ir parsniegtas eitrofikacijas kritiskas slodzes
saldidens un sauszemes biotopiem (CSI 005), péc emisiju
raditajiem slapekla nosédumiem laika no 1980. (augsa pa kreisi)
ITdz 2030. gadam (apaksa pa labi)

Eitrofikacijas ietekme uz ekosistémam
idBi5 55 eitrofikaci - C T T .
Vidéja uzkrata eitrofikacijas kritisko S oo l%l
slodZu parsniegSana P S PSS S
(ekvivalents = moli slapek|a uz hektaru i""‘@ D/QQP‘QQ/ /,\'V N ’Dﬁ’
un gada) (,\\.29 > v/\QQ g <
,,5\")
N
Avots: EVA, 2014.d.
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eitrofikaciju) nav samazinajusas tikpat daudz, cik séra emisijas (kas izraisa
paskabinasanos). Amonjaks (NH,), kas izplast lauksaimniecibas darbibu
rezultata, un slapekla okstdi (NO,), kuri izplOst sadegSanas procesu rezultata,
ir galvenie gaisa piesarnotaji, kas izraisa eitrofikaciju (EVA, 2014.d).

ES Gaisa kvalitates direktiva ietver mérki aizsargat vegetaciju no augstas
ozona koncentracijas. Lielaka dala vegetacijas un lauksaimniecibas kultaru
ir paklautas tadiem lTmeniem, kas parsniedz mérka vértibas. 2011. gada tas
ietekméja 88 % Eiropas lauksaimniecibas platibu, un augstakie raditaji tika
konstatéti Eiropas dienvidos un centralaja dala (EVA, 2013.h).

Eiropas gaisa politika ir batiski parskatita, un 2013. gada beigas Eiropas
Komisija pienéma priekslikumu par Tira gaisa politikas paketi. Paredzams,
ka 3T pakete (ja ta tiks apstiprinata un ieviesta, ka paredzéts), kas ietver
virkni pasakumu un mérku, sniegs vairakus uzlabojumus. Sie uzlabojumi
ietver 123 000 km? plasu ekosistému (tostarp 56 000 km? aizsargajamo
Natura 2000 teritoriju) aizsardzibu pret parmérigu eitrofikaciju, ka art

19 000 km? meZa ekosistému aizsardzibu pret paskabinasanos lidz

2030. gadam, salidzinot ar ierastas darbibas scenariju (EK, 2013.a).

Lidz 2050. gadam Eiropa batu jasasniedz ilgtermina mérkis, panakot

tadu gaisa piesarnojuma Iimeni, kas nerada nepielaujamu kaitéjumu
cilvéku veselibai un videi. Lai sasniegtu miné&tos ilgtermina mérkus un
nepiecieSamos emisiju samazinajumus, bas nepiecieSams integrét gaisa,
klimata un biologiskas daudzveidibas politiku. Turklat gaisa piesarnojuma
parrobezu sekas joprojam rada izaicinajumus, un emisiju samazinasana
Eiropa pati par sevi var nebdt pietiekama, lai sasniegtu ilgtermina mérkus.
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3.8 Jaras un piekrastes biologiska daudzveidiba samazinas,
apdraudot arvien vairak nepiecieSamos ekosistému
pakalpojumus

Trends and outlook: Marine and coastal biodiversity
. 5-10 gadu tendences: labvéliga aizsardzibas stavokli vai laba vides stavoklt atrodas neliels

sugu skaits.

20+ gadu perspektiva: paredzams, ka klimata parmainu ietekme uz jaras ekosistémam
turpinasies. Lai nodrosinatu uzlabojumus, ir nepiecieSama pilniga politikas Tstenosana.

Politikas merku progress: mérkis sasniegt labu vides stavokli Iidz 2020. gadam (rf. Jaras
stratégijas pamatdirektiva) joprojam ir liels izaicinajums.

Skatit arT: SOER 2015 tematiskos izklastus par jaras un piekrastes vidi un jarniecibas
aktivitates.

Jaras un piekrastes teritorijas nodro3ina dabas resursus, tirdzniecibas,
transporta un atpadtas iespé€jas, ka art piekluvi citam precém un
pakalpojumiem. Jarniecibas un piekrastes darbibas ir arkartigi svarigas
Eiropas ekonomikai un sabiedribai, ar lielam ceribam par ,zilo izaugsmi”, t.i.,
ilgtspéjigu izaugsmi jarniecibas nozaré. Jaras stratégijas pamatdirektiva ir
Integrétas jarniecibas politikas vides pilars. Jaras stratégijas pamatdirektiva
kopa ar ES dabas aizsardzibas tiesibu aktiem un Biologiskas daudzveidibas
stratégiju I1dz 2020. gadam veido pamatu ES politikai, lai Ildz 2020. gadam
jaras videé nodroSinatu veseligu, tiru un produktivu vides stavokli. Jaras
stratégijas pamatdirektivas galvenais mérkis ir panakt ,labu vides stavokli”
ltdz 2020. gadam, un tas pamata ir koncepcija par tadas pieejas Tsteno3anu,
kas balstita uz ekosistéemu un kuras mérkis ir parvaldit cilvéka darbibas jaras
vidé.

Eiropas jdras saskaras ar virkni dazadu ilgtspéjas problému (Karte 3.5). Jdras
un piekrastes ekosistémas un biologiska daudzveidiba tiek ietekmétas visa
Eiropa, un to stavoklis rada bazas (3.3. sadala). Mérkis panakt labu vides
stavokli ITdz 2020. gadam ir apdraudéts parzvejas, jiras pamatnes bojajumu,
piesarnojuma, ko rada bagatinaSana ar baribas vielam un piesarnotgji
(tostarp jaras atkritumi un zemadens troksnis), invazivu sveSzemju sugu
iece|oSanas un Eiropas jaru paskabinasanas dé|.

Ka novérots, cilvéka darbibas kopuma ir netisSi izraistjuSas veselu ekosistému

lldzsvara izmainas Melnaja jara un Baltijas jara, ka arT dazas Vidusjaras
dalas. Reagéjot uz to, Eiropas politika attiectba uz piekrastes un jaras vidi
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Karte 3.5 Regionalas jaras, kas ieskauj Eiropu, un to ilgtspéjas problémas
Veseligas jaras? Tiras un neskartas jaras?

Uzskatams, ka 9 % novértéto jaras biotopu un 7 % Jaras gultnes neskartibu apdraud fiziskie
novértéto jaras sugu ir labvéligs aizsardzibas stavoklis. zaudé&jumi un bojajumi.

Ir skaidras pazimes, kas liecina, ka daudzas sugu Parzveja ES Atlantijas okeana un Baltijas
grupas un biotopi nav veseliga stavokli, jo pastav jaras adenos kops 2007. gada samazinas,
biologiskas daudzveidibas zudums. bet 41 % novértéto krajumu joprojam tiek
Zivju krajumi sak atgaties, tomér lielaka dala zvejots virs maksimalas ilgtspéjigas ieguves
neatbilst maksimalas iigtspéjigas isguves mérkiem. robezas.

Rodas sistémiskas izmainas ekosistdémas, kasrada Parzveja ir dominéjoss stavoklis Vidusjara
noturkas muduma, un Melnaja jora.

Eitrafikacija un piesarncjums turpinas.
Veidajas jOras atkritumu piesadrnojums

un troksn
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Jaru produktivitate ; - 4 [ Kliimata parmainas
Jarniecibas darbibas rada - 5 T\ Augstaka JUras}tervnperaturn.
6,1 miljonus darbavietu - : Pieaug paskabinasanas.
un 467 miljardus euro bruto R Lielaka platiba, kuru ietekmeé
pievienoto vértibu. i P*iqusija/anoksija. )
Atzits inovaciju un izaugsmes gl i Izraisita sugu migracija uz

potencials saskana ar : ziemeliem.
programmas ,Eiropa 2020" | &~ Pazeminata ekosist&mu
darba kartibu. ] i 0 poturiba un lielaks risks
ES Zilas izaugsmes stratégija, 1
lai izvérstu ilgtspéjigu jaras
izmantosanu.
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Z1imas.

plkinas izmainas ekosi
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Cilvéki un jaras ekosistémas d *al
Jaras dabas kapitala izmanto3ana neskiet : . i
ilgtspéjiga un Iidzsvarota: vairums jfirriecitias : i |
darbibu nav atkarigas no jaras veselibas:~ g ¢ -
AtbilstoSs politikas reguléjumas, bet joprojam Zinasanas par jiru

ir gratibas ar tas Tsteno3ar., Joprojam nav pieejama  oficiala karte, kas
Politikas mérki bieZi vieri netiek izpilditi laika. atspogulotu ES jaras teritoriju.

Zinatniskas rekomendacijas ne vienmer tiek Daudzi komercialie zivju krajumi nav novértéti.

pilditas, nosakot mérkus. Nekvalitativs parskats par cilvéka darbibas
Uz ekosistému balstita parvaldiba ir batiski teritorialo apjomu.

svariga, lai nodrosSinatu ekosistemu Nepietiekama regionala koordinésana, lai

pakalpojumus un to prieksrocibas. koplietotu un saskanotu ar jiru saistitus datus.
ES zinoSanas saistibas ar lielu skaitu nezinamo
vai nenoveértétiem datiem.

Avots: Pielagots no EVA, 2014 k.
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tagad tiek plasi izmantota uz ekosistému balstita pieeja, kuras mérkis ir
risinat jautajumus saistiba ar dazadu faktoru kombinéto ietekmi. Mérktiecigi
politikas pasakumi un pastavigi vadibas centieni [ldzsvarot cilvéka

darbibas varétu aizsargat un atjaunot sugas un biotopus, palidzot saglabat
ekosistému neskartibu. Pozitivi pieméri ir jaras aizsargajamo teritoriju

tikla Natura 2000 paplaSinasana un nesenie zivsaimniecibas parvaldibas
pasakumi.

Kop$ 2007. gada ES Atlantijas okeana un Baltijas jaras Gdenos komerciali
nozimigo zivju krajumu nozveja ir samazinajusies, ar redzamiem
uzlabojumiem nozvejoto krajumu stavoklt. Novértéto krajumu daudzums,
kas nozvejots Sajos Gdenos virs to maksimalas ilgtspéjigas ieguves, ir
samazinajies no 94 % 2007. gada l1dz 41 % 2014. gada. Savukart 91 % no
noveértétajiem zivju krajumiem Vidusjara 2014. gada tika parzvejoti (EK,
2014.e). Tomér kopéjais komerciali nozZimigo zivju krajumu daudzums
joprojam ir ievérojami augstaks neka noveértétais daudzums. Melnaja jara ir
zinams tikai septinu krajumu stavoklis, un pieci no tiem (71 %) ir parzvejoti.

Jaunajai Kopéjai zivsaimniecibas politikai joprojam ir japarvar izaicinajumi,
kas saistiti ar tas 1stenoSanu, lai Eiropa varétu sasniegt mérki l1dz

2020. gadam zvejot tados nozvejas limitos, kas batu ilgspéjigi un |autu
ilgtermina saglabat zivju krajumus. Minétie izaicinajumi ietver flotes
jaudas parpalikumu, zinatnisku rekomendaciju pieejamibu, zinatnisko
rekomendaciju ievérosanu, atbilstoSu apsaimniekoSanas pasakumu
ievieSanu un nelabvéligas ietekmes uz ekosistému, jo Tpasi jaras gultnes
bojajumu, samazinasanu.

Panakt ilgtspé&jigu jaras vides izmantoSanu ir sarezgits uzdevums.
Jarniecibas darbibu paplasinasanas, pieméram, transports, atjaunojamas
energijas razoSana jara izvietotos generatoros, tdrisms un dzivo un nedzivo
resursu ieguve, notiek bez pilnigas izpratnes par sarezgito mijiedarbibu
starp dabas un cilvéku raditajam parmainam. ST paplasinasanas notiek

art ldztekus informacijas tradkumam par jaras biologisko daudzveidibu un
ekosistémam. Tapéc galvenais uzdevums bds nodrosinat saskanu starp, no
vienas puses, zilo izaugsmi un, no otras puses, politikas mérkiem apturét
biologiskas daudzveidibas izzuSanu un sasniegt labu vides stavokli I1dz 2020.
gadam. Tas bas nepiecieSams, lai panaktu ilgtermina ekosistému noturibu
un ITdz ar to arT no jarniecibas atkarigo kopienu socialo noturibu.
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3.9 Klimata parmainu ietekme uz ekosistémam un
sabiedribas aicinajums Tstenot pielagoSanas pasakumus

Tendences un perspektivas: klimata parmainu ietekme uz ekosistémam

5-10 gadu tendences: sakara ar temperatdras paaugstinasanos, okeanu sasilsanu un
kriosféras sarukSanu ir mainijusies sezonalie cikli un daudzu sugu izplatiba.

20+ gadu perspektiva: tiek prognozétas pieaugosas klimata parmainas un ietekme uz
sugam un ekosistémam.

Nav  Politikas mérku progress: tiek Tstenota 2013. gada ES Pielago3anas klimata parmainam
mérka stratégija un valstu stratégijas, un zinama méra tiek Tstenota pielagosanas klimata
parmainam integrésana politikas, kas attiecas uz biologisko daudzveidibu un
ekosistémam.

! Skatit arT: SOER 2015 tematiskos izklastus par klimata parmainu ietekmi, neaizsargatibu
un pielagosanos, biologisko daudzveidibu, jaras un piekrastes vidi un saldadeniem.

Klimata parmainas notiek Eiropa un visa pasaulé. Pédé&jo gadu laika
klimatiskas parmainas ir uzstadijusas jaunus rekordus: vidéja temperatdra
ir paaugstinajusies, un ir mainijuSies nokriSnu veidi. Ledaji, ledus plaksnes
un Arktikas jaras ledus ir samazinajuSies daudz straujak, neka ieprieks
prognozéts (EVA, 2012.a; KPSP, 2014.a). Klimata parmainas ir ekosistému
stresa faktors, kas apdraud to struktdru un funkcion&Sanu un grauj to
izturtbu pret citu veidu ietekmi (EVA, 2012.b).

Galvenas novérotas un prognozétas klimata parmainu ietekmes jomas
Eiropas galvenajos biogeografiskajos rajonos ir paraditas Karte 3.6 Lidz ar
okeanu paskabinasanos un augoso 0dens temperatdru klimata parmainas
ietekmé Eiropas jaras. Neaizsargatas ir arT krasta [nijas, kuras ietekmé
jaras Ilimena celSanas, erozija un spécigakas vétras. Saldadens sistémas
ietekmé upju noteces samazinasanasDienvideiropa un Austrumeiropa

un upju pladduma pieaugums citos regionos. Saldidens ekosistémas
ietekmé arT sausuma periodu biezuma un intensitates palielinasanas

(Tpasi Dienvideiropa) un Gdens temperattras paaugstinasanas. Sauszemes
ekosistémas ir vérojamas fenologijas un izplatibas izmainas, un tas cies

no invazivam sveSzemju sugam. Lauksaimniecibu jau ietekmé parmainas
kultdraugu fenologija, parmainas augkopibai piemérotas platibas, razas
izmainas, ka arT lielaks tdens pieprasijums apddenosanai Eiropas dienvidos
un dienvidrietumos. MeZus skar vétras, kaitékli, slimibas, sausums un mezu
ugunsgréki (EVA, 2012.a; KPSP, 2014.a).
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Tiek prognozéts, ka Vidusjtras regiona un kalnu apvidos, reagéjot uz
klimata izmainam, ekosistému pakalpojumu sniegSana samazinasies visas
kategorijas. Citos Eiropas regionos ar ekosistémam saistito pakalpojumu
sniegSana tiek prognozéti gan ieguvumi, gan zaudé&jumi, savukart kultdras
pakalpojumu sniegSana, pieméram, atpQta un tdrisms, varétu samazinaties
kontinentalaja dala, ka arT zieme|u un dienvidu regionos (KPSP, 2014.a).

Tiek prognozéts, ka nakotné klimata parmainu ietekme bas spécigaka

un izplatitaka. Pat tad, ja siltumnicefekta gazu emisijas Sodien izbeigtos,
agrako emisiju un klimata sistémas (KPSP, 2013) inerces rezultata klimata
parmainas turpinatos vél daudzus gadu desmitus. Kaut arT klimata
parmainu mazinasana ir Joti svariga, ir nepiecieSams arT pielagoties jau
esoSajam klimata parmainam un ticamiem klimata nakotnes scenarijiem.
PielagoSanas koncentréjas uz to, lai nodrosinatu, ka pat mainigos apstak|os
més saglabatu tadu masu dzivei svarigu aktivu funkcionalitati ka, pieméram,
uzcelta infrastrukttra, dabas vide, kultGra, sabiedriba un ekonomika (EVA,
2013.0).

Kopuma, salidzinot ar citiem pasaules regioniem, Eiropas spéja pielagoties
ir augsta. TaCu pastav batiskas atskirtbas starp dazadam Eiropas dajam
gan attiectba uz iesp&jamo ietekmi uz tam, gan to spé&ju pielagoties (KPSP,
2014.a). 2013. gada tika panakta vienoSanas par ES Klimata parmainu
pielagosanas stratégiju. Stratégija atbalsta integrétu pieeju (procesu, kad
pielagoSanas problémas tiek integrétas esosajas ES nozaru politikas) un
finansétus adaptacijas pasakumus valstis. Ta arT pastiprinaja pétniecibu un
informacijas apmainu. No 2014. gada janija 21 Eiropas valsts ir pienémusi
nacionalas adaptacijas stratégijas, un 12 valstis ir izstradats arT nacionalais
ricibas plans (EVA, 2014.n).

Klimata parmainu risku vai neaizsargatibas novért&jumi ir pieejami

22 valstim, tomér biezi vien trakst zinu par pielagoSanas izmaksam un
ieguvumiem. Pastav arT informacijas trakums par ietekmi uz biologisko
daudzveidibu, ko atstaj pielagoSanas parvaldibas darbibas, jo empiriskie
pétijumi ir diezgan tracigi (Bonn et al., 2014). Videi draudzigas infrastruktdras
attistiba ir svarigs Iidzeklis, lai veicinatu uz dabu balstitas adaptacijas

lomu, un Eiropas Komisija ir public&jusi vadlinijas adaptacijas planoSanai
aizsargajamo teritoriju tiklam Natura 2000 (EK, 2013.c).
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Karte 3.6 Galvenie novérotie un prognozétie klimata parmainu ietekmes
faktori Eiropas galvenajos regionos
Arktika Ziemeleiropa

TemperatQra paaugstinas daudz straujak
neka vidéji pasaulé

Samazinas Arktiskao jaru ledus karta
Samazinas Grenlandes ledus sega
Samazinas muZiga sasaluma platiba
Pieaug biologiskas daudzveidibas
samazinasanas risks

Intensiva kugnieciba un augsnes un gazes
resursu izmantosana

Piekrastes zonas un regionalas jlras
Jaras ITmena celSanas

Jaras virsmas temperatadras
paaugstinasanas

Okeana paskabinasanas

Zivju un planktona sugu paplasinasanas
ziemelu virziena

Izmainas fitoplanktona kopienas
Pieaug ar zivju krajumiem saistitie riski

Ziemelrietumu Eiropa

Nokrisnu apjoma palielinasanas ziema
Upju noteces palielindSanas

Sugu migracija uz ziemeliem
Samazinas energijas patérins apkurei
Pieaug upju un piekrastes pladu risks

Vidusjaras regions
TemperatQra paaugstinas straujak neka
vid&ji Eiropa

Samazinas gada nokrisnu daudzums
Samazinas gada upju notece

Pieaug biologiskas daudzveidibas
samazinasanas risks

Pieaug partuksnesosanas risks

Pieaug Gdens patérins lauksaimnieciba
Samazinas raza

Pieaug meZa ugunsgréku risks

Pieaug mirstiba karstuma vilnu ietekmé
Dienvidu slimibu parnésataju biotopu
paplasinasanas

Samazinas hidroenergijas potencials
Samazinas taristu skaits vasara un
potenciali pieaug citos gadalaikos

Centrala un Austrumeiropa
Pieaug silto temperataru galé&jibas
Samazinas nokrisnu daudzums vasara
Pieaug Gdens temperatdra

Pieaug meza ugunsgréku risks
Samazinas mezu ekonomiska vértiba

Avots: EVA, 2012.i.

Temperatdra paaugstinas daudz straujak
neka vidéji pasaulé

Samazinas shiega sega un ezeru un upju
ledus sega

Palielinas upju notece

Sugu migracija uz ziemeliem

Palielinas raza

Samazinas energijas patérins apkurei
Palielinas hidroenergijas potencials
Paaugstinats ziemas vétru izraisitu bojajumu risks
Pieaug taristu skaits vasara

Kalnu apgabali

Temperatdra paaugstinas straujak neka vidgji
Eiropa

Samazinas ledaju platiba un apjoms
Samazinas kalnu maziga sasaluma teritorijas
Augu un dzivnieku sugu parvietosanas augstak
kalnos

Augsts sugu izzuSanas risks Alpu regionos
Pieaug augsnes erozijas risks

Samazinas sléposanas tdrisma apjoms
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PielagoSanas klimata parmainam izgaismo vairakas problémas. Viens

no uzdevumiem ir vairaku parvaldibas [Tmenu iesaistiSana: Eiropai ir
nepiecieSams atbildét uz klimata parmainu sekam vietgja, regionala, valstu
un ES ITmen. Vél viens izaicinajums ir integrét daudzas dazadu nozaru
politikas, kurko ietekmé klimata parmainas: adaptacijai nepiecieSams
apsvért vairakas sinergijas un kompromisus starp konkuré&joSiem mérkiem.
Sos jautajumus seviski labi ilustré meZi. MeZiem ir daudzfunkcionala loma,
nodrosinot plasu pakalpojumu klastu, piemé&ram, koksni un citus meza
produktus, klimata parmainu seku mazinasanu un pielagosanos, atpatas un
tarisma iespéjas. Tiem ir arT milziga biologiskas daudzveidibas vértiba (Forest
Europe, ANO/EEK un PLO, 2011).

3.10 Integréta dabas kapitala parvaldiba var stiprinat vides,
ekonomisko un socialo noturtbu

Ir skaidrs, ka ir nepiecieSama integréta un adaptiva vadibas pieeja dabas
kapitalam. Pieméram, slapekla gadijuma, atbildes uz sarezgitam problémam
raksturo sadrumstalotas un paralélas pieejas, kuras nav nemta véra kopaina
(3.3 izcélums).

Atseviskas jomas, kas aprakstitas Saja nodala, ir vérojams skaidrs progress,
bet daudzos gadijumos visparéjas tendences sliecas nepareiza virziena.
Pastav batiski zinaSanu robi attieciba uz ekosistému pakalpojumu stavokli
un tendencém. Tomér ir panakts progress, un darbs projekta ,Ekosistému
un to pakalpojumu kartograféSana un novértéSana” (MAES) ietvaros dos
batisku ieguldijumu 3aja sakara. Ir arT nepilnibas tiesibu aktos, jo 1pasi
attiectba uz augsni, un Sis nepilnibas apdraud ekosistému pakalpojumu
sniegSanu.

Nesenas izmainas politikas pamatnostadnés, ievieSot sistémiskaku
skatljumu uz dabas kapitalu, iezZimé svarigu soli pretim integrétu vadibas
pieeju ievieSanai. Integrétaka pieeja sniedz daudz sinergijas un papildu
ieguvumu. Riciba, lai mazinatu un pielagotos klimata parmainam, stiprinas
ekonomikas un sabiedribas noturibu, vienlaikus veicinot inovacijas
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un aizsargajot dabas resursus. Tomér pastav arT kompromisi, kurus
nepiecieSams skaidri apzinat, jo konkréta riciba gandriz vienmer ir saistita
ar izmaksam (vai nu saistiba ar biologisko daudzveidibu, ekosistéemam vai
cilvékiem).

3.3izcélums NepiecieSamiba péc integrétas slapekla parvaldibas
pieejas

Pagajusaja gadsimta cilvéki radija izmainas globalaja slapekla cikla, un pasreizéjais
[Tmenis jau parsniedz globalo ilgtsp&jas robezu (Rockstrém et al., 2009.a). Cilveki

ir parvértusi atmosféras slapekli daudzos reaktiva slapekla veidos (kas ir batiski
dzivibas nodroSinasanai, bet daba ir sastopami ierobezota daudzuma). Kops

1900. gada Eiropa reaktiva slapekla krajumi vidé ir vairak neka triskarsojusies,
ietekméjot Gdens un gaisa kvalitati, siltumnicefekta gazu [idzsvaru, ekosistémas un
biologisko daudzveidibu, ka arT augsnes kvalitati (Sutton et al., 2011).

Reaktivais slapeklis ir Joti mobils, plastot cauri gaisam, augsnei un tdenim un
partopot dazados slapekla veidos un savienojumos. Tas nozimé, ka slapekla
parvaldibai ir nepiecieSama integréta pieeja, lai izvairitos no piesarnojuma
parvietosanas augsné, gaisa un adent, ka arT no ta parvietosanas lejup pa straumi.
Lai to panaktu, ir nepiecieSama ari starptautiska dazadu disciplinu un ieintereséto
pusu sadarbiba.

Spéka esosas politikas, kas saistitas ar slapekli, ir sadrumstalotas, un Eiropas
slapekla novértéjums noteica septinu galveno pasakumu paketi labakai Eiropas
slapekla cikla parvaldibai. Tie ir saistiti ar lauksaimniecibas, transporta un
rapniecibas, notekdenu attirisanas un sabiedribas patérina modeliem, un

to mérkis ir nodrosSinat integrétu paketi politikas instrumentu attistibai un
piemérosanai (Sutton et al., 2011). Septitas vides ricibas programmas mérkis ir

nodroSinat, lai ldz 2020. gadam slapekla cikls tiek parvaldits ilgtspéjigaka un
resursefektivaka veida.

Vide Eiropa | Stavoklis un perspektivas 2015 79



Apkopojosais zinojums | 2. dala Izvértéjot Eiropas tendences

Uz ekosistému balstita parvaldiba ir svariga Sis integrétas pieejas dala.
Meérkis ir saglabat ekosistému veseligo, tiro, produktivo un noturigo stavokli,
kas palidz tam sniegt cilvékiem pakalpojumus un ieguvumus, no kuriem

tie ir atkarigi. Uz ekosistému balstita parvaldiba ir teritoriala pieeja, kas
atzist kada konkréta joma pastavosos savienojumus, kumulativo ietekmi un
vairakus mérkus. L1dz ar to uz ekosistému balstita parvaldiba atSkiras no
tradicionalajam pieejam, kas risina atseviskus jautajumus, piem., par sugam,
nozarém vai darbibam (McLeod and Leslie, 2009). STs pieejas Tsteno3ana

tadu cilvéka darbibu parvaldibai, kas jau tiek veiktas Gdens vidé un zalas
infrastruktdras attistibas ietvaros, nodroSinas batiskus pieradijumus un
zinasanas, lai adas ilgtermina, savstarpéji saistitas pieejas tiktu plasak
piemérotas sistémisku vides problému risinasana.

Integrétas parvaldibas metodes arT nodroSina iespéju labot prioritates
noteikSanu sarazotajam kapitalam par cilvéku, socialo un dabas kapitalu.
Uzskaites sistémas - gan fiziskas, gan monetaras - ir svarigas, lai sniegtu
informaciju politikas un ieguldijumu [Emumu pienemsanai, jo, lai sasniegtu
pareizo lidzsvaru starp dabas kapitala lietoSanu, aizsardzibu un uzlabo3anu,
ir nepiecieSama informacija par krajumu pasreizéjo stavokli. Tas ir
izaicinajums, nemot véra milzigo vides krajumu un plasmu mérogu un
daudzveidibu, un nepiecieSamibu aprékinat dazadu ekosistému elementu
tendences.

Parskati bds japapildina ar raditajiem, kas var sniegt informaciju politikas
izstradei, IstenoSanai un uzraudzit tas progresu. Nozimigi soli virziba uz
priek3Su bas parskatitas ANO Integrétas vides un ekonomiskas uzskaites
sistémas (SEEA) ievieSana, Eiropas vides parskatu stratégijas ievieSana

un ekosistémas uzskaites sistémas izstrade. Biologiskas daudzveidibas
stratégijas mérkis novértét ekosistému pakalpojumu ekonomisko vértibu
(un veicinat So vértibu iekJauSanu uzskaites un zinojumu sistémas ES un
valstu ITment [1dz 2020. gadam) ir batisks politikas virzitajfaktors.
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Lai aizsargatu, saglabatu un uzlabotu dabas kapitalu, ir nepiecieSama riciba,
kas uzlabotu ekologisko noturibu un maksimali palielinatu ieguvumus, ko
vides politika var sniegt ekonomikai un sabiedribai, vienlaikus ievérojot
planétas ekologisko resursu limitus. Izturigu ekosistému uzturésanai ir
nepiecieSamas spécigas, saskanotas politikas pamatnostadnes, kuras likts
uzsvars uz to, lai ieviestu, integrétu un atzitu attiecibas starp ekosistému
noturibu, resursu efektivitati un cilvéku labklajibu. 4. nodala ir paradits, ka
resursu izmantoSanas efektivitates uzlabosana atvieglos slodzi uz dabas
kapitalu. 5. nodala ir paradits, ka ekosistému noturibas uzlaboSana sniegs
ieguvumu cilvéku veseltbai un labklajibai.
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Resursu izmantosanas efektivitate
un ekonomika ar zemu oglekla
emisiju lTmeni

41 Efektivaka resursu izmanto3ana ir svariga, lai varétu
turpinaties sociali ekonomiskais progress

Efektivas resursu izmanto3anas un zemu oglekla emisiju ekonomikas ka
Eiropas politikas prioritates ievieSana pamatojas atzina, ka dominéjoso
ekonomiskas attistibas modeli, kas pamatojas uz arvien pieaugoso

resursu izmantoSanu un kaitigo izmeSu daudzumu, nav iesp&jams

uzturét ilgtermina. Mdsdienas Eiropas razosanas un patérina sistémas ir
neaizsargatas. Kontinenta ekologiska péda (t.i., platiba, kas nepiecieSama,
lai izpilditu Eiropas resursu prasibas) ir divas reizes lielaka par zemes platibu
(PDF, 2014), un ES arvien vairak ir atkariga no importa, lai apmierinatu savas
resursu vajadzibas (Eurostat, 2014.d).

PasSos pamatos efektiva resursu izmanto3ana ietver jédzienu ,paveikt vairak,
izmantojot mazak resursu”. Tas izsaka attiecibu starp sabiedribas prasibam
dabai (attiecTba uz resursu ieguvi, piesarnotaju emisijam un ietekmi uz
ekosistémam plasaka méroga) un ieguvumiem (pieméram, ekonomisko
ieguvumu un labaku dzives limeni). Pareja uz ekonomiku ar zemu oglekla
emisiju Iimeni ir Tpasi svarigs aspekts, kas ietilpst plaSaka mérki samazinat
sabiedribas resursu izmanto3anas radito slogu uz vidi.

Resursu izmantoSanas efektivitates paaugstinasana, lai stiprinatu
socialekonomisko attistibu pasaulé ar ierobeZotiem resursiem un
ekosistémas kapacitati, ir batiska, tacu ar to vien nepietiek. Galu gala
efektivitates paaugstinasana tikai norada uz to, ka produkcija pieaug vairak
neka resursu izmanto3ana un kaitigie izmesi. Ta negaranté vides ietekmes
samazinajumu absoldta izteiksmé.

Novértéjot Eiropas razoSanas un patérina sistému ilgtspéju, ir nepiecieSams
ne tikai izmérit, vai razoSana pieaug atrak neka resursu izmantosSana un

ar to saistita ietekme (,relativa nodaliSana”), bet arT izvértét, vai pastav
apstakli, kas liecina par ,absolato nodaliSanu”, kad pieaug razoSana, bet
resursu izmantoSana samazinas (4.1 attéls). Papildus izmantoto resursu un
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4.1 attéls Relativa un absolita nodaliSana

Nav nodaliSanas Relativa nodaliSana Absolata nodaliSana
Resursu izmantoSana aug | Resursu izmantosSana aug | Resursu izmanto$ana
vismaz tikpat atri ka |énak neka samazinas, kamér
tautsaimniecibas tautsaimniecibas tautsaimniecibas
produkcija. produkcija. produkcija pieaug. >
Laiks
Avots: EVA.

4.1 izcélums 4. nodalas struktiira

Lai gan jédziens ,paveikt vairak, izmantojot mazak resursu” konceptuali ir loti
vienkarss, praksé resursu efektivitates aprékinasana biezi vien ir sarezgitaka.
Pirmkart, resursi ir |oti dazadi. DaZi no tiem ir neatjaunojami, citi - atjaunojami; dazi
ir iztukSojami, citi - neiztukSojami; dazi ir loti bagatigi, savukart citi - reti sastopami.
Tadé| dazadu resursu veidu apvienoSana biezi vien ir maldinoSa un reizém pat
neiespéjama.

ArT sabiedribas ieguvumi ,izmantojot resursus, ievérojami atSkiras. Dazos gadijumos
ir lietderigi novértét resursu izmantoSanas efektivitati, salidzinot izmantoto resursu
apjomu ar iegato ekonomisko rezultatu (pieméram, IKP). Citos gadijumos, lai
novértétu, vai sabiedriba izmanto resursus tada veida, kas nodrosina vislielako
labumu, ir nepiecieSama plasaka pieeja, kas ietver art arpustirgus faktorus,
pieméram, ar ainavam saistitas kultdras vértibas.

Lai novértétu resursu efektivitates tendences, janem véra virkne dazadu
perspektivu. Tadé| 8is nodalas 4.3.-4.10.sadala tiek apskattti tris dazadi jautajumi:

+ Vai més nodalam resursu izmantoSanu un atkritumu un emisiju rezultatus
no kopéjas ekonomiskas izaugsmes? Tas ir apltkots 4.3.-4.5. sadala, kas
koncentréjas uz materialajiem resursiem, oglekla emisijam un atkritumu rasanas
novérsanu un parvaldibu.

« Vai més samazinam ietekmi uz vidi, kas saistita ar konkrétam nozarém un
patérina kategorijam? Tas ir aplakots 4.6.-4.8. sadala, kas koncentréjas uz
energiju, transportu un rapniecibu. Lauksaimniecibas tendences un ar tam
saistita ietekme sikak ir aprakstitas 3. nodala.

+ Vai més maksimali izmantojam gato labumu no neiztukSojamiem, bet
ierobeZotiem resursiem, pieméram, Gdens un zemes? Tas ir aplakots 4.9. un
4.10. sadala.
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ekonomiskas produkcijas attiecibas novért&jumam ir svarigi art izvértét, vai
samazinas ietekme uz vidi, kas izriet no sabiedribas resursu izmantosanas
(,ietekmes nodalisana”).

4.2 Efektiva resursu izmantoSana un siltumnicefekta
gazu emisiju samazinajums ir stratégiskas politikas
prioritates

Pedéjos gados resursu izmantoSanas efektivitate un zemu oglek|a emisiju
sabiedriba ir kluvuSas par galvenajam témam globalajas diskusijas par
pareju uz videi draudzigu ekonomiku (ESAO, 2014; ANOVP, 2014.b). Minéto
jautajumu batiska nozime turpmakas labklajibas nodrosinasana ldzigi ir
atspogulota Eiropas vidéja termina un ilgtermina planosana. Pieméram,
Septitas vides ricibas programmas 2. prioritaraja mérki (ES, 2013) ir
konstatéta nepiecieSamiba ,parveidot Savientbu par resursu izmantosanas
zina efektivu, videi draudzigu un konkurétspéjigu ekonomiku ar zemu
oglekla emisiju lTmeni”.

Stratégiska ITmenT ES politika paredz efektivas resursu izmantoSanas un
klimata parmainu politikas plasSu regul&jumu, tostarp dazadus ilgtermina
(nesaistoSus) mérkus. Pieméram, Celvedis par resursu efektivu izmantoSanu
Eiropa (EK, 2011.c) ietver redz&jumu 2050. gadam, kura ,ES ekonomika ir
augusi, respektéjot ierobezotos resursus un planétas robezas, tadéjadi
veicinot globalo ekonomisko transformaciju. [...] Visi resursi tiek ilgtspé&jigi
parvaldtti, sakot ar izejvielam un beidzot ar energiju, Gdeni, gaisu, zemi un
augsni” (°). Celvedt uz ekonomiku ar zemu oglek|a emisiju [Tmeni (EK, 2011.a)
ir noteikts, ka I1dz 2050. gadam ES batu jasamazina emisijas par 80 %
salldzinajuma ar 1990. gada [Tmeni, izmantojot iekSzemes samazinajumus.

Tos papildina politika attieciba uz konkrétam ietekmes jomam un
nozarém. Ka nozimigu pieméru var minét ES 2020. gada mérkus attiectba
uz siltumnicefekta gazu emisijam un energijas patérinu (EK, 2010). Citi
pieméri ietver Regulu par kimikaliju registrésanu, vértésanu, licencéanu un
ierobezo3anu (REACH) (ES, 2006), Rapniecisko emisiju direktivu (ES, 2010.a)
un Eiropas Komisijas Balto gramatu par transportu (EK, 2011.e).

(®) ES tematiska stratégija par dabas resursu izmanto3anu (EK, 2005) definé resursus kopuma,
ietverot ,tadas izejvielas ka mineralus, biomasu un biologiskos resursus; vides elementus,
pieméram, gaisu, 0deni un augsni; pldsmas resursus, pieméram, véju, geotermalo, pladmainu
un saules energiju; un platibu (zemes platibu).
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Citas svarigas politiku grupas mérkis ir veicinat pareju no lineara ,iegat-
sarazot-patérét-likvidét” izaugsmes modela uz aprites modeli, kas gast
maksimalu labumu no resursu izmanto3anas, paturot tos tautsaimnieciba
art péc produkta dzives cikla beigam. Ka noradits Eiropas Komisijas
pazinojuma ,Cela uz aprites ekonomiku: bezatkritumu programma Eiropai”
(EK, 2014.d), pareja uz aprites ekonomiku pieprasa veikt izmainas visas
piegades kédés, tostarp produkta izstradg, biznesa mode|os, patérina izvélé
un atkritumu rasanas novérSana un apsaimniekoSana.

4.1 tabula ES politiku pieméri saistiba ar Septitas vides ricibas
programmas 2. mérki
Temats Dominéjosas stratégijas Saistitas direktivas
Visparigi Resursu zina efektiva Eiropa -
pamatiniciativa stratégijas
+Eiropa 2020" ietvaros
Celvedis par resursu efektivu
izmanto3anu Eiropa
Ce|vedis virzibai uz
konkurétspéjigu Eiropu ar zemu
oglekla emisiju lTmeni
Atkritumi Tematiska stratégija atkritumu Atkritumu pamatdirektiva
raSanas novérsanai un . _ .
atkritumu parstradei Dlrgktlya par atkritumu
poligoniem
Atkritumu sadedzinaSanas
direktiva
Energétika Zala gramata par 2030. gada Energoefektivitates direktiva
klimata un energétikas politikas . . ) _
pamatnostadném Atjaunojamo resursu direktiva
Transports Celvedis uz Eiropas vienoto Degvielas kvalitates direktiva
transporta telpu . o
Emisiju standartu direktivas
Udens Projekts par Eiropas Gdens Udens pamatdirektiva

resursu aizsardzibu

Dizains un inovacijas

Ekoinovaciju ricibas plans

Ekodizaina un
energoefektivitates marké&uma
direktiva un Ekomarké&juma
regula

Piezime:

Stkaku informaciju par konkrétajam politikam skattt SOER 2015 tematiskajos

pazinojumos.
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4.3 Neraugoties uz efektivaku materialu izmanto3anu,
Eiropas patérina resursi joprojam tiek izmantoti |oti
intensivi

Tendences un perspektivas: efektiva materialo resursu izmantoSana

5-10 gadu tendences: kop3 2000. gada ir notikusi neliela resursu izmantoSanas absoltta
nodali$ana no tautsaimniecibas produkcijas, lai gan 3o tendenci veicingja ekonomikas
lejupslide.

20+ gadu perspektiva: Eiropas ekonomikas sistémas joprojam ir resursietilpigas, un
atgrieSanas pie ekonomiskas izaugsmes varétu anulét nesenos uzlabojumus.

Nav  Politikas mérku progress: mérki $aja joma paslaik ir kvalitativa rakstura.
mérka

! Skatit arT: SOER 2015 tematiskos izklastus par resursu efektivitati un patérinu.

Saskaroties ar pieaugoSo globalo konkurenci par resursiem, Eiropas
politikas ir palielindjusas uzsvaru uz tautsaimniecibas produkcijas
».dematerializésanu”, t.i., ekonomika izmantoto resursu daudzuma
samazinasanu. Pieméram, CelvedT par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa
(EK, 2011.c) ir uzsverti riski, kas saistiti ar pieaugoSajam resursu cenam un
slogu uz ekosistémam, ko rada pieaugosais resursu pieprasijums.

ES Resursu efektivitates progresa zinojums (Eurostat, 2014.h), kas tiek
izstradats saskana ar Celvedi par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa,
piedava dazadas perspektivas attieciba uz resursu efektivas izmantoSanas
tendencém. Ka galvenais raditajs taja ir noteikts ,resursu razigums” -
attieciba starp tautsaimniecibas produkciju (IKP) un iekSzemes materialu
patérinu (IMP). lekSzemes materialu patérina tiek noteikts izejvielu
daudzums (mérot péc svara), ko tieSi izmanto tautsaimnieciba, tostarp
materiali, kurus iegQst valsts teritorija, un neto precu un resursu ieplade no
arvalstim.

Ka noradijusi Eiropas Komisija (EK, 2014.j), raditajam , IKP/IMP” ir daZi
trakumi. Taja ir apkopoti dazadi resursi péc to svara, nenemot véra milzigas
atSkirtbas So resursu pieejamiba, vértiba un ar tiem saistitaja ietekmé uz
vidi. Tas sniedz arT maldigu priekSstatu par nepiecieSamajiem arvalstu
resursiem, jo tas ietver tikai resursu neto importu, nevis izejvielas, ko patérg,
razojot preces importam.
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Atzistot Sos ierobeZojumus, Eurostat ir izstradajusi ES-27 izejvielu patérina
(IP) apléses, kas dazkart tiek sauktas arT par ,materialu pédas nospiedumu”.
IP sniedz pilnigaku priekSstatu par resursu izmantoSanu saistiba ar Eiropas
patérinu, parvérSot importu un eksportu ,izejmaterialu ekvivalentos”, kuros
aprékinats tirgoto pre€u razoSana izmantotais izejmaterialu daudzums. Ka
redzams 4.2. attéla, Sada parvérsana ievérojami palielina izmantoto resursu
daudzumu saistiba ar ES argjo tirdzniecibu, lai gan vispargja ietekme uz
kopéjo ES resursu patérinu ir diezgan maza.

Neraugoties uz nepilntbam, IMP un IP var sniegt noderigas norades uz
ekonomikas fizisko mérogu. Ka redzams 4.2. attéla, ES resursu patérins

4.2 attéls ES-27 iekSzemes materialu patérins un izejvielu patérins,
2000.-2012. gads

Miljoniem tonnu
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= |zejvielu patéring = |ekSzemes materialu patérins
Kopéjais izejvielu ekvivalenta imports = = = Papildu ES-27 imports
Kopéjais izejvielu ekvivalenta eksports Papildu ES-27 eksports

Piezime: Izejvielu patérina dati ir pieejami tikai par £5-27. Salidzindjumam - iek3zemes
materialu patérina dati aptver tas pasas valstis.

Avots: Eurostat, 2014.d, 2014.e.
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laika posma no 2000. Itdz 2012. gadam samazinajas, lai gan 3o tendenci
neparprotami veicinaja 2008. gada finansu krize un tai sekojoSa ekonomiska
lejupsliide Eiropa.

Pretstata materialu patérina kritumam, laika posma no 2000. Iidz

2012. gadam ES-28 IKP pieauga par 16 %, tapéc £5-28 resursu produktivitate
(IKP/IMP) palielinajas par 29 %, no 1,34 EUR/kg izmantoto resursu

2000. gada I1dz 1,73 EUR/kg 2012. gada. Neskatoties uz nesenajiem resursu
produktivitates uzlabojumiem, salidzinot ar pasaules standartiem, Eiropas
patérina modeli joprojam ir resursietilpigi.

Turklat, citas Eiropas resursu izmantoSanas apléses sniedz mazak
optimistisku priek3statu par efektivitates uzlabojumiem. Pieméram,
Wiedmann et al. (2013) aprékinats, ka laikposma no 2000. I1dz 2008. gadam
ES-27 sarazoto materialu un atkritumu daudzums palielinajas atbilstoSi IKP.
Tas rada jautajumu par Eiropas iedzivotaju dzivesveida resursu intensitati.
Acdimredzamos efektivitates uzlabojumus dalgji var izskaidrot ar materialu
ieguves un razoSanas parvietosanu uz citiem pasaules regioniem.

4.4 Atkritumu apsaimnieko3ana uzlabojas, tomér Iidz
aprites ekonomikai Eiropai vél talu

Tendences un perspektivas: atkritumu apsaimniekoSana

5-10 gadu tendences: poligonos tiek apglabats mazak atkritumu, jo samazinas dazu
atkritumu veidu raZzoSana, palielinas parstrade un atkritumi tiek vairak izmantoti
energijas regeneracijai.

20+ gadu perspektiva: kopéjais sarazoto atkritumu daudzums joprojam ir liels, lai gan,
Tstenojot programmas atkritumu rasanas novérsanai, to varétu mazinat.

Politikas mérku progress: pagatné ir rasti veiksmigi risinajumi dazam atkritumu plasmam,
tomeér, virzoties uz mérkiem saistiba ar atkritumu parstradi un poligoniem, dazadas
valstTs ir vérojams neviennozimigs progress.

! Skatit arT: SOER 2015 tematiskos izklastus par resursu efektivitati un patérinu.

Jédzienam ,aprites ekonomika, kur nekas netiek izSkérdéts” (ES, 2013) ir
centrala nozime centienos palielinat resursu efektivitati. Atkritumu rasSanas
novérsana, otrreiz&ja izmantoSana un parstrade dod iespéju sabiedribai
gat maksimalu labumu no resursu izmantoSanas un pielagot patérinu
faktiskajam vajadzibam. Lidz ar to tiek samazinats pieprasijums péc
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neapstradatiem resursiem, tadéjadi attiecigi mazinot energijas patérinu un
ietekmi uz vidi.

Atkritumu rasanas novérSanas un parvaldibas uzlaboSanai ir nepiecieSama
riciba visa produkta dzives cikla laika, ne tikai ta beigu posma. Tadiem
faktoriem ka dizains un izvélétie materiali ir galvena loma, nosakot produkta
deriguma ilgumu un iespéjas veikt ta remontu, atkartoti izmantot produkta
dalas vai parstradat to.

Kop$ 1990. gada ES ir ieviesusi vairakas atkritumu apsaimniekoSanas
politikas un mérkus, sakot ar pasakumiem, kas vérsti uz konkrétam
atkritumu plasmam un to apstrades iesp&jam, Iidz plasakiem
instrumentiem, pieméram, Atkritumu pamatdirektiva (ES, 2008.b). Papildus
Siem pasakumiem ir ieviesti tiesibu akti attieciba uz produktiem, pieméram,
Ekodizaina direktiva (ES, 2009.c) un Ekomarkéjuma regula (ES, 2010.b), kuru
mérkis ir ietekmét razoSanas un patérina iespéjas.

Ka izklastits Atkritumu pamatdirektiva, ES atkritumu politikas pamata
esosa logika ir saistita ar atkritumu hierarhiju, kura ka prioritate ir noteikta
atkritumu rasanas novérSana, kam seko atkritumu sagatavo3ana atkartotai
izmanto3anai; parstrade; regeneracija; un visbeidzot likvidacija ka vismazak
vélama iespéja. Salidzinot ar 3o reguléjumu, atkritumu rasanas un
parvaldibas tendences Eiropa ir lielakoties pozitivas. Lai gan datu trikuma
un valstu at3kirtgu atkritumu aprékinaSanas metodiku dé| pastav dazas
neskaidribas, vairaki pieradijumi liecina, ka sarazoto atkritumu daudzums
ir samazinagjies. £S-28 atkritumu daudzums uz vienu iedzivotaju (iznemot
mineralu atkritumus) laika posma no 2004. ldz 2012. gadam samazinajas
par 7 %, no 1 943 kg personai uz 1 817 kg personai (Eurostat, 2014.c).

Pieejamie dati liecina par nelielu atkritumu rasanas nodaliSanu no
ekonomiskas produkcijas razoSanas un pakalpojumu nozaré un no
majsaimniecibu izdevumiem patérina posma. Laika posma no 2004. lidz
2012. gadam sarazoto sadzives atkritumu daudzums uz vienu iedzivotaju
samazinajas par 4 %, sartkot [1dz 481 kg uz vienu iedzivotaju.Dazas
pazimes liecina, ka Eiropa arT ir uzlabojusies atkritumu apsaimnieko3ana.
Laika posma no 2004. I1dz 2010. gadam ES-28, Islande un Norvégija batiski
samazinaja poligonos apglabato atkritumu daudzumu - no 31 % kopéjo
sarazoto atkritumu (iznemot mineralu, oksidacijas, dzivnieku un augu
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izcelsmes atkritumus) l1dz 22 %. Tas daléji bija saistits ar uzlabojumiem
sadzives atkritumu parstradé - no 28 % 2004. gada I1dz 36 % 2012. gada.

Labaka atkritumu apsaimniekoSana ir samazinajusi ietekmi, kas saistita

ar atkritumu apglabasanu, pieméram, piesarnojumu, ko rada atkritumu
sadedzinasana vai to apglabasana poligonos. Tapat ta ir arTt mazinajusi
ietekmi saistiba ar jaunu resursu ieguvi un apstradi. EVA 1S, ka uzlabojumi
sadzives atkritumu apsaimnieko3ana E£S-27, Sveicé un Norvégija laika posma
no 1990. Iidz 2012. gadam samazinajusi gada neto siltumnicefekta gazu
emisijas par 57 miljoniem tonnu CO, ekvivalenta, lielako daju no minéta
samazinajuma sasniedzot ITdz 2000. gadam. Divi galvenie faktori, kas
palidzé&ja to sasniegt, bija samazinatas metana emisijas no poligoniem un
emisijas, no kuram bija iesp&jams izvairTties, veicot atkritumu parstradi.

Otrreizéjas parstrades materiali sp&j apmierinat ievérojamu ES pieprasijuma
dalu attiectba uz daziem materialu veidiem. Pieméram, pédé&jos gados tie
veidoja 56 % no ES-27 térauda produkcijas (BIR (Starptautiskais otrreizéjas
parstrades birojs), 2013). Tomér lielas parstrades radrtaju atskiribas visa
Eiropa (skatit 4.3 attélu) liecina par to, ka pastav ievérojamas iespéjas
palielinat parstradi citas valstis. Labakas parstrades tehnologijas,
infrastruktdra un savak3anas tarifi varétu vél vairak samazinat ietekmi uz
vidi un Eiropas atkaribu no resursu importa, tostarp dazu |oti nepiecieSamu
materialu importa (EVA, 2011.a). No otras puses, sadedzinasanas iekartu
jaudas parpalikums dazas valstis rada konkurétspégjigu izaicinajumu
otrreizéjai parstradei, apgratinot atkritumu apsaimnieko3anas virzibu
augsup pa atkritumu apsaimnieko3anas hierarhijas lTmeniem (ETC/SCP
(llgtspéjiga patérina un razosanas Eiropas tematiskais centrs), 2014).

Neskatoties uz nesenajiem panakumiem atkritumu rasanas novér3ana

un atkritumu parvaldiba, ES atkritumu razoSanas apjomi joprojam ir
ievérojami, un sniegums, salidzinot ar politikas mérkiem, ir atskirigs.

Skiet, ka ES visasniegusi zinamu progresu cela uz tas 2020. gada mérki
panakt viena iedzlvotaja sarazoto atkritumu apjoma samazinajumu. Tacu
atkritumu apsaimnieko3anai bas radikali jamainas, lai pilntba izbeigtu
parstradajamu vai atgtistamu atkritumu apglabaSanu poligonos. Tapat
daudzam ES dalibvalstim bas japieliek arkartigas pales, lai sasniegtu mérki
[Tdz 2020. gadam parstradat 50 % no dazam sadzives atkritumu pldsmam
(EVA, 2013.1, 2013.m).
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4.3 attéls Parstradatie un kompostétie sadzives atkritumi katra Eiropas
valstt

Vacija
Austrija
Belgija
Sveice
Niderlande
Zvi edrija
Luksemburga
Lielbritanija
Danija
Islande
Slovénija
Norvégija
Francija
Italija
Trija
Somija
Igaunija
Spanija
Portugale
Ungarija
Bulgarija
Cehija
Kipra
Polija
Lietuva
Griekija
Latvija
Horvatija
Slovakija
Malta
Rumanija
Turcija
Melnkalne
_ Serbija
Makedomjae RESGONES | , , , , ‘
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

W 2004 2012

Piezime: Atkritumu parstrades raditajs ir aprékinats ka parstradato un kompostéto
atkritumu procentuala dala no visiem saraZotajiem sadzives atkritumiem. Izmainas
zinoSanas metodologija nozimé, ka 2012. gada dati nav pilniba salidzinami ar
2004. gada datiem tadam valstim ka Austrija, Kipra, Malta, Slovakija un Spanija.
Polija, metodologijas izmainu déJ, 2004. gada datu vieta izmantoja 2005. gada
datus. Datu pieejamibas dé|, 2004. gada datu vieta Islande izmantoja 2003. gada
datus; Horvatija 2007. gada datus; Serbija 2006. gada datus. BijusT Dienvidslavijas
Republika Makedonija 2004. gada raditajiem izmantoja 2008. gada datus un 2012.
gada raditajiem -2011. gada datus.

Avots: Eurostat datu centrs par atkritumiem.
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4.5 Parejai uz zema oglekla emisijas sabiedrTbu
nepiecieSams lielaks siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajums

Tendences un perspektivas: siltumnicefekta gazu emisiju un klimata parmainu
mazinasana

5-10 gadu tendences: ES ir samazinajusi siltumnicefekta gazu emisijas par 19,2 %
salidzinajuma ar 1990. gada limeni, vienlaikus palielinot IKP par 45 %, tadé&jadi samazinot
emisiju intensitati uz pusi.

20+ gadu perspektiva: planotais ES siltumnicefekta gazu emisiju samazinajums Tstenotas
politikas rezultata ir pietiekams, lai ES sasniegtu 2050. gadam izvirzito dekarbonizacijas
merki.

/& Politikas mérku progress: ES ir virziba uz savu starptautisko un viet&ja méroga 2020. gada
mérku parsniegSanu, bet nevirzas uz 2030. gada un 2050. gada mérku sasniegSanu.

I Skatit arT: SOER 2015 tematisko izklastu par klimata parmainu samazinasanu.

Lai izvairtos no ,bistamas iejaukSanas klimata sistéma”, starptautiska
sabiedriba ir vienojusies par pasaules vidéjas temperatdras pieauguma
ierobezo3anu, lai tas pieaugums neparsniegtu 2 °C salidzinajuma ar
pirmsindustrialo laikmetu (UNFCCC (ANO Pamatkonvencija par klimata
parmainam), 2011). Saskana ar Klimata parmainu starpvaldibu padomes
veikto novértéjumu par pasakumiem, kas attistitajam valstim javeic,

lai sasniegtu 2 °C mérki, ES mérkis ir lldz 2050. gadam samazinat
siltumnicefekta gazu emisijas par 80-95 % salidzinajuma ar 1990. gada
[Tmeni (EK, 2011.a).

Saistiba ar minéto visaptveroSo mérki Eiropas valstis ir veikuSas daudzus
pasakumus, tostarp uznémusas starptautiskas saistibas saskana ar Kioto
protokolu. ES ir vienpuséji apnémusies I1dz 2020. gadam samazinat emisijas
par 20 % salidzinajuma ar 1990. gada imeni (EK, 2010).

Pedéjas divas desmitgadeés ES ir batiski mazinajusi saistibu starp oglekla
emisijam un ekonomikas izaugsmi. Laikposma no 1990. Iidz 2012. gadam

ES 28 dalibvalstu siltumnicefekta gazu emisijas ir samazinajusas par 19 %,
kaut gan iedzivotaju skaits ir pieaudzis par 6 % un ekonomikas raditaji

ir palielingjusies par 45 %. Tadéjadi Saja laikposma siltumnicefekta gazu
emisijas uz vienu IKP euro samazinajas par 44 %. Eiropas Savieniba emisijas
uz vienu iedzivotaju samazinajas no 11,8 tonnam CO, ekvivalenta 1990. gada
[1dz 9 tonnam 2012. gada (EVA, 2014.h; EK, 2014.a; Eurostat, 2014.g).
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lepriek$ minéto emisiju samazinajumu ir veicinajusas gan makroekonomikas
tendences, gan politikas iniciativas. Batiska ietekme ir bijusi ekonomikas
parstrukturéSanai Austrumeiropa pagajusa gadsimta 90. gados, jo Tpasi
izmainam lauksaimniecibas praksé un stipri piesarnojoso razotnu slégsanai
energétikas un rdpniecibas nozaré.

Pedéja laika finan3u krize un ar to saistitas problémas Eiropa ir
neparprotami veicinajusas emisiju krasu samazinajumu (4.4 attéls), lai
gan EVA veiktaja analizé ir noradits, ka ekonomikas lejupslides rezultata
laikposma no 2008. l1dz 2012. gadam emisiju apjoms samazinajas mazak
neka uz pusi (EVA, 2014.x). Laikposma no 1990. I1dz 2012. gadam klimata

4.4 attéls Siltumnicefekta gazu emisiju tendences (1990-2012), prognozes
2030. gadam un mérki 2050. gadam

Miljoni tonnu CO, ekvivalenta
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e ES vésturiskas emisijas
==e ESprognozes ,ar papildu pasakumiem”
ES prognozes ,ar pastavosajiem pasakumiem”
e==e Lineara virziba uz mérkiem un uzdevumiem
==« Komisijas 2013. gada bazes dati ar veiktajiem pasakumiem

Avots: EVA, 2014.w.
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un energétikas politika batiski ietekméja siltumnicefekta gazu emisijas,
palielinot energoefektivitati un atjaunojamo energoresursu dalu Eiropas
valstu energoresursu struktara.

ES sekmes oglekla emisiju samazinasana atspogulojas nemainiga virziba

uz ES politikas mérkiem 3aja joma. E£S-75 dalibvalstu kopéjais vidéjais
emisiju lTmenis laikposma no 2008. I1dz 2012. gadam bija par 12 % mazaks
neka bazes gada ITmenis (°), kas nozimé, ka minétas ES-15 dalibvalstis

ir bez problémam sasniegusas 8 % samazinajuma mérki saskana ar

Kioto protokola pirmo saistibu periodu. £5-28 dalibvalstis ir jau gandriz
sasnieguSas 2020. gadam izvirzito vienpusé&jo 20 % samazinajuma mérki, un
Skiet, ka tas ir sagatavojusas izpildit savas saistibas samazinat vidéjo emisiju
apjomu par 20 % salidzinajuma ar bazes gada limeni Kioto protokola otraja
saistibu perioda (2013-2020).

Tomér, nenemot véra minétos panakumus, ES joprojam ir talu no 80-95 %
emisiju samazinajuma lidz 2050. gadam sasniegSanas. Saskana ar daltbvalstu
prognozém esoSie politikas pasakumi laikposma no 2020. lidz 2030. gadam
samazinatu ES-28 dalibvalstu emisijas tikai par vienu procenta punktu
(samazinajums par 22 % salidzinajuma ar 1990. gada [Tmeni) un planoto
papildu pasakumu Tsteno3ana sniegtu 28 % samazinajumu. Eiropas Komisija
I3, ka Klimata un energétikas paketes 2020. gadam pilniga 1steno3ana
samazinatu emisiju lfmeni 2030. gada par 32 % salidzinajuma ar 1990. gada
[Tmeni (4.4 attéls).

Minétas prognozes liecina, ka spéka esoSie pasakumi nebads pietiekami, lai
lTdz 2030. gadam sasniegtu 40 % samazinajumu, kas ir Eiropas Komisijas
ieteiktais minimums, lai turpinatu virzibu uz 2050. gada mérki (EK, 2014.c).

Apléses par emisijam, kas saistitas ar Eiropas patérinu (tostarp
siltumnicefekta gazu emisijas, kuras ietvertas neto tirdzniecibas pldsmas),
liecina, ka Eiropas pieprasijums ar1 palielina emisijas citas pasaules valstis.
Aprékini, kas veikti, pamatojoties uz pasaules ieguldito resursu un sarazotas
produkcijas datubazes informaciju, liecina, ka 2009. gada CO, emisijas, kuras
saistitas ar £5-27 dalibvalstu patérinu, veidoja 4407 miljonus tonnu, kas ir

(°) Saskana ar Kioto protokolu siltumnicefekta gazu emisiju limenis ,bazes gada” ir attiecigais
sakuma punkts, lai novértétu sekmes virziba uz valstim noteikto Kioto mérku sasniegsanu.
Bazes gada Iimeni aprékina, galvenokart pamatojoties uz 1990. gada siltumnicefekta gazu
emisijam.
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par 2 % vairak neka 1995. gada (EVA, 2013.g). Salidzinajumam - UNFCCC
uz darbibas datiem balstitaja aprékina bija minéti 4139 miljoni tonnu
2009. gada, kas ir par 9 % mazak neka 1995. gada. Plasaku informaciju par
Eiropas radito emisiju Tpatsvaru globalaja emisiju apjoma sk. 2.3. sadala.

Minétie dati liecina, ka, lai sasniegtu 2050. gada mérkus un pilntba
iesaistitos visparéja 2 °C mérka sasnieg3ana, ES naksies paatrinat savas
jaunas politikas 1stenoSanu, vienlaikus parstrukturéjot veidus, kados Eiropa
apmierina savu pieprasijumu péc energoresursiem, partikas, transporta un

majokliem.

4.6 Mazaka atkariba no fosila kurinama,pazeminatu kaitigo
emisiju daudzumu un paaugstinatu energoapgades
dro3ibu

Tendences un perspektivas: energijas patérins un fosila kurinama izmantoSana

5-10 gadu tendences: atjaunojamie energoresursi ES ir ievérojami palielinajusies un ir
uzlabojusies arT energoefektivitate.

20+ gadu perspektiva: ES energijas razo3ana joprojam dominé fosilais kurinamais.
Energétikas sistémas parveide par sistému, kas ir saderiga ar vidi, prasa batiskus
jeguldijumus.

M Politikas mérku progress: ES virzas uz mérki panakt 20 % atjaunojamo energoresursu
Tpatsvaru Iidz 2020. gadam un panakt 20 % energoefektivitati 2020. gada.

! Skatit arT: SOER 2015 tematiskos izklastus par energétiku un klimata parmainu
mazinasanu.

Lai gan energijas razoSana ir |oti batiska masdienu dzivesveida un dzives
[Tmena nodroSinasanai, ta arf rada ievérojamu kaitéjumu videi un cilvéku
labklajibai. Tapat ka citos pasaules regionos, arT Eiropas energétikas sistéma
dominé fosilais kurinamais, veidojot tris ceturtdalas no EVA-33 dalibvalstu
energoresursu patérina 2011. gada un gandriz 80 % no siltumnicefekta gazu
emisijam (EVA, 2013.i).

Eiropas atkaribas no fosila kurinama samazinasana, mazinot energoresursu
patérinu un parejot uz alternativiem energoresursiem, ir batiska, lai
sasniegtu ES 2050. gadam izvirzitos klimata politikas mérkus. Ta sniegtu

art batiskus papildu ekonomiskos, vides un socialos ieguvumus. Fosilais
kurinamais rada nozimigakas piesarnojoso vielu, pieméram, séra oksida
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(S0,), slapekla oksida (NO,) un cieto dalinu emisijas. Turklat aizvien
pieaugosa Eiropas atkariba no fosila kurinama importa padara to
neaizsargatu pret piegades ierobeZojumiem un cenu svarstibam, jo Tpasi
nemot véra pieaugoso pieprasijumu péc energoresursiem strauji augosas
ekonomikas valstis Dienvidazija un Austrumazija. Eiropas Savieniba

2011. gada tika importéti 56 % no visa patéréta fosila kurinama apjoma
salidzinajuma ar 45 % 1990. gada.

Saja sakara ES ir apnémusies lidz 2020. gadam samazinat energoresursu
patérinu par 20 % salidzinajuma ar ierastas darbibas scenarija prognozém.
Absolata izteiksmé tas veido 12 % samazinajumu salidzinajuma ar
energoresursu patérinu 2010. gada (ES, 2012). ES arT plano, ka I1dz

2020. gadam atjaunojamie energoresursi veidos 20 % no energoresursu
galapatérina, tostarp vismaz 10 % no galapatérina transporta nozareé (ES,
2009.a).

Eiropas valstu un valdibu vadritaji ir vienojuSies par jauniem pamatmérkiem
2030. gadam - samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par vismaz 40 %
salidzinajuma ar 1990. gada limeni, palielinat atjaunojamo energoresursu
Tpatsvaru, lai tas veidotu vismaz 27 % no energoresursu galapatérina,

un samazinat energoresursu patérinu par vismaz 27 % salidzinajuma ar
ierastas darbibas scenariju (Eiropadome, 2014).

ES jau ir guvusi zinamus panakumus, lai mazinatu saikni starp
energoresursu izmanto3anu un razosanas apjomu. ES iekSzemes
energoresursu koppatérins 2012. gada bija par 1 % lielaks neka 1990. gada,
kaut arT 3aja laikposma razoSanas apjoms bija palielinjies par 45 %.

Lai gan ekonomikas krize pédéjos gados ir ierobezojusi pieprasijumu

péc energoresursiem, batiska nozime ir bijusi arT politikai un veiktajiem
pasakumiem. Raugoties nakotng, valsts energoefektivitates ricibas planu
analizé noradits, ka pilniga valsts energoefektivitates politikas 1stenoSana un
izpilde Jautu ES sasniegt savu 2020. gada mérki (EVA, 2014.w).

Energoresursu struktdras zina ES joprojam ir |oti atkariga no fosila
kurinama, lai gan ta dala iekSzemes energoresursu koppatérina ir
samazinajusies no 83 % 1990. gada [1dz 75 % 2012. gada. Minéto
samazinajumu galvenokart kompenséja aizvien pieaugosa atjaunojamo
energoresursu izmanto3ana, veidojot 11 % no ES primaras energijas
patérina 2012. gada salidzinajuma ar 4 % 1990. gada (4.5 attéls). Tadéjadi
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ES virzas uz 2020. gada mérka sasniegSanu atjaunojamo energoresursu
joma, kas nozimé, ka atjaunojamo energoresursu dalai ir javeido 20 % no ES
kopéja energoresursu galapatérina (EVA, 2013.n).

Lai nodrosinatu rentablu Eiropas energosistémas parveidi, ir javeic dazadi
pasakumi piedavajuma un pieprasijuma apmierinasanai kontinentala
méroga. Attiectba uz piedavajumu: lai partrauktu fosila kurinama
domingjoSo stavokli, ir stingri jaapnemas uzlabot energoefektivitati,
izmantot atjaunojamos energoresursus un turpinat parbaudit energétikas

4.5 attéls lekSzemes energoresursu koppatérins péc kurinama veida
(ES-28, Islande, Norvégija un Turcija), 1990.-2012. gads

Miljoni tonnu CO, ekvivalenta
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Piezime: lekSzemes energijas koppatérins procentos péc kurinama veida 2012. gada bija
proporcionali $ads: nafta 34 %, gaze 23 %, ogles un lignits 18 %, kodolenergija 14 %,
atjaunojamie energoresursi 11 %, citi 0 %.

Avots: EVA, 2014.v.
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projektu ietekmi uz klimatu un vidi. Bas vajadzigi batiski ieguldjumi

un izmainu veikSana reguléjuma, lai integrétu energoapgades tiklus un
veicinatu atjaunojamo energoresursu Tpatsvara pieaugumu. Attiectba

uz pieprasijumu: ir javeic batiskas izmainas energoresursu izmantosana
sabiedribas ITmenT. Saja sakara var izmantot viedos skaititajus, atbilstigus
tirgus stimulus, majsaimniecibu piekJuvi finanséjumam, energotaupibas
ierices un augstus eku energoefektivitates standartus.

4.7 Aizvien pieaugo3ais pieprasijums péc transporta
pakalpojumiem ietekmé vidi un cilvéku veselibu

Tendences un perspektivas: pieprasijums péc transporta pakalpojumiem un ar to saistita
ietekme uz vidi

5-10 gadu tendences: ekonomikas krize ir samazinajusi pieprasijumu péc transporta
pakalpojumiem un mazinajusi piesarnojoso vielu un siltumnicefekta gazu emisijas, tomér
transports joprojam rada kaitigu ietekmi.

20+ gadu perspektiva: samazinas noteikta ar transportu saistita ietekme, bet, lai izveidotu
ilgtspé&jigu mobilitates sistému, bus atrak javeic ietekmes kontroles pasakumi.

Politikas mérku progress: apmierino3i panakumi attieciba uz efektivitati un stermina
mérkiem siltumnicefekta gazu emisiju joma, bet vél ir daudz darama, lai sasniegtu
ilgtermina politikas mérkus.

! Skatit arT: SOER 2015 tematisko izklastu par transportu.

Pedéjos gados Eiropas pieprasijums péc transporta pakalpojumiem

ir palielingjies atbilstigi IKP, un tas liecina par cieSu transporta un
ekonomikas attistibas savstarpéjo atkaribu. Lai gan vairaku transporta
veidu izmanto3ana kop3 2007. gada ir samazinajusies salidzinajuma ar
radrtajiem laika pirms ekonomiskas lejupslides, augstakais gaisa transporta
pakalpojumu raditaju lTmenis tika sasniegts 2011. gada (4.6 attéls).

Transporta sistémas var radit daudzas izmaksas sabiedribai, jo Tpasi saistiba
ar gaisa piesarnojumu un trokSna piesarnojumu (sk. arT 5.4. un 5.5. sadalu),
siltumnicefekta gazu emisijam (4.5. sadala) un ainavas fragmentaciju (3.4. un
4.10. sadala). Transporta kaitigo ietekmi uz veseltbu un vidi var mazinat tris
veidos: izvairoties no nevajadzigas transporta izmantoSanas, parejot no
videi kaitigiem uz videi nekaitigakiem transporta veidiem un uzlabojot visu
transporta veidu ekologiskos raksturlielumus, tostarp efektivi izmantojot
infrastruktaru.
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Eiropas pasakumi attieciba uz transporta emisiju mazinaSanu galvenokart
tika vérsti uz pédéjo no iepriekS minétajam pieejam - efektivitates
uzlabo3anu. Sie pasakumi ietver degvielas kvalitates standartus, izplades
gazu emisiju ierobeZojumus attieciba uz gaisu piesarnojosajam vielam un
oglekla dioksidu (CO,) un valsts emisiju robezvértibu, ko pieméro gaisu
piesarnojosam vielam (ES, 2001.b), un ES Lémumu par kopigiem centieniem
saistiba ar siltumnicefekta gazém (ES, 2009.b) attiecinaSana uz transporta
nozari.

Minétie pasakumi ir bijusi saméra sekmigi. Tadu tehnologiju ka katalttiskie
neitralizatori ievieSana ir ievérojami mazinajusi sauszemes transporta radito
piesarnojumu. Dalibvalstis arT sekmigi virzas uz mérki Itdz 2020. gadam 10 %

4.6 attéls Pieprasijuma péc transporta pakalpojumiem (km) un IKP
pieaugums, ES-28
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(Horvatija kop3 2002. g.)
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Avots: EK, 2014.a, un Eurostat, 2014.b.
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no transporta vajadzibam nepiecieSamajiem energoresursiem katra valstr
iegdt no atjaunojamajiem energoresursiem. Oglekla dioksida (CO,) emisijas
uz vienu kilometru samazinas atbilstigi mérkiem, kuri noteikti tiestbu aktos
par jauniem transportlidzekliem (ES, 2009.d).

Tomér efektivitates uzlabojumi vien neatrisinas visas vides problémas
daléji tapéc, ka ieguvumus no efektivitates bieZi vien kompensé aizvien
pieaugoS3ais pieprasijums (4.2 izcélums). Transporta nozare, ka ar1

emisijas, ko rada starptautiskie parvadajumi, ir vieniga ES nozare, kura
kops 1990. gada siltumnicefekta gazu emisijas ir palielinajusas, 2012. gada
veidojot 24 % no kopé&jam emisijam. Ce|u satiksme arTir lielakais trokSna
avots, nemot vér3a, ka kaitigam trok3na Iimenim ir paklauti Joti daudzi
cilveki, un dzelzcela un gaisa satiksme arT rada kaitigu ietekmi uz iedzivotaju
veselibu.

Laika, kad palielinas satiksmes intensitate, dizeldzin&ja transportlidzek|u
popularizéSana veicina gaisa kvalitates problémas. Tas ir tadé|, ka
dize|dzingja automobili parasti emité vairak mikrodalinu un slapekla oksida,
bet mazak oglek|a dioksida neka benzina dzingja automobili, lai gan jaunakie
dati liecina, ka oglekla dioksida raditaju atSkirtba samazinas (EVA, 2014.1).
Turklat NO, emisijas, ko rada dizeldziné&ja automobili realos braukSanas
apstak|os, bieZi vien parsniedz Eiropas emisiju standartos noteiktas testa
cikla robezvértibas; ta ir probléma, kas arT ietekmé oficiali noteikto degvielas
patérinu un CO, emisiju vértibas.

Ar alternativam degvielam darbinamu transportlidzek|u izstrade noteikti
varétu mazinat slogu, ko videi rada transporta sistéma. Tomér tas prasis loti
lielus ieguldijumus infrastruktdra (gan transporta, gan energétikas nozare)
un tradicionalo uz fosilo degvielu balstito sistému aizstasanu. Turklat tas
neatrisinas citas problémas, pieméram, saistiba ar sastrégumiem, celu
satiksmes drosibu, trokSna [Tmeni un zemes izmantoSanu.

Tade| bas vajadzigas vél batiskakas izmainas pasazieru un precu
parvadajumu joma Eiropa. lepriecinosi ir tas, ka ir vérojamas dazas liecibas
par atteikSanos no automobilu izmantoSanas attistitakajos regionos, jo 1pasi
jaunas paaudzes vidd (Goodwin, 2012). Vienlaikus aizvien popularaka k|ast
ritenbrauk3ana, automasinu koplietoSana un izvéle par labu sabiedriskajam
transportam.
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4.2 izcélums lerobeZotie ieguvumi no efektivitates uzlabojumiem
autotransporta nozaré

Efektivitates uzlabojumi biezi vien ir nepietiekami, lai samazinatu vides problémas.
Tehnologiju veicinatos ieguvumus var mazinat izmainas dzivesveida vai aizvien
lielaks patérins, daléji tapéc, ka efektivitates uzlabojumi padara produktu vai
pakalpojumu |&taku. Minéta tendence ir plaSak pazistama ka bumeranga efekts. Jo
Tpasi tas redzams transporta nozaré. Lai gan laikposma no 1990. lidz 2009. gadam
transportlidzeklu degvielas patérina efektivitate un emisiju parametri vienmérigi
palielinajas, strauji pieaugoSais automobilu Tpasnieku skaits un aizvien lielakais
nobraukums izlidzsvaro iesp&jamos ieguvumus. Nobraukta attaluma un degvielas
patérina turpmakais samazinajums ir neparprotami saistits ar ekonomikas
problémam, kas sakas 2008. gada.

Eiropas Komisijas Baltaja gramata par transportu (EK, 2011.e) aicinats l1dz

2050. gadam samazinat transporta raditas oglekla dioksida (CO,) emisijas par
vismaz 60 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni. Jauno tehnologiju izmantosana ir
noteikta par svarigako l1dzekli minéta samazinajuma panaksanai. Tomér, ka norada
tendences (4.7 attéls), tehniskie risinajumi ne vienmeér sniedz gaidito rezultatu

vides problému samazinasana. Lai izveidotu tadu transporta sistému, kura sniedz
vislielako socialo un ekonomisko ieguvumu, vienlaikus mazinot kaitéjumu videi un
cilvéku veselibai, ir vajadziga integréta pieeja, kas risina gan razoSanas, gan patérina
jautajumus.

4.7 attéls Degvielas patérina efektivitate un privato automobilu
degvielas patérins, 1990.-2011. gads
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Avots: Odysee datubaze (Enerdata, 2014) un EK (2014.a).
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4.8 Rapniecisko piesarnotaju emisijas ir samazinajusas, bet
tas joprojam katru gadu rada ievérojamu kaité jumu

Tendences un perspektivas: gaisa, augsnes un tdens rapnieciskais piesarnojums

5-10 gadu tendences: rapnieciskas emisijas netiek saistitas ar rapniecisko razoSanu
absolata izteiksmé.

20+ gadu perspektiva: paredzams, ka rapnieciskas emisijas turpmak mazinasies, bet tas
joprojam rada ievérojamu kaitéjumu videi un cilvéku veselibai.

Politikas mérku progress: labi panakumi labako pieejamo metoZu pielietoSana. Politiku var
pilnveidot ar Rapniecisko emisiju direktivu, kura vél nav pilniba ieviesta.

! Skatit arl: SOER 2015 tematiskos izklastus par ripniecibu, gaisa piesarnojumu, augsni un
saldddeni.

Eiropas rapniecibas nozare, tapat energétikas un transporta nozare,

sniedz sabiedribai kompleksu ieguvumu un izmaksu kopumu. Lidztekus
pre€u razoSanai un pakalpojumu sniegSanai nozare nodroSina batiskas
nodarbinatibas iespéjas, ienémumus un nodok|u ienémumus. Tomér nozare
arT ievérojami veicina daudzu svarigu gaisa piesarnotaju un siltumnicefekta
gazu emisijas, radot lielu kaitéjumu videi un cilvéku veselibai.

ES politikai, piemé&ram, Direktivai par piesarnojuma integrétu novérsanu

un kontroli (IPPC) (ES, 2008.a) un ar to saistitajam direktivam, ir bijusi

liela nozime rapnieciskas razoSanas raditas kaitigas ietekmes uz vidi
ierobezo3ana pédéjos gadu desmitos. Patlaban nozares saistibas ir
apkopotas Rapniecisko emisiju direktiva (ES, 2010.a), kura noteiktas prasibas
apméram 50 000 lielajam rapnieciskajam iekartam, lai nepielautu vai lidz
minimumam samazinatu emisijas un atkritumus.

Klimata parmainu politikas zina svarigakais pasakums saistiba ar rapniecibu
ir ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ES, 2003., 2009.b) (4.3 izc€lums).
ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma risina jautajumus, kas saistiti ar
siltumnicefekta gazu emisijam, ko rada vairak neka 12 000 spé&kstaciju,
razosanas un rapniecibas iekartu 31 valstr. Ta attiecas arT uz siltumnicefekta
gazu emisijam, ko rada apméram 1300 aviacijas operatoru un kas veido
aptuveni 45 % no kopéjam siltumnicefekta gazu emisijam Eiropas Savieniba.
Siltumnicefekta gazu emisijas, uz kuram attiecas ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma, laikposma no 2005. lidz 2013. gadam ir samazinajusas
par 19 %.
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4.3 izcélums  ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma

ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma ir efektivitates uzlabosanas instruments,
kas nodroSina iesp&ju palielinat ekonomikas ieguvumus ekosistémas robezas. Ta
darbojas, nosakot siltumnicefekta gazu emisiju robezvértibas dazadas nozarés, un
sniedz dalibniekiem iespé&ju tirgot savas individualas emisiju kvotas, tadéjadi radot
stimulu emisiju samazinasanai tur, kur tas ir vislétakas.

Lai gan ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémai ir sekmigi izdevies radit emisiju
samazinajumu, pédéjos gados ta ir kritizéta par to, ka nav veicinajusi pietiekamu
ieguldijumu zema oglekla satura ekonomika. Galvenokart tas ir tadél, ka Eiropas
neparedzétas ekonomiskas problémas kops 2008. gada ir samazinajusas
pieprasijumu péc kvotam. Lielais uzkrato emisiju kvotu parpalikums ietekmé oglekla
cenas.

Ka atbildes reakcija 2013. gada decembrT tika grozita ETS direktiva, 900 miljonu
kvotu izsole tika parcelta no 2014.-2016. gada uz 2019.-2020. gadu. Komisija
2014. gada janvarT ierosinaja ieviest tirgus stabilitates rezervi, lai padaritu stabilaku
ES emisiju tirdzniecibas sistému un nodrosinatu, ka ta turpina Tstenot rentablu
emisiju samazinasanu (EK, 2014.h).

Eiropas rapnieciskas emisijas, ko rada piesarnotaji un siltumnicefekta
gazes, kops 1990. gada ir samazinajusas, bet nozaru razosanas apjomi

ir palielinajuSies (4.8 attéls). Min&to samazinajumu ir veicinajusi tiestbu

akti vides joma, pieméram, ES Lielo sadedzinaSanas iekartu direktiva (ES,
2001.a). Citi emisiju samazinasanu veicinoSie faktori ir energoefektivitate,
izmainas energoresursu struktdra, razosanas cikla nosléguma

radita piesarnojuma samazinasanas tehnologijas, atteikS8anas no Joti
piesarnojoSiem razoSanas veidiem Eiropa un uznémumu daliba brivpratigas
sistémas, kas paredzétas ietekmes uz vidi mazinasanai.

Neraugoties uz 4.8 attéla redzamajiem uzlabojumiem, nozare joprojam
rada batiskas Eiropas gaisu piesarnojosas un siltumnicefekta gazu emisijas.
Rapniecibas nozare 2012. gada radija 85 % séra dioksida (SO,) emisiju,

40 % slapekla oksidu (NO,) emisiju, 20 % mikrodalinu (PM, ) un nemetana
gaistoSu organisko savienojumu emisiju un 50 % siltumnicefekta gazu
emisiju EVA-33 valstis (EVA, 2014.b, 2014.h).
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Izmaksas, kas saistitas ar Eiropas rapniecisko gaisa piesarnojumu, ir
ievérojamas. Saskana ar jaunakajiem EVA veiktas analizes datiem kait&uma
izmaksas (attieciba uz cilvéka veselibai nodarito kait&jumu, razas zudumiem
un materialajiem zaud&jumiem), kas saistitas ar gaisa piesarnojumu,

ko radijusas 14 000 visvairak piesarnojosas iekartas Eiropa, piecu gadu
laikposma no 2008. I1dz 2012. gadam, tiek |éstas vismaz 320-1 053 miljardu
euro apméra. Ir aprékinats, ka puse no izmaksam ir radusas to emisiju dé,
kuras radijusas tikai 147 iekartas jeb 1 % no visam iekartam (EVA, 2014.t).

4.8 attéls Ripnieciskas emisijas (gaisa piesarnotaji un siltumnicefekta
gazes) un bruto pievienota vértiba (EVA-33), 1990.-2012. gads

Indekss (1990 (2000)) = 100
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Rapniecisko emisiju direktivas turpmaka TstenoSana nakotné Jaus samazinat
iepriekS minétos kaitéjumus. Turklat Eiropas Komisijas priekslikuma par
tiestbu aktu kopumu tira gaisa joma (EK) ir ierosinata jauna direktiva par
vidéja izméra sadedzinasanas iekartam (EK, 2013.f), kas varétu mazinat
minéto iekartu raditas ikgadéjas emisijas par apméram 45 % attieciba uz
séra dioksidu (SO,), 19 % attieciba uz slapekla oksidu (NO,) un 85 % attiectba
uz mikrodalinam (EK, 2013.d).

Turpmakas darbibas piesarnojuma avota kontroles pastiprinasanas

joma badtu sekmigakas kopa ar papildinoSiem pasakumiem, kas rosinatu
patérétajus izmantot nekaitigakus produktus un pakalpojumus. Ka
noradits 4.3. un 4.4. sadala, uz patérinu pamatotie aprékini attiectba uz
resursu izmantoSanu un siltumnicefekta gazu emisijam liecina, ka ieguvumi
no nekaitigakas razoSanas Eiropa var dalgji izraisit aizvien lielakas vides
problémas citos pasaules regionos, kuri saistiti ar pre€u razoSanu Eiropas
tirgus vajadzibam.

4.9 Udens trakuma problémas mazinasanai nepiecieSama
lielaka efektivitate un Gidens pieprasijuma uzlabota
parvaldiba

Tendences un perspektivas: Gdens izmantoSana un Gdens trikums

5-10 gadu tendences: lielakaja dala nozaru un regionu Gdens izmanto3ana samazinas, bet
adens izmantoSana lauksaimnieciba, jo Tpasi Dienvideiropa, joprojam ir probléma.

20+ gadu perspektiva: Gdens trakums atseviskos regionos joprojam ir probléma, un
efektivitates uzlabojumi nevar kompensét visu klimata parmainu radito ietekmi.

Politikas mérku progress: dazus Eiropas regionus joprojam skar tdens trakums un
sausums, ietekméjot gan tautsaimniecibas nozares, gan saldidens ekosistémas.

Skatit arT SOER 2015 tematiskos izklastus par saldddeni; hidrologiskajam sistémam;
klimata parmainu ietekmi, jutigumu un pielago3anos; un lauksaimniecibu.

Saldtdens ekosistémas nodrosina batiskus pakalpojumus masu sabiedribai
un tautsaimniecibai. Tomér daudzos gadijumos pieprasijums péc cilvéka
vajadzibam nepiecieSama tdens rada tieSu konkurenci pieprasijumam péc
Gdens, kas vajadzigs ekologiskajam funkcijam. Udens resursu ilgtspéjas
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parvaldiba nozimé, ka vispirms tiek nodrosinats cilvéku un ekosistému
vajadzibam atbilstigs Gdens daudzums un kvalitate, bet atlikuSie Gdens
resursi tiek sadaliti un izmantoti ta, lai tie sniegtu péc iespéjas lielaku
labumu sabiedribai. ES Udens pamatdirektiva un Gruntsadenu direktiva
noteiktas robezvértibas ilgtspéjigai Gdens resursu izmantosanai, nosakot
mérki panakt labu virszemes 0dens (upes un ezeri) un gruntsadenu stavokli
(sk. 3.5. sadalu).

Eiropa cilvéki iegOst no dabiskajam Gdenstilpém (gan virszemes adenu,

gan pazemes 0denu) apméram 13 % no visiem atjaunojamajiem un
pieejamajiem saldtdens resursiem. Lai gan minétais ieguves raditajs ir
zems salidzinajuma ar visparéjiem standartiem, Eiropas saldddens resursus
joprojam apdraud partérins (EVA, 2009.b).

Kop$ pagajusa gadsimta 90. gadiem tdens ieguve Eiropa ir samazinajusies
(4.9 attéls). Tomér lauksaimnieciba, ripnieciba, sabiedriska densapgade
un tarisms ievérojami noslogo Eiropas 0dens resursus. Pieprasijums biezi
parsniedz vietéjas iespéjas, jo Tpasi vasara (EVA, 2009.b, 2012.j). Eurostat dati
par laikposmu no 1985. [1dz 2009. gadam liecina, ka piecas Eiropas valstis
(Belgija, Kipra, Italija, Malta un Spanija) ir ieguvusas patérésanai vairak neka
20 % no saviem pieejamajiem ddens resursiem, kas nozZimé, ka 3o valstu
adens resursi ir noslogoti. Tomér apkopotie ikgadé&jie valstu dati ne vienmér
atspogulo Gdens resursu partérina apmeéru nopietnibu vietéja lTment vai
adens pieejamibas un izmanto3anas sezonalas svarstibas.

Nepareizas 0dens resursu parvaldibas izmaksas var bt |oti lielas. Parmériga
adens ieguve var samazinat upju noteci, pazeminat gruntsadens [imeni un
nosusinat mitrajus. Visas minétas tendences nelabvéligi ietekmé saldddens
ekosistémas. Eiropas Komisija 2007. gada (EK, 2007.a) bija aprékinajusi, ka
vismaz 17 % ES teritorijas cieS no ddens nepietiekamibas, un ieprieksé&jo

30 gadu sausuma periodi Eiropa izmaksaja 100 miljardus euro, radot
nopietnas sekas saistitajam tdens ekosistémam un no tam atkarigajiem
adens patérétajiem (EVA, 2009.b). Paredzams, ka klimata parmainas
palielinas Gdens trdkumu, jo Tpasi Vidusjdras regiona (EVA, 2012.a).

Pastav daudzas iespéjas, ka uzlabot 0dens resursu efektivu izmanto3anu,
mazinat vides problémas un, iesp&jams, ari radit ietaupljumus un tadus

papildu ieguvumus ka samazinata energoresursu izmanto3ana (piemé&ram,
dzerama ddens un notekddenu attirisana).
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4.9 attéls Izmainas saldGdens izmantoSana apidenosanas, riipniecibas,
dzeséSanas un sabiedriskas Gdensapgades vajadzibam kops
20. gs. 90. gadu sakuma
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Piezime: Datisniegti par kopéjo Gdens ieguvi uz vienu valsti vai regionu. Dati par 20. gs
90. gadiem balstiti uz datiem, kas pieejami par katru valsti, sakot no 1990. gada, un
lielaka dala datu -par 1990.-1992. gadu. Pédé&jie dati ir jaunakie pieejamie dati par
katru valsti, un lielaka dala no tiem -par 2009.-2011. gadu. Skaidrojumu par katra
regiona ietvertajam valstim sk. CSI1018.

Avots: Eurostat, 2014.a.

Rapniecisko un sabiedrisko Gdens resursu apsaimniekoSanu var uzlabot
ar tadiem pasakumiem ka efektivaki razoSanas procesi, dens taupisanas
pasakumi &kas un labaka pilsétplanosana. Svarstibas ddens noplazu

no caurulvadiem raditajos - no mazak neka 10 % Iidz 40 % - arT norada

uz Gdens bdtiska ietaupTjuma iesp&jam (EVA, 2012.c). Lauksaimniecibas
nozaré Tpasi daudzsoloSas ir Gdeni lietderigi izmantojo3as aptidenosanas
tehnologijas, pieméram, pilienveida irigacijas sistémas, jaunas labibas
audzéSanas metodes un notekddenu atkartota izmantoSana (EVA, 2012.h).

Visas tautsaimniecibas nozarés efektivai Gdens uzskaites sistémai un
cenas noteikSanai ir batiska nozime, lai uzlabotu pieprasijuma parvaldibu
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un sekmé&tu Gdens resursu sadalljumu sabiedribai izdevigakaja veida (péc
tam, kad Gdens resursi ir sadaltti ta, lai apmierinatu cilvéku un ekosistému
vajadzibas). Tomér Eiropas Gdens cenu noteikSanas politikas parskatisana
(EVA, 2013.d) tika konstatéts, ka daudzas dalibvalstis nespéj pildit Udens
pamatdirektivas prasibu, ka dalibvalstis sedz visas Gidens pakalpojumu
izmaksas, tostarp resursu un vides aizsardzibas izmaksas. Apddeno3anas
adens tarifi bieZi vien tiek ievérojami subsidéti, neparprotami veicinot
neefektivu Gdens izmantoSanu.

410 Teritoriala plano3ana butiski ietekmé eiropieSu
ieguvumus no zemes resursiem

Eiropas zemes resursi, tapat ka ddens resursi, ir ierobeZoti, un tos var
izmantot dazados veidos, piemé&ram, meZsaimnieciba, ganibam, biologiskas
daudzveidibas saglabasanai vai pilsétvides attistibai. Zemes TpaSniekiem,
vietéjiem iedzivotajiem un sabiedribai kopuma minétas iespé&jas nozimé
gan ieguvumus, gan izmaksas. Izmainas zemes izmantoSana, kas nodroSina
ekonomikas ieguvumus (pieméram, lauksaimniecibas intensifikacija

vai apbuvéto teritoriju paplasinasanas), var nozZimét tadu arpustirgu
ieguvumu zaudéSanu ka oglekla dioksida piesaiste vai tradicionalo ainavu
kultdrvésturiskas vértibas. Tadéjadi labaka zemes apsaimniekoSana ir
jaatrod veidi Sadu kompromisu lidzsvaroSanai.

Praksé Sadas tendences nozZimé pilsétu teritoriju paplasinasanas novérsanu
un infrastruktdras (piemé&ram, transporta tiklu) izpleSanas daba ierobezo3anu,
nemot véra, ka 3adi procesi var izraistt biologiskas daudzveidibas zaudé3anu
un attiecigo ekosistémas pakalpojumu degradaciju (sk. 3.3. un 3.4. sada)u).
Izklied&tas apdzivotas vietas biezi vien ir saistitas ar resursietilpigaku
dzivesveidu, jo palielinas vajadzibas saistiba ar transportu un iekSzemes
energoresursiem. Tas var vél vairak palielinat ekosistémam uzlikto slogu.

Pilsétas infrastruktdras nozime zemes izmantoSanas efektivitates
noteikSana ir atspogulota ES mérki Iidz 2050. gadam panakt aiznemtas
zemes platibu tiro pieaugumu nulles lTment. Minéta mérka sasniegSana
Eiropai ir batisks izaicinajums. Dati par laikposmu no 1990. gada liecina,
ka apdzivojamo apbuavéto teritoriju paplasinasanas ir notikusi Cetras
reizes atrak salidzinajuma ar iedzivotaju skaita pieauguma raditajiem, bet
rapnieciskie rajoni ir paplasinajusies septinas reizes atrak (EVA, 2013.f).
Tadeéjadi pilsétu teritorijas k|ast izkliedétakas.

Vide Eiropa | Stavoklis un perspektivas 2015 109



Apkopojosais zinojums | 2. dala Izvértéjot Eiropas tendences

Lai gan Eiropas iedzivotaju skaita pieaugums turpmakajos gadu desmitos,
visticamak, nebas liels, var pastavét citi céloni aizvien lielakam pieprasijumam
p&c majokliem. Viens no minétajiem céloniem ir majsaimniecibu veidosanas,
un Sads pieprasijums var k|at lielaks, pat ja iedzivotaju skaits nepieaug, jo
majsaimniecibas k|ast mazakas. Laikposma no 1990. gada Ilidz 2010. gadam
majsaimniecibu skaits £5-28 dalibvalstis pieauga par 23 %, proti, no

170 miljoniem I1dz 209 miljoniem. Labklajibas palielinasanas, sabiedribas
novecoSanas un izmainas dzivesveida, visdrizak, veicinas turpmaku vidéja
majsaimniecibas lieluma samazinasanos.

ParsteidzoSas urbanizacijas modeju atSkiribas Eiropa liecina par iespéjam
uzlabot zemes izmanto3anas efektivitati. Pieméram, pilsétas zemes dala Belgija
ir gandriz divas reizes lielaka neka Niderlandg, lai gan iedzivotaju blivums Belgija
ir par tre3daju mazaks (4.10 attéls). Sie raditaji norada uz at3kirlbam teritorialaja
plano3ana. Niderlandé ir vairak planoSanas ierobezojumu, kompaktakas pilsétu
teritorijas un mazaka savrupmaju teritoriju daja neka Be|gija.

Labakai teritorialajai planosanai ir iespé&ja stimulét resursu zina efektivas
pieejas apblveétai videi. Tas var palidzét samazinat energoresursu
izmantoSanu parvietoSanas vajadzibam un telpu apsildei un izvairities no
pilsétas infrastruktdras izpleSanas dabas teritorijas (EVA, 2013.1). Integréta
pieeja teritorialajai planoSanai optimizétu ekonomikas attistibas iespé&jas

un ekosistému pakalpojumus, mazinot vides problému ietekmi uz cilvéku
veselibu, ka art mazinatu socialo nevienlidzibu. Ir jaizveido nakotnes pilsétvide,
nemot véra plasas sabiedribas viedokli un apmierinot sabiedribas pieaugo3sas
vajadzibas (EVA, 2013.1). Dalgjs risinajums varétu bat videi nekaitigas
infrastruktdras izveide pilsétu teritorijas, pieméram, planotie dabas teritoriju
vai da|gji neskartu dabas teritoriju tikli ir nodroSinajusi dazadus ekosistémas
pakalpojumus (EK, 2013.b).

Uzlabota teritoriala planoSana ietvertu vairak ierobezojumu attieciba uz pilsétu
paplasinasanos un mazinatu ierobezojumus attistibai pilsétu teritorijas. Ta
neapSaubami ir joma, kura sniedz kompleksus kompromisa risindjumus. Dazi
cilvéki dod priekSroku dzivei dabas tuvuma, nevis kompakta pilsétvidé. Lidzigi
valstis biezi vien nosaka jauno &ku augstuma ierobezojumus, lai saglabatu
pilsétas kultarvesturisko identitati un pilsétvidi. Minétas iezimes ir atzinigi
noveértéjusi iedzivotaji, un tas noteikti veicina labklajibu. Vienlaikus ir svarigi
atzit, ka Sadi ierobeZojumi var ar1 batiski paaugstinat majoklu cenas pilsétu
centros (jo Tpasi ietekméjot tracigakas majsaimniecibas) un veicinat pilsétu
paplasinasanos.
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410 attéls  Urbanizacijas modeli Eiropa
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Piezime: Dati pa zemes platibu iegiti no nesen atjauninatas Corine Land Cover datubazes
(2006). Dati par iedzivotaju skaitu taja pasa gada.
*Ka noteikts saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomes
Rezolaciju Nr. 1244/99

Avots: EVA, 2014.c, un Eurostat, 2014.
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411 NepiecieSama integréta perspektiva attieciba uz
raZoSanas un patérina sistému

No iepriekS minétas analizes par resursu efektivas izmantoSanas tendencém
Eiropa izriet vairaki pamatoti jautajumi. Daudzas jomas efektivitate
uzlabojas - sabiedriba meklé veidus, ka uzlabot ekonomikas raditajus
attieciba pret saistitajam vides problémam. Tomér vairuma gadijumu
neskiet, ka izmainas laus sasniegt ES 2050. gada redzéjumu par ekonomiku,
kura visi resursi, tostarp izejmateriali, energoresursi, tGdens, gaiss, zeme un
augsne, tiek ilgtspejigi parvalditi.

Dala no problémas ir saistita ar to, ka inovacijas, kas mazina vides
problémas viena joma, var savukart palielinat vides problémas citviet.
leguvumi no efektivitates var samazinat razoSanas izmaksas, palielinat
patérétaju pirktspéju un tadéjadi veicinat lielaku patérinu (bumeranga
efekts). Piemé&ram, transporta nozaré degvielas efektivitates palielinasanai
nav bijusi liela ietekme uz kopé&jo degvielas izmantosanu, jo ta ir sekméjusi
lielaku nobraukumu (4.1 izcélums). Lidzigas tendences vérojamas art
daudzas citas jomas, tostarp majsaimniecibas iericu un telpu apsildes joma
(EVA, 2012.e).

Minétie efektivitates ieguvumi bieZi vien rodas tehnologisko uzlabojumu
rezultatd, bet tie var rasties arT tad, ja tiek mainiti dzivesveida paradumi,
pieméram, ja mazak partikas tiek izmests atkritumos. Partikas atkritumu
samazinasana var mazinat patérétaju pieprasijumu péc svaigas produkcijas
un arT dot iesp€ju patérétajiem térét vairak ldzeklu citam vajadzibam (WRAP
(Atkritumu un resursu ricibas programma), 2012). Minéta Iémuma kopéja
ietekme uz vidi bds atkariga no ta, vai patérétajs izvélésies izmantot Sos
lidzek]us, lai iegadatos kvalitativaku un ilgtspéjiga veida razotu partiku, vai
palielinas citu precu un pakalpojumu patérinu.

Sie atgriezeniskas saites rezultati liecina, ka ir janem véra ne tikai
efektivitates uzlabojumi, bet japievérsas arT integrétai pieejai razoSanas un
patérina sistémai, kas pilda socialas funkcijas (t.i., majokli, mobilitate). Sada
perspektiva nozimg, ka ir japievérsas ne vien materialu plasmai, bet art
socialajam, ekonomiskajam un vides sistémam, kuras nosaka veidu, kada
sabiedriba izmanto resursus.
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Uzskatot patérinu un razoSanu par kompleksu sistému aspektiem, atklajas
dazas problémas pareja uz tadiem resursu izmanto3anas modeliem,

kuri nodrosina labakus rezultatus sociali ekonomiskaja un vides joma.
Piemé&ram, D. Meadows pétijums (2008) liecina, ka razoSanas un patérina
sistémai acilmredzami var bat daudzé&jadas pretrunigas funkcijas. P&c
patérétaja domam, partikas apgades sistémas galvenais uzdevums ir
nodrosinat vélama veida, daudzuma un kvalitates partiku par pienemamam
cenam. Saskana ar lauksaimnieka vai partikas razotaja viedokli partikas
apgades sistémas galvenais uzdevums ir nodroSinat nodarbinatibu un
ienakumus. Attieciba uz lauku kopienam sistémai var bat izSkiriga nozime
socialaja kohézija, zemes izmantosSana un paradumos.

RaZoSanas un patérina sistémas daudzfunkcionalitate nozimé, ka dazadam
grupam, visticamak, bas atskirigi stimuli, lai veicinatu izmainas vai pretotos
tam. Izmainas kompleksajas sistémas, visdrizak, radis kompromisa
risindjumus. Pat tad, ja pasakumi sniedz visai sabiedribai labvéligus
rezultatus, to veikSana var nakties saskarties ar spécigu pretestibu, ja Sie
pasakumi apdraud kadas konkrétas cilveku grupas iztiku. Personas vai
grupas var bat 1pasi ieinteresétas status quo saglabasang, ja tas ir veikusas
ieguldijumus (piemé&ram, prasmés, zinasanas vai iekartas), kas izmainu dé|
varétu k|at lieki.

Globalizacija vél vairak sarezgl parvaldibas problému. Ka noradits 4.3. un
4.4. sadala, pastav pieradijumi, ka pédé&jos gados materialu izmanto3anas un
razo3anas radito siltumnicefekta gazu emisiju intensitates samazinasanos
Eiropa daléji noteica izmainas dazu aréjo razotnu raditajos. Lai gan Eiropa
razosanas joma ir guvusi batiskus panakumus, patérina zina tendences
neskiet tik labvéligas.

Sadas pretrunigas tendences norada uz sarezgljumiem visparéjo sistemu,
kuras apmierina Eiropas pieprasijumu péc precém un pakalpojumiem,
parstrukturéSana. Eiropas patérétajiem un reguléjosam iestadém trokst
informacijas par resursu izmanto3anu un attiecigo ietekmi, kas saistita

ar sarezgitajam un atskirigajam partikas apgades kédém, un tiem ir
ierobeZotas iespé€jas to ietekmét, izmantojot tradicionalos valsts Tmena
politikas instrumentus. Sis fakts liecina, ka ir vajadzigas jaunas parvaldibas
pieejas, kas parsniedz valstu robezas un vairak iesaista uznémumus un
sabiedribu.
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Aizsardziba pret cilvéku veselibas
apdraudéejumiem, ko rada vides faktori

5.1 Cilvéku labklajiba liela méra ir atkariga no veseligas
vides

Cilvéka veseliba un labklajiba ir ciesi saistitas ar vides stavokli. Kvalitativa
dabiska vide var sniegt daudz labuma fiziskajai un garigajai veselibai un
socialajai labklajibai. Tomér vides degradacija, ko rada, pieméram, gaisa
un tdens piesarnojumes, troksnis, radiacija, kimiskas vielas vai biologiskie
agenti, var negativi ietekmét veselibu.

Lai gan pédé&jos gadu desmitos ir veikti batiski uzlabojumi, veseligas vides
nodroSinaSana joprojam ir batiska probléma. Papildus pastavosajam
problémam, pieméram, gaisa piesarnojumam, Gdens piesarnojumam un
trokSna piesarnojumam, rodas aizvien jauni apdraudé&jumi veselibai. Tas ir
saistits ar ilgtermina vides un sociali ekonomiskajam tendencém, izmainam
dzivesveida un patéréSanas paradumos un jaunu Kimisko vielu un tehnologiju
strauju ievieSanu. Turklat nevienlidzigie apstak|i vides un sociali ekonomiskaja

joma veicina nevienlidzibu veselibas joma (PVO, 2012; EVA/KPC, 2013).

Ar vidi saistitie izaicinajumi, kas radusies cilvéka darbibas rezultata,
pieméram, klimata parmainas, dabas resursu izsmel3ana un biologiskas
daudzveidibas samazinasanas, var daudzéjadi un ilga laikposma ietekmét
cilveku veselibu un labklajibu. To sarezgitas savstarpéjas mijiedarbibas
dé| ir javeic integréta analize par vides, vesellbas un madsu razoSanas un

patéré3anas sistému savstarpéjo saistibu (EVA/KPC, 2013; EVA, 2014.i).

Ka sistémiskas analizes pieméru var minét uz ekosistému balstitu
perspektivu, kas sasaista cilvéka veselibu un labklajibu ar dabas kapitala

un attiecigo ekosistémas pakalpojumu saglabasanu (EVA, 2013.f). Lai

gan uz ekosistému balstitas pieejas ir daudzsolosas, to TstenoSanu kavé
zinaSanu trakums un nenoteiktiba. Ir pieejama informacija par noteiktam
specifiskam témam, piemé&ram, gaisa piesarnojumu, trokSna piesarnojumu,
adens kvalitati un dazam bistamam kimiskam vielam, bet izpratne par
dazadu vides problému mijiedarbibu apvienojuma ar socialajiem un
demografiskajiem faktoriem patlaban ir nepietiekama.
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5.1 izcé€lums 5. nodalas struktira

Cilvéka veseliba un labklajiba ir ciesi saistitas ar vides kvalitati. Daudzi veselibai
kaitigie faktori ir saistiti ar vides piesarnojumu un citiem vides degradacijas veidiem,
un aizvien vairak tiek novértéta kvalitativas dabiskas vides labvéliga ietekme uz
veselibu. Saja nodala aplakota klimata parmainu un citu vides faktoru ietekme uz
cilvéku veselibu. Taja uzsvérts vides radito veselibas un labklajibas apdraudé&jumu
mainigais raksturs un ta nozime attieciba uz veidu, kada més risinam o problému.

Sadalu struktdra Saja nodala ir saistita ar Sadiem vides, veselibas un labklajibas
mijiedarbibas aspektiem:

+ apsvérumi par to, ka vides apstaklu, demografijas, dzivesveida un patéréSanas
paradumu mijiedarbiba ietekmé cilvéku veselibu Eiropa (5.3. sadala);

+ konkrétu vides problému, pieméram, tdens piesarnojuma, gaisa piesarnojuma
un trokSna piesarnojuma, ietekme uz cilvéku veselibu (5.4., 5.5. un 5.6. sadala);

+ cilvéka veselibas un labklajibas apsvérumi saistiba ar kompleksam sistémam,
pieméram, pilsétvidi un klimata parmainam (5.7. un 5.8. sadala);

+ apsvérumi par jaunajam pieejam, kas vajadzigas, lai risinatu sarezgitas vides
problémas un iesp&jamos jaunos riskus (5.9. sadala).

5.2 Eiropas politika pienemts plasaks redzéjums attiectba
uz vidi, cilvéku veseltbu un labklajtbu

Bazas par cilvéku veseltbu un labklajibu ir spécigs vides politikas stimuls,
tomeér, lai risinatu Sos jautajumus, vispirms jaizstrada atseviskas pieejas
attieciba uz gaisa kvalitati, Gdens kvalitati, troksni un kimiskaja vielam. Kops
ES Vides un veselibas ricibas plana (EK, 2004.a) pabeigSanas 2010. gada
Eiropas Savieniba nav izstradata neviena videi un veselibai veltita politika.

Speka esosas vides politikas 1stenoSana visdrizak vairs nesamazinas
konkrétus veselibas apdraudéjumus, un jaunakajas ES politikas jomas

ir atzits, ka ir jaizstrada sistémiskakas pieejas vesellbas apdraudé&jumu
mazinasanai. Nesen grozitaja Direktiva par ietekmes uz vidi novértéjumu ir
pastiprinati noteikumi par risku, tostarp cilvéku veselibas apdraudéjumu,
novértésanu un novérsanu (ES, 2014.a).
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Septitas vides ricibas programmas tresais mérkis ir ,aizsargat iedzivotajus
no ietekmes saistiba ar vidi un veselibas un labklajibas apdraudé&jumiem”.
Tas attiecas uz gaisa kvalitati, Gdens kvalitati un troksni, un taja ietverts
aicinajums izstradat ES netoksiskas vides stratégiju, kuras pamata ir
zinasanas par kimisko vielu iedarbibu un toksiskumu. Turklat taja apsvérta
kimisko vielu maistjumu ietekme uz veselibu un jaunu problému, piemé&ram,
endokrino sistému ietekméjo3o vielu un nanomaterialu, riska parvaldiba
(ES, 2013).

Politika kimisko vielu joma ir TpaSi svariga attieciba uz veselitbu un vidi.
Galvena ,horizontala” politika kimisko vielu joma REACH (attiecas uz

kimisko vielu registréSanu, vértéSanu, apstiprinasanu un ierobezoSanu)

(ES, 2006) ietver daudzus pasakumus cilvéku veselibas un vides aizsardzibas
uzlaboSanai. Tomér Sis regul&jums nerisina problému, kas saistita ar vairaku
kimisko vielu vienlaicigu ietekmi. Nemot véra pieradijumus, kuru rodas
arvien vairak, un sabiedribas bazas, ir paredzétas turpmakas likumdosanas
darbibas saistiba ar minéto problému (EK, 2012.c), ka arT ar endokrino
sistému ietekmé&joSajam vielam (EK, 2012.d).

Labas veselibas veicindSana un nevienlidzibas mazinasana, kas ir ES
veselibas politikas galvenais uzdevums (EK, 2007.b; ES, 2014.b), ir ar Eiropas
gudras un integréjosas izaugsmes mérku neatnemama dala (EK, 2010).

Starptautiskaja TmenT Pasaules Veselibas organizacijas Eiropas vides

un vesellbas aizsardzibas process attiecas uz vides un klimata ietekmi

uz cilveku, jo Tpasi bérnu, veselibu (PVO, 2010.a). Pasaules Veselibas
organizacijas jaunaja Eiropas stratégija veselibas joma labklajiba cieSi saistita
ar vides jautajumiem (PVO, 2013.a).

Daudzpuségjiem noligumiem vides jautajumos, pieméram, attieciba uz
kimiskajam vielam (ANOVP, 2012.b), arT ir tieSa saistiba ar cilvéku veselibu un
labklajibu. ,Rio+20” konferences apkopojoSaja dokumenta cilvéka veseliba

ir definéta ka ,ilgtspéjigas attistibas priekSnosacijums, iznakums un raditajs”
(ANO, 2012.a).
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5.1 tabula Izraudzitie ES politikas virzieni saistiba ar Septitas vides ricibas
programmas 3. mérki
Téma Domingjosas stratégijas Direktivas (pieméri)
Gaiss ES tematiska stratégija par gaisa Direktivas par apkartéja gaisa
piesarnojumu kvalitati
ES tiestbu aktu kopums tira gaisa Direktiva par valstim noteikto
joma maksimali pieJaujamo emisiju
Udens Udens pamatdirektiva Dzerama Odens direktivas
Eiropas Gdens resursu aizsardzibas  Direktiva par komunalo notekadenu
konceptualais plans attirisanu
Direktiva par peldvietu Gdens
kvalitati
Direktiva par vides kvalitates
standartiem
Troksnis Vides trok3na direktiva

Kimiskas vielas

Regula par kimisko vielu
registrésanu, vértésanu,
licencé&Sanu un ierobeZo3anu

Tematiska stratégija par pesticidu
ilgtspéjigu lietoSanu

Direktiva, ar ko nosaka
Kopienas pamatprincipus
pesticidu ilgtspéjigas lietoSanas
nodrosinasanai

Regula par klasifikaciju, markésanu
un iepakoSanu

Regula par biocidu piedavasanu
tirgh un lietoSanu

Regula par augu aizsardzibas
[Tdzeklu laiSanu tirga

Klimats ES stratégija par pielago$anos
klimata parmainam
Zala infrastruktdra - Eiropas dabas
kapitala pilnveide
Piezime: Stkaku informaciju par konkrétu politikas jomu skatTt attiecigajos SOER 2015

tematiskajos izklastos.
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5.3 Galvenas problémas veselibas joma rada vides,
demografisko raditaju un dzivesveida izmainas

Dazadas demografiskas un sociali ekonomiskas tendences apvienojuma
ar pastavigo nevienlidzibu padara Eiropas iedzivotajus neaizsargatus pret
daudzam problémam, tostarp pret tam, kas saistitas ar vidi un klimatu.

Eiropas Savieniba iedzivotaju maza ilgums ir garaks neka citviet pasaulé.
ES-28 daltbvalstis 2012. gada jaundzimuso vid&jais paredzamais maza
ilgums parsniedza 80 gadus un garaks paredzamais maZa ilgums bija
sievietém. AtSkiriba starp 1sako paredzamo maza ilgumu (68,4 gadi virieSiem
Lietuva) un garako paredzamo maza ilgumu (85,5 gadi sievietém Spanija) ir
ievérojama. Paredzamais vecums bez nopietniem veselibas traucéjumiem
ES-28 dalibvalstis neparsniedz 62 gadus (EK, 2014.1).

Vecaka gadagajuma iedzivotaju Tpatsvars pédéjo gadu laika ES-27 daltbvalstis
ir palielingjies. Patlaban iedzivotaju, kuri ir vecaki par 65 gadiem, Tpatsvars
jau parsniedz 17,5 %, un ir paredzams, ka [1dz 2060. gadam tas sasniegs

29,5 % (Eurostat, 2008, 2010, 2011) (Karte 5.1).

Galvenie slikta veselibas stavok|a céloni Eiropa ir sirds un asinsvadu
slimibas, elpoSanas celu saslim3anas, vézis, cukura diabéts, aptauko3anas
un nervu slimibas (/HME (Veselibas raditaju novértésanas institats),

2013). Aizvien lielakas bazas rada garigas attistibas traucéjumi bérniem
un reproduktivas problémas, ka arT slimibu parnésataju izraisttu jaunu
infekcijas slimibu paradisanas, jo Tpasi saistiba ar klimata parmainam

un globalizaciju (ECDC (Eiropas Slimibu novérSanas un kontroles centrs),
2012.c, 2013). Vél nav pietiekamas skaidribas par to, kas veicina 3Ts

arvien pieaugosas problémas sabiedribas veselibas joma. Vides faktoru
ietekmei neapSaubami ir nozime, tomér trikst pietiekamas izpratnes par
sarezgitajam célonsakaribam un mijiedarbibu ar demografiskajiem vai
dzivesveida faktoriem. Ir vajadzigas lielakas zinasanas, lai efektivi novérstu
minétas problémas (Balbus et al., 2013; Vineis et al., 2014; EVA/KPC, 2013).

V@l viens svarigs faktors ir ar vidi saistito izmaksu un ieguvumu nevienlidzigs
sadaltfjums sabiedriba. Ir arvien vairak pieradijumu, ka ar vidi saistita
nevienlidziba un tas iespéjama ietekme uz veselibu un labklajibu ir cieSi
saistita ar sociali ekonomiskajiem faktoriem un situacijas parvarésanas

un pielago3anas spé&jam (Marmot et al., 2010; PVO, 2012; EVA/KPC, 2013).
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Karte 5.1 Pilsétu iedzivotaju Tpatsvars (65 gadus veci un vecaki)

Neaizsargatie iedzivotaji - vecaka gadagajuma iedzivotajus uzskata par grupu, kura
ir jutiga pret daZadu ar klimata parmainam saistitu ietekmi

Vecaka gadagajuma iedzivotaju Kopgjais iedzivotaju skaits pilsétas, 2004. g.
Tpatsvars > 65 pilsétas/valstis, 2004. g. (Sveices pilsétas, 2013. g.)
B s ° 100000
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Avots: EVA, 2012.i.
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Turklat sliktais vides stavoklis bieZi tiek saistits ar socialas spriedzes
izraisTtajiem (pieméram, nabadziba, vardarbiba u. c.). Tomér joprojam trakst
zinaSanu par spriedzes un piesarnojuma kombinéto ietekmi uz veselibu
(Clougherty un Kubzansky, 2009; Clougherty et al., 2007).

Tadi faktori ka majokli, partika un briva laika pavadisanas veidi ietekmé
vides faktorus un to ietekmi uz cilvékiem. Svariga nozime ir dzivesveida un
patérina modeliem, ko daléji nosaka individuala izvéle. ligtermina cilvéka
veselibas saglabasana var bat aizvien vairak atkariga no t3, vai izdosies
atrast veidus, ka apmierinat sabiedribas vajadzibas par ievérojami zemakam
ar vidi saistitam izmaksam. Tadéjadi turpmakajos centienos uzlabot vides
kvalitati bds jaapvieno piesarnojuma samazinasanas pasakumi un stimuli
resursu zina efektivu razoSanas sistému un ilgtspéjigu patérina mode|u
izveidei.

5.4 Udens pieejamiba parsvara ir uzlabojusies, bet
piesarnojums un adens trikums joprojam izraisa
veselibas problémas

Tendences un perspektivas: Gdens piesarnojums un ar to saistitie veselibas
apdraudé&jumi, ko rada vides faktori

5-10 gadu tendences: dzerama ddens un peldvietu Gdens kvalitate nepartraukti uzlabojas,
un dazu bistamo piesarnotaju raditaji ir samazinajusies.

20+ gadu perspektiva: klimata parmainu izraisitu ekstremalu situaciju (pladi un sausums)
pieaugumsvar radit vél lielakas problémas Gdens resursu un veselibas joma. Jauni
piesarnotaji, ko rada, pieméram, medikamenti un personigas higiénas Iidzekli, var
izraisit turpmakas problémas, pieméram, algu ziedéSanas un patogéno mikroorganismu
izplatiSanos.

Politikas mérku progress: visa Eiropa ir augsta atbilstiba Direktivai par peldvietu ddens
M/ kvalitati un Dzerama Gdens direktivai. Kimisko vielu (tostarp jauno piesarnotaju) ietekme
joprojam rada baZzas.

I Skatit arT: SOER 2015 tematiskos izklastus par saldtadeni, vidi un veselibu.

Eiropas 0denu kvantitativais, ekologiskais un kimiskais stavoklis var batiski
ietekmét cilvéku veseltbu un labklajibu (sk. 3.5. sadalu). Minéta ietekme uz
veselibu var bt tiesa, ja nav piekluves kvalitativam dzeramajam tGdenim, ja
ir neatbilstigi sanitarie apstakli, piesarnoti peldvietu Gdeni un partika tiek
lietots piesarnots dzeramais Gdens un jaras produkti. STietekme var bat art
netie3a, ja tiek mazinata ekosistému spéja nodroSinat pamatpakalpojumus
cilveku labklajibai. Visparéja saslimstiba ar Gidens izraisitam slimibam Eiropa,
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iespéjams, ir nepietiekami novértéta (EFSA (Eiropas Partikas nekaitiguma
iestade), 2013), un to var ietekmét klimata parmainas (PVO, 2008; KPSP,
2014.a).

Vairakums eiropieSu sanem attiritu dzeramo Gdeni no vietéjam
ddensapgades sistémam, kuras atbilst Dzerama tdens direktiva
noteiktajiem kvalitates standartiem (ES, 1998). Mazaka méroga
ddensapgades sistémas, kas apkalpo apméram 22 % ES iedzivotaju un
kuram ir mazaka atbilstiba kvalitdtes standartiem (KWR (Udens cikla
pétniecibas institdts KWR), 2011), ir vairak paklautas piesarnojumam un
klimata parmainu ietekmei. Ir javeic Tpasi pasakumi, lai uzlabotu minéto
mazo tdensapgades sistému atbilstibu Dzerama tdens direktivas
standartiem un padarTtu tas noturigas pret klimata parmainam (EVA, 2011.f;
PVO, 2011.c, 2010.b).

Kop$ 1990. gada notekddenu savakSana un attiriSana saskana ar Komunalo
notekddenu attiriSanas direktivu (ES, 1991) un valstu tiestbu aktiem Eiropa ir
ievérojami uzlabojusi peldvietu Gdens kvalitati un samazinajusi sabiedribas

veselibas apdraud&jumu (EVA, 2014) (5.1 attéls).

Lai gan pédé&jos gadu desmitos ir gati véra nemami panakumi, lai

mazinatu piesarnojoso vielu nokld3anu Eiropas Gdenos, baribas vielas,
pesticidi, rGpnieciskas kimiskas vielas un sadzives kimija joprojam ietekmé
virszemes tdenu, gruntstdenu un jdras odens kvalitati. Tas apdraud adens
ekosistémas un rada bazas par iesp&jamo ietekmi uz cilvéku veselibu

(EVA, 2011.d; ETC/KPTP, 2013) (sk. ar1 3.5. un 3.6. sadalu).

Kimiskas vielas, kas rodas no farmaceitiskajiem Iidzek|iem, personigas
higiénas Iidzekliem un citam patérina precém, var nelabveéligi ietekmét vidi
un cilvéku veselibu. Tpadu uztraukumu rada kaitiga ietekme uz endokrino
sistému, kas atbild par hormonalo Iidzsvaru organisma. DiemZzél ir vaja
izpratne par vides attistibas modeliem un kimisko vielu iespé&jamo ietekmi
uz cilveéku veselibu, jo 1pasi gadijumos, kad cilvéki tiek pak|auti daudz dazadu
kimisko vielu iedarbtbai vai tad, ja Sis vielas ietekmé& mazak aizsargatas
iedzlvotaju grupas, pieméram, gratnieces, mazus bé&rnus un cilvékus, kuri
sirgst ar noteiktam slimibam (EVA, 2011.d; Larsson et al., 2007; EVA, 2012.f;
EVA/KPC, 2013). Kimiska piesarnojuma avotu samazinasana ir kluvusi par
svarigu pasakumu resursu efektivas izmantoSanas joma, jo masdienas
notekddenu un dzerama Odens attiriSana ir saistita ar lielu energoresursu
un kimikaliju patérinu.
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5.1 attéls Piekrastes Gdens kvalitate (augS€jais attéls) un iekSzemes
ddenu kvalitate (apak3€jais attéls) Eiropa, 1990.-2013. gads
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Piezime: Attéla noraditas peldvietu Gdens kvalitates izmainas Eiropas valstis laika gaita:
1990. g., 7 ES daltbvalstis; no 1991. [i1dz 1994. g., 12 ES daltbvalstis; 1995./1996. g.,
14 ES daltbvalstis; no 1997. Iidz 2003. g., 15 ES daltbvalstis; 2004. g., 21 ES
daltbvalstt; 2005./2006. g., 25 ES daltbvalstis; no 2007. Ildz 2011. g., 27 ES
dalibvalstis. Piecam dalibvalstim (Austrija, Cehijas Republika, Luksemburga,
Slovakija un Ungarija) nav piekrastes peldvietu. Kvalitates novértéjums saskana ar
jauno Direktivu par peldvietu tdens kvalitati (2006/7/EK) ir saistits ar Direktiva par
peldvietu Gdens kvalitati (76/160/EEK) noteiktajam atbilstibas kategorijam.

Avots: Peldvietu Gdens kvalitate (CSI 022); EVA, 2014.g.
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Algu ziedéSana un no tas izrieto3a toksinu izdaloSo zilalgu (cianobaktériju)
izplatiSanas ir saistita ar Gdenstilpju bagatinasanos ar baribas vielam,

jo 1pasi karsta laika, un tas rada iesp&jamu apdraudé&jumu cilvéku
veselibai (J6hnk et al., 2008; Lucentini et al., 2009). Klimata parmainas var
palielinat kaitigas algu ziedéSanas biezumu un zilalgu un citu patogéno
mikroorganismu savairosanos (Baker-Austin et al., 2012; KPSP, 2014.a).

Vienlaikus aizvien lieldkas bazas rada Gdens trikums un sausums, kas var
radit nopietnas sekas lauksaimniecibas, energétikas, tarisma un dzerama
adens apgades joma. Paredzams, ka ITdz ar klimata parmainam palielinasies
ddens trikums, jo Tpasi Vidusjaras regiona (EVA, 2012.h, 2012.a). Udens
noteces samazinasanasvar palielinat biologisko un kimisko piesarnotaju
koncentraciju (EVA, 2013.c). Lai nodroSinatu piekluvi saldadenim,
mazpilsétas un pilsétas var k|Gt arvien vairak atkarigas no pazemes 0deniem
(EVA, 2012.j). Tas rada bazas attieciba uz ilgtspé&ju, jo pazemes Odeni parasti
atjauninas leéni. Klimata parmainu netieSa ietekme uz Gdens resursiem ietver
ietekmi uz dzivnieku veselibu, partikas razoSanu un ekosistémas darbibu
(PVO, 2010.b; KPSP, 2014.a).

5.5 Apkartéja gaisa kvalitate ir uzlabojusies, bet
daudzi iedzivotaji joprojam ir paklauti bistamiem
piesarnotajiem

Tendences un perspektivas: gaisa piesarnojums un ar to saistitie veselibas apdraud&jumi,
ko rada vides faktori

5-10 gadu tendences: Eiropa gaisa kvalitate IEnam uzlabojas, tomér mikrodalinas (PM
un jo Tpasi piezemes ozons turpina nelabvéligi ietekmét veselibu.

25)

20+ gadu perspektiva: paredzams, ka gaisa kvalitate laikposma Iidz 2030. gadam turpinas
uzlaboties, bet gaisa piesarnojuma kaitigais lTmenis saglabasies.

Politikas mérku progress: pakapeniski palielinas to daltbvalstu skaits, kuras atbilst spéka
esoSajiem ES gaisa kvalitates standartiem, bet neatbilstoSo valstu skaits joprojam ir liels.

I Skatit arT: SOER 2015 tematisko izklastu par gaisa piesarnojumu.

Gaisa piesarnojums var kaitét cilvéku veselibai tieSi - to ieelpojot, vai
netiesi - ar piesarnotajiem, kuri izplatas gaisa, nosézas uz augiem un
augsnes un uzkrajas partikas kédé. Gaisa piesarnojums Eiropa joprojam
veicina saslimSanu ar plausu vézi, elpcelu slimibam un sirds un asinsvadu
slimibam (PVO, 2006, 2013.b; IARC (Starptautiskais Arktikas izpétes centrs),
2012, 2013). Rodas aizvien vairak pieradijumu par citiem ietekmes uz

124 Vide Eiropa | Stavoklis un perspektivas 2015



Aizsardziba pret cilvéku veselibas apdraudéjumiem, ko rada vides faktori

veselibu veidiem, tostarp piesarnojuma ietekmes pirmsdzemdibu perioda
izraisttiem embriju attistibas trauc&jumiem un priekslaicigam dzemdibam,
ka arT ietekmes pirmsdzemdibu perioda atstatajam sekam pieauguso dzivé
(PVO, 2013.b; EVA/KPC, 2013).

ES ir ieviesti un Tstenoti vairaki tiestbu akti gaisa kvalitates uzlaboSanas joma.
Paredzams, ka pasakumi piesarnojuma avotu novérsanai un ierosinata
tiestbu kopuma tira gaisa joma turpmaka Tstenosana Jaus Iidz 2030. gadam
uzlabot gaisa kvalitati un mazinat ietekmi uz veselibu (ES, 2013).

Ir uzlabojies stavoklis attieciba uz tadiem piesarnotajiem ka svins,

séra dioksids un benzols. Paréjie piesarnotaji joprojam rada batisku
apdraudé&jumu veselibai. Tie ir gan mikrodalinas (PM), attieciba uz

kuram vél nav noteikta zemaka ietekmes uz veselibu robezvértiba, gan
piezemes ozons (0,), slapekla dioksids (NO,) un kancerogénie policikliskie
ogladenrazi, pieméram, benzo(a)piréns (BaP) (PVO, 2006). Loti liela dala
Eiropas pilsétu iedzivotaju joprojam ir paklauti kaitigam gaisa piesarnojuma
[Tmenim (5.2 attéls). Piesarnojuma ietekme uz Eiropas iedzivotajiem

klGst vél uzskatamaka, ja aplako ietekmes novérté&jumu, kura pamata ir
Pasaules veselibas organizacijas vadlinijas par gaisa kvalitati (PVO, 2006),
kas ir stingrakas par ES gaisa kvalitates standartiem attieciba uz visvairak
reglamentétajiem piesarnotajiem (EVA, 2014.a).

Gaisa piesarnojumu Eiropa veicina transportlidzekli, ripnieciba,
lauksaimnieciba un majsaimniecibas. Transports joprojam visvairak veicina
slikto gaisa kvalitati pilsétas un ar to saistito ietekmi uz veselibu. Saja

zina liela nozime ir bijusi aizvien intensivakajai satiksmei un dize|dzingja
automobilu popularizé3anai (EVA, 2013.b; Global Road Safety Facility et al.,
2014). Lai mazinatu kaitigo ietekmi, ir javeic batiskas izmainas transporta
sistéma, tostarp tehnologiskajos risinajumos un transporta izmantoSanas
paradumos (sk. ar14.7. sadalu).

Mikrodalinu un ozona piesarnojuma parrobezu rakstura dé| ir javeic
pasakumi gan valsts, gan starptautiskaja Tment, lai mazinatu tadu
prekursoru piesarnotaju ka slapekla oksidi, amonjaks un gaistoSi organiskie
savienojumi emisijas.

Otrs nopietns mikrodalinu un policiklisko aromatisko ogladenrazu
piesarnojuma avots ir oglu un malkas dedzinasana majok|u, komercialo un

iestazu eku apkures vajadzibam. Majsaimniecibu raditas emisijas limenis
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5.2 attéls Pilsétas iedzivotaju Tpatsvars ES teritorijas, kur iesp&jams
gaisa piesarnojuma Iimenis, kas parsniedz ES gaisa kvalitates
standartus (augS€&jais attéls) un PVO vadlinijas gaisa kvalitates
joma (apaks3égjais attéls), 2000.-2012. gads
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Piezime: Plasaku informaciju par metodisko pieeju sk. CSI004.

Avots: EVA, 2014.a; CS1004.
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var batiski ietekmét piesarnotaju koncentraciju zemei tuvakaja Iimenr. Lidz
ar majokJu apkures emisiju palielinasanos (24 %) Eiropa, benzo(a)piréna
emisijas laikposma no 2003. l1dz 2012. gadam palielinajas par 21 %. Benzo(a)
piréne ietekme ir plasi izplatita, jo TpaSi Centraleiropa un Austrumeiropa.
Apméram 25 % ES pilsétu iedzivotaju 2012. gada tika pak|auti benzo(a)
piréna koncentracijai, kas parsniedz ES noteikto mérklielumu. Vértéjot
salidzinajuma ar PVO Gaisa kvalitates vadlinijam, 88 % ES pilsétu iedzlvotaju
bija paklauti benzo(a)piréna koncentracijai, kas parsniedz robezlimeni

(EVA, 2014.a).

Pieejamie aprékini par gaisa piesarnojuma ietekmi uz veselibu var atskirties
dazadu pienémumu un aprékinasanas metozu dé| (7). Eiropas Komisija

ir aprékinajusi, ka mikrodalinu ietekme uz veselibu laikposma no 2000.

[1dz 2010. gadam varétu bat samazinajusies par 20 % (ES, 2013). Tomér
kait&jums, ko masu veselibai nodara gaisa piesarnojums, ir batisks.

EVA ir konstaté&jusi, ka 2011. gada apméram 430 000 paragras naves
gadijumu iemesls ES-28 dalibvalstis bija mikrodalinu (PM, ) piesarnojums,
bet O, koncentracijas ietekmes dé| ik gadu paragri mirst vairak neka

16 000 cilvéku (%) (EVA, 2014.a).

Trokst konkrétu aprékinu par gaisa piesarnojuma mazak kaitigo, bet
izplattako ietekmi, pieméram, uz hospitalizaciju vai medikamentu lietoSanu.
PastavoSie novértéjumi galvenokart ir pamatoti uz viena piesarnotaja
pieeju, lai gan patiesiba gaisa piesarnojumu veido kompleksi kimisko
komponentu maisijumi, kas, savstarpégji iedarbojoties, ietekmé cilvéku
veselibu (PVO, 2013.b). Turklat piesarnotaju koncentracija var maintties
meteorologisko apstak|u ietekmé, jo izkliede un atmosféras apstakli ik gadu
ir atskirigi.

lekStelpu gaisa kvalitati ietekmé arT apkartéja gaisa kvalitate, oksidacijas
procesi, patérina preces, energoefektivitates uzlabojumi ékas un cilvéku
uzvediba. lekStelpu gaisa esoSo kimisko vielu un biologisko agentu ietekme

(") Gaisa piesarnojuma ietekmes uz veselibu kvantitativaja noteikSana nemta véra pieeja par
vides faktoru izraisttu saslimstibu. AtSkirtbas starp dazadiem pétijumiem lielakoties nosaka
pieejas attiectba uz piesarnotaju koncentracijas apkartéja gaisa aprékinasanu (izmantojot gan
novérojumus, gan modelus), ka arT citi pienémumi, pieméram, novért&juma veikSanas gadi,
jedzivotaju grupas, gaisa piesarnojuma raditaju sadalfjuma pa dalibvalstim ieklausana u. c.
Aprékinos izmantota koncentracijas iedarbibas funkcija parsvara ir vienada.

() Ozona titréSana pilsétas palidz samazinat O, koncentraciju uz augstakas NO, koncentracijas
rékina. Nemot véra, ka nav veikti aprékini par savstarpéji saistitajiem raditajiem attieciba uz
parmérigi lielo paragro mirstibu no NO, ietekmes, var uzskatrt, ka iegatajos rezultatos nav
pietiekami novértéta O, patiesa ietekme uz paragro mirstibu.
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ir saistita ar elpoSanas trauc&jumu simptomiem, alergiju, astmu un ietekmi
uz imansistému (PVO, 2009.a, 2010.c, 2009.c). Radons - daba sastopama
gaze, kas izdalas no zemes un nonak ékas, - ir labi zinams kancerogéns.
Saskaré ar So bistamo gaisa piesarnotaju var nonakt pagrabtelpas vai slikti
védinatas iekstelpas. Lai gan Eiropas iedzivotaji vairak neka 85 % laika
pavada iek3telpas, patlaban nav izstradatas politikas pamatnostadnes, kas
sasaista drosibu, veselibu, energoefektivitati un ilgtsp&ju (EVA/KPC, 2013).

5.6 Trok3na ietekme nodara lielako kaité&jumu veselibai
pilsétas teritorija

Tendences un perspektivas: trokSna piesarnojums (jo 1pasi pilsétu teritorijas)

5-10 gadu tendences: saskana ar diviem galvenajiem trok3na raditajiem troksSna ietekme
izraudzitajas pilsétu aglomeracijas laikposma no 2006. Iidz 2011. gadam bija lielakoties
nemainiga.

NP 20+ gadu perspektiva: vél nav pieejami dati, kas lautu veikt ilgtermina tendencu
"' novértéjumu.

Politikas mérku progress: nav noteiktu mérku, bet Septitas vides ricibas programmas
meérkis ir Itdz 2020. gadam batiski samazinat troksna ietekmi, pietuvojoties PVO
ieteiktajiem limeniem.

! Skatit arT: SOER 2015 tematiskos izklastus par transportu, troksni un pilsétu sistémam.

TrokSna piesarnojums ir sen atzita probléma, kas ietekmé dzives kvalitati un
labklajibu, un to aizvien vairak uzskata par sabiedribas veselibas apdraudé&jumu.
Celu satiksme ir lielakais trokSna piesarnojuma veicinatajs Eiropa. Kaut arT nav
Saubu par to, ka celu satiksme veicina kaitigo ietekmi, trokSna piesarnojuma
novérsana ir problematiska, jo Sis piesarnojums ir sabiedribas vajadzibu un
prasibas péc mobilitates un produktivitates tieSas sekas.

Vides trokSna direktiva (ES, 2002) ir noteikta prasiba ES dalibvalstim veikt
trokSna kartéSanu (noradot rezultatus ka kopigus raditajus) un izstradat
ricibas planus, pamatojoties uz trokSnu kartém. Minéto ricibas planu mérkis ir
aizsargat pilsétu klusos rajonus pret trok3na palielinaSanos.

Tika aprékinats, ka 2011. gada vismaz 125 miljoni cilvéku bija paklauti augstam
autocelu satiksmes radita trokSna lTmenim, kas parsniedza L, (°) trok3na

() L, - vides trokSna direktiva noteiktais trokSna radtajs - dienas, vakara un nakts trokSna limenis.

den

128 Vide Eiropa | Stavoklis un perspektivas 2015



Aizsardziba pret cilvéku veselibas apdraudéjumiem, ko rada vides faktori

raditaju 55 dB (EVA, 2014.p). Turklat daudzi cilvéki tika paklauti arT dzelzcela,
gaisa satiksmes un rdpnieciska trok3na iedarbibai, jo Tpasi mazpilsétas un
pilsétas (5.3 attéls). Vidgji troksna ietekme (t.i,, L., virs55dBunL  virs

50 dB) izraudzitajas pilsétu aglomeracijas laikposma no 2006. lldz 2011. gadam
saglabajas nemainiga saskana ar salidzinamajiem datiem, ko daltbvalstis

iesniegusas par pieminétajiem diviem gadiem.

Vides troksnis nav tikai stresa avots; tas ari rada lielaku risku saslimt ar
sirds un asinsvadu slimibam, tostarp sirdstrieku un insultu (PVO, 2009.b;
KPC, 2013). Pamatojoties uz iepriek3&jiem trokSna ietekmes raditajiem par
2006. gadu un atseviski uz ceju satiksmes datiem, ir aprékinats, ka Eiropa ar
troksni saistitais vides raditais slimibu slogs atbilst vismaz vienam miljonam

5.3 attéls Vides trokSna ietekme Eiropa pilsétu aglomeraciju teritorijas (*)
un arpus tam, 2011. gads

Cilvéku skaits (miljonos)
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den night

Piezime: Zinojumu, kurus dalTbvalstis iesniegusas Iidz 2013. gada 28. augustam, dati.
TroksSnu kartéSana un novértéjuma metodes daltbvalstis var at3kirties. Vajadzibas
gadTjuma nepilniga informacija papildinata ar ekspertu novértéjumu.

Avots: EVA, 2014.p.
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zaudétu dzives gadu viena gada (PVO/KPC, 2011). Jaunakie aprékini liecina,
ka vides trokSna ietekme katru gadu izraisa apméram 10 000 paragras
naves gadijumu koronaras sirds slimibas un insulta dé|, un gandriz 90 %

no minétas trok3na ietekmes uz veselibu ir saistiti ar troksni, ko rada celu
satiksme (EVA, 2014.p). Tomér minétie skaitli liela méra neuzrada patieso
ainu, jo daudzu valstu zinojumos nebija ietvertas pilnas datu kopas, un ta ir
probléma, kura nelauj veikt tendencu un ietekmes izvérstu analizi.

TrokSna ietekmes mazinasana ir svarigs ar sabiedribas veselibu saistits
pasakums, kas javeic gan Eiropas, gan vietéja lTmenl. Vietéjo pasakumu
pieméri ir celu un dzelzce|u trok3na aizsargsienu uzstadiSana vietas, kur tas
ir nepiecieSams, un gaisa satiksmes parvaldiba zonas ap lidostam. Tomér
efektivakie pasakumi ir tie, kuri mazina trok3Sna avotus, pieméram, ievieSot
klusakas riepas, lai mazinatu atsevisku transportlidzek]u radrtas trok3na
emisijas.

ArT zalas zonas var palidzét samazinat trokSna lTmeni pilsétas. Pastav
iesp€jas pardomat pilsétu planojumu, arhitektdru un transportu, lai
uzlabotu pilsétu trokSnu parvaldibu. Nesen izdotais norazu dokuments par
labu praksi klusajos rajonos (EVA, 2014.j) ir izstradats, lai palidzétu pilsétam
un valstim to centienos. ArT turpmak batu japalielina iespé&jas uzlabot
sabiedribas informétibu un pilsonu [tdzdalibu (piem., EVA, 2011.c, 2011.e).

Rodas aizvien jauni pieradijumi, ka vides troksnis var mijiedarboties ar gaisa
piesarnojumu, radot lielaku ietekmi uz cilvéku veselibu (Selander et al., 2009;
KPC, 2013). Miné&tie pieméri apliecina, ka jaapsver integrétas piesarnojuma
mazinasanas pieejas, kuras attiecas uz kopigiem gaisa piesarnojuma un
trokSna avotiem, pieméram, autotransportu.

Turpmakajos centienos I1dz 2020. gadam batiski samazinat trokSna
piesarnojumu Eiropa bads jaatjaunina politika trokSna novérsanas joma

atbilstigi jaunakajam zinatnes atzinam, ka ar1 jauzlabo pilsétu planosana un
trokSna avotu mazinasanas pasakumi (ES, 2013).
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5.7 Pilsétu sistémas ir resursu zina saméra efektivas, bet tas
ari rada daudzus ietekmes veidus

Tendences un perspektivas: pilsétu sistémas un dzives kvalitate

5-10 gadu tendences: dazi uzlabojumi, jo Tpasi risinajumos attieciba uz majoklu un
razosanas cikla nosléguma raditajam emisijam. Laba gaisa kvalitate un zalo zonu
pieejamiba joprojam ir problematiska lielajas pilsétas. Turpinas arT pilsétu izpleSanas.

20+ gadu perspektiva: pilsétu iedzivotaju skaita palielinaSanas Eiropa var veicinat zemes
izmantoSanu un sadrumstaloSanu infrastruktaras vajadzibam, vienlaikus saasinot
problémas resursu un vides kvalitates joma.

Nav  Politikas mérku progress: nav visparéja mérka attieciba uz pilsétvides politiku; konkréti
mérka mérki atbilst politikai par noteiktu tému (gaiss, troksnis u. c.).

Skatit arT: SOER 2015 tematiskos izklastus par augsnes sistémam, resursu efektivu
! izmantoSanu, veselibu un vidi, transportu, energétiku, patérinu, klimata parmainu
ietekmi, jutigumu un pielago3anos, atkritumiem, augsni, gaisu un saldadeni.

Gandriz 73 % Eiropas iedzivotaju dzivo pilsétas, un ir paredzams, ka
2050. gada Sis Tpatsvars bas 82 % (ANO, 2011; 2012.b). Pilsétu attistiba
Eiropa, jo Tpasi aizvien pieaugosa priek3pilsétu attistibas tendence, var
palielinat kaitigo ietekmi uz vidi un cilvéku veselibu, pieméram, ainavas
fragmentacijas un gaisa transporta emisiju radita gaisa piesarnojuma dé|
(EVA, 2006; KPSP, 2014.a) (sk. ar14.10. sadalu).

Vides ietekme uz cilvéku veselibu un labklajibu ir Tpasi izteikta pilsétas,
kuras 1dzas pastav dazadas problémas. Minétas problémas var ietekmét
lielu skaitu iedzivotaju, tostarp neaizsargatas iedzivotaju grupas, pieméram,
mazus bérnus un vecus cilvékus. Vides ietekmes iespéjama palielinasanas
klimata parmainu dé| liecina par to, ka ir javeic 1pasi pielagoSanas pasakumi.

Kompaktas pilsétas attistibas modelis un resursu zina efektivakas pieejas
pilsétvidei nodroSina iesp&ju samazinat vides problémas un veicinat cilvéku
labklajibu. Turklat labi izplanotas pilsétu teritorijas, kuras ir nodrosinata
viegla piek|uve dabiskajam zalajam zonam, var uzlabot cilvéku veselibu un
labklajibu, ka arT aizsardzibu pret klimata parmainu ietekmi (EVA, 2009.a,
2012.i; EVA/KPC, 2013).
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Pilsétu zalo zonu Tpatsvars Eiropas pilsétas ir atSkirigs (Karte 5.2). Tomér
zalo zonu izmantoSanas iespé€ja ir |oti atkariga no to pieejamibas, kvalitates,
droSibas un platibas. Pastav art kultdras un sociali demografiskas atskirtbas
izpratné par to, kas ir zala zona un ka ta izmantojama (EVA/KPC, 2013).

Dalgji pateicoties labakai izpratnei par ekosistémas pakalpojumiem,
aizvien vairak tiek atzits, ka pilsétu zalas zonas ir svarigas cilvéku veselibai
un labklajibai (Stone, 2009; Pretty et al., 2011). Kvalitativas zalas zonas
labveéligi ietekmeé veselibu, garigo veselibu un socialo labklajibu, un tas
var batiski uzlabot dzives kvalitati, lai gan vél trikst pilnigas izpratnes

par 3is mijiedarbibas batibu (EVA/KPC, 2013); (Depledge un Bird, 2009;
Greenspace Scotland, 2008; Paracchini et al., 2014). Atseviski pieradijumi
liecina, ka piek|uve zalajam zonam mazina nevienlidzibu veselibas joma
(ar ienakumiem saistitu) (Mitchell un Popham, 2008; EVA/KPC, 2013).

ES zalas infrastruktaras stratégija (EK, 2013.b) un uzlabotas pieejas attieciba
uz zong&juma analizi (EVA, 2014.u) var sekmét pilsétattistibas kompromisu
risinajumu un papildu ieguvumu novértéSanu. Patlaban notiek centieni
sekmét inovativas pilsétvides politiku attiectba uz veselibai nekaitigakam,
zalakam un viedakam pilsétam, pieméram, pieskirot pilsétam Eiropas Zalas
galvaspilsétas titulu (EVA, 2014).

Daudzfunkcionalai zalajai infrastruktdrai ir nozZime pilsétu pielagoSanas
klimata parmainam procesa, temperataras reguléSana, biologiskas
daudzveidibas palielinasana, aizsardziba pret troksni, gaisa piesarnojuma
mazinasana, augsnes erozijas un pladu novérsana (EK, 2013.b; EVA,
2012.i). Savlaiciga pielagoSanas pasakumu, tostarp zalas infrastruktaras,
ieklausana pilsétu planosana var sniegt rentablus ilgtermina risinajumus.
Tomér minétie pasakumi vél netiek plasi istenoti (EVA, 2012.i; KPSP, 2014.a)
(sk. ar1 5.7. sadalu).

ligtspéjigas pilsétu planosanas un projektésanas politikas turpmaka
Tstenosana ir svariga ES pilsétu ilgtspé&jas palielinaSanai (ES, 2013). Gudri
plano3anas un parvaldibas mehanismi var ietekmé&t mobilitates modeju
izmainas ilgtspéjigaku transporta veidu virziena un mazinat pieprasijumu
péc transporta. Tie var arT uzlabot &ku energoefektivitati, mazinot ietekmi uz
vidi un vienlaikus uzlabojot labklajibu (EVA, 2013.f, 2013.a).
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Karte 5.2 Zalo pilsétvides teritoriju ipatsvars ES-27 dalibvalstu galvenajas
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Piezime: Pilsétas to administrativajas robezas (Eurostat, 2014.i).

Avots: EVA, 2010.e.
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5.8 Klimata parmainu ietekme uz veselibu prasa
pielagosanos daZzados Iilmenos

Tendences un perspektivas: klimata parmainas un ar tam saistitie veselibas
apdraudé&jumi, ko rada vides faktori

5-10 gadu tendences: novéroti paragras mirstibas gadijumi karstuma periodu ietekmé
un infekcijas slimibu izmainu dé|, kas saistitas ar izmainam slimibu parnésataju kukainu
(vektoru) izplatiba.

20+ gadu perspektiva: paredzamas arvien nopietnakas klimata parmainas un to ietekme
uz cilvéku veselibu.

Nav  Politikas mérku progress: ir istenota ES stratégija 2013. gadam un daltbvalstu stratégijas
mérka klimata parmainu joma, un notiek jautajuma par pielago3anos klimata parmainam
ieklauSana politikas jomas, kuras attiecas uz cilvéku veselibu (pieméram, agrinas
bridindSanas sistéma un ricibas plani attieciba uz karstuma periodiem).

! Skatit arT SOER 2015 tematiskos izklastus par klimata parmainu ietekmi, jutigumu un
pielagosanos, veselibu un vidi.

Eiropa klimata parmainu ietekme uz veselibu un labklajibu galvenokart ir
saistita ar ekstremaliem laikapstakliem, izmainam klimata parmainu izraisttu
slimibu izplatiba un izmainam vides un socialajos apstaklos (EVA, 2012.3;
KPSP, 2014.a; EVA, 2013.e).

Novéroto un paredzamo klimata parmainu ietekme uz cilvéku veselibu vai
dabas sistéemam Eiropa nav vienmérigi izplatita (EVA/KPC, 2013; EVA, 2013.c)
(sk. 3.9. sadalu). Lai risinatu minétas problémas, ir javeic pielagosanas
pasakumi, nemot véra dazadu regionu un socialo grupu atskirigo
neaizsargatibas pakapi (KPSP, 2014.a). Neaizsargatas iedzivotaju grupas

ir veci cilveki un bérni, cilvéki, kuri sirgst ar hroniskam slimibam, sociali
neaizsargatas grupas un tradicionalas kulttras parstavosas socialas grupas.
Tpasi neaizsargati regioni ir Arktika, Vidusjaras baseins, kalnu un piekrastes
apgabali un appldsto3o upju baseinu apgabali (EVA, 2012.a, 2013.c).

Ar klimata parmainam saistitie ekstremalie laikapstak|i, pieméram, liela
aukstuma un karstuma periodi, palielina ietekmi uz veselibu un socialo
ietekmi Eiropa (EVA, 2010.a, 2012.a). Paredzams, ka karstuma periodu
bieZuma un intensitates iesp&jama palielinasanas, jo 1pasi Dienvideiropa,
palielinas karstuma izraisito naves gadijumu skaitu, ja vien netiks veikti
pielagoSanas pasakumi (Baccini et al., 2011; PVO, 2011.a; KPSP, 2014.a).

Ja minétie pasakumi netiks veikti, ir paredzams, ka karstuma izraisito naves
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gadijumu skaits ES 1dz 2080. gadam sasniegs no 60 000 IT1dz 165 000 papildu
gadijumu gada, nemot véra attistibas modeli (Ciscar et al., 2011).

Karstuma periodi var bt postosaki blivi apbtvétas pilsétu teritorijas,
kuras augsni lielakoties klaj maksligs segums un kuras ir daudz karstumu
absorbéjosu virsmu (EK, 2012.a), nepietiekama gaisa apmaina un
nepietiekama gaisa atdziSana nakti (EVA, 2012.i, 2012.a). Lai gan ietekme
uz veselibu ir lielaka pilsétu teritorijas, trakst informacijas par esosas
infrastruktdras izmainu iesp&jamo ietekmi uz karstuma izraistto slimibu
slogu (KPSP, 2014.a). Daudzas Eiropas valstis ir izstradatas sistémas
bridinasanai par karstuma vijniem (Lowe et al., 2011), bet joprojam trikst
pieradijumu par 3adu pasakumu efektivitati (PVO, 2011.b; KPSP, 2014.a).

Saskanotas pieejas pilsétu pielagosanai ietver ta saucamos ,zalos”, ,pelékos”
un ,nesaistoSos” pasakumus (EVA, 2013.c). Pielago3anas stratégijas attieciba
uz ,peléko” infrastruktdru, pieméram, ékam, transportu, tdensapgadi

un energoapgadi, ir janodrosina, lai 8T infrastruktdra turpinatu darboties
resursu zina efektivaka veida (KPSP, 2014.a). DaZus pielagosanas pasakumus
var parvaldrt pilsétu liment, pieméram, bridinasanas planus par karstuma
vilniem (,nesaistosa” pasakuma piemérs). Citi pasakumi var ietvert
daudzlimenu parvaldibas mehanismus regionalaja, valsts vai starptautiskaja
TmenT, ka tas ir plddu novérSanas gadijuma (EVA, 2012.i).

Ja netiks veikti pielagoSanas pasakumi, paredzama piekrastes un upju
baseinu teritoriju applasanas riska palielinasanas batiski palielinas
kaitéjumu ekonomisko zaudéjumu un ietekmes uz cilvékiem veida. letekme
uz cilveku garigo veselibu un labklajibu, nodarbinatibu un mobilitati varétu
bat plasa un nopietna (PVO un PHE (ledzivotaju veseliba un vide), 2013).

Klimata parmainu paredzama ietekme uz dazu infekcijas slimibu, tostarp
moskTtu un ér€u parnésato slimibu, izplatibu un sezonalitati liecina, ka ir
jauzlabo reagésanas mehanismi (Semenza et al., 2011; Suk un Semenza,
2011; Lindgren et al., 2012; ECDC (Eiropas Slimibu novérSanas un kontroles
centrs), 2012.a). Planojot pielagoSanas un reagésanas pasakumus, klimata
parmainas ir jaapsver kopa ar vides, socialajiem un ekonomiskajiem
faktoriem.

Risku var apliecinat &r€u un slimibu parnésataju izraisttu slimibu izplatiSanas
zieme|u virziena vai Azijas tigermoskitu - vairaku virusu parnésataji, kuri
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patlaban ir sastopami Dienvideiropa - izplatiba austrumu un zieme|u
virziena (ECDC (Eiropas Slimibu novérSanas un kontroles centrs), 2012.b,
2012.d, 2009; EVA/KPC, 2013). Klimata parmainas ietekmé dzivnieku un
augu slimibas (KPSP, 2014.a), un ST iesp&jama tieSa ietekme nozimég, ka ir
jaizstrada integrétas, uz ekosistému balstitas reagésanas pieejas (Aradjo
un Rahbek, 2006; EVA, 2012.a). Klimata parmainas var saasinat problémas,
kas saistitas ar gaisa kvalitati un alergéno puteksnu (pieméram, vérme|lapu
ambrozija) izplatiSanos, vai citas pastavosas vides kvalitates problémas.

Ja netiks pienacigi atrisinata probléma, kas saistita ar regionalajam
atsSkirtbam ietekmes uz veselibu un pielago3anas spéju zing, ta var palielinat
pasreizéjo neaizsargatibu un padzilinat sociali ekonomisko nelidzsvarotibu
Eiropa. Pieméram, ja klimata parmainas Dienvideiropas valstis ietekmé
daudz nopietnak neka citus regionus, tas var palielinat Eiropas regionu
starpa pastavosas atskiribas (EVA, 2012.a, 2013.c; KPSP, 2014.a).

Lai atrisinatu minétas problémas, ES ir pienémusi stratégiju par
pielagosanos klimata parmainam, kura ir ietverti art pasakumi saistiba

ar cilveku veselibu. Vairakas valstis ir izstradajusas valsts stratégijas par
pielagosanos klimata parmainam, tostarp stratégijas un ricibas planus
veselibas joma (Wolf et al., 2014). Minétas stratégijas ietver agrinas
bridinasanas sistémas attieciba uz karstuma periodiem un labakas metodes
infekcijas slimibu uzraudzibai.

5.9 Riska parvaldiba japielago jaunajam problémam vides
un veseltbas joma

Tendences un perspektivas: kimiskas vielas un ar tam saistitie veselibas apdraudé&jumi,
ko rada vides faktori

5-10 gadu tendences: aizvien vairak tiek pievérsta uzmaniba dazu bistamo kimisko vielu
ietekmei. Aizvien lielakas bazas rada endokrino sistému ietekméjo3as vielas un jaunas
kimiskas vielas. Joprojam pastav zinaSanu trikums un nenoteiktiba.

20+ gadu perspektiva: Kimiskajam vielam var bat ilgstosa ietekme, jo Tpasi noturigu un
bioakumulativu kimisko vielu gadTjuma. ES un starptautiskas politikas Tsteno3ana varétu
mazinat ar kimiskajam vielam saistitas problémas.

/5 Politikas mérku progress: REACH Tsteno3ana turpinas. Nav izvirziti politikas mérki attieciba
uz kimisko vielu maistjumiem. Joprojam pastav baZas par jaunam kimiskajam vielam.

! Skatit arT: SOER 2015 tematiskos izklastus par saldadeni, vidi un veselibu.
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Lidzas pastavoSajam, labi zinamajam ar vidi saistitajam veselibas
problémam rodas jaunas problemas. Sie jaunie veselibas apdraudgjumi
parasti ir saistiti ar dzivesveida izmainam, straujam vides parmainam
pasaulé un zinaSanu un tehnologiju pilnveidi (sk. 2. nodalu).

Tehnologiju attistiba pédéjos gados ir paatrinajusies (5.4 attéls). Sabiedriba
arvien straujak apgast tadas daudzsolo3as inovacijas ka nanotehnologijas,
sintétiska biologija un genétiski modificétie organismi. Tadé&jadi cilvéki tiek
paklauti vielu spektram, kas strauji paplasinas, un fizikaliem faktoriem, kuru
ietekme uz vidi un veselibu lielakoties nav zinama. lepriekSminétas vielas
un faktori ietver jaunas kimiskas vielas un biologiskos agentus, gaismas
piesarnojumu un elektromagnétiskos laukus.

Zinatné un politika aizvien lielaka uzmaniba kimiskajam vielam tiek
pievérsta to plasas sastopamibas un iesp&jamas ietekmes uz veselibu dé|.
Saskana ar ES atras bridinasanas sistému bistamu nepartikas precu joma
(RAPEX) 2013. gada ar kimiskajam vielam saistitie riski tika miné&ti 20 % no
gandriz 2400 pazinojumiem par dazadam precu kategorijam, galvenokart
rotallietam, tekstilizstradajumiem, apgérbu un kosmétiku (EK, 2014.i).

Viena no problémam ir ta, ka bérniem, kuri paklauti noteiktu kimisko vielu
maistjumu ietekmei nelielas devas, var bat veselibas problémas tad, kad vini
bas pieaugusi (Grandjean et al., 2008; Grandjean un Landrigan, 2014; Cohen
Hubal et al., 2014). Saja sakara Tpasi svarigas ir kimiskas vielas, kuras izraisa
endokrinas sistémas traucéjumus, ietekméjot cilvéka hormonalo sistému
(PVO/ANOVP, 2013). Vairakas valstis jau ir veikuSas piesardzibas pasakumus,
lai mazinatu minéto kimisko vielu ietekmi galvenokart uz bérniem un
gratniecém (EVA/KPC, 2013), un Kimiskas vielas, kuras ietekmé& endokrino
sistému, tiek izvértétas ES politikas centienos attieciba uz netoksiskas vides
radisanu (ES, 2013).

Daudzas Eiropas valstis sabiedribas veselibu ietekmé dzivsudrabs, kas

ir labi zinams toksisks metals, kur$ ietekmé b&rnu neirologisko attistibu
(EVA/KPC, 2013). Sagaidams, ka jauna visparéja konvencija par dzivsudrabu
(Minamatas konvencija) palidzés pakapeniski samazinat So risku (ANOVP,
2013). Dzivsudraba un citu noturigu piesarnotaju biologiskas akumulacijas
dé| piesarnotu jaras produktu izmantoSana partika var apdraudét
neaizsargato sabiedribas grupu, pieméram, gratniecu, veselibu (EK, 2004.b;
EFSA (Eiropas Partikas nekaitiguma iestade), 2005; EVA/KPC, 2013).
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5.4 attéls Laikposmu saisinasanas pirms jauno tehnologiju masveida
ievieSanas

. ) - Y Viedtalruni G 10
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Globalais timeklis (WWW) |
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Avots: Atjauninats no (EVA, 2010.b), balstits uz (Kurzweil, 2005).

Lai sekmigak novérstu kumulativos riskus un ietekmi uz veselibu, jo 1pasi
neaizsargato sabiedribas grupu veselibu, ir batiska labaka izpratne par
sarezgitiem ietekmes modeliem un to, ka Sie modeli ir saistiti ar dzivesveidu

un patérésanas paradumiem.

Attieciba uz kimiskajam vielam aizvien vairak tiek atzits, ka pasreizégjais
modelis, kura katra kimiska viela tiek izskatita atseviski, nemot véra
ietekmes un atbildes reakcijas attiecibu linearitati, nepietiekami novérté
riskus, kuri apdraud cilvéku veselibu un vidi (Kortenkamp et al., 2012; EK,
2012.¢). Ir javeic kumulativa riska novértéjums, nemot véra neaizsargatas
grupas, daudzéjado ietekmi, iesp&jamo mijiedarbibu starp kimiskajam
vielam un nelielas ietekmes sekas (Kortenkamp et al., 2012; Meek et al., 2011;
ESAO, 2002).
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Kopuma, pétot jauno tehnologiju ietekmi, ir janem véra |oti daudzi socialie,
&tiskie un vides aspekti, ka arT dazado veicamo pasakumu riski un ieguvumi.
Parraudzibas mehanismi, kuru pamata ir piesardzibas princips, var palidzét
paredzét un parvaldit problémas un iespéjas, atri reagéjot uz jaunam
zinaSanam un mainigiem apstakliem (EK, 2011.d; Sutcliffe, 2011; EVA,
2013.k). Lai gan vél aizvien ir vajadzigas plasakas zinasanas (5.2 izc&lums),
daudzos gadijumos ir pamats veikt piesardzibas politikas pasakumus.

5.2 izcélums Nepilnigi dati nelauj ieglt labaku izpratni par kimisko
vielu ietekmi

Zinatniska izpratne par kimisko vielu ietekmi uz veselibu ir nepilniga dalé&ji tadél,

ka trakst datu. Datu trakuma novérsana izskiriga nozime ir cilvéka biologiskajam
monitoringam (kimisko vielu noteik3ana asinis, urina un citos audos). Biologiskais
monitorings var nodroSinat integrétu novért&jumu par to, ka cilvéku ietekmé
kimiskas vielas no dazadiem izcelsmes avotiem un atskirigos vides apstak|os, kados
kimiskas vielas var iedarboties.

Valstu un Eiropas méroga pasakumi, pieméram, (COPHES (Konsorcijs, lai veiktu
cilvéku biouzraudzibu Eiropas méroga)/DEMOCOPHES (Pé&tijuma demonstrésana,
lai koordinétu un veiktu cilvéku biouzraudzibu Eiropas méroga), 2009) projekti,
nodroSina kvalitativus, salldzinamus cilvéka biologiska monitoringa datus. Minétie
pasakumi batu jaatbalsta arf turpmak, lai uzlabotu informacijas un zinaSanu bazi
un varétu labak saplanot preventivos pasakumus. Patlaban tiek veikti pasakumi, lai
uzlabotu pasreizéjas informacijas pieejamibu attieciba uz kimiskajam vielam vidg,
partika un bariba, iekStelpu gaisa un patérina preceés.
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|zpratne par Eiropas
sistémiskajam problémam

6.1 Panakumi virziba uz 2020. gada mérki ir dazadi, un
ir nepiecieSami jauni centieni saistiba ar 2050. gada
redz&jumu un mérkiem

EVA 2010. gada zinojuma ,Eiropas vide - stavoklis uz perspektivas” (SOER
2010) uzmaniba ir veltita Eiropas parejai uz integrétaku pieeju pastavoso
sistémisko vides un veselibas problému risinaSanai. Taja noteikts, ka pareja
uz videi nekaitigu ekonomiku ir viena no izmainam, kas vajadzigas, lai
ilgtermina nodrosinatu Eiropas ilgtspéju (EVA, 2010.d). Kopuma analize, kas
apkopojuma veida ietverta $a zinojuma 6.1. tabula, sniedz tikai ierobeZotus
pieradijumus par panakumiem virziba uz minéto mérki.

Ka noradtts 6.1. tabula, Eiropas dabas kapitals vél netiek aizsargats,
saglabats un uzlabots tada limeni, kads nepiecieSams, lai sasniegtu Septitas
vides ricibas programmas mérkus. Pieméram, pastav uzskats, ka lielai dalai
aizsargato sugu (60 %) un dzivotnu (77 %) ir nelabvéligs aizsardzibas statuss
un Eiropa nespés sasniegt savu visparéjo mérki attieciba uz biologiskas
daudzveidibas samazinasanas apturéSanu lidz 2020. gadam pat tad, ja
atseviski konkrétaki mérki bas sasniegti.

Lai gan samazinatais piesarnojums ir batiski uzlabojis Eiropas gaisa un
adens kvalitati, augsnes funkciju pildiSanas sp€jas zaudéSana, zemes
noplicinasanas un klimata parmainas joprojam ir liela probléma. Paredzams,
ka nakotné klimata parmainas bas intensivakas un saglabasies faktori, kas
veicina biologiskas daudzveidibas samazinasanos.

Istermina tendences attieciba uz resursu efektivitati un ekonomiku ar
zemu oglekl]a dioksida emisiju I[Tmeni ir daudzsolo3akas. Kops 1990. gada
siltumnicefekta gazu emisiju Tpatsvars Eiropa ir samazinajies par 19 %, lai
gan razo3anas apjoms ir palielinajies par 45 %. Ir samazinajusies fosilo
degvielu izmantoSana, tapat ka dazu transporta un rdpniecibas radito
piesarnotaju emisijas. Kops 2007. gada ES kopé€jais resursu izmantojums ir
samazinajies par 18 %, tiek sarazots mazak atkritumu un gandriz katra valst
ir uzlabojusies atkritumu parstrades radrtaji.
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Tomeér 3Ts tendences jaapskata no plasaka sociali ekonomiska viedokl|a.
Politikas darbibas laika 2008. gada finan3u krize un ar to saistita ekonomikas
lejupsliide ir neparprotami veicinajusas dazu problému samazinasanos,

un vél nav skaidrs, vai visi uzlabojumi bis ilgtspéjigi. Turklat, nenemot

Véra jaunakos panakumus, daudzas problémas joprojam ir batiskas. TrTs
ceturtdalas no ES energoapgades apjoma joprojam veido fosila degviela,

un Eiropas ekonomikas sistémas vél aizvien intensivi izmanto materialos
resursus un tdeni. Nakotné planotais ES siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajums ir nepietiekams, lai ES sasniegtu 2050. gadam izvirzito
dekarbonizacijas mérki.

Attieciba uz veselibas apdraudéjumiem, ko rada vides faktori, pédéjos
gadu desmitos ir batiski uzlabota dzerama tdens un peldvietu tdens
kvalitate un samazinats dazu bistamo piesarnotaju daudzums. Tomér
gaisa piesarnojums un troksnis, jo Tpasi pilsétas, nopietni kaité veselibai.
ES-28 dalibvalstis 2011. gada mikrodalinu (PM, ) piesarnojums izraisija
apméram 430 000 paragras naves gadijumu. Ir aprékinats. ka vides trok3na
dé| katru gadu no koronaras sirds slimibas un triekas paragri mirst vismaz
10 000 cilvéku.

Lidz ar kKimisko vielu plaSaku izmantoSanu ir palielingjuSies arT endokrino
slimibu un endokrinas sistémas darbibas trauc&jumu raditaji. Raugoties
nakotng, vides faktoru izraisito veselibas apdraudéjumu tendences
tuvakajos gadu desmitos ir neskaidras. Planotie gaisa kvalitates
uzlabojumi nebas pietiekami, lai novérstu pastavo3sos veselibas un vides
apdraudé&jumus. Turklat klimata parmainu ietekme uz veselibu, visticamak,
klas lielaka.

Ja 6.1. tabula noraditas tendences apskata kopuma, var novérot vairakas
sakaribas. Pirmkart, politikai ir bijusi izteiktaka ietekme resursu efektivitates
uzlaboSanas, nevis ekosistémas izturétspéjas veicinasanas zina. Vides
problému samazinasanas, kas saistita ar resursu efektivaku izmanto3anu,
vél nav pietiekami samazinajusi ietekmi uz vidi vai palielinajusi ekosistémas
noturibu. Piemé&ram, lai gan 0dens piesarnojums samazinas, ir sagaidams,
ka Idz 2015. gadam neizdosies panakt Eiropas saldadens kratuvju labu
ekologisko stavokli. Otrkart, vairakos gadijumos ilgtermina tendences nav tik
labvéligas, ka varétu liecinat pasreizéjas tendences.
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6.1 tabula Vides tendencu indikativais kopsavilkums

5-10 gadu 20+gadu  Politikas Plasaku
tendences perspektiva mérku informaciju
progress sk. ...
nodala
Dabas kapitala aizsardziba, saglabasana un uzlaboSana
Sauszemes un saldddens biologiska 3.3
daudzveidiba
Zemes izmantoSana un augsnes funkcijas Nav mérka 3.4
Saldtdens kratuvju ekologiskais stavoklis [ 3.5
Udens kvalitate un baribas vielu daudzums 3.6
Gaisa piesarnojums un ta ietekme uz 3.7
ekosistému
JGras un piekrastes biologiska daudzveidiba 3.8
Klimata parmainu ietekme uz ekosistémam Nav mérka 3.9
Resursu efektiva izmantoSana un ekonomika ar zemu oglekla dioksida emisiju I[imeni
Materialu resursu efektivitate un materialu Nav mérka 4.3
izmanto3ana
Atkritumu apsaimnieko3ana 4.4
Siltumnicefekta gazu emisijas un klimata M/ 4.5
parmainu mazinasana
Energijas patérins un fosila kurinama ] 4.6
izmantosana
Pieprasijums péc transporta pakalpojumiem 4.7
un ar to saistita ietekme uz vidi
Gaisa, augsnes un adens rapnieciskais 4.8
piesarnojums
Udens izmanto3ana un Gdens daudzuma & 4.9
nepietiekamiba
Aizsardziba pret veselibas apdraudé&jumiem, ko rada vides faktori
Udens piesarnojums un ar to saistitie vides M/ 5.4
faktoru raditie veselibas apdraudéjumi
Gaisa piesarnojums un ar to saistitie vides 5.5
faktoru radrtie veselibas apdraudéjumi
Trok3na piesarnojums (jo Tpasi pilsétu N.P. 5.6
teritorijas)
Pilsétu sistémas un ,peléka infrastruktara” Nav mérka 5.7
Klimata parmainas un ar to saistitie vides Nav mérka 5.8
faktoru raditie veselibas apdraudé&jumi
Kimikalijas un ar to saistitie vides faktoru /= 5.9
raditie veselibas apdraudé&jumi
Tendencu un perspektivu indikativs Indikativs novért&jums par politikas
novértéjums mérku progresu
parsvara lejupejosas tendences lielakoties nenotiek virziba uz
galveno politikas mérku sasniegSanu
tendences liecina par neviendabigu ainu daléji veiksmiga virziba uz galveno
politikas mérku sasniegSanu
parsvara uzlaboSanas tendences [  lielakoties veiksmiga virziba uz
galveno politikas mérku sasniegSanu

Piezime: Indikativie novért&jumi balstas uz galvenajiem raditajiem (pieejami un izmantoti
SOER tematiskajos zinojumos), ka arT uz ekspertu vértéjumu. Papildu skaidrojums
sniegts atbilstigajos izcélumos ,Tendences un perspektivas” attiecigajas sadalas.
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So pretrunu var izskaidrot vairaki faktori, pieméram:

+ problémas saistiba ar resursu izmantoSanu un emisijam, neraugoties uz
panakumiem to samazinasana, joprojam ir batiskas;

+ vides sistému sareZgitiba var palielinat starplaiku starp problémas
samazinasanos un pozitivam parmainam ietekmé uz vidi un vides
stavokli;

« ar&jo faktoru ietekme (saistiba ar tadam visparéjam liela méroga
tendencém un nozarém ka transports, lauksaimnieciba un
energoapgade) var vajinat konkrétu politikas pasakumu un vieté&jo
parvaldibas pasakumu iedarbibu;

+ tehnologiju veicinatos ieguvumus var mazinat izmainas dzivesveida vai
pieaugoS3ais patérins, dalgji tapéc, ka efektivitates uzlabojumi var padartt
produktu vai pakalpojumu Iétaku;

* mainigie ietekmes modeli un pieaugos3a cilvéku neaizsargatiba
(pieméram, saistiba ar urbanizaciju, sabiedribas novecosanu un
klimata parmainam) var mazinat ieguvumus no kopéjo problému
samazinasanas.

Kopuma tas, ka daudzas ilgtermina vides problémas péc batibas ir
sistémiskas un parrobezu problémas, kavé sasniegt ES 2050. gada
redz&jumu par labklajigu dzivi ar pieejamajiem planétas resursiem. Eiropas
sekmes So problému novérsana bas |oti atkarigas no ta, cik efektivi tiks
TIstenota pasreizéja politika vides joma un veikti vajadzigie papildu pasakumi,
lai noteiktu saskanigas pieejas masdienu vides un veselibas problému
risinasanai.
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6.2 ligtermina redzéjums un mérki ir jaietver vado3ajas
zinaSanu un politikas programmas

Sistémisko problému parvaldiba vides un veselibas joma ir jaatspogulo
politikas programmas 3adas tris grupas: nepilnibas zinasanas, politikas
nepilnibas un TstenoSanas nepilnibas (2.2 izcélums).

lepriek3é&jas nodalas tika noteiktas vairakas nepilnibas zinaSanas attieciba
uz ekosistémas noturibas, resursu efektivitates un cilvéku labklajibas
savstarpéjo saikni. DaZzas no Sim nepilntbam ir radusas tadeé|, ka nav
pietiekamas izpratnes par vides procesiem un to robezlimeniem Eiropas
un pasaules méroga un par 3o robezlimenu parsniegsanas sekam. Citas
nepilntbas radusas tadé|, ka trakst zinasanu tadas specifiskas joma ka
biologiska daudzveidiba, ekosistémas un to pakalpojumi, jauno tehnologiju
priekSrocibas un trokumi, kompleksa mijiedarbiba starp vides parmainam,
cilveku veselibu un labklajibu.

Politikas nepilntbu zina nopietnakas problémas sagada pasreizéjo politikas
programmu izpildes termini (parak maz ilgtermina mérku) un to integracijas
pakape. Attiectba uz terminiem ES 2013. gada bija noteikts plass 63 saistoSu
mérku un 68 nesaistoSu mérku kopums, un lielako daju no Siem mérkiem

ir jasasniedz I1dz 2015. gadam un 2020. gadam (6.1 attéls). Kops ta laika ES
un Eiropas valstis, dalgji pateicoties labakai izpratnei par sistémiskajiem
riskiem, ir noteikti jauni mérki laikposmam no 2025. gada I1dz 2050. gadam.
Tomér tas skar tikai nelielu politikas jomu dalu, un tikai dazi no jaunajiem
mérkiem ir juridiski saistosi. lepriek3¢€ja pieredze mérku noteikSana
uzskatami apliecina, ka ir vérts noteikt Tstermina un vidéja termina mérkus
un darbibas, kuras nodrosina virzibu uz ilgtermina mérku sasniegSanu.

Politikas integracijas joma Septitas vides ricibas programmas mérkis ir
uzlabot vides integraciju un politikas saskanotibu. Taja uzsvérta efektivaka
vides integréSana visas attiecigajas politikas jomas, kuras var mazinat
nozaru ietekmi uz vidi un tadéjadi palidzét sasniegt ar vidi un klimatu
saistitos mérkus. Lai gan ir gdti zinami panakumi integracijas joma
(pieméram, klimats un energoapgade), politikas pasakumi joprojam
parsvara ir nodaliti viens no otra, jo 1pasi uz ekosistému balstitas parvaldibas
joma (pieméram, lauksaimnieciba un dabas aizsardziba).
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6.1 attéls SaistoSie mérki (pa kreisi) un nesaistoSie mérki (pa labi) ES vides
politikas jomas sadalijuma pa nozarém un mérka sasniegSanas
gadiem

SaistoSo mérku skaits NesaistoSo mérku skaits

15 4 40 -

13 4 35

11 30

©
1
N
o
1
.

B Energoapgade
B SEG emisijas un ONV
W Gaisa piesarnojums un gaisa kvalitate
Transporta raditas SEG emisijas un gaisa piesarnojums
B Atkritumi
Udens
ligtspé&jigs patérind un razosana, un resursu efektivitate
Kimiskas vielas
M Biologiska daudzveidiba un zemes izmanto3ana

Avots: EVA, 2013.m.
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Nepilnibas IstenoSana ir atSkiribas starp sakotngji noteiktajiem politikas
mérkiem un sasniegtajiem rezultatiem. Minétas nepilnibas ir radusas
dazadu iemeslu dé|, tostarp proceddru kavéSanas, zinasanu trokuma un
gratibu, stradajot dazados parvaldibas imenos, dé|. lepriek3&jas nodalas
un citos pétijumos ir noradits, ka spéka esosas vides politikas pilniga un
vienmeériga Istenosana batu labs ieguldijums Eiropas vides nakotné un
cilvéku veseliba, ka art ekonomika (ES, 2013).

Tomér starp ES vides un klimata politikas pienemsSanu un tas Tstenosanu
valstis bieZi paiet desmit vai vairak gadu. Vides politika ir atklatakas
parkapuma procedaras neka citas ES politikas jomas. Ar vides politikas
nepildisanu saistitas izmaksas, tostarp ar parkapumiem saistitas izmaksas,
ir lielas un veido aptuveni 50 miljardus euro gada (COWI et al., 2011). Lielaka
apstiprinato pasakumu TstenoSana varétu sniegt krietni vairak sociali
ekonomisko ieguvumu, ko biezi nenorada galvenajas izmaksu un ieguvumu
analizés.

Pedéjos gados ir izstradati tiestbu aktu kopumi, kuru mérkis ir novérst
minétas nepilnibas. Sie tiestbu akti ir sekmigak risinajusi problémas, kas
saistitas ar zinaSanu traokumu un TstenoSanas nepilntbam, nevis nepilntbam
politika (it 1pasi politikas nepilntbam attieciba uz integraciju), jo tie joprojam
ir vairak vérsti uz vienu politikas jomu. Ir jaizstrada saskanotakas un
pielagojamas politikas pieejas, kuras var reagét uz parmainam, sniegt
daudzéjadus ieguvumus un rast kompromisus sarezgitas situacijas.
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6.3 Lai apmierinatu cilvéces pamatvajadzibas resursu
joma, ir jaizstrada integrétas un saskanotas parvaldibas
pieejas

Jaunakajas analizés uzsvérta tadu resursu izmantoSanas sistéemu liela
savstarpéja atkariba, kuras apmierina Eiropas pieprasijumu péc partikas,
ddens, energoresursiem un materialiem. Minéto savstarpéjo atkaribu
var apliecinat So sistému veicinoSie faktori, to raditas vides problémas un
to ietekme. Tas vél vairak pierada, ka ir vérts izstradat integrétas pieejas
attiectba uz pasakumiem (EVA, 2013.1).

Pieméram, pesticidi un parmérigs baribas vielu daudzums piesarno
virszemes tdenskratuves un gruntstidenus, un tadéjadi ir javeic

dargi pasakumi, lai saglabatu dzerama tdens kvalitati. ApddenoSana
lauksaimniecibas vajadzibam var palielinat ar dens triokumu saistitas
problémas, augsnes apstrades un melioracijas veidi ietekmé regionalo
pladu riskus. Lauksaimnieciska razoSana veicina siltumnicefekta gazu
emisijas, kuras savukart veicina klimata parmainas.

Urbanizacija arT ietekmé dzivotnu sadrumstalotibu un biologiskas
daudzveidibas samazinasanos, ka arT neaizsargatibu pret klimata
parmainam, jo palielinas pladu risks. Bavniecibas metodes un apdzivotibas
struktdra tieSi skar vidi un batiski ietekmé energoresursu un adens
izmanto3anu. Lidztekus vairumam vides problému, kas rodas izmantojot
majok|us (apkure un transporta izmantoSana, parvietojoties no majokJa un
atpakal), pastav art neapSaubama saikne starp majokliem un energoresursu
izmantosanu.

Minétas savstarpéjas atkaribas dé| centieniem atrisinat 3Is problémas

var bt neparedzéts iznakums, nemot véra, ka pasakumi, kas paredzéti
problému mazinasanai viena joma, biezi vien pastiprina problémas citas
jomas. Pieméram, pareja uz bioenergijas kultiraugu audzéSanu var mazinat
siltumnicefekta gazu emisijas, bet palielinat zemes un Gdens resursu
izmanto3anu, potenciali ietekméjot biologisko daudzveidibu, ekosistémas
funkcijas un ainavas pievilcibu.

Daudzo kompromisa risinajumu un papildu ieguvumu parvaldiba prasa
integrétu atbildes reakciju, tomér pasreizéjas politikas iespéjas atrisinat
Sos jautajumus Eiropas TmenT ir liela méra savstarpéji nesaistitas. Batu
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labi, ja tas Tstenotu no integrétaka telpas un laika viedok|a, apvienojot uz
ekosistému balstitu parvaldibu un zemes izmantoSanas planosanu. Galvena
nozime Seitvarétu bat lauksaimniecibas politikai, jo paSreizéjas subsidijas
un atbalsta struktdras ne vienmér ir pamatotas ar resursu efektivas
izmantosanas principiem (6.2 izc&lums).

6.2 izcélums  Nozaru politika un videi nekaitiga ekonomika

Vél nepieredzéti lielais pieprasijums pasaulé péc tadiem resursiem ka partika,
Skiedraugu produkti, energoresursi un tdens liek izmantot madsu dabas resursus
daudz lietderigak un saglabat ekosistémas, ko kuram tiek iegdti dabas resursi.
Pastav batiskas pieeju atskiribas galvenajas ES politikas jomas, kuru mérkis ir
palielinat resursu efektivitati un ilgtsp&ju. Pieméram, lai gan mérki attieciba uz
ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju lTmeni ir partapusi par kvantitativiem
mérkiem 2050. gadam attieciba uz energétikas un transporta nozarém

(sk. 4. nodalu), lauksaimniecibas un zivsaimniecibas nozaru ilgtermina perspektivas
joprojam ir lielda méra neskaidras.

Lai gan nodroSinatiba ar partiku ir kopé&ja lauksaimniecibas politikas un
zivsaimniecibas politikas pamatprobléma, vél aizvien nav izstradata saskanota
kopiga sistéma, nenemot véra faktu, ka lauksaimniecibas nozare un zivsaimniecibas
nozare rada vienadu ietekmi uz vidi. Pieméram, baribas vielu parpalikums, kas
rodas intensiva lauksaimnieciba un akvakultara, ietekmé piekrastes Gdenu kvalitati.
Tadé| ir vérts apsveért integrétu pieeju Sis problémas risinasanai. Tas tiek aizvien
vairak atzits tadas visaptverosas politikas programmas ka Septita vides ricibas
programma, Biologiskas daudzveidibas stratégija 2020. gadam un Integréta
jarniecibas politika.

Reforméjot kopéjo lauksaimniecibas politiku, tika ieviesti jauni pasakumi ietekmes
uz vidi mazinasanai un attieciba uz subsidijam tika noteikta prasiba par stingraku
savstarpéjo atbilstibu tiestbu aktiem vides aizsardzibas joma. Tomeér ir jaizstrada
mérktiecigaka ilgtermina pieeja, lai risinatu jautajumu par resursu izmanto$anas
efektivitati lauksaimniecibas nozaré raziguma, zemes izmantoSanas, oglekla
dioksida uztverSanas un Gdens resursu izmantosanas zina un nemot véra atkaribu
no mineralméslu un pesticidu izmantoSanas.

Attiectba uz zivsaimniecibas nozares ilgtspé&ju, neraugoties uz aizvien lielaku
pievérSanos uz ekosistému balstitai parvaldibai, zivju krajumu ekologiskais
stavoklis vél aizvien rada lielas baZzas, jo Tpasi Vidusjdra un Melnaja jara. Kopé&jas
zivsaimniecibas politikas mérkis ir nodroSinat zvejas un akvakultaras ekologisko,
ekonomisko un socialo ilgtspé&ju. Tomér praksé Tstermina ekonomisko apsvérumu
un ilgtermina vides apsvérumu izlidzsvaro3ana joprojam ir problematiska.

Jautajuma par nodrosinatibu ar partiku politikai jabat vérstai ne tikai uz partikas
razosanu, bet arT uz partikas patérinu. Piemé&ram, izmainas diéta, efektivakas
izplatiSanas kédes un partikas atkritumu novérSana varétu mazinat partikas
apgades ietekmi uz vidi un - jo Tpasi lauksaimniecibas gadijuma - kompensét razas
samazinajumu attieciba uz videi nekaitigaku razoSanu.
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6.4 Visparéjas raZoSanas un patérina sistémas ir galvenais
politikas izaicinajums

Palielinoties tadu razoSanas un patérina sistému sarezgitibai un mérogam,
kuras apmierina Eiropas pieprasijumu péc precém un pakalpojumiem,
rodas gan lieli izaicinajumi politikas veidotajiem un uznémumiem, gan
inovacijas iesp€jas. Ekonomikas stimuli, patérétaju vélmes, vides standarti,
tehnologiski jauninajumi, transporta infrastruktdras attistiba un tirgus
liberalizacija daudzu precu razoSana, patérina un pakalpojumos aptvervisu
pasauli, iesaistot daudzus dalibniekus (EVA, 2014.f).

Piegades ké7u globalizacija var mazinat patérétaju informétibu par savas
pirkuma izvéles socialo un ekonomisko ietekmi un ietekmi uz vidi. Tas
nozimé, ka patérétaja izvéle var veicinat vides un socialaja zina nevélamus
rezultatus, jo 1pasi tadél, ka gatavo izstradajumu tirgus cenas parasti netiek
atspogulotas visas izmaksas un ieguvumi, kas rodas vértibu kéde.

Jaunakaja analizé par razoSanas un patérina sistemam, kuras apmierina
Eiropas pieprasijumu péc partikas, elektriskajam un elektroniskajam precém
un apgérba, ir uzskatami paradits sarezgits vides un sociali ekonomisko
izmaksu un ieguvumu kopums, kas var rasties piegades kédés (EVA, 2014.1).
Minétas sistémas ir 1pasi globalizétas, un ES ir Joti atkariga no So precu
importa. Lai gan starptautiskas tirdzniecibas palielinaSanas ir sniegusi
Eiropas patérétajiem dazus ieguvumus, ta arT kavé ar Eiropas patérinu
saistTto vides un socialo problému efektivu noteikSanu un parvaldibu.

RaZoSanas un patérina sistémas var nodrosinat daudzéjadas un dazreiz
art pretrunigas funkcijas (sk. 4.11. sadalu). Tas nozimg, ka izmainas Sajas
sistémas noteikti bds saistitas ar kompromisa risinajumiem. Tadéjadi
dazadam grupam, visticamak, bas atskirigi stimuli, lai veicinatu izmainas
vai pretotos tam; un iesp&jamie zaudétaji parmainu situacijas biezi vien ir
pamanamaki neka ieguvéji (EVA, 2013.k).

150 Vide Eiropa | Stavoklis un perspektivas 2015



Izpratne par Eiropas sistémiskajam problémam

Integrétas perspektivas pienemsana var nodrosinat lielaku izpratni par
razosanas un patérina sistémam - to pamata esosajiem stimuliem,

to veiktajam funkcijam, sistémas elementu mijiedarbibas veidiem, to

radito ietekmi un to parveides iesp&jam (EVA, 2014.f). Integrétas pieejas,
pieméram, dzives cikla domasana, arT var nodroSinat to, ka uzlabojumus
viena joma (pieméram, efektivaka razoSana) nemazina izmainas citas jomas
(pieméram, lielaks patérins) (sk. 4.11.sadalu).

Valstis savos centienos parvaldit razoSanas un patérina sistému sociali
ekonomisko ietekmi un ietekmi uz vidi var saskarties ar vairakiem Skérsliem.
Lidztekus gratibam, kas Eiropas politikas veidotajiem rodas, meklgjot
kompromisa risinajumus un uzraugot ar sarezgitajam piegades k&dém
saistTto ietekmi, pastav salidzinoSi maz iespé&ju mainit So ietekmi citos
pasaules regionos.

Eiropas politika ir galvenokart vérsta uz ietekmi, kas skar Eiropu, un uz
razosanu, un sistému un precu aprites cikla beigu posmiem. Politikas
pasakumi, kas saistiti ar prec€u un to patérina ietekmi uz vidi, atrodas
IstenoSanas sakumposma; batisks iznémums ir tie pasakumi, kuri attiecas
uz elektrisko un elektronisko precu energoefektivitati. Informativo
instrumentu, pieméram, ekomark&juma, izmantoSana dominé dalgji tade|,
ka starptautiskas tirdzniecibas tiesibas ierobezo noteikumu un tirgus
instrumentu izmantoSanu importa pre€u razoSanas metozu ietekmésanai.
Visaptveross izaicinajums ir atrast veidus, ka parveidot razoSanas un
patérina sistémas un saglabat vai palielinat to sniegtos ieguvumus,
vienlaikus samazinot to socialo ietekmi un ietekmi uz vidi.
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6.5 Plasaka ES politikas sistéma nodroSina labu pamatu
saskanotai darbibai, tomér darbiem ir jasaskan ar
vardiem

Reagéjot uz finanSu krizi, daudzas Eiropas valstis 2008. un 2009. gada
pienéma ekonomikas atvese|oSanas politiku, kura vérsta uz videi nekaitigu
ekonomiku. Lai gan politikas veidotaji péc tam pievérsas fiskalajai
konsolidacijai un valsts parada krizei, jaunakais pétijums par Eiropas
iedzivotaju attieksmi pret vidi liecina, ka bazas saistiba ar vides problémam
nav mazinajusas. Eiropas pilsoni ir cieSi parliecinati, ka visos lfmenos ir
japieliek vairak palu, lai aizsargatu vidi un ka valsts panakumi janosaka péc
vides, socialajiem un ekonomikas kritérijiem (EK, 2014.b).

ES, ANO un ESAO uzskata, ka videi nekaitiga ekonomika ir stratégiska
pieeja sistémiskam problémam, kas saistitas ar visparéju vides degradaciju,
dabas resursu pietiekamibu, nodarbinatibu un konkurétspéju. Politikas
iniciativas videi nekaitigas ekonomikas atbalstam ir ietvertas visas
galvenajas ES stratégijas, tostarp stratégija ,Eiropa 2020", Septitaja vides
ricibas programma, ES pétniecibas un inovacijas pamatprogramma
~Apvarsnis 2020" un nozaru, pieméram, transporta un energétikas, politika.

Videi nekaitigas ekonomikas pieeja ir uzsvérta tada ekonomikas attistiba,
kura ir resursu zina efektiva, ievéro ar vidi saistitus ierobezojumus

un taisnigi apmierina sabiedribas vajadzibas. Tai ir vienlaikus jaisteno
ekonomikas, vides un socialie mérki. Galvenas politikas darbibas joprojam

ir parsvara orientétas uz atseviskam nozarém, un tas nosaka ieviestas
parvaldibas struktaras, tadé| ir pilniba jaizmanto iespéjas, ko videi nekaitigas
ekonomikas perspektiva spéj sniegt sistémisko problému risinasanas un
sinergiju izmantoSanas zina.

Plasaka videi nekaitigas ekonomikas perspektiva nodroSina sistému spéka
esoSo politikas jomu integracijai. Pieméram, 6.2. attéla ir paradits, ka Eiropas
politikas prioritates, kuras attiecas uz materialo resursu izmantosanu, var
veidot vienotu un saskanotu mérku kopumu. Aprites ekonomika ir vérsta uz
materialo resursu pldsmas optimizésanu, samazinot atkritumu daudzumu
péc iespéjas tuvak nulles Tmenim. Ta ietver atkritumu apsaimniekoSanu un
atkritumu novérSanu resursu efektivitates konteksta.
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Videi nekaitigas ekonomikas pieeja aptver ne tikai aprites ekonomiku,
pievérSot uzmanibu ne vien atkritumiem un materialiem resursiem, bet

arT tam, ka ddens, energoresursu, zemes un biologiskas daudzveidibas
izmantosanu parvaldit saskana ar mérkiem, kas saistiti ar ekosistémas
noturibu un cilvéku labklajibu. Videi nekaitiga ekonomika ietver art plasakus
ekonomikas un socialos aspektus, pieméram, konkurétspéjas un socialo
nevienlidzibu attieciba uz vides faktoru ietekmi un piekluvi zalajam zonam.

Lidzigi ka iepriek3€jos zinojumos ,Eiropas vide - stavoklis un perspektivas”
(SOER) arT Saja zinojuma ir noradits, ka, lai gan vides politika ir nodrosinajusi
batiskus uzlabojumus, vél ir jaatrisina daudzas vides problémas. Zinojuma
ir stkak skaidrotas problémas, ar kuram Eiropa saskaras, cenSoties pariet
uz videi nekaitigu ekonomiku. Tadéjadi tas palidz noteikt iesp&jas minéto
problému risinasanai.

6.2 attéls Videi nekaitiga ekonomika ka integréta sistéma attiectba uz
politikas jomam, kas saistitas ar materialu izmantoSanu

Atkritumu Atkritumu
apsaimni- rasanas
ekosana novérsana

Resursu Cilvéku

efektivitate labklajiba

A X
\

Aprites ekonomika " Videi nekaitiga ekonomika

Avots: EVA.
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Sistemisko problemu risinasana -
no nakotnes redz&juma uz parejas
procesu

71 Labklajiga dzive ar pieejamajiem planétas resursiem
prasa pareju uz videi nekaitigu ekonomiku

Speka esosa vides un ekonomikas politika, kas vérsta uz efektivitates
uzlaboSanu, palidz Tstenot 2050. gada redz&jumu par labklajigu dzivi ar
pieejamajiem planétas resursiem, bet pati par sevi ta ir nepietiekama.
Pareja uz videi nekaitigu ekonomiku ir ilgtermina daudzdimensionals un
batisks process, kas liks atteikties no pasreizéja lineara ekonomikas modela
~panem, patérg, izmet”, kura pamata ir liels daudzums viegli pieejamu
resursu un energoresursu. Sadas parejas Tsteno3anai bas vajadzigas
batiskas parmainas vadosajas iestadés, praksé, tehnologijas, politika,
dzivesveida un domasana.

Pareja uz videi nekaitigu ekonomiku ietvers vides politikas ilgtermina
perspektivas saskanoSanu ar ekonomikas un socialas politikas relativi
Tsaka termina mérkiem. LEmumu pienéméji diezgan pamatoti pievéers
lielaku uzmanibu tadiem jautajumiem ka bezdarba novérSana un socialas
nevienlidzibas mazinasana, jo sabiedriba sagaida taltéju ricibu un
rezultatus. Mazaka uzmaniba ir pievérsta ilgtermina pasakumiem, kuri
nesniedz tik straujus un pamanamus ieguvumus, pieméram, pasakumi
attieciba uz ekosistémas izturétspéjas atjaunosanu.

Minétie atSkirigie laikposmi rada turpmakus izaicinajumus, jo ilgtermina
redz&juma un mérku sasnieg3ana ir Joti atkariga no Tstermina vai

vidéja termina pasakumiem un ieguldijumiem. Attieciba uz politiku
Eiropas Savienibai ir janodroSina, ka tas mérki laikposmam no 2020.

lTdz 2030. gadam rada iespé€jas 2050. gada redz€juma TstenoSanai

(sk. 1.1. attélu). Nesen pienemta Septita vides ricibas programma
nodrosina saskanotu sistému, lai palielinatu sabiedribas centienus So
mérku sasniegdana. Saja programma ES ir uzticéts ,stimulét pareju uz zalo
ekonomiku un censties partraukt saikni starp ekonomikas izaugsmi un vides
degradaciju”, izstradajot redz&éjumu 2050. gadam, ,lai virzitu darbibas 1dz
2020. gadam un péc tam” (ES, 2013).
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7.2 PasSreizéjo politikas pieeju pielagoSana var palidzét
Eiropai Istenot tas redzéjumu 2050. gadam

PaSreizéja vides un klimata politika ir ietvertas Cetras galvenas, savstarpéji
saistitas un papildino3as pieejas, kuras varétu pielagot ta, lai tas nodroSinatu
atbalstu parejai uz videi nekaitigu ekonomiku. Minétas Cetras pieejas var
apkopot 3adi: mazinasana, pielagosana, izvairiSsanas un atjaunosana. Katra
pieeja ir atkariga no daudzéjadam zinaSanam un parvaldibas pasakumiem
un rada vajadzibu péc dazadam inovacijam. Visu Cetru pieeju apsvérsana no
spéka esosas politikas TstenoSanas un turpmakas politikas izstrades viedok]a
varétu veicinat pareju uz videi nekaitigu ekonomiku (7.1 attéls).

7.1 attéls Politikas pieejas attiectba uz ilgtermina parejas procesu

RedZéijs

Mazinasana IzvairiS8anas

parvaldiba
seueseulZ

Atjaunosana Pielagosana

Inovacija
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Mazinasana: politika vides degradacijas mazinasanas joma ir vérsta uz
vides problému mazinasanu vai resursu izmantoSanas kaitigas ietekmes

uz cilvéka vesellbu un ekosistémam novérSanu. Ta ir nodrosinajusi galveno
atbildes reakciju Eiropa kops 1970. gada, un ta ir bijusi iedarbiga, risinot
~konkrétas” un ,izkliedétas” vides problémas (1.1 tabula). Pieméram,
regulas un ekonomikas instrumenti ir palidz&jusi mazinat piesarnojumu

no zindmiem, stabiliem avotiem un uzlabot resursu efektivu izmantoSanu,
stimuléjot tiraku tehnologiju izstradasanu un ievieSanu. Vairaki Sadi sekmigi
pieméri ir noradtti 6.1 tabula.

Ja mazinasanas politika ir labi izstradata, ta var veicinat sociali ekonomisko
mérku sasniegSanu. Pieméram, nodok|u sloga parcelSana no nodarbinatibas
uz resursu izmantoSanu un piesarnojumu ir veids, ka mazinat ietekmi, ko
var radit pieejama darbaspéka samazinasanas turpmakajos gadu desmitos,
vienlaikus arT stimuléjot resursu efektivitates uzlaboSanu. Dabas resursu
nodok|i ir nepietiekami izmantots politikas instruments - laikposma no
1995. Iidz 2012. gadam ienakumi no Siem nodok|iem ES samazinajas

no 2,7 % Iidz 2,4 % no IKP. Piesarnojuma mazinasanas standartu
pastiprinasana, jo 1pasi gaisa piesarnojuma, klimata, atkritumu un tdens
resursu joma, art bds stimuls turpmakiem pétijumiem, tehnologiju inovacijai
un precu un pakalpojumu tirdzniecibai.

PielagoSana: politikas mérkis ir pielagot uzskatu, ka dazas klimata
parmainas nav novérdamas. ST politika ir vérsta uz to, ka paredzét konkrétu
vides parmainu kaitigo ietekmi un veikt pasakumus 3a kaitéjuma novérsanai
vai mazinasanai. So pieeju (un terminu ,pielago3ana”) visbiezak izmanto
klimata parmainu konteksta; 3adas politikas pamatprincipi aptver lielako
dalu vides un socialas politikas jomu.

Politika, kuras mérkis ir pielagoSana, ir |oti bdtiska tadas jomas ka biologiska
daudzveidiba un dabas aizsardziba, partikas, ddens un energoapgades
drosiba un vides faktoru ietekme uz veselibu saistiba ar sabiedribas
noveco3anu. Regionalas uz ekosistému pamatotas parvaldibas pieejas

(sk. 3. nodalu) ir piemérs pielagoSanas pieejai, kuras mérkis ir dabas
resursu izmantoSana ta, lai tiktu nodrosinata ekosistému noturiba un to
nodro3inatie pakalpojumi.
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lzvairiSanas: politika, kas pamatota uz piesardzibas principu, var palidzét
izvairities no iesp&jama kaitéjuma (vai neproduktiviem pasakumiem)

loti sarezgitas un neskaidras situacijas. Masdienu tehnologiju attistibas
atrums un apmeérs bieZi vien parsniedz sabiedribas spéju uzraudzit risku

un reagét uz to, pirms tas k|Ust plasi izplatits. EVA veiktais novértéjums par
34 gadijumiem, kuros tika ignoréta agrina bridinaSana par risku, liecina, ka
piesardzibas pasakumi batu spéjusi izglabt daudzas dzivibas un izvairities no
batiska kaitéjuma nodarisanas ekosistemam. Novértéjuma ir apskatiti daudz
dazadi gadijumi, tostarp saistiba ar kimiskajam vielam, medikamentiem,
nanotehnologijam, biotehnologijam un radiaciju (EVA, 2013.k).

Piesardzibas princips arT sniedz iespéju iesaistit plaSaku sabiedribu nakotnes
inovaciju ievieSana. Tas nodrosina platformu integrétakai riska parvaldibai
un diskusijam par tadiem jautajumiem ka pieradijumu nozimigumes,
pieradisanas pienakums un kompromisa risinajumi, ko sabiedriba varétu
izvirzit attieciba pret citiem mérkiem un prioritatém. Tas ir Tpasi svarigi jauno
tehnologiju, pieméram, nanotehnologiju, joma, kura sabiedribai radttie riski
un ieguvumi nav skaidri un ir apstridami.

Atjauno3ana: politika, kuras mérkis ir no jauna pievérst uzmanibu vides
degradacijas novérsanai (ja iesp&jams) vai citam sabiedribai raditajam
izmaksam. So politiku izmanto gandriz visas vides jomas un ekonomikas un
socialas politikas jomas. Uz atjaunoSanu vérstus socialos pasakumus var
izmantot, lai uzlabotu ekosistémas izturétspéju, nodroSinot daudzé&jadus
ieguvumus cilvéku veselibai un labklajibai. Tie var arT veicinat socialo un
vides mérku vienlaicigu 1stenoSanu. Pieméram, ieguldijums videi nekaitiga
infrastruktdra var veicinat ekosistémas noturibu un palielinat piek|uvi
zalajam zonam.

AtjaunoSana var ietvert art vides politikas regresivas ietekmes mazinasanu.
Pieméram, siltumnicefekta gazu emisiju mazinasanas pasakumi var
paaugstinat energoapgades tarifus, nesamérigi ietekmé&jot majsaimniecibas
ar zemiem ienakumiem (EVA, 2011.b). Lai to nepielautu, politikas

pasakumi, kuru mérkis ir ekosistémas noturibas atjaunosana, tiks vérsti uz
energoapgades tiklu sadales problému risinaSanu un energoefektivitates
uzlabosanu.
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7.3 Inovacijas parvaldiba var palidzét stiprinat saiknes starp
politikas pieejam

Minétas Cetras politikas pieejas (mazinasana, pielagosana, izvairiSanas
un atjaunoSana) ir balstitas uz Liguma par Eiropas Savienibu noteiktajiem
Cetriem vides principiem: princips, ka maksa piesarnotajs, piesardzibas
princips, preventivas darbibas princips un kait&juma célona novérsanas
princips. Minétas pieejas var apkopot vairakos veidos. Pieméram, vides
degradacijas novérsanas princips ietver problému mazinasanas un
novérSanas pasakumu izmantoSanu, turpreti seku novérsana ietver
pielago3Sanas un atjaunosanas pasakumus. Zinamo problému novérsana
var apvienot mazinasanas un atjaunosanas pasakumus, bet nezinamaku
turpmako problému paredzéSana varétu ietvert izvairiSanas un
pielagoSanas pasakumus.

AtbilstoSa lldzsvara panakSana starp minétajam pieejam, vienlaikus Tstenojot
integrétas politikasvarétu dot sabiedribai ieguvumus turpmakajos gadu
desmitos. Tiestbu aktu kopumi, kuros ietvertajos mérkos ir neparprotami
atzita saikne starp resursu efektivu izmantoSanu, ekosistémas noturibu un
cilveku labklajibu, ka art kuri apzina at3kirigas laika un telpas dimensijas, var
veicinat integraciju un saskanotibu un palidzét paatrinat parejas procesus.

Pedéjos gadu desmitos ir izstradatas jaunas parvaldibas pieejas, lai reagétu
uz pieaugosajam, visparéjam, ilgtermina vides problémam. Galvena
parvaldibas atbildes reakcija ir starptautiskie noligumi vai suverenitates
apvienoSana regionalos blokos, ka Eiropas Savieniba. Patlaban pasaules
méroga starpvaldibu procesu ierobezojumi un tehnologiju un socialo
inovaciju raditas jaunas iespéjas ir veicinajusas lielakas ltdzdalibas tikla
parvaldibas pieejas, kuras ir pamatotas uz neoficialam iestadém un
instrumentiem. Tas savukart ir palielinajis pieprasijumu péc parredzamibas
un valstu un uznémumu atbildibas.

Nevalstisko organizaciju mérki pédéjos gados vairs nav vérsti tikai uz
valstu un starpvaldibu procesu virzisanu, bet ietver ari vides standartu

un uzraudzibas tendencu izstradasanu (Cole, 2011). Svarigi noradtt, ka
uznémumiem biezi vien ir komerciali nolUki attiectba uz tadu razoSanas
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standartu pienems3anu, uz kuriem bieZi vien ir pamatota mazinasanas
politika. Saja saistiba tikla parvaldibas pieejas var palidzét saskanot dazado
dalibnieku intereses, sakot no nevalstiskajam organizacijam, kuras ierosina
standartus, I1dz uznémumiem, kuri tos veicina (Cashore un Stone, 2012).

Pieméram, sertifikacijas un markésanas sistémas Jauj uznémumiem
apliecinat labu praksi patérétajiem uzskatama veida, ka arT at3kirt savus
razojumus no citu konkurentu razojumiem. Patlaban Sadas pieejas palidz
risinat tadas zinamas vides problémas ka meZa degradacija, ekosistémas
fragmentacija un piesarnojums (Ecolabel Index, 2014), ka arT jautajumus,
kuros célonsakaribas nav tik skaidras, pieméram, partikas produktos esoSo
kimisko vielu ietekme uz cilvéku veselibu.

Citos gadijumos uznémumi veicina saskanotus ietekmes mazinasanas
standartus, lai samazinatu razosanas izmaksas vai nodrosinatu vienadus
konkurences apstak|us. Standartu, pieméram, ES emisiju standartu attieciba
uz autotransportu, pienemsana Azijas valstis liecina par vélmi panakt

lielaku razoSanas efektivitati pasaulg, ka arT par daltbnieku at3kirigajiem
uzdevumiem un mijiedarbibu vides parvaldiba.

Sadarbibas tiklu veidoSana arT paver jaunas iespéjas vietéja limenrt. Ka
uzsvérts Septitas vides ricibas programmas 8. mérki, iz3kiriga nozime
vides parvaldiba ir pilsétam un to sadarbibai (sk. 1.1 izc€lumu). Pilsétas

ir sakoncentrétas dazadu veidu sabiedriskas, ekonomiskas un socialas
darbibas un inovacijas, tadéejadi tas var bat ka laboratorija 7.2. sadala
noradito Cetru pieeju integrétai IstenoSanai. Lielaka sadarbiba starp
pilsétam, ka to apliecina Pilsétas méru pakts (CM, 2014), var sniegt vairak
ieguvumu, atbalstot inovaciju kopu veidoSanu un izplatiSanu, lai veicinatu
plasakas sistémiskas parmainas.
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7.4 Pa3reizé&jie ieguldijumi ir batiski ilgtermina parejas
Isteno3anai

Septitaja vides ricibas programma ir noteikti Cetri pamatpilari sistémas
parejai uz videi nekaitigu ekonomiku: TstenoSana, integracija, informacija un
ieguldijumi. Pirmie divi pilari ir uzskatami ilustréti 3.-5. nodala un 6.1. tabula,
un pieejas ir apskatitas 7.2. sadala. Uz integraciju vérstu horizontalo
instrumentu, pieméram, Vides stratégiska novértéjuma direktivas un
Direktivas par ietekmi uz vidi, efektivai IstenoSanai varétu bat lielaka nozime
ilgtermina parejas konteksta. TreSais pilars - ,informacija” - ir aplakots visa
zinojuma un sikak izklastits 7.5. sadala.

Ceturtais pilars attiecas uz ieguldijumiem. leguldijumu izvéle, un plasaka
nozimé finansu resursu pieejamiba, ir galvenie nosacijumi ilgtermina parejas
nodrosinasanai. Dalgji tas ir tapéc, ka sistémas, kuras nodrosSina sabiedribas
pamatvajadzibas, piemé&ram, ddeni, energoresursus un mobilitati, balstas uz
dargu un noturigu infrastruktdru. Tadé| ieguldijumu izvélei var bat ilgstoSa
ietekme uz So sistému darbibu un raditajam sekam, ka arT uz alternativu
tehnologiju ilgtspéju. Tadéjadi pareja ir dalgji atkariga no ta, vai izdosies
izvairities no ieguldijumiem, kuri ierobezo paSreizéjas tehnologijas un
iespéjas vai kavé So tehnologiju aizstajeju izstradasanu.

Paredzamais finanséjums, kas vajadzigs ieguldijumiem videi nekaitigas
ekonomikas infrastruktdra un inovacijas Eiropas un pasaules méroga, ir
milzigs. Ir aprékinats, ka, lai 1stenotu ES nakotni ar zemu oglek|a dioksida
[Tmeni, turpmakos 40 gadus ik gadu bas vajadzigi 270 miljardi euro

(EK, 2011.a). Pastav iespéjas finansu resursus parejas procesu atbalstiSanai
novirzit ar vairaku kanalu starpniecibu. Dazi no Siem kanaliem ir publiski un
ietver ES finan3u iestazu iniciativas. Videi kaitigo subsidiju, kuras kroplo cenu
piedavajumu, pakapeniska partraukSana arT var ietekmét ieguldijuma izvéli
un padarit valsts ienémumus pieejamus ieguldijumiem.
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Citi kanali, piemé&ram, pensiju fondi, ir rodami privataja sektora. Vél

citi, pieméram, valsts ieguldijumu fondi, apvieno publiskos un privatos
elementus. Attieciba uz instrumentiem, kuros var veikt ieguldijumus,
izmantojot minétos kanalus, lielas iespéjas ir hibridinstrumentiem, tostarp
»zalajam obligacijam” (EVA, 2014.s). Pieaug interese par ilgtsp&jigam un
atbildigam ieguldijumu stratégijam, kuru finanséjums pédéjo gadu laika
turpina palielinaties (Eurosif, 2014).

ES lTmenT videi nekaitigu ekonomiku atbalsta ES Daudzgadu finanSu
shéma 2014.-2020. gadam, kas saskana ar stratégiju 2020. gadam
nodro3ina gandriz vienu triljonu euro ieguldijumu ilgtspéjiga izaugsmé,
darbavietas un konkurétspéjas palielinasana. Vismaz 20 % no ES budzeta
2014.-2020. gadam tiks izlietoti Eiropas parejai uz tiru un konkurétspéjigu
ekonomiku ar zemu oglekl|a dioksida lTmeni, izmantojot politiku, kas aptver
struktarfondus, pétniecibu, lauksaimniecibu, jarniecibu, zivsaimniecibu un
programmu LIFE.

leguldijumi var ar veicinat jaunu ekonomisko, tehnologisko un socialo
inovaciju kopu rasanos, kas Jauj apmierinat sabiedribas vajadzibas videi
nekaitigakos veidos (7.1 izcélums). leguldijumam pétnieciba un inovacijas

ir liela nozime, tapat ka ieguldijumam jauno tehnologiju un pieeju
izplati3anas veicinasana. ES Pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas
(,Apvarsnis 2020") galvenais uzdevums ir inovaciju, jo Tpasi tehnologisko
jauningjumu, veicinasana. Taja ir pievérsta uzmaniba arT socialajai inovacijai,
risinot vairakas ,sabiedribas problémas”, no kuram piekta sabiedribas
probléma - klimata politika, vide, resursu efektiva izmanto3ana un

izejvielas - ir pasi nozimiga.

ES ir skaidri apnémusies modernizét savu ripniecibu, paatrinot
tehnologisko inovaciju ievieSanu. Ta ir noteikusi par politikas mérki l1dz
2020. gadam panakt, lai rapniecibas nozare veidotu 20 % no ES IKP. Ja tiek
Tstenoti ekoinovativi risinajumi, Sis mérkis sniedz iespé&ju saskanot mérkus
ekonomikas, nodarbinatibas, vides un klimata joma.
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Lidztekus ieguldijumiem jaunas tehnologijas ir arT javeic ieguldijumi, lai
noteiktu, novértétu, parvalditu un pazinotu riskus, kas var bat saistiti ar
inovacijam. L1dz Sim ES finanséta publiska pétniecibas sistéma atvéléja
mazak neka 2 % no finans&juma jauno tehnologiju radita iespéjama
veselibas apdraudé&juma izpétei. Apdomigaks risinajums batu finanséjums
5-15 % apméra, atkariba no tehnologijas novatorisma, potencialas
noturibas, bioakumulacijas un teritoriala diapazona (Hansen un Gee, 2014).

7.1 izcélums Inovacijas, kas var veicinat ilgtermina pareju uz ilgtspéjigu
attistibu

Izstradajot So SOER 2015 apkopojoso zinojumu, EVA izveidoja darba grupu no
25 dalibniekiem, kuri parstav zinatnes, uznéméjdarbibas un politikas aprindas
un pilsonisko sabiedribu, lai apsvértu vides perspektivas Eiropa. Diskusiju laika
dalibnieki noteica Cetras inovaciju kopas, kas var veicinat pareju sistémas, kuras
nodroSina Eiropas pieprasijumu péc partikas, mobilitdtes un energoresursiem.

Uz sadarbibu pamatots patérins ir vérsts uz veidu, kada patérétaji var efektivak,
un art resursu zina efektivak, ieglt preces vai pakalpojumus. Tas var ietvert batiskas
izmainas veida, kada tiek apmierinatas patérétaju prasibas, ka arT pareju no
individualu Ilemumu pienemsanas uz organizétu vai kolektivu pieprastjumu.
RaZoSana savam patérinam (prosumerism) mazina atskiribu starp razotaju

un patérétaju un ir uzskatama par konkrétu, uz sadarbibu balstitu patérina

veidu. Piemeérs ir izplatitas elektroenergijas razosanas sistémas, ko veicina tadi
tehnologiskie jauninajumi ka viedie skaititaji un viedtikli.

Sociala inovacija ir saistita ar tadu jaunu jédzienu, stratégiju un organizatorisko
veidu izstradasanu, kuri labak apmierina sabiedribas vajadzibas. Abi iepriekSéjie
pieméri ir socialas inovacijas pieméri, kur raZoSana savam patérinam ir sociala
inovacija, ko dalé&ji veicina tehnologiskas inovacijas. Sociala inovacija ir problému
risinaSanas pieeja, kurai ir lielas iespéjas izveidot jaunas socialas attiecibas, un,
iespéjams, batiskakais elements parejas uz ilgtspé&jigu attistibu veicinasana.
Ekoinovacija un ekodizains ir kas vairak neka tehnologiskas inovacijas, un tie
ieklauj vides apsvérumus, mazinot razojumu vai razosanas procesu ietekmi uz
vidi vai ieklaujot vides apsvérumus preces dizaina vai aprites cikla. Energijas
iegGiSana no partikas atkritumiem, daudzlimenu trofisko kéZu lauksaimnieciba un
moderniz&ta éku siltinasana ar otrreizéji parstradatiem papira izstradajumiem ir
tikai dazi ekoinovacijas un ekodizaina pieméri.
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Visbeidzot, fiskalajiem pasakumiem ir liela nozime ieguldijumu novirzisana
un stimulésana. Ekoinovacijam varétu bat sarezgiti konkurét ar ieviestajam
tehnologijam, jo tirgus cenas reti atspogulo visas vides un socialas izmaksas,
kas saistitas ar resursu izmantoSanu. Pielagojot cenas, nodoklu reformas
var korigét tirgus stimulus, ka arT radit ienémumus, kurus var ieguldrt
ekoinovacijas. Videi kaitigo subsidiju reformas ir svarigas galvenokart tadas
jomas ka lauksaimnieciba un energétika. Pieméram, neraugoties uz aizvien
lielako interesi par atjaunojamo energoresursu veicinasanu, 2012. gada
Eiropas fosila kurinama un kodolenergijas nozares joprojam guva
priekSrocibas no daudziem atbalsta pasakumiem, nelabvéligi ietekméjot
valstu budzetus krizes laika (EVA, 2014.e).

7.5 ZinaSanu bazes palielinasana ir priekSnosacijums
ilgtermina parejas parvaldibai

Zinasanu bazes vides joma palielinasana var palidzét sasniegt daudzus
mérkus. Ta ietver vides un klimata politikas labakas Tsteno3anas un
integracijas atbalstu, uz informaciju balstitu ieguldijuma izvéli un ilgtermina
parejas veicinasanu. Paplasinata zinaSanu baze art nodrosina politikas
veidotajiem un uznémumiem stabilu pamatu tadu IEmumu pienems3anai,
kuros pilntba atspoguloti ar vidi saistiti ierobezojumi, riski, neskaidribas,
ieguvumi un izmaksas.

Pasreizéja zinaSanu baze attieciba uz vides politiku ir pamatota uz
uzraudzibu, datiem, raditajiem un novért&jumiem, kuri galvenokart ir
saistiti ar tiestbu aktu TstenoSanu, oficialiem zinatniskiem pétijumiem

un ,pilsoniskas zinatnes” iniciativam. Tomér pastav at3kiribas starp
pieejamajam zinaSanam un zinaSanam, kuras vajadzigas, lai izpilditu jaunas
ar politiku saistitas prasibas. Attiectba uz So atskirtbu novérSanu ir javeic
pasakumi zinaSanu bazes paplasinasanai, lai varétu pienemt politiku un
[emumus turpmakajos desmit gados.

Zinasanu nepietiekamiba ir probléma, kas uzsvérta visa zinojuma. Atskiribas,
kuram ir javelta IpaSa uzmaniba, ir saistitas ar sistémas zinatni, kompleksam

parmainam vidé un sistémiskiem riskiem, visparéju liela méroga tendencu
ietekmi uz Eiropas vidi, sociali ekonomisko un vides faktoru mijiedarbibu,
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iespeéjamo pareju razoSanas un patérina sistému ietvaros, vides faktoru
radito apdraudé&jumu veselibai un ekonomikas attistibas, vides parmainu un
cilvéku labklajibas mijiedarbibu.

Turklat ir jomas, kuras zinasanu pilnveide var palidzét politikas veidoSana un
[emumu par ieguldijumiem pienemsana, proti, integrétie vides ekonomiskie
konti un no tiem iegatie raditaji. Minétas jomas ietver fiziskus un naudas
kontus dabas kapitala un ekosistému pakalpojumiem un attistibas un
pieméroSanas radrtajiem, lai papildinatu un parsniegtu IKP.

llgtermina perspektivu iek|ausana, lai sekmétu politiku un Iémumu
pienemsSanu, izvirza jaunus jautajumus. ligtermina vides politikas mérki ir
skaidri noteikti tikai dazas jomas, un jaunajai politikai bds vajadziga plaSaka
informacija par iespéjamo turpmako attistibu un risinajumiem, saskaroties
ar lielaku risku un nenoteiktibu. Minétie ieguldijumi var sniegt papildus
ieguvumus attieciba uz spéka esosas politikas labaku parvaldibu.

Stratégiskas planoSanas veicinasanas noldka batu plasak jaizmanto
prognozu metodes, pieméram, nakotnes aspektu izvéle, uz modeliem
pamatotas prognozes un scenariju izstrade. Provizoriski novértéjumi un to
ieklausana regulari sniegtos zinojumos par vides stavokli Jautu labak izprast
nakotnes tendences un neskaidribas un uzlabot politikas risinajumu un to
seku stabilitati.

Kopigas vides informacijas sistémas principa ,izveido vienreiz, izmanto
biezi" turpmaka TstenoSana un kopéju pieeju un standartu (pieméram,
INSPIRE (Telpiskas informacijas infrastruktdira Eiropas Kopiena), Copernicus)
izmanto3ana var palidzét racionalizacijas procesa un resursu pieskirsana.
Pasreizéjas vides informacijas sistémas batu jaietver arT jauna informacija
par aktualiem jautajumiem un provizoriska informacija, lai turpmakajos
gados novérstu nepilnibas zinasanas.

Zinatnes, politikas un sabiedribas saskarnes stiprinaSana un iedzivotaju
ltdzdaltba ir batiski parejas procesu elementi. Efektiva ieintereséto

personu iesaiste ir svariga turpmako parejas risinajumu izstradasana un
politikas veidotaju un sabiedribas uzticéSanas politikas pamata esoSajiem
pieradijumiem vairoSana. Jaunas un aktualas problémas, ko rada tehnologiju
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attistiba, kas apsteidz politikas izstrades procesu, ir palielinajusas
sabiedribas bazas. Sistematiskas un integrétas pieejas riska parvaldibai
pienemsSana bis saistita ar plaSakam un atklatakam zinatniskam, politiskam
un sabiedribas diskusijam un palielinas ES spé&ju noteikt un veicinat inovaciju
kopas, lai atbalstitu parejas pasakumus.

Ka uzsvérts septitas vides ricibas programmas 5. un 7. mérki, EVA ir Ipasa
nozime zinatnes un politikas saskarnes stiprinasana. Kopa ar Eiropas
vides informacijas un novérojumu tiklu (Eionet) ta veido partneribu, kopiga
jaunrades un zinaSanu apmainas procesa izstradajot vides datus un
informaciju, kuru kvalitate ir abpuséji nodrosinata.

Septitaja vides ricibas programma noteiktie pasakumi nodroSina pamatu
zinaSanu pilnveides vajadzibu un prioritasu stratégiskai apspriesanai
ieintereséto personu starpa. Tas ietver arT dazadu zinaSanu nozimi un
statusu un saikni ar politikas veidoSanu un parejas procesiem. Septitas vides
ricibas programmas, Daudzgadu finanSu shémas 2014.-2020. gadam un
Pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas (,Apvarsnis 2020") kopigais
laika grafiks sniedz iesp&ju izmantot sinergiju starp zinaSanu pilnveides
vajadzibam un finanséSanas mehanismiem.

7.6 No nakotnes redzéjuma un planiem uz ticamu un
izpildamu parejas procesu

Saja zinojuma veikts Eiropas vides stavokla, tenden¢u un perspektivu
novértéjums globala konteksta. Taja siki izskaidrotas Eiropas vides problému
sistémiskas iezimes un to mijiedarbiba ar ekonomiskajam un socialajam
sistémam. Zinojuma analizétas iespéjas politikas, parvaldibas, ieguldijumu
un zinasanu pielago3anai saskana ar 2050. gada redz&jumu par labklajigu
dzlvi ar pieejamajiem planétas resursiem.

Pareja uz videi nekaitigu ekonomiku Eiropa ir saistita ne tikai ar ekonomikas
efektivitates un optimizacijas stratégijam, bet aptver arT izmainas sabiedriba.
Saja plasakaja pieeja vides un klimata politikai ir galvena nozime. Septita
vides ricibas programma sniedz skaidru redz&jumu un priekSstatu par
virzibu. Tomer, lai gitu sekmes Tsaka vai ilgaka laikposma, ir janovérté
ilgtspéjas pieeju un risindjumu nozime daudzéjado problému un sistémisko
risku, ar kadiem saskaras Eiropa un pasaule, novérsana.
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Saja zinojuma ietvertos konstatéjumus papildina dati no Eiropas stratégijas
un politikas analizes sistémas jaunaka zinojuma, kura novértéts ilgtermina
politikas un ekonomikas stavoklis Eiropa turpmakajiem 20 gadiem un
Eiropas politikas risinajumi problému novérsSanai (ESPAS (Eiropas stratégijas
un politikas analizes sistéma), 2012). Zinojumos uzsvérts, ka Eiropa un
pasaule piedzivo straujas parmainas, jo 1pasi varas, demografijas, klimata,
urbanizacijas un tehnologiju joma. Minéto tendencu pétiSana un atbildes
risinajumi ir svarigi, lai Eiropa spétu noveérst problémas, kuram ir lielaka
nenoteiktiba, ka arT sniegt plasakas iespéjas sistémas limena izmainu
veikSanai.

Konstatéjumi saskan arT ar norisém uznémeéjdarbibas vidé. Piemé&ram,
Pasaules ekonomikas foruma veiktaja jaunakaja visparéjo risku novértéjuma
noradtti tris no desmit vides apdraudé&jumiem, kuri rada vislielakas bazas
uzneméjiem (WEF (Udens vides federacija), 2014). Saja novértéjuma pausts
aicinajums tiekties uz ieintereséto personu kopigu sadarbibu, labaku

sazinu un zinasanu apmainu ieintereséto personu starpa un jauniem
pamudinajumiem ilgtermina planoSanas veicinaSanai. ArT individualie
uznémumi pievérsas integrétai resursu parvaldisanai ilgtermina perspektiva,
pieméram, novértéjot partikas, 0dens un energétikas savstarpgjas saiknes
ietekmi uz saviem nakotnes planiem un izstradajot jaunus uznéméjdarbibas
mode]|us (RGS (Karaliska Geografijas biedriba), 2014).

Pasaules méroga 2012. gada ,Rio+20" konferencé tika apstiprinats, ka
pasaulei ir vajadziga jauna ilgtspéjigas attistibas politika, lai nodroSinatu
iztiku ar pieejamajiem planétas resursiem (ANO, 2012.a). Pédéjos gados
labaka izpratne par sistémiskajam problémam un to laika dimensiju ir
lavusi visparéjam vides problémam noteikt robeZpunktus, ierobezojumu un
nepilnibas. Klimata parmainu zina, kas neparprotami ir masu batiskaka un
sarezgitaka sistémiska probléma, minétie raksturlielumi pilntba sakrit. To
pasu var attiecinat uz izmainam ekosistéma.

Sabiedriba, ekonomika, finanSu sistémas, politiskajas nostadnés un
zinaSanu sistémas kopuma netiek atzita vai nopietni apsvérta ideja par
planétas méroga robezvértibam un ierobezojumiem. Konferences ,Rio+20"
deklaracijas mérki attieciba uz sabiedribu ar zemu oglekl|a dioksida emisiju
lTmeni, ekologisko noturibu, videi nekaitigu ekonomiku un vienlidzibu ir
saistiti ar pamatsistémam, no kuram ir atkariga sabiedribas labklajiba.
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Sis realitates apzinasanas un attieciga nakotnes ricibas planu izstradasana
parejas procesu varétu padartt ticamaku un iesp&jamaku visa pasaulé.

Eiropas iedzivotaji ir cieSi parliecinati, ka vides stavoklis ietekmé dzives
kvalitati un ka vides aizsardzibas zina vél ir daudz darama. Vini atbalsta
Eiropas ITmena pasakumus un lielaka ES finans&juma pieskirsanu videi
nekaitigu pasakumu atbalstam. EiropieSi atbalsta arT valstu panakumu
novértésanu péc vides, socialajiem un ekonomikas kritérijiem un kopuma
piekrtt, ka vides aizsardziba un dabas resursu efektiva izmanto3ana var
veicinat ekonomikas izaugsmi, darbavietu radiSanu un socialo kohéziju
(EK, 2014.b).

Tomeér tas, ka izpratne k|ast lielaka, vél nav pietiekami. STizpratne un
steidzamibas apzinasanas paatrinas 2050. gada redz&juma un mérku
partapSanu par iesp&jamiem un vienlaikus ticamiem un konkrétiem
pasakumiem un risinajumiem.

Zinojuma ir secinats, ka tradicionalas pakapeniskas pieejas, kas ir balstitas
uz efektivitati, nebas pietiekamas. RaZzoSanas un patérina sistémas, kuras
nav ilgtspéjigas, ir nopietni japarvértg, nemot véra pasreizé&jo situaciju

Eiropa un pasaulé. Lielakais uzdevums, kas jarisina nakamajas desmitgades,
bds mobilitates, lauksaimniecibas, energétikas, pilsétu attistibas un citu
apgades pamatsistému pielagosana, lai nodrosSinatu pasaules dabas sistému
noturibas saglabasanu ka labklajigas dzives pamatu.

Attieciba uz zinojuma noradrto problému sistémiskumu un dinamiku ir
vajadzigi arT sistémiski risinajumi. Patlaban vél ir daudz risinamu sistémas
problému, pieméram, zinatnes, tehnologiju, finan3u, finanSu instrumentu,
uzskaites, uznéméjdarbibas mode|u un pétniecibas un izstrades joma.
Nakotné parejas procesu parvaldiba bas jasaskano centieni risinat
sistémas problémas, vienlaikus saglabajot virzibu uz 1stermina un vidéja
termina mérku sasniegSanu, un centieni péc iespéjas izvairities no jaunam
problémam virziba uz 2050. gada mérku sasnieg3anu.
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Izpildamu, ticamu un iesp&jamu parejas risinajumu izstradasana bas
vajadziga gan izdoma, radoSums un drosme, gan lielaka kopiga izpratne.
Turklat batiskas izmainas masdienu sabiedriba 21. gadsimta bds augsta
Tmena socialas labklajibas atgtiSana, apzinoties un izmantojot ierobezotos
planétas resursus. Preté&ja gadijuma palielinas risks, ka kritisko punktu un
ierobeZojumu parsniegSana izraisis graujosakas un nevélamakas izmainas
sabiedriba.

Septitaja vides ricibas programma ir paredzéts, ka masdienu bérni Eiropa
vairak neka pusi no sava maza nodzivos sabiedriba ar zemu oglek|a
dioksida emisiju lTmeni, kuras pamata bas aprites ekonomika un noturigas
ekosistémas. Sadas apnems3anas Tsteno3ana var izvirzit Eiropu pétniecibas
un tehnologiju avangarda, tomér ta prasa arT lielaku steidzamibas
apzinasanos un drosmigaku ricibu.

Zinojums ir uz zinaSanam balstits ieguldijums virziba uz iepriekS minéto
mérku sasniegSanu.
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Valstu nosaukumi un valstu grupas

Valstu nosaukumi un valstu grupas

Sis ir visaptvero3s zinojums par vides stavokli, tendencém un perspektivam
visas 39 Eiropas Vides agentdras dalibvalstis un sadarbibas valstis - ciktal tas

ir iespéjams.

Eiropas Vides agentilra, bddama Eiropas Savienibas agentdra, izmanto
Komisijas lestazu publikaciju noformésanas rokasgramatu par valstu
nosaukumiem. Rokasgramata ir pieejama: http://publications.europa.eu/
code/en/en-370100.htm.

Valstu grupu sadalijums ir pamatots uz lestazu publikaciju noformésanas
rokasgramata izmantoto oficialo klasifikaciju un Paplasinasanas

generaldirektorata izmantoto nomenklataru.

Regions Apaksregions Apaksgrupa Valstis
EVA dalibvalstis  ES-28 ES-15 Austrija, Belgija, Danija, Somija,
(EVA-33) (t.i., ES-27 Francija, Vacija, Griekija, Trija, Italija,
+ Horvatija) Luksemburga, Niderlande, Portugale,
Spanija, Zviedrija, Apvienota Karaliste
ES-12 +1 Bulgarija, Kipra, Cehijas Republika,

Igaunija, Ungarija, Latvija, Lietuva,
Malta, Polija, Rumanija, Slovakija,
Slovénija un Horvatija

ES Turcija, Islande
kandidatvalstis
EBTA - Lihtensteina, Norvégija, Sveice

Eiropas Brivas
tirdzniecibas
asociacija

(Islande)

EVA sadarbibas
valstis
(Rietumbalkani)

ES
kandidatvalstis

Albanija, Bijust Dienvidslavijas
Makedonijas Republika, Melnkalne,
Serbija

ES iesp&jamas
kandidatvalstis

Bosnija un Hercegovina,
Kosova saskana ar ANO DPR 1244/99

Piezime:

Praktisku apsvérumu dé| valstis grupétas péc to piederibas politiskajam grupam

(atbilstigi situacijai 2014. gada vida), nevis vides apsvérumiem. Tadéjadi vides
raditaji grupu starpa ir atskirigi un vérojama batiska parklasanas starp grupam.
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Noteiktas zinojuma sadalas, kur tas ir batiski, var bat atsauces uz regionu
grupam, pamatojoties uz biogeografiskam iezimém, lai uzskatami paradrtu
konkrétas tendences. Attiecigajos gadijumos ir sniegts konkréta regionu
grupu sadaltjuma un ta pamatojuma paskaidrojums.
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Attélu saraksts
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1.2 attéls  SOER 20715 Struktlra.....cceeecevininiecinininiceinneeccseneesssseneneene 30
2.1 attéls  Vides problému trTs sistémiskas TpasTbas.......ccoeevevrrercncenenn 34
2.2 attéls SOER 2015 analizétas globalas megatendences.......c.ccccveueeenee. 36
2.3 attéls Kop¢€ja ekologiska pédas nospieduma dala, kas radusies

arpus ES robezam saistiba ar ES-27 galigo pieprasijumu........ 41
2.4 attéls Aprékinatas pasaules [Tmena un ES razoSanas un patérina

CO, emisijas, kas iegultas Preces......nneninineseienenes 42
2.5 attéls  Planétas robezu Kategorijas......cevrerrererererenenienieeseeeseeieeenenes 47

3.1 attéls ES méroga ekosistému novértéjumu konceptualais ietvars....52

3.2 attéls Sugu (augsa) un dzivotnu (apak3a) saglabasanas stavoklis
péc ekosistémas veida (novértéjumu skaits iekavas) no
Dzivotnu direktivas 17. panta, 2007.-2012. gada zinojums ......58

4.1 attéls Relativa un absoldta nodaliSana ........cecveeneinenncnncencenne 84
4.2 attéls ES-27 iek8zemes materialu patérins un izejvielu patérins,
2000.-2072. BAAS..cirriirerieririeieeireriereite ettt 88
4.3 attéls Parstradatie un kompostétie sadzives atkritumi katra
EIroPas ValStl. ..ottt 92
4.4 attéls  Siltumnicefekta gazu emisiju tendences (1990-2012),
prognozes 2030. gadam un mérki 2050. gadam.......cccceevveneenee 94
4.5 attéls lekSzemes energoresursu koppatérins péc kurinama veida
(ES-28, Islande, Norvégija un Turcija), 1990.-2012. gads............. 98
4.6 attéls Pieprasijuma péc transporta pakalpojumiem (km) un IKP
PIeaUBUMS, ES-28.....coiiiiiiiiiiereeieeeeeee e 100

4.7 attéls Degvielas patérina efektivitate un privato automobilu
degvielas patéring, 1990.-20711. 8adS.....ccecevererererrererererrereneens 102
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6.1 attéls  SaistoSie mérki (pa kreisi) un nesaistosie mérki (pa labi)
ES vides politikas jomas sadalljuma pa nozarém un mérka
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6.2 attéls  Videi nekaitiga ekonomika ka integréta sistéma attieciba
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