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Esipuhe

Euroopan unioni on ollut maailman johtava ymparistdalan toimija noin

40 vuoden ajan. Tas-sa raportissa kiteytyvat tiedot, jotka ovat tulosta neljan
vuosikymmenen ajan toteutetusta selkedsta ja kunnianhimoisesta EU:n
politiikasta. Raportti edustaa jaavuoren huippua kaikesta siita tiedosta, joka on
Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) ja sen verkoston Eionetin kaytettavissa.

Yleisena havaintona on, ettd ympéristopaineita on onnistuttu vahentamaan.
Nama saavutukset ovat erityisen merkittavia, kun otetaan huomioon Euroopan
ja koko maailman viime vuosikymmenina suuresti muuttuneet olosuhteet. Jos
vahvaa poliittista toimintaohjelmaa ei olisi ollut, talouden voimakas kasvu tana
aikana olisi aiheuttanut paljon vakavampia vaikutuksia ekosysteemeihin ja
ihmisten terveyteen. EU on osoittanut, etta hyvin suunnitelluilla, sitovilla toimilla
saadaan aikaan valtavasti hyotya.

Euroopan unionin seitsemannessa ymparistdalan toimintaohjelmassa,

"Hyva elama maapallon resurssien rajoissa”, muotoillaan innostava visio
tulevaisuudesta vuonna 2050: vahahiilinen yhteiskunta, vihrea kiertotalous ja
kestokykyiset ekosysteemit luovat pohjan kansalaisten hyvinvoinnille. Kuten
edeltdjansa vuonna 2010, tamakin raportti tuo esiin merkittavia haasteita, jotka
liittyvat kestamattomiin tuotanto- ja kulutusrakenteisiin ja niiden pitkaaikaisiin,
usein monitahoisiin ja kumulatiivisiin vaikutuksiin ekosysteemeihin ja ihmisten
terveyteen. Lisaksi globalisaatio liittaa eurooppalaiset muuhun maailmaan
lukuisilla jarjestelmilla, jotka mahdollistavat ihmisten, rahavarojen, materiaalien
ja ideoiden vuorovaikutuksen.

Tama on tuonut meille monia etuja, mutta myds huolenaiheita: lineaarisen
osta-kayta-havita -taloutemme ymparistovaikutukset, kestdamaton
rilppuvuutemme monista luonnonvaroista, maapallon kestokyvyn ylittava
ekologinen jalanjalki, kdyhiin maihin kohdistuvat ulkoiset ymparistovaikutukset
seka talouden globalisaatiosta saatujen sosiaalisten ja ekologisten hyotyjen
epatasainen jakautuminen. EU:n vuoden 2050 vision toteutuminen ei ole
lainkaan itsestaanselvaa. ltse asiassa meidan on vaikea edes ymmartaa, mita
maapallon resurssien rajoissa elaminen tarkoittaa.
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Selvaa on kuitenkin se, etta tilanteen korjaamiseksi on muutettava
perusteellisesti keskeisia jarjestelmia, kuten lilkkennetta, energiantuotantoa,
asumista ja elintarviketuotantoa. Meidan on loydettava keinoja tehda niista
kestavia muuttamalla ne vahahiilisemmiksi, tekemalla niistda huomattavasti
resurssitehokkaampia ja sovittamalla ne yhteen ekosysteemin kestokyvyn
kanssa. On my®ds tarkeaa suunnitella uudelleen rakenteet, jotka ovat ohjanneet
naita toimitusjarjestelmia ja luoneet kestamattomia lukkoon lyotyja ratkaisuja.
Tama koskee niin rahoitusjarjestelmaa, verotusta, terveydenhuoltoa,
oikeuslaitosta kuin koulutustakin.

EU nayttaa esimerkkia toimillaan, joita ovat esimerkiksi seitsemas ymparistdalan
toiminta-ohjelma, vuoteen 2030 ulottuva ilmasto- ja energiapaketti, Eurooppa 2020
-strategia ja tutkimus- ja innovaatio-ohjelma Horisontti 2020. Nailla ja muilla toimilla
on yhteisia tavoitteita, ja ne pyrkivat eri tavoin tasapainottamaan sosiaalisia,
taloudellisia ja ymparistda koskevia nakokohtia. Toteuttamalla ja vahvistamalla
naita ohjelmia viisaasti voidaan edistaa tieteen ja teknologian kehitysta Euroopassa,
luoda tyOpaikkoja seka parantaa kilpailukykya, silla yhteinen ponnistelu yhteisten
ongelmien ratkaisemiseksi on taloudellisestikin jarkevaa.

Asiantuntijana EEA ja sen yhteistydkumppanit vastaavat ndihin haasteisiin
laatimalla uutta tietostrategiaa, joka yhdistaa politiikan taytantéénpanon
tukemisen yha parempaan ymmarrykseen siitd, miten voidaan saavuttaa
systeemisempia pitkan aikavalin tavoitteita. Tata ohjaavat innovaatiot, jotka
murtautuvat ulos putkiajattelusta, edistavat tietojen jakamista ja integrointia ja
tarjoavat poliittisille paattajille uusia indikaattoreita taloudellisten, sosiaalisten
ja ymparistoa koskevien nakokohtien vertailemiseen. Lisaksi kaytetaan yha
enemman ennusteita ja muita menetelmia nayttamaan tieta kohti vuotta 2050.

Mahdollisuudet ja haasteet ovat yhta valtavia. Ne edellyttavat yhteista
paamaaraa, sitoutumista, vaivannakoa, etiikkaa ja panostusta meilta kaikilta.
Aloittaessamme vuonna 2015 meilld on 35 vuotta aikaa varmistaa, etta tdnaan
syntyvat lapset saavat elaa kestavalla maapallolla vuoteen 2050 mennessa.
Maaraaika saattaa kuulostaa kaukaiselta, mutta monet nyt tehtavista paatoksista
ratkaisevat, onnistummeko toteuttamaan taman koko yhteiskuntaa koskevan
hankkeen. Toivon SOER 2015 -raportin sisallon hyddyttavan kaikkia, jotka
kaipaavat nayttda, syvallista tietoa ja motivaatiota.

Hans Bruyninckx,
Pddjohtaja
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Tiivistelma

Tiivistelma

Euroopan ympaéristé — tila ja nakymat 2015 -raportti
(SOER 2015)

Vuonna 2015 Eurooppa on suunnilleen puolivalissa 1970-luvun alussa

alkanutta ja vuoteen 2050 ulottuvaa EU:n ymparistopolitiikan visiota "hyva

elama maapallon resurssien rajoissa” (). Taman vision taustalla on sen
tunnustaminen, etta Euroopan taloudellinen vauraus ja hyvinvointi liittyy
kiinteasti luonnonymparistdon - hedelmallisesta maaperasta puhtaaseen ilmaan
ja veteen.

Viimeisten 40 vuoden aikana toteutetulla ymparisto- ja ilmastopolitiikalla on
saatu aikaan merkittavia parannuksia Euroopan ekosysteemien toimintaan
ja kansalaisten terveyteen ja elintasoon. Monissa Euroopan osissa paikallisen
ympariston tila on luultavasti yhta hyva kuin se on ollut teollistumisen alusta
saakka. Saasteiden vaheneminen, luonnonsuojelu ja parempi jatehuolto ovat
kaikki vaikuttaneet asiaan.

Ymparistopolitiikka luo my6s taloudellisia mahdollisuuksia ja edistaa siten
Eurooppa 2020 -strategiaa, jonka tavoitteena on tehda EU:sta alykas, kestava

ja osallistava talous vuoteen 2020 mennessa. Esimerkiksi ymparistoteollisuus,
joka tuottaa ympariston tilan huononemista vahentavia tuotteita ja palveluja
seka yllapitaa luonnonvaroja, kasvoi yli 50 % vuosina 2000-2011. Se on ollut yksi
harvoista aloista, jotka ovat menestyneet vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen niin
tulojen, kaupankaynnin kuin tyopaikkojenkin mukaan mitattuna.

Viime vuosikymmenina tapahtuneesta ympariston parantumisesta huolimatta
Euroopalla on edessaan huomattavia haasteita. Euroopan luontopaaomaa
heikentaa sosioekonominen toiminta, kuten maatalous, kalatalous, liikenne,

(") Vuoden 2050 visio on esitetty EU:n seitsemannessa ymparistdalan toimintaohjelmassa (EU 2013).
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teollisuus, matkailu ja yhdyskuntarakenteen hajautuminen. Ymparistoon
kohdistuvat paineet ovat kasvaneet koko maailmassa ennennakematonta
vauhtia 1990-luvulta lahtien, syyna erityisesti talous- ja vaestonkasvu seka
muuttuvat kulutustottumukset.

Tarkentunut kuva Euroopan ymparistdhaasteiden luonteesta ja linkittymisesta
globalisoituneen maailman taloudellisiin ja sosiaalisiin jarjestelmiin on auttanut
huomaamaan, etta nykyisilla tieto- ja hallintomalleilla ongelmia ei pystyta
ratkaisemaan.

SOER 2015 -raportti kirjoitettiin tallaisessa tilanteessa. Lukuisista julkaistuista
lahteista saatujen tietojen pohjalta raportissa arvioidaan Euroopan ympariston
tilaa, kehityksen suuntia ja nakymia maailmanlaajuisesti seka analysoidaan
mahdollisuuksia muokata politiikkaa ja tietdmysta vuoden 2050 vision linjausten
mukaisesti.

Euroopan ymparisté tdnaan

Vuoden 2050 vision toteuttamiseksi keskitytaan toimiin kolmella keskeisella
alueella:

+ suojellaan luontopdaomaa, joka edistaa taloudellista vaurautta ja ihmisten
hyvinvointia

+ edistetaan resurssitehokasta, vahahiilista talouden ja yhteiskunnan kehitysta
+ suojellaan ihmisia ymparistosta johtuvilta terveysriskeilta.

Taulukossa T.1 lyhyesti esitetty analyysi osoittaa, ettd ymparistopolitiikalla
aikaansaaduista monista parannuksista huolimatta jokaisella naista alueista
rittad edelleen huomattavia haasteita.

Euroopan luontopddaomaa ei vield suojella, sailyteta eika paranneta

seitsemannen ympadristdalan toimintaohjelman tavoitteiden mukaisesti.
Saasteiden vaheneminen on parantanut merkittavasti Euroopan ilman ja
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Taulukko T.1 Tiivistelma ymparistoon liittyvista trendeista

5-10 Nakymat  Edistymi- Lisaa
vuoden yli 20 nen tavoit- tietoa
trendit vuotta teiden osiossa...

eteenpdin  saavutta-

misessa

Luontopadoman suojeleminen, sdilyttdminen ja parantaminen
Maan ja makean veden biodiversiteetti 3.3
Maankayttd ja maaperan toiminnot Ei tavoitetta 34
Sisavesien ekologinen tila £3] 3.5
Veden laatu ja ravinnekuormitus 3.6
llman saastuminen ja sen vaikutukset ekosysteemiin 3.7
Meri- ja rannikkoalueiden biodiversiteetti £3] 3.8
limastonmuutoksen vaikutukset ekosysteemeihin No target 3.9
Resurssitehokkuus ja vahahiilinen talous
Materiaalivarojen kaytén tehokkuus Ei tavoitetta 4.3
Jatehuolto 4.4
Kasvihuonekaasupaastot ja ilmastonmuutoksen 4.5
hillitseminen
Energiankulutus ja fossiilisten polttoaineiden 4.6
kayttd
Liikenteen kysynta ja siihen liittyvat 4.7
ymparistovaikutukset
Teollisuuden aiheuttama ilman, maaperan ja 4.8
vesien pilaantuminen
Vedenkayttd ja vesipula 3] 4.9
Ihmisten suojaaminen ympaéristdsta johtuvilta terveysriskeilta
Veden saastuminen ja siihen liittyvat terveysriskit _ M/ 5.4
llman saastuminen ja siihen liittyvat terveysriskit 5.5
Meluhaitat (erityisesti kaupunkialueilla) Ei tietoa 5.6
Kaupunkirakenne ja harmaa infrastruktuuri Ei tavoitetta 5.7
limastonmuutos ja siihen liittyvat terveysriskit Ei tavoitetta 5.8
Kemikaalit ja niihin liittyvat terveysriskit /& 5.9

Arvio trendeista ja ndkymista
saavuttami

sessa

Arvio edistymisesta tavoitteiden

Kielteinen kehityssuunta vallitsevana i3] Keskeiset tavoitteet ndyttavat
enimmakseen jaavan saavuttamatta

Vaihtelevia kehityssuuntia

tavoitteet

Osittain saavuttamassa keskeiset

Myénteinen kehityssuunta vallitsevana [ Suurelta osin saavuttamassa keskeiset
tavoitteet

Huomautus: Tassa esitetyt arviot perustuvat keskeisiin indikaattoreihin (joita kaytetaan myos
aihekohtaisissa SOER-katsauksissa) seka asiantuntija-arvioihin. Viimeisessa
sarakkeessa mainitaan osio, jonka Trendit ja nakymat -laatikoissa annetaan

lisatietoa kyseisesta asiasta.
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veden laatua. Maaperan toimintojen katoaminen, maaperan huononeminen ja
ilmastonmuutos ovat edelleen vakavia ongelmia, jotka vaarantavat Euroopan
taloustuotannon ja hyvinvoinnin perustana olevien ymparistohyddykkeiden
saannin.

Suurella osalla suojelluista lajeista (60 %) ja luontotyypeista (77 %) suojelun
katsotaan olevan epdsuotuisalla tasolla. Eurooppa ei myoskaan nayta pystyvan
saavuttamaan tavoitettaan pysdyttaa luonnon monimuotoisuuden vaheneminen
vuoteen 2020 mennessa, vaikka joitakin yksittaisia tavoitteita saavutetaankin.
IImastonmuutoksen vaikutusten ennustetaan tulevaisuudessa viela voimistuvan,
ja luonnon monimuotoisuuden vahenemiseen vaikuttavien tekijéiden odotetaan
sailyvan.

Resurssitehokkuuden ja vahahiilisen yhteiskunnan osalta lyhyen aikavalin
trendit ovat valoisampia. Euroopan kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet
19 % vuoden 1990 tasosta, vaikka talouden tuotanto on kasvanut 45 %. Muitakin
ymparistdpaineita on irtautunut talouskasvusta absoluuttisesti mitattuna.
Fossiilisten polttoaineiden kayttd on vahentynyt, samoin osa liikenteen ja
teollisuuden paastoista. Resurssien kokonaiskayttd EU:ssa on vahentynyt 19 %
vuodesta 2007, jatetta syntyy vdhemman ja kierratysaste on parantunut lahes
kaikissa maissa.

Toimet tehoavat, mutta paineita ovat osaltaan vahentaneet vuoden 2008
finanssikriisi ja sitd seurannut talouden taantuma, ja nahtavaksi jaa, ovatko
kaikki parannukset pysyvia. Nykyiset ymparistopolitilkan toimet eivat
myd&skaan valttamatta ole riittadvan kunnian-himoisia Euroopan pitkan
aikavalin ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi. Esimerkiksi nykyiset
kasvihuonekaasupaastdjen vahennykset eivat riita takaamaan, etta EU
saavuttaisi tavoitteensa vahentaa paastoja 80-95 % vuoteen 2050 mennessa.

Ymparistosta johtuvien terveysriskien osalta kehitys on ollut mydnteista:
juoma- ja uimaveden laatu on parantunut huomattavasti viime vuosikymmening,
ja vaarallisia epapuhtauksia on vahemman. llimanlaadun osittaisesta
paranemisesta huolimatta ilmansaasteet ja meluhaitat aiheuttavat edelleen
vakavia terveysvaikutuksia, erityisesti kaupunkialueilla. Vuonna 2011
pienhiukkaset (PM, ) aiheuttivat EU:ssa noin 430 000 ennenaikaista kuolemaa.
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Ymparistomelulle altistumisen arvioidaan aiheuttavan vuosittain vahintaan
10 000 ennenaikaista kuolemaa sepelvaltimotaudin ja aivoinfarktien vuoksi.
Kemikaalien kayton lisaantyminen erityisesti kulutustavaroissa on myos
yhdistetty ihmisten hormonitoimintaan liittyvien sairauksien ja hairididen
lisadntymiseen.

Arvio ymparistosta johtuvista terveysriskeista tulevina vuosikymmenina on
epdvarma, mutta joillakin alueilla huolestuttava. llmanlaadun ei esimerkiksi
odoteta paranevan niin paljon, etta terveydelle ja ymparistolle ei enda
aiheutuisia haittaa, ja ilmastonmuutoksesta johtuvien terveysvaikutusten
odotetaan pahenevan.

Systeemisten haasteiden ymmartaminen

Tarkasteltaessa edelld mainittuja seitsemannen ymparistdalan toimintaohjelman
kolmea ensisijaista toiminta-aluetta voidaan havaita, etta Euroopassa on
onnistuttu jonkin verran vahentamaan keskeisia ymparistépaineita, mutta

nama parannukset eivat ole vield kohentaneet ekosysteemien kestokykya tai
vahentaneet terveyttd ja hyvinvointia uhkaavia riskeja. Pitkan aikavalin nakymat
eivat myoskaan ole yhta myonteisia kuin viimeaikaisesta kehityksesta voisi
paatella.

Naihin eroihin vaikuttavat monet eri tekijat. Ymparistojarjestelmien dynamiikka
voi olla sellainen, etta paineiden vahentymisen ja ympariston tilan paranemisen
valilla on pitka viive. Absoluuttisesti mitattuna monet paineet ovat lisaksi
edelleen huomattavia viimeaikaisesta vahenemisesta huolimatta. Esimerkiksi
kolme neljannesta EU:n energiahuollosta katetaan yha fossiilisilla polttoaineilla,
mika on raskas taakka ekosysteemeille ilmastonmuutoksen, happamoitumisen
ja rehevoitymisen aiheuttamien vaikutusten takia.

My®&s ymparisto- ja sosioekonomisten jarjestelmien takaisinkytkennat,
keskinaiset riippuvuussuhteet ja lukkoon lyédyt ratkaisut vaikeuttavat
pyrkimyksia lievittad ymparistopaineita ja niihin liittyvia vaikutuksia. Esimerkiksi
tehokkaammat tuotantoprosessit voivat alentaa tavaroiden ja palvelujen
kustannuksia, mika voi kannustaa lisadmaan kulutusta (vastavaikutus).
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Altistumistavat ja ihmisten haavoittuvuus voivat muuttua esimerkiksi
kaupungistumisen yhteydessa ja mitatdida paineiden vahenemisesta saadut
hyodyt. Kestamattdmat tuotanto- ja kulutusjarjestelmat, jotka aiheuttavat monia
ymparistopaineita, ovat toisaalta myos hyddyllisia vaikkapa tydpaikkojen ja
ansiotulojen tuojina. Téma voi saada monet toimialat tai yhteisot vastustamaan
muutosta voimakkaasti.

Ehkapa vaikeimmat haasteet Euroopan ymparistéhallinnolle aiheutuvat siita,
etta ympadristoon liittyvat muutostekijat, trendit ja vaikutukset ovat

yha globaalimpia. Monenlaiset pitkan aikavalin megatrendit vaikuttavat
nykyaan Euroopan ymparistdon, kulutustottumuksiin ja elintasoon. Esimerkiksi
viime vuosikymmenien maailmanlaajuisen talouskasvun myéta kiihtynyt
luonnonvarojen kaytto ja lisaantyneet paastot ovat kumonneet hyddyt, joita on
saatu Euroopan menestyksellisesta kasvihuonekaasupadstojen ja saasteiden
vahentamisesta, ja samalla on syntynyt uusia riskeja. Toimitusketjujen
globalisoituminen merkitsee myds sita, etta monet Euroopan tuotannon ja
kulutuksen vaikutukset ilmenevat muualla maailmassa, jossa eurooppalaisilla
yrityksilla, kuluttajilla ja paattajilla on suhteellisen véhan tietoa, kannustimia ja
mahdollisuuksia vaikuttaa niihin.

Politiikkaa ja tietdmysta uudistamalla vihreaan talouteen

EEA:n raportissa Euroopan ympdristé - tila ja ndkymdt 2070 (SOER 2010)

tuotiin esiin se, etta Euroopan on pikaisesti omaksuttava paljon yhtenaisempi
lahestymistapa jatkuvien, systeemisten ymparistohaasteiden ratkaisemiseksi.
Siina nimettiin muutos kohti vihreaa taloutta yhdeksi muutoksista, joita
tarvitaan varmistamaan Euroopan ja sen lahialueiden pitkan aikavalin kestava
kehitys. Taulukkoon T.1 tiivistetty analyysi tarjoaa vain vahan nayttéa taman
perinpohjaisen muutoksen toteutumisesta.

Analyysin perusteella ndyttaa silta, etta sen paremmin ymparistépolitiikan
toimet kuin talouteen ja teknologiaan perustuvat tehokkuusedut eivat yksin riita
vuoden 2050 vision toteuttamiseen. Hyva elama ekologisten resurssien rajoissa
edellyttaa sen sijaan perusteellisia muutoksia tuotanto- ja kulutusjarjestelmissa,
jotka ovat ymparist6- ja ilmastopaineiden perimmainen syy. Nama muutokset
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ovat luonteeltaan sellaisia, etta ne tuovat mukanaan syvallisia muutoksia
vallitseviin instituutioihin, toimintaperiaatteisiin ja -tapoihin, teknologioihin,
elamantapoihin seka ajattelumalleihin.

Muutoksiin voi vaikuttaa huomattavasti uudistamalla nykyisia lIahestymistapoja.
Ymparisto- ja ilmastopolitiikassa voitaisiin edistaa pitkan aikavalin muutoksia
neljalla vakiintuneella ja toisiaan taydentavalla Iahestymistavalla, jos niita
tarkasteltaisiin yhdessa ja toteutettaisiin johdonmukaisesti. Ne ovat seuraavat:
hillitdan tunnettuja vaikutuksia ekosysteemeihin ja ihmisten terveyteen

ja luodaan samalla sosioekonomisia mahdollisuuksia resurssitehokkaiden
teknologisten innovaatioiden avulla; sopeudutaan odotettuihin ilmaston ja
muihin ymparistén muutoksiin lisaamalla esimerkiksi kaupunkien kestokykya;
valtetdan mahdollisesti vakavia ymparistdsta johtuvia haittoja ihmisten
terveydelle ja hyvinvoinnille sekd ekosysteemeille varotoimien ja ennalta
ehkaisevien toimien avulla tieteesta saatujen ennakkovaroitusten pohjalta
seka ennallistetaan ekosysteemien ja yhteiskunnan kestokykya parantamalla
luonnonvaroja, edistamalla taloudellista kehitysta ja puuttumalla sosiaaliseen
eriarvoisuuteen.

Euroopan onnistuminen siirtymisessa kohti vihreaa taloutta riippuu osittain
siita, pystytaanko naiden neljan lIahestymistavan valille saavuttamaan
tasapaino. Toimenpidekokonaisuudet, jotka sisaltavat resurssitehokkuuden,
ekosysteemien kestokyvyn ja ihmisten hyvinvoinnin valiset suhteet selvasti
huomioivia tavoitteita, nopeuttaisivat Euroopan tuotanto- ja kulutusrakenteiden
uudelleenjarjestelya. Kansalaisia, kansalaisjarjestdja, yrityksia ja kaupunkeja
osallistavat hallintotavat edistaisivat myds muutosten toteuttamista.

Kestamattdmien tuotanto- ja kulutusjarjestelmien ohjaamiseksi uusille urille on
kaytettavissa monia muitakin keinoja:

*  Ympadristo- ja ilmastopolitiikan taytantéénpano, yhdentaminen ja
johdonmukaisuus. Edellytys Euroopan ympariston seka ihmisten terveyden
ja taloudellisen hyvinvoinnin parantamiselle niin lyhyella kuin pitkallakin
aikavalilla on politiikan tdysimaarainen taytantdonpano ja ymparistoasioiden
parempi integrointi niiden alojen toimiin, jotka aiheuttavat eniten
ymparistdpaineita ja -vaikutuksia. Tallaisia aloja ovat esimerkiksi energia,
maatalous, liikenne, teollisuus, matkailu, kalatalous ja aluekehitys.

Euroopan ympadristo | Tila ja nakymat 2015 15



Yhteenvetoraportti

* Investointi tulevaisuuteen. Sosiaalisten perustarpeiden
(ruoka, energia, asuminen ja lilkkkuminen) tayttamiseen tarvittavat
tuotanto- ja kulutusjarjestelmat toimivat kalliin ja pitkakestoisen
infrastruktuurin varassa, joten investointipaatoksilla voi olla kauaskantoisia
vaikutuksia. Tasta syysta on tarkeaa valttaa investointeja, jotka sitovat
yhteiskunnan nykyiseen teknologiaan ja siten rajoittavat innovointia tai
vaikeuttavat investointeja korvaaviin vaihtoehtoihin.

* Kapean erikoisalan innovaatioiden tukeminen ja levittdminen.
Innovoinnilla ja ideoiden levittamisella on keskeinen asema systeemisten
muutosten edistamisessa. Innovoinnin tuloksena voi syntyd muutakin
kuin uutta teknologiaa, esimerkiksi rahoitusvalineita, kuten vihreat
joukkovelkakirjat ja ekosysteemipalveluista perittavat maksut, yhdennettyja
resurssinhallintamenetelmia ja sosiaalisia innovaatioita, kuten kuluttajan
ja tuottajan roolin yhdistaminen kuluttaja-tuottajaksi esimerkiksi
energiantuotantoon, ruokaan ja liikkkumiseen liittyvien palvelujen
kehittamisessa ja tarjoamisessa.

* Tietopohjan parantaminen. Vakiintuneen seurannan, luotettavien tietojen
ja indikaattorien seka muutosten tueksi tarvittavan tietdmyksen valilla on
kuilu. Taman kuilun poistaminen edellyttaa syvallisempaa perehtymista
jarjestelmatieteeseen, ennakointitietoon, systeemisiin riskeihin ja
ymparistdbmuutosten ja ihmisten hyvinvoinnin valisiin suhteisiin.

EU:n seitsemannen ymparistdalan toimintaohjelman, EU:n vuosien 2014-2020
monivuotisen rahoituskehyksen, Eurooppa 2020 -strategian seka tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelman (Horisontti 2020) yhteinen aikataulu antaa
ainutlaatuisen mahdollisuuden yhdistaa politiikasta, investoinneista ja
tutkimuksesta saatava synergia edistamaan siirtymista vihreaan talouteen.

Talouskriisi ei ole vahentanyt Euroopan kansalaisten kiinnostusta
ymparistOasioihin. Itse asiassa eurooppalaiset ovat vahvasti sita mielta,
etta kaikilla tasoilla on tehtava enemman ymparistdn suojelemiseksi ja etta
kansallista kehitysta tulisi mitata niin ymparistoon liittyvilla kuin sosiaalisilla
ja taloudellisilla perusteilla.
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Seitsemannessa ympadristdalan toimintachjelmassaan EU visioi, etta nykypaivan
lapset saavat elaa noin puolet elamastaan vahahiilisessa yhteiskunnassa, joka
perustuu kiertotalouteen ja kestokykyisiin ekosysteemeihin. Tama tavoitteen
saavuttaminen voi vieda Euroopan tieteen ja teknologian eturintamaan, mutta se
edellyttda asian todellisen kiireellisyyden ymmartamista ja rohkeampia toimia.
Taman raportin tarjoamilla tiedoilla voidaan osaltaan edistaa kyseisten visioiden
ja tavoitteiden saavuttamista.
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Euroopan ymparistopolitiikan
muuttuvat olosuhteet

"Vuonna 2050 elamme hyvin maapallon ekologisten resurssien rajoissa.
Vaurautemme ja terveellinen ymparistomme perustuvat innovatiiviseen
kierratystalouteen, jossa mitaan ei tuhlata ja jossa luonnonvaroja hallinnoidaan
kestavasti ja luonnon monimuotoisuutta suojellaan, arvostetaan ja palautetaan
ennalleen yhteiskuntamme kestokykya parantavilla tavoilla. Vahahiilinen kasvumme
on jo kauan sitten erotettu resurssien kaytosta, mika maaraa tahdin turvalliselle ja
kestavalle maailmanlaajuiselle yhteiskunnalle.”

Lahde: Seitsemds ymparistoa koskeva toimintaohjelma (EU 2013).

1.1 Euroopan unionin ympaéristopolitiikan tavoitteena on
hyva elama maapallon resurssien rajoissa

Otsikon visio on keskeisella sijalla Euroopan unionin (EU) seitsemannessa
ymparistoa koskevassa toimintaohjelmassa, jonka EU hyvaksyi vuonna 2013
(EU 2013). Visiossa esitetty paamaara ei suinkaan rajoitu vain tahan ohjelmaan,
silla lukuisissa viimeaikaisissa politiikkaa linjaavissa asiakirjoissa on esitetty
taydentavia tai samankaltaisia tavoitteita (?).

Kyseessa ei ole enda pelkka ymparistévisio, jos se nyt koskaan sellainen olikaan.
Sita ei voi erottaa laajemmasta taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta tilanteesta.
Luonnonvarojen kestamaton kayttd heikentaa ekosysteemien kestokykya, mutta
lisaksi silla on seka valittdmia etta valillisia vaikutuksia terveyteen ja elintasoon.
Nykyiset tuotanto- ja kulutustottumukset parantavat eldamanlaatuamme ja,
paradoksaalista kylla, samalla myds vaarantavat sen.

Naihin tottumuksiin liittyvilla ymparistopaineilla on todellinen ja kasvava
vaikutus talouteemme ja hyvinvointimme. On esimerkiksi arvioitu, etta
Euroopan teollisuuslaitosten ilmaan paastamien epapuhtauksien terveydelle ja

(3 Ks. esimerkiksi Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa (2011), Energia-alan
etenemissuunnitelma 2050 (2011), Etenemissuunnitelma - siirtyminen kilpailukykyiseen
vahahiiliseen talouteen vuonna 2050 (2011), Yhtendista Euroopan lilkennealuetta
koskeva etenemissuunnitelma (dokumentoitu valkoisena kirjana vuonna 2011), Luonnon
monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia (2012) ja monet muut EU:n tai kansallisen tason
asiakirjat.
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ymparistolle aiheuttamien vahinkojen kustannukset ovat yli 100 miljardia euroa
vuodessa (EEA 2014t). Nama kustannukset eivat ole vain taloudellisia, vaan ne
my®0s lyhentdvat eurooppalaisten elinajanodotetta.

Lisaksi on nakyvissa merkkeja siita, etta taloutemme ovat saavuttamassa
ekologiset rajansa ja etta aineellisten ja ympariston resurssien rajallisuuden
vaikutukset tuntuvat jo elamassamme. Tata havainnollistavat adrimmaisten
saailmididen ja ilmastonmuutoksen yha vakavammat seuraukset, samoin

kuin veden niukkuus ja kuivuus, elinymparistéjen haviaminen, luonnon
monimuotoisuuden vdheneminen ja maan ja maaperan laadun huonontuminen.

VaestOa ja taloutta koskevat perusennusteet osoittavat vaestdnkasvun
jatkuvan ja keskiluokkaisten kuluttajien maaran kasvavan maailmanlaajuisesti
ennennakemattdman paljon. Nykyaan maailman 7 miljardista ihmisesta alle
kahta miljardia pidetaan keskiluokkaisina kuluttajina. Vuoteen 2050 mennessa
maapallon vakimaaran odotetaan ylittavan 9 miljardin rajan ja yli 5 miljardin
kuuluvan talldin keskiluokkaan (Kharas 2010). Kasvun myé6ta maailmanlaajuinen
kilpailu luonnonvaroista todennakoisesti kiristyy ja ekosysteemeihin kohdistuva
kuormitus kasvaa.

Tallainen kehitys herattaa kysymyksen, kestavatkd maapallon ekologiset rajat
sellaisen talouskasvun, jota kulutus- ja tuotantotottumuksemme edellyttavat.
Kiristyva kilpailu aiheuttaa jo nyt huolta keskeisten resurssien saatavuudesta, ja
tarkeimpien resurssien hinnat ovat viime vuosina olleet erittain vaihtelevia, mika
on katkaissut pitkaan jatkuneen hintojen laskun.

Nama trendit tuovat esiin taloudellisen kestavyyden ja ympariston tilan
valisen yhteyden merkityksen. Meidan on varmistettava, etta ymparistéa
voidaan hyddyntaa aineellisten tarpeiden tayttamiseksi ja silti kayttaa sita
terveellisena elintilana. On selvaa, etta tulevaisuudessa talouden toimintakyky
riippuu siitd, otetaanko ymparisténakékohdat olennaiseksi osaksi talous- ja
sosiaalipolitiikkaa (%) vai pidetaanko luonnonsuojelua pelkkana “lisdosana”.

Ymparisto-, talous- ja sosiaalipolitiikan yhdentaminen on keskeisella sijalla
Euroopan unionista tehdyssa sopimuksessa. Se "pyrkii Euroopan kestavaan
kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus,

() Asian ilmaisi esimerkiksi entinen Euroopan komission jasen Janez Poto¢nik "uutta
ymparistdnsuojelua” kasitelleessa puheessaan 20.6.2013 (EC 2013e).
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taystyollisyytta ja sosiaalista edistysta tavoitteleva erittain kilpailukykyinen
sosiaalinen markkinatalous seka korkeatasoinen ymparistdnsuojelu ja ympariston
laadun parantaminen” (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla).

Taman Euroopan ympdristo - tila ja ndkymdt 2015 -raportin tavoitteena on antaa
tietoa edistymisesta kohti tatd yhdentamista. Raportti antaa kattavan yleiskuvan
Euroopan ympariston tilasta, kehityssuunnista ja tulevaisuudennakymista
ajankohtana, jota voisi kuvailla puolivaliksi: EU on nyt toteuttanut
ymparistopolitiikkaa noin 40 vuotta, ja vuosi 2050 (johon mennessa pyritaan
saavuttamaan tavoite "hyva elama maapallon resurssien rajoissa”) on hieman
alle 40 vuoden paassa.

1.2 Viimeisten 40 vuoden aikana Euroopan
ympaéristopolitiikalla on saatu paljon aikaan

1970-luvulta alkaen on otettu kdayttdon monenlaisia ymparistda koskevia
saadoksia. Nykyaan EU:n ymparistélainsaadantdé on maailman kattavin
uudenaikainen normisto, joka sisaltaa noin 500 direktiivia, asetusta ja paatosta.

Samana ajanjaksona ymparistonsuojelun taso suurimmassa osassa Eurooppaa
on parantunut merkittavasti. Tiettyjen epdpuhtauksien paastét ilmaan, veteen ja
maaperaan ovat yleisesti vahentyneet huomattavasti. Nama parannukset ovat
pitkalti koko Euroopassa kayttéon otetun kattavan ymparistdlainsaadannon
tulosta, ja niista on valitonta hyotya niin ymparistolle, taloudelle kuin
yhteiskunnallekin, valillisten hyétyjen lisaksi.

Ymparistopolitiikka on edistanyt kehitysta kohti kestavaa vihreaa taloutta

- eli taloutta, jossa politiikan ja innovoinnin ansiosta yhteiskunta voi kayttaa
resursseja tehokkaasti ja siten parantaa ihmisten hyvinvointia osallistavalla
tavalla, mutta niin, ettd huolehditaan elaman edellytyksena olevista luonnon
jarjestelmista. EU:n politiikka on edistanyt innovointia ja investointeja
ymparistohyddykkeisiin ja -palveluihin, mika on synnyttanyt uusia tydpaikkoja
ja vientimahdollisuuksia (EU 2013). Ymparistotavoitteiden yhdistaminen
alakohtaisiin politiikkoihin - kuten maatalous-, liikenne- tai energiapolitiikkaan
- on lisaksi tarjonnut taloudellisia kannustimia ymparistonsuojeluun.
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Euroopan unionin ilmanlaatua koskevalla politiikalla ja lainsaadannolla on saatu
aikaan todellisia hyotyja seka ihmisten terveydelle etta ymparistélle. Samalla ne
ovat avanneet taloudellisia mahdollisuuksia esimerkiksi puhtaan teknologian
alalla. Euroopan komission Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelmassa esitetyt
arviot osoittavat, etta merkittavat tekniikan alan yritykset EU:ssa saavat jo nyt
jopa 40 prosenttia tuloistaan ymparistohankkeista, ja taman osuuden odotetaan
kasvavan (EC 2013a).

Tama ympariston laadun yleinen parantuminen on dokumentoitu neljassa
edellisessa Euroopan ymparisto - tila ja nakymat (SOER) -raportissa, jotka

on julkaistu vuosina 1995, 1999, 2005 ja 2010. Kaikissa naissa raporteissa

on todettu, etta kokonaisuutena "ymparistopolitiikka on tuonut merkittavia
parannuksia - - . Kuitenkin edelleen on suuria ymparistoon liittyvia haasteita”.

Suuressa osassa Eurooppaa ja monissa ymparistoasioissa valiton tilanne on
parantunut. Paikallinen ymparistomme on monella meista tata nykya varmaan
yhta hyvassa kunnossa kuin se on ollut yhteiskuntamme teollistumisesta asti.
Paikalliset ymparistotrendit aiheuttavat monesti edelleen huolta, usein siksi, ettei
sovittua politiikkaa panna taysin taytantoon.

Luontopadoman jatkuva ehtyminen vaarantaa hyvan ekologisen tilan ja
ekosysteemin kestokyvyn (ymmarrettyna tassa ympariston kykyna sopeutua
hairiéihin tai selviytya niistd romahtamatta laadullisesti erilaiseen tilaan).
Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen, ilmastonmuutos ja kemiallinen
kuormitus lisaavat riskeja ja epavarmuutta. Tiettyjen ympadristdpaineiden
vaheneminen ei valttamatta ole johtanut myonteisiin nakymiin koko ymparistén
osalta.

Viime aikoina tehdyt arviot keskeisista trendeista ja kehityksesta viimeisten

10 vuoden aikana ovat toistuvasti vahvistaneet nama erisuuntaiset trendit

(EEA 2012b). Taman raportin luvuissa 3, 4 ja 5 annetaan paivitetyt arviot naista ja
samankaltaisista ymparistoon liittyvista haasteista - ja vahvistetaan jalleen tama
kokonaiskuva.
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13 Ymmarryksemme monien ymparistohaasteiden

systeemisesta luonteesta on kehittynyt

Viime vuosina ymparisto- ja ilmastopolitiikka on kehittynyt sen johdosta, etta
ymparistonakokohtia on alettu ymmartaa paremmin. Tdma ymmarrys, joka kay
ilmi seka tasta etta aiemmista Euroopan ympdristé - tila jo ndkymdt (SOER) -sarjan
raporteista, on sen tunnustamista, etta nykyiset ymparistdhaasteemme eivat
juuri poikkea vuosikymmenen takaisista.

Tuoreet ymparistopolitiikan aloitteet kasittelevat edelleen ilmastonmuutosta,
luonnon monimuotoisuuden vahenemista, luonnonvarojen kestamatdnta
kayttoa ja ympariston terveydelle aiheuttamia paineita. Vaikka nama asiat
ovat yha tarkeita, nyt ymmarretdan paremmin niiden valisia yhteyksia ja
vuorovaikutusta monenlaisten yhteiskunnallisten trendien kanssa. Nama
keskinaiset yhteydet vaikeuttavat seka ongelmien maarittamista etta niiden
ratkaisemista (Taulukko 1.1).

Taulukko 1.1 Ympéristohaasteiden kehitys

Haasteen tyyppi

Rajattu

Hajautunut

Systeeminen

Tarkeimmat
ominaisuudet

Lineaarinen
syy-seuraussuhde,
isot (piste)lahteet,
usein paikallisia

Kumulatiiviset syyt,
useita lahteitd, usein
alueellisia

Systeemiset syyt,
toisiinsa kytkeytyneet
lahteet, usein
maailmanlaajuisia

Valokeilassa

1970-1980-luvulla
(ja yha edelleen)

1980-1990-luvulla
(ja yha edelleen)

1990-2000-luvulla
(ja yha edelleen)

Kasiteltavia asioita

Happosateiden
aiheuttamat
metsavahingot,
yhdyskuntajatevedet

Liikenteen paastot,
rehevoityminen

llImastonmuutos,
luonnon
monimuotoisuuden
vaheneminen

Paaasiallinen
toimintalinja

Kohdennetut
toimintalinjat ja
yhden asian valineet

Toimintalinjojen
yhdentdminen ja
yleison tietoisuuden
lisddminen

Yhtendiset toiminta-
kokonaisuudet ja
muut systeemiset
lahestymistavat

Lahde:

EEA 2010d.

Euroopan ymparisto
pan ym
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Tietyt, usein paikallisesti vaikuttaneet ymparistokysymykset on

aikaisemmin yleensa hoidettu kohdennettujen toimien ja yhteen asiaan
tarkoitettujen valineiden avulla. Esimerkkeja tasta ovat jatehuolto ja lajien
suojelu. 1990-luvulta lahtien on eri ldhteiden tuottamien hajapaineiden
tunnistaminen kuitenkin johtanut siihen, etta on alettu keskittya alakohtaisten
politiikkojen ymparistonakdkohtien yhdentamiseen, esimerkiksi lilkkenne- tai
maatalouspolitiikassa, tosin vaihtelevalla menestyksella.

Kuten edella todettiin - ja havainnollistetaan taman raportin alusta loppuun

- tallaisella politiikalla on pystytty véahentamaan joitakin ymparistédn kohdistuvia
paineita. N&illa toimilla ei kuitenkaan todennakdisesti ole onnistuttu yhta hyvin
pysdyttamaan elinymparistéjen haviamisen ja liikkakayton aiheuttamaa luonnon
monimuotoisuuden vahenemistd, poistamaan ymparistédmme paasevien
erilaisten kemikaalien ihmisten terveydelle aiheuttamia riskeja tai pysayttamaan
ilmastonmuutosta. Meilla on toisin sanoen vaikeuksia ratkoa pitkaaikaisia,
systeemisia ymparistohaasteita.

Naiden toisistaan eroavien tulosten taustalla on useita tekijoitd ja monimutkaisia
yhteyksia. Kun on kyse ymparistéongelmista, joiden syy-seuraussuhteet

ovat verrattain tasmallisia, suoraviivaisempi politiikan suunnittelu voi

vahentaa ymparistopaineita ja niiden aiheuttamaa valitonta vahinkoa.
Monimutkaisemmissa ymparistdongelmissa useat syyt voivat vaikuttaa
ympariston tilan huononemiseen, jolloin poliittisia toimia on vaikeampi
muotoilla. Uudenaikaisen ymparistdpolitiikan on kasiteltdva molempia
ongelmatyyppeja.

Ymparistohaasteiden lisddntyva tuntemus nakyy jo jossain maarin uudessa
lahestymistavassa, jossa kehitetdan kolmitasoiseen toimintaan perustuvia

yhtenadisia "toimenpidepaketteja”:

(1) laaditaan ympariston tilaan liittyvat yleiset laatuvaatimukset, jotka ohjaavat
yhtendisen kansainvalisen toimintapolitiikan kehittamista

(2) asetetaan ymparistopaineisiin liittyvat kokonaistavoitteet (joihin sisaltyy
usein maa- tai toimialakohtaisia erittelyja tai molempia)

(3) muotoillaan tasmallisia toimintalinjauksia, jotka kasittelevat ongelmakohtia,
vaikuttavia tekijoita, aloja tai vaatimustasoja.
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EU:n ilmastonmuutospolitiikka havainnollistaa tata lahestymistapaa:
politilkan kokonaistavoitteita ohjaa padasiassa kansainvalisesti sovittu tavoite
rajoittaa ilmaston lampeneminen alle kahden asteen esiteolliseen aikaan
verrattuna. Euroopan unionissa tdma merkitsee kasvihuonekaasupaastéjen
vahennystavoitteita (esim. véhennetaan paastdja EU-tasolla 20 % vuoteen
2020 mennessa ja 40 % vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta). Tama
puolestaan nivoutuu useisiin tarkemmin maariteltyihin linjauksiin, esimerkiksi
paastdkauppaa, uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskeviin
direktiiveihin.

EU:n nykyista ilmanlaatupolitiikkaa ohjaa ilman pilaantumista koskeva
teemakohtainen strategia. Tassa EU:n lainsaadant® noudattaa kaksitahoista
lahestymistapaa, johon kuuluu seka paikallisten ilmanlaatunormien
taytantoéonpano etta paadstojen hillinta niiden syntyldhteilla. Padstélahteiden
valvontatoimia ovat esimerkiksi sitovat kansalliset paastorajat tarkeimmille
epapuhtauksille. Lisaksi on laadittu paastélahdekohtaisia saannoksia,

jotka koskevat teollisuuden paastoja, ajoneuvojen paastoja, polttoaineiden
laatuvaatimuksia ja muita ilmansaasteiden lahteita.

Kolmas esimerkki on EU:n komission askettain esittelema kiertotaloutta koskeva
paketti (EC 2014d). Toimintakokonaisuudessa jaetaan yleisena tavoitteena

oleva jatteeton yhteiskunta tarkemmin maaritellyiksi valitavoitteiksi. Naiden
valitavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, ettd ne otetaan taysin huomioon ja
yhdistetaan tasmallisempiin toimiin (jotka ovat usein alakohtaisia).

14 Ympadristépolitiikalla on lyhyen, keskipitkan ja pitkan
aikavalin tavoitteita

Ekosysteemien kestokyvyn palauttamiseen ja ihmisten hyvinvoinnin
parantamiseen kuluu usein huomattavasti kauemmin kuin ymparistdpaineiden
vahentamiseen tai resurssitehokkuuden lisaamiseen. Jalkimmaisessa on usein
kyse kahdesta vuosikymmenesta tai sita lyhyemmasta ajasta, kun taas edellinen
vaatii yleensa usean vuosikymmenen pitkajanteista toimintaa (EEA 2012b). Nama
erilaiset aikajanteet ovat haasteellisia poliittisen paatdksenteon kannalta.

Erilaisista aikajanteista voidaan muodostaa onnistunut kokonaisstrategia, silla
pitkan aikavalin visioiden toteuttaminen edellyttaa lyhyen aikavalin tavoitteiden
saavuttamista. Niinpa Euroopan unioni ja monet Euroopan maat laativat yha
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enemman sellaista ymparisto- ja ilmastopolitiikkaa, jossa otetaan huomioon
nama erilaiset aikataulut (kuva 1.1). Naita ovat:

+  erityiset ymparistopoliittiset toimet, joilla on omat toteutus-, raportointi- ja
tarkistusaikataulut ja -maaraajat ja joihin sisaltyy usein lyhyen aikavalin
tavoitteita

+ teemakohtaiset ymparisto- ja alakohtaiset toimet, jotka laaditaan
kokonaisvaltaisemman politiilkan nakdkulmasta ja jotka sisaltavat tasmallisia
vuoteen 2020 tai 2030 ulottuvia keskipitkan aikavalin tavoitteita

+  pitkan aikavalin visiot ja tavoitteet, joilla on useimmiten vuoteen
2050 ulottuva yhteiskunnallisen muutoksen nakdkulma.

Kuva 1.1 Ymparistopolitiikkaan liittyvat pitkdn aikavédlin muutokset /
keskipitkdn aikavalin tavoitteet

Ympaéristén
kestavyys

- Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteet

- luonnon monimuotoisuuden
vahenemisen pysayttaminen

- EU:n ilmastotavoitteet

- ilmanlaatutavoitteet

- EU:n jatetavoitteet

2020/2030

- vuoden 2050 visio
(7. toimintaohjelma)

- kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen 80-95 %

- vesisuunnitelma

- ei lainkaan vaikutuksia
(ilma)

- ei maan kayttoéonottoa

- kestavan kehityksen

- EU:n jatetavoitteet
- vesipolitiikan puitedirektiivi
- kalastus alle kestavan

tavoitteet
enimmaistuoton
- YK:n vuosituhattavoitteet
2015
Aika
2015 Aihekohtaiset toimintaohjelmat, aikataulut ja maaraajat
2020/2030 Kattavat toimintaohjelmat (Eurooppa 2020, 7. ymparistda koskeva toimintaohjelma) tai tietty tavoite
2050 Pitkan aikavalin visiot ja tavoitteet, nékdkulmana yhteiskunnan muutos
Léhde: EEA 2014m.
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Tassa toimintaymparistossa seitsemannella ymparistda koskevalla
toimintaohjelmalla on erityinen tehtava, silla se tarjoaa yhtenaisen kehyksen
ymparistopolitiikalle yhdistamalla lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin
tavoitteet. Politiilkan perustana on yleensa nelja periaatetta: ehkaiseva
toiminta, ymparistévahinkojen korjaaminen niiden lahteella, saastuttajan
maksuvelvollisuus ja ennalta varautuminen. Kuten edella on mainittu,
ohjelmassa maaritellaan kunnianhimoinen tavoite vuodelle 2050 ja asetetaan
yhdeksan ensisijaista tavoitetta, joiden avulla visio pyritaan toteuttamaan
(tietolaatikko 1.1).

Tietolaatikko 1.1 Euroopan unionin 7. ymparistéa koskeva
toimintaohjelma

Kolmeen toisiinsa liittyvaan teemakohtaiseen tavoitteeseen tulisi pyrkia
samanaikaisesti, silla yhden tavoitteen yhteydessa toteutetuilla toimilla voidaan
usein edistaa muiden tavoitteiden saavuttamista:

1. suojella, sdilyttaa ja parantaa unionin luontopadomaa

2. muuttaa unioni resurssitehokkaaksi, vihredksi ja kilpailukykyiseksi vahahiiliseksi
taloudeksi

3. suojella unionin kansalaisia ymparistoon liittyvilta paineilta seka terveyteen ja
hyvinvointiin kohdistuvilta riskeilta.

Edelld mainittujen teemakohtaisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa

toimintakehysta, joka tukee tehokkaita toimia - siksi teemakohtaisia tavoitteita

taydentaa nelja niihin liittyvaa ensisijaista tavoitetta:

4. maksimoida unionin ympadristélainsaadanndsta saatavat hyédyt parantamalla

sen taytantédénpanoa

parantaa unionin ymparistopolitiikan tieto- ja nayttdpohjaa

. turvata ymparistdon ja ilmastopolitiikkaan tehtavat investoinnit ja ottaa
ymparistolle aiheutuvat ulkoiskustannukset huomioon

7. parantaa ympariston sisallyttdmista muuhun politilkkaan seka politiikkojen
johdonmukaisuutta.

Kaksi muuta ensisijaista tavoitetta vastaavat paikallisiin, alueellisiin ja
maailmanlaajuisiin haasteisiin:

8. parantaa unionin kaupunkien kestavyytta

9. parantaa unionin tehokkuutta kansainvalisten ymparisto6n ja ilmastoon liittyvien
haasteiden kohtaamisessa.

o u

Lahde: Seitsemas ymparistoa koskeva toimintachjelma (EU 2013).
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EU:n Eurooppa 2020 -strategia on esimerkki keskipitkan aikavalin strategiasta.
Siina otetaan huomioon ymparisto-, talous- ja sosiaalipolitiikan keskinaiset
riippuvuussuhteet. Siind asetetaan tavoitteeksi tehda EU:sta alykas, kestava ja
osallistava talous. Yksi viidesta selkedsta tdman vuosikymmenen yleistavoitteesta
keskittyy ilmastonmuutokseen ja kestavaan energiatalouteen (tietolaatikko 1.2).

Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa on Eurooppa

2020 -strategian alahanke. Siina tarkastellaan nimenomaan resurssien

kayttoa ja esitetaan tapoja irrottaa talouskasvu resurssien kaytosta ja sen
ymparistovaikutuksista. Siina on toistaiseksi keskitytty resurssien tuottavuuden
tehostamiseen, ei resurssien kayton taydelliseen irrottamiseen tai ekologisen
kestokyvyn varmistamiseen.

Tietolaatikko 1.2 Eurooppa 2020 -strategian viisi yleistavoitetta

Eurooppa 2020 on Euroopan unionin nykyinen kasvustrategia. Siind painotetaan
kolminkertaista tavoitetta alykkaasta, kestavasta ja osallistavasta taloudesta, ja
siihen sisaltyy viisi tasmallisempaa yleistavoitetta koko EU:lle.

1. Tyollisyys: 75 % 20-64-vuotiaista kay tydssa.
2. Tutkimus ja kehitys (T&K): 3 % EU:n BKT:sta investoidaan T&K-toimiin.

3. llmastonmuutos ja kestava energiatalous: kasvihuonekaasupaastot 20 %
pienemmat kuin vuonna 1990 (suotuisissa olosuhteissa 30 %), 20 % energiasta
peraisin uusiutuvista energialahteista, energiatehokkuutta parannetaan 20 %.

4. Koulutus: koulunkaynnin keskeyttavien osuus laskee alle 10 %:iin, ja
30-34-vuotiaista vahintaan 40 % suorittaa korkea-asteen tutkinnon.

5. Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta: poistetaan kéyhyys- tai
syrjdytymisvaara vahintaan 20 miljoonalta ihmiselta.

Lahde: Eurooppa 2020 -sivusto http://ec.europa.eu/europe2020/index_fi.htm.
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1.5 SOER 2015 -raportissa esitetdédn arvio Euroopan
ympadriston tilasta ja ndkymista

Taman raportin tarkoituksena on antaa paattajille ja kansalaisille
perusteellinen arvio edistymisesta ympariston kestavyyden saavuttamisessa
yleisesti ja varsinkin tasmallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Arvio
perustuu objektiivisiin, luotettaviin ja vertailukelpoisiin ymparistotietoihin,
ja siina on hyddynnetty Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) ja Euroopan
ymparistotieto- ja seurantaverkoston (Eionet) ndytto- ja tietoaineistoja.

Naista lahtoékohdista raportissa kerrotaan Euroopan unionin
ymparistopolitiikasta yleisesti ja erityisesti sen toteuttamisesta vuoteen 2020
ulottuvalla kaudella. Raportti sisdltaa seka pohdintaa Euroopan ymparistosta
maailmanlaajuisessa yhteydessa etta lukuja, joissa tarkastellaan ytimekkaasti
nimenomaan Euroopan ymparistdn tilaan, trendeihin ja tulevaisuudennakymiin
liittyvia asioita.

Tassa esitetyn analyysin perustana ovat - ja sita taydentavat - keskeisista
kysymyksista laaditut katsaukset. Naita ovat 11 katsausta maailmanlaajuisista
megatrendeista ja niilden merkityksesta Euroopan ymparistélle, 25 Euroopan
tason aihekohtaista katsausta, jotka keskittyvat tiettyihin ymparistoteemoihin,
seka 9 katsausta, joissa vertaillaan Euroopan maiden edistysta yhteisten
indikaattorien perusteella. 39 maakohtaisessa katsauksessa tarkastellaan
lyhyesti ympariston tilaa kyseisissa Euroopan maissa, ja kolme aluekatsausta
tarjoavat samanlaisen yleiskatsauksen arktisesta alueesta, Valimeren alueesta
ja Mustanmeren alueesta - alueista, joilla Eurooppa osallistuu haavoittuvien
ekosysteemien suojelemiseen yhdessa naapuriensa kanssa (kuva 1.2).

Taman yhteenvetoraportin luvuissa keskitytaan kolmeen eri ulottuvuuteen.

Osan 1 (luvut 1 ja 2) tavoitteena on lisatda ymmarrystamme
ennenndkemattdmista muutoksista, toisiinsa kytkeytyneista riskeista,
maailmanlaajuisista megatrendeista ja ekologisista rajoista, jotka vaikuttavat
Euroopan ymparist6dn seka suoraan etta valillisesti. Ymparisto- ja
ilmastohaasteiden ja niiden taustalla vaikuttavien tekijéiden valilla on monia
yhteyksia, mika vaikeuttaa niiden ymmartamista.

Euroopan ympadristo | Tila ja nakymat 2015 29



Yhteenvetoraportti | Osa 1 Lahtokohdat

Kuva 1.2

SOER 2015 -raportin rakenne

SOER2015

Maailmanlaajuiset Euroopan Maiden viliset Maat ja alueet
megatrendit katsaukset vertailut

11 katsausta
seuraavista aiheista:

Maailman
vaestonkehityksen
erot

Kohti kaupungistu-
nutta maailmaa

Sairaustaakan
muutokset ja pan-
demioiden riski

Kiintyva
teknologinen
muutos

« Jatkuva
talouskasvu?

Yha moninapai-
sempi maailma

Kiristynyt globaali
kilpailu resurs-
seista

Ekosysteemeihin
kohdistuvat kasva-
vat paineet

llmastonmuutoksen
yha vakavammat
seuraukset
Lisaantyva
ymparistén pilaan-
tuminen

Uusia lahestymis-
tapoja hallintoon.

Saatavilla on myés
raportti maailman-
laajuisista mega-
trendeista.

25 katsausta
seuraavista aiheista:

* Maatalous

IlIman saastuminen

Luonnon moni-
muotoisuus

llmastonmuutoksen
vaikutukset ja nii-
hin sopeutuminen

Kulutus

Energia
Metsat

Makean veden
laatu

Vihrea talous

Terveys ja
ymparisto
hydrologiset
jarjestelmat ja kes-
tava vesihuolto

Teollisuus

Maankayttd
Meriymparisto

Merialan toiminta

llmastonmuutoksen
hillitseminen

Luontopaaoma
ja ekosysteemi-
palvelut

Melu
Resurssitehokkuus

Maapera

* lIma ja ilmasto

* Matkailu

+ Liikenne

+ Kaupunkirakenne
* Jatteet.

9 katsausta
seuraavista aiheista:

* Maatalous - luon-
nonmukainen
viljely

llman pilaantu-
minen - tiettyjen
saasteiden paastot

Luonnon monimuo-
toisuus - suojelu-
alueet

Energia - ener-
giankulutus ja
uusiutuvan ener-
gian osuus
Makean veden

laatu - jokien
ravinteet

llImastonmuutoksen
hillitseminen -
kasvihuonekaasu-
paastot
Resurssitehokkuus
- materiaalivarojen
kayton tehokkuus
ja tuottavuus

Liikenne - mat-
kustajaliikenteen
kysynta ja liilkenne-
muotojen jakauma
« Jatteet - kiintedn
yhdyskuntajatteen
maara ja huolto.

Nama vertailut
perustuvat
useimpien Euroopan
maiden kayttamiin
ymparisto-
indikaattoreihin.

Kaikki tiedot ovat saatavilla osoitteessa www.eea.europa.eu/soer.
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39 katsausta, joissa
esitetddn yhteenveto
39 Euroopan maan
ympariston tilasta ja
nakymista:
* 33 EEA:n jasen-
maata
* 6 yhteistydmaata
Lansi-Balkanilla.
Lisaksi kolme
katsausta antaa
yleiskuvan valittujen
Euroopan ulko-
puolelle ulottuvien
alueiden keskeisista
ymparistdhaasteista:

« Arktinen alue
+ Mustanmeren alue
+ Valimeren alue.
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Osan 2 (luvut 3, 4 ja 5) tavoitteena on antaa tietoa nykyisten toimintalinjojen
toteuttamisesta ja parantamisesta, erityisesti niiden, jotka sisaltyvat
seitsemannen ymparistéa koskevan toimintaohjelman kolmeen
teemakohtaiseen tavoitteeseen: 1) suojella, sailyttaa ja parantaa Euroopan
luontopadaomaa, 2) muuttaa Eurooppa resurssitehokkaaksi, vihreaksi ja
kilpailukykyiseksi vahahiiliseksi taloudeksi ja 3) suojella Euroopan kansalaisia
ymparistoon liittyvilta paineilta seka terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvilta
riskeilta.

Naissa osan 2 kolmessa luvussa esitetadn tiivistettyja arvioita

20 ymparistokysymykseen liittyvista trendeista ja nakymista.
Asiantuntijalausuntoihin ja keskeisiin ymparistdindikaattoreihin perustuvissa
arvioissa tuodaan esiin tiettyja viimeisten 5-10 vuoden aikana havaittuja trendeja
ja ennakoidaan seuraavien 20 vuoden nakymia nykyisten toimintalinjojen ja
toimien pohjalta. Luvuissa kerrotaan myds yleisesta edistymisesta politiikan
tavoitteiden saavuttamisessa kussakin asiassa (ks. taulukko 1.2 tdhan kaytetyista
arviointiperusteista).

Osassa 3 (luvut 6 ja 7) tarkastellaan Euroopan ympariston tilasta ja nakymista
hahmottuvaa kokonaiskuvaa. Taman nykytilanteesta saadun selvemman
kasityksen pohjalta naissa luvuissa pyritaan tuomaan esiin mahdollisuuksia
uudenlaiseen ymparistopolitiikkaan ja sen my6ta sujuvampaan siirtymiseen
kohti kestavampaa yhteiskuntaa.

Taulukko 1.2 Trendit ja ndkymat -arvioissa kaytetyt merkit

Arvio trendeista ja ndkymista Arvio edistymisesta kohti politiikan
tavoitteita

Keskeiset tavoitteet jddmassa

suurelta osin saavuttamatta

Kielteinen kehityssuunta vallitsevana

Vaihtelevia kehityssuuntia Osittain saavuttamassa keskeiset
tavoitteet

. Myodnteinen kehityssuunta vallitsevana Suurelta osin saavuttamassa

keskeiset tavoitteet
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Euroopan ymparisto
laajemmasta nakokulmasta

2.1 Monet nykyiset ymparistéhaasteet ovat luonteeltaan
systeemisia

Euroopan ymparistopolitiikan toimet ovat osoittautuneet erityisen

tehokkaiksi ratkottaessa paikallisia, alueellisia ja koko maanosaa koskevia
ymparistdongelmia. Osa nykyisista ymparistdon ja ilmastoon liittyvista haasteista
poikkeaa kuitenkin niista, joita olemme onnistuneesti kasitelleet viimeisten

40 vuoden aikana: ne ovat luonteeltaan seka systeemisia etta kumulatiivisia, ja
niihin vaikuttavat Euroopan toimien liséksi myds maailmanlaajuiset olosuhteet.

Monille nykypaivan ymparistohaasteille on tyypillistd monimutkaisuus

(ts. niihin on monia syitd, ja niiden taustalla olevien tekijéiden ja vaikutusten
valilla on monia keskinaisia riippuvuussuhteita). Niita on vaikea rajata

tai maaritella tasmallisesti, silla ne ulottuvat monin tavoin ympariston ja
yhteiskunnan eri osiin. Niinpa ne hahmotetaan yhteiskunnan eri ryhmissa ja
erilaisilla maantieteellisilla tasoilla usein eri tavalla.

Monille nykyisille ymparistdhaasteille on yhteistd kolme systeemista
ominaisuutta, jotka ovat tassa yhteydessa erityisen tarkeita (kuva 2.1).

Ensinnakin ne vaikuttavat suoraan ja valillisesti sellaisille ymparistétekijoille
altistumiseen, jotka vaikuttavat ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin seka
vaurauteen ja elintasoon. Tallaisia tekijoita ovat esimerkiksi ymparistdssa olevat
haitalliset aineet, saan aari-ilmiot, kuten tulvat ja kuivuus, ja (aaritapauksissa)
jopa kokonaisten ekosysteemien muuttuminen elinkelvottomiksi. Kaikki nama
tekijat saattavat tulevaisuudessa rajoittaa saatavillamme olevia tavallisia
ymparistohyodykkeitd, kuten puhdasta ilmaa, puhdasta vetta ja hedelmallista
maaperaa.

Toinen naita tekijoita yhdistava seikka on, etta ne ovat kytkoksissa
kulutustottumuksiimme ja tapaamme kayttaa resursseja. Tarkeimpia
resurssien kayton luokkia ovat talta osin elintarvikkeet, vesi, energia ja
materiaalit (materiaaleihin luetaan myos rakennusmateriaalit, metallit ja
mineraalit, kuidut, puu, kemikaalit ja muovit) seka maa. Naiden resurssien
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Kuva 2.1 Ympadristohaasteiden kolme systeemista ominaisuutta
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kayttaminen on olennaista ihmisten hyvinvoinnille. Resurssien hyédyntaminen
ja kayttd - varsinkin jos se on hallitsematonta - aiheuttaa haitallisia muutoksia
resursseja tarjoavissa ekosysteemeissa.

Naiden luokkien resurssit ovat myds tiiviisti kytkdksissa toisiinsa. Esimerkiksi
fossiilisten polttoaineiden korvaaminen bioenergialla voi lievittaa energiaan
liittyvia huolenaiheita, mutta energiakasvien viljelyyn liittyy metsien
tuhoutumista ja maan kayttétarkoituksen muuttamista luonnontilaisten
alueiden kustannuksella (UNEP 2012a). Tama vaikuttaa ravintokasvien viljelyyn
kaytettavissa olevaan peltoalaan. Koska maailman elintarvikemarkkinat liittyvat
toisiinsa, tama vaikuttaa myos elintarvikkeiden hintoihin. Niinpa ympariston
huononemisella on vakavia vaikutuksia keskeisten resurssien nykyiseen ja pitkan
aikavalin saatavuuteen.
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Kolmas yhteinen piirre on, etta naiden tekijoiden kehitys riippuu Euroopan
trendeista ja maailmanlaajuisista megatrendeistd, esimerkiksi
vaestorakenteesta, talouskasvusta, kaupan muutoksista, teknologian
kehityksesta ja kansainvalisesta yhteistydsta. Naita vuosikymmenien

aikana maailmanlaajuisesti ilmenevia pitkan aikavalin muutoksia on yha
vaikeampi erotella toisistaan (tietolaatikko 2.1). Tama keskinaisten kytkosten
maailmanlaajuisuus vaikeuttaa yksittaisten maiden mahdollisuuksia ratkaista
ymparistdongelmia yksipuolisesti. Edes suuri joukko yhdessa toimivia maita
(kuten EU) ei voi ratkaista naita ongelmia yksin.

[Imastonmuutos havainnollistaa tata hyvin: paastot vaikuttavat maailmanlaajuisiin
ilmakehan kasvihuonekaasujen pitoisuuksiin, ja vaikutukset tuntuvat kaukana
paastdjen lahteestd - mahdollisesti pitkalle tulevaisuuteen. Vastaavasti, vaikka
otsonia muodostavien yhdisteiden paastot ovat Euroopassa vahentyneet
huomattavasti viime vuosikymmening, alailmakehan otsonipitoisuudet ovat
pienentyneet vain vahan tai jopa kasvaneet saasteiden kulkeuduttua Euroopan
ulkopuolelta (EEA 2014r).

2.2 Maailmanlaajuiset megatrendit vaikuttavat Euroopan
ympadriston tulevaisuudennakymiin

Globalisaation ja maailmanlaajuisten trendien vuoksi Euroopan ymparistéoloja
ja -politiikkaa ei voi tdysin ymmartaa - eika kunnolla hallita - erillaan globaalista
dynamiikasta. Maailmanlaajuiset megatrendit muuttavat jatkossa Euroopan
kulutustottumuksia ja vaikuttavat Euroopan ymparistoon ja ilmastoon.
Ennakoimalla naita kehityskulkuja Eurooppa voi tarttua niiden synnyttamiin
mahdollisuuksiin ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi ja kulkea kohti
seitsemannessa ymparistda koskevassa toimintaohjelmassa esitettyja
paamaaria.

Megatrendit liittyvat vaestorakenteeseen, talouskasvuun, tuotannon
ja kaupankaynnin tapoihin, teknologian kehitykseen, ekosysteemien
huononemiseen ja ilmastonmuutokseen (kuva 2.2 ja tietolaatikko 2.1).
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Kuva 2.2 SOER 2015 -raportissa analysoidut maailmanlaajuiset
megatrendit
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Lahde: EEA.
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Tietolaatikko 2.1 Esimerkkeja maailman megatrendeista SOER 2010- ja
SOER 2015 -raporttien analyysin mukaan

Maailman vaestonkehityksen erot: Maailman vakiluku on 1960-luvun jalkeen
kaksinkertaistunut 7 miljardiin, ja kasvun odotetaan jatkuvan, vaikka kehittyneissa
talouksissa vaesto ikaantyy ja joissakin tapauksissa vahenee. Vahiten kehittyneissa
maissa vakiluku puolestaan kasvaa nopeasti.

Kohti kaupungistunutta maailmaa: Nykyaan noin puolet maailman vaestosta elaa
kaupunkialueilla, ja osuuden arvioidaan kasvavan kahteen kolmasosaan vuoteen
2050 mennessa. Riittavilla investoinneilla tdma jatkuva kaupungistuminen voi edistaa
innovatiivisten ratkaisujen I6ytamista ymparistdongelmiin, mutta se voi myds lisata
resurssien kayttda ja saastumista.

Sairaustaakan muutokset ja pandemioiden riski: Riski altistua uusille, kehittyville
ja uudelleen ilmeneville sairauksille ja uusille pandemioille liittyy kdyhyyteen ja kasvaa
ilmastonmuutoksen ja ihmisten ja tavaroiden lisdantyvan liikkkuvuuden myéta.

Kiihtyva teknologinen muutos: Uusi teknologia mullistaa maailmaa, erityisesti nano-,
bio-, tieto- ja viestintatekniikan aloilla. Tama antaa mahdollisuuksia vahentaa ihmiskunnan
aiheuttamia ymparistévaikutuksia ja lisata resurssien saannin varmuutta, mutta tuo
mukanaan my®ds riskeja ja epdvarmuustekijoita.

Jatkuva talouskasvu?: Askettiisen taloustaantuman vaikutukset hillitsevit edelleen
taloudellista optimismia Euroopassa, mutta useimmissa tulevia nakymia arvioivissa
tutkimuksissa ennustetaan maailmanlaajuisen talouskasvun jatkuvan tulevina
vuosikymmenina - mika merkitsee kulutuksen ja resurssien kayton kiihtymista, erityisesti
Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa.

Yha moninapaisempi maailma: Aiemmin suhteellisen pieni joukko maita on hallinnut
maailman tuotantoa ja kulutusta. Nykyaan on kaynnissa huomattava taloudellisen
vallan uusjako, silla varsinkin Aasian maat ovat nousemassa esiin, mika vaikuttaa
maailmanlaajuiseen keskindiseen riippuvuuteen ja kauppaan.

Kiristynyt globaali kilpailu resursseista: Kasvun myéta taloudet kayttavat yleensa
enemman resursseja - niin uusiutuvia luonnonvaroja kuin uusiutumattomia mineraaleja,
metalleja ja fossiilisia polttoaineita. Seka teollisuuden kehittyminen ettd muuttuvat
kulutustottumukset vaikuttavat tdhan kysynnan kasvuun.

Ekosysteemeihin kohdistuvat kasvavat paineet: Maailman vaesténkasvun ja siihen
liittyvien elintarvike- ja energiatarpeiden seka muuttuvien kulutustottumusten aiheuttama
luonnon monimuotoisuuden vdheneminen ja ekosysteemien huononeminen jatkuu
edelleen - mista karsivat eniten kehitysmaiden kdyhat.

Iimastonmuutoksen yha vakavammat seuraukset: IImastojarjestelman lampeneminen
on kiistamatonta, ja 1950-luvulta alkaen havaituista muutoksista monet ovat suurempia kuin
on nahty vuosikymmeniin tai vuosituhansiin. lImastonmuutoksen etenemisella arvioidaan
olevan vakavia vaikutuksia seka ekosysteemeihin etta yhteiskuntiin (esimerkiksi ruokaturva,
tulvien yleisyys ja saan aari-ilmiot).

Lisdantyva ympadristoén pilaantuminen: Kaikkialla maailmassa ekosysteemit altistuvat
nykyaan saasteille, joiden maara on kriittisella tasolla ja koostumus yha monimutkaisempi.
Taman kasvavan ymparistokuormituksen keskeisia syita ovat ihmisen toiminta, maailman
vaestonkasvu ja muuttuvat kulutustottumukset.

Uusia lahestymistapoja hallintoon: Yhteiskunnan yha pitkaaikaisempien globaalien
haasteiden ja hallitusten melko rajallisten valtuuksien valinen epasuhta luo kysyntaa
muunlaisille hallintotavoille, joissa yrityksilla ja kansalaisyhteiskunnalla on suurempi
rooli. Nama muutokset ovat tarpeellisia, mutta herattavat kysymyksia koordinoinnista,
tehokkuudesta ja vastuullisuudesta.
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YK:n ennusteiden mukaan maailman vakiluvun odotetaan ylittavan 9 miljardia
vuoteen 2050 mennessa (UN 2013). Nykyaan maailman vakiluku on 7 miljardia,
javuonna 1950 se oli alle 3 miljardia. Vuodesta 1900 alkaen materiaalien

kaytté on kasvanut kymmenkertaiseksi (Krausmann et al. 2009), ja se voi
kaksinkertaistua jalleen vuoteen 2030 mennessa (SERI 2013). Seka energian etta
veden kysynnan arvioidaan kasvavan maailmanlaajuisesti 30-40 % seuraavien
20 vuoden aikana (ks. esim. IEA 2013 tai The 2030 Water Resource Group 2009).

My0s elintarvikkeiden, rehun ja kuitujen kokonaiskysynnan arvioidaan kasvavan
noin 60 % vuoteen 2050 mennessa (FAO 2012), kun taas viljelymaan maara
henkea kohti saattaa vahentya 1,5 % vuodessa, ellei politiikkaa muuteta
ratkaisevasti (FAO 2009).

Ihmisten kayttama osuus perustuotannosta (ts. osuus kasvillisuuden kasvusta,
jonka ihmiset kayttavat joko suoraan tai valillisesti) on jatkuvasti kasvanut
vaestdnkasvun myota. Ihmisten aikaansaamat maankaytén muutokset, kuten
metsan muuttaminen viljelymaaksi tai infrastruktuuriksi (ml. kaivostoiminta),
muodostavat valtaosan vuosittaisesta biomassan kaytosta Afrikassa, Lahi-idassa,
Ita-Euroopassa, Keski-Aasiassa ja Venajalla. Lantisissa teollisuusmaissa ja
Aasiassa sita vastoin suurin osa kaytosta tulee viljelykasveista tai puutavarasta.

Jo yksittainkin tarkasteltuina jokainen naista maailmanlaajuisista trendeista on
hatkahdyttava. Kun ne pannaan yhteen, niilld on varmasti huomattava vaikutus
ympariston tilaan ja keskeisten resurssien saatavuuteen maailmanlaajuisesti.

Kasvava huoli elintarvikkeiden, veden ja energian saatavuudesta on vauhdittanut
kansalliset rajat ylittavia maahankintoja viimeisten 5-10 vuoden aikana,
paaasiassa kehitysmaissa. Pelkastaan vuosina 2005-2009 koko maailman
ulkomaiset maahankinnat olivat 470 000 km?, mika vastaa Espanjan pinta-alaa.
Joissakin maissa (erityisesti Afrikassa) suuria osia maatalousmaasta on myyty
ulkomaisille sijoittajille, jotka ovat useimmiten Euroopasta, Pohjois-Amerikasta,
Kiinasta ja Lahi-idasta (kartta 2.1).

Kasvavan elintarvikkeiden kysynnan, vaestdnkasvun ja ilmastonmuutoksen
odotetaan yhdessa uhkaavan merkittavasti myds makean veden saatavuutta

(Murray et al. 2012). Vaikka kayttaisimme vetta jatkossa tehokkaammin,
maailman kasvavaan vaestonkasvusta ja ruokatottumusten muutoksista

38 Euroopan ymparisto | Tila ja ndkymat 2015



Euroopan ympadristo laajemmasta nakokulmasta

Kartta 2.1 Valtioiden rajat ylittavat maanhankinnat 2005-2009
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aiheutuvaan elintarvike- ja rehukysyntaan vastaaminen edellyttad maatalouden
absoluuttista tehostamista, mika voisi johtaa vakavaan vesipulaan monilla
maailman alueilla (Pfister et al. 2011).

Naiden trendien aiheuttamalla pahenevalla resurssipulalla muualla maailmassa
on kauaskantoisia vaikutuksia Eurooppaan. Kiristynyt kilpailu herattaa
luonnollisesti huolta keskeisten resurssien saannin varmuudesta. Tarkeimpien
resurssien hinnat ovat nousseet viime vuosina oltuaan useita vuosikymmenia
laskussa. Korkeammat hinnat vahentavat kaikkien kuluttajien ostovoimaa, mutta
usein vaikutukset koskettavat pahiten koyhia (4).

(*) Maailmanpankin (World Bank 2008) mukaan vuoden 2008 elintarvikekriisi lisési kéyhien
maaraa maailmassa 100 miljoonalla, ja sillé oli pitkdaikaisia vaikutuksia terveyteen ja
koulutukseen. Oljyn hinnan nousu vield pahensi naitd vaikutuksia. Elintarvikkeiden hinnat
nousivat jyrkasti myds vuosina 2011 ja 2012 (World Bank 2013).
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Talla kehityksella on seka suoria etta valillisia vaikutuksia nakymiin
resurssien saatavuudesta. Euroopan pitkan aikavalin elintarvike-, energia-,
vesi- ja materiaaliresurssien varanto - ja saanti - ei riipu pelkastaan
resurssitehokkuuden parantamisesta ja kestokykyisten ekosysteemien
varmistamisesta Euroopassa, vaan myos globaalista dynamiikasta, jota
Eurooppa ei pysty kontrolloimaan. Euroopan ponnistelut ymparistdpaineiden
vahentamiseksi kumoutuvat yha enemman muun maailman kiihtyvan
kehityksen vuoksi.

2.3 Euroopan kulutus- ja tuotantotottumukset vaikuttavat
seka Euroopan etta koko maailman ymparist66n

Globalisaatio ei tarkoita pelkastaan sita, etta maailmanlaajuiset trendit
vaikuttavat yhteiskuntaan, talouteen ja ymparistdén Euroopassa. Se tarkoittaa
myds sita, ettd yksittdisen maan tai alueen kulutus- ja tuotantotottumukset
aiheuttavat ymparistépaineita muualla maailmassa.

Euroopan kulutuksen ja tuotannon ymparistévaikutuksia voidaan tarkastella
kahdesta eri ndkokulmasta. Tuotannon nakokulmasta tarkastellaan resurssien
kayton, paastdjen ja ekosysteemin huononemisen aiheuttamia paineita
Euroopan alueella. Kulutuksen ndkékulmassa puolestaan keskitytaan
Euroopassa kulutettuihin tuotteisiin ja palveluihin kaytettyjen resurssien tai
niihin liittyvien paastojen aiheuttamiin ymparistdpaineisiin - tdhan sisaltyvat
seka Euroopassa valmistetut ettd sinne tuodut hyddykkeet.

Huomattava osuus EU:n alueella tapahtuvaan kulutukseen liittyvista
ymparistopaineista tuntuu EU:n alueen ulkopuolella. Paineen tyypin mukaan
24-56 % kokonaisjalanjaljesta ilmenee Euroopan ulkopuolella (EEA 2014f).
Esimerkiksi EU:n alueella kulutettuihin tuotteisiin liittyvasta maankayton
jalanjaljesta keskimaarin 56 % ilmenee EU:n alueen ulkopuolella. EU:n kysynnan
aiheuttaman, EU:n rajojen ulkopuolella syntyvan ymparisttjalanjaljen osuus on
kasvanut viime vuosikymmenen aikana niin maankayton, veden, materiaalien
kuin ilmaan joutuvien paastdjen osalta (kuva 2.3).
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Kuva 2.3 Osuus EU:n rajojen ulkopuolella syntyvasta ekologisesta
jalanjdljesta, joka liittyy EU 27 -maiden loppukysyntaan
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Huomautus: Jalanjalki liittyy lopulliseen kokonaiskysyntaan, jossa ovat mukana kotitalouksien
kysynta, julkinen kysynta ja padomainvestoinnit.

Lahde: EEA 2014f, pohjana JRC-IPTS:n analyysi maailman panos-tuotostietokannasta
(WIOD), EC 2012e.

Arviot osoittavat, etta Euroopan kolmen eniten ymparistopaineita aiheuttavien
kulutusalueiden - elintarvikkeiden, lilkkkumisen ja asumisen (rakennettu
ymparistd) - aiheuttamassa luonnonvarojen kokonaiskadytdssa ja paastoissa ei
nakynyt merkittavaa vahenemista vuosina 2000-2007 (EEA 2014r). Tuotannon
nakodkulmasta monilla talouden aloilla luonnonvarojen kysynta ja paastot ovat
vahentyneet, eli kasvu on kytketty irti padstdista. Tama tuotantonakoékulman ja
kulutusnakokulman trendien valinen ero on yleinen.
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Hiilidioksidin osalta EU:n paastdt Euroopassa kulutettujen tavaroiden vuoksi
ovat suuremmat kuin Euroopassa tuotettujen tavaroiden tuotannosta
aiheutuvat paastot. Ero oli suurin vuonna 2008, jolloin kulutuksen paastot
olivat noin kolmanneksen suuremmat kuin tuotannon paastot (kuva 2.4).
Vuosina 1995-2010 EU:n tuotannosta aiheutuvat paastot vahenivat, kun

taas kulutuksesta aiheutuvat paastot olivat alun kasvun jalkeen hieman
suurempia vuonna 2010 kuin 1995 (Gandy et al. 2014). Samana ajanjaksona
maailmanlaajuiset paastot ovat lisdantyneet, ja Euroopan kulutuksen paastojen
osuus hyodykkeisiin sisallytetyista maailman hiilidioksidipaastoista vaheni

20 prosentista 17 prosenttiin, tuotannon paastéjen osuus 15 prosentista

12 prosenttiin. On syyta muistaa, etta kulutukseen perustuviin arvioihin liittyvat
tiedot ovat epdvarmempia ja aikasarjat lyhyempia ja jarjestelman rajojen
maarittaminen vaikeampaa (EEA 2013g).

Kuva 2.4 Arvioitu maailmanlaajuinen taso: hyddykkeisiin sisdllytetyt
tuotannon ja kulutuksen hiilidioksidipaastét (CO,)

Gt CO,
25+ B}
/—’ _oesfrTeee 2
20+ /',—"_
I,,
______________________________ ’
’
________________ ’
15+
10
544 el
_________________________________ —
O T T I T T I T T T T T I T T 1
0 © A ® ) Qo ~ v % \g Y © A g <) Q
0) ) ) ) 0) S Q Q O Q Q Q Q S S N
&I ITHPFIFILEP PP &9
Maailma yhteensd e=== EU:n kulutus === EU:ntuotanto -- - = 11 Keskihajonta

Huomautus: Hyddykkeisiin (tuotteet ja palvelut) sisallytetyissa paastoissa eivat ole mukana
asumisesta aiheutuvat paastot eivatka yksityisautoilun paastot. Yksityisautoilun
paastojen arvioidaan olevan 50 % tieliikenteen kokonaispaastoista.

Lahde: Gandy et al. 2014.
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Standardoinnin puuttuminen vaikeuttaa kulutukseen perustuvien arvioiden
kayttoa paatoksenteossa. Kansainvaliset ymparistda koskevat yleissopimukset
(esim. YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus, UNFCCC) perustuvat
jonkin maan paastoja ja hillitsemistoimia arvioitaessa alueelliseen nakékulmaan,
jolloin kasitellaan vain alueita, jotka ovat maan taydessa hallinnassa ja joissa

se voi toteuttaa ja panna taytantéon lainsaadantoa ja politiikkaa. Alueellinen
nakodkulma sisaltaa kaikki maan alueella tapahtuvat paastot, riippumatta siita,
mitka talouden toimijat ovat niista vastuussa.

Vaikka kulutuksen nakékulmaa paastoihin ei kasitelld kansainvalisissa
yleissopimuksissa, se on sisallytetty EU:n kestavaa tuotantoa ja kulutusta
koskevan politiikan viitekehykseen, esimerkiksi tuotestandardien ja
elinkaariajattelun kautta. Varsinkin ilmastonmuutoksesta puhuttaessa
hiilipaastoja tulee tarkastella maailmanlaajuisesti, silla ne vaikuttavat maapallon
ilmastojarjestelmaan riippumatta siita, mista ne saavat alkunsa. Niinpa
ilmastonmuutoksen torjumiseen tahtaavien toimien paatavoitteena on edelleen
maailmanlaajuinen paastdvahennyksia koskeva sopimus, jossa huomioidaan
kaikki paastolahteet ja josta kaikki maat kantavat oman vastuunsa.

Tuotantopaineiden ja kulutuspaineiden valilla on samankaltainen ero, kun
puhutaan vesivarojen kaytosta. Eron voi nahda vertaamalla vedenkayttéa
Euroopan alueella "virtuaalisen veden” kaupan avulla (sisallytettyna paljon
vetta vaativiin tuotteisiin, kuten maataloushyddykkeisiin). Virtuaalisen
veden kasite kuvaa makean veden maaraa, joka on kaytetty kansainvalisesti
myytadvien hyddykkeiden tuottamiseen. On arvioitu, ettd maailman
elintarvikekauppaan liittyvien kauppasuhteiden ja veden maara yli
kaksinkertaistuivat vuosina 1986-2007 (Dalin et al. 2012).

Virtuaalisen veden kasitettad voidaan hyddyntaa vain rajallisesti poliittisessa
paatoksenteossa (EEA 2012h). Silti useimpien Euroopan maiden ja alueiden
osalta tallaiset kulutukseen perustuvat vedenkayton arviot ylittavat alueisiin
perustuvat arviot (Lenzen et al. 2013). Kannattaa kuitenkin huomata, etta osa
Euroopan alueista on virtuaalisen veden nettoviejia. Esimerkiksi Espanjan
Andalusian alue kayttaa suuria maaria vetta perunoiden, vihannesten ja
sitrushedelmien viennissaan, mutta tuo maahan vilja- ja peltokasveja, joiden
vedentarve on vahaisempi (EEA 2012h).

Euroopan ympadristo | Tila ja nakymat 2015 43



Yhteenvetoraportti | Osa 1 Lahtokohdat

Kokonaistasolla tuotantopaineiden ja kulutuspaineiden valista eroa voi
havainnollistaa kayttamalla jalanjalki-kasitetta (esim. Tukker et al. 2014;

WWEF 2014). Ekologinen jalanjalki esimerkiksi kuvaa maan, uusiutuvien
luonnonvarojen ja fossiilisten polttoaineiden kayttda yhteensa. Se osoittaa, etta
useimmissa Euroopan maissa jalki nykyaan ylittaa niiden kaytettavissa olevan
biologisesti tuottavan alueen eli biokapasiteetin. Kaytettavissa olevien arvioiden
mukaan maailman kokonaiskulutus ylittaa maapallon uusiutumiskyvyn yli

50 prosentilla (WWF 2014).

Kaikki nama erilaiset tavat tarkastella tuotantoon ja kulutukseen liittyvien
paineiden valisia eroja osoittavat, ettd Euroopan kulutustottumukset vaikuttavat
koko maailman ymparistéon. Tama saa pohtimaan, olisivatko Euroopan
kulutustottumukset kestavia, jos koko maailma omaksuisi ne - varsinkin kun
otetaan huomioon jo nyt iimenevat maailmanlaajuiset ymparistdmuutokset.

2.4 Ihmisen toiminta vaikuttaa elintdrkeiden
ekosysteemien dynamiikkaan monella tasolla

Ihmisen toiminta kaikkialla maailmassa muuttaa jo merkittavasti keskeisia
maapallon biogeokemiallisia kiertoja. Muutokset ovat niin isoja, etta ne
muuttavat ndiden kiertojen normaalia toimintaa. Tallaisia biogeokemiallisia
kiertoja ovat maailmanlaajuiset reitit aineen siirtamiseen ja muuntamiseen
maapallon eliokehdssa, vesikehassa, kivikehdssa ja ilmakehassa. Ne sadntelevat
hiilin, typen, fosforin, rikin ja veden kuljetusta, ja ndma aineet ovat kaikki erittain
tarkeita maapallon ekosysteemeille (Bolin & Cook 1983).

Yksinkertaisesti sanottuna nama dynamiikat voidaan jakaa kahden tyyppisiin
ihmisen aiheuttamiin maailmanlaajuisiin ymparistdomuutoksiin, jotka vaikuttavat
seka suoraan etta valillisesti Euroopan ympariston tilaan (Turner Il et al. 1990;
Rockstrom et al. 2009a):

* systeemiset muutokset (systeemiset prosessit maailmanlaajuisesti) eli
muutokset, jotka ilmenevat maanosan tai koko maailman laajuisesti ja

vaikuttavat suoraan ymparistojarjestelmiin (esim. ilmastonmuutos tai
merien happamoituminen)
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* kumulatiiviset muutokset (paikallisten tai alueellisten prosessien
yhteisvaikutus) eli muutokset, jotka tapahtuvat paaasiassa paikallisesti,
mutta leviavat niin laajalle, etta niista tulee maailmanlaajuisia ilmidita
(esim. maaperan laadun huononeminen tai veden niukkuus).

Ihmisen vaikutus maailmanlaajuisiin kiertoihin on nyt saavuttanut
ennennakemattémia tasoja maapallon historiassa, ja tutkijoiden mukaan
olemme askettain siirtyneet uuteen geologiseen aikakauteen, antroposeeniin
(Crutzen 2002). Viimeisten kolmen vuosisadan aikana, kun maailman vakiluku
on yli kymmenkertaistunut, arviolta 30-50 % maapallon maapinta-alasta on
muuttunut ihmisen toimien takia.

Vastaavat luvut - joilla usein havainnollistetaan biogeokemiallisten kiertojen
vaikutusta - ovat hatkahdyttavia. Esimerkiksi:

* hiilipohjaisten fossiilisten polttoaineiden kayttd on lisaantynyt 12-kertaisesti
1900-luvun aikana, ja useiden kasvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehassa
ovat lisdantyneet huomattavasti: hiilidioksidin (CO,) yli 30 % ja metaanin
(CH,) yli 100 %

* typpea tuotetaan nykydan enemman synteettisesti ja kaytetaan
maataloudessa lannoitteena kuin tuotetaan luonnollisesti kaikissa
maaekosysteemeissa, ja typpioksiduulipadstot fossiilisista polttoaineista ja
biomassan polttoprosesseista ovat suurempia kuin luonnon lahteista

+ maailman fosforipaastot elickehaan ovat kolminkertaistuneet esiteolliseen
aikaan verrattuna lannoitteiden kayton ja kotieldintuotannon kasvun vuoksi
(MacDonald et al. 2011)

+ eripuolilla maailmaa kivihiilen ja 6ljyn polttamisesta syntyvat
rikkidioksidipaastot (SO,) ovat nykyaan vahintaan kaksinkertaiset kaikkiin
luonnollisiin paastoéihin nahden (jotka ovat padasiassa merissa syntyvaa
dimetyylisulfidia)

+ ihmiskunta kayttaa yli puolet kaikesta saatavissa olevasta makeasta
vedesta (paaasiassa maataloustuotantoon), ja monien alueiden maanalaiset
vesivarat ovat nopeasti hupenemassa.
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Kaiken kaikkiaan tuotamme siis enemman saasteita ja jatetta, mika lisaa
maapallon ekosysteemeihin kohdistuvaa painetta. Tiedeyhteisd on yhta mielta
siita, etta vaikutamme osaltamme ilmaston lampenemiseen, ja se tuo esiin
my®s vesipulan ja veden niukkuuden riskin kasvamisen. Joistakin myonteisista
kehityskuluista huolimatta maailmanlaajuinen elinymparistdjen haviaminen,
luonnon monimuotoisuuden vaheneminen ja ymparistdn huononeminen ovat
nousseet ennennakemattomalle tasolle. Maailman ekosysteemeista lahes
kahden kolmasosan on arvioitu olevan vahenemassa (MA 2005).

Ihmisen altistuminen naille paineille ja niista seuraaville vaikutuksille jakautuu
epatasaisesti: kdyhemmat alueet ja yhteiskuntaryhmat karsivat yleensa
paljon enemman kuin muut. Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli

(IPPC 2014c) esittaa tuoreimmassa arviossaan, etta ilmastonmuutos pahentaa
kdyhyytta kehitysmaissa ja kasvattaa riskeja. Tdma on erityinen huolenaihe
huonolaatuisissa asunnoissa asuville, joilta puuttuu perusinfrastruktuuri,

silla pienituloiset ryhmat ovat suhteettoman paljon paikallisten
ekosysteemipalvelujen varassa. Maailmanlaajuinen ymparistdomuutos
todennakdisesti vahvistaa sosiaalista eriarvoisuutta, mika voi mahdollisesti
heijastua my6s muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen.

Mahdolliset riskit ulottuvat myos korkean tulotason maihin. Taloudellisen
yhteistydn ja kehityksen jarjestd (OECD) on varoittanut, etta luontopaaoman
jatkuva huononeminen ja hupeneminen saattaa vaarantaa kahden vuosisadan
aikana saavutetun elintason nousun (OECD 2012).

2.5 Luonnonvarojen liiallinen kéytté vaarantaa
ihmiskunnan turvallisen toiminta-alan

On esitetty, etta nyt tiedetaan riittdvasti maapallon jarjestelmien toiminnasta,
niin etta voidaan perustellusti maarittaa planetaariset rajat (Rockstrom

et al. 2009a). Nama planetaariset rajat ovat ihmisen maarittamia tasoja, jotka
ovat "turvallisen” kaukana vaarallisista kynnysarvoista, joiden ylityttya haitalliset
ymparistdomuutokset ovat peruuttamattomia, mika vaarantaa ekosysteemin
kestokyvyn ja uhkaa ihmisten toimeentuloa (kuva 2.5).
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Kuva 2.5 Planetaaristen rajojen luokat

lImastonmuutos
Valtamerien happamoituminen

Yldilmakehan otsoni

Globaalit fosfori/typpikierrot
limakehan aerosolikuormitus
Makean veden kaytto
Maankaytén muutokset

Luonnon monim. vaheneminen

Kemiallinen pilaantuminen

Lahde: Muokattu teoksesta Rockstrém et al. 2009b.

IImastonmuutokseen liittyvista riskeista varoittaneet tutkijat ovat jo maarittaneet
yhden tallaisen planetaarisen rajan. Politiikassa nama varoitukset on muutettu

2 °C:n kynnysarvoksi: maapallon keskilampétila ei saa nousta enempaa kuin
kaksi astetta esiteollisen ajan tasosta, jotta peruuttamattomat muutokset
maapallon ilmastoon valtettaisiin.

Vastaavasti merien happamoitumisen biofysikaalinen kynnysarvo voitaisiin
maadritelld suhteessa pintavesien argoniittipitoisuuteen (jonka tulee

pysya vahintaan 80 prosentissa keskimaaraisesta esiteollisen ajan merien
pintaveden pitoisuudesta), jotta varmistetaan koralliriuttojen ja niihin liittyvien
ekosysteemien saastyminen vakavilta vaurioilta.
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YK:n ymparistéohjelman (UNEP) perustama kansainvalinen luonnonvarapaneeli
on esittanyt, etta metsaa tai muuntyyppisia maa-alueita saisi muuttaa
viljelymaaksi maailmanlaajuisesti korkeintaan 1 640 miljoonaa hehtaaria

(UNEP 2014a). Viljelymaata on nykyaan jo noin 1 500 miljoonaa hehtaaria, mika
on noin 10 % maailman maa-alueista. On syyta huomata, etta jos nykykehitys
jatkuu, saman arvion mukaan viljelymaata tulee lisaa 120-500 miljoonaa
hehtaaria vuoteen 2050 mennessa (UNEP 2014a).

Joidenkin muiden maailmanlaajuisten muutosprosessien osalta “turvallista
toiminta-alaa” voi olla vaikeampi maaritella, silla kynnysarvoja ei ehka ole
olemassa tai ne vaihtelevat eri alueiden tai jopa paikallisten ekosysteemien
valilla. Joissakin tapauksissa syyna voi olla tieteellisen varmuuden puuttuminen
erilaisten prosessien biofysikaalisista kynnyksista tai kriittisista pisteista tai
niiden keskinaisista suhteista. Kynnysarvojen ylittamisen seuraukset voivat myds
olla epaselvia, tai emme valttamatta edes tieda lahestyvamme niita.

Epavarmuudesta huolimatta on olemassa todisteita siitd, etta seka planetaariset
etta alueelliset rajat on joillakin alueilla jo ylitetty, esimerkiksi luonnon
monimuotoisuuden vahenemisen, ilmastonmuutoksen ja typenkierron osalta
(Rockstrom et al. 2009a). Osassa maailmaa vesistressin, maaperan eroosion tai
metsien tuhoutumisen ekologiset rajat on rikottu paikallisesti tai alueellisesti.

Talla on seka maailmanlaajuisia etta alueellisia vaikutuksia. Esimerkiksi

monet merialueet eri puolilla maailmaa karsivat happikadosta liiallisten
ravinnepaastojen vuoksi, mika johtaa kalakantojen romahtamiseen. Eurooppa
karsii tasta ongelmasta jo nyt. Itdmerta - vahasuolaisena, puolisuljettuna
merialueena - pidetaan nykyaan maailman suurimpana ihmisen toiminnan
vuoksi happikadosta karsivana alueena (Carstensen et al. 2014).

Pohdittaessa tulisiko ekologiset rajat huomioida EU:n ja kansallisen tason
ymparistopolitiikan tavoitteissa ja jos niin miten, on myos tarkeaa ottaa
huomioon alueelliset erityispiirteet. Planetaaristen rajojen kaltaisten kasitteiden
ymmartaminen voi tarjota mielekkaan lahtékohdan keskustelulle ekologisten
rajojen merkityksesta ja politiikan vaihtoehdoista globaalia tasoa alemmilla
tasoilla. Rajojen madarittely ei kuitenkaan ole mutkatonta, ja se riippuu suuresti
alueellisista ja paikallisista erityispiirteista (tietolaatikko 2.2).
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Tietolaatikko 2.2 Kuinka voimme maaritella turvallisen toiminta-alan?

Akateeminen keskustelu jatkuu edelleen siita, miten voisi parhaiten maaritella
sellaisia termeja kuin “"planetaariset rajat” tai siihen liittyvan kasitteen “turvallinen
toiminta-ala” (Rockstrém et al. 2009a). Taydentavia kasitteita ja keskusteluja voi
|0ytaa aiemmasta tutkimuksesta: "kantokyky” (Daily & Ehrlich 1992), "kasvun rajat”
(Meadows et al. 1972), "kriittinen kuormitus” ja "kriittiset tasot” (UNECE 1979)

ja "turvalliset vahimmaisvaatimukset” (Ciriacy-Wantrup 1952). Jo 1700-luvulla
pohdittiin, miten voitaisiin harjoittaa kestavaa metsataloutta (von Carlowitz 1713).

Viime vuosikymmenten aikana lisadntynyt tietdmys ekologisista rajoista herattaa
kysymyksia siita, milla tavoin turvallisen toiminta-alan ajatusta voi soveltaa
politiikkaan. Tallaisen tutkimuksen ensisijaisena tavoitteena ei valttamatta ole
ollut poliittisen paatéksenteon tukeminen. Tutkimus voi kuitenkin soveltua sen
pohtimiseen, miten ymparistétavoitteita ja indikaattoreita voisi parhaiten kehittaa,
etta saavutettaisiin "hyva elama maapallon resurssien rajoissa”. Kun suunnitellaan
politiikkaa ja indikaattoreita tahan tarkoitukseen, on ratkaistava kolme ongelmaa:
+ Tietdmyksen puutteet: Ympariston kynnysarvoissa sekd Euroopassa etta
maailmanlaajuisesti on edelleen olemassa seka “tunnettuja tuntemattomia”
ettd "tuntemattomia tuntemattomia” - samoin arvojen ylittdmisen seurauksissa.
Lisaksi epalineaaristen prosessien kynnysarvoja on vaikea ylipdansa maarittaa.
+ Politiikan puutteet: Siltakin osin kuin meilld on tietoa globaaleista jarjestelmista,
politiikka ei valttamatta ole sellaista, mika nykytiedon perusteella olisi tarpeen
ympariston asettamissa rajoissa pysymiseksi.

+ Toteutuksen puutteet: Tama on kuilu tehtyjen suunnitelmien ja toteutuksen
valilla. Suunnitelmat voivat jaada toteutumatta esimerkiksi siksi, etta eri alojen
politiikat ovat keskenaan ristiriitaisia.

Lahde: Tietojen pohjana Hoff et al. 2014.
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Luontopadaoman suojeleminen,
sailyttaminen ja parantaminen

3.1 Luontopadaoma on talouden, yhteiskunnan ja ihmisten
hyvinvoinnin perusta

Termia padoma kayttavat yleensa taloustieteilijat kuvaamaan mita tahansa
varantoa, jonka avulla voi tuottaa jotakin ihmisia hyodyttavaa ja heidan
arvostamaansa - yleensa tavaroita ja palveluja. Luontopaaoman kasitteen
ilmaantuminen viime vuosikymmenina kertoo siita, etta olemme oivaltaneet
ymparistdjarjestelmilld olevan tarkea tehtava taloudellisen tuotoksen ja ihmisten
hyvinvoinnin maarittamisessa: ne tarjoavat luonnonvaroja ja palveluja, sitovat
paastdja ja hyddyntavat jatteita.

Luontopadoma on tarkein padoman keskeisista muodoista (joita ovat
tuotannollinen, inhimillinen, sosiaalinen ja luontopaaoma), silla se luo
perusedellytykset ihmisen olemassaololle. Naita edellytyksia ovat hedelmallinen
maapera, monikayttdiset metsat, tuottavat maat ja meret, hyvalaatuinen

makea vesi seka puhdas ilma. Niihin kuuluu my6s palveluja, esimerkiksi polytys,
| ilmaston saantely ja suojelu luonnonkatastrofeilta (EU 2013). Luontopddoma
asettaa ekologiset rajat sosioekonomisille jarjestelmillemme; se on seka
rajallinen etta haavoittuva.

Luontopadoman tarjonta ilmenee ekosysteemipalvelujen muodossa.
Ekosysteemipalvelut ovat ekosysteemien ihmisten hyvinvoinnille tuottamia
hyotyja (kuva 3.1). Paaluokat ovat tuotantopalvelut (esim. biomassa, vesi, kuitu),
saately- ja yllapitopalvelut (esim. maaperan muodostuminen, tuholaisten ja
tautien torjunta) ja kulttuuripalvelut (esim. fyysinen, alyllinen, henkinen ja
symbolinen vuorovaikutus ekosysteemien ja maisemien kanssa) (CICES 2013).
Naiden kolmen palvelutyypin perustana ovat tukipalvelut (esim. ravinteiden
kierto), ja niita tarjotaan maailmanlaajuiselta tasolta (esim. ilmaston saately)
paikalliselle (esim. tulvasuojelu) asti.

Luonnon jarjestelmien monimutkaisuus ja joidenkin ymparistdomuutosten
peruuttamattomuus merkitsevat sita, etta luontopdaoman korvaaminen muilla
paaoman muodoilla on usein mahdotonta tai siihen liittyy huomattavia riskeja.
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Kuva 3.1 Kasitteellinen viitekehys EU:n laajuisille ekosysteemiarvioinneille

Ekosysteemit Sosioekonomiset jarjestelmat
(nykyinen ja tuleva tila)

Ekosysteemin kaytto ja hallinta

Aol Ekosysteemi-
Toiminnot b Muut pagomapanokset

palvelut

Ekologiset Geneettinen

f - ) Ravinto, puhdas ilma, vesi
prosessit monimuotois b | ‘ ‘

terveys, turvallisuus,
mielihyva

Toiminnalliset Lajien

piirteet ™\ . -~ rikkaus Taloudellinen arvo
Luonnon monimuotoisuus Terveydellinen arvo

Yhteinen (sosiaalinen) arvo
Muu arvo

Biofysikaaliset

rakenteet i Instituutiot, yritykset, politiikat

Reagointi (maatalous, metsatalous,

kalastus, ymparisto jne.),
sidosryhmat ja kayttod

Lahde: Maes et al. 2013.

Ekosysteemien ja niiden palvelujen jatkuvaan huononemiseen liittyvia riskeja ja
kustannuksia ei ole vield asianmukaisesti sisallytetty taloudellisiin ja sosiaalisiin
jarjestelmiimme eika paatoksentekoprosesseihimme.

Luontopaaoman tila ja tulevaisuudennakymat kertovat taloutemme ja
yhteiskuntamme kestavyydesta ympariston kannalta. Eurooppa on epailematta
saavuttanut edistysta osittain luonnontilaisten jarjestelmien suojelemisessa ja
vahvistamisessa joillakin alueilla, mutta kokonaisuutena luontopadoman jatkuva
vaheneminen vaarantaa pyrkimykset saavuttaa luonnon monimuotoisuutta

ja ilmastonmuutosta koskevat tavoitteet (EU 2013). Suurin osa Euroopan
luontopadaomaan kohdistuvista paineista perustuu pohjimmiltaan aineellista
hyvinvointia meille tuottaviin tuotannon ja kulutuksen sosioekonomisiin
jarjestelmiin. Taloudellisten ja vaestonkehitysta koskevien ennusteiden mukaan
nama paineet todennakdisesti kasvavat.

Padoman kasitteen soveltaminen luontoon on hieman ongelmallista. Ongelmana
on esimerkiksi maailman kasvava kaupallistuminen ja se, ettei luonnon
monimuotoisuuden ja puhtaan, terveellisen ympariston itseisarvoa tunnusteta.
Tassa yhteydessa on tarkeaa korostaa, etta luontopadoma ei ole sama asia kuin
luonto; luontopaaoma on tuotannon perusta ihmisen harjoittamassa taloudessa
ja ekosysteemipalvelujen tarjoaja.
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Vaikka Euroopan luontopadoman sosioekonominen arvottaminen onkin tarkea
valine rahallisten arvojen yhdistamiseksi taloudellisiin jarjestelmiin ja niihin
liittyvaan politiikkaan, tulisi samalla kuitenkin tunnustaa, etta taloudellinen
arvottaminen ei kata taydellisesti luonnon itseisarvoa tai sen tarjoamia
kulttuurisia ja henkisia palveluja.

Tietolaatikko 3.1 Luvun 3 rakenne

Luontopadaoman kehityssuuntausten arviointi on mittava hanke, ja SOER 2010
-raportissa tuotiin esiin tarve luontopadoman raataloidylle hallinnalle keinona
yhdentaa ensisijaiset ymparistonakokohdat ja monet niista riippuvat alakohtaiset
etunakdkohdat. Tassa luvussa keskitytdaan ekosysteemeihin ja tdydennetaan luvun
4 painopistettd, luontopaaoman tarjoamia luonnonvaroja. Taman luvun osioissa
pyritaan arvioimaan ekosysteemipadomaa tarkastelemalla kolmea ulottuvuutta:

* luonnon monimuotoisuuden seka ekosysteemien ja niiden palvelujen tila,
trendit ja tulevaisuudennakymat, painopisteena biodiversiteetti seka maa-
alueiden, maaperan, makean veden ja merien ekosysteemit (osiot 3.3-3.5, 3.8)

+ ekosysteemeihin ja niiden palveluihin kohdistuvien paineiden vaikutukset ja
niiden trendit, painopisteena ilmastonmuutos seka ravinteiden ja saasteiden
paastot ilmaan ja veteen (osiot 3.6-3.9)

+ pohdintaa pitkajanteisten, toisiinsa nivoutuvien ja ekosysteemiin perustuvien
hallintatapojen mahdollisuuksista (osio 3.10).

3.2 EU:n politiikan tavoitteena on suojella, sdilyttda ja
parantaa luontopdadaomaa

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot - seka monet sen naapurimaat Euroopassa
- ovat hyvaksyneet huomattavan maaran lainsaadantoa suojellakseen,
sailyttaakseen ja parantaakseen ekosysteemeja ja niiden tarjoamia palveluja
(taulukko 3.1). Monenlaiset EU:n politiikat vaikuttavat luontopaaomaan

ja hyotyvat siita. Naita ovat esimerkiksi yhteinen maatalouspolitiikka,
yhteinen kalastuspolitiikka, koheesiopolitiikka ja maaseudun kehittamista
koskeva politiikka. Naiden politiikkojen perimmaisena tavoitteena ei ehka
ole luontopadgoman suojeleminen. Siita huolimatta ilmastonmuutokseen,
kemikaaleihin, teollisuuden paastoihin ja jatteisiin liittyvalla lainsaadanndlla
voidaan helpottaa maaperaan, ekosysteemeihin, lajeihin ja elinymparistéihin
kohdistuvia paineita seka vahentaa ravinteiden paastéja (EU 2013).
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Viime aikoina EU:n toimintalinjaukset, kuten seitsemas ymparistéa koskeva
toimintaohjelma ja vuoteen 2020 ulottuva luonnon monimuotoisuutta
koskeva strategia (EC 2011b, EU 2013) ovat siirtyneet kohti systeemisempaa
nakdkulmaa ja nimenomaisesti kasitelleet luontopadomaa. Yksi seitsemannen
ymparistoa koskevan toimintachjelman ensisijaisista tavoitteista on "suojella,
sailyttaa ja parantaa unionin luontopdaaomaa”, ja tama tavoite liittyy pitkan
aikavalin visioon, etta vuoteen 2050 mennessa "elamme hyvin maapallon
ekologisten resurssien rajoissa - - luonnonvaroja hallinnoidaan kestavasti ja
luonnon monimuotoisuutta suojellaan, arvostetaan ja palautetaan ennalleen
yhteiskuntamme kestokykya parantavilla tavoilla”.

Kestokyky viittaa kykyyn sopeutua hairidtilanteisiin tai kestaa niitd romahtamatta
laadullisesti erilaiseen tilaan. Yhteiskunnan kestokyvyn parantaminen on
mahdollista vain sailyttamalla ja parantamalla ekosysteemien kestokykya,

silla yhteiskunnallinen, taloudellinen ja ekologinen kestavyys ovat riippuvaisia
toisistaan. Kun heikenndmme ekosysteemien kestokykya, vahennamme luonnon
kykya tarjota tarkeita palveluja ja siten liséamme yksildihin ja yhteiskuntaan
kohdistuvaa painetta. Ekologinen kestavyys taas riippuu yhteiskunnallisista
tekijoista ja paatoksista suojella ymparistoa.

Ekosysteemien huononemisen monimutkaisuus (monet syyt, yhteydet

ja vaikutukset, joita on vaikea erottaa toisistaan) vaikeuttaa ekologisen
kestokyvyn kasitteen siirtamista politiikkaan. Poliittisissa aloitteissa on pyritty
ratkaisemaan asia kayttamalla sellaisia kasitteita kuin "hyva ekologinen tila” ja
"ympariston hyva tila” vesistoista puhuttaessa ja "suotuisa suojelun taso” lajien
ja luontotyyppien yhteydessa. Ekosysteemien kestokyvyn, ymparistdpaineiden
vahentamisen ja resurssitehokkuutta koskevien parannusten valiset suhteet
ovat usein huonosti maariteltyja. Kestokyvyn ja politiikan toimien ja tavoitteiden
valilla on heikompi yhteys kuin resurssitehokkuuden ja sita koskevien toimien ja
tavoitteiden valilla.
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Taulukko 3.1 Esimerkkeja 7. ymparistéalan toimintaohjelman
tavoitteeseen 1 liittyvista EU:n politiikoista

Aihe

Yleisstrategiat

Asiaan liittyvat direktiivit

Luonnon
monimuotoisuus

Vuoteen 2020 ulottuva luonnon

monimuotoisuutta koskeva
strategia

Lintudirektiivi
Luontotyyppidirektiivi

Haitallisia vieraslajeja koskeva asetus

Maa ja maapera

Maaperan suojelua koskeva
teemakohtainen strategia

Etenemissuunnitelma kohti
resurssitehokasta Eurooppaa

Vesi Suunnitelma Euroopan Vesipolitiikan puitedirektiivi
vesivarojen turvaamiseksi L . . .
Tulvariskien hallintaa koskeva direktiivi
Yhdyskuntajatevesien kasittelya
koskeva direktiivi
Prioriteettiaineita koskeva direktiivi
Juomavesidirektiivi
Juomavesidirektiivi
Nitraattidirektiivi
Meret Yhdennetty meripolitiikka, Meristrategian puitedirektiivi
johon sisaltyvat yhteinen )
kalastuspolitiikka ja sinisen Merten aluesuunnittelua koskeva
kasvun strategia direktiivi
lima llman pilaantumista koskeva llImanlaatua koskeva direktiivi
teemakohtainen strategia L
Kansallisia paastorajoja koskeva
direktiivi
Iimasto EU:n strategia Uusiutuvia energialdhteita koskeva

ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi

Vuoteen 2020 ulottuva
ilmasto- ja energiapaketti

direktiivi
Biomassaa koskeva direktiivi

Energiatehokkuusdirektiivi

Lisaksi useat EU:n politiikat vaikuttavat moniin ylla mainituista aiheista, esimerkiksi

« strategista ymparistdarviointia koskeva direktiivi

+ ymparistévaikutusten arviointia koskeva direktiivi.

Huomautus: Tarkempia tietoja tietyista politiikoista saatavilla aihekohtaisista
SOER 2015 -katsauksista.
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33 Luonnon monimuotoisuuden viheneminen ja
ekosysteemien huononeminen heikentavit kestokykya

Trendit ja ndkymat: maan ja makean veden biodiversiteetti

5-10 vuoden trendit: Suuri osa suojeltavista lajeista ja luontotyypeistd epdsuotuisassa tilassa.

Nédkymdit yli 20 vuotta eteenpdin: Luonnon monimuotoisuuden haviamisen taustalla
olevat syyt eivat muutu parempaan suuntaan. Parannukset edellyttavat politiikan
taysimaaraista taytantéénpanoa.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Ei olla saavuttamassa tavoitetta pysayttaa
biodiversiteetin vaheneminen (biodiversiteettistrategia), mutta yksittaisia tavoitteita
ollaan saavuttamassa.

! Ks. myos: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: biodiversiteetti, maatalous, metsat.

Luonnon monimuotoisuus eli biodiversiteetti on eldaman monimuotoisuutta,
johon kuuluvat kaikki eldvat organismit ilmakehassa, maalla ja vedessa. Siihen
sisaltyy niin lajien, elinymparistdjen kuin ekosysteemienkin monimuotoisuus.
Biodiversiteetti tukee ekosysteemin toimintaa ja ekosysteemipalvelujen
tarjontaa. Huolimatta naista hyodyista ja huolimatta biodiversiteetin tarkeydesta
ihmisille, luonnon monimuotoisuus vahenee edelleen, padasiassa ihmisen
toiminnan aiheuttamien paineiden vuoksi.

Luonnontilaisten ja puolittain luonnontilaisten luontotyyppien muutoksista

- haviaminen, pirstoutuminen ja huononeminen mukaan luettuna -

seuraa erittain kielteisia vaikutuksia yhdyskuntarakenteen hajautumisen,
maatalouden tehostumisen, maan viljelykaytdsta poistamisen ja voimaperaisen
metsatalouden vuoksi. Luonnonvarojen lilkakayttd - erityisesti kalataloudessa
- on edelleen vakava ongelma. Haitallisten vieraslajien kiihtyva kotiutuminen
ja leviaminen vahentaa merkittavasti luonnon monimuotoisuutta ja

aiheuttaa sen lisaksi huomattavia taloudellisia vahinkoja (EEA 2012g, 2014d).
lImastonmuutoksen lisaantyvat vaikutukset tuntuvat jo nyt haitallisesti
lajeissa ja elinymparistoissa ja pahentavat muita uhkia. Naiden vaikutusten
arvioidaan muuttuvan vahitellen yha vakavammiksi tulevien vuosikymmenten
aikana (EEA 2012a). Rohkaisevaa on, etta joidenkin saasteiden, kuten
rikkidioksidipaastéjen (SO,) aiheuttamat paineet ovat vahentyneet. llman
typpilaskeumat ovat kuitenkin edelleen ongelma (EEA 2014a).

Vuonna 2010 oli selvaa, etta sen paremmin maailmanlaajuista kuin
Euroopankaan tavoitetta luonnon monimuotoisuuden vahenemisen
pysayttamiseksi ei ollut saavutettu, vaikka luonnonsuojelutoimissa oli selvasta
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edistytty Euroopassa. Edistysta oli esimerkiksi Natura 2000 -verkoston
suojelualueiden laajeneminen ja joidenkin luonnonvaraisten lajien, kuten
suurpetojen, elpyminen. Vuonna 2011 Euroopan komissio hyvaksyi vuoteen
2020 ulottuvan luonnon monimuotoisuutta koskevan strategian, jonka
yleistavoitteena on, ettd "vuoteen 2020 mennessa pysaytetaan EU:n luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen ja ekosysteemipalvelujen heikentyminen ja
ennallistetaan ne mahdollisimman pitkalle seka tehostetaan EU:n toimia, joilla
torjutaan koko maailman luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista”. Tata
tavoitetta tdydentavat kuusi muuta tavoitetta, joiden paamaarana on luonnon
sailyttdminen ja ennallistaminen, ekosysteemien ja ekosysteemipalvelujen
yllapito ja parantaminen, luonnon monimuotoisuuden haviamiseen vaikuttavien
syiden kasittely (maa-, metsa- ja kalatalous, haitalliset vieraslajit) seka maailman
luonnon monimuotoisuuden havidmisen torjuminen.

Tiedot Euroopan biodiversiteetin tilasta ja trendeista kokonaisuutena ovat
edelleen niukat, samoin siitd, miten ne liittyvat ekosysteemien toimintaan ja
ekosysteemipalvelujen tarjontaan pitkalla aikavalilla. Tarjolla olevat tiedot
suojeltavista lajeista ja luontotyypeista antavat kuitenkin syyta huoleen.
Luontodirektiivin 17 artiklan mukainen arviointi vuosista 2007-2012 osoittaa,
ettd vain 23 prosentilla kasvi- ja eldinlajeista ja vain 16 prosentilla luontotyypeista
suojelun tason katsottiin olevan suotuisa (kuva 3.2). Erittely ekosysteemityypin
mukaan osoittaa, etta suotuisassa tilassa olevia lajeja ja luontotyyppeja on
enemman maaekosysteemeissa kuin makean veden ja merten ekosysteemeissa.

Tarkein muutos vuosien 2001-2006 arvioinnista on niiden arvioiden véaheneminen,
joissa suojelun tila ei ole tiedossa: lajien osalta 31 prosentista 17 prosenttiin

ja luontotyyppien osalta 18 prosentista 7 prosenttiin, mika kertoo tieto- ja
nayttdpohjan parantumisesta. Vuosien 2007-2012 arvioinnissa suuri osa lajeista
(60 %) ja luontotyypeista (77 %) on edelleen epasuotuisassa tilassa. Tilanne on
muuttunut vuosien 2001-2006 arvioinnista, jossa lajeista oli epdsuotuisassa
tilassa 52 % ja luontotyypeista 65 %. Koska menetelmia on muutettu edellisen
raportointikauden jalkeen, ei ole mahdollista sanoa, onko kyseessa tilan
huononeminen vai tietopohjan parantuminen. Lisaksi, vaikka yhteiskunnassa
on alettu yha enemman reagoida luonnon monimuotoisuuden vdahenemiseen,
mydnteisten toimien vaikutus biodiversiteetin tilaan voi vieda aikaa.

Merkittava saavutus on ollut Natura 2000 -verkoston suojelualueiden
laajentaminen 18 prosenttiin EU:n maa-alasta ja 4 prosenttiin EU:n merialueista.
Naiden ja jasenvaltioiden valitsemien muiden alueiden sailyttdaminen ja
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Kuva 3.2 Lajien (ylhaalla) ja luontotyyppien (alhaalla) suojelun taso
ekosysteemityypin mukaan (suluissa arviointien lukumaara)
luontodirektiivin 17 artiklan mukaisesta vuosien 2007-2012
raportoinnista

Lajien suojelun tila ekosysteemeittdin

Avomeri (66) |
Mannerjalusta (55) I
Rannikko (53) |
Salmet ja jokisuiden

vaihettumisalueet (35) —
Joet ja jarvet (615) I
Kosteikot (528) |
Vahakasvinen maa (551) ]
Nummet ja pensaikot (404) |
Metsat (642) I
Niityt (609) I
Viljelymaa (41) |
Kaupunki (72) |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Luontotyyppien suojelun tila ekosysteemeittdin

Avomeri (6)
Mannerjalusta (14)

Rannikko (28)

Salmet ja jokisuiden
vaihettumisalueet (51)

Joet ja jarvet (94)

Kosteikot (61)
Vahakasvinen maa (105)
Nummet ja pensaikot (106)
Metsat (229)

Niityt (160)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Suotuisa Epasuotuisa - riittamaton

Ei tiedossa M Epasuotuisa - huono

Lahde: EEA.
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hoitaminen (ja niiden yhtenadisyyden parantaminen kehittamalla vihreaa
infrastruktuuria, esimerkiksi ekologisia kaytavia) on ratkaisevaa Euroopan
biodiversiteetin suojelemiseksi.

Merkittavien ja mitattavissa olevien parannusten saavuttaminen lajien ja
luontotyyppien tilassa edellyttda vuoteen 2020 ulottuvan biodiversiteettistrategian
ja EU:n luontoa koskevan lainsaadannoén tdysimaaraista ja tehokasta
taytantéonpanoa. Se edellyttda myods johdonmukaista politiikkaa asianmukaisten
alakohtaisten ja alueellisten politiikkojen kesken (esim. maatalous, kalatalous,
alueellinen kehitys ja koheesio, metsatalous, energia, matkailu, liilkenne ja
teollisuus). Tasta syysta Euroopan luonnon monimuotoisuuden ja sen tukemien
ekosysteemipalvelujen kohtalo on tiiviisti kytkdksissa naiden alojen politiikan
kehitykseen.

Luonnon monimuotoisuuden kasittelyssa Euroopan on katsottava myos omien
rajojensa ulkopuolelle. Korkea kulutus henkea kohti on pohjimmiltaan syy
moniin biodiversiteetin haviamista aiheuttaviin tekijoihin, ja nykyisessa yha
globalisoituneemmassa taloudessa kansainvalisen kaupan ketjut kiihdyttavat
elinymparistéjen huononemista kaukana kulutuspaikasta. Niinpa pyrittdessa
pysdyttamaan luonnon monimuotoisuuden vahenemista Euroopassa tulisi
samalla varmistaa, etta paineita ei siirreta muualle maailmaan ja siten
pahenneta koko maailman luonnon monimuotoisuuden vahenemista.

3.4 Maankdytén muutokset ja tehostuminen uhkaavat
maaperan ekosysteemipalveluja ja edistavat
biodiversiteetin vahenemista

Trendit ja ndkymaét: Maankéytté ja maaperan toiminnot

5-10 vuoden trendit: Maaperan toimintojen heikentyminen (kaupunkien) maanoton
ja maaperan huonontumisen vuoksi (esim. maaperan eroosion tai maankaytén
tehostamisen seurauksena); Iahes kolmasosa Euroopan maisemista on erittdin
pirstoutunutta.

Nédkymdit yli 20 vuotta eteenpdin: Maan kaytén ja hoidon ja niihin liittyvien
ymparistd- ja sosioekonomisten syiden ei odoteta muuttuvan suotuisaan suuntaan.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Ainoa ei-sitova nimenomainen tavoite
on, ettd vuonna 2050 nettomaankaytt® ei enaa lisaantyisi ja etta vahintaan
15 % huonontuneista ekosysteemeista ennallistettaisiin vuoteen 2020 mennessa.

Ei
tavoitetta

Ks. my6s: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: maajdrjestelméat, maatalous,
maapera.
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Maankaytto on keskeinen tekija, joka vaikuttaa ekosysteemien jakaumaan ja
toimintaan ja siten ekosysteemipalvelujen tarjontaan. Maan huononeminen,
pirstaloituminen ja kestamaton kayttd vaarantavat useiden keskeisten
ekosysteemipalvelujen tarjonnan, uhkaavat luonnon monimuotoisuutta ja
lisadvat Euroopan haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle ja luonnonkatastrofeille.
Ne pahentavat myds maaperan huononemista ja aavikoitumista. Yli 25 % EU:n
pinta-alasta karsii veden aiheuttamasta maaperan eroosiosta, joka vaarantaa
maaperan toiminnot ja makean veden laadun. My6s maaperan pilaantuminen
ja sulkeminen ovat jatkuvia ongelmia (EU 2013).

Kaupungistuminen on Euroopassa maankaytén muutosten vallitseva trendi,

ja yhdistettyna maan poistamiseen viljelykdytdsta ja maataloustuotannon
tehostamiseen se johtaa luonnontilaisten ja puolittain luonnontilaisten
elinymparistdjen vahenemiseen. Naiden luonnontilaisten ja puolittain
luonnontilaisten elinymparistdjen tilalle tulee alueita kaupan, teollisuuden,
kaivostoiminnan tai rakentamisen kayttoon, jolloin puhutaan maan ottamisesta
infrastruktuurin kayttoon. Kaupungistuminen merkitsee myds sita, etta jaljelle
jaavat luonnontilaiset ja puolittain luonnontilaiset elinymparistot ovat yha
enemman rakennettujen alueiden ja liikkenneinfrastruktuurin pirstomia. EU:n
pinta-alasta 30 % on erittain pirstoutunutta, mika vaikuttaa ekosysteemien valisiin
yhteyksiin ja terveyteen. Lisaksi se vaikuttaa ekosysteemien mahdollisuuteen
tarjota palveluja ja lajeille suotuisia elinymparistéja (EU 2013) (ks. my&s osio 4.10).

Kaytettavissa olevat tiedot osoittavat, etta Idhes puolet uuden maan ottamisesta
infrastruktuurin kayttéon on tapahtunut viljelymaan ja pysyvien viljelmien
kustannuksella, lahes kolmannes laidunmaiden ja maatalousmosaiikkien
kustannuksella ja yli 10 % metsien ja harvapuustoisten alueiden kustannuksella
(EEA 2013j). Nama maanpeitteen tyypit korvataan vaihtelevassa maarin
lapaisemattomalla peitteella, mika vaikuttaa maaperan tarkeiden palvelujen
tarjontaan, kuten ravinteiden, saasteiden ja veden varastointiin, suodatukseen
ja muuttamiseen.

Maan ottaminen infrastruktuurin kdyttoon on pitkaaikainen muutos, jota

on vaikea tai kallis peruuttaa. Alkaa olla ilmeista, ettd maankayttotapojen,
maankayton aiheuttamien ymparistdpaineiden ja sosiaalisten ja taloudellisten
tarpeiden valilla tehdadn monimutkaisia kompromisseja (kartta 3.1).

Maankaytdsta on tehty useita sitoumuksia seka kansainvalisesti etta
kansallisesti. Rio+20-konferenssin tuloksissa (UN 2012a) vaaditaan maaperan

huononemisen kannalta neutraalia maailmaa, kun taas EU:n tavoitteena on, etta
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Kartta 3.1 Yhdistelmékartta kaupunkialueiden maanotosta ja
maatalouden haasteista

o -' e 500, ff
v o
7

Maankayttoon liittyvat erilaiset ymparistohaasteet
Huonosti kannattavat maatalousalueet
© Haasteet: peltojen biodiversiteetin sdilyttdminen, hyvien kdytédntdjen edistaminen,
tuottavuuden parantaminen ilman voimaperaistamista

Tarkeimmaéat maatalousalueet
Haasteet: ilmaan, maaperaan ja luontotyyppeihin kohdistuvien paineiden vahentdminen,
jaljelld olevan luontoarvoiltaan arvokkaan maatalousmaan suojeleminen

Keskeiset keinokastelualueet

¢ Haasteet: vesistressin vahentaminen

Kaupungistuvat alueet
Kaupunkialueiden maanotto 2000-2006
Haasteet: luontotyyppien havidmisen ja pirstoutumisen minimointi ja hillitseminen

[ ] Tutkitun alueen ulkopuolella

Lahde: EEA 2013f.
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vuonna 2050 nettomaankayttt ei enaa lisaantyisi. EU:n politiikassa vaaditaan
myds tavoitteiden asettamista maan ja maaperan kestavaa kayttoa varten

(EU 2013). Maan kayttéonoton rajoittaminen on my®os jo tarked maapolitiikan
tavoite kansallisella ja alueellisella tasolla (ETC SIA 2013). Euroopan komissio
valmistelee parhaillaan tiedonantoa maasta luonnonvarana. Komissio on
ilmoittanut tavoitteekseen yhtendistdaa nama maankayttoa ja aluesuunnittelua
koskevat sitoumukset johdonmukaiseksi toimintalinjaksi, joka ottaa huomioon
toimivallan jakautumisen Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden valilla.

Maan kayttéonoton lisaantymisen valttamiseksi kannattaa ehka harkita
kannustimia maa-aineksen kierratykseen ja tiiviin yhdyskuntarakenteen
kehittdmiseen. Maisemaperspektiivin ja vihrean infrastruktuurin
lahestymistapojen omaksuminen (niin, ettd otetaan huomioon alueen fyysiset
piirteet ja alueen tarjoamat ekosysteemipalvelut) on hyddyllinen tapa edistaa
eri politiikan alueiden yhdentamista. Tama voi myos helpottaa pirstoutumiseen
puuttumista ja kompromissien hallintaa. Maatalous- ja aluesuunnittelupolitiikka
soveltuvat erityisen hyvin tamantyyppiseen yhdentamiseen, silla maatalouden
maankayton ja Euroopan ja maailmanlaajuisten ymparistoprosessien valinen
vuorovaikutus on tiivista.

35 Eurooppa on kaukana vesipolitiikan tavoitteiden
saavuttamisesta ja terveistd vesiekosysteemeista

Trendit ja ndkymat: Sisédvesien ekologinen tila

5-10 vuoden trendit: Vaihteleva kehitys; yli puolella jarvista ja joista ekologinen tila on
vahemman kuin hyva

Nédkymait yli 20 vuotta eteenpdin: Edistymisen odotetaan jatkuvan, silla vesipolitiikan
puitedirektiivin taytdntéonpano jatkuu.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Vain puolet pintavesista saavuttaa vuoden 2015
tavoitteen, hyvan tilan.

Ks. myos: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: makean veden laatu, hydrologiset
jarjestelmat ja kestava vesihuolto.

EU:n ja kansallisen vesipolitiikan tarkeimpana tavoitteena on varmistaa, etta
kaikkialla Euroopassa on saatavilla riittavasti hyvalaatuista vetta ihmisten ja
ympariston tarpeisiin. Vuonna 2000 vesipolitiikan puitedirektiivi loi kehykset
vesivarojen laadun hallintaan, suojeluun ja parantamiseen koko EU:ssa. Sen
padtavoitteena on, etta kaikkien pinta- ja pohjavesien tila olisi hyva vuoteen
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2015 mennessa (ellei poikkeuksille ole perusteita). Hyvan tilan saavuttaminen
tarkoittaa tiettyjen laatunormien tayttamista vesien ekologisten, kemiallisten,
morfologisten ja maarallisten tekijoiden osalta.

Veden laatu ja maara liittyvat kiinteasti toisiinsa. Vuonna 2012 laadittu
"Suunnitelma Euroopan vesivarojen turvaamiseksi” painotti, etta hyvan

tilan saavuttamisessa keskeisena tekijana on varmistaa, ettei vesivaroja

kayteta liikaa (EC 2012b). Vuonna 2010 EU:n jasenvaltiot julkaisivat

160 vesienhoitosuunnitelmaa, joiden tavoitteena on suojella ja parantaa
vesiymparist6a. Suunnitelmat kattoivat vuodet 2009-2015, ja vuodet 2016-2021
kattavien vesienhoitosuunnitelmien on maara valmistua vuonna 2015. Viime
vuosien aikana EU:n ulkopuoliset Euroopan maat ovat laatineet vesipolitiikan
puitedirektiivin kaltaisia vesienhoitosuunnitelmia (tietolaatikko 3.2).

Tietolaatikko 3.2 Vesienhoitosuunnitelmat EU:n ulkopuolisissa
EEA-maissa ja EEA-yhteistyomaissa

Norija ja Islanti ovat ryhtyneet toimiin EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin
taytantéonpanemiseksi (Vannportalen 2012, Gudmundsdéttir 2010), ja Sveitsissa
ja Turkissa on vesipolitiikan puitedirektiivin kaltaisia linjauksia vesiensuojelun ja
vesihuollon osalta (EEA 2010c, Cicek 2012).

Naissa EU:n ulkopuolisissa maissa suureen osaan vesialueista kohdistuu
samankaltaisia paineita kuin EU:n vesienhoitosuunnitelmissa on mainittu. Useat
Lansi-Balkanin vesistoalueet karsivat voimakkaasti yhdyskuntien, teollisuuden

ja maatalouskemikaalien aiheuttamista hydromorfologisista muutoksista ja
saasteista. Tama saastuminen on vakava uhka makean veden ekosysteemeille
(Skoulikidis 2009). Sveitsissa on merkittavia puutteita pintavesien ekologisessa
tilassa, erityisesti intensiivisesti hyddynnetylla tasankoalueella, jossa tuoreiden
arvioiden mukaan keskisuurista ja suurista jokialueista 38 prosentissa pohjaelainten
laatu on riittdamaton ja noin puolet jokien kokonaispituudesta (alle 1 200 m
merenpinnan ylapuolella) on muunnellussa, epaluonnollisessa, keinotekoisessa tai
peitetyssa tilassa.

Maat ovat mukana my®ds rajat ylittdvassa toiminnassa. Sava on Tonavan
kolmanneksi pisin sivujoki, joka kulkee Slovenian, Kroatian, Bosnia ja Hertsegovinan
ja Serbian halki, ja osa sen valuma-alueesta on Montenegrossa ja Albaniassa.
Kansainvalinen Savan vesistdalueen komissio tekee yhteisty6ta naiden maiden
kanssa Savan vesistdalueen hoitosuunnitelman kehittamiseksi vesipolitiikan
puitedirektiivin mukaisesti. Samoin Sveitsi tekee yhteisty6ta naapurivaltioiden
kanssa vesiensuojelun tavoitteiden saavuttamiseksi ja noudattaa siten valillisesti
tiettyja vesipolitiikan puitedirektiivin periaatteita.

Euroopan ympadristo | Tila ja nakymat 2015 63



Yhteenvetoraportti | Osa 2 Euroopan trendien arviointi

Pintavesista 43 % oli ekologiselta tilaltaan hyvia tai erinomaisia vuonna

2009, ja vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteen, hyvan tilan vuoteen 2015
mennessa, saavuttaa todennakdisesti vain 53 % pintavesista (kartta 3.2). Tama
edustaa vain vahaistd parannusta ja on kaukana tavoitteista. Joet ja jokisuiden
vaihettumisalueet ovat keskimaarin huonommassa kunnossa kuin jarvet ja
rannikkovedet. Pintavesien ekologinen tila on erityisen huolestuttava sellaisilla
Keski- ja Luoteis-Euroopan alueilla, joilla harjoitetaan intensiivistda maataloutta ja
joissa asukastiheys on suuri. Rannikkovesien ja jokisuiden vaihettumisalueiden
tila Mustanmeren alueella ja Pohjanmeren ymparistdssa on myds huolestuttava.

Hajakuormituslahteista peraisin olevat saasteet vaikuttavat useimpiin pintavesiin.
Maatalous on erityisen suuri hajapaastojen lahde, mika aiheuttaa ravinteiden
lisdantymista lannoitteiden valumien takia. Maatalouden torjunta-aineita

on my0s havaittu laajalti pinta- ja pohjavesissa. Hydromorfologiset paineet
(muutokset vesien fyysisissa ominaisuuksissa) vaikuttavat myos haitallisesti
moniin pintavesiin. Hydromorfologiset paineet muuttavat elinymparistoja ja

ovat useimmiten seurausta vesivoiman kaytosta, merenkulusta, maataloudesta,
tulvasuojelusta ja kaupunkikehityksesta. Vesienhoitosuunnitelmien toisen kauden
tulee sisaltaa toimia hydromorfologisten paineiden vahentamiseksi, jos paineet
aiheuttavat vahemman kuin hyvan ekologisen tilan.

Kemiallinen tila on toinen huolenaihe. Noin 10 % jarvista ja joista on kemialliselta
tilaltaan huonoja, silla polysykliset aromaattiset hiilivedyt huonontavat yleisesti
jokien tilaa ja raskasmetallit huonontavat huomattavasti seka jarvien etta jokien
tilaa. Noin 25 % pintavesista on tilaltaan huonoja, padasiassa nitraatin vuoksi.
On syyta huomata, etta Euroopan pintavesista 40 % on edelleen sellaisia, joiden
kemiallinen tila ei ole tiedossa.

Vesistoalueisiin kohdistuvista erityyppisista paineista ollaan jo melko hyvin selvilla,
mutta védhemman selvaa on, miten niita kasitellaan ja miten toimet edistavat
ymparistotavoitteiden saavuttamista. Seuraavalla vesienhoitosuunnitelmakaudella
(2016-2021) on saatava parannus tahan tilanteeseen. Muita keskeisia vesihuollon
haasteita ovat vedenkdytdn tehokkuuden parantaminen ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen. Makean veden ekosysteemien ennallistaminen ja tulvatasankojen
kunnostaminen osana vihreaa infrastruktuuria auttaa vastaamaan naihin
haasteisiin. Naista toimista on my&s monenlaista hyotya, silla niissa kaytetaan
luonnollisia vedenpidatyskyvyn menetelmia ekosysteemin laadun parantamiseksi,
tulvien vahentamiseksi ja vesipulan pienentamiseksi.
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Kartta3.2  Huonomman kuin hyva ekologinen tila tai potentiaali -arvion
saaneiden jokien ja jarvien (ylhaalla) ja rannikkovesien ja
jokisuiden vaihettumisalueiden (alhaalla) osuus luokitelluista
vesistoista vesipolitiikan puitedirektiivin alaisissa vesipiireissa

Huonomman kuin hyva
ekologinen tila tai potentiaali
-arvion saaneiden jokien ja
jarvien osuus luokitelluista
vesistoista

[ ] <10%

[ ] 10-30%

[ 30-50%

B s0-70%

B 70-90%

Bl :o0%

|:| EEA:n jasenmaat,
jotka eivat raportoi
vesipolitiikan

puitedirektiivin
mukaisesti

|:| Ei tietoja
- Tutkitun alueen
ulkopuolella

Huonomman kuin hyva
ekologinen tila tai potentiaali
-arvion saaneiden

rannikko- ja jokisuiden
vaihettumisalueiden osuus
luokitelluista vesistoista

|:| <10%
I:l 10-30%
- 30-50%
- 50-70%
- 70-90%
- >90%

|:| EEA:n jdsenmaat,

jotka eivat raportoi
vesipolitiikan
puitedirektiivin
mukaisesti

[ ] Eitietoja
- Tutkitun alueen
ulkopuolella

Huomautus: Sveitsin ilmoittamat tiedot joki- ja jarvivesien laadusta EEA:n tarkeimpien
ympadristdtietovirtojen mukaan eivat ole vertailukelpoisia EU:n vesipolitiikan
puitedirektiivin mukaisten arviointien kanssa, joten ne eivat ole mukana ylla
(ks. lisatiedot tietolaatikosta 3.2).

Léhde: EEA 2012c.

Euroopan ymparisto | Tila ja ndkymdt 2015 65




Yhteenvetoraportti | Osa 2 Euroopan trendien arviointi

Terveiden vesiekosysteemien aikaansaaminen edellyttaa asian tarkastelua
systeemisesta nakokulmasta, silla vesiekosysteemien tila on tiiviisti kytkoksissa
siihen, milla tavoin kdytamme maa- ja vesiresursseja, seka esimerkiksi maatalous-,
energia- ja liilkennesektoreilta tuleviin paineisiin. Vesihuollon parantamiseen

on runsaasti mahdollisuuksia politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Naita

ovat esimerkiksi olemassa olevan vesipolitiikan tehokas taytantddnpano seka
vesipolitiikan tavoitteiden sisallyttdminen muihin politilkan alueisiin, kuten
yhteiseen maatalouspolitilkkaan, EU:n koheesio- ja rakennerahastoihin ja
alakohtaisiin politiikkoihin.

3.6 Veden laatu on parantunut, mutta vesistdjen
ravinnekuormitus on yha ongelma

Trendit ja ndakymat: Veden laatu ja ravinnekuormitus
. 5-10 vuoden trendit: Veden laatu on parantunut, vaikka ravinnepitoisuudet ovat monin

paikoin yha suuret ja vaikuttavat vesien tilaan.

Ndkymat yli 20 vuotta eteenpdin: Maatalouden tehotuotantoalueilla typen hajapaastot
ovat yha suuria, minka vuoksi rehevoéitymisongelmat jatkuvat.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Vaikka yhdyskuntajatevesien kasittelystd annettu
direktiivi ja nitraattidirektiivi véhentavat saastumista, typen hajapaastét ovat edelleen
ongelmallisia.

| Ks. myds: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: makean veden laatu, hydrologiset
* jarjestelmat ja kestava vesihuolto.

Liialliset ravinnemaarat (typpi ja fosfori) vesiymparistoissa aiheuttavat
rehevoitymistd, mista seuraa muutoksia lajien runsauteen ja moninaisuuteen
seka levakukintoja, hapettomia kuolleita alueita ja nitraatin huuhtoutumista
pohjaveteen. Kaikki ndama muutokset uhkaavat vesiymparistojen pitkan aikavalin
laatua. TAma puolestaan vaikuttaa ekosysteemipalveluihin, kuten juomaveteen,
kalastukseen ja virkistysmahdollisuuksiin.
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Yhdyskuntajatevesien kasittelysta aiheutuvan pilaantumisen vahentamiseksi
viemarijarjestelmiin on tehty investointeja, ja niiden ansiosta Euroopan vedet
ovat paljon puhtaampia kuin 25 vuotta sitten. Haasteita riittaa silti edelleen.
Yli 40 % joista ja rannikkovesista karsii maatalouden hajakuormituksesta

ja 20-25 % pistekuormituksesta, esimerkiksi teollisuuslaitosten,
viemarijarjestelmien ja jatevedenpuhdistamojen paastoista (kartta 3.3).

Sisavesistdjen ravinnepitoisuudet ovat pienenemassa. Euroopan jokien
keskimaarainen fosforipitoisuus vaheni 57 % ja nitraattipitoisuus 20 % vuosien
1992-2011 aikana (EEA 2014q). Tama johtuu paaasiassa jatevesien kasittelyyn
tehdyista parannuksista ja pesuaineiden fosforipitoisuuksien vahentamisesta
pikemminkin kuin EU:n ja kansallisen tason toimista, joiden tavoitteena on
vahentaa maatalouden nitraattipaastoja.

Vaikka maatalouden typpitaseet ovat laskussa, ne ovat yha suuria joissakin maissa,
erityisesti Lansi-Euroopan alankoalueilla. Maatalouden aiheuttamaa saastumista
voi vahentaa esimerkiksi tehostamalla typen hyotykayttda kasvinviljelyssa ja
kotieldintaloudessa, sailyttamalla typpea eldinten lannassa varastoinnin ja kayton
aikana seka noudattamalla tdysimaaraisesti nitraattidirektiivia. Tdydentavyyden
parantaminen (jarjestelma, joka sitoo maanviljelijéille annettavan taloudellisen
tuen EU:n lainsadadanndn noudattamiseen) ja riittamattémaan jateveden
kasittelyyn ja tehottomasta lannoitteiden kaytdsta aiheutuviin ammoniakin
paastoihin puuttuminen on erityisen tarkeaa, jotta voidaan edelleen merkittavasti
vahentaa ravinteiden paastoja (EU 2013).

Ravinnepadstdjen vahentaminen valuma-alueilla koko Euroopassa edellyttaa
myds lahestymistapaa, joka ottaa huomioon hydrologiset jarjestelmat
kokonaisuutena, silla jokien ja pintavesien ravinnekuormitus vaikuttaa
alajuoksulla jokisuiden vaihettumisalueisiin ja rannikkovesiin. Kaikissa
ravinnepaastdja vahentavissa toimissa on myds huomioitava aikaviive, silla
kestaa jonkin aikaa, ennen kuin jokiin kohdistuvat toimet vahentavat paineita
rannikko- ja meriymparistoissa.
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Kartta 3.3  Saastumisesta karsivien luokiteltujen jokien ja jarvien (ylhaalla)
ja rannikkovesien ja jokisuiden vaihettumisalueiden (alhaalla)
osuus vesipolitiikan puitedirektiivin alaisissa vesipiireissa

Piste- ja
hajakuormituksesta
kérsivien jokien ja jarvien
osuus luokitelluista
vesistoista

[ ]<10%

[ ]10-30%

[ 30-50%

I 50-70%

B 70-90%

B = 50%

|:| EEA:n jasenmaat,
jotka eivat raportoi
vesipolitiikan

puitedirektiivin
mukaisesti

[ ] Eitietoja

- Tutkitun alueen
ulkopuolella

Piste- ja hajakuormituksesta
karsivien rannikko-

ja jokisuiden
vaihettumisalueiden osuus
luokitelluista vesistoista

[ <10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
B = o0%

|:| EEA:n jdsenmaat,
jotka eivat raportoi
vesipolitiikan
puitedirektiivin
mukaisesti

[ | Eitietoja
- Tutkitun alueen
ulkopuolella

Huomautus: Sveitsin tiedot eivat ole vertailukelpoisia EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin
mukaisten arviointien kanssa, joten ne eivat ole mukana ylla. Sveitsissa on paljon
piste- ja/tai hajakuormituksesta aiheutuvaa saastumista, erityisesti alankoalueilla.

Lahde: EEA 2012c.
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3.7 limaan joutuvien pdastéjen vihenemisestd huolimatta
ekosysteemit karsivat yha rehevéitymisesta,
happamoitumisesta ja otsonista

Trendit ja ndkymat: Ilmansaasteet ja niiden vaikutukset ekosysteemiin

5-10 vuoden trendit: llmansaasteiden védhenemisen ansiosta happamoitumisen ja
rehevditymisen raja-arvojen ylityksia on vdhemman.

Ndkymait yli 20 vuotta eteenpdin: Rehevditymisen aiheuttamien pitkaaikaisten ongelmien
ennustetaan jatkuvan joillakin alueilla, mutta happamoitumisen vahingolliset vaikutukset
vahenevat merkittavasti.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: EU:n vuoden 2010 ymparistoalan
vélitavoitteiden saavuttaminen on onnistunut vaihtelevasti rehevéitymisen ja
happamoitumisen osalta.

! Ks. myds: Aihekohtainen SOER 2015 -katsaus: ilman pilaantuminen.

llman pilaantuminen vahingoittaa seka ihmisten ettd ekosysteemien terveytta. Se
lisda rehevoitymistd, ilmakehan otsonia ja veden ja maaperan happamoitumista.
Se vaikuttaa myds maataloustuotantoon ja metsiin aiheuttamalla sadon- ja
tuotonmenetyksia.

Ilman pilaantumista aiheuttavat eniten liikenteen, sahkdntuotannon ja
maatalouden paastot. Vaikka ilman epapuhtauksien paastot ovat vahentyneet
viimeisten kahden vuosikymmenen aikana, monimutkaiset yhteydet paastojen ja
ilmanlaadun valilla aiheuttavat sen, etta vahennyksista ei aina seuraa vastaavaa
parannusta ekosysteemien altistumisessa naille epapuhtauksille.

Viime vuosikymmenina ekosysteemien altistumista liialliselle happamoitumiselle
on onnistuttu vahentamaan, ja tilanteen ennustetaan edelleen kohentuvan
seuraavien 20 vuoden aikana (EEA 2013h). Rehevditymisen osalta tilanne

ei kuitenkaan ole parantunut yhta paljon. Valtaosassa Manner-Eurooppaa
rehevoitymisen kriittinen kuormitus (ylaraja, jonka esimerkiksi jarven tai metsan
ekosysteemi kestaa rakenteen tai toiminnan vahingoittumatta) ylittyy. On
arvioitu, etta noin 63 % Euroopan ekosysteemialueista ja 73 % Natura 2000
-verkoston suojelualueista altistui ilman epapuhtauspitoisuuksille, jotka ylittivat
rehevoéitymisen raja-arvot vuonna 2010. Vuoteen 2020 ulottuvien ennusteiden
mukaan altistuminen rehevditymiselle jatkuu yha laajalti (kartta 3.4).
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Kartta3.4  Alueet, joilla maan ja makean veden elinympéristéjen
kriittinen kuormitus rehevoitymisen osalta ylittyy (CSI 005)
typpilaskeuman vuoksi vuodesta 1980 (vasemmalla ylhaalla)
vuoteen 2030 (oikealla alhaalla)

Ekosysteemien altistuminen rehevditymiselle
Keskimaarainen kumulatiivinen n S oo N
o . ) S )
re.hevo'ltymls_en krllFtlsen ku_prmltuksgn ‘c\,;' SR D -i‘o\
ylittyminen (= moolia typpea hehtaaria § L QQ/ QQ/ NN X
ja vuotta kohden) < 0% V,\QQ 7 <
Lahde: EEA 2014d.
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Happamoitumis- ja rehevoditymistasojen erot johtuvat padasiassa siita,
etta typpea sisaltavien (eli rehevditymista aiheuttavien) saasteiden paastot
eivat ole vahentyneet yhta paljon kuin rikkipaastéjen (jotka aiheuttavat
happamoitumista). Padasialliset rehevditymista aiheuttavat ilmansaasteet
ovat maataloustoiminnasta aiheutuvat ammoniakin paastét (NH,) ja
polttoprosesseissa syntyvat typen oksidit (NO,) (EEA 2014d).

EU:n ilmanlaatudirektiivin tavoitteena on suojella kasvillisuutta suurilta
otsonipitoisuuksilta. Suurin osa kasvillisuudesta ja maatalouskasveista altistuu
tavoitetta suuremmille pitoisuuksille. Vuonna 2011 tdhan sisaltyi 88 % Euroopan
maatalousmaasta, ja suurimmat arvot havaittiin Etela- ja Keski-Euroopassa

(EEA 2013h).

EU:n ilmanlaatua koskeva politiikka on tarkistettu perusteellisesti, ja Euroopan
komissio hyvaksyi ehdotukset puhtaan ilman toimenpidepaketista loppuvuodesta
2013. Useita toimia ja tavoitteita sisaltdvan paketin arvioidaan - jos se
hyvaksytaan ja pannaan taytantoon suunnitellusti - tuottavan monenlaisia
hyotyja. Niita ovat esimerkiksi 123 000 km?:n laajuisten ekosysteemien
suojeleminen liialliselta rehevoitymiselta (tdhan sisaltyy 56 000 km? suojeltuja
Natura 2000 -alueita) ja 19 000 km2:n laajuisten metsdekosysteemien
suojeleminen happamoitumiselta vuoteen 2030 mennessa verrattuna nykytilan
jatkumiseen (EC 2013a).

Vuoden 2030 jalkeiselle ajalle on vuotta 2050 ehdotettu ajankohdaksi, johon
mennessa Euroopan tulisi saavuttaa pitkan aikavalin tavoitteensa sellaisesta
ilman pilaantumisen tasosta, joka ei aiheuta kohtuuttomia haittavaikutuksia
ihmisten terveyteen ja ymparistéon. Naiden pitkan aikavalin tavoitteiden
saavuttaminen ja valttamattomat paastdjen vahennykset edellyttavat ilman
laatua, ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien politiikkojen
yhdentamista. IlImansaasteiden kaukokulkeutumisen vaikutukset ovat

myd&s edelleen ongelmallisia, eivatka pelkat paastovahennykset Euroopassa
valttamatta riita pitkan aikavalin tavoitteiden saavuttamiseen.
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3.8 Meri- ja rannikkoalueiden biodiversiteetti on
vdhenemassd, mika vaarantaa yha tarpeellisemmat
ekosysteemipalvelut

Trendit ja ndkymat: Meri- ja rannikkoalueiden luonnon monimuotoisuus

- 5-10 vuoden trendit: Vain harvojen lajien suojelun taso on suotuisa tai tila hyva.

Nédkymadit yli 20 vuotta eteenpdin: llmastonmuutoksen aiheuttamat paineet ja vaikutukset
meriekosysteemeihin jatkuvat. Parannusten aikaansaaminen edellyttaa politiikan
taysimaaraista taytantéénpanoa.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2020
mennessa (meristrategiadirektiivin mukaisesti) on edelleen huomattava haaste.

! Ks. myds: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: meriymparist®, merialan toiminta.

Meri- ja rannikkoalueet tarjoavat luonnonvaroja, vaylia kaupankayntiin ja
liikenteeseen, virkistysmahdollisuuksia seka monia muita hyddykkeita ja
palveluja. Merella ja rannikolla tapahtuva toiminta on olennainen osa Euroopan
talous- ja yhteiskuntaeldamaa, ja ns. siniseen kasvuun eli merialan kestavaan
kasvuun kohdistuu suuria odotuksia. Meristrategiadirektiivi on yhdennetyn
meripolitiilkan ymparistéosio. Yhdessa EU:n ymparistdlainsaadannén ja
vuoteen 2020 ulottuvan luonnon monimuotoisuutta koskevan strategian
kanssa meristrategiadirektiivi luo pohjan EU:n politiikalle tehda merista
terveitd, puhtaita ja tuottavia vuoteen 2020 mennessa. Meristrategiadirektiivin
paatavoitteena on saavuttaa meriympariston hyva tila vuoteen 2020 mennessa,
ja siina on keskeisella sijalla ekosysteemiin perustuvan ldhestymistavan
soveltaminen ihmisen toiminnan hallintaan meriymparistéssa.

Euroopan meriin kohdistuu monenlaisia kestavan kehityksen haasteita

(kartta 3.5). Meri- ja rannikkoalueiden ekosysteemeihin ja luonnon
monimuotoisuuteen kohdistuu paineita kaikkialla Euroopassa, ja niiden

tila on huolestuttava (osio 3.3). Meriympariston hyvan tilan saavuttaminen
vuoteen 2020 mennessa on vaarassa ylikalastuksen, merenpohjan vaurioiden,
ravinteiden lisdantymisen ja saasteiden (mukaan lukien merien roskaantuminen
ja vedenalainen melu) aiheuttaman pilaantumisen, haitallisten vieraslajien
leviamisen ja Euroopan merien happamoitumisen takia.
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Kartta 3.5
koskevat haasteet

Eurooppaa ympardivat meret ja niihin kohdistuvat kestavyytta

Terveet meret?

9 %:ssa meriymparistéjen luontotyypeista

ja 7 %:ssa merien lajeista suojelun taso on
arvioinnin perusteella hyva.

Selvid merkkeja siita, ettd monet lajiryhmat

ja luontotyypit eivat biodiversiteetin
vahenemisen vuoksi ole hyvassa kunnossa.
Kalakannat alkavat toipua, mutta useimpien
osalta ei noudateta kestavan enimmaistuoton
tavoitteita.

Ekosysteemien systeemiset muutokset alkavat
nakya ja aiheuttaa kestokyvyn vahenemista.

Tuottavat meret

Merialan toiminta luo 6,1
miljoonaa tydpaikkaa ja

467 miljardia euroa
bruttoarvonlisdysta.

Paljon Eurooppa 2020
-strategiaa tukevaa innovointi-
ja kasvupotentiaalia.

EU:n sinisen kasvun strategian
tavoitteena edistda merien
kestavaa kayttoa.

Ihminen ja meren ekosysteemit

Merien luontopadoman kaytto ei ole
kestavaa vaan yksipuolista: useimmat
merialan toiminnot eivat ole riippuvaisia |
terveisti merista. 5
Asianmukainen politiikka, mutta
taytantédnpanossa riittaa haasteita.
Politiikan tavoitteita ei useinkaan
saavuteta ajallaan.

Tieteellisia lausuntoja ei aina oteta
huomioon tavoitteita asetettaessa.
Ekosysteemipalvelujen ja niiden hydtyjen
varmistaminen edellyttda ekosysteemiin
perustuvaa hallintaa.

Lahde: Muokattu teoksesta EEA 2014k.
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Puhtaat ja koskemattomat meret?
Fyysiset menetykset ja vauriot uhkaavat
merenpohjan eheytta.

Liikakalastus EU:n Atlantin ja Itdmeren vesilla
on vahentynyt vuodesta 2007, mutta
arvioiduista kannoista 41 %:n osalta kalastus
ylittaa yha kestavan enimmaistuoton.
Liikakalastusta esiintyy etenkin Valimerella
ja Mustallamerella.

Vieraslajit levidvat.

Rehevdityminen ja saastuminen jatkuvat.
Merien roskaantuminen ja melu lisdantyvat.

(% llmastonmuutos
Meren korkeampi lampétila.
Happamoitumisen lisdantyminen.
Happikadosta karsivien alueiden
lisddntyminen.
Lajien leviaminen pohjoiseen.
+ . Ekosysteemin kestokyvyn
”\S < heikkeneminen ja akillisten
“~ muutosten suurempi riski.
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Meriosaaminen

EU:n merialueesta ei ole vield virallista karttaa.
Monia kaupallisia kalakantoja ei ole arvioitu.
Ihmisen toiminnan alueellisesta laajuudesta

ei selvaa yleiskuvaa.

Riittdmatoén alueellinen koordinointi merialan
tietojen jakamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi.
Raportointivelvoitteet EU:lle: paljon puuttuvia
tietoja tai arviointi tekematta.
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Ihmisen toiminnan tahattomat yhteisvaikutukset ovat muuttaneet kokonaisten
ekosysteemien tasapainoa, kuten on nahtavissa Mustanmeren ja ltameren
alueella seka osissa Valimerta. Niinpa meri- ja rannikkoymparistéa koskevassa
EU:n politiikassa kadytetdan nykyaan yleisesti ekosysteemiin perustuvaa
lahestymistapaa, joka pyrkii ottamaan huomioon monenlaisten paineiden
yhteisvaikutukset. Kohdennetut toimet ja maaratietoinen pyrkimys ihmisen
toiminnan aiheuttamien vaikutusten tasapainottamiseen voi suojella ja palauttaa
ennalleen lajeja ja elinymparistdja ja siten edistaa ekosysteemin eheyden
sailyttamista. Merellisten Natura 2000 -verkoston suojelualueiden laajentaminen
ja viimeaikaiset kalastuksenhoidon toimet ovat esimerkkeja myonteisista
toimista.

Kaupallisesti hyédynnettavien kalakantojen kalastuspaineet EU:n Atlantin ja
Itameren vesilld ovat vahentyneet vuodesta 2007, ja kalastettujen kantojen tila
on parantunut selvasti. Kestavan enimmaistuoton ylittavan kalastuksen osuus
nailla vesilla arvioiduista kalakannoista on vahentynyt 94 prosentista (2007)

41 prosenttiin (2014). Sita vastoin Valimerella arvioiduista kannoista 91 % oli
liikakalastuksen kohteena vuonna 2014 (EC 2014e). Kaupallisesti hyddynnettyjen
kalakantojen kokonaismaara on edelleen huomattavasti suurempi kuin
arvioitujen kantojen maara. Mustallamerella on tiedossa vain seitseman
kalakannan tila, ja viitta niista (71 %) kalastetaan liikaa.

Uudella yhteisella kalastuspolitiikalla riittaa viela taytantdonpanohaasteita, jos
EU aikoo saavuttaa tavoitteen kalastaa kaikkia kantoja kestavan enimmaistuoton
verran vuoteen 2020 mennessa. Haasteita ovat esimerkiksi laivaston
ylikapasiteetti, tieteellisten lausuntojen saatavuus ja niiden noudattaminen,
hallintatoimien riittava kayttoonotto ja ekosysteemiin kohdistuvien
haittavaikutusten vahentaminen, erityisesti merenpohjan vaurioiden osalta.

Meriympariston kestavan kaytdn varmistaminen on haaste. Merialan

toiminta kasvaa esimerkiksi liikenteen, uusiutuvan merienergian tuotannon,
matkailun ja elollisten ja elottomien resurssien kayttédnoton myo6ta,

vaikka luonnollisten ja ihmisen toiminnasta aiheutuvien muutosten valista
monimutkaista vuorovaikutusta ei tdysin ymmarretd. Mydskaan kaikista merien
biodiversiteettiin tai ekosysteemeihin liittyvista seikoista ei tiedeta riittavasti.
Niinpa keskeisend haasteena on se, etta varmistetaan johdonmukaisuus
toisaalta sinisen kasvun ja toisaalta niiden toimenpidetavoitteiden valilla, jotka
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koskevat luonnon monimuotoisuuden vahenemisen pysayttamista ja ympariston
hyvan tilan saavuttamista vuoteen 2020 mennessa. Tama on valttamatonta
ekosysteemin pitkan aikavalin kestokyvylle ja siten myos merialan toiminnoista
riippuvaisten yhteisojen sosiaaliselle kestokyvylle.

3.9 limastonmuutoksen vaikutukset ekosysteemeihin
ja yhteiskuntaan edellyttiavat sopeutumistoimia

Trendit ja nakymat: Iimastonmuutoksen vaikutukset ekosysteemeihin

5-10 vuoden trendit: Monien lajien vuodenkierto ja levinneisyys ovat muuttuneet
ldmpétilan nousun, ldmpenevien merien ja kryosfaarin pienenemisen takia.

Ndkymait yli 20 vuotta eteenpdin: llmastonmuutoksen ja sen vaikutusten lajeihin ja
ekosysteemeihin ennustetaan yha voimistuvan.

Ei Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: EU:n vuoden 2013 strategiaa ja
tavoitetta kansallisia strategioita ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi toteutetaan, ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan jossain maarin huomioon luonnon
monimuotoisuutta ja ekosysteemeja kasittelevissa politiikoissa.

! Ks. myds: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: ilmastonmuutoksen vaikutukset ja
niihin sopeutuminen, luonnon monimuotoisuus, meriymparistd, makean veden laatu.

[Imastonmuutos on kdynnissa niin Euroopassa kuin ympari maailmaa. llmastoon
liittyvissa muutoksissa on tehty uusia ennatyksia viime vuosina: keskilampétila
on noussut ja sadanta on muuttunut. Jaatikot, jadpeitteet ja arktinen merijaa
ovat myos vahentyneet paljon nopeammin kuin aiemmin on ennustettu

(EEA 2012a, IPCC 2014a). llmastonmuutos on ekosysteemeille stressitekija, joka
vaarantaa niiden rakenteen ja toiminnan ja heikentaa niiden kykya kestaa muita
paineita (EEA 2012b).

Tarkeimmat havaitut ja arvioidut ilmastonmuutoksen vaikutukset Euroopan
keskeisilla luonnonmaantieteellisilla alueilla esitetdan kartassa 3.6. Euroopan
meret karsivat ilmastonmuutoksesta merien happamoitumisen ja veden
lampétilan kohoamisen vuoksi. Rannikot ovat myds haavoittuvia, silla ne ovat
alttiina merenpinnan nousulle, eroosiolle ja rajummille myrskyille. Makean veden
vesistoihin vaikuttaa jokien virtauksen vaheneminen Eteld- ja Ita-Euroopassa ja
virtauksen voimistuminen muilla seuduilla. Makean veden ekosysteemit karsivat
myds tulvien yleistymisesta ja voimistumisesta (erityisesti Etela-Euroopassa) ja
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veden lampétilan noususta. Maaekosysteemeissa on havaittavissa muutoksia
lajien fenologiassa ja levinneisyydessa, ja ne karsivat myos haitallisista
vieraslajeista. Maataloutta haittaavat muutokset viljelykasvien fenologiassa,
soveltuvissa viljelyalueissa ja satomaarissa seka lisaantynyt vedentarve kastelua
varten Eteld- ja Lounais-Euroopassa. Metsia vahingoittavat myrskyt, tuholaiset,
taudit, kuivuus ja metsapalot (EEA 20123, IPCC 2014a).

Ekosysteemipalvelujen tarjonnan ennustetaan vahenevan ilmastonmuutoksen
takia kaikissa luokissa Valimeren alueella ja vuoristoseuduilla. Euroopan muiden
alueiden ennustetaan seka hyotyvan etta karsivan ekosysteemipalvelujen
muutoksista, ja kulttuuripalvelujen, kuten virkistys- ja matkailupalvelujen,
arvioidaan véhenevan Manner-, Pohjois- ja Eteld-Euroopassa (IPCC 2014a).

lImastonmuutoksen vaikutusten arvioidaan olevan tulevaisuudessa yha
voimakkaampia ja lukuisampia. Vaikka kasvihuonekaasupaastot loppuisivat
tanaan, ilmastonmuutos jatkuisi vield monta vuosikymmenta aiempien
paastdjen ja ilmastojarjestelman hitaan muuttumisen vuoksi (IPCC 2013).
lImastonmuutoksen hillitseminen on toki erittdin tarkead, mutta on myds
valttamatonta sopeutua jo koettuihin ilmaston muutoksiin ja todenndkdisiin
tulevaisuuden skenaarioihin. Sopeutumisessa keskitytdaan sen varmistamiseen,
ettd myOs muuttuvissa olosuhteissa sailytdmme elamaamme yllapitavien
hyodykkeiden toimivuuden, esimerkiksi rakennetun infrastruktuurin ja
luonnonymparistén seka kulttuurin, yhteiskunnan ja talouden (EEA 2013c).

Kokonaisuutena Euroopalla on hyva sopeutumiskyky verrattuna maailman
muihin alueisiin. Mutta Euroopan eri osien valilla on merkittavia eroja seka

niita todennakdisesti kohtaavien vaikutusten kuin sopeutumiskyvyn osalta

(IPCC 2014a). EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumisesta hyvaksyttiin
vuonna 2013. Strategian pohjalta edistettiin valtavirtaistamista (prosessia,

jossa sopeutumisnakokohdat sisallytetaan olemassa oleviin alakohtaisiin EU:n
toimintalinjoihin) ja rahoitettiin sopeutumistoimia jdsenmaissa. Strategialla
edistettiin myos tutkimusta ja tiedon jakamista. Kesakuuhun 2014 mennessa

21 Euroopan maata oli hyvaksynyt kansallisia sopeutumisstrategioita ja 12 maata
oli laatinut myds kansallisen toimintasuunnitelman (EEA 2014n).
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Kartta 3.6 Tarkeimmat havaitut ja arvioidut ilmastonmuutoksen
vaikutukset Euroopan keskeisilla alueilla

Arktinen alue Pohjois-Eurooppa

Lampétilan nousu paljon suurempi kuin Lampétilan nousu paljon suurempi kuin
maailmassa keskimaarin maailmassa keskimaarin

Jaé@meren jadpeitteen vdheneminen Lumen ja jokien ja jérvien jadpeitteen vdaheneminen
Gronlannin jadpeitteen vdheneminen Jokien virtaaman kasvu

Ikirouta-alueiden véheneminen Lajien levidminen pohjoiseen

Luonnon monimuotoisuuden vahenemisen Satomadrien kasvu

riski kasvaa Lammitysenergian kysynnan védheneminen
Laivaliikenteen ja 6ljy- ja kaasuvarojen Vesivoiman potentiaalin kasvu

hyédyntamisen voimakas kasvu Talvimyrskyjen aiheuttamien vahinkojen riski kasvaa

Kesamatkailussa keskimaarin kasvua

Rannikkoalueet ja aluemeret
Merenpinnan nousu

Meren pintaldmpétilan nousu

Meren happamuuden lisdantyminen

Kala- ja planktonlajien levidminen pohjoiseen
Kasviplanktonyhteisdjen muutokset
Kalakantoja uhkaavat riskit lisaantyvat

Vuoristoalueet

Lampétilan nousu suurempi kuin Euroopassa
keskimaarin

Jaatikon laajuuden ja tilavuuden véheneminen
Vuoristoalueiden ikiroudan vaheneminen
Kasvi- ja eldinlajien siirtyminen yléspain
Alppien alueella lajeilla suuri vaara kuolla
sukupuuttoon

Maaperan eroosion riski kasvaa

Luoteis-Eurooppa Hiihtomatkailun viheneminen
Sademaaran lisdantyminen talvella

Jokien virtaaman kasvu

Lajien leviaminen pohjoiseen
Lammitysenergian kysynnan vaheneminen
Jokien ja rannikon tulvariskin kasvu

Keski- ja Ita-Eurooppa

Kuumien aarilampaotilojen yleistyminen
Sademaardn vaheneminen kesalla
Veden lampdtilan nousu

Metsapalojen riski kasvaa

. Metsien taloudellisen arvon véheneminen
Vélimeren alue

Lampétilan nousu suurempi kuin Euroopassa
keskimaarin

Vuotuisen sademaaran vaheneminen
Vuotuisen jokivirtaaman vaheneminen
Luonnon monimuotoisuuden vahenemisen
riski kasvaa

Aavikoitumisen riski kasvaa
Maatalouden veden kysynta kasvaa
Satomaarien véheneminen
Metsapalojen riski kasvaa

Helleaaltojen aiheuttamien kuolemien
lisddntyminen

Tauteja levittadvien hydnteisten
elinymparistéjen laajeneminen eteldsta
Vesivoiman potentiaalin vdheneminen
Matkailun vaheneminen kesalla ja
mahdollinen lisddntyminen muina
aikoina

Lahde: EEA 2012i.
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lImastonmuutokseen liittyvien riskien tai haavoittuvuuksien arviointeja on
saatavilla 22 maasta, mutta tietoa puuttuu usein sopeutumisen kustannuksista
ja hyddyista. Tietoa puuttuu my6s sopeutumistoimien vaikutuksista luonnon
monimuotoisuuteen, silla empiirisia tutkimuksia on tehty vain vahan

(Bonn et al. 2014). Vihrean infrastruktuurin kehittdminen on tarkea keino
vahvistaa luontoon perustuvan sopeutumisen asemaa, ja Euroopan komissio
onkin julkaissut ohjeet sopeutumisen suunnitteluun Natura 2000 -verkoston
suojelualueita varten (EC 2013c).

[Imastonmuutokseen sopeutuminen nostaa esiin useita haasteita. Yksi niista
on monet hallinnon tasot, jotka on saatava mukaan: Euroopan on reagoitava
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin paikallisella, alueellisella, kansallisella ja EU:n
tasolla. Toinen haaste on monien asiaan liittyvien alakohtaisten politiikkojen
yhdentaminen: sopeutuminen edellyttad monenlaisten synergioiden ja
kilpailevien tavoitteiden valisten kompromissien huomioon ottamista. Naita
kysymyksia voi havainnollistaa erityisen hyvin metsien avulla. Metsilla on
monimuotoinen tehtava, silla ne tarjoavat monenlaisia palveluja puusta ja
muista metsaan perustuvista tuotteista ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja
siihen sopeutumiseen seka matkailu- ja virkistysmahdollisuuksiin. Niilla on
my®s valtavasti arvoa luonnon monimuotoisuuden kannalta (Forest Europe,
UNECE & FAO 2011).

3.10 Luontopddoman yhdennetty hallinta voi parantaa
ympaériston, talouden ja yhteiskunnan kestokykya

Luontopadoman hallinnan yhdennetylle ja sopeuttavalle |ahestymistavalle
on selva tarve. Kuten esimerkki typesta havainnollistaa, ratkaisuyrityksia
monimutkaisiin ongelmiin voi luonnehtia hajanaisiksi ja rinnakkaisiksi, jolloin
kokonaiskuva hamartyy (tietolaatikko 3.3).

Tassa luvussa esiteltyjen yksittaisten alueiden sisalla on edistytty selvasti joissakin
kysymyksissa, mutta monessa asiassa yleinen kehitys on menossa vaaraan
suuntaan. Ekosysteemipalvelujen tilaan ja kehityssuuntiin liittyvassa tietamyksessa
on vakavia aukkoja. Edistysta kuitenkin tapahtuu, ja ekosysteemipalvelujen
kartoitus ja arviointi eli ns. MAES-prosessi (Mapping and Assessment of
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Ecosystems and their Services) on tarkea hanke tassa suhteessa. Myos
lainsaadanndssa on puutteita, erityisesti maaperaa koskevassa, ja nama puutteet
vaarantavat ekosysteemipalvelujen tuottamisen.

Politiikan linjan askettdinen muuttuminen kohti systeemisempaa nakdkulmaa
luontopddomaan on tarkea askel kohti kokonaisvaltaisia hallintatapoja.
Yhtenaisempi lahestymistapa tarjoaa monia synergiaetuja ja lisdhyotyja. Toimet
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi parantavat talouden
ja yhteiskunnan kestokykya ja edistavat samalla myds innovointia ja suojelevat
luonnonvaroja. Tahan liittyy myds kompromisseja, jotka on tehtava selvaksi,

silla kaikilla toimilla on yleensa hintansa - joko luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemien tai ihmisten kannalta.

Tietolaatikko 3.3 Typen hallintaan tarvitaan yhdennetty
lahestymistapa

Viime vuosisadan aikana ihmisten toiminta on aiheuttanut muutoksia
maailmanlaajuiseen typpikiertoon, ja nykyiset pitoisuudet ylittavat jo maailman
kestokyvyn rajat (Rockstrom et al. 2009a). Ihmiset ovat muuntaneet ilmakehan typpea
moniksi reaktiivisen typen muodoiksi (jotka ovat elaman kannalta valttamattémia
mutta esiintyvat luonnossa vain pienina maarina). Euroopassa reaktiivisen typen
madra ymparistéssa on yli kolminkertaistunut vuodesta 1900, mika on vaikuttanut
veden ja ilman laatuun, kasvihuonekaasutaseeseen, ekosysteemeihin ja luonnon
monimuotoisuuteen seka maaperan laatuun (Sutton et al. 2011).

Reaktiivinen typpi on erittdin lilkkkuvaa: se rydpsahtelee ilman, maaperan ja veden
lapi ja muuttaa muotoaan erilaisten typpiyhdisteiden valilla. Tama merkitsee

sita, etta typen hallinta edellyttaa yhdennettya lahestymistapaa, jotta valtetaan
saasteiden siirtyminen maaperan, ilman ja veden valilla tai kulkeutuminen
myotavirtaan. Se edellyttaa myos kansainvalista yhteisty6ta ja eri tieteenalojen ja
sidosryhmien yhteen saattamista.

Nykyiset typpeen liittyvat toimintalinjat ovat hajanaisia, ja European

Nitrogen Assessment -julkaisussa onkin nimetty seitseman keskeista tointa,

joilla voitaisiin hallita paremmin Euroopan typpikiertoa. Toimet liittyvat
maatalouteen, liikenteeseen, teollisuuteen, jatevesien kasittelyyn ja yhteiskunnan
kulutustottumuksiin, ja niiden tavoitteena on tarjota yhdennetty kokonaisuus
politiikan valineiden kehittdmiseen ja soveltamiseen (Sutton et al. 2011).
Seitsemannen ymparistda koskevan toimintaohjelman tavoitteena on

varmistaa, etta vuoteen 2020 mennessa typpikiertoa hallitaan kestavammin ja
resurssitehokkaammin.
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Ekosysteemiin perustuva hallinta on erittdin tarkea osa tata yhdennettya
lahestymistapaa. Tavoitteena on sailyttaa ekosysteemit terveing, puhtaina,
tuottavina ja kestokykyising, jolloin ne voivat myds tarjota niita palveluja

ja hyotyja, joista olemme riippuvaisia. Ekosysteemiin perustuva hallinta on
alueellinen lahestymistapa, jossa huomioidaan tietylla alueella olevat yhteydet,
kumulatiiviset vaikutukset ja moninaiset tavoitteet. Ekosysteemiin perustuva
hallinta eroaa perinteisista lahestymistavoista, joissa kasitellaan yksittaisia
huolenaiheita, esimerkiksi lajeja, aloja tai toimintaa (McLeod & Leslie 2009). Tata
lahestymistapaa on jo sovellettu vesiymparistoon ja vihrean infrastruktuurin
kehittdmiseen. Soveltamalla sita ihmisen toiminnan hallintaan saadaan tarkeaa
nayttda ja tietoa, jota voidaan hyddyntaa vastaavien pitkan aikavalin toisiinsa
kytkeytyvien lahestymistapojen soveltamisessa laajemminkin systeemisten
ymparistdhaasteiden ratkaisemiseen.

Yhdennetyt hallintatavat antavat myos mahdollisuuden oikaista tuotannollisen
padaoman ensisijaisuutta inhimilliseen, sosiaaliseen ja luontopddomaan
nahden. Kirjanpitojarjestelmat - seka aineelliset ettad rahalliset - ovat tarkeita
politiikan ja investointipaatdsten tekemisen pohjaksi, koska sopivan tasapainon
aikaansaaminen luontopaaoman kayton, suojelun ja vahvistamisen valilla
edellyttaa tietoa varantojen nykytilasta. Tama on haasteellista, kun otetaan
huomioon ymparistdvarantojen ja -virtojen valtava laajuus ja moninaisuus seka
tarve maarittaa kehityssuuntia monenlaisten ekosysteemin osien osalta.

Kirjanpitoa on tdydennettava indikaattoreilla, joista saadaan tietoa politiikan
kehittamiseen, taytantédnpanoon ja edistymisen seurantaan. Tarkistetun

YK:n ymparistétilinpitojarjestelman (SEEA) ja ymparistotilinpitoa koskevan
eurooppalaisen strategian toteuttaminen ja ekosysteemitilien kehittdminen
ovat kaikki tarkeita edistysaskeleita. Luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n
strategian tavoite arvioida ekosysteemipalvelujen taloudellista arvoa (ja edistaa
naiden arvojen sisallyttdmista kirjanpito- ja raportointijarjestelmiin EU:ssa ja
jasenmaissa vuoteen 2020 mennessa) on tarkea politiikan kehittdmista edistava
tekija.
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Luontopadaoman suojeleminen, sailyttaminen ja parantaminen edellyttaa
toimia, joilla vahvistetaan ekologista kestokykya ja maksimoidaan hyddyt,
joita ymparistopolitiikalla voidaan saada taloudelle ja yhteiskunnalle, ottaen
samalla huomioon maapallon ekologiset rajat. Kestavien ekosysteemien
yllapitaminen edellyttaa vahvaa, yhtenaista poliittista kehysta, jossa keskeista
on taytantdonpano ja yhdentaminen seka ekosysteemien kestokyvyn,
resurssitehokkuuden ja ihmisten hyvinvoinnin valisen yhteyden huomioiminen.
Luvussa 4 osoitetaan, miten resurssitehokkuuden parantaminen vahentaa
luontopddomaan kohdistuvia paineita. Luvussa 5 puolestaan kerrotaan, miten
ekosysteemien kestokyvyn parantamisesta on hydtya ihmisten terveydelle ja
hyvinvoinnille.
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Resurssitenokkuus ja
vahahiilinen talous

41 Resurssitehokkuuden parantaminen on valttamaténta
sosioekonomisen kehityksen jatkumiselle

Resurssitehokkuuden ja vahahiilisen talouden nostaminen EU:n politiikan
ensisijaisiksi tavoitteiksi perustuu sen tunnistamiseen, etta vallitseva
taloudellisen kehityksen malli - joka perustuu jatkuvasti kasvavaan
luonnonvarojen kayttoon ja haitallisiin paastoihin - on pitkalla aikavalilla
kestamaton. Jo nyt Euroopan tuotanto- ja kulutusjarjestelmat nayttavat
haavoittuvilta. Maanosan ekologinen jalanjalki (ts. pinta-ala, joka tarvitaan
Euroopan resurssitarpeiden tyydyttamiseen) on kaksi kertaa niin suuri kuin sen
maapinta-ala (WWF 2014), ja EU joutuu turvautumaan yha enemman tuontiin
voidakseen vastata luonnonvarojen kysyntaan (Eurostat 2014d).

Yksinkertaisimmillaan resurssitehokkuudessa on kyse siita, ettd saadaan
aikaan enemman tuloksia vahemmalla. Se ilmaisee yhteiskunnan luontoon
kohdistamien vaatimusten (luonnonvarojen kayttédnotto, saastepadstot

ja ylipaansa ekosysteemeihin kohdistuvat paineet) ja saatujen hyétyjen
(kuten talouden tuotos tai parempi elintaso) valisen suhteen. Siirtyminen
vahahiiliseen talouteen on erityisen tarkea osa laajempaa tavoitetta vahentaa
yhteiskunnan luonnonvarojen kaytosta aiheutuvaa ymparistokuormitusta.

Resurssitehokkuuden lisadminen on valttamatonta sosioekonomisen kehityksen
yllapitamiseksi maailmassa, jossa luonnonvarat ja ekosysteemien kestokyky
ovat rajallisia, mutta sekaan ei riita. Tehokkuuden lisdaminenhan on lopulta
vain merkki siita, etta tuotanto kasvaa enemman kuin luonnonvarojen kaytto ja
paastot. Se ei takaa ymparistopaineiden vahenemista absoluuttisesti.

Euroopan tuotanto- ja kulutusjarjestelmien kestavyytta arvioitaessa on siksi
tarpeen luopua sen mittaamisesta, kasvaako tuotanto nopeammin kuin
luonnonvarojen kaytto ja siihen liittyvat paineet (suhteellinen irtikytkenta).
Pikemminkin tulee arvioida, onko nayttoa absoluuttisesta irtikytkennasta,
jossa tuotanto kasvaa, vaikka luonnonvarojen kayttd vahenee (kuva 4.1).
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Kuva 4.1 Suhteellinen ja absoluuttinen irtikytkenta

Ei irtikytkentaa
Luonnonvarojen kaytto kasvaa

Suhteellinen irtikytkenta
Luonnonvarojen kayttd

Absoluuttinen irtikytkenta
Luonnonvarojen kayttd

vahintaan yhta nopeasti kuin kasvaa hitaammin kuin védhenee, vaikka taloudellinen
taloudellinen tuotanto taloudellinen tuotanto tuotanto kasvaa
>
Aika 7
Lahde: EEA.

Tietolaatikko 4.1 Luvun 4 rakenne

Vaikka ilmaisu "enemman tuloksia vdhemmallad” on kasitteellisesti hyvin
yksinkertainen, resurssitehokkuuden mittaaminen on usein kdytanndssa aika
monimutkaista. Luonnonvaroja on ensinnakin hyvin monenlaisia. Toiset ovat
uusiutumattomia, toiset uusiutuvia; toiset kuluvat loppuun, toiset eivat; toisia on
erittdin runsaasti, toisia erittain vahan. Tasta syysta erityyppisten luonnonvarojen
kasittely yhtena kokonaisuutena on usein harhaanjohtavaa ja joskus mahdotonta.

Samoin myds yhteiskunnan luonnonvaroista saamat hyédyt vaihtelevat suuresti.
Joissakin tapauksissa on jarkevaa arvioida resurssitehokkuutta vertaamalla
luonnonvarojen kayttéa tuotantopanoksina taloudellisen tuotannon maaraan
(esimerkiksi BKT:hen). Joskus taas tarvitaan laajempaa nakékulmaa sen arvioimiseen,
kayttaako yhteiskunta luonnonvaroja hyodyllisimmalla tavalla huomioiden myos
markkinoiden ulkopuoliset tekijat, kuten maisemiin liittyvat kulttuuriarvot.

Resurssitehokkuuden kehityssuuntien arviointi edellyttaa siis monia eri nakokulmia.
Taman luvun osioissa 4.3-4.10 pyritaan tekemaan juuri nain kasittelemalld kolmea
kysymysta:

+  Kytkemmeko luonnonvarojen kayton ja jatteiden ja paastojen tuottamisen
irti talouden kokonaiskasvusta? Tata tarkastellaan osioissa 4.3-4.5, joissa
keskitytaan materiaalivaroihin, hiilidioksidipaastoihin seka jatteiden syntymisen
ehkaisemiseen ja jatehuoltoon.

+ Vahennammekd ymparistopaineita, jotka liittyvat tiettyihin aloihin ja
kulutusluokkiin? Tata tarkastellaan osioissa 4.6-4.8, joissa keskitytaan energiaan,
liikenteeseen ja teollisuuteen. Maatalouden kehityssuuntia ja niihin liittyvia
ymparistovaikutuksia kuvataan yksityiskohtaisemmin luvussa 3.

+  Maksimoimmeko hyddyt, joita saamme tyhjentymattémista mutta rajallisista
resursseista, kuten vedesta ja maasta? Tata tarkastellaan osioissa 4.9 ja 4.10.
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Luonnonvarojen kayton ja taloudellisen tuotannon valista suhdetta arvioitaessa
on my0s tarkeaa arvioida, ovatko luonnonvarojen kaytosta aiheutuvat
ymparistdvaikutukset vahenemassa (vaikutusten irtikytkenta).

4.2 Resurssitehokkuus ja kasvihuonekaasupaastéjen
vihentaminen ovat politiikan strategisia painopisteita

Viime vuosina resurssitehokkuus ja vahahiilinen talous ovat nousseet
keskeisiksi aiheiksi maailmanlaajuisissa keskusteluissa siirtymisesta vihreaan
talouteen (OECD 2014, UNEP 2014b). Naiden aiheiden perustavanlaatuinen
merkitys tulevaisuuden hyvinvoinnille nakyy my6s EU:n keskipitkan ja pitkan
aikavalin suunnittelussa. Esimerkiksi seitsemannen ymparistda koskevan
toimintaohjelman (EU 2013) ensisijainen tavoite 2 on "muuttaa unioni
resurssitehokkaaksi, vihreaksi ja kilpailukykyiseksi vahahiiliseksi taloudeksi”.

Strategisella tasolla EU:n politiikalla luodaan yleiset puitteet resurssitehokkuutta
ja ilmastonmuutosta koskevalle toimintalinjalle, johon sisaltyy monenlaisia pitkan
aikavalin tavoitteita (jotka eivat ole sitovia). Esimerkiksi etenemissuunnitelma
kohti resurssitehokasta Eurooppaa (EC 2011c¢) sisaltda vuoteen 2050 ulottuvan
vision, jossa "EU:n talous on kasvanut tavalla, joka ottaa huomioon resurssien
rajallisuuden ja planeettamme sietokyvyn rajat. Tama edistaa maailman talouden
muutosta. - - Kaikkia resursseja, niin raaka-aineita kuin energiaa, vetta, ilmaa
maata ja maaperaakin, hoidetaan kestavasti”(®). Vastaavasti etenemissuunnitelma
vahahiiliseen talouteen (EC 2011a) vaatii, ettd vuoteen 2050 mennessa EU:n tulisi
vahentda omia paastojaan 80 % vuoden 1990 tasosta.

Naita toimintalinjoja tdydennetaan politiikoilla, jotka kasittelevat tiettyja paineita ja
aloja. Eurooppa 2020 -strategian kasvihuonekaasupaastoja ja energiankulutusta
koskevat tavoitteet (EC 2010) ovat keskeisia esimerkkeja. Muita esimerkkeja

ovat kemikaalien rekisterdinnista, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista
annettu asetus (REACH) (EU 2006), teollisuuden paastoista annettu direktiivi

(EU 2010a) ja Euroopan komission julkaisema liikenteen valkoinen kirja (EC 2011e).

(®) EU:n luonnonvarojen kestavaa kayttoa koskevassa teemakohtaisessa strategiassa (EC 2005)
luonnonvarat maaritelldan laajasti, niin ettd ne koostuvat muun muassa "raaka-aineista
(kuten mineraaleista, biomassasta ja biologisista luonnonvaroista), ympariston osatekijoista
(kuten tuulesta, maaldmmosta, vuorovesi- ja aurinkoenergiasta) seka tilasta (maa-alasta)”.
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Toisella tarkealla politiikkojen ryhmalla pyritaan edistamaan luopumista
lineaarisista ota-valmista-kuluta-havita -kasvumalleista kohti kiertomallia,
jossa hyddynnetaan luonnonvaroja mahdollisimman tehokkaasti pitamalla

ne taloudessa, kun tuote on saavuttanut elinkaarensa paan. Kuten Euroopan
komission tiedonannossa "Kohti kiertotaloutta: jatteetén Eurooppa”

(EC 2014d) on todettu, siirtyminen kiertotalouteen edellyttaa muutoksia koko
toimitusketjussa, johon sisaltyy niin tuotteen suunnittelu, liikketoimintamallit ja
kulutusvalinnat kuin jatteiden synnyn ehkaiseminen ja jatehuolto.

Taulukko 4.1 Esimerkkeja 7. ymparistéalan toimintaohjelman

tavoitteeseen 2 liittyvista EU:n politiikoista

Aihe Yleisstrategiat Asiaan liittyvat direktiivit
Yleinen Resurssitehokas Eurooppa:
Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahanke
Etenemissuunnitelma kohti
resurssitehokasta Eurooppaa
Etenemissuunnitelma
siirtymisesta kilpailukykyiseen
vahahiiliseen Eurooppaan
Jatteet Jatteiden syntymisen Jatepolitiikan puitedirektiivi
ehkaisemista ja kierratysta . . .
koskeva teemakohtainen Kaatopaikkadirektiivi
strategia Jatteenpolttodirektiivi
Energia Vihred kirja ilmasto- ja Energiatehokkuusdirektiivi
energiapolitiikan puitteista ) ) e
vuoteen 2030 Uusiutuvia energialahteita
koskeva direktiivi
Liikenne Yhtendista Euroopan Polttoaineiden laatua koskeva
liikennealuetta koskeva direktiivi
etenemissuunnitelma e .
Paastédnormeja koskevat
direktiivit
Vesi Suunnitelma Euroopan Vesipolitiikan puitedirektiivi

vesivarojen turvaamiseksi

Suunnittelu ja
innovointi

Ekoinnovoinnin
toimintasuunnitelma

Ekologista suunnittelua ja
energiamerkintdja koskevat
direktiivit ja ymparistomerkista
annettu asetus

Huomautus: Tarkempia tietoja tietyista politiikoista saatavilla aihekohtaisista
SOER 2015 -katsauksista.
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4.3 Materiaalien tehokkaammasta kadytdésta huolimatta
Euroopan kulutus vie edelleen runsaasti luonnonvaroja

Trendit ja ndkymat: Materiaalivarojen tehokas kaytté

5-10 vuoden trendit: Vuodesta 2000 luonnonvarojen kaytdssa on tapahtunut jonkin
verran absoluuttista irtikytkentaa taloudellisesta tuotannosta, vaikkakin talouden
taantuma on edistanyt tata kehitysta.

Nékymadit yli 20 vuotta eteenpdin: Euroopan talousjarjestelmat kuluttavat edelleen
runsaasti luonnonvaroja, ja talouskasvun elpyminen voi kumota askettaisia
parannuksia.

Ei Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Taman alueen tavoitteet ovat nykyaan
tavoitetta luonteeltaan laadullisia.

! Ks. myods: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: resurssitehokkuus, kulutus.

Kiristyva globaali kilpailu luonnonvaroista on aiheuttanut sen, ettd EU:n
politiikassa on keskitytty yha enemman muuttamaan taloudellista tuotantoa
aineettomaksi, ts. véhentamaan talouden kayttamien luonnonvarojen maaraa.
Esimerkiksi etenemissuunnitelmassa kohti resurssitehokasta Eurooppaa

(EC 2011c) korostetaan riskeja, jotka liittyvat luonnonvarojen nouseviin hintoihin,
ja ekosysteemien kuormitusta, joka aiheutuu luonnonvarojen kiihtyvasta
kysynnasta.

Resurssitehokkaan Euroopan etenemissuunnitelman mukaisesti kehitettava
EU:n resurssitehokkuuden tulostaulu (Eurostat 2014h) esittelee erilaisia
nakdkulmia resurssitehokkuuden kehityssuuntiin. Sen keskeisena indikaattorina
on resurssien tuottavuus eli taloudellisen tuotannon (BKT) suhde kotimaiseen
materiaalien kulutukseen (Domestic Material Consumption, DMC). DMC:n

avulla arvioidaan talouden suoraan kayttamien raaka-aineiden maara (painon
mukaan), mukaan lukien kotimaan alueelta kayttéon otetut materiaalit ja
ulkomailta tuotujen tavaroiden ja resurssien nettomaara.

Kuten Euroopan komissio on todennut (EC 2014j), BKT/DMC-indikaattorissa
on puutteita. Se ryhmittelee erilaiset resurssit painon mukaan, mika hamartaa
resurssien niukkuuden, arvon ja ymparistévaikutusten valtavia eroja. Se antaa
myds vadristyneen kuvan ulkomaisten luonnonvarojen kysynndsta, koska
siihen sisaltyy vain resurssien nettotuonti, ei tuonnin tuottamisessa kulutetut
raaka-aineet.
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Eurostat on tunnistanut nama puutteet ja laatinut siksi EU 27 -maita koskevat
arviot raaka-aineiden kulutuksesta (Raw Material Consumption, RMC), jota
kuvataan joskus ilmaisulla raaka-ainejalanjalki. Se antaa kattavamman kuvan
Euroopan kulutukseen liittyvasta luonnonvarojen kaytosta muuttamalla tuonnin
ja viennin "raaka-aine-ekvivalenteiksi”, joilla arvioidaan kauppatavaroiden
tuottamiseen kaytettyjen raaka-aineiden maara. Kuten kuva 4.2 havainnollistaa,
tama muunnos kasvattaa huomattavasti EU:n ulkomaankauppaan

liittyvaa luonnonvarojen kayttoa, vaikka kokonaisvaikutus EU:n resurssien
kokonaiskulutukseen on melko pieni.

Kuva 4.2 EU 27 -maiden kotimainen materiaalien kulutus ja
raaka-aineiden kulutus 2000-2012

Miljoonaa tonnia
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Kokonaistuonti raaka-aine-ekvivalentteina === Tuonti EU 27 -maiden ulkopuolelta
Kokonaisvienti raaka-aine-ekvivalentteina Vienti EU 27 -maiden ulkopuolelle

Huomautus: Raaka-aineiden kulutusta koskevat tiedot ovat saatavilla vain EU 27 -maista.
Vertailtavuuden vuoksi kotimaista materiaalien kulutusta koskevat tiedot ovat
samoista maista.

Lahde: Eurostat 2014d, 2014e.
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Puutteistaan huolimatta DMC ja RMC voivat antaa hyodyllista tietoa talouden
fyysisesta laajuudesta. Kuva 4.2 havainnollistaa my®ds, etta EU:n luonnonvarojen
kulutus vaheni vuosina 2000-2012, vaikka vuoden 2008 finanssikriisi ja sita
seurannut talouden taantuma Euroopassa toki vaikutti selvasti tahan kehitykseen.

Materiaalien kulutus vaheni, mutta EU 28 -maiden BKT kasvoi silti 16 % vuosina
2000-2012. Sen seurauksena EU 28 -maiden resurssien tuottavuus (BKT/DMC)
kasvoi 29 %: vuonna 2000 se oli 1,34 euroa/kg ja vuonna 2012 jo 1,73 euroa/kg.
Vaikka resurssien tuottavuus on viime vuosina parantunut, Euroopan
kulutustottumukset kuluttavat edelleen runsaasti resursseja maailmanlaajuisesti
tarkasteltuna.

Lisaksi muut arviot Euroopan luonnonvarojen kaytosta antavat vahemman
optimistisen kuvan tehokkuuden parantumisesta. Esimerkiksi Wiedmann et

al. (2013) arvioi, etta EU 27 -maiden materiaalijalanjalki kasvoi yhta matkaa

BKT:n kanssa vuosina 2000-2008. Tama herattaa kysymyksia eurooppalaisen
elamantavan kuluttamien resurssien maarasta. Selvat tehokkuuden parannukset
voivat osittain selittya materiaalien kayttéonoton ja valmistuksen siirtymisella
muualle maailmaan.

4.4 Jatehuolto paranee, mutta Eurooppa on yha kaikkea
muuta kuin kiertotalous

Trendit ja nakymat: Jatehuolto

5-10 vuoden trendit: Kaatopaikoille sijoitetaan vdhemman jatettd, koska joitakin jatteita
syntyy vahemman, kierratys on lisdantynyt ja energian talteenotto jatteista on yleistynyt.

Ndkymait yli 20 vuotta eteenpdin: Tuotetun jatteen kokonaismaara on yha suuri, mutta
jatteiden syntymisen ehkaisemista koskevat ohjelmat ehka kohentavat tilannetta.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Aiemmin menestysta joidenkin jatelajien osalta,
mutta kierratys- ja kaatopaikkatavoitteiden saavuttamisessa onnistuttu eri maissa
vaihtelevasti.

! Ks. myds: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: resurssitehokkuus, kulutus.

Ajatus kiertotaloudesta, jossa mitaan ei tuhlata, (EU 2013) on keskeisella sijalla
pyrittdessa tehostamaan resurssien kayttoa. Jatteiden syntymisen ehkaiseminen,
uudelleenkayttd ja kierratys antavat yhteiskunnalle mahdollisuuden hyédyntaa
luonnonvaroja mahdollisimman tehokkaasti ja sopeuttaa kulutusta todellisia
tarpeita vastaavaksi. Nain tekemalla vahennetaan uusien luonnonvarojen
kysyntaa ja siten hillitdan energiankayttda ja ymparistovaikutuksia.
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Jatteiden syntymisen ehkaisemisen ja jatehuollon parantaminen edellyttaa
toimia tuotteen koko elinkaaren ajan, ei pelkastaan elinkaaren lopussa.
Esimerkiksi muotoilulla ja materiaalivalinnoilla voidaan ratkaisevasti vaikuttaa
tuotteen hyodylliseen kayttéikaan ja mahdollisuuksiin korjata tai kierrattaa sita
tai kayttaa sen osia uudelleen.

EU on 1990-luvulta alkaen ottanut kayttoon useita jatteisiin liittyvia politiikkoja
ja tavoitteita, jotka vaihtelevat tiettyja jatevirtoja ja kasittelyvaihtoehtoja
koskevista toimista aina laajempiin ohjauskeinoihin, kuten jatepolitiikan
puitedirektiiviin (EU 2008b). N&ita toimenpiteita taydentaa tuotelainsaadanto,
kuten ekologista suunnittelua koskeva direktiivi (EU 2009¢) ja ymparistdmerkista
annettu asetus (EU 2010b), joiden tavoitteena on vaikuttaa seka tuotanto- etta
kulutusvalintoihin.

Kuten jatepolitiikan puitedirektiivissa saddetaan, EU:n jatepolitiikkaa

ohjaavana yleisperiaatteena on jatehierarkia: etusijalla on jatteen syntymisen
ehkaiseminen, jota seuraavat valmistelu uudelleenkayttéon, kierratys, jatteen
hyédyntaminen ja viimeisena vaihtoehtona jatteen loppukasittely. Tata taustaa
vasten jatteiden syntymista ja jatehuoltoa koskeva kehitys on Euroopassa ollut
enimmakseen positiivista. Vaikka puutteelliset tiedot ja kansallisten menetelmien
erot jatteiden laskennassa tuovat tietoaineistoihin epavarmuustekijoita, jatteiden
syntymisen vahenemisesta on jonkin verran nayttda. EU 28 -maissa tuotettu jate
henkea kohti (mineraalijatteita lukuun ottamatta) vaheni 7 % vuosina 2004-2012:
1 943 kilosta henkea kohti 1 817 kiloon henkea kohti (Eurostat 2014c).

Kaytettavissa olevien tietojen mukaan jatteiden syntymista on saatu hieman
kytkettya irti taloudellisesta tuotannosta tehdasteollisuudessa ja palvelualalla
seka kotitalouksien kulutuksesta kulutusvaiheessa. Tuotettu yhdyskuntajate
henkea kohti vaheni 4 % vuosina 2004-2012 ja oli 481 kg henkea kohti.

Euroopassa on merkkeja my0ds parantuneesta jatehuollosta. Vuosien 2004-2010
aikana EU 28 -maat, Islanti ja Norja vahensivat kaatopaikoille sijoitetun jatteen
maaraa huomattavasti, 31 prosentista jatteen kokonaismaarasta (lukuun
ottamatta mineraali-, poltto-, eldin- ja kasvijatteitd) 22 prosenttiin. Tama johtui
osittain yhdyskuntajatteen parantuneesta kierratysasteesta, 28 prosentista

36 prosenttiin vuosina 2004-2012.
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Parempi jatehuolto on vahentanyt jatehuoltoon liittyvia paineita, kuten
jatteenpoltosta tai kaatopaikoista aiheutuvia saasteongelmia. Mutta se on
myd&s vahentanyt uusien luonnonvarojen kayttédnottoon ja prosessointiin
liittyvia paineita. EEA arvioi, ettd EU 27 -maiden, Sveitsin ja Norjan parantuneen
yhdyskuntajatehuollon ansiosta vuosittaiset kasvihuonekaasupaastét vahenivat
57 miljoonalla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla vuosina 1990-2012. Suurin osa
vahennyksestd on saatu vuoden 2000 jalkeen. Tahan on vaikuttanut ennen
kaikkea kaksi tekijaa: kaatopaikkojen metaanipadstojen véaheneminen ja
paastéjen valttaminen kierratyksen avulla.

Kierratysmateriaaleilla pystytaan vastaamaan huomattavaa osaan joidenkin
materiaalien kysynnasta EU:ssa. Niiden osuus esimerkiksi EU 27 -maiden viime
vuosien terdstuotannosta on ollut noin 56 % (BIR 2013). Eri puolilla Eurooppaa
on suuria eroja kierratysasteessa (havainnollistettu yhdyskuntajatteen

osalta kuvassa 4.3), mika kertoo siita, ettd monissa maissa on merkittavia
mahdollisuuksia lisata kierratysta. Paremmilla kierratystekniikoilla,
perusrakenteilla ja kerdysasteilla voitaisiin edelleen vahentaa ymparistopaineita
ja Euroopan riippuvuutta luonnonvarojen tuonnista, myos joidenkin

kriittisten materiaalien osalta (EEA 2011a). Toisaalta joidenkin maiden
jatteenpolttolaitosten ylikapasiteetti on kilpailuhaaste kierratykselle, jolloin on
vaikeampaa siirtaa jatehuoltoa ylemmaksi jatehierarkiassa (ETC/SCP 2014).

Vaikka jatteiden syntymisen ehkaisemisessa ja jatehuollossa on viime aikoina
edistytty, EU:ssa tuotetaan yha huomattavasti jatetta ja politiikan tavoitteita on
saavutettu vaihtelevasti. EU ndyttaa edistyvan kohti vuoden 2020 tavoitettaan
vahentaa henkil6a kohti tuotetun jatteen maaraa. Jatehuollon on muututtava
perusteellisesti, jotta voitaisiin asteittain kokonaan luopua kierratettavan

tai hyddynnettdvissa olevan jatteen sijoittamisesta kaatopaikoille. Monien
EU:n jasenvaltioiden on myds ponnisteltava lujasti saavuttaakseen tavoitteen
kierrattaa 50 % joistakin yhdyskuntajatteen virroista vuoteen 2020 mennessa
(EEA 20131, 2013m).
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Kuva 4.3 Yhdyskuntajitteen kierratysaste Euroopan maissa vuosina
2004 ja 2012
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Huomautus: Kierratysaste on kierratetyn ja kompostoidun jatteen prosenttiosuus tuotetusta
yhdyskuntajatteesta. Raportointimenetelmien muutosten vuoksi vuoden
2012 tiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia vuoden 2004 tietojen kanssa
Espanjan, Itavallan, Kyproksen, Maltan ja Slovakian osalta. Puolan osalta on
kaytetty vuoden 2005 tietoja vuoden 2004 sijasta menetelmamuutosten vuoksi.
Saatavuussyista Islannin osalta on kdytetty vuoden 2004 sijasta vuoden 2003
tietoja, Kroatian osalta vuoden 2007 tietoja ja Serbian osalta vuoden 2006
tietoja. Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian osalta on kdytetty vuoden
2008 tietoja vuodelle 2004 ja vuoden 2011 tietoja vuodelle 2012.

Léhde: Eurostat Data Centre on Waste.
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4.5 Siirtyminen vihahiiliseen yhteiskuntaan edellyttéa
suurempia kasvihuonekaasupadastojen vahennyksia

Trendit ja nakymat: Kasvihuonekaasupaastot ja ilmastonmuutoksen hillitseminen

5-10 vuoden trendit: EU on vahentanyt kasvihuonekaasupaastéja 19,2 % vuoden
1990 tasosta samalla kun BKT on kasvanut 45 %, eli paastotaso on puolittunut.

Nékymadit yli 20 vuotta eteenpdin: Politilkan tdytantddnpanosta seuraavat ennakoidut
kasvihuonekaasupaastdjen vahennykset eivat ole riittavia, jos EU haluaa saavuttaa
vuodelle 2050 asetetun tavoitteen irtautua hiilen kaytosta.

M/&  Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: EU on saavuttamassa, jopa ylittdmassa
kansainvaliset ja kansalliset 2020-tavoitteet, mutta ei ole saavuttamassa vuosien
2030 ja 2050 tavoitteita.

! Ks. myods: Aihekohtainen SOER 2015 -katsaus: ilmastonmuutoksen hillitseminen.

Jotta valtettaisiin vaarallinen puuttuminen ilmastojarjestelmaan, kansainvalinen
yhteis® on sopinut rajoittavansa maapallon keskilampdtilan nousun alle

kahteen celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna (UNFCCC 2011).
Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli on esittanyt arvion siita, mihin toimiin
kehittyneiden maiden tulisi ryhtya kahden asteen tavoitteen saavuttamiseksi. Sen
mukaisesti EU pyrkii vahentdamaan kasvihuonekaasupaastéjaan 80-95 % vuoden
1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa (EC 2011a).

Taman yleistavoitteen mukaisesti Euroopan maat ovat hyvaksyneet useita
poliittisia toimenpiteita, mukaan lukien Kioton poytakirjan mukaiset
kansainvaliset sitoumukset. Vuoteen 2020 mennessa EU on sitoutunut
yksipuolisesti vahentamaan paastojaan vahintdan 20 % vuoden 1990 tasoon
verrattuna (EC 2010).

Kahden viime vuosikymmenen aikana EU on edistynyt huomattavasti
hiilidioksidipaastojen ja taloudellisen kasvun valisen kytkdksen katkaisemisessa.
EU:n 28 jasenvaltion kasvihuonekaasupaastot vahenivat 19 % vuosina 1990-2012,
vaikka vaesto kasvoi 6 % ja taloudellinen tuotanto 45 %. Taman seurauksena
kasvihuonekaasupaastot BKT:n euroa kohti vahenivat tana aikana 44 %. EU:n
paastot henkea kohti vahenivat 11,8 hiilidioksidiekvivalenttitonnista 9 tonniin
vuosina 1990-2012 (EEA 2014h, EC 201443, Eurostat 2014g).

Seka makrotalouden kehitys etta poliittiset aloitteet ovat edistaneet
paastovahennysten toteutumista. Talouden rakenneuudistuksella Ita-Euroopassa
1990-luvulla oli oma vaikutuksensa, erityisesti maatalouden kaytantojen

muuttumisella ja runsaasti saastuttavien energia- ja teollisuuslaitosten sulkemisella.
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Sittemmin finanssikriisi ja siitd seuranneet talousongelmat Euroopassa ovat
varmasti vaikuttaneet paastojen jyrkkaan vahenemiseen (kuva 4.4), vaikka EEA:n
analyysi osoittaakin, etta talouden supistuminen selittaa alle puolet paastojen
vahenemisesta vuosina 2008-2012 (EEA 2014x). Vuosien 1990-2012 aikana
ilmasto- ja energiapolitiikalla oli merkittava vaikutus kasvihuonekaasupaastéihin:
energiatehokkuus parani ja uusiutuvan energian osuus Euroopan maiden
energialahteiden yhdistelmasta kasvoi.

EU:n onnistuminen hiilidioksidipaastojen hillitsemisessa nakyy vakaassa
edistymisessa asiaa koskevien tavoitteiden saavuttamisessa. EU 15 -maiden
keskimaaraiset kokonaispaastot vuosina 2008-2012 olivat 12 % alle perusvuoden

Kuva 4.4 Kasvihuonekaasupéaastdjen kehitys (1990-2012), ennusteet
vuoteen 2030 ja tavoitteet vuoteen 2050
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Léhde: EEA 2014w.

94 Euroopan ymparisto | Tila ja nakymat 2015



Resurssitehokkuus ja vahahiilinen talous

tason (6), mika merkitsee sita, etta EU 15 -maat saavuttivat hyvin 8 %:n
vahennystavoitteensa Kioton pdytakirjan mukaisen ensimmaisen sitoumuskauden
aikana. EU 28 -maat ovat jo hyvin |dhelld vuodelle 2020 asetetun yksipuolisen

20 %:n vahennystavoitteen saavuttamista ja ndyttavat voivan saavuttaa myos
tavoitteen vahentda keskimaaraisia paastoja 20 % alle perusvuoden tason Kioton
poytakirjan mukaisen toisen sitoumuskauden aikana (2013-2020).

Naista saavutuksista huolimatta EU on edelleen kaukana 80-95 %:n
vahennyksesta, joka tarvittaisiin vuoteen 2050 mennessa. Jasenvaltioiden
ennusteiden mukaan nykyisilla toimilla EU 28 -maiden paastot vahenisivat
vain yhdellad prosenttiyksikdlla vuosina 2020-2030, 22 % vuoden 1990
tasosta, ja toteuttamalla parhaillaan suunniteltavat lisatoimet vahennys
nousisi 28 prosenttiin. Euroopan komissio arvioi, etta vuoteen 2020 ulottuvan
ilmasto- ja energiapaketin tdysimaarainen taytantéénpano vahentaisi vuoden
2030 paastoja 32 % vuoden 1990 tasosta (kuva 4.4).

Nama ennusteet osoittavat, etta nykyisilla toimilla ei pystyta saavuttamaan
40 %:n vahennysta vuoteen 2030 mennessa, mita Euroopan komissio on esittanyt
vahimmaistavoitteeksi, jotta voitaisiin saavuttaa vuoden 2050 tavoite (EC 2014c).

Arviot Euroopan kulutukseen liittyvista paastoista (mukaan lukien kaupan
nettomaaraan sisallytetyt kasvihuonekaasupaastot) osoittavat, etta

Euroopan kysynta aiheuttaa paastéja myds muualla maailmassa. Maailman
panos-tuotostietokantaan (World Input-Output Database, WIOD) perustuvat
arviot osoittavat, etta vuonna 2009 EU 27 -maiden kulutukseen liittyvat
hiilidioksidipaastot olivat 4 407 miljoonaa tonnia, mika oli 2 % enemman kuin
vuonna 1995 (EEA 2013g). YK:n ilmastosopimuksen (UNFCCC) tuotantoon
perustuvissa arvioissa puolestaan paastdéjen maara vuonna 2009 oli

4139 tonnia, 9 % véahemman kuin vuonna 1995. Lisatietoa Euroopan osuudesta
maailman kokonaispaastdihin saatavilla osiossa 2.3.

Nama tiedot osoittavat, etta voidakseen saavuttaa vuoden 2050 tavoitteensa

ja tehda oman osuutensa globaalin kahden celsiusasteen tavoitteen
saavuttamiseksi EU:n on tartuttava ripeasti uusiin toimiin ja uudistettava tapoja,
joilla vastataan Euroopan energian, elintarvikkeiden, lilkkenteen ja asuntojen
kysyntaan.

(®) Kioton péytakirjan mukaan kasvihuonekaasupaastdjen taso perusvuonna on asianmukainen
lahtokohta, josta seurata edistymista kohti kansallisia Kioton tavoitteita. Perusvuoden tasot
lasketaan paaasiassa vuoden 1990 kasvihuonekaasupaastdjen perusteella.
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4.6 Riippuvuuden vihentaminen fossiilisista polttoaineista
vihentaisi haitallisia paast6ja ja parantaisi
energiavarmuutta

Trendit ja ndkymat: Energiankulutus ja fossiilisten polttoaineiden kaytto

5-10 vuoden trendit: Uusiutuvan energian kaytto on lisadntynyt merkittavasti EU:ssa ja
my®s energiatehokkuus on parantunut.

Nédkymadit yli 20 vuotta eteenpdin: Fossiiliset polttoaineet hallitsevat edelleen EU:n
energiantuotantoa. Energiajarjestelman muuttaminen ymparistoystavalliseksi vaatii
huomattavia investointeja.

1 Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: EU on saavuttamassa uusiutuvaa energiaa
koskevan 20 %:n tavoitteen vuonna 2020 ja 20 %:n energiatehokkuustavoitteen
vuonna 2020.

! Ks. myds: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: energia, iimastonmuutoksen hillitseminen.

Vaikka energiantuotanto nyky-yhteiskunnan elamantavan ja elintason
perusta, se aiheuttaa my6s huomattavia vahinkoja ymparistélle ja ihmisten
hyvinvoinnille. Kuten muuallakin maailmassa, fossiiliset polttoaineet
hallitsevat energiajarjestelmaa myos Euroopassa. Niiden osuus EEA:n

33 jasenmaan energiankulutuksesta vuonna 2011 oli yli kolme neljasosaa ja
kasvihuonekaasupaastoista lahes 80 % (EEA 2013i).

Euroopan riippuvuuden vahentaminen fossiilisista polttoaineista -
vahentamalla energiankulutusta ja siirtymalla vaihtoehtoisiin energialdhteisiin

- on valttdmatonta, jotta saavutetaan EU:n ilmastopolitiikan vuodelle 2050
asetetut tavoitteet. Se toisi myds muita merkittavia taloudellisia, ekologisia

ja sosiaalisia hyotyja. Fossiiliset polttoaineet aiheuttavat suurimman osan
saastepaastoista, kuten rikin oksideista (SO,), typen oksideista (NO,) ja
hiukkasista. Kasvava riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista altistaa
Euroopan toimitusrajoituksille ja hintaheilahteluille, erityisesti Etel3- ja Ita-Aasian
nopeasti kasvavien talouksien kiihtyvan energiakysynnan vuoksi. Vuonna 2011
kaikista EU:ssa kulutetuista fossiilisista polttoaineista 56 % oli tuotu, kun vuonna
1990 tuonnin osuus oli 45 %.

EU on vastannut naihin huolenaiheisiin sitoutumalla siihen, ettd vuoteen 2020
mennessa se vahentaa energiankulutusta 20 % verrattuna nykytilan jatkumiseen.
Absoluuttisina maarina tdma tarkoittaa 12 %:n véahennysta verrattuna
energiankulutukseen vuonna 2010 (EU 2012). EU pyrkii my&s siihen, etta vuoteen
2020 mennessa uusiutuvien energialahteiden osuus energian loppukulutuksesta
on 20 % ja vahintaan 10 % liikenteen alalla (EU 2009a).

96 Euroopan ymparisto | Tila ja ndkymat 2015



Resurssitehokkuus ja vahahiilinen talous

Euroopan valtionpadamiehet ja hallitukset ovat sopineet uusista vuoteen 2030
ulottuvista yleistavoitteista, joilla vahennettaisiin kasvihuonekaasupaastoja
vahintaan 40 % vuoden 1990 tasosta, lisattaisiin uusiutuvan energian
kayttda, niin etta sen osuus on vahintaan 27 % energian loppukulutuksesta,
ja vahennettaisiin energiankulutusta vahintaan 27 % verrattuna nykytilan
jatkumiseen (European Council 2014).

EU on jo onnistunut osittain katkaisemaan energiankayton ja taloudellisen
tuotannon valisen kytkéksen. Vuonna 2012 energian kokonaiskulutus EU:ssa

oli prosentin suurempi kuin vuonna 1990, vaikka taloudellinen tuotanto kasvoi
tuona ajanjaksona 45 %. Viime vuosien taloudellinen myllerrys on toki hillinnyt
energian kysyntaa, mutta myos politiikalla ja toimilla huomattava vaikutus.
Kansallisten energiatehokkuutta koskevien toimintasuunnitelmien analyysin
perusteella ndyttaa silta, etta kansallisten energiatehokkuuspolitiikkojen
taysimaarainen taytantdonpano ja taytantéonpanon valvonta mahdollistaisi sen,
ettd EU saavuttaisi vuodelle 2020 asetetun tavoitteen (EEA 2014w).

EU:n energiantuotanto on edelleen hyvin riippuvainen fossiilisista polttoaineista,
vaikka niiden osuus energian kokonaiskulutuksesta vaheni 83 prosentista

75 prosenttiin vuosina 1990-2012. Vahennys katettiin suurelta osin uusiutuvan
energian kayton lisdantymisella, mika oli 11 % EU:n primaarienergian
kulutuksesta vuonna 2012, kun se vuonna 1990 oli vain 4 % (kuva 4.5).

Niinpa EU onkin saavuttamassa uusiutuvia energialahteita koskevan vuoden
2020 tavoitteen, jonka mukaan uusiutuvan energian osuus EU:ssa tulisi olla

20 % energian kokonaisloppukulutuksesta (EEA 2013n).

Euroopan energiajarjestelman muuttaminen kustannustehokkaasti

edellyttad monia eri toimia, jotka kohdistuvat seka tarjontaan etta kysyntaan
koko maanosassa. Tarjonnan puolella jatkuvan fossiilisten polttoaineiden
valta-aseman murtaminen edellyttaa vahvaa sitoutumista energiatehokkuuden
parantamiseen, uusiutuvan energian kayttdonottoon ja energiahankkeiden
ilmasto- ja ymparistovaikutusten jatkuvaan arviointiin. Tarvitaan huomattavia
investointeja ja lainsaadanndllisia muutoksia, jotta energiaverkkoja voidaan
yhdistaa ja uusiutuvien energialahteiden kayttda edistaa. Kysynnan puolella
tarvitaan perustavia muutoksia siihen, miten yhteiskunnassa kaytetaan energiaa.
Alykkaat mittarit, asianmukaiset markkinakannustimet, rahoitusmahdollisuudet
kotitalouksille, energiaa saastavat laitteet ja rakennusten tiukat
energiatehokkuusvaatimukset voivat kaikki vaikuttaa asiaan.
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Kuva 4.5 Energian kokonaiskulutus polttoaineen mukaan
(EU 28, Islanti, Norja ja Turkki) 1990-2012
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Huomautus: Seuraavat prosenttiluvut ilmaisevat kunkin polttoaineen osuuden energian
kokonaiskulutuksesta vuonna 2012: 6ljy 34 %, maakaasu 23 %, kivi- ja ruskohiili
18 %, ydinvoima 14 %, uusiutuvat energialdhteet 11 %, muu 0 %.

Lahde: EEA 2014v.
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4.7 ikenteen kysynnan kasvu vaikuttaa ymparistéon

Li
ja ihmisten terveyteen

Trendit ja ndakymat: Liikenteen kysynta ja siihen liittyvat ymparistovaikutukset

5-10 vuoden trendit: Talouskriisi supisti liikenteen kysyntaa ja vahensi saaste- ja
kasvihuonekaasupaastoja, mutta liikenteelld on edelleen haitallisia vaikutuksia.

Nékymadit yli 20 vuotta eteenpdin: Tietyt liilkenteeseen liittyvat vaikutukset ovat
vahenemassa, mutta kestavan liikkennejarjestelman luominen edellyttdd nopeampia
toimia vaikutusten rajoittamiseksi.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Tehokkuutta koskevissa ja
kasvihuonekaasupaastdjen lyhyen aikavalin tavoitteissa on edistytty hyvin, mutta
pidemman aikavalin tavoitteista ollaan vield kaukana.

! Ks. myds: Aihekohtainen SOER 2015 -katsaus: liikenne.

Liikenteen kysynta Euroopassa on viime vuosina kasvanut BKT:n kasvun
mukaisesti, mika kuvastaa liikenteen ja talouskehityksen tiivista keskinaista
riippuvuutta. Vaikka useiden liikkennemuotojen kaytté on hieman vahentynyt
vuodesta 2007 verrattuna niiden taantumaa edeltaneisiin huippuihin,
lentomatkustuksessa saavutettiin kaikkien aikojen ennatys vuonna 2011
(kuva 4.6).

Liikennejarjestelmat voivat aiheuttaa myos monenlaisia kustannuksia
yhteiskunnalle, erityisesti ilman pilaantumisen ja meluhaittojen (ks. myos osiot
5.4 ja 5.5), kasvihuonekaasupaastdjen (osio 4.5) ja maiseman pirstoutumisen
(osiota 3.4 ja 4.10) vuoksi. Liikenteen aiheuttamia haitallisia terveys- ja
ymparistovaikutuksia voidaan vahentaa kolmella tavalla: valttamalla
tarpeetonta liikkennetts, siirtdmalla tarpeellista liikennetta ymparistolle
haitallisista muodoista ymparistdystavallisempiin ja parantamalla kaikkia
liikennemuotoja ymparistdnsuojelun kannalta, mihin sisaltyy myos
infrastruktuurin tehokas kaytto.

EU:n toimet liikenteen paastdjen vahentamiseksi ovat yleensa keskittyneet
viimeiseen naista kolmesta eli tehokkuuden parantamiseen. Toimia

ovat olleet esimerkiksi polttoaineiden laatuvaatimukset, pakokaasujen
paastdrajat ilman epapuhtauksille ja hiilidioksidille (CO,) seka liikenteen alan
sisallyttdminen kansallisiin ilman epapuhtauksien paastorajoihin (EU 2001b) ja
kasvihuonekaasupaastdille EU:n taakanjakopaatdksen mukaisesti (EU 2009b).
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Nailla toimilla on saatu aikaan jonkin verran edistysta. Esimerkiksi
katalysaattorien kayttddnotto on vahentanyt merkittavasti tieliilkenteen
aiheuttamaa ympariston pilaantumista. Jasenvaltiot ovat myds paasseet
lahemmaksi tavoitetta hankkia 10 % kunkin maan liikenteen kuluttamasta
energiasta uusiutuvista energialahteista vuoteen 2020 mennessa.
Hiilidioksidipaastét (CO,) kilometria kohti ovat vahenemassa uusia ajoneuvoja
koskevan EU:n lainsdadanndn tavoitteiden mukaisesti (EU 2009d).

Kuva 4.6 Liikennemuotojen kysynnan kasvu (km) ja BKT EU 28 -maissa
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Lahde: Tietojen pohjana EC (2014a) ja Eurostat (2014b).
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Tehokkuuden parantaminen ei kuitenkaan yksin riita ratkaisemaan kaikkia
ymparistdongelmia, osittain siksi, etta tehokkuuden parantumisesta

saatavan hyddyn kumoaa usein kasvava kysynta (tietolaatikko 4.2). Liikenne,
kansainvalisen liilkenteen paastdt mukaan lukien, on ainoa ala, jolla EU:n
kasvihuonekaasupaastot ovat lisdantyneet vuodesta 1990. Vuonna 2012
liikenteen osuus kokonaispadstoista oli 24 %. Tieliikenne on my6s paaasiallinen
melun lahde, jos katsotaan haitalliselle melutasolle altistuvien ihmisten maaraa.
Lisdaltistusta aiheuttavat my®ds rautatie- ja lentoliikenne.

Liilkennemaarien kasvun lisaksi myos dieselajoneuvojen kaytdn edistaminen
aiheuttaa ilmanlaatuongelmia. Tama johtuu siita, etta dieselautojen hiukkas- ja
typen oksidien paastot ovat yleensa suuremmat kuin bensiinikdyttdisten autojen,
mutta hiilidioksidipaastot ovat pienemmat, vaikkakin uusimpien tietojen mukaan
ero hiilidioksidipaastdissa on vdhenemassa (EEA 2014l). Dieselajoneuvojen

typen oksidien paastot todellisissa ajo-olosuhteissa myds usein ylittavat
Euro-paastoluokituksessa madritetyt testien raja-arvot, ja sama ongelma
vaikuttaa virallisiin polttoainekulutuksen ja hiilidioksidipaastdjen arvoihin.

Vaihtoehtoisilla polttoaineilla kulkevien ajoneuvojen kehittaminen voisi
varmasti vahentaa liilkennejarjestelman ymparistolle aiheuttamaa kuormitusta.
Se edellyttaisi kuitenkin erittain suuria investointeja infrastruktuuriin

(seka liikenne- etta energiasektorilla) ja vakiintuneiden fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvien jarjestelmien syrjdyttamistd. Se ei mydskaan ratkaisisi muita
ongelmia, kuten ruuhkia, liilkenneturvallisuutta, melutasoa ja maankayttoa.

Niinpa tarvitaankin perusteellisempia muutoksia siihen, miten Euroopassa
kuljetetaan matkustajia ja tavaroita. Rohkaisevaa on, etta nakyvissa on
merkkeja kulttuurin muutoksesta ja auton kayton vahenemisesta kehittyneilla
alueilla, erityisesti nuorempien sukupolvien keskuudessa (Goodwin 2012).
Samanaikaisesti pyoraily, kimppakyydit ja julkisen liikenteen kayttd kasvattavat
suosiotaan.
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Tietolaatikko 4.2 Tehokkuuden paranemisesta vain rajallista hyétya
henkil6autoliikenteessa

Tehokkuuden parantaminen ei useinkaan riita takaamaan ymparistépaineiden
vahenemista. Teknologian tuomia etuja saattavat heikentaa elintapojen muutokset
tai kulutuksen lisaantyminen, osittain siksi, etta tehokkuuden paraneminen
yleensa tekee tuotteesta tai palvelusta halvemman. Tama ilmi6 tunnetaan nimella
vastavaikutus (rebound effect). Tama kehitys nakyy selvasti liikenteen alalla. Vaikka
henkildautojen polttoainetehokkuus ja padstdominaisuudet ovat parantuneet koko
ajan vuosina 1990-2009, nopeasti kasvaneet auton omistajien ja ajokilometrien
maarat kumoavat mahdolliset parannukset. Sittemmin tapahtunut ajokilometrien
ja polttoainekulutuksen vaheneminen liittyi selvasti vuoden 2008 jalkeisiin talouden
ongelmiin.

Euroopan komission lilkkennetta koskevassa valkoisessa kirjassa (EC 2011e)
vaaditaan liikenteen hiilidioksidipaastéjen (CO,) vahentamista vahintadn

60 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa. Uusien teknologioiden

kaytté on maaritelty tarkeimmaksi keinoksi saavuttaa tama vahennystavoite.

Kuva 4.7 havainnollistaa hyvin sitd, etta teknisilla ratkaisuilla ei valttamatta saada
aikaan odotettuja ymparistopaineiden vahennyksia. Sosiaaliset ja taloudelliset
hyodyt maksimoivan liikkennejarjestelman luominen ja samalla ymparistélle

ja ihmiselle aiheutuvien haittojen minimoiminen edellyttad kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, joka ottaa huomioon seké tuotannon etta kulutuksen.

Kuva 4.7 Yksityisautojen polttoainetehokkuus ja polttoainekulutus
1990-2011
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Lahde: Odyssee-tietokanta (Enerdata 2014) ja EC 2014a.
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4.8 Teollisuuden paastot ovat vihentyneet, mutta
aiheuttavat yhd huomattavaa vahinkoa joka vuosi

Trendit ja ndkymat: Teollisuuden aiheuttama ilman, maaperan ja vesien pilaantuminen

5-10 vuoden trendit: Teollisuuden paastot ovat kytkeytymassa irti teollisuuden
tuotannosta absoluuttisesti mitattuna.

Ndkymat yli 20 vuotta eteenpdin: Teollisuuden paastdjen odotetaan yha véhenevan, mutta
ymparistolle ja ihmisten terveydelle aiheutuvat haitat ovat edelleen huomattavia.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Parhaiden kaytettavissa olevien tekniikoiden
toteuttaminen edistyy hyvin. Politiilkkaa on vahvistanut teollisuuden paastdista annettu
direktiivi, jota ei ole vield tdysimaaraisesti pantu taytantdon.

! Ks. myds: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: teollisuus, iimansaasteet, maapera,
makean veden laatu.

Energia- ja liilkennealan tavoin myds Euroopan teollisuus tuottaa yhteiskunnalle
seka monenlaisia etuja etta kustannuksia. Tavaroiden ja palvelujen tuottamisen
lisaksi teollisuus on merkittava ty6llistdja ja ansio- ja verotulojen lahde.
Teollisuus tuottaa kuitenkin myds huomattavan maaran ilmansaasteita ja
kasvihuonekaasupaastoja, mika aiheuttaa laajalti vahinkoa ymparistolle ja
ihmisten terveydelle.

EU:n toimilla, esimerkiksi direktiivilld ympariston pilaantumisen ehkdisemisen

ja vahentamisen yhtenaistamiseksi (IPPC-direktiivi) (EU 2008a) ja siihen liittyvilla
direktiiveilld, on ollut viime vuosikymmenina tarkea merkitys teollisuustuotannon
haitallisten ymparistévaikutusten vahentamisessa. Teollisuudelle asetetut
velvoitteet on sittemmin koottu teollisuuden paastdista annettuun

direktiiviin (EU 2010a), jossa madritetaan vaatimukset noin 50 000 suurelle
teollisuuslaitokselle paastdjen ja jatteiden valttamiseksi tai minimoimiseksi.

lImastonmuutospolitiikan osalta tarkein teollisuutta koskeva toimenpide

on EU:n paastdkauppajarjestelma (EU 2003, 2009b) (tietolaatikko 4.3).

EU:n paastdkauppajarjestelma koskee yli 12 000 teollisuus- ja
energiantuotantolaitoksen kasvihuonekaasupaasttja 31 maassa. Lisaksi sen
piiriin kuuluvat noin 1 300 lentoliikenteen harjoittajan kasvihuonekaasupaastot,
mika kattaa noin 45 % EU:n kasvihuonekaasupaastdjen kokonaismaarasta.
EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvat kasvihuonekaasupaastot vahenivat
19 % vuosina 2005-2013.
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Tietolaatikko 4.3 EU:n paastékauppajarjestelma

EU:n paastokauppajarjestelma on valine tehokkuuden parantamiseen, ja se tarjoaa
keinon parantaa taloudellista tuottoa ekosysteemin rajoissa. Se toimii asettamalla
eri alojen kasvihuonekaasupaastéille rajat ja antamalla osallistujille mahdollisuuden
kayda kauppaa omilla paastdoikeuksillaan, mika kannustaa vahentamaan paastoja
siella, missa se on edullisinta.

Vaikka EU:n paastokauppajarjestelman avulla on onnistuttu vahentamaan paastoja,
sita on viime vuosina kritisoitu siitd, ettei se ole kannustanut riittavasti vahahiilisiin
investointeihin. Tama on johtunut paaasiassa siita, etta vuonna 2008 alkaneet
Euroopan odottamattomat talousvaikeudet saivat aikaan paastooikeuksien
kysynnan vahenemisen. Paastooikeuksia kertyi suuri ylijagama, mika vaikutti
hiilidioksidin hintaan.

Tilanteen korjaamiseksi paastokauppadirektiivia muutettiin joulukuussa 2013.
Mydhemmin my®s siirrettiin 900 miljoonan paadstdéoikeuden huutokauppa
vuosilta 2014-2016 vuosille 2019-2020. Tammikuussa 2014 komissio ehdotti
markkinavakausvarannon perustamista EU:n paastékauppajarjestelman
vahvistamiseksi ja paastdvahennystavoitteiden saavuttamiseksi
kustannustehokkaasti (EC 2014h).

Euroopan teollisuuden epapuhtaus- ja kasvihuonekaasupaastot ovat
vahentyneet vuodesta 1990, vaikka taloudellinen tuotanto on kasvanut

(kuva 4.8). Ymparistdsaannokset, kuten suuria polttolaitoksia koskeva direktiivi
(EU 2001a), ovat edistaneet naitd vahennyksia. Muita paastévahennyksiin
vaikuttaneita tekijoita ovat energiatehokkuus, muutokset energiantuotannon
rakenteessa, piipunpaatekniikat, Euroopan luopuminen tietyista raskaista

ja saastuttavammista tuotantomuodoista seka yritysten osallistuminen
vapaaehtoisiin jarjestelmiin ymparistévaikutusten vahentamiseksi.

Kuvassa 4.8 esitetyista parannuksista huolimatta teollisuus aiheuttaa
edelleen huomattavan maaran Euroopan ilman epapuhtaus- ja
kasvihuonekaasupaastdista. Vuonna 2012 teollisuuden osuus 33 EEA-maan
rikkidioksidipaastoista (SO,) oli 85 %, typen oksideista (NO,) 40 %,
pienhiukkaspaastoista (PM, ) ja muista haihtuvista orgaanisista yhdisteista
kuin metaani 20 % ja kasvihuonekaasupadstoista 50 % (EEA 2014b, 2014h).
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Euroopan teollisuuden ilmansaasteisiin liittyvat kustannukset ovat huomattavia.
EEA:n tuoreen analyysin mukaan ihmisten terveydelle aiheutettujen vahinkojen,
satomenetysten ja aineellisten vahinkojen kustannukset, jotka johtuivat
Euroopan 14 000 saastuttavimman teollisuuslaitoksen paastdista ilmaan,
arvioidaan olleen vahintaan 329 - 1 053 miljardia euroa viisivuotiskaudella
2008-2012. On arvioitu, etta puolet kustannuksista aiheutui vain 147 laitoksen
paastdista, mika on yksi prosentti kaikista teollisuuslaitoksista (EEA 2014t).

Kuva 4.8 Teollisuuden paastét (ilman epapuhtaudet ja kasvihuonekaasut)
ja bruttoarvonlisdys (33 EEA-maata) 1990-2012
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Lahde: EEA 20140 ja Eurostat 2014f.
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Teollisuuden paastodista annetun direktiivin tdytantéénpanon jatkaminen auttaa
vahentamaan naita vaikutuksia tulevaisuudessa. Lisdksi Euroopan komission
puhtaan ilman toimenpidepaketissa ehdotetaan uutta keskisuuria polttolaitoksia
koskevaa direktiivia (EC 2013f), jolla vahennettaisiin naiden laitosten vuotuisia
paastdja rikkidioksidin (SO,) osalta arviolta 45 %, typen oksidien (NO,) osalta

19 % ja hiukkaspaastdjen osalta 85 % (EC 2013d).

Tulevia toimia paastdjen torjumiseksi niiden lahteella kannattaisi myos
taydentaa toimilla, jotka ohjaisivat kuluttajia kayttamaan vahemman haitallisia
tuotteita ja palveluja. Kuten osioissa 4.3 ja 4.4 todettiin, kulutukseen pohjautuvat
arviot luonnonvarojen kaytosta ja kasvihuonekaasupadastoista viittaavat siihen,
ettd vahemman haitallisen tuotannon hyddyt Euroopassa saattavat osittain
kumoutua kasvavilla ymparistdpaineilla maailman muilla alueilla, joilla tuotetaan
hyodykkeita Euroopan markkinoille.

4.9 Vesistressin vdhentaminen edellyttia tehokkaampaa
vedenkdyttoa ja veden kysynnan hallintaa

Trendit ja nakymat: Vedenkaytto ja vesistressi

5-10 vuoden trendit: Vedenkayttd vahenee useimmilla aloilla ja useimmilla alueilla, mutta
maatalouden vedenkayttd erityisesti Eteld-Euroopassa on yha ongelma.

Nédkymat yli 20 vuotta eteenpdin: Vesistressi on edelleen huolenaihe joillakin alueilla, ja
tehokkuuden parantaminen ei ehka kompensoi kaikkia ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Veden niukkuus ja kuivuus vaivaavat
&  edelleen joitakin Euroopan alueita, mika vaikuttaa seka talouteen ettd makean veden
ekosysteemeihin.

Ks. myds: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: makean veden laatu, hydrologiset
! jarjestelmat ja kestava vesihuolto, ilmastonmuutoksen vaikutukset ja niihin
sopeutuminen, maatalous.

Makean veden ekosysteemit tuottavat yhteiskunnillemme ja talouksillemme
olennaisia palveluja. Silti ihmisten vedenkulutus kilpailee usein suoraan
ekologisiin toimintoihin tarvittavan veden kanssa. Kestava vesihuolto on sita, etta
ensin varmistetaan seka ihmisille ettd ekosysteemeille tarpeita vastaava maara
riittdvan hyvaa vetta ja sen jalkeen kohdennetaan ja kaytetaan jaljelle jaavat
vesivarat yhteiskuntaa eniten hyddyttavalla tavalla. EU:n vesipuitedirektiivissa

ja pohjavesidirektiivissa maaritellaan kestavan vedenkayton rajat pintavesille
(jarvet ja joet) ja pohjavesille asetetun "hyvan tilan” tavoitteen avulla (ks. osio 3.5).
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Euroopassa ihmiset ottavat keskimaarin noin 13 % kaikesta uusiutuvasta ja
kaytettavissa olevasta makeasta vedesta luonnonvesista, joihin sisaltyvat
pinta- ja pohjavedet. Vaikka tama vedenoton aste on maailmanlaajuisesti melko
alhainen, liikakayttd vaarantaa silti Euroopan makean veden varat (EEA 2009b).

Euroopan kokonaisvedenotto on vahentynyt 1990-luvulta alkaen (kuva 4.9).
Maatalous, teollisuus, julkinen vesihuolto ja matkailu aiheuttavat kuitenkin
merkittavia paineita Euroopan vesivaroihin. Kysynta ylittaa usein paikallisen
saatavuuden, erityisesti kesaisin (EEA 2009b, 2012j). Eurostatin vuosia 1985-2009
koskevien tietojen mukaan viisi Euroopan maata (Belgia, Espanja, Italia, Kypros ja
Malta) ottivat vetta yli 20 % niiden kaytettavissa olevista vesivaroista, mika kertoo
niiden vesivarojen stressitilasta. Yhdistetyista vuotuisista kansallisista tiedoista

ei kuitenkaan valttamatta ilmene vesivarojen liikakayton laajuus ja vakavuus
alueellisesti ja paikallisesti eika veden saatavuuden ja kayton kausivaihtelu.

Vesivarojen huonosta hoidosta aiheutuvat kustannukset voivat olla erittain
suuret. Liiallinen vedenotto aiheuttaa jokien alhaista virtaamaa, alhaisempia
pohjaveden tasoja seka kosteikkojen kuivumista. Kaikki nama kehityssuunnat
vaikuttavat haitallisesti makean veden ekosysteemeihin. Vuonna 2007 Euroopan
komissio (EC 2007a) arvioi, ettd vahintaan 17 % EU:n pinta-alasta on karsinyt
veden niukkuudesta, ja kuivuuden aiheuttamat kustannukset Euroopassa

30 viime vuoden aikana ovat olleet 100 miljardia euroa - mika on vaikuttanut
merkittavasti alueen vesiekosysteemeihin ja niista riippuvaisiin kayttajiin

(EEA 2009b). liImastonmuutoksen ennustetaan pahentavan vesipulaa varsinkin
Valimeren alueella (EEA 2012a).

Vedenkaytdn tehokkuutta on mahdollista parantaa monin tavoin, mika vahentaa
ymparistdpaineita, mutta tuo mahdollisesti myds kustannussaastoja ja muita
hyotyja, kuten pienempaa energiankayttda (esimerkiksi juomaveden ja jateveden
kasittelyssa).

Teollisuuden ja yhdyskuntien vesihuoltoa voidaan parantaa esimerkiksi
tehokkaammilla tuotantoprosesseilla, vetta saastavilla toimilla rakennuksissa
ja paremmalla yhdyskuntasuunnittelulla. Vesiputkien vuotomaarien vaihtelut
Euroopassa - joidenkin alueiden alle 10 prosentista joidenkin yli 40 prosenttiin
- viittaavat my®0s siihen, etta vettd on mahdollista sadstaa huomattavasti

(EEA 2012c). Maataloudessa erityisen lupaavia keinoja ovat vetta tehokkaasti
kayttavat kastelumenetelmat, kuten pisarakastelu, uudenlaiset viljelymallit ja
jateveden uudelleenkayttd (EEA 2012h).
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Kuva 4.9 Makean veden kdayton muutokset kastelussa, teollisuudessa,
jadhdytysenergian kdytéssa ja julkisessa vesihuollossa
1990-luvun alusta
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Huomautus: Tiedoista nakyy kokonaisvedenotto maan tai alueen mukaan. 1990-luvun alun
tiedot perustuvat kunkin maan varhaisimpiin kaytettavissa oleviin tietoihin
vuoden 1990 jalkeen, useimmat koskevat vuosia 1990-1992. Viimeisin vuosi
viittaa kunkin maan uusimpiin kdytettavissa oleviin tietoihin, useimmat koskevat
vuosia 2009-2011. Selitys kuhunkin alueeseen kuuluvista maista: ks. CSI 018.

Lahde: Eurostat 2014a.

Talouden eri aloilla tehokkaalla vedenkulutuksen mittaamisella ja hinnoittelulla
on keskeinen rooli, kun halutaan parantaa kysynnan hallintaa ja kannustaa
veden kayton kohdentamiseen yhteiskunnassa mahdollisimman hyddyllisesti
(sen jalkeen kun riittavasti vetta on kohdennettu ihmisten ja ekosysteemien
tarpeisiin). Selvitys Euroopan vesihinnoittelusta (EEA 2013d) kuitenkin paljasti,
ettd monet EU:n jasenvaltiot eivat tayta vesipuitedirektiivin vaatimusta,

jonka mukaan vesihuoltoon liittyvien palvelujen kustannukset peritaan
kokonaisuudessaan, mukaan lukien resursseihin ja ymparistdon liittyvat
kustannukset. Varsinkin kasteluveden hinnat ovat usein erittain tuettuja, mika
luultavasti kannustaa kayttamaan vetta tehottomasti.
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410 Aluesuunnittelu vaikuttaa voimakkaasti
eurooppalaisten maavaroista saamiin hyoétyihin

Kuten Euroopan vesivarat, myds maavarat ovat rajalliset, ja niita voidaan
kayttaa monin eri tavoin, kuten metsatalouteen, laidunmaaksi, luonnon
monimuotoisuuden sailyttamiseen tai kaupunkien kehittamiseen.

Nama valinnat tarjoavat erilaisia hy6tyjen ja kustannusten yhdistelmia
maanomistajille, paikallisille asukkaille ja koko yhteiskunnalle. Maankayton
muutokset, jotka tarjoavat suurempia taloudellisia tuottoja maasta (kuten
maatalouden tehostaminen tai yhdyskuntarakenteen hajauttaminen), voivat
merkita markkinoiden ulkopuolisten hyotyjen (kuten hiilen sitominen tai
perinnemaisemien kulttuuriarvo) menettamista. Maankaytén parempaan
hallintaan kuuluu siksi se, etta |6ydetaan sopiva tasapaino eri vaihtoehtojen
valilla.

Kaytannossa tama tarkoittaa yleensa kaupunkialueiden kasvun ja
infrastruktuurin (kuten liikenneverkkojen) luontoon levittaytymisen rajoittamista,
sillda ndma prosessit voivat johtaa luonnon monimuotoisuuden vahenemiseen

ja niihin liittyvien ekosysteemipalvelujen huononemiseen (ks. osiot 3.3. ja 3.4).
Asutuksen hajautuminen johtaa usein luonnonvaroja enemman kuluttaviin
elintapoihin, koska liikennetarpeet ja kotitalouden energiatarpeet ovat
suuremmat. Tama voi lisata ekosysteemeihin kohdistuvaa kuormitusta.

Kaupunki-infrastruktuurin merkitys maankayton tehokkuuden maarittelyssa
nakyy EU:n tavoitteessa olla ottamatta uutta maata infrastruktuurikdyttoon
vuoteen 2050 mennessa. Taman tavoitteen saavuttaminen on Euroopalle
melkoinen haaste. Kaytettavissa olevat tiedot vuodesta 1990 alkaen osoittavat,
etta asutut kaupunkialueet ovat laajentuneet nelja kertaa vaestdnkasvua
nopeammin, kun taas teollisuusalueet ovat kasvaneet yli seitseman kertaa
nopeammin (EEA 2013f). Kaupunkialueista on tulossa vahemman tiiviita.

Vaikka Euroopan vaestonkasvu jaa tulevina vuosikymmenina todennakoisesti
vahaiseksi, muut tekijat voivat lisata asuntojen kysyntaa. Yksi naista tekijoista

on kotitalouksien muodostuminen, ja kotitalouksien maara voi edelleen kasvaa

- vaikka vaesto ei kasvaisikaan - koska kotitalouksien koko on pienenemadssa.
Kotitalouksien maara EU 28 -maissa kasvoi 23 % vuosina 1990-2010, maarallisesti
170 miljoonasta 209 miljoonaan. Vaurastuminen, vaeston ikaantyminen ja
elintapojen muuttuminen todennakdisesti vaikuttavat siihen, ettd keskimaaraisen
kotitalouden koko edelleen pienenee.
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Merkittavat erot kaupungistumisessa eri puolilla Eurooppaa viittaavat siihen,
ettd maankaytoén tehokkuutta on mahdollista parantaa. Esimerkiksi Belgiassa
kaupunkialueiden osuus on lahes kaksi kertaa suurempi kuin Alankomaissa,
vaikka Belgian vaestotiheys on kolmanneksen pienempi (kuva 4.10). Nama luvut
heijastavat aluesuunnittelun eroja. Alankomaissa on enemman kaavoitukseen
liittyvia rajoituksia, tiiviimpia taajama-alueita ja vahemman omakotitaloja kuin
Belgiassa.

Paremmalla aluesuunnittelulla on mahdollista kannustaa |6ytamaan
resurssitehokkaampia ratkaisuja rakennettuun ymparisté6n. Sen avulla voidaan
vahentaa energiankayttda tydmatkaliikenteessa ja tilojen lammityksessa ja
valttaa kaupunki-infrastruktuurin levittaytymista luonnontilaisille alueille

(EEA 2013f). Kokonaisvaltaisen aluesuunnittelun avulla voidaan optimoida
talouden kehittamismahdollisuudet ja ekosysteemipalvelut, vahentaa ihmisten
altistumista ymparistopaineille ja vahentaa sosiaalista eriarvoisuutta. Haasteena
on suunnitella tulevaisuuden kaupunkiymparistd, joka saa laajaa kannatusta ja
tayttaa siten vaeston muuttuvat tarpeet (EEA 2013f). Kaupunkialueille kehitetaan
todennakoisesti vihreaa infrastruktuuria eli suunniteltuja verkostoja, joissa
luonnontilassa ja osittain luonnontilassa olevia alueita hoidetaan tuottamaan
monenlaisia ekosysteemipalveluja (EC 2013b).

Parempaa aluesuunnittelua olisi seka rajoittaa tiukemmin yhdyskuntarakenteen
hajautumista etta lieventaa kaupunkialueiden kehittamista koskevia

rajoituksia. Tama on epailematta asia, johon liittyy monimutkaisia
kompromisseja. Osa ihmisista haluaa mieluummin asua lahella luontoa kuin
tiiviissa kaupunkiymparistdssa. Myos viranomaiset rajoittavat usein uusien
rakennusten korkeutta kaupungin kulttuuri-identiteetin ja kaupunkiympariston
sailyttamiseksi. Nama ovatkin kiistatta asukkaiden arvostamia ominaisuuksia,
jotka edistavat hyvinvointia. Samalla on tarkeda huomata, etta tallaiset
rajoitukset voivat myos lisata huomattavasti asumisen kustannuksia kaupunkien
keskustoissa (mista karsivat erityisesti koyhemmat kotitaloudet) ja aiheuttaa
yhdyskuntarakenteen hajautumista.
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Kuva 4.10 Kaupungistuminen Euroopassa
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Huomautus: Maanpeitetiedot ovat peraisin uusimmasta kaytettavissa olevasta Corine-
maanpeitekartoituksen paivityksesta (2006). Vaestotiedot ovat samalta vuodelta.

* sellaisena kuin se maaritelldan YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmassa
1244/99.

Lahde: EEA 2014c ja Eurostat 2014g.
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4.11 Tuotanto- ja kulutusjarjestelmiin tarvitaan yhtendinen
ndkékulma

Edella olleesta resurssitehokkuuden trendeja Euroopassa kasitelleesta
analyysista nousee esiin useita yhtenevia teemoja. Monilla alueilla tehokkuus
on paranemassa: yhteiskunta on l16ytdmassa keinoja lisata taloudellista tuotosta
suhteessa siihen liittyviin ymparistopaineisiin. Useimmilla alueilla muutoksilla

ei kuitenkaan todennakéisesti kyeta toteuttamaan EU:n vuotta 2050 koskevaa
visiota taloudesta, jossa kaikkia resursseja, niin raaka-aineita kuin energiaa,
vettd, ilmaa, maata ja maaperaakin, hoidetaan kestavasti.

Osa haastetta on se, etta yhden alueen paineita helpottavat innovaatiot voivat
aiheuttaa lisaa paineita toisaalla. Tehokkuuden parantuminen voi alentaa
tuotantokustannuksia, mika kaytannossa lisaa kuluttajien ostovoimaa ja
mahdollistaa siten kulutuksen lisddmisen (vastavaikutusilmi®). Esimerkiksi
liikenteen alalla polttoainetehokkuuden parantaminen on vaikuttanut vain
vahan polttoaineen kokonaiskulutukseen, koska tuloksena on ollut ajamisen
lisadntyminen (tietolaatikko 4.1). Vastaavaa kehitysta on ilmennyt monilla
muillakin alueilla, mukaan lukien kodinkoneet ja tilojen lammitys (EEA 2012e).

Tallaiset tehokkuuden parannukset ovat usein seurausta teknologian
kehittymisestd, mutta ne voivat johtua my0s kayttaytymisen muutoksista,
esimerkiksi siita, etta ruokaa heitetdan vahemman pois. Elintarvikejatteen
vahentaminen voi vahentaa tuoretuotteiden kysyntaa, mutta myos jattaa
kuluttajille enemman rahaa kaytettavaksi muuhun (WRAP 2012). Taman
paatoksen kokonaisvaikutukset ymparistoon riippuvat siitd, paattadako kuluttaja
kayttaa saastyneet varat laadukkaampien, kestavasti tuotettujen elintarvikkeiden
ostamiseen vai muiden tavaroiden ja palvelujen kulutuksen lisdamiseen.

Tallaiset heijastusvaikutukset viittaavat siihen, etta erillisten tehokkuutta
koskevien parannusten sijasta on syyta tarkastella kokonaisvaltaisesti
yhteiskunnan tarpeisiin vastaavia tuotannon ja kulutuksen jarjestelmia

(esim. ruoka, asuminen, liikkuminen). Kyseinen nakdkulma tarkoittaa sita, etta
ei keskityta pelkastaan materiaalivirtoihin vaan my®ds sosiaalisiin, taloudellisiin
ja ymparistoa koskeviin jarjestelmiin, jotka jasentavat yhteiskunnan resurssien
kayttoa.
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Kulutuksen ja tuotannon tarkastelu monitahoisten jarjestelmien eri puolina
paljastaa osan niista haasteista, joita siirtyminen sosioekonomisesti ja
ympariston kannalta parempia tuloksia tuottaviin resurssien kayttétapoihin
synnyttaa. Esimerkiksi Meadowsin (2008) mukaan on ilmeista, etta tuotannon
ja kulutuksen jarjestelmat voivat palvella monia, mahdollisesti keskenaan
ristiriitaisia tarkoituksia. Kuluttajan nakdkulmasta elintarvikejarjestelman
ensisijaisena tehtavana voi olla halutun tyyppisten, laatuisten ja hintaisten
elintarvikkeiden tuottaminen. Maanviljelijan tai elintarvikkeiden jalostajan
nakodkulmasta elintarvikejarjestelman paatehtavana saattaa olla tyon ja tulojen
lahteena toimiminen. Maaseutuyhteisdissa jarjestelmalla voi olla keskeinen
asema sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, maankayton ja perinteiden kannalta.

Tuotannon ja kulutuksen jarjestelmien monitoiminen luonne merkitsee sita,
etta eri ryhmilla on todennakdisesti vastakkaisia syita edistaa tai vastustaa
muutosta. Monimutkaisia jarjestelmia muutettaessa tehdaan todennakoisesti
kompromisseja. Vaikka jokin toimi hyddyttaisi koko yhteiskuntaa, sita saatetaan
vastustaa ankarasti, jos se vaarantaa tietyn ihmisryhman toimeentulon.
Yksittaisilla henkil6illa tai ryhmilla saattaa olla erityisen voimakas halu sailyttaa
nykytilanne, jos he tai ne ovat tehneet investointeja (esimerkiksi osaamiseen,
tietamykseen tai laitteistoihin), jotka voisivat kdyda tarpeettomiksi muutosten
seurauksena.

Globalisaatio hankaloittaa tilanteen hallintaa entisestaan. Kuten osioissa

4.3 ja 4.4 tuotiin esiin, on olemassa nayttda siita, etta Euroopassa viime vuosina
toteutuneet materiaalien kayton ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennykset
tuotannossa johtuvat osittain teollisuustuotannon siirtymisesta ulkomaille.
Vaikka Eurooppa nayttaa edistyneen merkittavasti tuotannon nakékulmasta,
kulutuksen nakodkulmasta kehitys nayttaa vahemman positiiviselta.

Tallaiset ristiriitaiset trendit kertovat vaikeuksista maaritella uudelleen
globalisoituneet jarjestelmat, jotka vastaavat Euroopan tavaroiden ja palvelujen
kysyntaa. Euroopan kuluttajilla ja lainsaatajilld on yhta vahan tietoa resurssien
kaytdsta ja sen vaikutuksista ja tahan liittyvista erittdin monimutkaisista ja
monenlaisista toimitusketjuista, ja heilla on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa
naihin perinteisilla valtiokohtaisilla politiikan valineilld. Tama todellisuus osoittaa,
ettd tarvitaan uusia hallintotapoja, jotka ylittavat kansalliset rajat ja osallistavat
taysipainoisemmin seka yrityksia etta yhteiskuntaa.
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Inmisten suocjaaminen ymparistosta
johtuvilta terveysriskeilta

5.1 Ihmisten hyvinvointi riippuu ratkaisevasti terveesta
ympaéristosta

Ihmisten terveys ja hyvinvointi ovat tiiviisti sidoksissa ympariston tilaan.
Hyvalaatuiset luonnonymparistot voivat lisata niin fyysistd, henkista kuin
sosiaalista hyvinvointia. Ympa-riston tilan heikkeneminen - esimerkiksi ilman
ja vesien saastumisen, melun, sateilyn, kemikaalien tai biologisten tekijoiden
vuoksi - voi vaikuttaa kielteisesti terveyteen.

Viime vuosikymmenien merkittavista parannuksista huolimatta ymparistdon
liittyvat terveyshaasteet ovat edelleen huomattavia. Olemassa olevien ongelmien
- kuten ilman ja vesien pilaantumisen ja meluhaittojen — lisaksi ilmenee uusia
terveysongelmia. Ne liittyvat pitkan aikavalin ymparist6- ja sosioekonomisiin
trendeihin, elin- ja kulutustapojen muutoksiin seka uusien kemikaalien ja
tekniikoiden nopeaan kayttéonottoon. Ymparisto- ja sosioekonomisten
olosuhteiden suuret erot lisadvat myos terveyseroja (WHO 2012, EEA/JRC 2013).

Ihmisen aiheuttamilla ymparistoilmioilla, kuten ilmastonmuutoksella,
luonnonvarojen ehtymiselld ja luonnon monimuotoisuuden vahenemisell,
on mahdollisesti laajoja ja kauaskantoisia vaikutuksia ihmisten terveyteen
ja hyvinvointiin. Ilmiéiden monimutkainen vuorovaikutus edellyttaa
kokonaisvaltaista analyysia ympariston, terveyden seka tuotanto- ja
kulutusjarjestelmiemme valisista suhteista (EEA/JRC 2013, EEA 2014i).

Esimerkki tallaisesta systeemisesta analyysista on ekosysteemiin perustuva
nakodkulma, jossa ihmisten terveys ja hyvinvointi yhdistetaan luontopadomaan
ja siihen liittyvien ekosysteemipalvelujen sailyttamiseen (EEA 2013f). Vaikka
ekosysteemiin perustuvat lahestymistavat ovat hyvin lupaavia, niiden
hyédyntamista hankaloittavat vajavaiset tiedot ja epavarmuustekijat.

Tietoa on olemassa tietyista aiheista, kuten ilman pilaantumisesta, melusta,
veden laadusta ja joistakin vaarallisista kemikaaleista, mutta useiden eri
ymparistopaineiden vuorovaikutusta yhdistettyna sosiaalisiin ja demografisiin
tekijoihin ei viela taysin tunneta.
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Tietolaatikko 5.1 Luvun 5 rakenne

Ihmisten terveys ja hyvinvointi liittyvat tiiviisti ympariston laatuun. Ympariston
pilaantumiseen ja muuhun ympariston tilan huononemiseen on yhdistetty
monenlaisia terveyshaittoja, ja korkealaatuisen luonnonymparistén terveyshyodyt
tunnustetaan yha laajemmin. Tassa luvussa valotetaan ilmastonmuutoksen ja
muiden ymparistotekijoiden vaikutusta ihmisten terveyteen. Luvussa tuodaan esiin
terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavien ymparistdhaasteiden muuttuva luonne ja
taman vaikutukset siihen, miten naihin haasteisiin vastataan.

Luvun eri osioissa kasitellaan ympariston, terveyden ja hyvinvoinnin valisia suhteita
seuraavan jasentelyn mukaan:

+ pohdintaa ymparistéolosuhteiden, vaestorakenteen, elintapojen ja
kulutustottumusten vuorovaikutuksesta ja vaikutuksesta terveyteen Euroopassa
(osio 5.3)

+ tiettyjen ymparistokysymysten vaikutukset (esim. veden ja ilman saastuminen,
melu) ihmisten terveyteen (osiot 5.4, 5.5 ja 5.6)

+ ihmisten terveytta ja hyvinvointia koskevat nakdkohdat monimutkaisissa
jarjestelmissa, kuten kaupunkiymparistossa ja ilmastonmuutoksen yhteydessa
(osiot 5.7 ja 5.8)

+ pohdintaa tarpeesta I0ytaa uusia lahestymistapoja monitahoisten
ymparistohaasteiden ja tulevien riskien kasittelyyn (osio 5.9).

5.2 EU:n politiikassa tarkastellaan ymparistoa, ihmisten
terveytta ja hyvinvointia laajemmasta nakékulmasta

Ihmisten terveytta ja hyvinvointia koskevat huolenaiheet vaikuttavat
merkittavasti ymparistdpolitiikkaan, mutta niihin on paaasiassa puututtu
erillisilla ilman laatua, veden laatua, melua ja kemikaaleja koskevilla toimilla.

Kun EU:n ymparistoterveystoimintasuunnitelma (EC 2004a) paattyi vuonna 2010,
EU:ssa ei ole ollut erityista ymparisto- ja terveyspolitiikkaa.

Olemassa olevien ymparistopolitiikkojen taytantdonpano vahentaa
todennakdisesti tiettyja terveyshaittoja, mutta uusimmissa EU:n politiikoissa
tunnustetaan kokonaisvaltaisempien lahestymistapojen tarve terveysriskien
vahentamiseksi. Hiljattain muutettu ymparistévaikutusten arviointia koskeva
direktiivi vahvistaa saannoksia riskien arvioinnista ja ehkaisemisesta, myos
ihmisten terveyteen liittyvista (EU 2014a).
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Seitsemannen ymparistda koskevan toimintaohjelman ensisijainen tavoite

3 on "suojella unionin kansalaisia ymparistoon liittyvilta paineilta seka terveytta
ja hyvinvointia uhkaavil-ta riskeilta”. Se kasittelee ilman ja veden laatua ja
melua ja ilmaisee EU:n strategian myrkyt-tdman ympariston luomiseksi,
tukenaan kemikaaleille altistumista ja toksisuutta koskeva tietopohja. Lisaksi
siina tarkastellaan kemikaalien seosten terveysvaikutuksia seka uusiin ja

esiin tuleviin kysymyksiin, kuten hormonitoimintaa hairitseviin aineisiin ja
nanomateriaaleihin, liittyvien riskien hallintaa (EU 2013).

Kemikaalipolitiikka on erityisen tarkea alue terveyden ja ymparistén kannalta.
Keskeisin "horisontaalinen” kemikaaleja koskeva saannds, REACH-asetus,

(joka koskee kemikaalien rekisterdintia, arviointia, lupamenettelyja ja rajoituksia)
(EU 2006), sisaltaa useita toimia, joilla pyritdan parantamaan ihmisten terveyden
ja ympariston suojelua. Asetuksessa ei kuitenkaan kasitella samanaikaista
altistumista useille kemikaaleille. Koska asiasta on saatu yha enemman nayttoa,
ja se on herattanyt huolta yhteiskunnassa, asiaa koskeva lainsaadantotyo jatkuu
(EC 2012c), samoin hormonaalisia haitta-aineita koskeva (EC 2012d).

Hyvan terveyden edistdminen ja terveydellisen eriarvoisuuden vahentaminen
ovat keskeisia teemoja EU:n terveyspolitiikassa (EC 2007b, EU 2014b), ja ne
kuuluvat olennaisesti myds Euroopan alykasta ja osallistavaa kasvua koskeviin
tavoitteisiin (EC 2010).

Kansainvalisellad tasolla Maailman terveysjarjeston (WHO) yleiseurooppalainen
ymparisto- ja terveysprosessi tarkastelee ymparistdon ja ilmastoon liittyvia
uhkia ihmisten ja erityisesti lasten terveydelle (WHO 2010a). WHO:n

uudessa Eurooppaa koskevassa terveysstrategiassa hyvinvointia ja sen
ymparistoulottuvuuksia pidetdadan mahdollisena keskeisena huomion kohteena,
kun 2000-luvun yhteiskuntapolitiikkaa linjataan uudelleen (WHO 2013a).

Monenvaliset ymparistésopimukset, kuten kemikaaleihin liittyvat

(UNEP 2012b), vaikuttavat suoraan myds ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.
Rio+20-konferenssin paatdsasiakirjassa ihmisten terveys maaritellaan kestavan
kehityksen kaikkien kolmen ulottuvuuden edellytykseksi, niiden tulokseksi ja
niiden mittariksi (UN, 2012a).
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Taulukko 5.1 Esimerkkeja 7. ymparistéalan toimintaohjelman

tavoitteeseen 3 liittyvista EU:n politiikoista

Aihe Yleisstrategiat Direktiivit (esimerkkeja)
llma EU:n ilman pilaantumista koskeva liImanlaatua koskevat direktiivit
teemakohtainen strategia L
Kansallisia paastorajoja koskeva
EU:n puhtaan ilman direktiivi
toimenpidepaketti
Vesi Vesipolitiikan puitedirektiivi Juomavesidirektiivit
Suunnitelma Euroopan Yhdyskuntajatevesien kasittelya
vesivarojen turvaamiseksi koskeva direktiivi
Uimavesidirektiivi
Direktiiviympéristdnlaatunormeista
Melu Ymparistdmeludirektiivi
Kemikaalit Kemikaalien rekisteréinnista, Direktiivi yhteison politiikan
arvioinnista, lupamenettelyista puitteista torjunta-aineiden
ja rajoituksista annettu asetus kestavan kaytdon aikaansaamiseksi
(REACH) ) o
Asetus luokituksesta, merkinndista
Torjunta-aineiden kestévan kaytén  ja pakkaamisesta
teemakohtainen strategia o o
Asetus biosidivalmisteiden
asettamisesta saataville
markkinoilla ja niiden kaytdsta
Asetus kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamisesta
limasto EU:n strategia ilmastonmuutok-

seen sopeutumiseksi

Vihrea infrastruktuuri - Euroopan
luontopdaoman parantaminen

Huomautus: Tarkempia tietoja tietyista politiikoista saatavilla aihekohtaisista

SOER 2015 -katsauksista.
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5.3 Ympadristén, viestérakenteen ja elintapojen muutokset
vaikuttavat keskeisiin terveyteen liittyviin haasteisiin

Useat demografiset ja sosioekonomiset trendit yhdistettyna yha vallitsevaan
eriarvoisuuteen altistavat Euroopan vaeston monille paineille, myds ymparistéon
ja ilmastoon liittyville.

EU:n kansalaiset elavat pidempaan kuin monien muiden maanosien asukkaat.
Elinajanodote syntymahetkella EU 28 -maissa ylitti 80 vuotta vuonna 2012,

ja naisten odote on pidempi. EU:ssa lyhimman elinajanodotteen (miesten

68,4 vuotta Liettuassa) ja pisimman odotteen (naisten 85,5 vuotta Espanjassa)
valinen ero on huomattava. Toimintakykyisten elinvuosien odote, jota mitataan
terveilld elinvuosilla syntymahetkelld, on EU 28 -maissa alle 62 vuotta (EC 2014f).

Ikdaantyneen vaestodn osuus EU 27 -maissa on kasvanut viime vuosina. Nykyinen
65-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus ylittaa jo 17,5 %, ja sen ennustetaan
olevan 29,5 % vuo-teen 2060 mennessa (Eurostat 2008, 2010, 2011) (kartta 5.1).

Yleisimpia huonon terveyden syita Euroopassa ovat sydan- ja verisuonitaudit,
hengityselinten sairaudet, syopa, diabetes, lihavuus ja mielenterveysongelmat
(IHME 2013). Lasten neurologiset kehityshairiot ja lisaantymisterveyteen
liittyvat ongelmat ovat yha suurempia huolenaiheita, samoin elididen
levittamien tartuntatautien yleistyminen, erityisesti ilmastonmuutoksen ja
globalisaation myo6ta (ECDC 2012¢, 2013). Naihin kasvaviin kansanterveyden
ongelmiin vaikuttavista tekijoista ei viela tiedeta riittavasti. Ymparistotekijoille
altistumisella on varmasti vaikutusta, mutta monimutkaisia syy-yhteyksia

ja vaestOrakenteeseen tai elintapoihin liittyvien tekijoiden keskinaista
vuorovaikutusta tunnetaan heikosti. Tarvitaan enemman tietoa, jotta naihin
haasteisiin voidaan vastata tehokkaasti (Balbus et al. 2013, Vi-neis et al. 2014,
EEA/JRC, 2013).

Ymparistoon liittyvien kustannusten ja hydtyjen epatasainen jakautuminen
yhteiskunnassa on myds tarkea tekija. On yhda enemman nayttoa siita,

ettd ymparistoon liittyva eriarvoisuus ja sen mahdolliset vaikutukset

terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat vahvasti sosioekonomisiin tekijoihin ja
selviytymis- ja sopeutumiskykyyn (Marmot et al. 2010, WHO 2012, EEA/JRC, 2013).
Heikot ymparistoolosuhteet liittyvat lisaksi usein sosiaalisiin stressitekijoihin
(kdyhyys, vakivalta jne.). Hyvin vahan tiedetaan kuitenkaan stressin ja saasteiden
yhteisvaikutuksista terveyteen (Clougherty & Kubzansky 2009, Clougherty

et al. 2007).
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Kartta 5.1 65-vuotiaiden ja sitda vanhempien osuus kaupunkivaestdsta

Haavoittuva ryhma: vanhusten katsotaan olevan ryhmé, joka on alttiina
ilmastonmuutoksen vaikutuksille

65 vuotta tayttaneen vaestdn osuus Kaupunkien kokonaisvakiluku 2004
kaupungeissa/maissa 2004 (Sveitsin kaupungit 2013)
BT s °  <100000

O 100 000-250 000

NN S & Lo O 250 000-500 000
N NN RPN
PSS O 500 000-1 000 000
5 O
R > 1000 000

Lahde: EEA 2012i.
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Asuminen, ruoka, liikkuminen ja vapaa-ajan toiminta vaikuttavat seka
ymparistdpaineisiin ettd ihmisten altistumiseen niille. Naissa asioissa tarkea
merkitys on elintavoilla ja kulutustottumuksilla, joita osittain muovaavat
henkilokohtaiset valinnat. Pitkalla aikavalilla ihmisten terveyden sailyttaminen
voi yha enemman riippua siita, I6ydetaanko keinoja tayttaa yhteiskunnan
tarpeita paljon pienemmilla ymparistékustannuksilla. Ymparistén laadun
parantamiseksi on sen vuoksi yhdistettava pilaantumista torjuvia toimia
kannustimiin, joilla edistetaan resurssitehokkaita tuotantojarjestelmia ja kestavia
kulutustottumuksia.

5.4 Veden saatavuus on yleisesti parantunut, mutta
saastuminen ja niukkuus aiheuttavat yha
terveysongelmia

Trendit ja ndkymét: Veden saastuminen ja siihen liittyvat terveysriskit

. 5-10 vuoden trendit: Juoma- ja uimavedet paranevat jatkuvasti, ja joitakin vaarallisia

epapuhtauksia on vahennetty.

Nédkymdit yli 20 vuotta eteenpdin: Monet ilmastonmuutoksen aiheuttamat aari-ilmiét (tulvat
ja kuivuus) saattavat lisata veteen ja terveyteen liittyvia ongelmia. Uudet epapuhtaudet,
kuten laakkeistd ja hygieniatuotteista peraisin olevat, saattavat aiheuttaa huolta
tulevaisuudessa, samoin levakukinnat ja patogeeniset mikro-organismit.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Uimavesi- ja juomavesidirektiiveja noudatetaan
M/ laajalti koko Euroopassa. Huolena ovat edelleen kemikaalien vaikutukset (ml. uusista
haitta-aineista aiheutuvat).

! Ks. myo6s: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: makean veden laatu, terveys ja ymparisto.

Euroopan vesien maarallinen, ekologinen ja kemiallinen tila voi vaikuttaa
suuresti ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin (ks. my6s osio 3.5). Nama
terveysvaikutukset voivat olla valittémia, esimerkiksi hyvalaatuisen juomaveden
puute, riittamaton viemarainti, altistuminen saastuneelle uimavedelle ja
saastuneiden makean veden ja meren antimien kaytto. Vaikutukset voivat olla
my®&s valillisia, kun ekosysteemien kyky tarjota ihmisten hyvinvoinnille olennaisia
palveluja heikkenee. Veden valityksella tarttuvien tautien kokonaiskuormitusta
Euroopassa on todenndkdisesti aliarvioitu (EFSA 2013), ja siihen vaikuttaa
todennakoisesti myods ilmastonmuutos (WHO 2008, IPCC 2014a).
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Useimmat eurooppalaiset saavat juomaveden kasiteltyna kunnallisista
vesilaitoksista, jotka noudattavat juomavesidirektiivissa annettuja
laatustandardeja (EU 1998). Pienemmat vesihuoltojarjestelmat, joista noin 22 %
EU:n vdestdsta saa vetensa ja jotka eivat aina tayta juomaveden laatustandardeja
(KWR 2011), ovat alttiimpia saastumiselle ja ilmastonmuutoksen vaikutuksille.
Naiden pienempien laitosten toiminnan saattamiseksi juomavesidirektiivin
standardien mukaiseksi ja ilmastonmuutosta paremmin kestavaksi tarvitaan
erityistoimia (EEA 2011, WHO 2011c, 2010b).

Edistyminen jatevesien keraamisessa ja kasittelyssa 1990-luvulta alkaen
yhdyskuntajatevesien kasittelysta annetun direktiivin (EU 1991) ja kansallisen
lainsaadanndn mukaisesti on parantanut huomattavasti Euroopan uimavesien
laatua ja vahentanyt kansanterveydellisia riskeja osassa Eurooppaa (EEA 2014g)
(kuva 5.1).

Vaikka saastepaastéja Euroopan vesistéihin on viime vuosikymmenina
onnistuttu vahentamaan huomattavasti, ravinteet, torjunta-aineet,
teollisuuskemikaalit ja kotitalouksien kayttamat kemikaalit huonontavat
yha pinta-, pohja- ja merivesien laatua. Tama uhkaa vesiekosysteemeja ja
herattaa huolta mahdollisista vaikutuksista ihmisten terveyteen (EEA 2011d,
ETC/ICM 2013) (ks. my0s osiot 3.5 ja 3.6).

Laakkeista, henkilokohtaisista hygieniatuotteista ja muista kulutustavaroista
peraisin olevilla kemikaaleilla voi olla haitallisia vaikutuksia ymparistéon ja
ihmisten terveyteen. Kehon hormonitoimintaan vaikuttavat hormonaaliset
haitta-aineet ovat erityinen huolenaihe. Valitettavasti naiden kemikaalien
kulkeutumisreiteista ymparistdssa ja mahdollisista vaikutuksista ihmisten
terveyteen tiedetaan vain vahan, erityisesti kemikaalien seoksille altistumisesta
tai haavoittuvien ryhmien, kuten raskaana olevien naisten, pikkulasten tai tiettyja
tauteja sairastavien, altistumisesta (EEA 2011d, Larsson et al. 2007, EEA 2012f,
EEA/JRC 2013). Kemiallisen pilaantumisen vahentamisesta paastojen lahteella on
tullut tarkea resurssitehokkuutta lisdava toimi, silla pitkalle kehittynyt jateveden
ja juomaveden kasittely kuluttaa runsaasti energiaa ja kemikaaleja.

Levakukinnat ja niihin liittyva toksiineja tuottavien syanobakteerien levidminen
ovat yhteydessa vesistojen ravinteiden rikastumiseen erityisesti kuumalla saalla,
ja talla on mahdollisesti vaikutuksia ihmisten terveyteen (Johnk et al. 2008,
Lucentini et al. 2009). liImastonmuutos voi lisata haitallisten levakukintojen
ilmenemista ja syanobakteerien kasvua, samoin muiden patogeenisten
mikro-organismien kasvua (Baker-Austin et al. 2012, IPCC 2014a).
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Kuva 5.1

Rannikon (ylhaalld) ja sisamaan (alhaalla) uimavesien laatu
Euroopassa 1990-2013
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Huomautus: Kuvassa esitetdan uimaveden laadun kehitys Euroopan maissa. Vuoden

Lahde:

1990 tiedot: 7 EU:n jasenvaltiota; vuodet 1991-1994, 12 EU:n jasenvaltiota;
1995-1996, 14 EU:n jasenvaltio-ta; 1997-2003, 15 EU:n jasenvaltiota; 2004,
21 EU:n jasenvaltiota; 2005-2006, 25 EU:n jasen-valtiota; 2007-2011, 27 EU:n
jasenvaltiota. Viidella jasenvaltiolla (Itdvalta, Luxemburg, Slovakia, TSekki

ja Unkari) ei ole rannikolla sijaitsevia uimavesia. Uuden uimavesidirektiivin
(2006/7/EY) laatuluokitukset yhdistetadn aiemman uimavesidirektiivin
(76/160/ETY) vaatimusten mukaisiin luokkiin.

Indikaattori: Bathing water quality (CSI 022), EEA 2014g.
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Samaan aikaan veden niukkuus ja kuivuus ovat yha suurempia huolenaiheita,
joista voi mahdollisesti aiheutua vakavia haittoja maataloudelle,
energiantuotannolle, matkailulle ja juomaveden hankinnalle. Vesipulan
ennustetaan pahenevan ilmastonmuutoksen my6ta varsinkin Valimeren alueella
(EEA 2012h, 2012a). Niukkuudesta seuraava veden heikko virtaama voi lisata
biologisten ja kemiallisten epapuhtauksien pitoisuutta vedessa (EEA 2013c).
Kaupungit voivat joutua turvautumaan yha enemman pohjaveteen voidakseen
taata makean veden saannin (EEA 2012j). Tama herattaa huolen kestavyydesta,
silla pohjavesivarat tayttyvat usein hitaasti. Valillisia ilmastonmuutoksen
vaikutuksia vesivaroihin ovat esimerkiksi vaikutukset eldinten terveyteen,
elintarviketuotantoon ja ekosysteemien toimintaan (WHO 2010b, IPCC 2014a).

5.5 limanlaatu on parantunut, mutta monet kansalaiset
altistuvat yha vaarallisille epapuhtauksille

Trendit ja ndkymat: Ilman saastuminen ja siihen liittyvat terveysriskit

5-10 vuoden trendit: Euroopan ilmanlaatu on hitaasti paranemassa, mutta erityisesti
pienhiukkaset (PM, ) ja alailmakehdan otsoni aiheuttavat edelleen vakavia terveyshait-toja.

Nédkymadit yli 20 vuotta eteenpdin: llmanlaadun odotetaan paranevan entisestddn vuo-teen
2030 mennessa, mutta ilman epapuhtaudet ovat yha haitallisella tasolla.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: EU:n ilmanlaatustandardit tayttavien maiden
maara kasvaa véhitellen, mutta monet maat eivat vielakdan noudata niita.

! Ks. myds: Aihekohtainen SOER 2015 -katsaus: ilman pilaantuminen.

lIman epapuhtaudet voivat vahingoittaa ihmisten terveytta suoralla altistumisella
hengityksen kautta tai epasuoralla altistumisella ilmassa kulkeutuvien, kasveihin
ja maaperaan laskeutuneiden tai ravintoketjuun kertyneiden saasteiden kautta.
lIman epapuhtaudet aiheuttavat Euroopassa edelleen paljon keuhkosyopaa,
hengityselinsairauksia seka sydan- ja verisuonitauteja (WHO 2006, 2013b,

IARC 2012, 2103). Yha enemman saadaan nadyttda muista terveysvaikutuksista,
esimerkiksi sikion kasvun hidastumisesta, sikidaikana altistuneiden lasten
ennenaikaisista syntymista ja ennen syntymaa tapahtuneen altistuksen
vaikutuksista aikuisian terveyteen (WHO 2013b, EEA/JRC 2013).
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EU on ottanut kayttdon ja pannut taytantoon useita oikeudellisia valineita
ilmanlaadun parantamiseksi. Toimet epapuhtauksien ehkaisemiseksi

niiden lahteella ja ehdotetun puhtaan ilman paketin toimien toteuttaminen
viimeisimman tietamyksen mukaisesti johtaa odotusten mukaan entista
parempaan ilmanlaatuun ja vahentaa terveydelle aiheutuvia haittoja vuoteen
2030 mennessa (EU 2013).

Lyijyn, rikkidioksidin ja bentseenin osalta tilanne on parantunut. Muut
epapuhtaudet ovat edelleen terveyden kannalta suuri huolenaihe. Naita ovat
pienhiukkaset (PM), joiden osalta ei ole viela maaritelty terveysvaikutusten
kynnysarvoa, alailmakehéan otsoni (O,), typpidioksidi (NO,) ja karsinogeeniset
polysykliset hiilivedyt, kuten bentso(a)pyreeni (BaP) (WHO 2006). Huomattava
osa Euroopan kaupunkivaestosta altistuu edelleen haitallisille maarille
epapuhtauksia (kuva 5.2). Euroopan vaeston altistuminen kay vield selvemmin
ilmi, kun kaytetaan altistumisarvioita, jotka perustuvat Maailman terveysjarjeston
(WHO) ilmanlaatua koskeviin ohjeisiin (WHO 2006) - nama ovat useimpien
saanneltyjen epapuhtauksien osalta tiukemmat kuin EU:n ilmanlaatunormit
(EEA 2014a).

Ajoneuvot, teollisuus, voimalaitokset, maatalous ja kotitaloudet vaikuttavat
kaikki Euroopan ilman pilaantumiseen. Liikenne on edelleen paaasiallinen
kaupunkien huonon ilmanlaadun ja siihen liittyvien terveyshaittojen aiheuttaja.
Kasvavat liikennemaarat ja dieselajoneuvojen kayton edistdminen ovat
vaikuttaneet nykytilanteeseen (EEA 2013b, Global Road Safety Facility et al. 2014).
Liikennejarjestelmaan, sen teknisiin ratkaisuihin ja ihmisten kayttaytymiseen
tarvitaan perustavia muutoksia haittavaikutusten vahentamiseksi (ks. myos

osio 4.7).

Pienhiukkaset ja otsoni eivat tunne maiden rajoja, joten niitda muodostavien
aineiden, kuten typen oksidien, ammoniakin ja haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden, aiheuttamien paastdjen rajoittaminen edellyttaa seka kansallisia
etta kansainvalisia toimia.

Toinen huomattava pienhiukkasten ja polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen
lahde on hiilen ja puun polttaminen lammitykseen seka kotitalouksissa etta
liikehuoneistoissa ja virastoissa. Pienet kotitalouksien paastét voivat vaikuttaa
merkittavasti pitoisuuksiin lahelld maanpintaa. Bentso(a)pyreenin paastot
lisadntyivat 21 % vuosina 2003-2012, mika johtui Euroopan kotitalouksien
puunpolton lisadntymisen (24 %) aiheuttamista paastoista. Altistuminen
bentso(a) pyreenille on yleista erityisesti Keski- ja Ita-Euroopassa.
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Kuva 5.2 EU:n tietyt ilmanlaatunormit (ylhaalla) ja WHO:n
ilmanlaatua koskevat suositukset (alhaalla) ylittaville
ilmansaastepitoisuuksille mahdollisesti altistunut osuus
EU:n kaupunkivdestdsta 2000-2012
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Huomautus: Tarkemmat tiedot metodologisesta ldahestymistavasta: ks. CSI 004.

Lahde: CSI 004, EEA 2014a.
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Vuonna 2012 noin 25 % EU:n kaupunkivaestosta altistui EU:n tavoitearvon
ylittaville bentso(a)pyreenipitoisuuksille. WHO:n ilmanlaatua koskevien
suositusten valossa jopa 88 % EU:n kaupunkivaestdsta altistui viitetason
ylittaville bentso(a)pyreenipitoisuuksille (EEA 2014a).

Saatavilla olevat arviot ilmansaasteiden terveysvaikutuksista saattavat

vaihdella erilaisten olettamusten ja metodologisten seikkojen vuoksi ().
Euroopan komissio arvioi, etta pienhiukkasille altistumisen terveysvaikutukset
ovat saattaneet vahentya jopa 20 % vuosina 2000-2010 (EU 2013). llman
pilaantumisen terveydelle aiheuttamat vahingot ovat silti edelleen merkittavia.
EEA:n arvion mukaan vuonna 2011 noin 430 000 ennenaikaista kuolemaa

EU 28 -maissa johtui pienhiukkasista (PM, ), kun taas otsonille altistumisen
arvioitu vaikutus oli yli 16 000 ennenaikaista kuolemaa vuodessa (%) (EEA 2014a).

Luotettavat arviot puuttuvat lievemmista mutta yleisemmista ilman
pilaantumisen vaikutuksista, kuten sairaalahoidosta tai ladkkeiden kaytosta.
Nykyiset arviot perustuvat paaasiassa yhta epapuhtautta kasitteleviin
|ahestymistapoihin, kun taas ilman pilaantumisessa on itse asiassa kyse
mutkikkaasta kemiallisten aineosien seoksesta, jossa osat reagoivat keskenaan ja
vaikuttavat ihmisten terveyteen (WHO 2013b). Liséksi epapuhtauksien
pitoisuudet saattavat vaihdella saaolojen mukaan, silla leviamis- ja ilmasto-
olosuhteet vaihtelevat vuodesta toiseen.

Sisailman laatuun vaikuttavat myos ulkoilman laatu, polttoprosessit,
kulutustavarat, rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja ihmisten
kayttaytyminen. Altistuminen sisatilojen kemikaaleille ja biologisille tekijoille on
yhdistetty hengitystieoireisiin, allergioihin, astmaan ja immuunijarjestelmaan
kohdistuviin vaikutuksiin (WHO 2009a, 2010c, 2009¢). Radon, luonnossa esiintyva
kaasu, jota erittyy rakennuksiin, on luokiteltu karsinogeeniksi. Talle vaaralliselle

(") llmansaasteiden terveysvaikutusten esittaminen maarallisesti noudattaa ymparistotekijoista
aiheutuviin sairauksiin kaytettya lahestymistapaa. Eri tutkimusten valiset erot johtuvat
paaasiassa lahestymistavoista, joilla arvioidaan epapuhtauksien pitoisuuksia ilmassa
(joko havaintojen tai mallien avulla) seka muista olettamuksista, kuten arviointivuodet,
vaestéryhmat, luonnollisista lahteista peraisin olevien epapuhtauksien sisallyttaminen
aineistoon jne. Laskelmissa kaytetyt pitoisuus-vastefunktiot ovat yleensa samoja.

(8) Otsonin maaritys kaupungeissa johtaa pienempiin otsonipitoisuuksiin suurempien
typpidioksidipitoisuuksien kustannuksella. Koska tahan liittyvaa typpidioksidin aiheuttamaa
liiallista ennenaikaista kuolleisuutta ei ole arvioitu, tuloksissa todennakoisesti aliarvioidaan
otsonin todellinen vaikutus ennenaikaiseen kuolleisuuteen.
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sisailman epapuhtaudelle voi altistua maanalaisissa tai ilmanvaihdoltaan

huonoissa sisaymparistdissa. Vaikka Euroopan kansalaiset viettavat yli 85 %
ajastaan sisatiloissa, toistaiseksi ei ole olemassa poliittista toimintakehysta,
jossa yhdistyisivat turvallisuus, terveys, energiatehokkuus ja kestava kehitys

(EEA/JRC 2013).
5.6 Melulle altistuminen on keskeinen terveysongelma
kaupunkialueilla

Trendit ja nakymat: Meluhaitat (erityisesti kaupunkialueilla)

5-10 vuoden trendit: Melulle altistuminen tietyissa taajamissa on kahden keskeisen
meluindikaattorin mukaan pysynyt melko ennallaan vuosina 2006-2011.

Ei  Ndkymat yli 20 vuotta eteenpdin: Viela ei ole saatavilla tietoja, joiden perusteella voisi
tietoa tehda arvion pitkdn aikavalin kehityksesta.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Ei selvia tavoitteita, mutta ymparistdalan
7. toimintaohjelman tavoitteena on vahentaa merkittavasti melulle altistumista vuoteen
2020 mennessa ja paasta lahemmaksi WHO:n suositustasoja.

! Ks. myds: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: liilkenne, melu, kaupunkirakenne.

Meluhaittoja on jo kauan pidetty elamanlaatuun ja hyvinvointiin vaikuttavana
asiana, mutta yha useammin ne tunnustetaan myos kansanterveyteen liittyvaksi
asiaksi. Tieliikenne on suurin melualtistuksen aiheuttaja Euroopassa. Vaikka
melun haitalliset vaikutukset ovat selvat, meluhaittojen torjuminen on vaikeaa,
silla melu on valitonta seurausta yhteiskunnas-sa vallitsevasta liikkuvuuden ja
tuottavuuden kysynnasta ja tarpeesta.

Ymparistomeludirektiivi (EU 2002) edellyttaa, ettd EU:n jasenvaltiot tekevat
melukartoituksia (joiden tulokset ilmoitetaan yhteisten meluindikaattorien
avulla) ja laativat melukarttoihin perustuvia toimintasuunnitelmia. Nailla
toimintasuunnitelmilla pyritadan myds suojelemaan kaupunkien vahameluisia
alueita melun lisaantymiselta.

Vuonna 2011 vahintaan 125 miljoonan ihmisen arvioitiin altistuvan
tielikenteen melulle, jonka maara ylittaa L, -indikaattorin (°) 55 dB:n tason
(EEA 2014p). Monet ihmiset altistuvat my0s raide- ja lentoliikenteen melulle
ja teollisuusmelulle, varsinkin kaupunkialueilla (kuva 5.3). Keskimaarainen

() Ly, ymparistémeludirektiivin meluindikaattori - paiva-ilta-yémelutasoa kuvaava arvo
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melualtistus (ts. L., yli 55 dB ja L . yli 50 dB) tietyissa taajamissa pysyi melko
ennallaan vuosina 2006-2011 maiden ilmoittamien vuosia 2006 ja 2011
koskevien vertailukelpoisten tietojen mukaan.

Ymparistomelu ei pelkastaan harmita; sen on todettu myos lisaavan

sydan- ja verisuonitautien riskia, esimerkiksi sydankohtauksia ja aivoinfarkteja
(WHO 2009b, JRC 2013). Melun aiheuttaman tautitaakan arvioidaan olevan
Euroopassa vuosittain vahintaan miljoona menetettya elinvuotta vuoden 2006
melualtistusta ja pelkastaan tieliilkenteen melualtistusta koskevien tietojen
perusteella (WHO/JRC 2011). Tuoreen selvityksen mukaan ymparistémelulle

Kuva 5.3 Ympaéristomelulle altistuminen Euroopassa taajamissa (*)
ja niiden ulkopuolella vuonna 2011
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Huomautus: Perustuu tietoihin, jotka maat ovat ilmoittaneet 28.8.2013 mennessa.
Melukartoitus ja arviointimenetelmat voivat vaihdella maittain. Imoitetuissa
tiedoissa olevia aukkoja on tarvittaessa tdydennetty asiantuntijoiden arvioilla.

Lahde: EEA 2014p.
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altistumisen arvioidaan aiheuttavan vuosittain noin 10 000 ennenaikaista
kuolemaa sepelvaltimotaudin ja aivoinfarktin vuoksi, ja lahes 90 % meluun
liittyvista terveyshaitoista yhdistetaan tieliikenteen meluun (EEA 2014p). Naiden
arvioiden luvut ovat luultavasti todellista pienempig, silla monet maat eivat
ilmoita taydellisia tietoaineistoja, jolloin trendeja ja altistusta ei voi analysoida
perusteellisesti.

Melualtistuksen vahentaminen on tarkea kansanterveytta koskeva toimi, johon
tulee tarttua seka EU:n tasolla etta paikallisesti. Paikallisia toimia ovat esimerkiksi
tie- tai raidemelua estavien meluaitojen asentaminen tarpeen mukaan tai
lentoliikenteen ohjaaminen lentoasemien |aheisyydessa. Tehokkaimpia

toimia ovat ne, jotka vahentavat melua sen lahteelld, esimerkiksi yksittaisten
ajoneuvojen aiheuttaman melun véhentdminen ottamalla kayttéon hiljaisempia
renkaita.

Viheralueiden avulla voidaan myds pienentaa kaupunkien melutasoa.
Kaupunkisuunnittelua, arkkitehtuuria ja liikennetta on mahdollista tarkastella
uusista ndkokulmista ja siten parantaa kaupunkimelun hallintaa. Askettéin
julkaistu opas hiljaisten alueiden hyvista kaytanndista (EEA 2014j) on tarkoitettu
kaupunkien ja maiden tueksi niiden pyrkimyksissa torjua melua. Kannattaisi
myds tehostaa mahdollisuuksia parantaa yleista tietoisuutta ja kansalaisten
osallistumista (esim. EEA 2011c, 2011e).

On myds saatu uutta nayttda siitd, ettd ymparistdmelu saattaa olla
vuorovaikutuksessa ilman epapuhtauksien kanssa, mika aiheuttaa suurempia
vaikutuksia ihmisten terveyteen (Selander et al. 2009, JRC 2013). Téma
havainnollistaa, kuinka tarkeaa olisi yhdentaa lahestymistapoja ja tarkastella
seka ilman epapuhtauksien etta melun yhteisia lahteita, kuten tieliikennetta.

Lisatoimet meluhaittojen huomattavaksi vahentamiseksi Euroopassa vuoteen
2020 mennessa edellyttaa melupolitiikan ajantasaistamista viimeisimman

tieteellisen tiedon mukaan, parempaa kaupunkisuunnittelua ja toimia melun
ehkaisemiseksi sen lahteelld (EU 2013).
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5.7 Kaupunkirakenne on melko resurssitehokas, mutta luo
myo6s monia altistumistapoja

Trendit ja nakymat: Kaupunkirakenne ja elaménlaatu

5-10 vuoden trendit: Joitakin parannuksia, erityisesti asunnoissa ja piipunpaatekniikkaa
kayttavissa ratkaisuissa. Hyva ilmanlaatu ja viheralueiden saavutettavuus

edelleen haasteena suurissa kaupungeissa. Kaupunkialueiden laajeneminen ja
yhdyskuntarakenteen hajautuminen jatkuu.

Ndkymat yli 20 vuotta eteenpdin: Kaupunkivaeston kasvu koko Euroopassa voi lisata
maan ottamista infrastruktuurin kayttoon ja maa-alueiden pirstoutumista, mika lisaa
luonnonvaroihin ja ympariston laatuun kohdistuvia paineita.

Ei  Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: Ei yleista kaupunkipolitiikan tavoitetta;
tavoi- tavoitteet aihekohtaisia (ilma, melu jne.).
tetta

Ks. my6s: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: maankayttd, resurssitehokkuus, terveys
! ja ymparistd, liikenne, energia, kulutus, ilmastonmuutoksen vaikutukset ja niihin
sopeutuminen, jatteet, maapera, ilman pilaantuminen, makean veden laatu.

Lahes 73 % Euroopan vaestdsta asuu kaupungeissa, ja vuonna 2050 osuuden
ennustetaan olevan 82 % (UN 2011, 2012b). Kaupunkikehitys Euroopassa,
erityisesti kaupunkien lahialueiden kiihtyva kasvu, voi lisata ymparistoon ja
ihmisten terveyteen kohdistuvia paineita, esimerkiksi maiseman pirstoutumista
ja liikenteen ilmansaastepaastoja (EEA 2006, IPCC 2014a) (ks. myds osio 4.10).

Ympariston vaikutukset ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin ovat erityisen
selvia kaupungeissa, joissa on samanaikaisesti monenlaisia paineita. Tama voi
vaikuttaa suureen ihmisjoukkoon, myds heikossa asemassa oleviin ryhmiin,
kuten kaikkein nuorimpiin ja ikaihmisiin. Kyseisten vaikutusten mahdollinen
paheneminen ilmastonmuutoksen vuoksi viittaa siihen, etta tarvitaan
kohdennettuja sopeutumistoimia.

Toisaalta tiivis kaupunkikehitys ja resurssitehokkaammat lahestymistavat
rakennettuun ymparistéon tarjoavat mahdollisuuksia vahentaa ymparistopaineita
ja parantaa ihmisten hyvinvointia. Hyvin suunnitellut kaupunkialueet
viheralueineen ja helposti saavutettavine luonnonymparistdineen voivat myds
edistaa terveytta ja hyvinvointia, esimerkiksi suojaamalla ilmastonmuutoksen
vaikutuksilta (EEA 20093, 2012i, EEA/JRC 2013).
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Kaupunkien viheralueiden osuus vaihtelee Euroopan kaupungeissa (kartta 5.2).
Viheralueiden todellinen kaytto riippuu ratkaisevasti niiden saavutettavuudesta,
laadusta, turvallisuudesta ja koosta. Nakemyksissa viheralueista ja
suhtautumisessa niiden kaytté6n on myds merkittavia kulttuurisia ja
sosiodemografisia eroja (EEA/JRC 2013).

Kaupunkien viheralueiden merkitys ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille
tunnustetaan yha yleisemmin, osittain siksi, etta ekosysteemipalveluja
ymmarretadn paremmin (Stone 2009, Pretty et al. 2011). Korkealaatuisista
viherymparistoista voi olla merkittavaa hyotya fyysiselle terveydelle, henkiselle
ja sosiaaliselle hyvinvoinnille seka elamanlaadulle, vaikka vuorovaikutuksen
luonnetta ei taysin tunnetakaan (EEA/JRC 2013, Depledge & Bird 2009,
Greenspace Scotland 2008, Paracchini et al. 2014). Hajanaisten tietojen
mukaan viherymparistdjen saatavuus edistaa (tuloihin liittyvien) terveyserojen
vahentamista (Mitchell & Popham 2008, EEA/JRC 2013).

EU:n vihreita infrastruktuureja koskeva strategia (EC 2013b) ja paremmat
aluesuunnittelun menetelmat (EEA 2014u) voivat helpottaa kompromissien
arviointia ja kaupunkikehityksesta saatavia muita hyétyja. Innovatiivisia
toimintamalleja pyritdan edistamaan niin, etta kaupungeista saataisiin
terveempia, tiiviimpia, vihreampia ja alykkdampia, esimerkiksi nimeamalla
kaupunkeja Euroopan vihreiksi paakaupungeiksi (EC 2014g).

Monitoiminen vihrea infrastruktuuri helpottaa kaupunkien sopeutumista
ilmastonmuutokseen, silla se vaikuttaa lampotilan saatelyyn, lisaa luonnon
monimuotoisuutta, suojaa melulta, vahentaa ilman epapuhtauksia seka ehkaisee
maaperan eroosiota ja tulvia (EC 2013b, EEA 2012i). Sopeutumistoimien, myds
vihrean infrastruktuurin, varhainen sisallyttaminen kaupunkisuunnitteluun

voi tarjota pitkan aikavalin kustannustehokkaita ratkaisuja. Tallaisia toimia ei
kuitenkaan viela toteuteta laajalti (EEA 2012i, IPCC 2014a) (ks. my®s osio 5.7).

Kestava kaupunkisuunnittelupolitiikka on erittain tarkeaa EU:n kaupunkien
kestavyyden parantamiseksi (EU 2013). Alykkailla suunnittelu- ja
hallintojarjestelmilla voidaan edistaa kestavampien liikkennemuotojen
omaksumista liilkkkumiseen ja vahentaa likkenteen kysyntaa. Niilla voidaan myds
parantaa rakennusten energiatehokkuutta, vahentaa ymparistdpaineita ja
parantaa samalla hyvinvointia (EEA 2013a, 2013f).
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Kartta5.2  Vihreiden kaupunkialueiden osuus EU 27 -maiden keskeisissa
kaupungeissa
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Huomautus: Kaupungit hallinnollisten rajojen mukaan (Eurostat 2014i).

Léhde: EEA 2010e.
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5.8 limastonmuutoksen terveysvaikutukset edellyttévat
sopeutumista monella tasolla

Trendit ja ndkymat: Iimastonmuutos ja siihen liittyvat terveysriskit

5-10 vuoden trendit: Helleaaltojen aiheuttamat ennenaikaiset kuolemat ja muutokset
tartuntataudeissa, havaittu liittyvadn muutoksiin tauteja levittavien hydnteisten
(vektorien) levinneisyydessa.

Nékymadit yli 20 vuotta eteenpdin: llmastonmuutoksen ja sen vaikutusten ihmisten
terveyteen ennustetaan yha voimistuvan.

Ei Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: EU:n vuoden 2013 strategiaa ja kansallisia
tavoitetta strategioita ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi toteutetaan, ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen valtavirtaistamista ihmisten terveytta kasittelevilla politiikan aloilla
tapahtuu jonkin verran (esim. varhaiset varoitusjarjestelmat ja toimintasuunnitelmat
helleaaltojen varalta).

! Ks. myds: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: ilmastonmuutoksen vaikutukset ja
niihin sopeutuminen, terveys ja ymparisto.

Euroopassa ilmastonmuutoksen vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat
padasiassa saan aari-ilmidihin, muutoksiin sellaisten tautien levinneisyydessa,
joihin ilmasto-olot vaikuttavat, ja ymparisto- ja sosiaalisten olosuhteiden
muutoksiin (EEA 2012a, IPCC 2014a, EEA 2013e).

Seka havaitut etta ennustetut ilmastonmuutoksen vaikutukset ihmisten ja
luonnon jarjestelmiin Euroopassa eivat jakaudu tasaisesti (EEA/JRC 2013,

EEA 2013c) (ks. osio 3.9). Naihin haasteisiin vastaaminen edellyttaa
sopeutumistoimia, jotka ottavat huomioon eri alueiden ja yhteiskuntaryhmien
hyvinkin erilaiset haavoittuvuudet (IPCC 2014a). Heikossa asemassa olevia
vaestoryhmia ovat esimerkiksi lapset ja vanhukset, kroonisesti sairaat,
sosiaalisesti huono-osaiset ja perinteiset yhteisot. Arktinen alue, Valimeren alue,
kaupunkialueet, vuoristo- ja rannikkoalueet seka jokien tulville alttiit alueet ovat
erityisen haavoittuvia alueita (EEA 2012a, 2013c).

lImastoon liittyvilla saan aari-ilmiéilla, kuten kylmyysjaksoilla ja helleaalloilla,

on terveydellisia ja sosiaalisia vaikutuksia Euroopassa (EEA 2010a, 2012a).
Helleaallot todennakdisesti yleistyvat ja voimistuvat, erityisesti Eteld-Euroopassa,
ja taman ennustetaan lisdavan kuumuudesta johtuvia kuolemantapauksia,

ellei sopeutumistoimiin ryhdyta (Baccini et al. 2011, WHO 2011a, IPCC 2014a).

Eri skenaarioiden mukaan ilman sopeutumistoimia EU:ssa ennustetaan tulevan
vuosittain 60 000 - 165 000 kuumuuteen liittyvaa kuolemantapausta lisaa
2080-lukuun mennessa (Ciscar et al. 2011).

134 Euroopan ymparisto | Tila ja nakymat 2015



Ihmisten suojaaminen ymparistosta johtuvilta terveysriskeiltd

Helleaaltojen vaikutukset voivat pahentua ruuhkaisilla kaupunkialueilla, joissa
on paljon peitettya maaperaa ja lampoéa imevia pintoja (EC 2012a), liian vahan
jaahtymista yoaikaan ja heikko ilman vaihtuvuus (EEA 2012i, 2012a). Vaikka
useimmat terveysvaikutukset ilmene-vat todennakdisesti kaupunkialueilla,
varsin vahan on tietoa siita, miten rakennetun ympariston tulevat muutokset
mahdollisesti vaikuttavat kuumuuteen liittyviin sairauksiin (IPCC 2014a).
Helleaaltojen varoitusjarjestelmia on kehitetty monissa Euroopan maissa
(Lowe et al. 2011), mutta niiden tehokkuudesta on vain vahan ndyttéa

(WHO 2011b, IPCC 2014a).

Johdonmukaisissa lahestymistavoissa kaupunkien sopeutumiseen

yhdistyvat "vihreat”, "harmaat” ja "pehmeat” toimet (EEA 2013c). Harmaata
infrastruktuuria eli rakennuksia, liikennetta ja vesi- ja energialaitoksia koskevilla
sopeutumistoimilla on varmistettava, etta taman infrastruktuurin toiminta jatkuu
resurssitehokkaammalla tavalla (IPCC 2014a). Joitakin sopeutumistoimia voidaan
toteuttaa kaupungin tasolla, vaikkapa helleaalloista varoittavia jarjestelmia
(esimerkki pehmeadsta toimesta). Toiset toimet saattavat vaatia monitasoisia
hallintajarjestelmia joko alueellisella, kansallisella tai kansainvalisella tasolla;
tama patee esimerkiksi tulvasuojeluun (EEA 2012i).

Jos sopeutumistoimet puuttuvat, rannikkoalueiden ja jokien tulvariskin
ennustettu kasvu (liittyy merenpinnan nousuun ja rankkasateiden
lisadntymiseen) lisaa merkittavasti seka taloudellisia menetyksia etta ihmisille
koituvia haittoja. Vaikutukset ihmisten mielenterveyteen, hyvinvointiin,
tyollisyyteen ja liilkkuvuuteen voivat olla laajoja ja syvallisia (WHO & PHE 2013).

lImastonmuutoksen ennakoitu vaikutus joidenkin tartuntatautien
levinneisyyteen ja kausivaihteluun, esimerkiksi hyttysten ja punkkien levittdamien
tautien osalta, osoittaa, etta torjuntamekanismeja on parannettava (Semenza

et al. 2011, Suk & Semenza 2011, Lindgren et al. 2012, ECDC 2012a). Ekologisia,
sosiaalisia ja taloudellisia tekijoita on tarkasteltava yhdessa ilmastonmuutoksen
kanssa, kun suunnitellaan sopeutumis- ja torjuntatoimia.

Riskeja havainnollistaa punkkien ja vektorivalitteisten tautien levidaminen
pohjoisemmaksi tai Aasian tiikerihyttysen levidaminen itaan ja pohjoiseen;
nykyaan tata useita viruksia levittavaa hyttysta esiintyy Eteld-Euroopassa
(ECDC 2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC 2013). Iimas-tonmuutos vaikuttaa
elain- ja kasvitauteihin (IPCC 2014a), ja tasta todennakdisesti seuraavat
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen edellyttavat kokonaisvaltaisia,
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ekosysteemiin perustuvia lahestymistapoja (Araujo & Rahbek 2006, EEA 2012a).
lIman laatu, allergioita aiheuttavan siitepdlyn (esim. pujon) levinneisyys tai
muut olemassa olevat ympariston laatuun liittyvat ongelmat voivat pahentua
ilmastonmuutoksen myéta.

Ellei asiaan puututa riittdvan tehokkaasti, terveysvaikutusten ja
sopeutumisvalmiuksien alueelliset erot voivat pahentaa nykyisia haavoittuvuuksia
ja syventaa sosioekonomista epatasapainoa Euroopassa. Jos ilmastonmuutos
esimerkiksi vaikuttaa Etela-Euroopan talouksiin vakavammin kuin muiden
alueiden, tama saattaa entisestaan lisata Euroopan alueiden valisia eroja

(EEA 2012a, 2013, IPCC 2014a).

Vastatakseen naihin haasteisiin EU on hyvaksynyt ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevan strategian, joka sisaltda myos ihmisten terveyteen
liittyvia toimia. Useat maat ovat laatineet kansallisia strategioita
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, mukaan lukien terveytta koskevia
strategioita ja toimintasuunnitelmia (Wolf et al. 2014). Naita ovat esimerkiksi
helleaaltojen varhaiset varoitusjarjestelmat ja tartuntatautien tiukempi valvonta.

5.9 Riskienhallinta on sopeutettava uusiin ymparistéon
ja terveyteen liittyviin kysymyksiin

Trendit ja nakymat: Kemikaalit ja niihin liittyvat terveysriskit

5-10 vuoden trendit: Joidenkin vaarallisten kemikaalien vaikutukset otetaan yha
pa-remmin huomioon. Hormonaaliset haitta-aineet ja uudet kemikaalit ovat yha
suurempi huolenaihe. Tietoa puuttuu ja epdvarmuustekijoita riittaa.

Ndkymat yli 20 vuotta eteenpdin: Kemikaaleilla voi olla pitkaaikaisia vaikutuksia, varsinkin
hitaasti hajoavilla ja biologisesti keraantyvilla. EU:n ja kansainvalisen politiikan
taytantéonpano vahentaa todennakdisesti kemiallista kuormitusta.

Edistyminen tavoitteiden saavuttamisessa: REACH-asetuksen tdytantddnpano jatkuu.
/E  Kemiallisia seoksia koskevia tavoitteita ei ole asetettu. Uusien kemikaalien vaikutukset
aiheuttavat edelleen huolta.

I Ks. myés: Aihekohtaiset SOER 2015 -katsaukset: makean veden laatu, terveys ja
ymparisto.
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Ennestaan tuttujen ymparistosta aiheutuvien terveysongelmien lisaksi
Euroopassa ilmenee uusia uhkia. Néama uudet terveysuhkat liittyvat tyypillisesti
elintapojen muutoksiin, maailman nopeisiin ymparistomuutoksiin seka
tietamyksen ja teknologian kehitykseen (ks. luku 2).

Teknologian kehitys on viime vuosina nopeutunut (kuva 5.4). Yhteiskunnassa
otetaan yha kiihtyvalla vauhdilla kayttéon lupaavia innovaatioita, kuten
nanoteknologiaa, synteettista biologiaa ja muuntogeenisia organismeja.
Niinpa ihmiset altistuvat nopeasti kasvavalle joukolle aineita ja fysikaalisia
tekijoita, joiden ymparisto- ja terveysvaikutukset ovat suurelta osin
tuntemattomia. Tallaisia ovat uudet kemikaalit ja biologiset tekijat, valosaaste
ja sahkémagneettiset kentat.

Erityisesti kemikaaleihin kiinnitetddn yha enemman huomiota tieteessa ja
politiikassa niiden yleisyyden ja mahdollisten terveysvaikutusten vuoksi. Vuonna
2013 tuoteturvallisuutta koskevan EU:n nopean tiedonvaihtojarjestelman
(RAPEX) mukaan kemiallisten riskien osuus oli 20 % lahes 2 400 ilmoituksesta

eri tuoteluokissa, padasiassa leluissa, tekstiileissa, vaatteissa ja kosmetiikassa
(EC 2014i).

Yksi huolenaiheista on, etta lasten lieva altistuminen tietyille kemikaalien
seoksille voi vaikuttaa aikuisian terveyteen (Grandjean et al. 2008, Grandjean

& Landrigan 2014; Cohen Hubal et al. 2014). Erityisen tarkeita tassa suhteessa
ovat hormonitoimintaa hairitsevat kemikaalit, jotka vaikuttavat kehon
hormonijarjestelmaan (WHO/UNEP 2013). Useat maat ovat jo ryhtyneet
varotoimiin vahentadkseen erityisesti lasten ja raskaana olevien naisten
altistumista naille kemikaaleille (EEA/JRC 2013), ja hormonitoimintaa hairitsevat
kemikaalit on nimenomaisesti otettu huomioon EU:n toimintalinjoissa
myrkyttéman ymparistdn luomiseksi (EU 2013).

Altistuminen elohopealle, tunnetusti myrkylliselle metallille, on myds

edelleen kansanterveydellinen ongelma joissakin osissa Eurooppaa, silla se
vaikuttaa haitallisesti lasten hermoston kehittymiseen (EEA/JRC 2013). Uuden
maailmanlaajuisen elohopeaa koskevan Minamata-sopimuksen odotetaan
vahitellen vahentavan tata riskia (UNEP 2013). Sellaisten meren antimien kaytto,
jotka ovat elohopean ja muiden pysyvien orgaanisten yhdisteiden biokertyman
saastuttamia, voi olla terveysuhka herkille ryhmille, kuten raskaana oleville
naisille (EC 2004, EFSA 2005, EEA/JRC 2013).

Euroopan ympadristo | Tila ja nakymat 2015 137



Yhteenvetoraportti | Osa 2 Euroopan trendien arviointi

Kuva 5.4 Uuden teknologian laajamittaiseen kadyttoonottoon kuluvan
ajan lyheneminen
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Lahde: EEA 2010b péivitettyna, tietojen pohjana Kurzweil 2005.
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On erittain tarkeaa saada lisaa tietoa altistumisen monista muodoista ja niiden
yhteyksista elintapoihin ja kulutuskayttaytymiseen, jotta voidaan paremmin
torjua riskien kasautumista ja ehkaista terveysvaikutuksia erityisesti herkissa
vaestéryhmissa.

Kemikaalien osalta tunnustetaan yha laajemmin, etta nykyinen malli, jossa
aineita tarkastellaan yksi kemikaali kerrallaan silla oletuksella, etta altistumisen
ja vasteen valinen suhde on lineaarinen, aliarvioi ihmisen terveydelle ja
ymparistolle aiheutuvia riskeja (Kortenkamp et al. 2012, EC 2012c). Tarvitaan
kumulatiivista riskinarviointia, jossa otetaan huomioon herkat vaestéryhmat,
useille eri aineille altistuminen, mahdollinen vuorovaikutus eri kemikaalien valilla
ja vahaisen altistumisen vaikutukset (Kortenkamp et al. 2012, Meek et al. 2011,
OECD 2002).

Uuden teknologian vaikutuksia tarkasteltaessa on otettava huomioon
monenlaisia sosiaalisia, eettisia ja ymparistoon liittyvia nakokohtia seka
erilaisten toimintalinjojen riskit ja hyodyt. Ennalta varautumisen periaatteeseen
perustuvilla valvontajarjestelmilld voidaan ennakoida ja hallita ongelmia

ja mahdollisuuksia ja vastata ripeasti tietojen ja olosuhteiden muutoksiin

(EC 2011d, Sutcliffe 2011, EEA 2013k). Edelleen tarvitaan paljon enemman tietoa
(tietolaatikko 5.2), mutta monessa asiassa varotoimenpiteet ovat perusteltuja.

Tietolaatikko 5.2 Tietojen puuttuminen haittaa parempaa tuntemusta
kemikaalien vaikutuksista

Tieteellisessa tietamyksessa kemikaalien vaikutuksista terveyteen on merkittavia
aukkoja, osittain tietojen niukkuuden takia. Ihmisten biomonitoroinnilla
(kemikaalien maaritys verestd, virtsasta ja muista kudoksista) on tarkea

merkitys naiden puuttuvien tietojen hankkimisessa. Sen avulla voidaan tutkia
kokonaisvaltaisesti ihmisen altistumista eri lahteista peraisin oleville ja eri kautta
tuleville kemikaaleille.

Kansalliset ja Euroopan laajuiset toimet, kuten (COPHES/DEMOCOPHES

2009) -hankkeet, tuottavat korkealaatuista, vertailukelpoista tietoa ihmisen
biomonitoroinnista. Tallaisia hankkeita kannattaa tukea jatkossakin, jotta
tietopohjaa voidaan parantaa ja osataan paremmin suunnitella ehkaisevia toimia.
Jo olemassa olevaa tietoa ympariston eri osa-alueilla, elintarvikkeissa ja rehussa,
sisailmassa ja kulutustavaroissa olevista kemikaaleista pyritadn myds saamaan
paremmin saataville.
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haasteiden ymmartaminen

6.1 Edistys kohti vuoden 2020 tavoitteita on vaihteleva, ja
vuoden 2050 visiot ja tavoitteet vaativat uusia toimia

EEA:n vuoden 2010 raportissa Euroopan ympdiristo - tila ja ndkymdt

(SOER 2010) tuotiin esiin, etta Euroopan tulisi pikaisesti siirtyd huomattavasti
yhdennetympaan lahestymistapaan jatkuvien, systeemisten ymparisto- ja
terveyshaasteiden ratkaisemiseksi. Raportissa todettiin myds, etta siirtyminen
kohti vihreda taloutta on yksi tarvittavista muutoksista pitkan aikavalin
kestavyyden varmistamiseksi Euroopassa (EEA 2010d). Tassa raportissa tahan
mennessa esitetyt analyysit, joiden tiivistelma on taulukossa 6.1, tarjoavat vain
vahan nayttoa edistymisesta kohti tata tavoitetta.

Kuten taulukko 6.1 osoittaa, Euroopan luontopddomaa ei vield suojella,
sailyteta ja paranneta silla tasolla, mita seitsemannen ymparistoa koskevan
toimintaohjelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa. Esimerkiksi

suurella osalla suojelluista lajeista (60 %) ja luontotyypeista (77 %) suojelun
tilan katsotaan olevan epasuotuisa, eika Eurooppa ole saavuttamassa
yleistavoitettaan pysayttaa luonnon monimuotoisuuden vaheneminen vuoteen
2020 mennessa, vaikka joitakin yksittaisia tavoitteita saavutetaankin.

Vaikka epapuhtauksien véheneminen on parantanut merkittavasti Euroopan
ilman ja veden laatua, maaperan toimintojen heikkeneminen, maaperan
huononeminen ja ilmastonmuutos ovat edelleen keskeisia huolenaiheita.
lImastonmuutoksen vaikutusten ennustetaan tulevaisuudessa vield voimistuvan,
ja luonnon monimuotoisuuden vadhenemiseen vaikuttavien tekijéiden odotetaan
sailyvan.

Resurssitehokkuuden ja véhahiilisen talouden osalta lyhyen aikavalin trendit
ovat rohkaisevampia. Euroopan kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet

19 % vuodesta 1990, vaikka taloudellinen tuotanto on kasvanut 45 %. Fossiilisten
polttoaineiden kayttd on vahentynyt, samoin osa liikenteen ja teollisuuden
paastoista. EU:n resurssien kokonaiskayttd on vahentynyt 18 % vuodesta 2007,
jatettd tuotetaan vahemman ja kierratysaste on parantunut lahes kaikissa
maissa.
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Naita trendeja tulisi kuitenkin tulkita laajempien sosioekonomisten olosuhteiden
valossa. Politiikka toki tehoaa, mutta vuoden 2008 finanssikriisi ja sita seurannut
talouden taantuma varmasti vaikuttivat joidenkin paineiden vahenemiseen, ja
nahtavaksi jaa, ovatko kaikki parannukset pysyvia. Lisaksi monet paineet ovat
edelleen huomattavia askettaisista edistysaskeleista huolimatta. Fossiilisten
polttoaineiden osuus EU:n energiahuollosta on yha kolme neljdsosaa, ja
Euroopan talousjarjestelmat kayttavat edelleen runsaasti materiaalivaroja ja
vettd. Ennakoidut kasvihuonekaasupaastdjen vahennykset eivat ole riittavia, jos
EU haluaa saavuttaa vuodelle 2050 asetetun tavoitteen irtautua hiilen kaytosta.

Ympaéristosta johtuvissa terveysriskeissé on viime vuosikymmenina saatu
aikaan merkittavia parannuksia: juoma- ja uimavesien laatu on parantunut, ja
joitakin vaarallisia epapuhtauksia on vahennetty. Ilman epapuhtaudet ja melu
aiheuttavat kuitenkin vakavia terveysvaikutuksia, varsinkin kaupunkialueilla.
Vuonna 2011 pienhiukkasten (PM, ) arvioitiin aiheuttaneen EU 28 -maissa
noin 430 000 ennenaikaista kuolemaa. Ymparistomelulle altistumisen on
arvioitu aiheuttavan vuosittain vahintdan 10 000 ennenaikaista kuolemaa
sepelvaltimotaudin ja aivoinfarktin vuoksi.

Hormonitoimintaan liittyvat sairaudet ja hairiét ovat myos lisaantyneet
kemikaalien kayton yleistymisen myo&ta. Ymparistosta johtuvien terveysriskien
nakymista tulevina vuosikymmenina ei ole varmuutta. llmanlaadun ennustetaan
paranevan, mutta ei riittavasti, joten terveydelle ja ymparistolle aiheutuu
edelleen haittaa. My6s ilmastonmuutoksesta johtuvat terveysvaikutukset
todennakoisesti pahenevat.

Taulukossa 6.1 esitettyjen trendien tarkastelu kokonaisuutena tuo

esiin useita kehitysmalleja. Ensinnakin politiikalla on ollut selvempi

vaikutus resurssitehokkuuden paranemiseen kuin ekosysteemin

kestokyvyn varmistamiseen. Parantuneeseen resurssitehokkuuteen

liittyva ymparistopaineiden vaheneminen ei viela ole johtanut riittdvaan
ymparistovaikutusten vdhenemiseen tai ekosysteemin kestokyvyn
paranemiseen. Esimerkiksi, vaikka vesien pilaantuminen on vdhenemassa,
useimpien Euroopan sisavesien ei odoteta saavuttavan hyvaa ekologista tilaa
vuoteen 2015 mennessa. Useissa tapauksissa pitkan aikavalin nakymat ovat
my6s véhemman mydnteiset kuin viimeaikaisesta kehityksesta voisi paatella.
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Taulukko 6.1 Tiivistelma ymparistoon liittyvista trendeista

5-10 Nakymat  Edistymi- Lisaa
vuoden yli 20 nen tavoit- tietoa
trendit vuotta teiden osiossa...

eteenpdin  saavutta-
misessa
Luontopadoman suojeleminen, sdilyttdminen ja parantaminen
Maan ja makean veden biodiversiteetti 3.3
Maankayttd ja maaperan toiminnot Ei tavoitetta 34
Sisavesien ekologinen tila £3] 3.5
Veden laatu ja ravinnekuormitus 3.6
llman saastuminen ja sen vaikutukset ekosysteemiin 3.7
Meri- ja rannikkoalueiden biodiversiteetti £3] 3.8
limastonmuutoksen vaikutukset ekosysteemeihin No target 3.9
Resurssitehokkuus ja vahahiilinen talous
Materiaalivarojen kaytén tehokkuus Ei tavoitetta 4.3
Jatehuolto 4.4
Kasvihuonekaasupaastot ja ilmastonmuutoksen 4.5
hillitseminen
Energiankulutus ja fossiilisten polttoaineiden 4.6
kayttd
Liikenteen kysynta ja siihen liittyvat 4.7
ymparistovaikutukset
Teollisuuden aiheuttama ilman, maaperan ja 4.8
vesien pilaantuminen
Vedenkayttd ja vesipula 3] 4.9
Ihmisten suojaaminen ympaéristdsta johtuvilta terveysriskeilta
Veden saastuminen ja siihen liittyvat terveysriskit _ M/ 5.4
llman saastuminen ja siihen liittyvat terveysriskit 5.5
Meluhaitat (erityisesti kaupunkialueilla) Ei tietoa 5.6
Kaupunkirakenne ja harmaa infrastruktuuri Ei tavoitetta 5.7
limastonmuutos ja siihen liittyvat terveysriskit Ei tavoitetta 5.8
Kemikaalit ja niihin liittyvat terveysriskit /& 5.9
Arvio trendeista ja nakymista Arvio edistymisesta tavoitteiden
saavuttamisessa
Kielteinen kehityssuunta vallitsevana i3] Keskeiset tavoitteet ndyttavat
enimmakseen jaavan saavuttamatta
Vaihtelevia kehityssuuntia Osittain saavuttamassa keskeiset
tavoitteet
Myénteinen kehityssuunta vallitsevana [ Suurelta osin saavuttamassa keskeiset
tavoitteet

Huomautus: Tassa esitetyt arviot perustuvat keskeisiin indikaattoreihin (joita kaytetaan myos

aihekohtaisissa SOER-katsauksissa) seka asiantuntija-arvioihin. Viimeisessa
sarakkeessa mainitaan osio, jonka Trendit ja nakymat -laatikoissa annetaan

lisatietoa kyseisesta asiasta.
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Nama ristiriitaisuudet voivat selittya useilla tekijoilla, esimerkiksi seuraavilla:

+ viimeaikaisista vahennyksista huolimatta paineet ovat edelleen huomattavia
esimerkiksi resurssien kayton ja paastojen osalta

+  ymparistéjarjestelmien monimutkaisuus voi aiheuttaa huomattavan
viiveen paineiden vahenemisen ja ymparistdvaikutusten ja ympariston tilan
muutosten valilla

+ ulkoisten paineiden vaikutukset (liittyvat esim. maailmanlaajuisiin
megatrendeihin ja eri aloihin, kuten liikenteeseen, maatalouteen ja
energiaan) voivat kumota yksittaisten politiikan toimien ja paikallisten
hallintatoimien vaikutukset

+ elintapojen muutokset tai kulutuksen kasvu voivat heikentda teknologiaan
perustuvia tehokkuushy®otyja, osittain siksi, etta tehokkuuden paraneminen
voi tehda tuotteesta tai palvelusta edullisemman

+  altistumistapojen muutokset ja ihmisten suojattomuuden lisdantyminen
(esim. kaupungistumisen, vaeston ikdantymisen ja ilmastonmuutoksen
myota) voivat tehda tyhjaksi kokonaispaineiden vahenemisesta saadut
hyddyt.

Monien pitkan aikavalin ymparistohaasteiden systeemisen ja rajat ylittavan
luonteen vuoksi EU:n vuoden 2050 tavoite, hyva eldma maapallon resurssien
rajoissa, on hyvin hankala saavuttaa. Euroopan onnistuminen naihin haasteisiin
vastaamisessa riippuu suuresti siita, kuinka tehokkaasti EU toteuttaa

olemassa olevaa ymparistdpolitiikkaa ja ryhtyy tarvittaviin lisatoimiin, jotta
saadaan laadittua yhdennettyja Iahestymistapoja nykyisiin ymparisto- ja
terveyshaasteisiin.

144 Euroopan ymparisto | Tila ja nakymat 2015



Eur Oopan systeemisten haasteiden ymmartaminen

6.2 Pitkdn aikavalin visioiden ja tavoitteiden toteuttaminen
edellyttaa pohdintaa nykyisista tietdmyksen ja
politiikan kehyksista

Systeemisten ymparisto- ja terveyshaasteiden hallinta edellyttaa nykyisten
politiikan kehysten tarkastelua kolmesta ndkékulmasta: tietamyksen puutteiden,
politiikan puutteiden ja toteutuksen puutteiden kannalta (tietolaatikko 2.2).

Edeltavissa luvuissa on nimetty useita tietamykseen liittyvia puutteita,

jotka koskevat ekosysteemin kestokyvyn, resurssitehokkuuden ja ihmisten
hyvinvoinnin valisia suhteita. Osa naista puutteista johtuu siitd, etta ympariston
prosesseja ja kynnysarvoja seka Euroopan etta koko maailman tasolla ja

naiden kynnysarvojen ylittdmisen seurauksia ei tunneta riittavan hyvin. Muut
puutteet ovat seurausta puutteellisista tiedoista tietyilla alueilla, kuten luonnon
monimuotoisuus, ekosysteemit ja niiden palvelut, uuden teknologian hyodyt ja
haitat seka ymparistdon muutoksen ja ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin valinen
monitahoinen vuorovaikutus.

Politiilkan puutteita tarkasteltaessa suurimpia ongelmia ovat nykyisten politiikan
kehysten aikataulut (liilan vahan pitkan aikavalin sitovia tavoitteita) ja niiden
yhdentamisen aste. EU:lla oli vuonna 2013 lukuisa joukko tavoitteita: 63 sitovaa
ja 68 ei-sitovaa tavoitetta, joista suurin osa oli maara tavoittaa vuoteen 2015

ja 2020 mennessa (kuva 6.1). Sittemmin seka EU etta Euroopan maat ovat
jatkaneet uusien tavoitteiden asettamista vuosille 2025-2050, osittain sen
vuoksi, etta systeemisten riskien tuntemus on parantunut. Tata tapahtuu
kuitenkin vain muutamilla politiikan alueilla, ja harvat ndista uusista tavoitteista
ovat oikeudellisesti sitovia. Aiempi kokemus tavoitteiden asettamisesta paljastaa
lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoitteiden ja toimien tarkeyden, silla ne
mahdollistavat edistymisen kohti pitkan aikavalin tavoitteita.

Seitsemannen ymparistda koskevan toimintaohjelman tavoitteena on parantaa
ymparistonakékohtien huomioon ottamista ja politiikan johdonmukaisuutta.
Ohjelma korostaa, etta ymparistonakokohtien tehokkaampi huomioiminen
kaikilla asiaan liittyvilla politiikan alueilla voi vahentaa alakohtaisia
ymparistopaineita ja edistaa siten ymparistéon ja ilmastoon liittyvien tavoitteiden
saavuttamista. Vaikka yhdentamisessa on jonkin verran edistytty (esim.

ilmasto- ja energia-asioissa), politiilkan toimet ovat yha usein lokeroituneita,
varsinkin ekosysteemiin perustuvan hallinnan alalla (esim. maataloudessa ja
luonnonsuojelussa).
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Kuva 6.1 EU:n ympéristopolitiikan sitovat tavoitteet (vas.) ja ei-sitovat
tavoitteet (oik.) alan ja tavoitevuoden mukaan

Sitovien tavoitteiden maara Ei-sitovien tavoitteiden maara
15 - 40 -
13 4 35 -
11 4 30

©
1
N
%
1
.

M Energia
W Kasvihuonekaasupaastot ja otsonikerrosta heikentavat aineet
M lIman pilaantuminen ja ilmanlaatu
Liikenteen aiheuttamat kasvihuonekaasupaastét ja ilmansaasteet
I Jatteet
Vesi
Kestava kulutus ja tuotanto seka resurssitehokkuus
Kemikaalit
M Luonnon monimuotoisuus ja maankayttd

Lahde: EEA 2013m.

146 Euroopan ymparisto | Tila ja nakymat 2015



Eu roopan systeemisten haasteiden ymmartaminen

Toteutuksen puute on kuilu ilmoitettujen politiikkaa koskevien suunnitelmien
ja toteutuksen valilla. Tdma kuilu johtuu monista syista, esimerkiksi
menettelytapoihin liittyvista viiveistd, puuttuvista tiedoista ja hallinnon eri
tasoilla tydskentelyn hankaluuksista. Edeltavat luvut ja muut tutkimukset
osoittavat, etta nykyisen ymparistolainsadadannon taysimaarainen ja yhtalainen
taytantdonpano olisi jarkeva investointi Euroopan ympariston tulevaisuuteen ja
ihmisten terveyteen seka talouteen (EU 2013).

Usein kuluu vuosikymmen tai enemmankin, ennen kuin EU:n ymparisto- ja
ilmastopolitiikkaa aletaan panna jadsenmaissa taytantéon. Ymparistdpolitiikan
alalla on enemman kaynnissa olevia rikkomusmenettelyja kuin millaan muulla
EU:n politiikan alalla. Liséksi ymparistopolitiikan velvoitteiden noudattamatta
jattamiseen liittyvat kustannukset - mukaan lukien rikkomustapausten
kasittelysta aiheutuvat kulut - ovat suuret, arviolta noin 50 miljardia euroa
vuodessa (COWI et al. 2011). Jo hyvaksyttyjen toimien paneminen laajemmin
taytantoon voisi tuoda monenlaisia sosioekonomisia hy6tyja, joita ei useinkaan
voi mitata tavanomaisilla kustannus-hyotyanalyyseilla.

Viime vuosina on laadittu toimenpidekokonaisuuksia, joilla pyritaan korjaamaan
naita puutteita. Ne ovat yleensa onnistuneet paremmin tietamyksen ja
toteutuksen kuin politiikan (erityisesti yhdentamiseen liittyvien) puutteiden
korjaamisessa, silla ne keskittyvat yha yleensa yksittaiseen politiikan alaan.
Tarvittaisiin johdonmukaisempia ja mukautuvampia lahestymistapoja, joiden
avulla voidaan reagoida muutoksiin, saada monia hyotyja ja kasitella vaikeita
kompromisseja.
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6.3 Ihmiskunnan perusresurssien varmistaminen edellyttaa
kokonaisvaltaisia, johdonmukaisia hallintatapoja

Tuore analyysi korostaa Euroopan elintarvike-, vesi-, energia- ja materiaalitarpeet
tayttavien jarjestelmien vahvaa keskinaista riippuvuutta, joka nakyy naiden
jarjestelmien taustatekijoissa, niiden aiheuttamissa ymparistdpaineissa ja

niiden vaikutuksissa. Tdma korostaa entisestaan yhdennettyjen toimintatapojen
merkitysta (EEA 2013f).

Esimerkiksi torjunta-aineet ja liialliset ravinteet pilaavat seka pinta- etta
pohjavesia, minka vuoksi juomaveden laadun sailyttamiseksi tarvitaan kalliita
toimia. Maatalouden kastelujarjestelmat voivat lisata vesistressia, ja viljely- ja
salaojitustavat voivat vaikuttaa paikallisiin tulvariskeihin. Maataloustuotanto
aiheuttaa kasvihuonekaasupaastoja, jotka puolestaan edistavat
ilmastonmuutosta.

Kaupungistuminen vaikuttaa myds elinymparistdjen pirstoutumiseen ja luonnon
monimuotoisuuden vahenemiseen seka lisaa alttiutta ilmastonmuutokselle
tulvariskien kasvamisen vuoksi. Rakennusmenetelmilla ja asutusrakenteilla

on valiton vaikutus ymparistddn ja huomattavia vaikutuksia energian ja veden
kayttoon. Koska valtaosa asumisen aiheuttamista ymparistopaineista syntyy
kayttovaiheessa (lammitys, liilkenne asuntoon ja sielta pois), asumisen ja
energiankulutuksen valilla on selvia yhteyksia.

Taman keskindisen riippuvuuden vuoksi yritykset kasitella naita haasteita
voivat johtaa tahattomiin seurauksiin, jolloin toimet yhden alueen paineiden
lieventamiseen usein lisdavat paineita toisaalla. Esimerkiksi bioenergiakasvien
viljelyyn siirtyminen voi véhentaa kasvihuonekaasupaastoja, mutta lisata
maa- ja vesivaroihin kohdistuvia paineita seka vaikuttaa mahdollisesti luonnon
monimuotoisuuteen, ekosysteemin toimintoihin ja maiseman virkistysarvoihin.

Lukuisten kompromissien ja yhteisten hyotyjen hallinta edellyttaa yhdennettya
toimintaa, mutta nykyiset toimintavaihtoehdot naiden kysymysten
kasittelemiseksi Euroopan tasolla ovat pitkalti erillisia. Niita kannattaisi toteuttaa
alueellisesti ja paikallisesti yndennetymmasta nakdkulmasta, jossa yhdistettaisiin
ekosysteemiin perustuva hallinta ja maankayton suunnittelu. Tallaisissa
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yhteisissa toimissa voitaisiin keskittya ensisijaisesti maatalouspolitiikkaan,
koska nykyiset avustus- ja tukijarjestelmat eivat valttamatta perustu
resurssitehokkuuden periaatteisiin (tietolaatikko 6.2).

Tietolaatikko 6.2 Alakohtainen politiikka ja vihrea talous

Ennennakemattdman suuri elintarvikkeiden, kuitujen, energian ja veden
maailmanlaajuinen kysynta aiheuttaa sen, etta luonnonvaroja on pakko kayttaa
paljon tehokkaammin ja sailyttaa ekosysteemit, joista luonnonvaroja saadaan.

Keskeisissa EU:n toimintalinjoissa resurssitehokkuuden ja kestavyyden
parantamiseksi on merkittavia nakékulmaeroja. Esimerkiksi pyrkimykset
vahabhiiliseen yhteiskuntaan on muunnettu maarallisiksi vuoteen 2050 ulottuviksi
tavoitteiksi energian ja liilkenteen alalle (ks. luku 4), mutta pitkan aikavalin
nakokulma maatalouteen ja kalastukseen jaa suurelta osin epaselvaksi.

Vaikka ruokaturva on seka yhteisen maatalouspolitiikan etta yhteisen
kalastuspolitiikan perimmainen huolenaihe, yhteista ja johdonmukaista kehysta

ei edelleenkaan ole. Nain siitd huolimatta, ettd seka maatalous etta kalastus
aiheuttavat samankaltaisia paineita ymparistolle. Esimerkiksi tehomaatalouden ja
vesiviljelyn ravinneylijadmat vaikuttavat rannikkoalueiden veden laatuun. Naiden
kahden alan ymparistévaikutusten yhtenaista kasittelya kannattaisi harkita. Asia
otetaan entista paremmin huomioon yleisissa poliittisissa puitteissa, joita ovat
esimerkiksi seitsemas ymparistda koskeva toimintaohjelma, vuoteen 2020 ulottuva
luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia ja yhdennetty meripolitiikka.

Yhteisen maatalouspolitiikan askettdisessa uudistuksessa otettiin kaytt6én uusia
"viherryttamistoimia” ja sidottiin avustukset tiukemmin ymparistélainsaadannon
noudattamiseen. Tarvittaisiin kuitenkin kunnianhimoisempi ja pidemman aikavalin
lahestymistapa, jotta voitaisiin puuttua maatalouden resurssitehokkuuteen
sellaisissa asioissa kuin tuottavuus, maan kayttéonotto, hiilidioksidin talteenotto,
vedenkayttd ja riippuvuus kivennadislannoitteista ja torjunta-aineista.

Kalastuksen kestavyyteen ja ekosysteemiin perustuvaan hallintaan kiinnitetaan
yha enemman huomiota, mutta siitd huolimatta kalakantojen ekologinen tila
on yha suuri huolenaihe erityisesti Valimerella ja Mustallamerella. Yhteisen
kalastuspolitiikan tavoitteena on varmistaa, etta kalastus ja vesiviljely ovat
ympariston, talouden ja yhteiskunnan kannalta kestavia. Kaytannossa on
haasteellista saavuttaa tasapaino lyhyen aikavalin taloudellisten nakodkohtien ja
pitkan aikavalin ymparistonakokohtien valilla.

Ruokaturvan osalta politiikan tulisi keskittya myos ruoan kulutukseen, ei vain
tuotantoon. Esimerkiksi ruokavalion muutokset, tehokkaammat jakeluketjut

ja ruokajatteen syntymisen ehkaiseminen voisivat mahdollisesti hillita ruoan
tuottamisesta aiheutuvia ymparistopaineita ja - erityisesti maatalouden osalta
- kompensoida ymparistdystavallisemman tuotannon pienempia satoja.
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6.4 Globalisoituneet tuotanto- ja kulutusjérjestelmat ovat
suuri haaste politiikalle

Euroopan tavaroiden ja palvelujen kysyntaan vastaaminen edellyttaa yha
kehittyneempia ja laajempia tuotanto- ja kulutusjarjestelmia, mika asettaa suuria
haasteita paattajille ja yrityksille, mutta avaa myos mahdollisuuksia innovointiin.
Taloudelliset kannustimet, kuluttajien mieltymykset, ymparistdnormit,
teknologiset innovaatiot, liikenneinfrastruktuurin kehitys ja kaupan
vapautuminen ovat vaikuttaneet siihen, etta monien tavaroiden ja palvelujen
tuotanto- ja kulutusrakenteet ovat maailmanlaajuisia ja niissa on mukana
lukuisia toimijoita (EEA 2014f).

Toimitusketjun globalisoituminen voi vahentaa kuluttajien tietoisuutta
ostopaatostensa sosiaalisista, taloudellisista ja ymparistda koskevista
vaikutuksista. Tama merkitsee sita, etta kuluttajien valinnoista voi olla
ympariston ja sosiaalisten nakékohtien kannalta kielteisia seurauksia, erityisesti
siksi, etta lopputuotteiden markkinahinnoissa ei yleensa ndy arvoketjun kaikkia
kustannuksia ja hyotyja.

Askettainen analyysi Euroopan elintarvikkeiden, séhké- ja elektroniikkatuotteiden
seka vaatteiden kysyntaan vastaavista tuotanto- ja kulutusjarjestelmista
havainnollistaa, kuinka monimutkaisia kokonaisuuksia voivat ymparistoon
liittyvat ja sosioekonomiset kustannukset ja hyddyt olla eri toimitusketjuissa

(EEA 2014f). Nama jarjestelmat ovat erityisen globalisoituneita, ja EU on erittain
riippuvainen ndiden tuotteiden tuonnista. Kansainvalisen kaupan lisadntyminen
on tuonut etuja eurooppalaisille kuluttajille. Se myds haittaa eurooppalaiseen
kulutukseen liittyvien ekologisten ja sosiaalisten ongelmien tunnistamista ja
tehokasta hallintaa.

Tuotanto- ja kulutusjarjestelmilla voi olla useita ja toisinaan ristikkaisia tehtavia
(ks. osio 4.11). Tasta seuraa, ettd muutokset ndihin jarjestelmiin ovat vaistamatta
kompromisseja. Niinpa eri ryhmilla on todennakdisesti vastakkaisia syita joko
edistaa tai vastustaa muutosta, ja muutostilanteiden mahdolliset haviajat ovat
usein danekkaampia kuin voittajat (EEA 2013k).
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Kokonaisvaltaisen nakékulman omaksuminen voi johtaa taydellisempaan
kuvaan tuotanto- ja kulutusjarjestelmista: niita jasentavista kannustimista,
niiden tehtavista, jarjestelman osien vuorovaikutuksesta, niiden tuottamista
vaikutuksista ja mahdollisuuksista jarjestaa niitd uudelleen (EEA 2014f).
Kokonaisvaltaiset lahestymistavat, kuten elinkaariajattelu, auttavat myos
varmistamaan, etta yhdelld osa-alueella (esim. tehokkaampi tuotanto) tehdyt
parannukset eivat kumoudu toisen osa-alueen muutoksilla (esim. lisdantynyt
kulutus) (ks. osio 4.11).

Hallitusten pyrkimykset hallita tuotanto- ja kulutusjarjestelmien sosioekonomisia
ja ymparistdon liittyvia vaikutuksia voivat térmata moniin esteisiin. Euroopan
paattdjilla on vaikeuksia kasitella kompromisseja ja valvoa erittain monisyisiin
toimitusketjuihin liittyvia vaikutuksia, mutta sen lisaksi heilld on melko rajalliset
mahdollisuudet puuttua ndihin vaikutuksiin muualla maailmassa.

EU:n politiilkka on suunnattu paaasiassa Euroopassa ilmenevien vaikutusten
seka jarjestelmien ja tuotteiden tuotanto- ja loppukasittelyvaiheiden kasittelyyn.
Tuotteiden ymparistovaikutuksia ja kulutusta kasitteleva politiikka on
alkuvaiheessa, merkittavana poikkeuksena sahko- ja elektroniikkatuotteiden
energiatehokkuutta kasitteleva politiikka. Yleista on kayttaa tietopohjaisia valineita,
kuten ymparistdmerkkeja, osittain siksi, ettd kansainvalinen kauppaoikeus
rajoittaa sadnndsten ja markkinavalineiden kayttda tuontitavaroiden
tuotantomenetelmiin vaikuttamiseen. Keskeisena haasteena on I6ytaa keinoja
jarjestaa tuotanto- ja kulutusjarjestelmia uudelleen ja sailyttaa tai lisata niiden
hyotyja, mutta samalla vahentaa niiden sosiaalisia ja ymparistoon liittyvia
haittavaikutuksia.
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6.5 EU:n laajemmat politiikan puitteet luovat hyvan pohjan
yhtenadiselle toiminnalle, mutta toimien on vastattava
sanoja

Monet Euroopan maat reagoivat talouskriisiin vuosina 2008 ja 2009
elvytyspolitiikalla, jossa painotettiin vihreaa taloutta. Vaikka paattajien huomio
on sittemmin siirtynyt julkisen talouden vakauttamiseen ja valtionvelkakriiseihin,
uusin Euroopan kansalaisten ympadristdasenteita selvittanyt kysely osoittaa,
ettei huoli ymparistosta ole vahentynyt. Euroopan kansalaiset ovat vahvasti sita
mielta, etta kaikilla tasoilla on tehtava enemman ymparistdn suojelemiseksi ja
etta kansallista kehitysta tulisi mitata niin ymparistoon liittyvilla kuin sosiaalisilla
ja taloudellisilla perusteilla (EC 2014b).

Vihrea talous on EU:n, YK:n ja OECD:n mukaan strateginen lahestymistapa
maailmanlaajuisiin systeemisiin haasteisiin: ympariston huononemiseen,
luonnonvarojen saatavuuteen, tydllisyyteen ja kilpailukykyyn. Vihrean talouden
tavoitteita tukevia aloitteita sisaltyy moniin EU:n keskeisiin strategioihin,
esimerkiksi Eurooppa 2020 -strategiaan, seitsemanteen ymparistda koskevaan
toimintaohjelmaan, EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan (Horisontti
2020) seka alakohtaisiin politiikkoihin, kuten liikenne- ja energiapolitiikkaan.

Vihrean talouden mallissa painotetaan talouskehitysta, joka on
resurssitehokasta, toimii ymparistdn asettamissa rajoissa ja on sosiaalisesti
oikeudenmukaista. Se edellyttaa, etta taloudellisiin, ekologisiin ja sosiaalisiin
tavoitteisiin pyritaan samanaikaisesti. Politiikan vallitseva kaytanto on edelleen
enimmakseen lokeroitunutta ja vakiintuneiden hallintorakenteiden muovaamaa,
joten vihrean talouden tarjoamia mahdollisuuksia puuttua systeemisiin
haasteisiin ja hyddyntaa synergiaa ei ole viela taysin otettu kayttoon.

Vihrean talouden laajempi nakokulma tarjoaa puitteet nykyisen politiikan
yhdentamiselle. Kuva 6.2 havainnollistaa, milla tavoin esimerkiksi
materiaalivarojen kayttdon liittyvat EU:n politilkan painopisteet voidaan esittaa
sisakkaisten, toisiinsa nivoutuvien tavoitteiden joukkona. Kiertotalous keskittyy
materiaalivirtojen optimointiin vahentamalla jatteen maaran mahdollisimman
Iahelle nollaa. Tahan sisaltyy jatehuolto ja jatteiden synnyn ehkaiseminen
kayttamalla resursseja tehokkaasti.
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Vihrea talous menee pidemmalle kuin kiertotalous ulottamalla painopisteen
jatteista ja materiaalivaroista siihen, miten veden, energian, maan ja luonnon
monimuotoisuuden kayttda tulisi hallita ekosysteemin kestokykya ja ihmisten
hyvinvointia koskevien tavoitteiden mukaisesti. Vihredssa taloudessa
tarkastellaan myos laajempia taloudellisia ja sosiaalisia nakokohtia, kuten
kilpailukykya ja sosiaalista eriarvoisuutta ymparistopaineille altistumisen ja
viheralueiden saavutettavuuden osalta.

Edellisten Euroopan ympdiristé - tila ja ndkymdt (SOER) -raporttien tavoin
tamakin raportti osoittaa, etta ymparistopolitiikalla on saatu aikaan merkittavia
parannuksia, mutta suuria ymparistoon liittyvia haasteita riittaa yha. Raportti
tarjoaa yksityiskohtaisempaa tietoa haasteista, joita Euroopalla on matkalla
kohti vihreaa taloutta. Nain se auttaa nakemaan mahdollisuuksia vastata naihin
haasteisiin.

Kuva 6.2 Vihreé talous materiaalien kdyttoon liittyvia politiikkoja
yhdistdvana toimintakehyksena

Jatteiden
Jatehuolto syntymisen Resurssitehokkuus

Ihmisten

ehkaiseminen hyvinvointi

Kiertotalouden nakékulma : Vihreén talouden nakokulma

WY

Y.

Lahde: EEA.
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Systeemisiin haasteisiin vastaaminen:
visiosta muutokseen

71 Hyva elamé maapallon resurssien rajoissa edellyttéa
siirtymista vihredan talouteen

Vakiintuneet tehokkuuden parantamiseen keskittyvat ymparisto- ja
talouspolitiikan toimet ovat tarpeen, jotta vuoteen 2050 ulottuva visio hyvasta
elamasta maapallon resurssien rajoissa voitaisiin saavuttaa, mutta ne eivat
todennakdisesti yksin riitd. Siirtyminen vihreaan talouteen on pitkakestoinen,
monitahoinen ja perustava prosessi, joka edellyttaa luopumista nykyisesta
lineaarisesta ota-valmista-kuluta-havita -talousmallista, jossa kdytetaan
runsain maarin helposti saatavia resursseja ja energiavaroja. Tama edellyttaa
perinpohjaisia muutoksia vallitsevissa instituutioissa, kaytannoissa,
teknologioissa, toimintalinjoissa, elamantavoissa ja ajattelussa.

Vihreaan talouteen siirtymiseen kuuluu ymparistopolitiikan pidemman

aikavalin nakékulman ja talous- ja sosiaalipolitiikan suhteellisen lyhyen aikavalin
tavoitteiden yhteensovittaminen. On jossain maarin perusteltua, ettd paattajat
korostavat esimerkiksi tydttdmyyden vahentamista ja sosiaalisen eriarvoisuuden
torjumista, silla yhteiskunta odottaa valittdmia toimia ja tuloksia. Vahemman
huomiota annetaan pidemman aikavalin toimille, joiden hyddyt eivat ole yhta
valittémia ja nakyvia, esimerkiksi ekosysteemin kestokykya palauttaville toimille.

Nama erilaiset aikaperspektiivit tuovat lisahaasteen, silla pitkan aikavalin
visioiden ja tavoitteiden saavuttaminen riippuu ratkaisevasti lyhyen ja
keskipitkan aikavalin toimista ja panostuksista. Politiikan osalta EU:n

tulee varmistaa, etta sen vuosille 2020-2030 asetetut tavoitteet tarjoavat
toteuttamiskelpoisen reitin vuoteen 2050 ulottuvan vision toteuttamiseen

(ks. kuva 1.1). Hiljattain hyvaksytty seitsemas ymparistda koskeva
toimintaohjelma tarjoaa johdonmukaiset, kokonaisvaltaiset puitteet
yhteiskunnan toimien laajentamiseksi kohti ndiden tavoitteiden saavuttamista.
Siina sovitaan, etta EU:n "siirtymista vihredan talouteen vauhditetaan ja

etta taloudellinen kasvu pyritdan kokonaan irrottamaan ympariston tilan
heikentymisesta” ja etta vuoteen 2050 ulottuvan vision “tarkoituksena on auttaa
ohjaamaan toimia vuoteen 2020 ja sen jalkeen” (EU 2013).
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7.2 Toimintapolitiikan uudistaminen voi auttaa Eurooppaa
toteuttamaan vuoteen 2050 ulottuvan visionsa

Nykyisessa ymparisté- ja ilmastopolitiikassa on nelja vallitsevaa, toisiinsa
liittyvaa ja toisiaan tdydentdvaa lahestymistapaa, joita voisi muokata vihreaan
talouteen siirtymista edistaviksi. Naita neljaa lahestymistapaa voi kuvata sanoilla
hillitseminen, sopeutuminen, valttdminen ja ennallistaminen. Kukin naista
perustuu erityyppiseen tietamykseen ja hallinnointijarjestelmaan ja synnyttaa
erilaisia innovointitarpeita. Naiden neljan lahestymistavan tarkastelu yhtena
kokonaisuutena nykyisen politiikan taytantdéénpanon ja tulevan politiikan
suunnittelun kannalta voisi vauhdittaa siirtymista vihreaan talouteen (kuva 7.1).

Kuva 7.1 Lahestymistapoja pitkdn aikavédlin muutokseen

Visiot

Valttdminen

Hallinto
Jopall

Ennallistaminen Sopeutuminen

Innovointi
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Hillitseminen: Ympadriston tilan heikentymista hillitsevat toimet keskittyvat
vahentamaan ymparistdpaineita tai torjumaan resurssien kayton haitallisia
vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ekosysteemeihin. Ne ovat olleet paaasiallinen
toimintatapa Euroopassa 1970-luvulta asti, ja tallaisilla toimilla voidaan
tehokkaasti puuttua seka rajattuihin etta hajautuneisiin ymparistohaasteisiin
(taulukko 1.1). Asetukset ja taloudelliset ohjauskeinot ovat esimerkiksi
vahentaneet tunnetuista, vakaista lahteista tulevia saasteita ja parantaneet
resurssitehokkuutta puhtaampien teknologioiden kehittamista ja kayttéonottoa
edistavilla kannustimilla. Taulukko 6.1 esittelee useita menestystarinoita.

Hyvin suunnitellut hillitsemistoimet voivat edistaa sosioekonomisten
tavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi verotuksen painopisteen siirtaminen
tyon verottamisesta resurssien kayttoon ja saastuttamiseen on keino hillita
tybévoiman vahenemisen vaikutuksia tulevina vuosikymmening, ja samalla

se kannustaa my0s parantamaan resurssitehokkuutta. Ymparistoverotusta
kaytetaan lilan vahan politiikan ohjauskeinona: EU:ssa ymparistdveroista saadut
tulot vahenivat 2,7 prosentista 2,4 prosenttiin BKT:sta vuosina 1995-2012.
Ympariston pilaantumisen vahentamista koskevien normien tiukentaminen

- erityisesti ilman epapuhtauksiin, ilmastoon, jatteisiin ja vesiin liittyvien - toisi
myos uusia kannustimia tutkimukseen, teknologiseen innovointiin ja tavaroiden
ja palvelujen kauppaan.

Sopeutuminen: Sopeutumiseen keskittyvia toimia kdytettdessa tunnustetaan,
ettd ympariston muuttumista ei voi taysin valttaa. Nama toimet keskittyvat
siihen, miten tiettyjen ymparistdomuutosten haittavaikutuksia voidaan ennakoida
ja vahinkoja ehkaista tai minimoida. Vaikka tata lahestymistapaa (ja ilmausta
"sopeutuminen”) kdytetaan useimmiten ilmastonmuutoksen yhteydessa, sen
perusperiaatteita sovelletaan useimmilla talous- ja sosiaalipolitiikan alueilla.

Sopeutumiseen tahtadvat toimet ovat erittain tarkeita sellaisilla alueilla kuin
luonnon monimuotoisuus ja luonnonsuojelu, ruoka-, vesi- ja energiaturva seka
ikaantyvan vaeston ymparistoon liittyvien terveysvaikutusten hallinta. Alueelliset
ekosysteemiin perustuvat hallintatavat (ks. luku 3) ovat esimerkki sopeuttavasta
lahestymistavasta, jossa pyritaan kdyttamaan luonnonvaroja siten, etta
varmistetaan ekosysteemien kestokyky ja niiden palvelut yhteiskunnalle.
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Valttdminen: Ennalta varautumisen periaatteeseen perustuvat toimet

voivat auttaa valttamaan mahdollisia haittoja (tai haitallisia toimia) erittain
monitahoisissa ja epdvarmoissa tilanteissa. Teknologian kehitys on nykyaan niin
nopeaa ja laajaa, etta se usein paihittaa yhteiskunnan mahdollisuudet valvoa ja
reagoida riskeihin ennen niiden leviamista. EEA teki arvioinnin 34 tapauksesta,
joissa varhaiset varoitukset riskeista sivuutettiin. Arvion mukaan varotoimilla
olisi voitu saastaa monta ihmishenkea ja valttaa ekosysteemeille aiheutuneita
laajoja tuhoja. Arviointiin sisaltyi monenlaisia tapauksia, esimerkiksi kemikaalit,
laakkeet, nano- ja biotekniikka seka sateily (EEA 2013k).

Ennalta varautumisen periaate avaa mahdollisuuksia myos tulevaisuuden
innovointia koskevaan laajempaan yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Se tarjoaa
foorumin kokonaisvaltaisemmalle riskien hallinnalle ja keskustelulle sellaisista
kysymyksista kuin nayton riittavyys, todistustaakka ja kompromissit, joita
yhteiskunta on valmis tekemaan muiden tavoitteiden ja prioriteettien osalta.
Tama on erityisen olennaista uusissa teknologioissa, kuten nanoteknologioissa,
joissa yhteiskunnalle koituvat riskit ja hyddyt ovat seka epavarmoja etta
kiistanalaisia.

Ennallistaminen: Ennallistamiseen pyrkivat toimet keskittyvat palauttamaan
huonontunutta ymparistéa ennalleen (sikali kuin mahdollista) tai huolehtimaan
muista yhteiskunnalle lankeavista kustannuksista. Tallaisia toimia kaytetaan
useimmilla ymparistopolitiikan alueilla seka talous- ja sosiaalipolitiikassa.
Ennallistamiseen keskittyvilla yhteiskunnan toimilla voidaan parantaa
ekosysteemin kestokykya, mika edistaa monin tavoin ihmisten terveytta ja
hyvinvointia. Niiden avulla on myds mahdollista pyrkia yhtaikaa sosiaalisiin ja
ekologisiin tavoitteisiin. Esimerkiksi investointi vihreaan infrastruktuuriin voi
edistaa ekosysteemin kestokykya ja lisata viheralueiden saavutettavuutta.

Ennallistamiseen voi sisaltya myos ymparistopolitiikan regressiivisten
vaikutusten torjuminen. Esimerkiksi toimet kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamiseksi voivat kasvattaa energialaskuja, mika vaikuttaa
kohtuuttomasti pienituloisiin kotitalouksiin (EEA 2011b). Niinpa toimet
kestokyvyn palauttamiseksi ennalleen keskittyisivat jakelukysymyksiin ja
energiatehokkuuden parantamiseen.
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7.3 Hallinnon innovaatiot voivat auttaa hahmottamaan
lahestymistapojen valisia yhteyksia

Mainittujen neljan lahestymistavan (hillitseminen, sopeutuminen, valttaminen
ja ennallistaminen) perustana ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
nelja ymparistda koskevaa periaatetta: saastuttajan maksuvelvollisuus,
ennaltaehkaisy, ennalta varautuminen ja vahinkojen torjuminen niiden
lahteelld. N&ita toimintatapoja voi yhdistella monella eri tavalla. Esimerkiksi
ympariston tilan heikkenemisen ehkaisemiseksi kaytetaan toimia, joilla pyritaan
hillitsemaan ja valttamaan ongelmia, kun taas seurausten kasittelyssa kaytetaan
sopeutumis- ja ennallistamistoimia. Tunnettujen ongelmien ratkaisemista
voidaan edistaa yhdistamalla useita toimenpiteita ongelman hillitsemiseksi

ja valttamiseksi, kun taas epavarmempien, tulevien ongelmien ennakointiin
kaytettaisiin valttamis- ja sopeutumistoimia.

Varmistamalla eri lahestymistapojen valinen asianmukainen tasapaino

ja hyddyntamalla yhtendisen toteutuksen tuomaa synergiaa voidaan

vaikuttaa yhteiskunnan tulevina vuosikymmenina saamiin hyétyihin.
Toimenpidekokonaisuudet, joiden tavoitteissa selvasti tunnustetaan
resurssitehokkuuden, ekosysteemin kestokyvyn ja ihmisten hyvinvoinnin

valiset suhteet seka asiaan liittyvat erilaiset ajalliset ja paikalliset ulottuvuudet,
parantaisivat yhdentymista ja johdonmukaisuutta seka nopeuttaisivat muutosta.

Viime vuosikymmenina on noussut esiin uusia hallintotapoja vastauksena yha
pitkaaikaisempiin ja globalisoituneempiin ymparistéhaasteisiin. Ensisijaisena
hallintotapana ovat olleet kansainvaliset sopimukset tai suvereenien

valtioiden alueelliset ryhmittymat, kuten Euroopan unioni. Viime aikoina
maailmanlaajuisten hallitustenvalisten prosessien puutteet ja teknologisten ja
sosiaalisten innovaatioiden luomat uudet mahdollisuudet ovat synnyttaneet
osallistavampia verkostomaisia hallintotapoja, jotka perustuvat epavirallisiin
toimijoihin ja valineisiin. Tama on puolestaan saanut aikaan sen, etta hallituksilta
ja yrityksilta vaaditaan yha suurempaa avoimuutta ja vastuullisuutta.
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Kansalaisjarjestdjen tavoitteena ei enaa ole ensisijaisesti pyrkimys

ohjailla hallitusten ja hallitustenvalisten tahojen prosesseja, vaan myos
ymparistdnormien kehittaminen ja kehityssuuntien seuraaminen (Cole 2011).
Mika ratkaisevaa, yrityksilla on usein kaupallista etua hillitsemispolitiikan
taustalla monesti olevien tuotantostandardien kayttédnotosta. Talta

osin verkostomaiset hallintotavat voivat edistaa eri sidosryhmien etujen
yhteensovittamista: kansalaisjarjestot esittavat standardeja ja yritykset edistavat
niiden kayttda (Cashore & Stone 2012).

Esimerkiksi sertifiointi- ja merkintajarjestelmien avulla yritykset voivat kertoa
kuluttajille hyvista kaytanndistaan seka erottaa tuotteensa kilpailijoidensa
tuotteista. Tallaiset toimintatavat auttavat nykyaan torjumaan monia tunnettuja
ymparistdongelmia, kuten metsien tilan heikkenemista, ekosysteemien
pirstoutumista ja ympariston pilaantumista (Ecolabel Index 2014) seka ongelmia,
joiden syy-seuraussuhteet eivat ole yhta selvia, esimerkiksi ihmisten altistuminen
kulutustavaroiden sisaltamille kemikaaleille.

Toisinaan yritykset suosivat yhdenmukaistettuja standardeja vahentaakseen
tuotantokustannuksia tai saadakseen tasavertaiset toimintaedellytykset
kilpailijoiden kanssa. Aasiassa esimerkiksi on kdynnissa EU:n ajoneuvoille
asettamien paastonormien hyvaksyminen, mika kertoo seka halusta tehostaa
maailmanlaajuista tuotantoa etta ymparistohallinnon toimijoiden erilaisista
tehtavista ja keskindisesta vuorovaikutuksesta.

Verkostojen lisdantyminen avaa mahdollisuuksia my6s paikallistasolla. Kuten
seitsemannen ymparistda koskevan toimintaohjelman kahdeksannessa
tavoitteessa korostetaan, kaupungeilla ja niiden verkostoilla on erityisen
tarkea rooli ymparistohallinnossa (ks. tietolaatikko 1.1). Kaupunkeihin keskittyy
vaestoa, taloudellista ja sosiaalista toimintaa ja kaikenlaista innovointia, joten ne
voivat toimia osiossa 7.2 kuvattujen neljan lIdhestymistavan kokonaisvaltaisen
toteuttamisen laboratoriona. Kaupunkien tiiviimpi verkostoituminen, jota
havainnollistaa kaupunginjohtajien yleiskokous (Covenant of Mayors)

-hanke (CM 2014), voi vield moninkertaistaa hyddyt edistamalla kapeiden
erikoisalojen innovaatioiden levittamista laajemman systeemisen muutoksen
aikaansaamiseksi.
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7.4 Nyt tarvitaan investointeja pitkan aikavélin muutosten
aikaansaamiseksi

Seitsemannessa ymparistoa koskevassa toimintaohjelmassa nimetaan nelja
pilaria, jotka muodostavat toimintakehyksen vihreaan talouteen siirtymiselle:
taytantoonpano, yhtendistaminen, tiedot ja investoinnit. Kahta ensimmaista
kasitellaan perusteellisesti luvuissa 3-5 ja taulukossa 6.1 seka osiossa 7.2
tarkasteltujen ldhestymistapojen yhteydessa. Integrointiin keskittyvien
horisontaalisten valineiden, kuten strategista ymparistévaikutusten arviointia
koskevan ja ymparistdvaikutusten arviointia koskevan direktiivin, tehokkaalla
taytantdonpanolla voisi olla keskeisempi rooli pitkan aikavalin muutosten
yhteydessa. Kolmas pilari, tiedot, on lasna koko raportissa, ja sita kasitellaan
vield osiossa 7.5.

Neljas pilari liittyy investointeihin. Investointipaatokset - ja varojen saatavuus
laajemminkin - ovat keskeisia tekijoita, jotka mahdollistavat pitkan aikavalin
muutokset. Tama johtuu osittain siita, etta sosiaalisten perustarpeiden

(vesi, energia, liikkuminen) tayttdmiseen tarvittavat jarjestelmat perustuvat
kalliisiin ja pitkaikaisiin infrastruktuureihin. Investointipaatoksilla voi sen

vuoksi olla pitkaaikaisia vaikutuksia naiden jarjestelmien toimintaan ja niiden
vaikutuksiin seka vaihtoehtoisten menetelmien toteuttamiskelpoisuuteen.
Muutokset riippuvat osittain sellaisten investointien valttamisesta, jotka ovat
sidoksissa nykyiseen teknologiaan, rajoittavat vaihtoehtoja tai estavat korvaavien
ratkaisujen kehittamista.

Vihrean talouden infrastruktuurin ja innovaatioiden arvioitu rahoitustarve
Euroopassa ja koko maailmassa on valtava. Vahahiilisen tulevaisuuden
toteuttamiseen EU:ssa tarvitaan arviolta 270 miljardia euroa vuodessa
seuraavien 40 vuoden ajan (EC 2011a). Muutosten edistamiseen on mahdollista
ohjata varoja useiden kanavien kautta. Osa ndista kanavista on julkisia ja
sisaltaa EU:n rahoituslaitosten erityishankkeita. Hintasignaaleja vaaristavien

ja ympariston kannalta haitallisten tukien asteittainen poistaminen voi myos
vaikuttaa investointipaatoksiin ja vapauttaa julkisia varoja investointeihin.
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Muita kanavia, esimerkiksi eldkerahastoja, on tarjolla yksityisella sektorilla.
Jotkin taas, kuten valtion omistamat sijoitusyhtiot, ovat julkisten ja yksityisten
elementtien yhdistelmid. Kun pohditaan, millaisiin rahoitusvalineisiin nama
kanavat voivat investoida, suurta potentiaalia on hybridi-instrumenteissa,
esimerkiksi vihreissa joukkovelkakirjoissa (EEA 2014s). Kiinnostus kestaviin ja
vastuullisiin investointistrategioihin on kasvussa, ja sijoitettujen varojen maara
on jatkanut kasvuaan viime vuosina (Eurosif 2014).

EU:n tasolla vihrea talous saa tukea EU:n vuosien 2014-2020 monivuotisesta
rahoituskehyksestd, jossa varataan lahes biljoona euroa kestavaan kasvuun,
tydpaikkoihin ja kilpailukykyyn suuntautuviin investointeihin Eurooppa 2020
-strategian mukaisesti. Vahintaan 20 % EU:n vuosien 2014-2020 talousarviosta
kaytetaan Euroopan muuttamiseen puhtaaksi, kilpailukykyiseksi ja vahahiiliseksi
taloudeksi rakennerahastojen, tutkimuksen, maatalouden, meripolitiikan,
kalastuksen ja LIFE-ohjelman toimien avulla.

Investoinneilla voidaan tukea myos taloudellisten, teknologisten ja
sosiaalisten erikoisalojen innovaatioiden levittamista ja kehittamista,
mika auttaa yhteiskuntaa tayttamaan tarpeensa vahemman vahingollisilla
tavoilla (tietolaatikko 7.1). Investoinnilla tutkimukseen ja innovointiin on tarkea
asema, samoin investoinnilla uusien teknologioiden ja Idhestymistapojen
levittdmisen edistamiseen. EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman
(Horisontti 2020) ensisijaisena tavoitteena on edistaa innovointia, ja erityisesti
teknologisia innovaatioita. Se kasittelee my6s sosiaalista innovointia useiden
yhteiskunnallisten haasteiden kautta, joista viides eli ilmastonmuutosta,
ymparist0a, resurssitehokkuutta ja raaka-aineita kasitteleva, on tassa yhteydessa
erityisen tarkea.

EU on selvasti sitoutunut nykyaikaistamaan teollista perustaansa vauhdittamalla
teknologisten innovaatioiden kayttédnottoa. Se on hyvaksynyt tavoitteen, etta
tehdasteollisuuden osuus EU:n BKT:sta olisi 20 % vuoteen 2020 mennessa. Jos
pyritdan ekoinnovatiivisiin ratkaisuihin, tdma tavoite antaa mahdollisuuden
yhdistaa talouteen, tyollisyyteen, ymparistdon ja ilmastoon liittyvia tavoitteita.
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Uuteen teknologiaan tehtavien investointien lisaksi tarvitaan varoja myos
innovaatioihin mahdollisesti liittyvien riskien tunnistamiseen, arvioimiseen ja
hallintaan ja riskeista tiedottamiseen. Téhan mennessa EU:n rahoittamassa
julkisessa tutkimuksessa alle 2 % varoista on kohdennettu uusien teknologioiden
mahdollisten terveysriskien tutkimiseen. Viisaammalta kuulostaisi 5-15 %:n
osuus sen mukaan, kuinka uudesta teknologiasta on kyse ja millainen on sen
mahdollinen pysyvyys, biokertyvyys ja alueellinen laajuus (Hansen & Gee 2014).

Tietolaatikko 7.1 Innovaatiot, jotka voivat edistaa pitkan aikavalin
muutoksia kohti kestdvaa kehitysta

Tata SOER 2015 -yhteenvetoraporttia laadittaessa EEA kutsui koolle 25 sidosryhmaa
tieteen, liike-elaman, politiikan ja kansalaisyhteiskunnan piirista pohtimaan
Euroopan ympariston tulevaisuudennakymia. Noiden keskustelujen aikana
osallistujat nimesivat nelja innovaatioiden ryhmaa, joissa on potentiaalia edistaa
ruoan tuottamiseen, liilkkumiseen ja energiahuoltoon liittyvien jarjestelmien
muuttamista Euroopassa.

Jakamistalous keskittyy siihen, miten kuluttajat voivat hankkia tuotteita tai
palveluja tehokkaammin ja resurssitehokkaasti. Tama voi muuttaa perinpohjaisesti
sita, milla tavoin kuluttajien tarpeita taytetaan, mukaan lukien siirtyminen yksilon
ratkaisuista jarjestettyyn tai kollektiiviseen kysyntaan.

Tuottajakuluttajuus pienentda tuottajan ja kuluttajan valista eroa ja voidaan
nahda yhdenlaisena jakamistalouden muotona. Esimerkki tasta on hajautettu
energiantuotanto, jonka mahdollistavat teknologiset innovaatiot, kuten alykkaat
mittausjarjestelmat ja alyverkot.

Sosiaalinen innovointi sisaltaa uusien kasitteiden, strategioiden ja
organisaatiomuotojen kehittamista yhteiskunnan tarpeiden tayttamiseksi

entista paremmin. Molemmat edella olevat esimerkit ovat esimerkkeja
sosiaalisesta innovoinnista, jossa tuottajakuluttajuus on osittain teknologisen
innovoinnin mahdollistama sosiaalinen innovaatio. Sosiaalinen innovointi on
ongelmanratkaisutapa, joka tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia uusien sosiaalisten
suhteiden luomiseen, ja se on ehka ratkaisevin tekija kestavan kehityksen
edistamiseksi.

Ekoinnovointi ja ekosuunnittelu menevat pidemmalle kuin teknologinen
innovointi ottamalla huomioon ymparistonakékohdat joko vahentamalla
tuotteiden tai tuotantoprosessien ymparistovaikutuksia tai sisallyttamalla
ymparistonakokohdat tuotteen suunnitteluun ja elinkaareen. Energian tuottaminen
elintarvikejatteista, useita trofiatasoja hyddyntava vesiviljely ja jalkiasennettavat,
kierratyspaperista valmistetut rakennuseristeet ovat muutamia esimerkkeja
ekoinnovaatioista ja ekosuunnittelusta.
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My®0s verotoimilla on tarkea merkitys investointien ohjaamisessa ja niihin
kannustamisessa. Ekoinnovaatioiden voi olla hankalaa kilpailla vakiintuneiden
menetelmien kanssa, koska markkinahinnat harvoin heijastavat taysimaaraisesti
resurssien kayton ekologisia ja sosiaalisia kustannuksia. Verouudistukset voivat
hintoja mukauttamalla oikaista markkinakannustimia seka tuottaa tuloja,

joita voidaan investoida ekoinnovaatioihin. Ymparistolle haitallisten tukien
uudistaminen on tarkeaa, erityisesti maataloudessa ja energiantuotannossa.
Esimerkiksi uusiutuvan energian edistamiseen kohdistuneesta kasvavasta
kiinnostuksesta huolimatta Euroopan fossiilisten polttoaineiden ja ydinvoiman
aloja tuettiin vuonna 2012 yha merkittavasti, mika vaikutti kielteisesti valtioiden
talousarvioihin kriisiaikana (EEA 2014e).

7.5 Tietopohjan laajentaminen on edellytys pitkdn aikavalin
muutosten hallinnalle

Ymparistoa koskevan tietopohjan laajentamisella voidaan saavuttaa monta
tavoitetta, esimerkiksi tukea ymparisto- ja ilmastopolitiikan parempaa
taytantdonpanoa ja integrointia, antaa tietoa investointivaihtoehdoista ja edistaa
pitkan aikavalin muutoksia. Laajempi tietopohjan my6s varmistaa, etta paattajilla
ja yrityksilla on vankka pohja tehda paatoksia, joissa on otettu asianmukaisesti
huomioon ymparistéon liittyvat rajat, riskit, epdvarmuustekijat, hyddyt ja
kustannukset.

Nykyinen ymparistopolitiikan tietopohja perustuu seurantaan, tietoihin,
indikaattoreihin ja arviointeihin, jotka liittyvat paaasiassa lainsaadannon,
virallisen tieteellisen tutkimuksen ja kansalaisten tiedealoitteiden toteuttamiseen.
Kaytettavissa olevien tietojen ja uusien politiikassa tarvittavien tietojen valilla on
kuitenkin aukkoja. Nama aukot edellyttavat toimia tietopohjan laajentamiseksi
politiikan suunnittelussa ja paatoksenteossa tulevalla vuosikymmenella.

Tiedon puuttumista on korostettu tassa raportissa koko ajan. Erityista huomiota
ansaitsevat puutteet seuraavien alojen tietamyksessa: jarjestelmatiede,
monimutkaiset ympariston muutokset ja systeemiset riskit, maailmanlaajuisten
megatrendien vaikutukset Euroopan ymparistoon, sosioekonomisten ja
ymparistoon liittyvien tekijoiden vuorovaikutus, mahdolliset muutokset
tuotanto- ja kulutusjarjestelmissa, ymparistdsta johtuvat terveysriskit seka
taloudellisen kehityksen, ymparistdmuutosten ja ihmisten hyvinvoinnin valiset
yhteydet.
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Lisaksi on alueita, joilla tietamyksen lisaéaminen voi tukea seka paatoksentekoa
ettd investointipaatoksia, nimittain ymparistétilinpito ja johdetut indikaattorit.
Ymparistotilinpidossa on fyysisiin maareisiin perustuvat ja rahamaaraiset tilit
luontopadaomalle ja ekosysteemipalveluille, ja siina kehitetaan ja sovelletaan
indikaattoreita, jotka laajempina tdydentavat BKT:n tietoja.

Pitkan aikavalin nakokulmien sisallyttaminen politiikan suunnitteluun ja
paatoksentekoon herattaa lisaa kysymyksia. Pitkan aikavalin ymparistopoliittisia
tavoitteita on asetettu vasta muutamilla alueilla, ja uudet toimintalinjat
edellyttavat lisaa tietoa mahdollisesta tulevasta kehityksesta ja tarjolla olevista
vaihtoehdoista, kun riskeja ja epavarmuustekijéita on enemman. Tallaisilla
investoinneilla voi olla toissijaisia hyotyja nykyisen politiikan paremman
hallinnan kannalta.

Ennakointimenetelmid, kuten toimintaymparistdén muutosten luotaamista,
malleihin perustuvia ennusteita ja skenaarioiden laatimista, tulisi kayttaa
laajemmin strategisen suunnittelun kehittdmiseksi. Tulevaisuuteen
suuntautuvilla arvioinneilla ja niiden sisallyttamisella sdannélliseen ympariston
tilaa koskevaan raportointiin saataisiin selvempi kasitys tulevista trendeista

ja epavarmuustekijoista seka parannettaisiin toimintavaihtoehtojen ja niiden
seurausten toimivuutta.

Soveltamalla entista paremmin yhteisen ymparistotietojarjestelman (SEIS)
periaatetta "laadi kerran, kayta usein” ja kayttamalla yhteisia lahestymistapoja ja
standardeja (esim. INSPIRE, Copernicus) voitaisiin selkeyttaa toimia ja vapauttaa
resursseja. Nykyisiin ymparistotietojarjestelmiin tulisi myos sisallyttaa uutta
tietoa esiin nousevista uusista aiheista seka tulevaisuuteen suuntautuvaa tietoa,
kun puuttuvia tietoja tdydennetaan tulevina vuosina.

Tieteen, politiikan ja yhteiskunnan valisen vuorovaikutuksen seka kansalaisten
osallistumisen vahvistaminen ovat tarkeita tekijoita muutosprosesseissa.
Effective stakeholder engagement is important for the development of future
transition pathways and to improve the confidence of policymakers and

the public in the evidence that underpins policy. Sidosryhmien aktiivinen
osallistuminen on tarkeaa tulevien muutosvaylien kehittamiseksi ja paattajien
ja kansalaisten luottamuksen parantamiseksi politiikan perustana oleviin
nayttoihin. Politiikan laatimista nopeammin etenevien teknologisten muutosten
synnyttamat uudet ja esiin tulevat kysymykset ovat aiheuttaneet julkisuudessa
huolta. Jarjestelmallinen ja yhtendinen ldhestymistapa riskienhallintaan
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edellyttaa laajempaa ja avoimempaa tieteellista, poliittista ja yhteiskunnallista
keskustelua, ja samalla se vahvistaa Euroopan kykya tunnistaa ja levittaa
muutosta tukevia erikoisalojen innovaatioita.

Kuten seitsemannen ymparistda koskevan toimintaohjelman viidennessa
tavoitteessa korostetaan, EEA:lla on erityinen tehtava tieteen ja politiikan
yhtymakohdan vahvistamisessa. Yhdessa Euroopan ymparistotieto- ja
seurantaverkoston (Eionet) kanssa se muodostaa kumppanuuden, jonka
ansiosta laadultaan varmistettua ymparistotietoa kulkee molempiin suuntiin,
tietoa tuotetaan yhdess3, ja sita vaihdetaan.

Seitsemannessa ymparistoa koskevassa toimintaohjelmassa nimetyt toimet
luovat pohjan sidosryhmien strategiselle pohdinnalle tietdamykseen liittyvista
kehittamistarpeista ja painopisteista. Tahan sisaltyy my0s se, etta otetaan
huomioon erityyppisten tietojen merkitys ja asema seka niiden nivoutuminen
paatoksentekoon ja muutoksiin. EU:n seitsemannen ymparistda koskevan
toimintaohjelman, vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen ja
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman (Horisontti 2020) yhteinen aikataulu
antaa mahdollisuuden hyddyntaa synergiaa tietamyksen kehittamistarpeiden ja
rahoitusjarjestelmien valilla.

7.6 Visioista ja paamaarista uskottaviin ja
toteuttamiskelpoisiin muutoksiin

Tassa raportissa arvioidaan Euroopan ympariston tilaa, kehityssuuntia ja
nakymia maailmanlaajuisen kehityksen valossa. Raportti antaa yksityiskohtaista
tietoa Euroopan ympadristdhaasteiden systeemisista piirteista ja riippuvuudesta
taloudellisista ja sosiaalisista jarjestelmista. Se tarkastelee mahdollisuuksia
uudistaa politiikkaa, hallintoa, investointeja ja tietamysta vuodelle 2050 asetetun
hyva elama maapallon resurssien rajoissa -tavoitteen mukaisesti.

Euroopan siirtyminen vihreaan talouteen edellyttaa taloudelliseen tehokkuuteen
ja optimointistrategioihin keskittymisen sijaan koko yhteiskuntaa koskettavien

muutosten toteuttamista. Ymparisto- ja ilmastopolitiikalla on keskeinen
asema tassa laajemmassa lahestymistavassa. Seitsemas ymparistoa koskeva

166 Euroopan ymparisto | Tila ja nakymat 2015



S\]":ST(TLTW\'S\'\"\ haasteisiin vastaaminen: visiosta muutokseen

toimintaohjelma tarjoaa selkean vision ja suunnan. Onnistuminen niin lyhyella
kuin pitkallakin aikavalilla edellyttda kuitenkin kestavien lIdhestymistapojen

ja ratkaisujen merkityksen tunnustamista ratkottaessa Eurooppaa ja koko
maailmaa uhkaavia moninaisia haasteita ja systeemisia riskeja.

Tassa raportissa esitettyja tuloksia taydentavat askettaiset Euroopan
strategian ja politiikan analysointijarjestelman (ESPAS) tiedot, joissa arvioitiin
Euroopan seuraavien 20 vuoden poliittista ja taloudellista toimintaymparistéa
seka Euroopan toimintavaihtoehtoja tulevassa tilanteessa (ESPAS 2012).
Tuloksissa korostettiin, etta Eurooppa ja maailma ovat parhaillaan nopeassa
muutosvaiheessa, erityisesti vallankayton, vaestérakenteen, ilmaston,
kaupungistumisen ja teknologian osalta. Naiden kehityssuuntien seuraaminen
ja toimintavaihtoehtojen laatiminen on ratkaisevaa Euroopan kyvylle selviytya
naista haasteista, joihin liittyy seka suuria epavarmuustekijoita etta laajoja
mahdollisuuksia koko jarjestelman muutokseen.

Tulokset ovat yhtenevia myos liike-elamassa tapahtuneelle kehitykselle.
Esimerkiksi Maailman talousfoorumin uusimmassa globaaleja riskeja
koskeneessa arvioinnissa nimettiin kolme ymparistoriskia yritysten kannalta
kymmenen suurimman riskin joukkoon (WEF 2014). Arvioinnissa vaadittiin
sidosryhmien yhteisia toimia, parempaa viestintaa ja oppimista sidosryhmien
kesken seka uusia tapoja kannustaa pitkan aikavalin ajatteluun. Myds yksittaiset
yritykset ovat alkaneet keskittya kokonaisvaltaiseen resurssien hallintaan

pitkan aikavalin nakékulmasta, esimerkiksi arvioimalla elintarvikkeiden, veden
ja energian valisten yhteyksien vaikutuksia omiin nakymiinsa ja kehittamalla
uudenalaisia liilketoimintamalleja (RGS 2014).

Rio+20-kokouksessa vuonna 2012 vahvistettiin, etta maailma tarvitsee
uudenlaista kestavan kehityksen politiikkaa, jotta voisimme elaa
planeettamme resurssien rajoissa (UN 2012). Systeemisten haasteiden ja
niiden aikaulottuvuuksien parempi tuntemus on viime vuosina johtanut
maailmanlaajuisten ymparistokysymysten tarkasteluun kriittisten pisteiden,
rajojen ja puutteiden valossa. Imastonmuutoksessa, joka on haasteistamme
luultavasti ratkaisevin, monitahoisin ja systeemisin, nama piirteet selvastikin
esiintyvat kaikki yhtaikaa. Sama patee ekosysteemin muutoksiin.
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Yleisesti voi todeta, etta yhteiskunnat, taloudet, rahoitusjarjestelmat,

poliittiset ideologiat ja tietamykseen liittyvat jarjestelmat eivat tunnusta tai
aidosti huomioi ajatusta maapallon kestokyvyn rajoista. Rio+20-julistuksen
tavoitteet vahahiilisesta yhteiskunnasta, ekologisesta kestokyvysta, vihreasta
taloudesta ja sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta nivoutuvat kaikki
yhteiskunnan hyvinvointia kannatteleviin perusjarjestelmiin. Naiden tosiasioiden
hyvaksyminen ja tulevien toimien suunnitteleminen sen mukaisesti voisi tehda
muutoksista uskottavampia ja toteuttamiskelpoisempia maailmanlaajuisesti.

Euroopan kansalaiset ovat vahvasti sita mielta, etta ympariston tila vaikuttaa
elamanlaatuun ja ettd ympariston suojelemiseksi on tehtdva enemman.

He kannattavat Euroopan tason toimia ja EU:n rahoituksen kohdentamista
ymparistoystavallisen toiminnan tukemiseen. Eurooppalaiset kannattavat myos
oman maansa kehityksen mittaamista ymparistoon liittyvilla, sosiaalisilla ja
taloudellisilla perusteilla ja ovat laajalti yksimielisia siita, etta ymparistonsuojelu
ja luonnonvarojen tehokas kaytto voivat vauhdittaa talouskasvua, luoda
tyopaikkoja ja edistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta (EC 2014b).

Tama yha suurempi yhteisymmarrys ei kuitenkaan viela riita. Tarvittaisiin myos
tilanteen kiireellisyyden nakemistd, niin etta vuoden 2050 tavoitteita alettaisiin
nopeammin muuttaa mahdollisiksi, mutta samalla myds uskottaviksi ja
konkreettisiksi toimiksi.

Tassa raportissa on tultu siihen johtopaatokseen, etta perinteiset asteittaiset,
tehokkuutta korostavat lahestymistavat eivat riita. Kestamattomat tuotantotavat
ja kulutustottumukset edellyttavat pikemminkin perusteellista ajattelutavan
muutosta Euroopan ja maailman realiteettien perusteella. Seuraavien
vuosikymmenien haasteena on uudistaa liikkkumiseen, maatalouteen, energiaan,
kaupunkikehitykseen ja muihin keskeisiin jarjestelmiin liittyvaa toimintaa
sellaiseksi, ettd luonnon jarjestelmien kestokyky ja siten riittavat elaman
edellytykset sailyvat.
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Raportissa esitettyjen ongelmien ja vuorovaikutussuhteiden systeeminen luonne
edellyttda systeemisia ratkaisuja. Tata nykya on olemassa monenlaisia lukkoon
lyotyja jarjestelmia, esimerkiksi tieteen, teknologian, rahoitusjarjestelmien,
verotuksen valineiden, kirjanpitokaytantdjen, liilketoimintamallien seka
tutkimuksen ja kehityksen saralla. Muutoksen hallinnassa on pyrittava
saavuttamaan tasapaino ndihin vakiintuneisiin ratkaisuihin puuttumisen ja
lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoitteissa edistymisen valilla, ja samalla on
mahdollisuuksien mukaan valtettava uusia lukkoon lydtyja ratkaisuja matkalla
kohti vuoteen 2050 ulottuvia visioita.

Toteuttamiskelpoisten ja uskottavien muutospolkujen suunnittelu on
yhdistelma neroutta ja luovuutta, rohkeutta ja suurempaa yhteisymmarrysta.
Nyky-yhteiskunnan todennakdisesti perustavin muutos 2000-luvulla on
maaritelld uudelleen yhteiskunnan hyvinvoinnin korkea taso ja samalla myos
hyvaksya ja sisdistaa maapallon rajat. Muutoin on yha suurempana vaarana,
etta kriittisten pisteiden sivuuttaminen ja rajojen ylittdaminen aiheuttaa
hairitsevampaa ja epamieluisampaa painetta kohti yhteiskunnallista muutosta.

Seitsemannessa ymparistoa koskevassa toimintaohjelmassaan EU visioi,

etta nykypaivan lapset saavat elaa noin puolet eldamastaan vahahiilisessa
yhteiskunnassa, joka perustuu kiertotalouteen ja kestokykyisiin ekosysteemeihin.
Taman tavoitteen saavuttaminen voi vieda Euroopan tieteen ja teknologian
eturintamaan, mutta se edellyttaa asian todellisen kiireellisyyden ymmartamista
ja rohkeampia toimia.

Taman raportin tarjoamilla tiedoilla voidaan osaltaan edistaa kyseisten visioiden
ja tavoitteiden saavuttamista.
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Maiden nimet ja maaryhmittymat

Maiden nimet ja maaryhmittymat

Tassa raportissa esitetaan perusteellinen selvitys ympariston tilasta,
kehityssuunnista ja tulevaisuudennakymista Euroopan ymparistokeskuksen
(EEA) 39 jasenmaassa ja yhteistydmaassa - niin hyvin kuin se on ollut
mahdollista.

Euroopan unionin virastona Euroopan ymparistokeskus noudattaa komission
toimielinten yhteisia tekstinlaadinnan ohjeita maiden nimien kirjoitustavasta.
Ohjeet ovat saatavilla osoitteessa http://publications.europa.eu/code/fi/fi-
370100.htm.

Tassa esitetyt maaryhmittymat perustuvat toimielinten yhteisen tekstinlaadinnan
ohjeissa kaytettyyn viralliseen luokitteluun ja laajentumisasioiden paaosaston
kayttamaan nimikkeistoon.

Alue Osa-alue Alaryhma Maat

EEA:n EU 28 -maat EU 15-maat Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia,
jasenmaat (ts. EU 27 + Itavalta, Luxemburg, Portugali, Ranska,
(EEA 33) Kroatia) Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska, Yhdistynyt

kuningaskunta

EU 12 +1 Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta,
Puola, Romania, Slovakia, Slovenia,
TSekki, Unkari, Viro + Kroatia

Ehdokasmaat Turkki, Islanti

Euroopan Liechtenstein, Norja, Sveitsi, (Islanti)
vapaakauppaliiton
(EFTA) maat

EEA:n Ehdokasmaat Albania, entinen Jugoslavian tasavalta

yhteistyémaat Makedonia, Montenegro, Serbia

Lansi-Balkan

( ) Mahdolliset Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo YK:n
ehdokasmaat turvallisuusneuvoston paatoslauselman

1244/99 mukaisesti

Huomautus: Kaytannon syistd ryhmat perustuvat vakiintuneisiin poliittisiin ryhmittymiin
(vuoden 2014 puolivélin tilanne) eivatka pelkdstaan ymparistonakdkohtiin. Siten
ryhmissa on eroja ymparisténsuojelun tasossa ja merkittavia paallekkaisyyksia
ryhmien valilla.
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Raportin joissakin osioissa saatetaan tiettyjen trendien havainnollistamiseksi
viitata luonnonmaantieteellisiin piirteisiin perustuviin alueellisiin ryhmittelyihin.
Jos nain tehdaan, kyseiset alueelliset ryhmittelyt ja niiden perusteet esitetaan
selkeasti.
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