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المقدمة

قاد التحاد الأوربى الجهود البيئية الدولية لنحو 40 عاماً، وهو ما حدا بنا اإلى اإ�سدار هذا التقرير 
الذي جمعنا فيه المعلومات الناتجة عن اأربعة عقود من تطبيق اأجندة �سيا�سات طموحة، وا�سحة 

المعالم، انتهجها التحاد الأوربى طيلة تلك العقود. ويمثل هذا التقرير ذروة المعرفة المتوافرة لوكالة 
البيئة الأوربية و�سبكتها "اإيونت".

ت�سير النتائج الإجمالية اإلى تحقيق نجاحات فى تقلي�س ال�سغوط البيئية؛ وهو اإنجاز ن�ستطيع اأن 
نلحظه عندما ننظر اإليه، على وجه الخ�سو�س، فى �سوء �سياق الظروف الأوربية والعالمية وا�سعة 

ر له  التغير خلال العقود القليلة الما�سية. فالنمو القت�سادى الهائل الذي �سهدته تلك الفترة �سيُقَدَّ
اأن يلقي باآثار اأ�سد قتامة على الأنظمة الإيكولوجية وعلى �سحة الإن�سان، لول اأجندة ال�سيا�سات 

ال�سارمة هذه، وقد اأثبت التحاد الأوربى اأن ال�سيا�سات الملزِمة، جيدة الت�سميم، يكتب لها النجاح 
وتحقق فوائد هائلة.

لقد �ساغ التحاد الأوربى، فى برنامج العمل البيئي ال�سابع »العي�س الكريم فى اإطار حدود 
كوكبنا«، 'Living well, within the limits of our planet’، روؤية جذابة للم�ستقبل حتى 
عام 2050: مجتمع منخف�س الكربون، واقت�ساد تدويري اأخ�ضر، ونظم اإيكولوجية مرنة، بو�سفها 
جميعاً اأ�سا�س رفاه المواطنين. على اأن هذا التقرير، ك�سابقه ال�سادر عام 2010، ي�ست�ضرف القادم 

فعلًا، في�سلط ال�سوء على التحديات الرئي�سية المرتبطة باأنظمة الإنتاج وال�ستهلاك غير الم�ستدامة، 
وتاأثيراتها التراكمية طويلة الأمد، المعقدة فى كثير من الأحيان، على الأنظمة الإيكولوجية و�سحة 

الإن�سان، وهذا ف�سلًا عن اأن العولمة ربطت بين الأوربيين وبقية اأنحاء العالم من خلال عدد من 
الأنظمة التي تتيح التدفق فى التجاهين، للب�ضر، والأموال، والمواد، والأفكار.

وقد عاد علينا ذلك بالعديد من الفوائد، وكذلك بعدد من المخاوف المتعلقة بالآثار البيئية لقت�سادنا 
اأحادى التجاه "ا�ستر – ا�ستخدم – تخل�س"، واعتمادنا على العديد من الموارد الطبيعية على 

نحوٍ ل يمكن اأن ي�ستمر، والآثار الإيكولوجية التي تفوق قدرة الكوكب على الحتمال، والآثار 
البيئية الخارجية التي تعاني منها الدول الأكثر فقراً، والتوزيع غير العادل للمكا�سب الجتماعية 

– الإيكولوجية للعولمة القت�سادية، وليزال تحقيق روؤية التحاد الأوربى 2050 اأبعد ما يكون عن 
الم�سلمات، بل اإن فكرة العي�س فى حدود قدرات الكوكب نف�سها وما تعنيه، اأمر مازال ي�سعب 

علينا فهمه حق الفهم.
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المقدمة

النقل، والطاقة، والإ�سكان،  اأنظمة رئي�سية، مثل  اأن تغيير  بالفعل، هو  الوا�سح  اأن الأمر  على 
اأن نتو�سل اإلى  والغذاء يقع فى �سميم العلاج طويل الأجل، و�سيتعين علينا، فى هذا ال�سدد، 

واأكثر  الكربون،  اأ�سا�سي، عن طريق جعلها منزوعة  ب�سكل  ا�ستدامة  اأكثر  النظم  تلك  �سبل لجعل 
كفاءة فى ا�ستخدام الموارد، واأكثر توافقاً مع مرونة النظام الإيكولوجي. ومما له تاأثير فى هذا 

الرئي�سية  اأنظمتنا  التوجه فى  ت�سببت فى هذا  التي  الأنظمة  اإعادة ت�سميم  تتم  اأن   ، اأي�ساًً ال�سدد 
المالية، والنقدية، وال�سحية،  الأنظمة  بها  اأن ي�ستمر، ونعني  انغلاقاً ل يمكن  فاأوجدت  تلك، 

والتعليمية. والقانونية، 

يقود التحاد الأوربى الطريق من خلال �سيا�سات مثل برنامج العمل البيئي ال�سابع، وحزمة المناخ 
والطاقة 2030، وا�ستراتيجية اأوربا 2020، وبرنامج البحوث والبتكارات اأفق 2020. وتت�سارك 
تلك ال�سيا�سات، و�سيا�سات اأخرى، جميعاً فى الأهداف نف�سها، بينما ت�سعى، على اأنحاء مختلفة، 

لتحقيق التوازن بين العتبارات الجتماعية، والقت�سادية، والبيئية. ومن �ساأن التطبيق الذكي 
لتلك ال�سيا�سات وتعزيزها، اأن يدفع الحدود العلمية والتكنولوجية فى اأوربا قُدُماً، ويبدع الوظائف، 

ويح�سن التناف�سية؛ بينما المقاربات ال�سائعة لحل الم�ساكل الم�ستركة تقدم اتجاهاً مجدياً تماماً من 
القت�سادية. الناحية 

ولكون وكالة البيئة الأوربية و�ضركاوؤها فاعلين معرفيين، فقد ا�ستجابوا لهذه التحديات بت�سميم 
اأجندة معرفية جديدة، تربط بين دعم تنفيذ ال�سيا�سات والفهم المتزايد لكيفية تحقيق المزيد من 

الأهداف ال�ساملة طويلة الأجل، مع ال�ستر�ساد بالبتكارات التي تنطلق بعيداً عن التفكير المنغلق، 
وتي�ضر اقت�سام وتكامل المعلومات، وتطرح موؤ�ضرات جديدة تتيح ل�سناع ال�سيا�سات مقارنة 

م�ستويات الأداء القت�سادى والجتماعي والبيئي. اأخيراً ولي�س اآخراً، �سيتزايد ا�ستخدام التوقع 
وال�ستب�سار، والأ�ساليب الأخرى، لتُطلِعنا بالم�سارات نحو 2050.

الفر�س هائلة، والتحديات كذلك، وهو ما يتطلب منا جميعاً اتحاد الهدف واللتزام، والجهود، 
والأخلاقيات، وال�ستثمار، وابتداءً من 2015، اأمامنا 35 عاماً لنوؤكد اأن الأطفال الذين يولدون 

اليوم �سيعي�سون فى كوكب م�ستدام، بحلول عام 2050. وقد يبدو هذا التاريخ بعيداً، لكن الكثير 
من القرارات التي �سنتخذها اليوم �ستحدد ما اإذا كُنا �سننجز بالفعل هذا الم�ضروع المجتمعي، وكيف 

�سننجزه. واأملي اأن يدعم محتوى تقرير البيئة الأوربية - الحالة والتوقعات 2015 كل من يبحث 
عن الدليل، والفهم، والحافز.

بروينيك�س، هانز 

التنفيذي المدير 



© Daniel Danko, Environment & Me/EEA
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الملخ�س التنفيذي

)1(    تم و�سع روؤية 2050 فى برنامج العمل البيئي ال�سابع للاتحاد الأوربى )التحاد الأوربى، 2013(

الملخ�س التنفيذي

2015 – تقرير الحالة والتوقعات  البيئة الأوربية 

البيئية للاتحاد الأوربى  ال�سيا�سة  اإطلاق  الم�سافة تقريباً، بين  2015، فى منت�سف  اأوربا، فى  تقف 
اإطار  2050 "العي�س الكريم فى  اأوائل �سبعينيات القرن الما�سي، وروؤية التحاد الأوربى  فى 

اأوربا ورفاهيتها  باأن ازدهار اقت�ساد  حدود كوكبنا")1(. وقد ا�ستندت هذه الروؤية اإلى العتراف 
النظيفين. والهواء  المياه  اإلى  الخ�سبة  التربة  من   – الطبيعية  ببيئتها  ارتباطاً ع�سوياً  مرتبطان 

البيئية والمناخية قد عاد علينا  ال�سيا�سات  تنفيذ  اأن  الما�سية،  نجد  اإلى الأربعين عام  وبالنظر 
معي�ستهم.  وم�ستويات  مواطنينا  و�سحة  الأوربية،  الإيكولوجية  الأنظمة  عمل  فى  كبيرة  بمكا�سب 

اأن و�سع البيئة المحلية الحالي ل يختلف عنه قبل بدء  اأوربا يعتقد  ففي العديد من مناطق 
فى  للمخلفات  الأف�سل  والإدارة  الطبيعة،  التلوث، وحماية  تقلي�س  �ساهم  وقد  الت�سنيع، 

اإلى هذا الو�سع. الو�سول 

اأوربا  ا�ستراتيجية  فى  بذلك  ف�ساهمت  اقت�سادية،  فر�ساً  البيئية، كذلك،  ال�سيا�سات  اأوجدت  وقد 
 .2020 عام  بحلول  وت�سمينياً  وم�ستداماً،  ذكياً،  الأوربى  القت�ساد  اإلى جعل  تهدف  التي   ،2020

البيئي  التدهور  تقل�س  �سلعاً وخدمات  ينتج  الذي  ال�سناعة  المثال، حقق قطاع  �سبيل  وعلى 
2011 و2000. وقد كان هذا  50% بين عامى  وتحافظ على الموارد الطبيعية، نمواً باأكثر من 

العائدات، والتجارة، والوظائف منذ  اقت�سادية ازدهرت من حيث  القطاع من بين ب�سع قطاعات 
.2008 الأزمة المالية عام 

ولكن، على الرغم من التح�سن البيئي الذي تحقق فى العقود الأخيرة، ما زالت التحديات التي 
الطبيعي الأوربى بفعل الأن�سطة الجتماعية  المال  اليوم هائلة. فقد تدهور راأ�س  اأوربا  تواجه 
الح�ضري  والتو�سع  وال�سياحة  وال�سناعة،  والنقل،  الأ�سماك،  و�سيد  كالزراعة،  القت�سادية   –

البيئة قد تزايدت بمعدلت غير م�سبوقة  العالمية على  ال�سغوط  اأن  الع�سوائي، وذلك ف�سلًا عن 
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وتغير  وال�سكاني،  القت�سادى  النمو  اأقلها  لي�س  دوافع  بمقت�سى  الما�سي،  القرن  ت�سعينيات  منذ 
ال�ستهلاك. اأنماط 

بينها وبين  اأوربا، وما  البيئية فى  التحديات  المتنامي لخ�سائ�س  الفهم  اأدى  الوقت ذاته،  وفى 
باأن  اإلى تزايد العتراف   ، مُعَولَمْ النظم القت�سادية والجتماعية من اعتماد متبادل فى عالم 

معها. للتعامل  ملائمة  تعد  لم  للحوكمة  ومقارباتنا  الحالية  معرفتنا 

2015. وقد اعتمد هذا  – الحالة والتوقعات  على هذه الخلفية تمت كتابة تقرير البيئة الأوربية 
لو�سع  تقييماً  اأجرى  من�سورة عديدة، كما  بيانات ومعلومات من م�سادر  المجمع على  التقرير 
ال�سيا�سات  اإعادة �سبط  البيئة الأوربية، والتجاهات والآفاق فى �سياق عالمي، وحلل فر�س 

.2050 والمعرفة، ات�ساقًا مع روؤية 

اليوم اأوربا  بيئة 

2050 على الأعمال والإجراءات فى ثلاثة مجالت محورية: يركز اإنجاز روؤية 

• الطبيعي الذي يدعم الزدهار القت�سادى والرفاه الإن�ساني	 المال  حماية راأ�س 

• الكربون	 منخف�سة  الموارد  ا�ستخدام  فى  الفعالة  والجتماعية  القت�سادية  التنمية  تحفيز 

• البيئية	 ال�سحية  المخاطر  من  النا�س  حماية 

البيئية من  ال�سيا�سات  الرغم مما حققته  باأنه على   ،ES.1 الذي يلخ�سه الجدول  التحليل  وي�سير 
اأ�سعدة مختلفة، لتزال هناك تحديات كبيرة قائمة فى كل مجال.  تح�سينات على 

ال�سابع من  البيئي  العمل  برنامج  المال الطبيعي الأوربى لم يحظ بما يتفق وطموحات  فراأ�س 
اإلى تح�سن كبير فى نوعية الهواء والمياه  اأدى  اأن تقلي�س التلوث قد  الحماية، والتح�سينات. ورغم 
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الملخ�س التنفيذي

ملخ�ص دال للاتجاهات البيئية   ES.1 جدول

اطلع على 

المزيد فى 

الفقرة...

التقدم 

نحو اأهداف 

ال�شيا�شات

توقع +20 

عام

اتجاهات 

 10 – 5
�شنوات

حماية راأ�ص المال الطبيعي والحفاظ عليه وتح�شينه

3.3 ¨ التنوع الأحيائى فى الأر�س والمياه العذبة
3.4 ل يوجد هدف ا�ستغلال الأر�س ووظائف التربة
3.5  الو�سع الإيكولوجي وم�سطحات المياه العذبة
3.6 ¨ نوعية المياه والتحميل بالمواد الغذائية
3.7 ¨ تلوث الهواء واآثاره على النظام الإيكولوجي
3.8  التنوع الأحيائى البحري وال�ساحلي
3.9 ل يوجد هدف تاأُثيرات التغير المناخى على النظم الإيكولوجية 

الفاعلية فى ا�شتخدام الموارد والقت�شاد منخف�ص الكربون

4.3 ل يوجد هدف فاعلية ا�ستخدام الموارد المادية وا�ستغلال المواد
4.4 ¨ اإدارة المخلفات
4.5 þ/ تخفيف انبعاثات غازات الدفيئة 

والتغير المناخى
4.6 þ ا�ستهلاك الطاقة وا�ستخدام الوقود الأحفوري
4.7 ¨ الطلب على النقل وما يتعلق به من اآثار بيئية 
4.8 ¨ التلويث ال�سناعي للهواء، والتربة، والمياه
4.9  ا�ستخدام المياه وال�سغط على كميات المياه

الحماية من الأخطار البيئية على ال�شحة

5.4 þ/¨ تلوث المياه والمخاطر ال�سحية البيئية المرتبطة به

5.5 ¨ تلوث الهواء والمخاطر ال�سحية البيئية المرتبطة به

5.6 ¨ N.A. التلوث ال�سو�سائي )خا�سةً فى المناطق الح�ضرية(
5.7 ل يوجد هدف النظم الح�ضرية وهياكل البنية الأ�سا�سية الرمادية
5.8 ل يوجد هدف التغير المناخى والمخاطر ال�سحية البيئية المرتبطة به

5.9 ¨/ المواد الكيماوية والمخاطر ال�سحية البيئية المرتبطة بها

ملحوظة:         التقييم الدال المو�سح هنا، ي�ستند اإلى موؤ�ضرات رئي�سية )على نحو ما توافرت وا�ستخدمت فى الإبلاغات المو�سوعية                      

لتقرير البيئة الأوربية – الحالة والتوقعات(، وكذلك تقييم الخبراء. وتطرح اإطارات "التجاهات والتوقعات" ذات ال�سلة، 
الواردة فى اأق�سامها �ضرحاً اإ�سافياً.

تقييم دال للتقدم نحو تحقيق اأهداف ال�شيا�شات تقييم دال للاتجاهات والتوقعات 

اإلى حد بعيد، لي�ست على الم�سار لتحقيق 
لل�سيا�سات الرئي�سية  الأهداف 

 اتجاهات التدهور مهيمنة 

لي�ست على الم�سار، جزئياً، لتحقيق الأهداف 
لل�سيا�سات الرئي�سية 

¨ اتجاهات ت�سير اإلى �سورة مختلطة 

على الم�سار، اإلى حد بعيد، لتحقيق الأهداف 
لل�سيا�سات الرئي�سية 

þ اتجاهات تح�سن مهيمنة 
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اأوربا، ليزال فقدان التربة لوظائفها، وتدهور الأر�س، والتغير المناخى م�سادر قلق كبير،  فى 
اأوربا. والرفاه فى  تقوم عليها المخرجات القت�سادية  التي  البيئية  ال�سلع والخدمات  تهدد تدفق 

)77%( التي  )60%(، واأنواع الموائل الطبيعية  كذلك هناك ن�سبة عالية من الأنواع المحمية 
اأوربا ل ت�سير على طريق تحقيق  اأن  تعتبر فى و�سع غير منا�سب من الحفاظ والوقاية، كما 
2020، رغم تحقيق  التنوع الأحيائى بحلول عام  بالتوقف عن فقدان  العام المتعلق  الهدف 

المناخى، وبتوقع  التغير  تاأثير  بزيادة حدة  الم�ستقبل  اإلى  النظر  بع�س الأهداف المحددة. وينذر 
الأحيائى. التنوع  فقدان  م�سببات  ا�ستمرار 

اأن  الكربون، �سنجد  الموارد والمجتمع منخف�س  ا�شتخدام  فاعلية  اإلى  اإذا نظرنا  اأننا  على 
بن�سبة  اأوربا  الدفيئة فى  انبعاثات غازات  انخف�ست  فقد  الأجل م�سجعة،  التجاهات ق�سيرة 

انف�سلت  45%. كذلك  بن�سبة  القت�سادية  المخرجات  زيادة  1990، رغم  منذ عام   %19
ا�ستخدام  انخف�س  النمو القت�سادى. فقد  ذاتها، عن  الأخرى، فى حد  البيئية  ال�سغوط  بع�س 

النقل  الناجمة عن  الملوثات  بع�س  انبعاثات  المثال، وتقل�س  �سبيل  الأحفوري، على  الوقود 
وال�سناعة. وفى الفترة الأخيرة، انخف�س اإجمالي ا�ستخدام الموارد فى دول التحاد الأوربى 

التدوير فى كل  اإنتاج المخلفات، وتح�سنت معدلت  2007، وتقل�س  بعام  19% مقارنة  بن�سبة 
تقريبًا. الدول 

 ،2008 اأداء ال�سيا�سات لدورها المطلوب، �ساهمت الأزمة المالية التي وقعت عام  واإلى جانب 
اإذا  وما تلاها من ركود اقت�سادي، فى تقلي�س بع�س ال�سغوط، لكن علينا النتظار لنرى ما 

البيئية  ال�سيا�سات  اأم ل. فقد ل يكون م�ستوى طموح  التح�سن �ست�ستمر  اأوجه  كانت كل 
المثال، لن  �سبيل  الطويل. وعلى  المدى  البيئية لأوروبا على  الأهداف  لتحقيق  منا�سبًا  الحالية 

اأوربا على طريق تحقيق هدف  الدفيئة، لو�سع  انبعاثات غازات  المنتظرة فى  تكفي الخفو�سات 
.%95-80 بين  تتراوح  بن�سبة  النبعاثات  تلك  تقلي�س  فى  المتمثل   ،2050

ومياه  ال�ضرب،  مياه  نوعية  فى  تح�سن  يوجد  ال�شحة،  على  البيئية  بـالمخاطر  يتعلق  وفيما 
التح�سن  رغم  لكن،  الخطرة.  الملوثات  بع�س  تقلي�س  تم  كما  الأخيرة،  العقود  فى  ال�ستحمام 

اآثار  فى  يت�سببان  ال�سو�سائي  والتلوث  الهواء  تلوث  مازال  الهواء،  نوعية  فى  المحرز 
المبكرة  الوفيات  نُ�سِبَت   2011 عام  وفى  الح�ضرية،  المناطق  فى  خا�سةً  ال�سحة،  على  خطيرة 

التعر�س  اأن  اإلى  التقديرات  )PM2.5(. وت�سير  الدقيقة  الجزيئات  اإلى  430 حالة   000 فى 
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10 حالة وفاة مبكرة على الأقل، ناجمة عن   000 البيئية ي�ساهم فى حدوث  لل�سو�ساء 
الكيماويات،  ا�ستخدام  ارتباط بين  التاجي كل عام. كذلك يوجد  القلب وال�ضريان  اأمرا�س 

ال�سماء  الغدد  وا�سطرابات  اأمرا�س  فى  الملحوظة  والزيادة  ال�ستهلاكية،  المنتجات  فى  خا�سةً 
الكثيرين. لدى 

موؤكدة، ولكنها مثيرة  القادمة، غير  العقود  ال�سحة، خلال  البيئية على  المخاطر  توقعات  وتبدو 
يتوقع  المثال، ل  �سبيل  الهواء، على  نوعية  المنتظر فى  فالتح�سن  الأ�سعدة.  بع�س  للقلق على 
ال�سحية  الذي يتوقع فيه للاآثار  الوقت  بال�سحة والبيئة، فى  الم�ستمر  اأن يكفي لوقف الأذى 

اأن تزداد �سوءاً. الناجمة عن التغير المناخى 

ال�شاملة التحديات  فهم 

اأوربا قد حققت تقدماً  اأن  ال�سابع، نجد  البيئي  بالنظر اإلى الأولويات الثلاث لبرنامج العمل 
اإلى تح�سن  بعد  التح�سن لم يُترجم  الرئي�سية، لكن هذا  البيئية  ال�سغوط  بع�س  تقلي�س  فى 
النظرة  اأن  ال�سحة والرفاه، ف�سلًا عن  اأو تقلي�س للمخاطر على  البيئي،  النظام  فى مرونة 

اأقل تفاوؤلً، فى كثير من المجالت، عما قد توحي به التجاهات  الم�ستقبلية طويلة الأجل تبدو 
الأخيرة.

نف�سها  البيئية  الأنظمة  ديناميات  تعني  فقد  التباينات،  تلك  فى  متنوعة  عوامل  �ساهمت  ولقد 
اأن يُترجم تراجع ال�سغوط اإلى تح�سن فى الو�سع  معتبرة بتعيين انق�ساوؤها قبل  فترة زمنية  اأن 

اأن العديد من ال�شغوط ما زالت هائلة بوجه عام رغم التراجعات  البيئي، وذلك ف�سلًا عن 
الأخيرة، اإذا لم يزل الوقود الأحفوري يمثل ثلاثة اأرباع اإمدادات الطاقة فى التحاد الأوربى، 

التغير المناخى،  النظم الإيكولوجية، من خلال م�ساهمته فى  مع ما يفر�سه من عبء ثقيل على 
والتخثر. التحمي�س  تاأثيرات  وفى 

البيئية  النظم  فى  والنغلاقات،  المتبادلة  والعتمادات  المرتدة  التغذيات  وتقو�س 
بها من  يرتبط  البيئية وما  ال�سغوط  التخفيف من  – القت�سادية، كذلك، جهود  والجتماعية 

ال�سلع  تكاليف  اأن تخف�س  الإنتاج  الكفاءة فى عمليات  لتح�سين  المثال، يمكن  �سبيل  فعلى  اآثار. 
التعر�س  اأنماط  ع تغير  )"تاأثير النتعا�س"(، كذلك قد ي�سيِّ والخدمات، فتحفز زيادة ال�ستهلاك 
تقلي�س  ناتجة عن  اأى مكا�سب   - المثال  بالتَّحَ�ضرُّ على �سبيل  المرتبطان  للتاأثر -  الب�ضر  وقابلية 

الملخ�س التنفيذي
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اأى �سغوط  اأن نظم الإنتاج وال�ستهلاك غير الم�ستدامة، الم�سوؤولة عن  ال�سغوط، اإلى جانب 
اأن يوجد  اإبداع الوظائف والمعاي�س، مما من �ساأنه  بيئية، قد تكون لها كذلك فوائد متنوعة، مثل 

معينة. اأو مجتمعات  التغيير، عند قطاعات  قوية لمقاومة  محفزات 

اأن  الأوربية ربما يكون من�سوؤها حقيقة  البيئية  التي تواجه الحوكمة  التحديات  اأ�سعب  اإن 
متنوعة  طائفة  فهنالك  متزايد،  ب�شكل  تتعولم  البيئية  والآثار  والتوجهات،  المحركات، 

واأنماط ال�ستهلاك،  البيئة،  اليوم فى  توؤثر  التي  الأمد،  الكا�سحة، طويلة  التوجهات  من 
التزايد فى ا�ستخدام الموارد وفى النبعاثات، الذي  اأوربا، وقد ذهب  وم�ستويات العي�س فى 

اأوربا  التي نتجت عن نجاح  بالمكا�سب  العقود الأخيرة،  العالمى فى  النمو القت�سادى  �ساحب 
اأنه قد ت�سبب فى بعث  التلوث، ف�سلًا عن  الدفيئة وم�ستويات  الغازات  انبعاثات  فى خف�س 

اآثار  مخاطر جديدة، وذلك ف�سلًا عن اأن عولمة �سلا�سل التوريد كان من تبعاتها اأن العديد من 
الإنتاج وال�ستهلاك الأوربى تحدث فى مناطق اأخرى من العالم، لي�س لل�ضركات الأوربية، ول 
المحفزات  القليل من  ن�سبياً، و�سوى  بها  دراية محدودة  �سوى  ال�سيا�سات  اأو �سناع  الم�ستهلكين 

فيها. التاأثير  والقدرة على 

اأخ�ضر اقت�شاد  اإلى  التحول  اأجل  ال�شيا�شات والمعرفة من  اإعادة �شبط 

النتباه   "2010 والتوقعات  الحالة   – الأوربية  "البيئة  الأوربية  البيئة  وكالة  تقرير  لفت 
البيئية  التحديات  معالجة  فى  تكاملًا  اأكثر  مقاربة  اإلى  التحول  اإلى  العاجلة  اأوربا  حاجة  اإلى 
التقرير  راأى  التي  التغييرات  بين  من  اأخ�ضر  اقت�ساد  نحو  التحول  وكان  الم�ستمرة.  ال�ساملة 

التحليل  اأورد  وقد  الطويل.  المدى  على  اأوربا ومحيطها  ا�ستدامة  لتاأمين  اإليها  حاجة  هناك  اأن 
الجوهري. التحول  هذا  التقدم فى تحقيق  اأدلة محدودة على   ES.1 الجدول  فى  الملخ�س 

التي تحققت  البيئية وحدها ول المكا�سب  ال�سيا�سات  اأنه ل  اإلى  التحليل، فى مجمله،  ويذهب 
لتحقيق  كافية  تكون  اأن  يمكن  التكنولوجيا،  على  المعتمدة  والفاعلية  القت�سادية  الفاعلية  فى 

اإطار الحدود الإيكولوجية �سيتطلب تحولت جوهرية فى نظم  2050. فالعي�س فى  روؤية 
ت�ستلزم  و�سوف  والمناخية.  البيئية  لل�سغوط  الجوهرية  الأ�سباب  لأنها هى  وال�ستهلاك،  الإنتاج 
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وممار�سات،  موؤ�س�سات،  يهمن على حياتنا من  ما  فى  تغييرات عميقة  بطبيعتها  التحولت  تلك 
وتفكير. حياة،  واأنماط  و�سيا�سات،  وتكنولوجيات، 

ت�ساهم م�ساهمة جوهرية فى مثل  اأن  القائمة  ال�سيا�سية  المقاربات  اإعادة �سبط  �ساأن  ومن 
البيئة والمناخ، يمكن لأربع مقاربات را�سخة ومتكاملة  �سيا�سات  التحولت. ففي مجال  هذه 
اإليها معاً وطبقناها  اإذا ما نظرنا  التحولت طويلة الأمد،  التقدم نحو  اأن تح�سن  بينها،  فيما 

الإيكولوجي وعلى  النظام  الواقعة على  الآثار  تخفيف  المقاربات هى:  على نحو متناغم. تلك 
التكنولوجية  البتكارات  – اقت�سادية من خلال  اإبداع فر�س اجتماعية  الإن�سان، مع  �سحة 

بزيادة  المتوقعة،  الأخرى  والبيئية  المناخية  التغيرات  الموارد؛ والتكيف مع  ا�ستخدام  الكفء فى 
المحتملة  البيئية الخطيرة  الأ�ضرار  المثال؛ وتحا�شي  المدن على �سبيل  ال�سمود، فى  القدرة على 

اإجراءات احترازية  باتخاذ  القائمة،  الإيكولوجية  النظم  الإن�سان ورفاهته، وعلى  على �سحة 
النظم الإيكولوجية  اإلى  المرونة  العلم؛ واإعادة  اإنذارات مبكرة يمدنا بها  اإلى  ووقائية، ت�ستند 

الظلم  اأوجه  ومعالجة  القت�سادية،  التنمية  فى  والم�ساهمة  الطبيعية،  الموارد  بتح�سين  والمجتمع، 
الجتماعي.

اأوربا فى التقدم نحو اقت�ساد اأخ�ضر، �سيعتمد فى جانبٍ منه، على اإحداث التوازن  اإن نجاح 
اأهداف  التي ت�ستمل على  ال�سيا�سات  �ساأن حزم  الأربع. فمن  المقاربات  ال�سليم بين تلك 

النظام الإيكولوجي،  الموارد، ومرونة  ا�ستخدام  بالعلاقات بين كفاءة  وغايات تعترف، �ضراحةً 
اإعادة �سياغة نظم الإنتاج وال�ستهلاك الأوربية. كذلك فاإن  اأن ت�سارع  ورفاهة الإن�سان 

التي تُ�ضرك المواطنين، والمنظمات غير الحكومية، والأعمال، والمدن تقدم هى  مقاربات الحوكمة 
ال�سياق. اإ�سافية فى هذا  اأي�ساً قوة دفع 

النظم  المطلوبة فى  التحولت  للتوجيه نحو  المتاحة  المتنوعة  الفر�س  اأخرى من  وهناك طائفة 
يلي: فيما  تتمثل  وال�ستهلاك،  للاإنتاج  الم�ستدامة  غير 

• تنفيذ �شيا�شات بيئية ومناخية، مع الحر�ص على تكاملها وتما�شكها. اإذ يعتمد اأ�سا�س 	

التح�سن خلال كل من المدى الق�سير والمدى الطويل، فى البيئة الأوربية، و�سحة الإن�سان، 
والزدهار القت�سادى، على التنفيذ المتكامل لل�سيا�سات، والإدماج الأف�سل للبيئة فى 

ال�سيا�سات القطاعية، التي ت�ساهم بن�سبة كبيرة فى ال�سغوط والآثار البيئية. وت�سمل تلك 
المجالت الطاقة، والزراعة، والنقل، وال�سناعة، وال�سياحة، و�سيد الأ�سماك، والتنمية 

الإقليمية.

الملخ�س التنفيذي
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• ال�شتثمار من اأجل الم�شتقبل. حيث تعتمد اأنظمة الإنتاج – ال�ستهلاك، التي تلبي 	

الحتياجات الجتماعية الأ�سا�سية، كالغذاء، والطاقة، والإ�سكان، والرتحال والتنقل، على 
هياكل بنية اأ�سا�سية مكلفة وطويلة البقاء، وهو ما يعني اأن خيارات ال�ستثمار فى هذا المجال 

�ستكون لها اآثار طويلة الأمد، وبالتالي فمن الأهمية بمكان تحا�سي ال�ستثمارات التي تعتقل 
المجتمع فى التكنولوجيات القائمة، فتحد من خيارات البتكار اأو تعوق ال�ستثمار فى 

بدائلها.

• دعم البتكارات المتخ�ش�شة وزيادة حجمها. فتوؤدى وتيرة البتكار وانت�سار الأفكار دوراً 	

محورياً فى دفع تحول النظم. وبالإ�سافة اإلى التكنولوجيات الجديدة، ياأخذ البتكار اأ�سكالً 
متنوعة، ت�سمل الأدوات المالية مثل ال�سندات الخ�ضراء، وو�سائل الدفع الخ�ضراء لخدمات 

النظام الإيكولوجي، ومقاربات الإدارة المتكاملة للموارد، والبتكارات الجتماعية مثل 
"اأ�سلوب الم�ستهلك المنتج" الذي يدمج بين دوري الم�ستهلك والمنتج فى اإنتاج وتوفير الطاقة 

على �سبيل المثال، والغذاء، وخدمات التنقل.

• تح�شين القاعدة المعرفية. لأن هناك فجوة بين ما هو متاح من و�سائل المتابعة الم�ستقرة، 	

والبيانات، والموؤ�ضرات من جانب، والمعرفة اللازمة لدعم التحولت من جانب اآخر. وتتطلب 
معالجة هذه الفجوة ال�ستثمار فى فهم اأف�سل لعلم النظم، ومعلومات النظرة الم�ستقبلية، 

ومخاطر النظم، والعلاقات بين التغير البيئي ورفاهة الإن�سان.

ال�سنوات  المالي متعدد  ال�سابع، والإطار  البيئي  العمل  الم�سترك لبرنامج  الزمني  ويوفر الجدول 
2020، والبرنامج الإطاري للبحوث  اأوربا  2014-2020، وا�ستراتيجية  للاتحاد الأوربى 

والأن�سطة  ال�سيا�سات، وال�ستثمار،  بين  التاآزر  ل�سبط  فريدة  2020( فر�سة  )اأفق  والبتكار 
اأخ�ضر. اقت�ساد  اإلى  للتحول  دعمًا  البحثية، 

اأ�سد  البيئية،  ويوؤمن الموائل الأوربى، الذى لم تقلل الأزمة المالية من تركيزه على الق�سايا 
اأن تبذل على كل الم�ستويات لحماية البيئة، وباأن التقدم الوطني  اأكبر يجب  باأن جهوداً  الإيمان 

واقت�سادية. واجتماعية،  بيئية،  معايير  اإلى  ا�ستناداً  يقا�س  اأن  يجب 
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اليوم  اأطفال  اأن يعي�س  ال�سابع،  البيئي  العمل  برنامج  ا�ستهدف التحاد الأوربى، فى  لقد 
واأنظمة  تدويرى،  اقت�ساد  قائم على  الكربون،  اأعمارهم فى مجتمع منخف�س  نحو ن�سف 

اأوربا فى مقدمة ال�سفوف فى العلوم  اأن ي�سع  اإيكولوجية مرنة. ومن �ساأن تحقيق هذا اللتزام 
الإجراءات  والمزيد من  الو�سع  باإلحاح  اأكبر  �سعوراً  اأي�ساًً  ي�ستدعي  والتكنولوجيا، ولكنه 

الروؤى والأهداف. التقرير، م�ساهمة معرفية فى تحقيق تلك  الجريئة. ويقدم هذا 

الملخ�س التنفيذي
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ال�سياق المتغير لل�سيا�سة البيئية الأوربية

العي�ص جيداً، فى حدود كوكبنا اإلى  الأوربية تهدف  البيئية  ال�شيا�شة     1.1

الذي  ال�سابع  البيئي  العمل  برنامج  الأوربية فى  البيئية  ال�سيا�سة  قلب  ال�سابقة فى  الروؤية  تقع 
2013(. لكن الطموح المتاأ�سل لن يكون  2013 )التحاد الأوربى،  تبناه التحاد الأوربى عام 

بطموحات  تذخر  الراهنة  ال�سيا�سة  الوثائق  البرنامج، ومجموعة  بهذا  �سبيل  باأى  محدوداً 
فى جوهرها. م�سابهة  اأو  تكميلية 

لم تعد هذه الروؤية، ولم تكن بالفعل فى اأى وقت، مجرد روؤية بيئية. فهي ل يمكن ف�سلها 
للموارد  الم�ستدام  اإذ ل يوؤدي ال�ستخدام غير  عن �سياقها القت�سادى والجتماعي الأو�سع، 

المبا�ضرة وغير  توابعه  تمتد  البيئية فقط، ولكن  النظم  اأ�سا�س مرونة  اإ�سعاف  اإلى  الطبيعية 
نوعية  الحاليين  والإنتاج  ال�ستهلاك  اأنماط  وتعزز  المعي�سة.  وم�ستويات  ال�سحة  اإلى  المبا�ضرة 

الوقت. نف�س  ت�سعها فى خطر فى  النقي�س  بينما على  حياتنا- 

على  ورخائنا.  اقت�سادنا  على  ومتزايد  تاأثير حقيقي  الأنماط  لهذه  الم�ساحبة  البيئية  ولل�سغوط 
الهواء  ملوثات  الناتجة عن  والبيئية  ال�سحية  للاأ�ضرار  المقدرة  التكاليف  تتخطى  المثال،  �سبيل 

100 مليار يورو �سنوياً )EEA, 2014t(. وهذه التكاليف  من المرافق ال�سناعية الأوربية 

2050، �سنعي�س بنجاح، فى الحدود البيئية لكوكب الأر�س. وين�ساأ ازدهارنا وبيئتنا ال�سحية من  "فى 
اقت�ساد اإبداعي تدويري، حيث ل يتم اإهدار اأى �سيء، وحيث تتم اإدارة الموارد الطبيعية ب�سكل م�ستدام، 

وتتم حماية التنوع البيولوجي، وتقديره وتخزينه بطرق تعزز مرونة مجتمعنا. ولوقت طويل يتم الف�سل بين 
نمونا منخف�س الكربون وا�ستخدام ا لموارد، لتحديد خطواتنا نحو مجتمع عالمي اآمن وم�ستدام".

 )2013 ال�سابع )التحاد الأوربى،  البيئي  العمل  برنامج  الم�شدر: 

ال�سياق المتغير
لل�سيا�سة البيئية الأوربية 

)2(      اأنظر، على �سبيل المثال، "خارطة طريق التحاد الأوربى اإلى مورد اأوربى فعال )2011(، خارطة طريق الطاقة 2050 )2011(، 
خارطة طريق للانتقال اإلى اقت�ساد كربون منخف�س تناف�سي فى 2050 )2011(، خارطة طريق اإلى منطقة نقل اأوربية منفردة 

)موثقة ككتاب اأبي�س عام 2011(، ا�ستراتيجية التنوع البيولوجي )2012(، والعديد من الوثائق الأوربية اأو الوثائق على 
القومي. الم�ستوى 
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للمواطنين  المتوقع  العمر  فى  �سكل خف�س  اأي�ساًً على  تاأتي  لكنها  فقط،  اقت�سادية  لي�ست 
الأوربيين.

اأن اقت�ساداتنا تقترب من الحدود البيئية التي  اأن هناك موؤ�ضرات على  ي�ساف اإلى ذلك 
والبيئية. ويو�سح ذلك  المادية  التهديدات  بع�س  تاأثيرات  بالفعل من  نعاني  واأننا  تطوقها، 

المياه  ندرة  المناخى، ويو�سحه كذلك  والتغير  الطق�س  المتطرفة متزايدة الخطر لحوادث  العواقب 
البيئي، وتاآكل الأر�س والتربة. التنوع  والجفاف، ودمار الموائل، وفقدان 

نمو �سكاني  اإلى  الديموجرافي والقت�سادي  الأ�سا�س  تنبوؤات  ت�سير  الم�ستقبل،  اإلى  وبالنظر 
العالم.  اأنحاء  الو�سطى فى كل  الطبقة  الم�ستهلكين فى  م�ستمر وزيادة غير م�سبوقة فى عدد 

 7 2 مليار من التعداد ال�سكاني العالمى البالغ  وفى الوقت الراهن، يُنظر اإلى اأقل من 
اأن ي�سل   2050 المتوقع مع  الو�سطى. ومن  الطبقة  اأنهم م�ستهلكون من  مليارات ن�سمة على 

5 مليارات للطبقة الو�سطى  اأكثر من  9 مليارات ن�سمة، ينتمى  اإلى  عدد �سكان الكوكب 
اأن ي�ساحب هذا النمو تكثيف للتناف�س العالمى حول  )Kharas, 2010(. ومن المرجح 

البيئية. النظم  للطلب على  ونمو  الموارد 

اأن تتحمل النمو  البيئية للكوكب يمكن  اإذا كانت الحدود  اأ�سئلة حول ما  وتطرح هذه التطورات 
المتزايد  التناف�س  يثير  وبالفعل،  واإنتاجنا.  ا�ستهلاكنا  اأنماط  عليه  تعتمد  الذي  القت�سادى 

اأ�سعار الموارد الرئي�سية متقلبة جداً فى  مخاوف حول الو�سول اإلى موارد مهمة، وقد �سارت 
البعيد. ال�سنوات الأخيرة، مما يعك�س نزعات هبوط على المدى 

اإذ  البيئة،  ا�ستدامة القت�ساد وحالة  العلاقة بين  اأهمية  ال�سوء على  التوجهات  وتلقي هذه 
اإتاحة  واأي�ساًً  المادية  ل�سد الحتياجات  البيئة  ا�ستخدام  اأنه يمكن  التاأكيد على  يتعين وعلينا 
الغد �سوف تعتمد على جعل الهتمام  اقت�ساد  اأن كفاءة  الوا�سح  مكان معي�سة �سحي. ومن 

النظر  اأكثر من كونه مجرد   ،)3( القت�سادية والجتماعية  �سيا�ساتنا  اأ�سا�سياً من  بالبيئة جزءاً 
"ملحقاً".  باعتبارها  الطبيعة  حماية  اإلى 

والقت�سادية والجتماعية فى �سميم  البيئية،  ال�سيا�سات  بين  التكامل  اأن  ذلك،  اإلى  ي�ساف 
النمو  يقوم على  "العمل على تطور م�ستدام لأوربا  اإلى  التي تهدف  الأوربى"،  "معاهدة التحاد 

اإلى  يهدف  التناف�سية،  اجتماعي عالي  �سوق  واقت�ساد  ال�سعر،  وا�ستقرار  المتوازن  القت�سادى 

)3(      كما تم التعبير عنه، على �سبيل المثال" فى كلمة عن "البيئانية environmentalism"، األقاها المفو�س  الأوربى ال�سابق جايز 
 .)EC، 2013e( 2013 فى 20 يونيو Jaez Potocnik بوتوكنيك           



The changing context of European environmental policy

21

ال�سياق المتغير لل�سيا�سة البيئية الأوربية

البيئة الأوربية|الحالة والتوقعات 2015

البيئة"  لنوعية  والتطور  الحماية  م�ستوى عال من  واإلى  والتقدم الجتماعي،  الكامل  التوظيف 
3، معاهدة التحاد الأوربى(. )الفقرة 

بالتقدم نحو  التعريف  2015" فى  – الحالة والتوقعات  "البيئة الأوربية  وي�ضرع تقرير 
اأوربا  البيئية فى  والتوقعات  والتوجهات  الحالة،  اإجمالية عن  �ساملة  نظرة  التكامل، ويقدم 

40 عام تقريباً من  باأنه نقطة منت�سف طريق: يمكننا الآن النظر اإلى الخلف  فى ما يمكن و�سفه 
اأن ن�سل فيه  )العام الذي نطمح   2050 البيئية فى التحاد الأوربى، بينما يبعد عام  ال�سيا�سة 

40 عام. اإلى الحياة الجيدة، فى حدود الكوكب(، اأقل قليلًا من 

البيئية ال�شيا�شات  الما�شية، �شهدت  الأربعين عام  2.1    خلال 
          فى اأوربا نجاحاً ملحوظاً

باأو�سع  يقدر حالياً  البيئية،  الت�ضريعات  وا�سع من  نطاق  الما�سي، تم و�سع  القرن  �سبعينيات  منذ 
مجموعة من المعايير فى العالم. وي�سل قوام القانون البيئي فى التحاد الأوربى - المعروف 

500 توجيه، وقاعدة وقرار. اأي�ساًً با�سم المكت�سب البيئي - اإلى ما يقرب من 

اأوربا تح�سناً  اأجزاء  اأغلب  البيئية فى  الزمنية، �سهد م�ستوى الحماية  الفترة  نف�س  وخلال 
انبعاثات ملوثات معينة فى الهواء،  ملحوظاً. وب�سكل عام تم الإقلال على نحو ملحوظ من 

الذي  الوا�سع  البيئي  للت�ضريع  نتيجة  بدرجة كبيرة  التح�سينات هى  وتلك  والتربة.  والمياه 
المبا�ضرة،  البيئية والقت�سادية والجتماعية  المنافع  نطاقاً من  تتيح  اأوربا، وهى  تر�سخ عبر 

اإلى المزيد من المنافع غير المبا�ضرة. بالإ�سافة 

اقت�ساد،  اأى  اأخ�ضر م�ستدام -  اقت�ساد  التقدم نحو  اإلى بع�س  البيئية  ال�سيا�سات  اأدت  وقد 
ثَمَّ  فتعزز من  بكفاءة،  الموارد  ا�ستخدم  المجتمع على  ال�سيا�سات والبتكارات  فيه  ت�ساعد 

لقد  ت�ساندنا.  التي  البيئية  النظم  ذاته  الوقت  تدعم فى  بينما  �ساملة،  بطريقة  الإن�سان  رفاهية 
البيئية،  ال�سلع والخدمات  حفزت �سيا�سات التحاد الأوربى على البتكار والأبحاث فى مجال 
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مما يبدع الوظائف ويجلب الفر�س )EU, 2013(. ي�ساف اإلى ذلك، اأن دمج الأهداف البيئية 
اأتاح  – قد  – مثل تلك التي تتحكم فى الزراعة والنقل والطاقة  فى ال�سيا�سات القطاعية 

البيئة. لحماية  مالية  حوافز 

وقد قدمت �سيا�سات وت�ضريعات الهواء الخا�سة بالتحاد الأوربى منافع حقيقية لكلٍّ من �سحة 
الإن�سان والبيئة. وفى الوقت نف�سه اأتاحت فر�ساً اقت�سادية، على �سبيل المثال، لقطاع تقني 

نظيف. وتو�سح التقديرات المقدمة فى اقتراح المفو�سية الأوربية لحزمة �سيا�سات الهواء النظيف 
اأن �ضركات الهند�سة الرئي�سية فى التحاد الأوربى تجني بالفعل حتى 40 فى المائة من اإيراداتها 

.)EC, 2013a( ،من مجموعة ا�ستثماراتها فى البيئة، وهى التي بداأت فى الزيادة بالفعل

"البيئة  ال�سابقة عن  الأربعة  بالتقارير  البيئة تم توثيقه  ال�سامل فى درجة الجودة  التقدم  هذا 
1995 و1999 و2005 و2010،  الأوربية – الحالة والم�ستقبل" )SOER( التي تم ن�ضرها فى 

ب�سكل  اأتاحت،  البيئية قد  ال�سيا�سة  اأن  اإلى  التقارير كلها  التوالي. وقد تو�سلت هذه  على 
باقية. الأ�سا�سية  البيئية  التحديات  ذلك ظلت  ومع  اإجمالي، تح�سينات حقيقية، 

البيئية، تح�سن الموقف الحالي،  اأوربا، وعبر الكثير من المناطق  وبالن�سبة لأجزاء كبيرة من 
باعتبارها فى حالة جيدة  للنقا�س  قابل  اأمراً  منا  للكثير  الآن  المحلية  بيئتنا  تعتبر  و�سارت 

البيئية  ت�ستمر التجاهات  متعددة،  قبل ت�سنيع مجتمعاتنا. ومع ذلك، وفى حالت  كما كانت 
عليها. متفق  ل�سيا�سات  الكافي  التطبيق  عدم  ب�سبب  وغالباً  للقلق،  �سبباً  المحلية 

البيئية الجيدة ومرونة  الطبيعي فى تعري�س الحالة  المال  راأ�س  الوقت، ي�ستمر ن�سوب  نف�س  فى 
اأو تحمل ال�سطراب دون  التكيف  البيئية على  القدرة  هنا  )باعتبارها  للخطر  البيئية  النظم 

اأو الأعباء  التغير المناخى،  اأو  التنوع الأحيائى،  اإلى حالة مختلفة نوعياً(. وي�سبب فقد  النهيار 
بيئية معينة لم  الإقلال من �سغوط  فاإن  اأخرى،  اإ�سافية و�سيكة. وبعبارة  الكيميائية مخاطر 

ات�ساعاً. اأكثر  لبيئة  بالن�سبة  اإيجابي  م�ستقبل  بال�ضرورة  عنه  ينتج 

ال�سنوات  والتقدم خلال  الرئي�سية  للنزاعات  الحديثة  التقديرات  تثبت  متواتر  نحو  وعلى 
3 و4 و5 فى هذا  الع�ضر الما�سية هذه التوجهات المختلطة )EEA, 2012b(. وتقدم الف�سول 

– تثبت من  المماثلة  البيئية  المو�سوع والتحديات  بهذا  تقديرات تم تجديدها خا�سة  التقرير 
ال�سامل. الت�سور  هذا  جديد 
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للكثير ال�شاملة  للطبيعة  فهمنا  لقد تطور      3.1
          من التحديات البيئية

البيئية.  للمخاوف  العميق  للفهم  نتيجة  والمناخ  البيئة  �سيا�سات  تطورت  الأخيرة  ال�سنوات  فى 
– الحالة  "البيئة الأوربية  ال�سابقة عن  التقرير والتقارير  الفهم، كما يحيط به هذا  وهذا 

نواجهها  التي  البيئية  التحديات  اأن  SOER، يك�سف عن  تقارير  والتوقعات" من �سلا�سل 
حالياً ل تختلف كثيراً عن تلك التي كانت موجودة منذ عقد م�سى.

المناخى،  بالتغير  الهتمام  اإلى  ترمى  بيئية  �سيا�سات  تتبنى  التي  الحديثة  المبادرات  وت�ستمر 
البيئية  وال�سغوط  الطبيعية،  للموارد  الم�ستدام  وال�ستخدام غير  الأحيائى،  التنوع  وفقد 
للعلاقات  تقدير متزايد  اأهميتها، هنالك  لها  الق�سايا تظل  اأن هذه  ال�سحة. ورغم  على 

التوجهات الجتماعية. وتجعل تلك  المتبادل مع نطاق وا�سع من  تاأثيرها  اإلى  بالإ�سافة  بينها، 
.)1.1 اأكثر تعقداً فى تعريف الم�ساكل وال�ستجابة لها )الجدول  الرتباطات الأمر 

�شامل منت�شر محدد و�شف نوع

التحدي

اأ�سباب �ساملة
م�سادر مترابطة

عالمي فى الغالب

اأ�سباب متراكمة
م�سادر متعددة

منطقي فى الغالب

�سبب وم�سبب خطي
م�سادر كبيرة 

محلي فى الغالب

�شمات مهمة

الت�سعينيات والعقد الأول من 
القرن الحادي والع�ضرين

)وي�ستمر حتى الوقت الراهن(

الثمانينيات والت�سعينيات
)وي�ستمر حتى الوقت

الراهن(

الثمانينيات والت�سعينيات
)وي�ستمر حتى الوقت

الراهن(

كان فى دائرة ال�شوء فى 

ال�شبعينيات والثمانينيات

التغير المناخى، فقد التنوع 
الأحيائى

عوادم النقل ، فرط المغذيات 
فى بيئة مياه عذبة

دمار الغابات ب�سبب المطر 
الحام�سي،  المياه الم�ستهلكة 

فى المدن

يت�شمن ق�شايا مثل

�سيا�سة متما�سكة
حِزمَ ومقاربات اأخرى �ساملة

�سيا�سة تكامل ورفع الوعي 
العام

�سيا�سات م�ستهدفة واأدوات 
مهمة منفردة

�شيا�شة رد الفعل ال�شائدة

EEA, 2010d      :م�شدر

البيئية التحديات  تقييم  جدول 1.1  
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الغالب  التي لها فى  البيئية المحددة،  الق�سايا  الما�سي يتم مع  التعامل فى  وب�سكل عام، كان 
تاأثيرات محلية، من خلال �سيا�سات م�ستهدفة واأدوات ق�سايا منفردة. تلك كانت الحالة فى 

اأدى  الت�سعينيات  فمنذ  ذلك،  الحية. ومع  الكائنات  المخلفات وحماية  مثل ت�ضريف  ق�سايا 
التكامل  المتزايد على   التركيز  اإلى  الآتية من م�سادر مختلفة  ال�سغوط  بالتخفيف من  الهتمام 

الزراعة، مع  اأو  النقل  القطاعية، مثل ما يحدث فى  ال�سيا�سات  البيئية فى  بين الهتمامات 
مختلطة. نتائج 

– �ساهمت هذه ال�سيا�سات فى  التقرير  – وتم تو�سيحه من خلال هذا  وكما لحظنا �سابقاً 
اأقل فى  اأن نجاحها كان  تقلي�س من بع�س ال�سغوط على البيئة. ومع ذلك، فمن المثير للجدل 
ا�ستبعاد  اأو فى  للموارد،  الموائل وال�ستغلال الجائر  ب�سبب تدمير  التنوع الأحيائى  اإيقاف فقد 
بيئتنا،  اإدخالها فى  يتم  التي  الكيميائية  المواد  توليفة  الناتجة عن  الإن�سان  المخاطر على �سحة 

بالتحديات على المدى  اأخرى، نحن نكافح للاهتمام  التغير المناخى. وبعبارة  اإيقاف  اأو فى 
ال�ساملة. البيئة  فى  البعيد 

المتباين. ففي حالة الم�ساكل  اأهمية هذا الأداء  وهناك عوامل متعددة وتفاعلات معقدة تبرز 
و�سوحاً  اأكثر  �سيا�ساتى  لت�سميم  يمكن  ن�سبياً،  والم�سبب  بال�سبب  المحددة  العلاقات  ذات  البيئية 
الأكثر  البيئية  للم�ساكل  وبالن�سبة  ت�سببه.  الذي  المبا�ضر  وال�ضرر  البيئية  ال�سغوط  من  يقلل  اأن 
ال�سيا�ساتية  ال�ستجابات  �سياغة  البيئي، وتجعل  التراجع  فى  متعددة  اأ�سباب  ت�ساهم  قد  تعقداً، 

النوعين. اإلى الهتمام بكل من هذين  البيئية الحديثة  ال�سيا�سات  اأكثر �سعوبة. وتحتاج 

اإلى حدٍ ما، فى ظهور مقاربة  البيئية،  للتحديات  المتنامي  الفهم  بالفعل هذا  انعك�س  وقد 
اأبعاد: ثلاثة  ذات  ا�ستجابة  على  تعتمد  متما�سكة  �سيا�ساتية"  "حزم  لتطوير 

و�سع معايير جودة عامة ترتبط بحالة البيئة، وتر�سد للتطوير ال�سامل للمقاربات ال�سيا�ساتية . 1
المتما�سكة على الم�ستوى الدولي.

و�سع اأهداف �ساملة متقاربة العلاقة ترتبط بال�سغوط البيئية )تت�سمن غالباً اإيقاف هذه . 2
ال�سغوط اإما على م�ستوى الدولة اأو القطاع القت�سادى، اأو كليهما(.

�سياغة �سيا�سيات محددة تهتم بنقاط ال�سغط، اأو الحوافز، اأو القطاعات، اأو المعايير.. 3
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اإذ ت�ستر�سد طموحات  المقاربة،  المناخى فى التحاد الأوربى هذه  التغير  وتو�سح �سيا�سات 
ارتفاع درجة  المتفق عليه للحفاظ على  الدولي  بالهدف  اإلى حدٍ كبير،  ال�ساملة،  ال�سيا�سات 

2 درجة مئوية مقارنة بم�ستويات ما قبل ال�سناعة. وتتم ترجمة ذلك  الحرارة عالمياً تحت 
)اأى تخفي�س النبعاثات  انبعاثات غازات الدفيئة  اأهداف تقلي�س  اإلى  فى التحاد الأوربى 

40 فى المائة  2020، وبمقدار  20 فى المائة بحلول عام  بم�ستوى التحاد الأوربى ب�ما مقداره 
ال�سيا�سات الأكثر  1990(. ويرتبط هذا بدوره ب�سل�سلة من  2030، مقارنة بم�ستويات عام  عام 

الطاقة،  ب�ساأن تجارة النبعاثات، والطاقة المتجددة، وكفاءة  التوجيهات  تحديداً، بما فى ذلك 
وغير ذلك.

الهواء فى التحاد  الهواء حالياً �سيا�سة جودة  ب�ساأن تلوث  وتوجه ال�ستراتيجية الخا�سة 
الأوربى. وهنا يتبع ت�ضريع التحاد الأوربى مقاربة الم�سار المزدوج لتطبيق كل من المعايير 
التخفيف  اإجراءات  وتت�سمن  المنبع.  التلوث من  والتحكم فى تخفيف  الهواء  المحلية لجودة 
اإلى ذلك  اأهمية. ي�ساف  من المنبع هذه اللتزام بالحدود القومية لنبعاثات الملوثات الأكثر 
ومعايير  المركبات،  وانبعاثات  ال�سناعية،  النبعاثات  تعالج  التي  المحدد  الم�سدر  ت�ضريعات 

جودة الوقود، والم�سادر الأخرى لتلوث الهواء.

الأوربية  المفو�سية  اقترحتها  التي  الحديثة  التدويرية"  القت�سادية  "الحزمة  هو  الثالث  المثال 
"مجتمع المخلفات ال�سخرية"  )EC, 2014d(. وتق�سم الحزمة الهدف الجوهري لإنجاز 

اإنجتزها اعتباراً كاملًا لها  اإلى مجموعة من الأهداف النتقالية الأكثر تحديداً، التي يتطلب 
الغالب لقطاعات محددة(. اأكثر تحديداً )الذي تكون فى  واإدماجها فى �سيا�سات 

والبعيد  والمتو�شط  القريب،  بالمدى  تهتم  البيئية  ال�شيا�شات  4.1    طموحات 

اأطول فى الحقيقة من  اإلى وقت  البيئي وتح�سين رفاهية الإن�سان  النظام  يحتاج تجديد مرونة 
الموارد،  ا�ستغلال  اإنجاز مكا�سب فى كفاءة  اأو  البيئية  ال�سغوط  الوقت المطلوب لإنجاز تقلي�س 

اإذ بينما يتعلق الأمر الثاني بمدى زمني عقدين اأو اأقل، يتطلب الأول عادة عدة عقود من 
الجهد الدائم )EEA, 2012b(. وي�سغط هذا الختلاف فى المقيا�س الزمني بتحديات تواجه 

ال�سيا�سات. و�سع  عملية 

ومع ذلك، يمكن دمج الختلاف فى المقيا�س الزمني داخل ا�ستراتيجية �ساملة ناجحة، لأن 
اأهداف المدى القريب. وبالتالي يتجه  اإلى  البعيد يعتمد على الو�سول  اإنجاز ت�سورات المدى 

بيئية  اإلى �سياغة �سيا�سات  الدول الأوربية ب�سكل متزايد  التحاد الأوربى والكثير من 
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1.1(، ويت�سمن ذلك: )�سكل  الزمنية هذه  المقايي�س  بالختلاف فى  تهتم  ومناخية 

• �سيا�سات بيئية محددة، مع ما يخ�سها من جدول زمني وموعد اأخير للتنفيذ، وتقديم التقارير 	
والمراجعات، التي تت�سمن غالباً م�ستهدفات على المدى الأق�ضر.

• ال�سيا�سات البيئية و�سيا�سات القطاعات المتعلقة بالمو�سوع، م�ساغة بمنظور �سيا�سات اأكثر 	
�سمولية، بما فى ذلك اأهداف 2020 اأو 2030 المحددة على المدى المتو�سط.

• ت�سورات واأهداف المدى الأبعد، مع منظور انتقال اجتماعي فى 2050 غالباً.	

EEA, 2014m          :  الم�شدر

البيئية ال�ستدامة 

الزمن

2015

2030/2020

2050

• اأهداف عادم التحاد الأوربى	
• اإطار للمياه	 اإدارة 
• الإنتاج 	 ال�سيد تحت  �سناعة 

MSY الم�ستدام  الأق�سى 
• للاألفية 	 الإنمائية  الأهداف 

MDG

• اأهداف اأوربا 2020	
• الأحيائى	 التنوع  فقدان  اإيقاف 
• المناخى فى 	 التغير  اأهداف 

التحاد الأوربى
• اأهداف جودة الهواء	
• اأهداف العادم فى التحاد 	

الأوربى
• 	7EAP روؤية 2050 فى
• غازات 	 انبعاثات  تقلي�س 

80-95 فى  الدفيئة بمقدار 
المائة

• مياه	 مخطط 
• )الهواء(	 �سفرية  تاأثيرات 
• اإ�ستيلاء على الأر�س	 ل 
• الم�ستدامة 	 التنمية  اأهداف 

SDG

2015            �سيا�سات مو�سوعية، وجداول تنفيذ زمنية ونهاية التنفيذ
اأو هدف محدد ال�سابع(،  البيئي  العمل  برامج  اأو   ،2020 )اأوربا  2030/2020   �سيا�سات �ساملة 

2050            ت�سورات واأهداف المدى البعيد مع منظور انتقال اجتماعي

�شكل 1.1      غايات التحول على المدى البعيد والنتقالى لل�شيا�شات البيئية                                                               
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اإطاراً متما�سكاً  ال�سابع دوراً خا�ساً، ويقدم  البيئي  العمل  برنامج  الو�سع يوؤدي  وفى هذا 
ال�سيا�سات  هذه  وتقوم  والبعيد.  والمتو�سط  القريب  المدى  بين  يوحد  بما  البيئية،  لل�سيا�سات 
"الملوثون  المنبع، ومبداأ  التلوث من  الوقائي، ومبداأ معالجة  العمل  ب�سورة مجملة على مبداأ 
البرنامج كذلك  بالتحوط والحتراز كما �سبق تو�سيحه، ويحدد  الأخذ  يدفعون"، والمبداأ 

الت�سور   اأولوية للتحرك نحو هذا  اأهداف ذات  2050، بو�سف ت�سعة  اأي�ساًً ت�سوراً طموحاً لعام 
)1.1 الطموح )الإطار 

1.1     برنامج العمل البيئي ال�شابع للاتحاد الأوربى الإطار 

العمل فى هدف واحد  تنفيذ  اإذ ي�ساعد  التوازي يتعين متابعتها،  اأهداف مو�سوعية مترابطة على  ثلاثة 
الأخرى: الأهداف  تنفيذ  الم�ساهمة فى  غالباً على 

لحماية راأ�س المال الطبيعي للاتحاد الأوربى، والحفاظ عليه وتعزيزه.. 1
لتحويل التحاد الأوربى اإلى اقت�ساد ذي كفاءة فى ا�ستغلال الموارد، وتناف�سي ومنخف�س الكربون.. 2
لحماية مواطني التحاد الأوربى من ال�سغوط المتعلقة بالبيئة والمخاطر ال�سحية والمخاطر �سد الرفاهية.. 3

– وهى لذلك  الفعال  ال�سابق ذكرها تمكين الإطار الداعم للعمل  اإنجاز الأهداف المو�سوعية  ويتطلب 
اأولوية: ذات  مرتبطة  اأهداف  اأربعة  بمقت�سى  متكاملة 

التنفيذ.. 4 بتح�سين  الأوربى  التحاد  فى  البيئي  الت�ضريع  منافع  لتعظيم 
الأوربى.. 5 للاتحاد  البيئية  لل�سيا�سات  والأدلة  المعارف  قاعدة  لتح�سين 
البيئة.. 6 خارج  هو  بما  والهتمام  والمناخية  البيئية  لل�سيا�سات  ال�ستثمار  ل�سمان 
المتما�سكة.. 7 وال�سيا�سات  البيئي  التكامل  لتح�سين 

والدولية: والإقليمية  المحلية  التحديات  مواجهة  اأولوية على  لهما  اإ�سافيان  يركز هدفان  كما 
الأوربى.. 8 ا�ستدامة مدن التحاد  لتعزيز 
بالمناخ.. 9 الدولية وما يتعلق  البيئة  لزيادة كفاءة التحاد الأوربى فى الهتمام بتحديات 

  .)EU, 2013( ال�سابع  البيئي  العمل  برنامج  الم�شدر: 
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بالعتماد  تهتم  المتو�سط، فهي  المدى  مثالً ل�ستراتيجية   2020 الأوربى  وا�ستراتيجية التحاد 
للو�سول  الموحد  الهدف  خ  وتُر�سِّ والجتماعية،  والقت�سادية  البيئية،  ال�سيا�سات  بين  المتبادل 
التي  الوا�سحة  الرئي�سية  الأهداف الخم�سة  اأحد  اقت�ساد ذكي وم�ستدام و�سامل. ويركز  اإلى 

.)2.1 )الإطار  الم�ستدامة  والطاقة  المناخى  التغير  العقد على  نهاية  تنفيذها مع  �سيتم 

الأوربية  الثانوية للا�ستراتيجية  المبادرة  الموارد هى  فعالة  الطريق لأوروبا  وتعتبر خارطة 
القت�سادى  النمو  لف�سل  طرقاً  وتقترح  للموارد،  با�ستخدامنا  بو�سوح  تهتم  وهى   .2020

اإنتاجية  البيئية. ومع ذلك، فاإن تركيزها حتى الآن يتجه لتعزيز  عن ا�ستخدام الموارد واآثاره 
البيئية. اأو تاأمين المرونة  الموارد، ولي�س لإنجاز ف�سل تام ل�ستخدام الموارد 

2020 2.1     اأهداف خم�شة رئي�شية ل�شتراتيجية اأوربا  اإطار 

2020 هى ا�ستراتيجية نمو التحاد الأوربى الراهنة. وهى تهتم بهدف ثلاثي ي�سبح القت�ساد  اأوربا   
اأهداف رئي�سية خم�سة اأخرى محددة لكل التحاد الأوربى – بما فى ذلك  بمقت�ساه ذكياً، وم�ستداماً و�ساملًا 

20-64 ليتم توظيفهم.. 1 75 فى المائة لمن هم فى اأعمار  التوظيف: 
الناتج المحلى الإجمالى يتم ا�ستثماره فى الأبحاث والتطوير. 2 3 فى المائة من  الأبحاث والتطوير: 
30 فى . 3 1990 )اأو  20 فى المائة منها عام  التغير المناخى والطاقة الم�ستدامة: غازات الدفيئة اأقل 

اإذا كانت الظروف منا�سبة(، و20 فى المائة ن�سبة م�ساركة الطاقات المتجددة فى المزيج  المائة، 
الكلي للطاقة، و20 فى المائة زيادة فى كفاءة ا�ستهلاك الطاقة.

10 فى المائة، و40 فى المائة على . 4 التعليم: خف�س معدلت الت�ضرب المبكر من المدر�سة اإلى تحت 
الثالث. التعليم  30-34 عام ي�ستكملون م�ستوى  اأعمار  الأقل ممن هم فى 

20 مليون �سخ�س فى حالة فقر واإق�ساء . 5 الفقر والإق�ساء الجتماعي: هناك على الأقل  محاربة 
لها. معر�سون  اأو  الجتماعي 

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm 2020 فى موقع  الم�شدر: اأوربا 

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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SOER 2015 يتيح تقريراً لحالة 5.1     تقرير 
          وم�شتقبل البيئة فى اأوربا

اإنجاز  تقدمنا تجاه  �ساملًا حول  تقديراً  ال�سيا�سة والجمهور  ل�سانعي  ليتيح  التقرير  جاء هذا 
التقرير على  ب�سكل خا�س. ويقوم هذا  �سيا�ساتية محددة  واأهداف  ب�سكل عام،  بيئية  ا�ستدامة 

والمعلومات  الأدلة  قاعدة  يقدم  كما  ومتجان�سة،  بالثقة  مو�سوعية، جديرة  بيئية  معلومات 
.Eionet الأوربية  البيئية  والمراقبات  المعلومات  EEA و�سبكة  الأوربية  البيئة  لوكالة  المتاحة 

ب�سكل عام  الأوربية  البيئية  ال�سيا�سات  التقرير  العتبار، يو�سح هذا  وبو�سع ذلك فى 
البيئة  ب�سكل خا�س. ويت�سمن كلًا من النعكا�س على   2020 الفترة حتى  وتنفيذها فى 

الحالة،  لتلخي�س هذه  المخ�س�سة  الف�سول  اإلى  بالإ�سافة  الدولي،  وال�سياق  الأوربية 
اأوربا. البيئة فى  اإليه حالة  ما �ست�سير  فيها، واحتمالت  والتوجهات 

المهمة.  الق�سايا  المخت�ضرات عن  ب��سل�سلة من  ويكتمل   - هنا  المقدم  التحليل  ويقترب 
بالبيئة  الوثيقة  و�سلتها  العالم  فى  ال�سخمة"  "التوجهات  ملخ�ساً عن   11 ذلك  ويت�سمن 
بيئية  تركز على مو�سوعات  اأوربا  م�ستوى  بالمو�سوع على  مرتبطاً  الأوربية، و25 ملخ�ساً 

العامة.  خا�سة، و9 ملخ�سات تقدم مقارنة للتقدم عبر الدول الأوربية قائمة على  الموؤ�ضرات 
الدول الأوربية،  البيئة فى تلك  وذلك ف�سلًا عن ملخ�سات لت�سع وثلاثين دولة تلخ�س حالة 

الأبي�س  والبحر  ال�سمالي،  القطب  لمنطقة  مناظرة  �ساملة  نظرة  تقدم  مناطق  لثلاث  وملخ�سات 
البيئية  النظم  الم�سوؤولية عن حماية  فيها  اأوربا  ت�سارك  الأ�سود - وهى مناطق  المتو�سط، والبحر 

 .)2.1 )�سكل  للخطر مع جيرانها  المعر�سة 

اأبعاد خا�سة. التقرير المجمع على ثلاثة  وتركز ف�سول هذا 

1 و2( يركز على مزيد من التح�سن لفهمنا  فالجزء الأول من هذا التقرير )اأى الف�سلان 
العالم، والحدود  فى  ال�سخمة"  المترابطة، و"التوجهات  والمخاطر  الم�سبوقة،  للتغيرات غير 

الأوربية. وي�سمل هذا الجزء على  البيئة  ب�سكل مبا�ضر وغير مبا�ضر على  توؤثر  التي  البيئية 
اأكثر  الموجّهة، مما يجعل فهمها  ال�سمنية  البيئة والمناخ، والقوى  ارتباطات كثيرة بين تحديات 

. تعقيداً
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البيئة الأوربية - الحالة والتوقعات 2015

الدول

والمناطق

مقارنات

عبر الدول

ملخ�شات

 اأوربية

التوجهات العالمية 

ال�شخمة

مجموعة من 39 ملخ�سا 
لتقارير عن حالة وم�ستقبل 

البيئة فى 39 دولة اأوربية:
• 33 دولة ع�سو فى 	

وكالة البيئة الأوربية
• 6 دول متعاونة فى 	

غرب البلقان
بالإ�سافة اإلى 3 ملخ�سات 
تقدم وجهة نظر �ساملة عن 
الرئي�سية  البيئية  التحديات 

فى مناطق مختارة تمتد 
خارج اأوربا

• منطقة القطب ال�سمالي	
• منطقة بحر البلطيق	
• منطقة البحر المتو�سط	

مجموعة من 9 ملخ�سات 
تهتم بما يلي:

• الزراعة - المزارع 	
الع�سوية

• تلوث الهواء - انبعاثات 	
ملوثات مختارة

• التنوع الأحيائى - 	
المحمية المناطق 

• الطاقة - ا�ستهلاك  	
الطاقة  وم�ساركة 

المتجددة
• جودة المياه العذبة - 	

المغذيات فى الأنهار
• التخفيف من التغير 	

المناخى - وغازات 
الدفيئة

• كفاءة موارد المواد 	
والإنتاجية

• النقل - الطلب على 	
نقل الركاب والف�سل 

النوعي 
• المخلفات - تولد واإدارة 	

البلدية  المخلفات 
وال�سلبة

تقوم هذه المقارنات على 
الموؤ�ضرات البيئية العامة 
لأغلب الدول الأوربية.

مجموعة من 25 ملخ�سا 
تهتم بما يلي:

• الزراعة	
• تلوث الهواء	
• التنوع الأحيائى	
• تاأثيرات التغير المناخى 	

والتكيف
• ال�ستهلاك	
• الطاقة	
• الغابات	
• جودة المياه العذبة	
• القت�ساد الأخ�ضر	
• والبيئة	 ال�سحة 
• الهيدرولوجية 	 النظم 

واإدارة المياه الم�ستدام
• ال�سناعة	
• نظم الأر�س	
• البحرية	 البيئة 
• اأن�سطة الملاحة	
• التخفيف من تغير المناخ	
• راأ�س المال الطبيعي 	

البيئة وخدمات 
• ال�سو�ساء	
• كفاءة ا�ستغلال الموارد	
• التربة	
• الهواء ونظام المناخ	
• ال�سياحة	
• النقل	
• النظم المدنية	
• العادم	

11 ملخ�سا  مجموعة من 
بما يلي: تهتم 

• تفرع توجهات التلوث 	
العالمية

• نحو عالم اأكثر تمدناً	
• تغيير اأعباء المر�س 	

ومخاطر الأمرا�س 
الوبائية

• الإ�ضراع بالتغير التقني	
• هل هو النمو 	

الم�ستمر؟ القت�سادى 
• عالم متعدد الأقطاب 	

متزايد ب�سكل 
• الدولي 	 التناف�س  �سدة 

الموارد على 
• على 	 ال�سغوط  زيادة 

البيئية النظم 
• متزايدة 	 تبعات حادة 

المناخى للتغير 
• البيئي	 التلوث  ارتفاع 
• اإلى 	 المداخل  تكثيف 

ال�سيطرة
�سيكون  اإلى ذلك  بالإ�سافة 
التوجهات  تقرير عن  هناك 

العالم. فى  ال�سخمة 

www. eea.europa. eu/soer كل ما �سبق متاح على موقع 

�شكل 2.1      هيكل  تقرير البيئة الأوربية - الحالة والتوقعات 2015                                                                                 
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ال�سيا�ساتية  3 و4 و5( على تو�سيح تنفيذ وتح�سين المقاربات  الف�سول  )اأى  الثاني  يركز الجزء 
البيئة  برنامج عمل  العلاقة المو�سحة فى  المت�سمنة فى الأهداف ذات  الموجودة، خا�سة تلك 

اأوربا اإلى  ال�سابع: )1( للحماية، والحفاظ على راأ�س المال الطبيعي الأوربى وتعزيزه، )2( تحويل 
الكربون،  اأخ�ضر ومتناف�س. ومنخف�س  اقت�ساد  واإلى  للموارد،  الكفء  ال�ستهلاك  اإلى  كفاءة 

ال�سحة  بذلك، ومن تعر�س  المرتبطة  البيئية  ال�سغوط  الأوربيين من  المواطنين  )3( وقاية 
للمخاطر. والرخاء 

لتوجهات واحتمالت  الثاني تقديرات ملخ�سة  الثلاثة فى الجزء  الف�سول  ويتوزع على هذه 
يتاآتى من  وما  الخبراء،  تقديرات  اعتماداً على  التقديرات  وتوؤكد هذه  بيئية.  ق�سية   20

5-10 �سنوات  البيئية المهمة، على توجهات مختارة تبعاً لما تمت ملاحظته خلال  الموؤ�ضرات 
اأو اأكثر تقوم على �سيا�سات ومعايير موجودة غالباً. ي�ساف اإلى  20 عام  الما�سية، واحتمالت 

)اأنظر  اأهداف �سيا�ساتية لق�سايا خا�سة  العام نحو  التقدم  اإلى  الف�سول ت�سير  اأن هذه  ذلك، 
الم�ستخدمة(. المناظر  التقدير  لمعايير   2.1 الجدول 

6 و7( النظر فى ال�سورة ال�ساملة المنبثقة عن حالة  )اأى الف�سلان  ويمعن الجزء الثالث 
اليوم، تهدف هذه  التي نحن عليها  للكيفية  الفهم  وبناء على هذا  الأوربية.  البيئة  وم�ستقبل 

النتقال نحو  لت�سهيل  البيئية  ال�سيا�سات  معايرة فر�س  اإعادة  اإلى  الإ�سارة  اإلى  الف�سول 
ا�ستدامة. اأكثر  مجتمع 

تقييم دال للتقدم نحو تحقيق

اأهداف ال�شيا�شات

تقييم دال للاتجاهات والتوقعات

غالباً لي�س على الطريق ال�سحيح لإنجاز اأهداف 
ال�سيا�سات 

هيمنة توجهات التدهور

على الطريق ال�سحيح على نحو جزئي لإنجاز 
ال�سيا�سات اأهداف  ¨

التوجهات تو�سح �سورة مختلطة

غالباً على الطريق ال�سحيح لإنجاز اأهداف
ال�سيا�سات þ

هيمنة تح�سن التوجهات

كل  فى  التقرير  ملخ�ص  واحتمالت"  "توجهات  فى  م�شتخدمة  م�شطلحات  مجموعة  جدول 2.1  

ف�شل
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البيئة الأوربية فى منظور اأو�سع

الراهنة البيئية  التحديات  الكثير من       1.2
           لها �شفة منظومية

بمعالجة  الأمر  يتعلق  فعالية خا�سة عندما  ذات  اأنها  الأوربية  البيئية  ال�سيا�سات  معايير  اأثبتت 
البيئية  التحديات  بع�س  تختلف  ذلك،  ومع  والقارية.  والإقليمية  المحلية،  البيئية  ال�سغوط 

التي واجهناها بنجاح خلال الأربعين عام الما�سية: كلها  التي نواجهها الآن عن تلك  والمناخية 
�سياقها  اأي�ساًً على  اأوربا، ولكن  اأعمالنا فى  تعتمد فقط على  بطبيعتها ول  �ساملة ومتراكمة 

الأو�سع. الدولي 

الكثير  وتُظهر  متعددة  اأ�سباباً  لها  اأن  )اأى  بتعقدها  الراهنة  البيئية  التحديات  غالبية  وتت�سف 
لها  التخطيط  و�سعوبة  لها(،  الم�ساحبة  والتاأثيرات  ال�سمنية  بين حوافزها  المتبادل  العتماد  من 

ولذلك،  بطرق مختلفة.  والمجتمع  البيئة  اأجزاء مختلفة من  يتخللها  بو�سوح، حيث  تعريفها  اأو 
مقايي�س  المجتمع وعلى  ب�سكل مختلف عن طريق مجموعات مختلفة فى  تمييزها  يتم  ما  غالباً 

مختلفة. جغرافية 

اأهمية  لها  الراهنة  البيئية  التحديات  من  لكثير  بالن�سبة  �سائعة  �ساملة  وتوجد ثلاث �سفات 
.)1.2 الخا�سة هنا )�سكل 

توؤثر على  التي  البيئية  التعر�ص للعوامل  على  ب�سكل مبا�ضر وغير مبا�ضر  توؤثر  اأنها  الأولى، 
العوامل  مثل هذه  وتت�سمن  معي�سته.  وم�ستوى  ازدهاره  ورفاهيته، ف�سلًا عن  الإن�سان  �سحة 

المتطرفة كالفي�سانات وحالت الجفاف، وفى الأحوال  الطق�س  بيئتنا، واأحداث  مواد �سارة فى 
العوامل  اإلى موائل مهجورة. وقد تحد كل هذه  بيئية كاملة  اأن ت�ستحيل نظم  الق�سوى يحتمل 

النظيف،  والمياه  النظيف،  كالهواء  الأ�سا�سية،  البيئية  اإلى الخيرات  الم�ستقبل  فى  منفذنا  من 
الخ�سبة. والتربة 

فئات  تمييز  ويمكن  للموارد.  وا�شتخدامنا  ا�شتهلاكنا  باأنماط  ترتبط جوهرياً  اأنها  والثانية، 
الطعام، والمياه، والطاقة، والمواد الخام  النظر هذه:  الرئي�سية من وجهة  ا�ستخدام الموارد 

البناء، والمعادن، والفلزات، والألياف، والخ�سب، والمواد  بينها مواد  والأخيرة تت�سمن فيما 
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اأ�سا�سي  اأمر  الموارد  ا�ستخدام هذه  ويُعَدُّ  الأر�س.  اإلى  بالإ�سافة  والبلا�ستيك(،  الكيميائية 
الموارد - غير  ا�ستخلا�س وا�ستخدام  يُغَيرِّ  ذاته،  الوقت  الإن�سان. وفى نف�س  لرفاهية  بالن�سبة 

تتيحها. التي  البيئية  النظم  المقابل من  المحدود خا�سة - يغير فى 

ا�ستبدال  المثال، قد ي�ساهم  ب�سدة. فعلى �سبيل  اأي�ساًً  الفئات  الموارد داخل هذه  وتترابط 
يرتبط  لكنه  الطاقة،  مواجهة هموم  الأحيائية فى  الطاقة  الأحفوري بمحا�سيل  الوقود  ا�ستخدام 

)UNEP, 2012a(. وينطوي  ل الأرا�سى على ح�ساب المناطق الطبيعية  الغابات وتحوُّ باإزالة 
الغذاء  اأ�سواق  ولأن  الغذائية.  للمحا�سيل  المتاحة  للمناطق  بالن�سبة  ت�سمينات  على  الأمر  هذا 
لذلك،  ونتيجة  الغذاء.  اأ�سعار  على  اأي�ساًً  ت�سمينات  لها  فاإن  البع�س،  ببع�سها  مرتبطة  العالمية 

اإلى الموارد المهمة. تاأمين وجود منفذ  البيئي على  توجد ت�سمينات حادة للانحلال 

�شكل 1.2      �شفات ثلاث �شاملة للتحديات البيئية                                                                                                        

      .EEA الم�شدر:            الوكالة الأوربية للبيئة

وتعر�س  منفذ 
للبيئة

الموارد  ا�ستخدام 
)ال�ستهلاك(

لي�س ثمة  حدود 
وا�سحة بين ما 

هو دولي وما هو 
اأوربى

الطعامالمياه

ورفاهيته الإن�سان  �سحة 
الطاقة

المواد الخام

نظم بيئية عالمية واأوروبية
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بما فى  ال�شخمة،  العالمية  الأوربية والتجاهات  يعتمد تطورها على التجاهات  والثالثة، 
والتعاون  التقني  والتقدم  التجارة  واأنماط  القت�سادى  والنمو  بالديموجرافيا  المرتبطة  تلك  ذلك 

اأنماط التغير هذه بعيدة المدى التي تُكت�سف  الدولي. وي�سعب الإفلات على نحو متزايد من 
1.2(. ويجعل هذا ال�سياق العالمى المترابط  على المقيا�س الدولي خلال عقود متوالية )الإطار 

ال�سخمة  التجمعات  واحد. وحتى  البيئية من جانب  الم�ساكل  للدول حل  بالن�سبة  ال�سعب  من 
بنف�سها. التي تعمل معاً )مثل التحاد الأوربى( ل يمكنها حل هذه الم�ساكل  للبلاد 

العالمية  اإذ ت�ساهم النبعاثات فى التركيزات الجوية  المناخى ذلك جيداً،  التغير  ويف�ضر مثال 
– وربما بعيدة فى الم�ستقبل.  تاأثيرات بعيدة جداً عن م�سدرها  لغازات الدفيئة، وينتج عن ذلك 

وبالمثل، رغم اأن النبعاثات التي تنذر بالأوزون فى اأوربا قد انخف�ست اإلى حد كبير فى 
العقود الأخيرة، فاإن تركيزات الأوزون التي تم قيا�سها على م�ستوى �سطح الأر�س قد 

للملوثات من  النقل طويل المدى  ب�سبب  انخف�ست بدرجة هام�سية فقط، بل وحتى زادت 
.)EEA, 2014r( خارج اأوربا

2.2     التجاهات ال�شخمة العالمية
           توؤثر على اإمكانات البيئة الأوربية

اأو ربما ن�سيطر على -  اأن نفهم -  اأننا ل يمكن  تت�سمن العولمة واكت�ساف التجاهات العالمية 
التي تحركها.  القوى  �سامل، منف�سلة عن  اأوربا على نحو  وال�سيا�سات فى  البيئية  الأحوال 

وتوؤثر على  الم�ستقبل  فى  الأوربية  ال�ستهلاك  اأنماط  م�ستقبل  ال�سخمة  التوجهات  تغير  و�سوف 
اأن تح�سد الفر�س التي  البيئة والمناخ الأوربيين. ويمكن لأوروبا مع توقعات هذه التطورات 
ال�سابع فى  العمل  برنامج  اأهداف موجودة فى  بيئية والتحرك نحو  اأهداف  لتحقيق  تبدعها 

البيئة.

والتجارة  الإنتاج  واأنماط  الديموجرافي والقت�سادي  النمو  اإلى  ال�سخمة  التوجهات  وتنتمي هذه 
.)1.2 2.2 والإطار  المناخى )�سكل  النظم الإيكولوجية والتغير  التقني وانحلال  والتقدم 

البيئة الأوربية فى منظور اأو�سع



The European environment in a wider perspective

36

تقرير مجمع|الجزء 1  تحديد الم�سهد 

البيئة الأوربية|الحالة والتوقعات 2015

                                                                                                        SOER 2015 شكل 2.2      التجاهات العالمية ال�شخمة التي تم تحليلها فى تقرير�

      .EEA الم�شدر:            الوكالة الأوربية للبيئة

 النظم الإيكولوجية

التعداد  انحراف  توجهات 
العالمى ال�سكاني 

اأكثر مدنية نحو عالم 

الغذاء

الطاقة المواد الخام
التحاد الأوربى

المياه

المر�س  اأعباء  تغير 
الأوبئة ومخاطر 

بالتغيير  الإ�ضراع 
لتقني ا

النمو  هل هو 
الم�ستمر؟ القت�سادى 

الأقطاب  متعدد  عالم 
متزايد ب�سكل 

التناف�س  تكثيف 
الدولي على الموارد

على  ال�سغوط  تنامي 
الإيكولوجية النظم 

متزايدة  تبعات حادة 
المناخى البيئيللتغير  التلوث  زيادة 

مقاربات  تكثيف 
ال�سيطرة

الأر�س
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1.2     توجهات �شخمة عالمية مختارة، كما تم تحليلها فى تقريرىْ "البيئة الأوربية - الحالة  اإطار 

                 والتوقعات 2010" و"البيئة الأوربية - الحالة والتوقعات 2015"

مليارات منذ   7 اإلى  العالمى  ال�سكاني  التعداد  العالمى: ت�ساعف  ال�شكاني  التعداد  انحراف  توجهات 

ال�سكان  اأعمار  تزداد  المتقدمة  اأنه فى القت�سادات  النمو، رغم  ي�ستمر  اأن  المتوقع  الت�سعينيات، ومن 
الدول الأقل تقدماً  ال�سكاني فى  التعداد  التعداد فى بع�س الحالت. وبالعك�س يزيد  وينخف�س حجم 

ب�ضرعة.
اأكثر مدنية: فى الوقت الحالي، يعي�س نحو ن�سف ال�سكان فى العالم فى مناطق مدنية ح�ضرية،  نحو عالم 

2050، ومع ا�ستثمار كاف يمكن لهذا التمدن اأن يدعم  ومن المتوقع زيادة هذه الح�سة اإلى الثلثين عام 
والتلوث. الموارد  ا�ستخدام  اأي�ساًً من  يزيد  قد  لكنه  البيئية،  للم�ساكل  المبتكرة  الحلول 

التعر�س لأمرا�س جديدة، تظهر وتعاود الظهور، واأوبئة  اأعباء المر�ص ومخاطر الأوبئة: مخاطر  تغير 

وانتقالهم. وال�سلع  النا�س  المناخ وزيادة حركة  بالفقر وتنمو مع تغير  ترتبط  جديدة 
العالم على نحو جذري، خا�سة فى مجالت تقنيات  التقنيات الجديدة  التقني: تحول  بالتغير  الإ�ضراع 

على  الإن�سان  تاأثيرات  من  للتقلي�س  فر�ساً  ذلك  ويتيح  والبيانات.  والمعلومات  الع�سوية،  والتقنيات  النانو، 
وال�سكوك.  المخاطر  اأي�ساًً  ي�سبب  لكنه  الموارد،  اأمن  البيئة وزيادة 

الراهن يكبح  القت�سادى  للتراجع  الم�ستمر  التاأثير  يزال  بينما ل  الم�شتمر؟:  القت�شادى  النمو  هل هو 

الم�ستوى  على  م�ستمر  اقت�سادي  بتو�سع  الم�ستقبل  درا�سات  معظم  تتنباأ  اأوربا،  فى  القت�سادى  التفاوؤل 
اآ�سيا واأمريكا  القادمة - مع ت�سارع فى ا�ستهلاك وا�ستخدام الموارد، خا�سة فى  العالمى فى العقود 

اللاتينية.
التي هيمنت  عالم متعدد الأقطاب ب�شكل متزايد: فى الما�سي، كان هناك عدد قليل ن�سبياً من الدول 

اإعادة توازن للقوى القت�سادية، حيث توجد  العالميين. والآن، هناك فى الطريق  على الإنتاج وال�ستهلاك 
العالمى والتجارة. التكافل  تاأثيرات على  اآ�سيوية ب�سكل خا�س تحتل مراكز فى المقدمة، مع  دول 

تكثيف التناف�ص الدولي على الموارد: تميل القت�سادات مع نموها اإلى ا�ستخدام المزيد من الموارد، الموارد 

الع�سوية، والمعادن والوقود الأحفوري.  المواد غير  المتجددة من  المتجددة والمختزنات غير  البيولوجية 
الزيادة فى الطلب. اأنماط ال�ستهلاك فى هذه  التطورات ال�سناعية وتغيرات  وت�ساهم كل من 

ي�ساحبه من  وما  العالمى  ال�سكاني  التعداد  بنمو  مدفوعاً  الإيكولوجية:  النظم  ال�شغوط على  تنامي 

التنوع  الفقد فى  اأن ينمو  اأنماط ال�ستهلاك، من المتوقع  اإلى تطور  بالإ�سافة  احتياجات للغذاء والطاقة، 
اأكثر  النامية ب�سكل  الدول  الفقراء فى  العالمية - مما يوؤثر على  النظم الإيكولوجية  الأحيائى وانحلال 

ق�سوة.
اأمر ل لب�س فيه، ومنذ  تبعات حادة متزايدة للتغير المناخى: ارتفاع درجة الحرارة فى نظام المناخ العالمى 

اكت�ساف  الألفية. ومع  الم�سبوقة خلال عقود حتى  الملحوظة غير  التغيرات  الكثير من  الخم�سينيات، وقع 
الإن�سانية  الإيكولوجية والمجتمعات  النظم  تاأثيرات حادة على كل من  المتوقع حدوث  المناخى، من  التغير 

اأمن الغذاء، وتكرر نوبات الجفاف والطق�س المتطرف(. )بما فى ذلك 
التلوث فى مزيج معقد  اإلى م�ستويات خطيرة من  اليوم  الإيكولوجية  النظم  تتعر�س  البيئي:  التلوث  زيادة 

اأنماط  العالمى، والتغير فى  ال�سكاني  العالم  التعداد عبر  الإن�سانية، ونمو  الأن�سطة  على نحو متزايد. وتعتبر 
المتنامية. البيئية  الأعباء  وراء  الرئي�سية  الأ�سباب  ال�ستهلاك 

المتزايدة على المدى  الدولية  التحديات  ال�شيطرة: يوؤدي القتران غير الملائم بين  تكثيف مقاربات 

المتزايد على مقاربات  الطلب  اإلى  للحكومات  المحدودة  ال�سلطات  المجتمع والمزيد من  تواجه  التي  البعيد 
اأكبر لموؤ�س�سات الأعمال والمجتمع المدني. وتطرح هذه التغيرات بال�ضرورة مخاوف  ال�سيطرة، مع دور 

والم�سوؤولية. والفعالية  التكافوؤ  حول  متنامية 

البيئة الأوربية فى منظور اأو�سع
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9 مليارات ن�سمة، تبعاً  اأن يتخطى التعداد ال�سكاني العالمى  2050، من المتوقع  ومع حلول عام 
العالمى فى الوقت  التعداد ال�سكاني  )UN, 2013(. وي�سل  لتقدير الحتمالت للاأمم المتحدة 
1950. وزاد ا�ستخدام المواد الخام  3 مليارات عام  7 مليارات، وكان عند اأقل من  الراهن اإلى 

Krausmann et al, 2009( 1900(، وقد يت�ساعف من جديد فى  ع�ضرة اأ�سعاف منذ عام 
)SERI, 2013(. ومن المتوقع اأي�ساًً اأن يرتفع الطلب على الطاقة والمياه بمعدل ما بين   2030

IEA, 2013 اأو  )اأنظر على �سبيل المثال  القادمة  30 و40 فى المائة خلال ال�سنوات الع�ضرين 
.)The 2030 Water Resource Group

وبالمثل، من المتوقع اأن ينمو الطلب الكلي على الغذاء، والعلف والألياف بنحو 60 فى المائة بين 
الآن وFAO, 2012( 2050(، بينما قد تتناق�س م�ساحة الأر�س القابلة للزراعة لكل فرد 

.)FAO, 2009( بن�سبة 1.5 فى المائة �سنوياً اإذا لم تبداأ منذ الآن تغيرات �سيا�ساتية اأ�سا�سية

وازداد ب�سكل ثابت التخ�سي�س الإن�ساني للاإنتاج الرئي�سي ال�سافي )اأى الن�سيب من النمو 
النباتي الذي ي�ستخدمه الب�ضر مبا�ضرة اأو على نحو غير مبا�ضر( مع النمو ال�سكاني. وتغير 

ال�ستخدام الم�ستحدث من الإن�سان للاأرا�سي، مثل تحويل الغابات اإلى اأرا�سٍ لزراعة المحا�سيل 
اأو لبنية اأ�سا�سية )بما فى ذلك التعدين(، وهو ما يف�ضر ق�سماً رئي�سياً من كيفية تخ�سي�س الكتلة 

الأحيائية فى اإفريقيا، وال�ضرق الأو�سط، واأوروبا ال�ضرقية، وو�سط اآ�سيا ورو�سيا. وعلى العك�س من 
ذلك، تقف المحا�سيل والأ�سجار الخ�سبية وراء اأغلب التخ�سي�سات فى الدول ال�سناعية الغربية 

واآ�سيا.

واإذا نظرنا اإلى كل منها على انفراد، فاإن كلًا من التوجهات العالمية ال�سابق ذكرها لفتة 
للنظر فى حد ذاتها. واإذا اأخذناها معاً تبدو وقد �ضرعت فى اأن يكون لها تاأثير عميق على 

عالمياً. المهمة  الموارد  وتوافر  البيئية  الحالة 

وقد دعمت المخاوف المتنامية حول الغذاء والمياه واأمن الطاقة، عمليات امتلاك الأرا�سى عبر الدول 
فى ال�سنوات 5-10 الما�سية، وفى المقام الأول فى الدول النامية. فما بين 2005 و2009 فقط، 
و�سل اإجمالي تملك الأر�س للاأجانب على الم�ستوى العالمى اإلى نحو 470 األف كم2، وهو مماثل 

لحجم اأ�سبانيا. وفى بع�س الدول )خا�سة فى اإفريقيا( تم بيع اأجزاء �سخمة من المناطق الزراعية 
لم�ستثمرين اأجانب، اأغلبهم من اأوربا، واأمريكا ال�سمالية، وال�سين وال�ضرق الأو�سط )خريطة 1.2(.

اأن ت�سبب زيادة الطلب على  اأي�ساًً  اإلى النمو ال�سكاني، من المتوقع  م التغير المناخى  فاإذا �سُ
الغذاء تهديدات خطيرة على توافر المياه العذبة )Murray et al., 2012(. وحتى لو ا�ستمر 
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لتلبية  ال�ضروري  الثابت  الزراعي  التكثيف  يوؤدي  قد  اأكثر كفاءة،  ب�سكل  للماء  ا�ستخدامنا 
اإلى محنة  الغذاء -  النمو ال�سكاني وتغيير  الغذاء والعلف - ب�سبب  العالمى المتنامي من  الطلب 

.)Pfister ey al., 2011( مائية فى الكثير من مناطق العالم

وحالت ندرة الموارد المت�ساعدة فى اأجزاء اأخرى من العالم التي قد تنتج عن هذه التوجهات 
التناف�س  تزايد  اأكثر و�سوحاً، يطرح  بالن�سبة لأوربا. وعلى نحو  الأثر  بعيدة  لها ت�سمينات 
مخاوفَ حول تاأمين الو�سول اإلى مخزونات الموارد المهمة. وقد ارتفعت اأ�سعار فئات الموارد 

البعيد.  المدى  بعد عدة عقود عندما تبدت �سعيفة على  ال�سنوات الأخيرة  الرئي�سية فى 
باآثار ذلك  ال�سعور  يتم  الم�ستهلكين، ولكن  ينفقها كل  التي  الطاقة  تقلل من  الأعلى  والأ�سعار 

غالباً على نحو اأكثر حدة لدى الذين هم اأكثر فقراً )4(.

)4(     يقترح البنك الدولي 2008 اأن اأزمة الغذاء فى 2008 رفعت اأعداد الفقراء عالمياً بمقدار 100 مليون، مع تبعات على المدى
البعيد على ال�سحة والتعليم. وقد فاقمت زيادة �سعر النفط من هذا التاأثير. وو�سلت اأ�سعار الغذاء اإلى م�ستويات مماثلة فى 

.)World Bank, 2013( 20122011 و

البيئة الأوربية فى منظور اأو�سع

.Rulli et al., 2013  الم�شدر:            ماأخوذة عن
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الخريطة 1.2      عمليات امتلاك الأرا�شي عبر الدول 2005 – 2009                                                                                                          
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الموارد. وعلى  تاأمين  التطورات ت�سمينات مبا�ضرة وغير مبا�ضرة على م�ستقبل  ولكل هذه 
المدى البعيد ل تعتمد الإمدادات والمنافذ الأوربية من موارد الغذاء والطاقة والمياه والمواد 
اأوربا  النظم الإيكولوجية فى  الخام فقط على تح�سين كفاءة ا�ستهلاك الموارد و�سمان مرونة 

الجهود  متزايد  ب�سكل  وتنبثق  الأوربية.  ال�سيطرة  الدولية خلف  الديناميكية  على  اأي�ساًً  ولكن 
العالم. اأخرى من  اأجزاء  بالتوجهات فى  بالإ�ضراع  البيئية  ال�سغوط  للتقلي�س من  الأوربية 

اأنماط ال�شتهلاك والإنتاج الأوربية      3.2
البيئتين الأوربية والدولية توؤثر على كل من 

بل  اأوربا،  فى  والبيئة  للمجتمع والقت�ساد  ت�سمينات  العالمية  للتوجهات  اأن  العولمة  تعني  ل 
اإقليم ما ت�ساهم فى ال�سغوط  اأو  اأنماط ال�ستهلاك والإنتاج فى بلد ما  اأن  اأي�ساًً  فقط تعني 

البيئية فى اأجزاء اأخرى من العالم .

الأول  الأوربيين من منظورين مختلفين.  والإنتاج  البيئية للا�ستهلاك  التبعات  ويمكن فهم 
الموارد، والنبعاثات،  ا�ستخدام  الناتجة عن  ال�سغوط  ب�سكل عام  يتناول  "اإنتاجي"  منظور 

"ا�ستهلاكي" يركز على  الأوربى، والثاني منظور  الإقليم  الإيكولوجي فى  النظام  وانحلال 
الم�ستهلكة  والخدمات  المنتجات  فى  المت�سمنة  النبعاثات  اأو  الموارد  البيئية ل�ستخدام  ال�سغوط 

اإليها. اأو تلك التي يتم ا�ستيرادها  اإنتاجها فى اأوربا  فى اأوربا – تلك التي يتم 

اأوربا خارج  الم�ساحبة للا�ستهلاك فى  البيئية  ال�سغوط  تلم�س ق�سم كبير من  وعلى ذلك يمكن 
24 و56 فى المائة من الآثار الكلية  الإقليم الأوربى، وتبعاً لنوع ال�سغط يحدث ما بين 

الم�ساحبة خارج اأوربا )EEA, 2014f(. ويمكن تو�سيح ذلك من التاأثيرات على الأر�س 
المتو�سط من  المائة فى  56 فى  الأوربى، فهناك  الم�ستهلكة فى التحاد  للمنتجات  الم�ساحبة 

البيئية  التاأثيرات  ارتفع ن�سيب  الأوربى. ولقد  الإقليم  باأنها موجودة خارج  يُقدر  التاأثيرات 
للطلب الأوربى المبذول خارج حدود التحاد الأوربى خلال العقد الما�سي على الأر�س، 

.)3.2 انبعاثات الهواء )�سكل  اإلى  والمياه، وا�ستخدام المواد الخام، بالإ�سافة 
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الناتجة عن ثلاثة جوانب  للمواد الخام، والنبعاثات  الكلية  اأن الحاجة  التقديرات  وتو�سح 
)البيئة  وال�سكن  والنتقال  الغذاء  - وهى  بيئية  اأعلى �سغوط  ت�ساحبها  اأوربية  ا�ستهلاكية 

2000 وEEA, 2014r( 2007(. ومع ذلك، وعند  الم�سيدة( - لم ت�سهد اأى انخفا�سات بين 
الطلب على  انخفا�س فى  القطاعات القت�سادية  الكثير من  الإنتاج، هنالك فى  اعتبار منظور 

اأو انف�سال بين النمو والنبعاثات. وهذا الختلاف بين توجهات  المواد الخام والنبعاثات، 
�سائع. اأمر  ال�ستهلاك  منظور  الإنتاج وتوجهات  منظور 

البيئة الأوربية فى منظور اأو�سع

يرتبط الأثر بالطلب الكلي النهائي، ويتاألف من ال�ستهلاك المنزلي وال�ستهلاك الحكومي وا�ستثمار راأ�س المال. ملحوظة:   

EEA, 2014f، المعتمد على تحليل )مركز البحوث الم�ستركة( JRC/IPTS لقاعدة بيانات الدخل والخرج العالمى  الم�شدر:     

.)WIOD(, EC, 2012e

الأر�س ا�ستخدام 
المياه ا�ستخدام 
الإنبعاثات المنذرة للاأوزون التروبو�سفيرى

الخام المواد  ا�ستخدام 
الهواء تلوث  انبعاثات  تحمي�س 
الدفيئة غازات  انبعاثات 

�شكل  3.2      ن�شيب الأثر البيئي الكلي المبذول خارج حدود التحاد الأوربى الم�شاحب للطلب النهائي 

                                                                                                                              EU-27
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اأوربا  الم�ستهلكة فى  ال�سلع  الناتجة عن  النبعاثات  تعتبر  الكربون،  اأك�سيد  وفى حالة ثاني 
2008 عندما  اأكبر اختلاف عام  اأوربا، مع وقوع  اإنتاج ال�سلع الم�ستهلكة فى  اأعلى من انبعاثات 
الفترة  4.2(. وخلال  انبعاثات الإنتاج )�سكل  الثلث من  اأعلى بنحو  انبعاثات ال�ستهلاك  كانت 

2010 �سهدت انبعاثات الإنتاج فى التحاد الأوربى انخفا�سا فى توجه   - 1995 الزمنية 
2010 عنها فى  اأعلى قليلًا فى  اأولية  انبعاثات ال�ستهلاك بعد زيادة  بينما كانت  النبعاث، 

)Gandy et al., 2014(. وقد ارتفعت النبعاثات العالمية خلال نف�س الفترة الزمنية   1995
الكربون  اأك�سيد  ثاني  انبعاثات  الأوربية كجزء من  والإنتاج  ال�ستهلاك  انبعاثات  وانخف�ست 

15 فى المائة على التوالي.  12 اإلى  20 فى المائة، ومن  17 اإلى  العالمية المت�سمنة فى ال�سلع من 
اأكبر فى  اأن التقديرات القائمة على ال�ستهلاك تتعر�س ل�سك  اأن نتذكر  ومع ذلك، يجب 

المنظومة  تعريف حدود  الم�ساعب فى  اإلى  بالإ�سافة  اأق�ضر،  زمنية  ل�سل�سة  تتعر�س  البيانات كما 
.)EEA, 2013g(

لتت�سمن النبعاثات الناتجة عن ال�سلع والخدمات كل من النبعاثات ال�سكنية وانبعاثات قطاعى الطرق والنقل. وتقدر  ملحوظة:   

النبعاثات الناتجة عن و�سائل النقل الخا�س بخم�سين في المائة من اإجمالى انبعاثات الطرق.

.Gandy et al., 2014 الم�شدر:     

العالم كل  الأوربى ا�ستهلاك التحاد  اإنتاج التحاد الأوربى

�شكل  4.2     تقديرات الم�شتوى العالمى لنبعاثات الإنتاج وال�شتهلاك من ثاني اأك�شيد الكربون

                     المت�شمنة فى ال�شلع                                                                                                                              
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ال�ستهلاك فى �سناعة  اإلى  الم�ستندة  التقديرات  ا�ستخدام  التقيي�س من  اإلى  الفتقار  ويجعل 
التفاقية  )مثل  الدولية  البيئية  التفاقات  وتقوم  اأكثر �سعوبة.  اأمراً  ال�سيا�سية  القرارات 

"اإقليمي" عند فح�س  UNFCCC( على منظور  المناخ  بتغير  المعنية  الإطارية للاأمم المتحدة 
البلد  اإلى المناطق الموجودة تحت �سيادة هذا  بالنظر فقط  التخفيف منها  بلد ما وجهود  انبعاثات 
النبعاثات  الإقليمي كل  المنظور  وال�سيا�سة. ويت�سمن  الت�ضريع  وينفذ  اأن يحقق  له  واأين يمكن 

الفاعلين الم�سوؤولين عنها. النظر عن  البلد، بغ�س  اأر�س هذا  التي تحدث على 

اإطار �سيا�سة  فاإنه مت�سمن فى  الدولية،  المعاهدات  ورغم عدم الهتمام بمنظور ال�ستهلاك فى 
مُنْتَج ما ومقاربات دورة  التحاد الأوربى عن الإنتاج وال�ستهلاك الم�ستدامين، عبر معايير 

الكربون  انبعاثات  يتعين و�سع  ب�سكل خا�س،  المناخ  بتغير  الأمر  يتعلق  الحياة مثلا. وعندما 
اأياً كان مكان انطلاقها. ولذلك  النباتات  اأنها توؤثر على نظام مناخ  عالمياً فى العتبار حيث 
اتفاقية  اإلى  الو�سول  التركيز على  فى  المناخى  للتغير  الت�سدي  الرئي�سية عند  الجهود  ت�ستمر 

الدول  دولية حول خف�س النبعاثات، تغطي كل م�سادر النبعاثات، وت�ساهم من خلالها كل 
المنا�سب. بن�سيبها 

با�ستخدام  الأمر  يتعلق  الإنتاج و�سغوط ال�ستهلاك عندما  وهناك اختلاف مماثل بين �سغوط 
موارد المياه، وحيث يمكن روؤية الختلاف بمقارنة ا�ستخدام المياه داخل المنطقة الأوربية 
الزراعية(.  ال�سلع  المركزة، مثل  المياه  منتجات  )المت�سمن فى  "المياه الفترا�سي"  بتجارة 
ال�سلع  اإنتاج  الم�ستخدم فى  العذب  المياه  "المياه الفترا�سي" على حجم  وينطوي مفهوم 

اأن عدد التحادات التجارية، وحجم  اإلى  التي تتم التجارة فيها عالمياً. وت�سير التقديرات 
 1986 المياه المرتبط بالغذاء العالمى، وقد و�سل اإلى اأكثر من ال�سعف فى الفترة الزمنية بين 

.)Dalin et al., 2012( 2007و

 .)EEA, 2012h( ال�سيا�سة  "المياه الفترا�سي" حدوده فى ال�ستعمال فى �سناعة  ولمفهوم 
المياه  ا�ستخدام  ازدادت تقديرات  الأوربية  الدول والمناطق  فبالن�سبة لمعظم  وبرغم ذلك، 

 .)Lenzen et al., 2013( القائمة على ال�ستهلاك عن التقديرات القائمة على الإقليم
راً �ضرفاً للماء الفترا�سي.  دِّ اأوربا تعتبر مُ�سَ اأجزاء  اأن بع�س  ومع ذلك، فمن المفيد ملاحظة 

المياه فى �سادراتها  الأ�سبانية كميات كبيرة من  الأندل�س  منطقة  ت�ستخدم  المثال،  �سبيل  فعلى 
الأرا�سي  الحبوب ومحا�سيل  ت�ستورد  بينما  الحم�سية،  والفاكهة  والخ�ضروات  البطاط�س  من 

.)EEA, 2012h( اأقل  الزراعية بمتطلبات مائية 
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الإنتاج و�سغوط ال�ستهلاك  اأكثر تجميعاً، يمكن تو�سيح الختلاف بين �سغوط  وعند م�ستوى 
Tukker et al., 2014, WWF, 2014(. حيث يقدم  با�ستخدام مفهوم "التاأثيرات" )مثلًا 

المواد  وموارد  للاأر�س،  الم�سترك  للا�ستخدام  موؤ�ضراً  المثال،  �سبيل  على  الإيكولوجي"،  "الأثر 
الخام المتجددة، والوقود الأحفوري. وقد تجاوزت ذلك بالن�سبة لأغلب الدول الأوربية حالياً 
ال�ستهلاك  اأن  المتاحة  التقديرات  وترتئى  البيولوجية".  "ال�سعة  اأو  بيولوجياً  الخ�سبة  المناطق 
.)WWF, 2014( 50 فى المائة  باأكثر من  العالمى الكلي يتجاوز ال�سعة التجديدية للكوكب 

المرتبطة  وال�سغوط  بالإنتاج  المرتبطة  ال�سغوط  بين  اإلى الختلاف  للنظر  المتباينة  الطرق  هذه 
العالمية. ويطرح ذلك  البيئة  توؤثر على  الأوربية  اأن عادات ال�ستهلاك  بال�ستهلاك تو�سح 

اأنماط ال�ستهلاك الأوربية قادرة على ال�ستدامة لو تم تبنيها على  اإذا كانت  ت�ساوؤلت حول ما 
بالفعل. العالمية تحدث  البيئية  التغيرات  اأن  العالمى - خا�سة مع معرفة  الم�ستوى 

الديناميكا الب�ضرية على  الأن�شطة  توؤثر       4.2
          الأ�شا�شية للنظام الإيكولوجي بمقايي�ص متعددة

الكيميائية  البيولوجية  الرئي�سية  الدورات  بتغيير  كبير  اإلى حد  الإن�سانية  الأن�سطة  تقوم 
الطبيعية  الوظائف  التغيرات كبيرة جداً بحيث تغير  العالم. وتكون  الأر�سية على الأر�س عبر 
الكوكب  نطاق  الأر�سية على  الكيميائية  البيولوجية  الدورات  وتت�سمن هذه  الدورات.  لهذه 

طرق نقل وتحويل المادة فى المحيط الأحيائى، والمحيط المائي، والياب�سة، والغلاف الجوي 
الكربون، والنيتروجين، والف�سفور، والكبريت، والمياه، وكلها ذات  للاأر�س، وهى تنظم نقل 

.)Bolin and Cook, 1983( اأ�سا�سية للنظم الإيكولوجية للكوكب  اأهمية 

العالمية  البيئية  التغيرات  من  بنوعين  الديناميكا  هذه  تلخي�س  يمكن  بب�ساطة،  ذلك  ولتو�سيح 
اأوربا  البيئة فى  اأو ب�سكل غير مبا�ضر على حالة  يوؤثر مبا�ضرة  الإن�سان، وكلاهما  التي ي�سببها 

:)Turner ii et al., 1990, Rockstrrom et al., 2009a(

• التغيرات المنظومية )عمليات �ساملة على المقيا�س العالمى(، وهى اأى تغيرات تظهر على 	

م�ستوى قاري اأو دولي بتاأثير مبا�ضر على النظم البيئية )مثل التغير المناخى اأو تحمي�س 
المحيط(.  
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• التغيرات التراكمية )عمليات تتجمع على مقيا�س محلي اأو اإقليمي(، وهى اأى تغيرات تحدث 	

اأولً على مقيا�س محلي لكنها من النت�سار بحيث ت�سل اإلى ظاهرة دولية )مثل انحلال 
التربة، اأو ندرة المياه(.

اإلى م�ستويات غير م�سبوقة  العالمية الآن  الناتج على الدورات  التاأثير الإن�ساني  وقد و�سل 
اأننا قد دخلنا حديثاً حقبة جيولوجية جديدة:  الباحثون  فى تاريخ كوكب الأر�س، ويرى 

مركزية الإن�سان )Crutzen, 2002(. فعلى مدى القرون الثلاثة الما�سية، ومع زيادة التعداد 
30 – 50 فى المائة من  ال�سكاني باأكثر من ع�ضرة اأ�سعاف، اأ�سابت التحولت ما يقدر بحوالي 

اأفعال وت�ضرفات الإن�سان. العالمى من خلال  �سطح الأر�س على الم�ستوى 

البيولوجية  الدورات  التاأثير على  لتو�سيح  تقديمها غالباً  يتم  التي   - المناظرة  والأرقام 
: المثال  �سبيل  فعلى  تعتبر مذهلة.   - الأر�سية  الكيميائية 

• ارتفع ا�ستخدام الكربون القائم على الوقود الأحفوري بمعامل =12 خلال القرن الع�ضرين، 	
وارتفعت تركيزات عدة غازات دفيئة اإلى حد كبير فى الغلاف الجوي، اأى ثاني اأك�سيد 

الكربون CO2 بن�سبة اأكبر من 30 فى المائة، والميثان CH4 باأكثر من 100 فى المائة،

• المزيد من النيتروجين مثبت الآن ا�سطناعياً ويتم ا�ستخدامه ك�سماد فى الزراعة اأكثر مما 	
هو مثبت طبيعياً فى كل النظم الإيكولوجية الإقليمية، وتعتبر انبعاثات الحم�س النتري من 

الوقود الأحفوري واحتراق الكتلة الأحيائية اأكبر من المدخلات من الموارد الطبيعية،

• ارتفعت التدفقات الف�شفورية اإلى الغلاف الجوي ثلاثة اأ�سعاف مقارنة بم�ستويات ما قبل 	
 MacDonald et al.,( الع�ضر ال�سناعي، ب�سبب نمو ا�ستخدام ال�سماد واإنتاج الما�سية

.)2011

• فى الوقت الراهن، اأدت انبعاثات ثاني اأك�سيد الكبريت من حرق الفحم والنفط حول العالم، 	
اإلى م�ساعفة كل كمية النبعاثات الطبيعية )التي تاأتي ب�سكل اأ�سا�سي من كبريتيد الميثان من 

المحيطات(،  

• اأكثر من ن�سف المياه العذبة المتاح ي�ستخدمه الإن�سان على الم�ستوى العالمى )اأغلبه من اأجل 	
الإنتاج الزراعي(، ولقد ن�سبت موارد المياه الجوفية ب�ضرعة فى الكثير من المناطق.

البيئة الأوربية فى منظور اأو�سع
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وهكذا نت�سبب على الم�ستوى العالمى فى المزيد من التلوث والعادم، مما يوؤدي اإلى �سغط 
ن�ساهم فى  اأننا  العلمي على  المجتمع  الكوكب. ويوافق  الإيكولوجية على  النظم  متزايد على 

ارتفاع درجة حرارة الأر�س عالمياً، ويوؤكد على المخاطر المتزايدة للاإجهاد المائي وندرة المياه. 
الأحيائى، والنحلال  التنوع  العالمى، وفقد  المياه  ارتفع فقد  الإيجابية،  التطورات  فرغم بع�س 

تقريباً  العالمية  الإيكولوجية  النظم  ثلثىْ  تقييم  وقد تم  م�سبوقة.  م�ستويات غير  اإلى  البيئي 
.)MA, 2005( باعتبارها فى حالة �سعف تدريجي 

المناطق  �س  تَعَرُّ ب�سكل متفاوت مع  اآثار  يتبعها من  ال�سغوط وما  الإن�سان لهذه  ويتوزع تعر�س 
اأكبر بكثير. وفى تقديرها الأكثر حداثة ترتئى  لتاأثيرات  والجماعات الجتماعية الأكثر فقراً 

الفقر  المناخى يفاقم  التغير  اأن   )IPCC, 2014b( المناخ  بتغير  المعنية  الدولية  الهيئة الحكومية 
النامية ويزيد من المخاطر. ويثير ذلك القلق ب�سكل خا�س لدى من يعي�سون فى  فى الدول 

الدخل  ذات  الجماعات  تعتمد  اللازمة، حيث  الأ�سا�سية  البنية  تنق�سها  الجودة،  متدنية  م�ساكن 
فمن  المحلية. وهكذا  الإيكولوجية  النظم  ا�ستدامة خدمات  متزايد على   ب�سكل  المنخف�س 

تاأثيرات مربكة للهجرة  العالمى من عدم تكافوؤ الفر�س، مع  التغير المناخى  اأن يزيد  المرجح 
والأمن.

اأي�ساًً اإلى الدول ذات الدخل العالي. وقد حذرت منظمة  وتمتد المخاطر الم�ساحبة لذلك 
الطبيعي وتاآكله قد  المال  الم�ستمر فى راأ�س  اأن النحلال  التعاون القت�سادى والتنمية من 

.)OECD, 2012( المعي�سة  ارتفاع م�ستويات  يعر�س للخطر قرنين من 

الطبيعية المفرط للموارد  5.2     ال�شتخدام 
           يعر�ص للخطر ف�شاء العمل الآمن للب�ضر

يثار الجدل حول معرفتنا الآن بما يكفي حول عمل نظم الأر�س لتبرير و�سف الحدود على 
مقيا�س كوكبي )Rockström et al., 2009a(. وهذه الحدود الكوكبية هى م�ستويات 

التغيرات  "اآمنة" عن عتبات الخطر، حيث ت�سبح  باعتبارها م�سافات  الب�ضر، وهى  يحددها 
كله فى  الإيكولوجي  النظام  مرونة  وت�سع  للانعكا�س،  قابلة  وراءهاغير  فيما  ال�سارة  البيئية 

.)5.2 )�سكل  للب�ضر  العي�س  خطر، وتهدد و�سائل 
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اأحد هذه الحدود الكوكبية بوا�سطة باحثين حذروا من المخاطر المت�سمنة فى  وقد تم تلخي�س 
2 درجة مئوية:  اإلى عتبة  التحذيرات  ال�سيا�سة، تمت ترجمة هذه  المناخى. وبم�سطلحات  التغير 
2 درجة مئوية فوق م�ستويات ما قبل  يجب األ يزيد م�ستوى درجة الحرارة العالمية باأكثر من 

العالمى. المناخ  القابلة للانعكا�س فى  التغيرات غير  يتم تجنب  ال�سناعي لكي  الع�ضر 

لم�ستوى  بالن�سبة  فيزيائية  بيولوجية  عتبة  تعريف  يجب  المحيط،  لتحمي�س  بالن�سبة  وبالمثل، 
اأعلى  اأو  المائة  80 فى  )التي يجب المحافظة عليها عند  ال�سطحية  المياه  ت�سبع الأراجونيت فى 
ال�سعب  تاأثر  ال�سناعة( ل�سمان عدم  ما قبل  البحر فى ع�ضر  مياه  ل�سطح  العالمى  المتو�سط  من 

بالغة. ب�سورة  اإيكولوجية  نظم  من  ي�ساحبها  وما  المرجانية 

البيئة الأوربية فى منظور اأو�سع

Rockström et al., 2009b ماأخوذ عن الم�شدر:     

كيميائي تلوث 

الأحيائى التنوع  فقد 

الأر�س ا�ستخدام  تغير 

العذب المياه  ا�ستخدام 

فو�سفور/نتروجين دورات 

اإيرو�سول غلاف جوي حمل 

ال�ستراتو�سفيرى الأوزون 

مناخى   تغير 

المحيط تحمي�س 
�شاملة تغيرات 

كوكبي( مقيا�س  على  �ساملة  )عمليات 

تراكمية تغيرات 

م�ستوى محلي  على  )عمليات مجمعة 
قليمي( واإ

هناك  عتبات عالمية مجهولة، ولكن 

اإقليمية حدود 
والإقليمية العالمية  العتبات  العملية مقيا�ص 

�شكل  5.2      فئات الحدود الكوكبية                                                                                                        
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اأن   UNEP للبيئة  المتحدة  الأمم  برنامج  بوا�سطة  تاأ�س�ست  التي  للموارد  الدولية  الهيئة  وترى 
اأنواع اأخرى من الأرا�سي المنا�سبة لزراعة المحا�سيل ل يجب اأن يتخطى  اأو اأى  تحول الغابات 

المنا�سبة  )UNEP, 2014a(. وت�سكل الأرا�سى  العالمى  الم�ستوى  مليون هكتار على   1640
1500 مليون هكتار، وهى ما ت�ساوي نحو  بالفعل فى الوقت الراهن نحو  لزراعة المحا�سيل 

اأنه فى مجال الأحوال  العالم. ومن المفيد ملاحظة  المائة من م�ساحة الأر�س فى  10 فى 
120 و500 مليون هكتار مع عام  العادية، تتوقع نف�س التقديرات المزيد من التو�سع ما بين 

.)UNEP, 2014a( 2050

"ف�ساء  التغير الأخرى عالمياً تعريف  بالن�سبة لعمليات  ومع ذلك قد يكون من الأكثر �سعوبة 
النظم  اأو حتى  العمل الآمن"، حيث قد لتكون هناك عتبة تتباين بين الأقاليم المختلفة 

العلمي حول ماهية  ال�سك  ب�سبب  الإيكولوجية المحلية. وفى بع�س الحالت، قد يحدث ذلك 
ارتباطها  وكيفية  المختلفة،  للعمليات  النقلاب  نقاط  اأو  الفيزيائية  البيولوجية  العتبات 

اأخرى، ليكون من الوا�سح ما يترتب من تبعات على تخطي  اأحوال  ببع�سها البع�س. وفى 
اأننا نقترب منها. اأو قد ل ننتبه اإلى  العتبات، 

اأن كلا الحدود الكوكبية والإقليمية لبع�س المناطق  اأدلة على  اليقين، توجد  انعدام  ورغم 
قد تم تجاوزها، بما فى ذلك فقدان التنوع الأحيائى، والتغير المناخى ودورة النيتروجين 

)Rockström et al., 2009a(. وفى بع�س اأجزاء من العالم، تم تجاوز الحدود الإيكولوجية 
الغابات، على كل من المقيا�سين المحلى والإقليمي. اإزالة  اأو  تاآكل التربة،  اأو  لل�سغط المائي، 

البحار  الكثير من  تعاني  المثال،  �سبيل  فعلى  واإقليمية.  ت�سمينات عالمية  ذلك على  وينطوي 
ب�سبب   )hypoxia الأك�سجين  )نق�س و�سول  الأك�سجين  العالم من ن�سوب  الإقليمية عبر 

بالفعل  اأوربا  ال�سمكي. وتعاني  انهيار المخزون  اإلى  للمواد المغذية، مما يوؤدي  الت�ضريف المفرط 
الآن  – يعتبر  اإقليمي �سبه مح�سور بملوحة منخف�سة  – كبحر  البلطيق  الم�سكلة. وبحر  من هذه 

  .)Carstensen et al., 2014( اأكبر منطقة نق�س اأك�سجين ب�سبب الإن�سان فى العالم

ال�سيا�سات  تنعك�س على م�ستهدفات  قد  الإيكولوجية  اإذا كانت الحدود  ما  التفكير فى  وعند 
اأن ن�سع فى العتبار  اأي�ساًً  اأوربا والم�ستوى الدولي وكيفية حدوث ذلك، من المهم  البيئية فى 

نقطة  تتاح  اأن  الكوكبية  للوقوف على مفاهيم مثل الحدود  المميزة. ويمكن  الإقليمية  ال�سفات 
اأقل من  ال�سيا�ساتية على م�ستوى  الإيكولوجية والبدائل  لمناق�سة دور الحدود  بدء ذات معنى 

اإلى حد كبير على ال�سفات  التعريف غير دقيق ويعتمد  العالمى. ورغم ذلك، يبقى  المقيا�س 
.)2.2 )اإطار  المميزة  والمحلية  الإقليمية 
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2.2     كيف يمكننا تعريف ف�شاء عمل اآمن؟ اإطار 

بذلك عن  المرتبط  المفهوم  الكوكبية" اأو  "الحدود  لتعريف م�سطلحات مثل  اأكاديمية جارية  مناق�سة  هناك 
)Rockstrom et al., 2009a(. ويمكن العثور على مفاهيم تكميلية ومناق�سات  الآمن"  العمل  "ف�ساء 

 Meadows( "و"حدود النمو ،)Daily and Ehrlich, 1992( "فى البحث الأقدم حول "�سعة الحمل
et al ., 1972(، و"الأحمال الحرجة" و"الم�ستويات الحرجة" )UNECE, 1979(، و"الحد الأدنى من 

المعايير الآمنة" )Ciriacy – Wantrup, 1952(. واإذا عدنا اإلى القرن الثامن ع�ضر نجد تاأملات حول 
.)von Carlowitz, 1713( اأر�س حرجية م�ستدامة كيفية �سمان 

اإمكانية ترجمة  اأ�سئلة حول  العقود الحالية مما طرح  المتزايد للحدود الإيكولوجية خلال  الفهم  وقد تطور 
اأن يكون الهدف الأول لهذا البحث  ف�ساء العمل الآمن اإلى �سياق �سيا�ساتي. ولي�س من ال�ضرورة 

دعم �سناع ال�سيا�سات مبا�ضرة. ومع ذلك، قد يعير هذا البحث نف�سه اإلى تاأملات حول كيف يكون من 
"الحياة الجيدة، فى حدود كوكبنا". وعند  اأهداف بيئية وموؤ�ضرات للو�سول اإلى هدف  الأف�سل تطوير 

م�ساكل: التغلب على ثلاث  الغر�س، يجب  لهذا  وموؤ�ضرات  �سيا�سات  ت�سميم 

• فجوات المعرفة: تظل هناك "اأمور مجهولة معروفة" و "اأمور مجهولة مجهولة"، عند النظر فى العتبات 	
البيئية على كلا الم�ستويين الأوربى والعالمى - وتبعات تخطيها. ي�ساف اإلى ذلك اأن عتبات العمليات 

غير الخطية من ال�سعب تعريفها على اأى حال.
• فجوات ال�سيا�سات: حتى عندما يكون لدينا معرفة عن النظم العالمية، قد ينق�س ال�سيا�سات ما هو 	

معروف حالياً والذي قد تكون هناك حاجة اإلى بقائه فى القيود البيئية.
• فجوات تنفيذية: تلك هى الفجوات بين و�سع الخطط والنتائج التي يتم الح�سول عليها. فعلى �سبيل 	

المثال، قد يتم اإحباط الخطط نتيجة التعار�س بين �سيا�سات القطاعات المختلفة.

   .Hoff et al., 2014 الم�شدر:     ماأخوذ عن
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1.3     راأ�ص المال الطبيعي يدعم القت�شاد،
           والمجتمع والرخاء الإن�شاني

اأى �سيء  اأى مخزون من  لو�سف  القت�ساد  بوا�سطة علماء  "راأ�ص المال"  يتم ا�ستخدام كلمة 
النا�س.  اأو الخدمات( ويتم تقييمه بوا�سطة  ال�سلع  له قدرة على توليد تدفق مفيد )عادة من 

البيئية  النظم  باأن  العقود الأخيرة يعك�س الإدراك  وظهور مفهوم راأ�س المال الطبيعي فى 
– مما يتيح الموارد  اأ�سا�سياً فى تحديد المخرجات القت�سادية والرفاهية الإن�سانية  توؤدي دوراً 

والمخلفات.   النبعاثات  ويمت�س  والخدمات، 

)اأى ال�سناعي  اأ�سكال راأ�س المال  اأهمية فى �سميم  وراأ�س المال الطبيعي هو الأكثر 
الإن�ساني.  للوجود  الأ�سا�سية  الظروف  يتيح  اأنه  والطبيعي( حيث  والجتماعي  والإن�ساني 

والبحار  الوظائف، والأر�س  متعددة  والغابات  التربة الخ�سبة،  الظروف  وتت�سمن هذه 
مثل  اأي�ساًً خدمات  تت�سمن  النظيف. كما  والهواء  العذب،  للماء  العالية  المنتجة، والجودة 

 .)2013 الطبيعية )التحاد الأوربى،  الكوارث  المناخ، والحماية من  النبات، وتنظيم  تلقيح 
فكلاهما  القت�سادية،  الجتماعية  لنظمنا  الإيكولوجية  الحدود  الطبيعي  المال  راأ�س  وي�سع 

للمخاطر. ومعر�س  له حدوده 

اإيكولوجي. والنظام  الطبيعي على هيئة خدمات نظام  المال  راأ�س  "التدفق" الذي يتيحه  وياأتي 
 .)1.3 )�سكل  الإن�سان  لرفاهية  الإيكولوجية  النظم  تقدمها  التي  الم�ساهمات  هو  الإيكولوجي 
الأحيائية، والمياه، والألياف(، وخدمات  الكتلة  )مثل  الموؤقتة  الرئي�سية هى الخدمات  والأنواع 
الثقافية  والخدمات  والأمرا�س(،  الأوبئة  فى  والتحكم  التربة،  تكوين  )مثل  وال�سيانة  التنظيم 

والم�ساهد  الإيكولوجية،  النظم  مع  والرمزية  والروحية  والفكرية،  المادية،  التفاعلات  )مثل 
الطبيعية وم�ساهد البحر( )CICES, 2013(. ويعزز هذه الأنواع الثلاثة من الخدمات 

خدمات الدعم )مثل دورة المواد المغذية(، وهى متاحة على هيئة نطاق من المقايي�س تتراوح 
الفي�سان(. )مثل الحماية من  المحلية  اإلى  المناخ(  تنظيم  )مثل  العالمية  من 

المال  راأ�س  ا�ستبدال  اأن  البيئية  التغيرات  بع�س  الطبيعية ولانعكا�سية  النظم  تعقد  ويعني 
اأخرى من راأ�س المال م�ستحيل غالباً )وهى ظاهرة معروفة با�سم عدم  اأنواع  باأي  الطبيعي 

3
حماية راأ�س المال الطبيعي

 والحفاظ عليه وتعزيزه 

حماية راأ�س المال الطبيعي والحفاظ عليه وتعزيزه 
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اأو يحمل مخاطر كبيرة. ولم يتم بعد دمج مخاطر وتكاليف النحلال  اإمكانية وجود بديل( 
واتخاذ  الجتماعية،  ونظمنا  القت�سادية،  نظمنا  فى  وخدماتها  الإيكولوجية  للنظم  الم�ستمر 

القرار.

البيئة لقت�سادنا ومجتمعنا.  ا�ستدامة  موؤ�ضراً على  الطبيعي  المال  راأ�س  واإمكانات  وتقدم حالة 
الطبيعية وتحفيزها فى  اأوربا دون �سك تقدماً فى الحفاظ على نظمها �سبه  اأحرزت  وبينما 
التنوع  الطبيعي جهود تحقيق  المال  راأ�س  الم�ستمر فى  الكلي  الفقد  يعر�س  معينة،  مناطق 

)EU, 2013(. ومعظم ال�سغوط على راأ�س المال الطبيعي  الأحيائى واأهداف المناخ للخطر 
وال�ستهلاك  الإنتاج  والقت�سادية فى  الجتماعية  النظم  فى  اأ�سا�سي  ب�سكل  الأوربى موجودة 

اأن  المرجح  اأن من  الديموجرافية  المادية. ويو�سح القت�ساد والتقديرات  تتيح رفاهيتنا  التي 
ال�سغوط. هذه  تتزايد 

التي تت�سمن مخاوف من تزايد  الم�ساكل،  الطبيعة يطرح بع�س  المال فى  راأ�س  وتطبيق مفهوم 
وفى  و�سحية.  نظيفة  ولبيئة  الأحيائى  للتنوع  الجوهرية  الأهمية  معرفة  ونق�س  العالم  ت�سليع 

الطبيعة، فراأ�س  الطبيعي لي�س هو نف�سه  المال  اأن راأ�س  التاأكيد على  ال�سياق من المهم  هذا 
النظام  اأ�سا�س الإنتاج فى القت�ساد الإن�ساني، وهو الذي يتيح خدمات  المال الطبيعي هو 

الإيكولوجي.

Maes et al., 2013         :الم�شدر

�شكل  1.3      اإطار مفاهيمي لتقديرات النظام الإيكولوجي على ات�شاع التحاد الأوربى                                                                                                        

اإيكولوجية نظم  اقت�شادية اجتماعية  نظم 

والم�ستقبلية( الراهنة  )الحالة  اإيكولوجية  نظم  واإدارة  ا�ستخدام 
اأخرى راأ�سمالية  وظائف لمدخلات 

عمليات 
يكولوجية اإ

مميزات 
وظيفية

تنوع وراثي الإن�سان رفاهية 
غذاء، هواء نظيف، ماء، �سحة، 

ا�ستمتاع اأمن،  اأمان، 

ال�سحة،  قيمة  اقت�سادية،  قيمة 
قيم  )اجتماعية(،  م�ستركة  قيمة 

اأخرى
�سيا�سات  اأعمال،  مجالت  موؤ�س�سات، 

الأ�سماك،  الغابات، �سيد  تطوير  )زراعة، 
وال�ستخدام. الم�ساريع  ملاك  البيئة..اإلخ(، 

ثراء فى 
الأنواع

نظم  خدمات 
يكولوجية اإ

ت  م�سببا
لتغيير ا

منافع

قيمة

ا�ستجابة

حيوية  بنى 
يقية فيز

تنوع 

اأحيائى

تفاعلات 
حيوية
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2.3     ال�شيا�شة الأوربية تهدف اإلى حماية
           راأ�ص المال الطبيعي والحفاظ عليه وتعزيزه

ا�ستحدث التحاد الأوربى والدول الأع�ساء فيه - بالإ�سافة اإلى دول مجاورة فى اأوربا - 
عليها  والحفاظ  وتعزيز خدماتها  الإيكولوجية  النظم  الت�ضريعات لحماية  من  اأ�سا�سية  مجموعة 

ال�سيا�سات الأوربية فى راأ�س المال الطبيعي وي�ستفيد منه.  1.3(. ويوؤثر نطاق وا�سع من  )الجدول 
و�سيا�سات  التلاحم،  و�سيا�سة  الأ�سماك،  �سيد  و�سيا�سة  العامة،  الزراعية  ال�سيا�سة  ذلك  ويت�سمن 

الطبيعي.  المال  راأ�س  ال�سيا�سات قد ل يكون حماية  لهذه  النهائي  الهدف  بينما  الريفي،  التطور 
ال�سناعية،  والنبعاثات  الكيميائية،  والمواد  المناخى،  التغير  معالجة  ت�ضريع  فاإن  ذلك،  ورغم 
والتنوع  الإيكولوجية،  والنظم  التربة،  ال�سغوط على  تخفيف حدة  ي�ساعد على  والمخلفات 

.)EU, 2013( الأحيائي، ومواطن الحياة، بالإ�سافة اإلى تقلي�س اإطلاق المواد المغذية

اأداة  اأوربا، وبينما هو يعتبر  اأى تقييم اجتماعي اقت�سادي لراأ�س المال الطبيعي فى  لذلك فاإن 
واأن ي�سير  بد  بها، ل  المتعلقة  النظم القت�سادية وال�سيا�سات  المالية فى  القيم  مهمة لدمج 
اأو  للطبيعة،  القيمة الجوهرية  بالكامل  التقييم القت�سادى ل يت�سمن  اأن  اإدراك  بتوافق مع 

تتيحها. التي  والروحية  الثقافية  الخدمات 

1.3     بنية الف�شل الثالث اإطار 

 SOER 2010 اإجمالياً، وتوؤكد وثيقة  التزاماً  تعتبر التوجهات التي تم تقديرها فى راأ�س المال الطبيعي 
بيئية والكثير من  اأولويات  باعتباره و�سيلة لدمج  الطبيعي  المال  لراأ�س  اإدارة متفانية  اإلى  على الحاجة 
يكتمل  بينما  الإيكولوجية،  النظم  الف�سل على  هذا  ويركز  عليها.  تعتمد  التي  القطاعات  فى  المنافع 

الف�سل تقدير  اأق�سام هذا  الرابع. وتحاول  الف�سل  الطبيعي فى  المال  لراأ�س  التركيز على عن�ضر الموارد 
باأبعاد ثلاثة: بالهتمام  الإيكولوجي  النظام  مال  راأ�س 

• توجهات حالة التنوع الأحيائى ، واحتمالته، وخدماتها، مع تركيز على التنوع الأحيائى، والأر�س، 	
والتربة، والمياه العذب والنظم الإيكولوجية البحرية )الأق�سام من 3.3 اإلى 5.3، و8.3(،

• توجهات تاأثيرات ال�سغوط على النظم الإيكولوجية وخدماتها، مع التركيز على التغير المناخى، 	
بالإ�سافة اإلى التركيز على انبعاثات المواد المغذية، والملوثات فى الهواء والمياه )الأق�سام من 6.3 اإلى 

،)9.3
• تاأملات فى مجال مقاربات الإدارة المترابطة على المدى البعيد للنظام الإيكولوجي )الق�سم 10.3(. 	
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ال�سابع  البيئي  وقد تغيرت �سيا�سات التحاد الأوربى فى الآونة الأخيرة مثل برنامج العمل 
EC, 2011b; EU, 2013( 2020( نحو منظور اأكثر  وا�ستراتيجية التنوع الأحيائى حتى 

بالن�سبة  الأولوية  ذو  والهدف  الطبيعي.  المال  براأ�س  الوا�سح  بالهتمام  للق�سية،  �سمولية 
والمحافظة عليه  الطبيعي للاتحاد  المال  راأ�س  "حماية  ال�سابع هو  البيئي  العمل  لبرنامج 

2050 �سنعي�س فى رفاهية،  باأننا "فى  اأبعد مدى  وتعزيزه"، ويوجد هذا الهدف فى �سياق روؤية 
م�ستدام، مع حماية  ب�سكل  الطبيعية  الموارد  اإدارة  و�ستتم  للكوكب..  الإيكولوجية  فى الحدود 

التعافي الجتماعي". تعزز  بطرق  به وتخزينه،  الأحيائى، والعتزاز  التنوع 

وت�سير المرونة اإلى القدرة على التكيف مع ال�سطراب اأو تحمله دون دمار فى حالة مختلفة 
النظام  تعزيز مرونة  بالمحافظة على  المرونة الجتماعية يكون ممكناً فقط  تعزيز  اأن  نوعياً. على 

بع�سها  على  تعتمد  والإيكولوجية  والقت�سادية  الجتماعية،  ال�ستدامة  لأن  الإيكولوجي، 
الطبيعة على  نقلل من قدرة  فاإننا  اإيكولوجي،  نظام  اأ�سا�س مرونة  نُ�سعف  البع�س. وعندما 

قابلية  تعتمد  وبالعك�س  والمجتمع.  الأفراد  على  متزايداً  �سغطاً  ون�سع  اأ�سا�سية،  اإتاحة خدمات 
البيئة. وقرارات لحماية  اجتماعية  عوامل  على  الإيكولوجية  ال�ستدامة 

اأ�سباب وم�سارات وتاأثيرات  )بما له من  اإيكولوجي معين  وتوؤدي الطبيعة المعقدة لنحلال نظام 
اإلى  الإيكولوجية  المرونة  اإلى تحديات فى ترجمة مفهوم  ال�سعب تو�سيحها(  متعددة من 

مفاهيم  با�ستخدام  التحديات  هذه  التغلب على  اإلى  ال�سيا�سية  المبادرات  �سعت  وقد  �سيا�سات. 
"و�سع حماية  اأو  المياه،  البيئي الجيد" لكتل  "الو�سع الإيكولوجي الجيد" و"الو�سع  مثل 

النظام الإيكولوجي، وانخفا�س  العلاقة بين مرونة  فاإن  مف�سل" للموائل والأنواع. ومع ذلك، 
المرونة  بين  ارتباطات  غالباً. وهناك  تعريفعا  ي�ساء  الموارد  البيئية، وتح�سينات كفاءة  ال�سغوط 
اأكثر �سعفاً من الرتباطات بين كفاءة الموارد ومعايير واأهداف  ال�سيا�سات  ومعايير واأهداف 

ال�سيا�سات. 
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توجيهات مرتبطة ا�شتراتيجيات عالية المو�شوع الرئي�شي

توجيه الطيور
توجيه الموائل

تنظيم اأنواع غريبة عدوانية

ا�ستراتيجية التنوع الأحيائى حتى 2020 التنوع الأحيائى

ا�ستراتيجية مو�سوعية متعلقة بالتربة
خارطة طريق نحو كفاءة ا�ستغلال موارد اأوربا

الأر�ص والتربة

اإطار توجيهي للماء
توجيه مخاطر الفي�سان

توجيه معالجة المياه العادمة فى الَح�ضر
توجيه المواد ذات الأولوية

توجيه �ضرب المياه
توجيه المياه الجوفية
توجيه المواد المغذية

مخطط لوقاية موارد المياه الأوربية المياه

توجيه اإطار ا�ستراتيجية بحرية
توجيه التخطيط الحيزي البحري

�سيا�سات بحرية موحدة تت�سمن �سيا�سات �سيد 
اأ�سماك عامة وا�ستراتيجية تنمية بحرية

البحر

توجيه جودة الهواء المحيط
توجيه الحدود الق�سوى للانبعاث

ا�ستراتيجية مو�سوعية متعلقة بتلوث الهواء الهواء

توجيه الطاقة المتجددة
توجيه الكتلة الأحيائية

توجيه كفاءة الطاقة

ا�ستراتيجية التحاد الأوربى حول التكيف مع 
التغير المناخى

حزمة المناخ والطاقة 2020

المناخ

بالإ�سافة اإلى ذلك، توؤثر �سيا�سات التحاد الأوربى على الكثير من المو�سوعات الرئي�سية ال�سابقة – وتت�سمن الأمثلة :
توجيه التقييم البيئي ال�ستراتيجي	•
توجيه تقييم التاأثيرات البيئية	•

البيئي  العمل  برامج  من  الأول  بالهدف  تتعلق  الأوربى  التحاد  �شيا�شات  من  اأمثلة  جدول 1.3  

ال�شابع

ملحوظة:         للمزيد من المعلومات التف�سيلية عن �سيا�سات معينة، اأنظر مخت�ضرات SOER 2015 الخا�سة المتعلقة 

بالمو�سوع.
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3.3     تدهور التنوع الأحيائى وانحلال النظام
           الإيكولوجي يقلل من المرونة

الغلاف الجوي،  الكائنات الحية الموجودة فى  التنوع الأحيائى هو ت�سكيلة من الحياة تت�سمن 
البع�س، والموائل والنظم  التعدد فى الأنواع، وبين بع�سها  المياه. وت�سمل  وعلى الأر�س، وفى 

النظام  بخدمات  والإمداد  الإيكولوجي،  النظام  الأحيائى عمل  التنوع  الإيكولوجية. ويدعم 
التنوع  فقد  ي�ستمر  للب�ضر،  الأحيائى  التنوع  اأهمية  وبرغم  المنافع،  الإيكولوجي. ورغم هذه 

الب�ضرية. الأن�سطة  عن  الناتجة  ال�سغوط  ب�سبب  اأ�سا�ساً  الأحيائى 

الفقد، والنهيار والنحلال  بما فى ذلك  الطبيعية -  الطبيعية و�سبه  الموائل  التغيرات فى  ت�سبب 
وهجر  الزراعة،  وتكثيف  الع�سوائي،  الح�ضري  النت�سار  �سخمة خلال  �سلبية  تاأثيرات   –

للغابات. وتمثل المغالة فى ا�ستغلال الموارد الطبيعية - خا�سة �سيد  الأرا�سي، والإدارة الحائرة 
فقط  لي�س  وانت�سارها  المعادية  الغريبة  للاأنواع  المت�سارع  والتر�سخ  م�سكلة كبيرة.   – الأ�سماك 
 EEA, 2012g,( اقت�سادياً �سخماً  دماراً  اأي�ساًً  ي�سبب  الأحيائى، ولكنه  التنوع  لفقد  �سبباً 

يفاقم  بما  والموائل،  الأنواع  على  بالفعل  المناخى  للتغير  المتزايدة  التبعات  وتوؤثر   .)2012d
اأكثر �سخامة وا�ستفحال فى  التاأثيرات  اأن ت�سبح هذه  يُتوقَع  التهديدات الأخرى. حيث  من 

اأن بع�س �سغوط التلوث مثل انبعاثات ثاني  العقود القادمة )EEA, 2012a(. ومن الم�سجع 
النيتروجين فى  انخف�ست، لكن النبعاثات الأخرى مثل تر�سب  SO2 قد  اأك�سيد الكبريت 

.)EEA, 2014a( الغلاف الجوي، تظل م�سكلة

2010، كان من الوا�سح اأنه لم يتم تحقيق اأى من الهدف العالمى اأو الهدف الأوربى  وفى عام 
اأوربا.  التقدم المهم فى معايير المحافظة على الطبيعة فى  التنوع الأحيائى، رغم  اإيقاف فقد  فى 

بع�س  وا�ستعادة  المحمية،  للمناطق   2000 الطبيعة  �سبكة  فى  التو�سع  التقدم  هذا  ويت�سمن 

التجاهات والتوقعات: تنوع اأحيائى اأر�شي وماء عذب

التجاهات خلال 5– 10 �سنوات: جزء كبير من الأنواع المحمية والموائل
فى ظروف غير مف�سلة 

20 عام م�ستقبلية : اأ�سباب اأ�سا�سية لفقد التنوع الأحيائى ل تتغير على نحو تف�سيلي. يحتاج الأمر اإلى تنفيذ كامل 
ل�سيا�سة للح�سول على تح�سينات

التقدم اإلى الغايات ال�سيا�ساتية: لي�س فى م�ساره ليقاف كل الفقد فى التنوع الأحيائى )ا�ستراتيجية التنوع الأحيائى(، 
وبع�س الغابات الأكثر تحديداً تم بلوغها. ¨

اأنظر اأي�ساً: الملخ�سات المو�سوعية للوثيقة SOER 2015 حول التنوع الأحيائى، والزراعة والغابات !
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2011، تبنت المفو�سية الأوربية  اآكلات اللحوم ال�سخمة. وفى عام  اأنواع الحياة البرية مثل 
الأحيائى  التنوع  "لإيقاف فقد  2020 بهدف رئي�سي  الأحيائى حتى عام  التنوع  ا�ستراتيجية 
2020، وترميمهما  وانحلال خدمات النظام الإيكولوجي فى التحاد الأوربى مع حلول عام 

التنوع الأحيائى". ويكتمل  تُزَاد م�ساهمة التحاد الأوربى فى تجنب فقد  بينما  بقدر الإمكان، 
النظم  الطبيعة وا�ستعادتها، ودعم وتعزيز  المحافظة على  اإلى  اأهداف ترمى  ب�ستة  الهدف  هذا 
)الزراعة،  الأحيائى  التنوع  لفقد  معينة  اأ�سباب  مواجهة  الإيكولوجية وخدماتها، عن طريق 

الأحيائى. التنوع  فقد  المعادية(، وتجنب  الغريبة  والأنواع  الأ�سماك،  و�سيد 

الأوربى  الأحيائى  للتنوع  والتوجهات  الكامل  الو�سع  فيما يخ�س  الكثير مجهولً  ومازال 
المدى.  اإيكولوجية طويلة  نظم  الإيكولوجية وتقديم خدمات  النظم  بعمل  ارتباط ذلك  وكيفية 

اأظهرت المعلومات المتاحة حول حماية الأنواع والموائل ارتفاع المخاوف. ويو�سح  ورغم ذلك، 
23 فى المائة فقط من اأنواع الحيوان  2007 – 2012، اأن  17 للاأعوام  تقدير الموائل البند 

 .)2.3 اأنواع الموائل تعتبر فى و�سع حماية مف�سل )�سكل  والنبات، و16 فى المائة فقط من 
الن�سبة  والموائل تكون  للاأنواع  بالن�سبة  اأنه  الإيكولوجي  النظام  نوع  النهيار فى  ويو�سح 
المياه  الأر�سية عنها فى  الإيكولوجية  النظم  اأعلى فى  المف�سلة  الأحوال  الكلية فى  المئوية 

البحرية. الإيكولوجية  والنظم  العذب 

التقييمات، حيث  2006 هو النخفا�س فى ن�سبة   - 2001 الرئي�سي فى تقييم  والتغير 
18 فى المائة  7 اإلى  17 فى المائة بالن�سبة للاأنواع، ومن  31 اإلى  و�سعية الحماية مجهولة، من 

اأن جزءاً كبيراً من  بالن�سبة للموائل، مع ظهور تح�سينات فى المعرفة وقاعدة الأدلة. ويقدر 
الأنواع )60 فى المائة( والموائل )77 فى المائة( فى تقدير 2007 - 2012 قد ظل فى حالة 

 2006  - 2001 52 فى المائة فى تقدير  غير مف�سلة. وبالن�سبة للاأنواع، يمثل ذلك زيادة من 
65 فى المائة. وحيث كانت هناك تغيرات منتظمة من الفترة  وبالن�سبة للموائل، زيادة من 

اأو  اإذا كان ذلك يمثل تدهورا فى الأحوال  الزمنية المذكورة �سابقاً، فلي�س من الممكن القول بما 
اأكبر  ا�ستجابات اجتماعية  اأنه حتى مع  اإلى ذلك  يعك�س تح�سينات فى قاعدة المعرفة. وي�ساف 

اأو�ساع  اإلى وقت ليكون لها تاأثير على  لفقد التنوع الأحيائى، قد تحتاج الأعمال الإيجابية 
الأحيائى. التنوع 

18 فى المائة  2000 للمناطق المحمية اإلى  وقد كان الإنجاز المهم هو تو�سيع �سبكة الطبيعة 
4 فى المائة من المياه البحرية فيه. وتعتبر حماية  من مناطق الأر�س فى التحاد الأوربى، واإلى 
واإدارة هذه المناطق، والمناطق الأخرى المعرفة قومياً )التي يتم تعزيز ترابطها من خلال تطوير 
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)66( المفتوح  المحيط 

اأنهار وبحيرات )615(

)6( المفتوح  المحيط 

)642( بالأ�سجار وغابات  اأر�س مك�سوة 

مروج )160(

�سب منا غير منا�سب - غير كفء
غير معروف غير منا�سب - �سىء

)53( ال�ساحلي 

اأر�س مزروعة ب�سكل غير كثيف )551(

)28( ال�ساحلي 

اأر�س لزراعة المحا�سيل )41(

)61( منخف�سة ورطبة  اأرا�سي 

)55( الُجرْف ال�سخري 

)528( منخف�سة ورطبة  اأرا�سي 

)14( الُجرْف ال�سخري 

مروج )609(

اأنهار وبحيرات )94(

)35( انتقالية  ومياه  بحرية  خلجان 

اأر�س بور مغطاة بالح�سائ�س و�سجيرات )404(

)51( انتقالية  ومياه  بحرية  خلجان 

ح�ضر )72(

اأر�س بور مغطاة بالح�سائ�س و�سجيرات )106(
اأر�س مزروعة ب�سكل غير كثيف )105(

)229( بالأ�سجار وغابات  اأر�س مك�سوة 

الإيكولوجي للنظام  وفقاً  الحماية  و�شع 

الإيكولوجي للنظام  وفقاً  للموائل  الحماية  و�شع 

�شكل  2.3        و�شع حماية الأنواع )اأعلى( وموائل )اأ�شفل( وفقاً لنمط النظام الإيكولوجي )عد 

التقديرات بين قو�شين( من توجيه الموائل المادة 17 بتقرير 2007 – 2012                                                                                                                              

الم�شدر:            الوكالة الإوربية للبيئة.       
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الأحيائى  التنوع  اأ�سا�سية لحماية  البرية( خطوة  الحياة  مثل ممرات  الأ�سا�سية،  الأ�سا�سية  البنية 
اأوربا. فى 

التنفيذ الكامل  اأهمية فى و�سع الأنواع والموائل  اإنجاز تح�سن كبير وذي  و�سوف يتطلب 
بالطبيعة فى  الخا�س  والت�ضريع   ،2020 الأحيائى حتى عام  التنوع  والفعال ل�ستراتيجية 

الملائمة  والأقاليم  القطاعات  �سيا�سات  بين  ترابط  �سيا�سة  اأي�ساًً  يتطلب  الأوربى. و�سوف  التحاد 
والطاقة،  الغابات،  وزراعة  الإقليميين،  والتلاحم  والتح�سن  الأ�سماك،  و�سيد  )كالزراعة، 

النظام  الأوربى وخدمات  الأحيائى  التنوع  فاإن م�سير  وبالتالي،  وال�سناعة(،  والنقل،  وال�سياحة، 
التطورات فى هذه  يت�سابك عن قرب مع �سيا�سة  ال�سيا�سات  الذي تدعمه هذه  الإيكولوجي 

المجالت.

اأي�ساًً اإلى ما وراء حدودها. ويعتبر  اأن تنظر  اأوربا  وعند الهتمام بالتنوع الأحيائى، يتعين على 
لفقد  الم�سببة  البواعث  من  للكثير  �سببا �سمنيا  النهاية  فى  مواطن  لكل  المرتفع  ال�ستهلاك 

ت�سارع �سلا�سل  متزايد حالياً،  ب�سكل  يتم عولمته  الذي  القت�ساد  الأحيائى، وفى  التنوع 
العالمية من انحلال الموائل بعيداً جداً عن مكان ال�ستهلاك. وبالتالي، يجب على  التجارة 

جهود اأوربا لإيقاف فقد التنوع الأحيائى اأن ت�سمن عدم نقل ال�سغوط اإلى اأجزاء اأخرى من 
العالمى.   التنوع الأحيائى  يُفَاقِم من فقد  بما  العالم 

4.3     تغير ا�شتخدام الأر�ص وتهديد تربة خدمات
          النظام الإيكولوجي يدفع لفقدان التنوع الأحيائى

اإتاحة  النظم الإيكولوجية، ومن ثم  وا�ستخدام الأر�س عامل رئي�سي يوؤثر على توزيع وعمل 
خدمات النظام الإيكولوجي. وا�ستخدام الأر�س الذي يوؤدي اإلى النحلال، والتفتت وعدم 

التنوع  المهمة، مما يهدد  الإيكولوجي  النظام  العديد من خدمات  للخطر توفير  ال�ستدامة يعر�س 

التجاهات والتوقعات: ا�شتخدام الأر�ص ووظائف التربة

التجاهات خلال 5 – 10 �سنوات: فقد وظائف التربة ب�سبب ا�ستمرار ال�ستيلاء على الأر�س )الح�ضرية( وانحلال 
الأر�س )كمترتبات على تاآكل التربة اأو تكثيف ا�ستخدام الأر�س(، ما يقرب من ثلث المناظر الطبيعية فى اأوربا تفتت 

اإلى حد كبير. 
توقعات +20: ا�ستخدام واإدارة الأر�س، وما ي�ساحبه من بواعث بيئية واجتماعية - اقت�سادية، لي�س من المتوقع اأن 

يتغير ب�سكل مب�ضر بالخير.
التقدم نحو اأهداف �سيا�سية: الهدف الوحيد الوا�سح غير الملزم هو الو�سول اإلى "عدم ا�ستيلاء نهائي على الأر�س 

مع حلول 2050"، وا�ستعادة 15 فى المائة على الأقل من النظم الإيكولوجية التي حدث لها انحلال مع حلول عام 
.2020

ليوجد 
هدف

اأنظر اأي�ساً: الملخ�سات المو�سوعية لوثيقة SOER 2015 حول نظم الأر�س، والزراعة والتربة !
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اأي�ساًً  يفاقم  الطبيعية، كما  المناخى والكوارث  التغير  اأوربا لخطر  الأحيائى، ويزيد من تعر�س 
25 فى المائة من اأر�س التحاد الأوربى تتاأثر بتاآكل  من انحلال التربة والت�سحر. فاأكثر من 

التلوث وان�سداد التربة  بالماء، مما يعر�س للخطر وظائف التربة وجودة المياه العذب. ويعتبر  التربة 
.)EU, 2013( دائمتين  م�سكلتين 

اإليه هجر  اأ�سيف  اأوربا، واإذا  والتح�ضر هو التوجه ال�سائد فى تغير ا�ستخدام الأر�س فى 
الطبيعية.  الطبيعية و�سبه  الموائل  اإلى تدهور  فاإن ذلك يوؤدي  الزراعي  الأر�س وتكثيف الإنتاج 

اأو  ال�سناعية،  اأو  التجارية،  المناطق  تاأتي  الطبيعية هذه  الطبيعية و�سبه  الموائل  وبديلًا عن 
الأر�س. ويعني  ا�ستيلاءً على  باعتباره  اإليه  يُ�سار  الذي  التغير  الإن�سائية، وهو  اأو  التعدينية، 

بمناطق  متزايد  ب�سكل  تفتيتها  يتم  الباقية  الطبيعية  و�سبه  الطبيعية  الموائل  اأن  اأي�ساًً  التح�ضر 
اأر�س التحاد الأوربى  30 فى المائة من  مكتظة بالمباني والبنية الأ�سا�سية للنقل، فحوالي 

اأي�ساًً على  النظم الإيكولوجية. ويوؤثر ذلك  مفتتة اإلى حد كبير، مما يوؤثر على توا�سل و�سحة 
 EU,( للبقاء  النظم الإيكولوجية على تقديم الخدمات، واإتاحة موائل للاأنواع قابلة  قدرة 

.)10.4 الق�سم  اأي�ساًً  )واأنظر   )2013

اأن ما يقرب من ن�سف ال�ستيلاء على الأر�س ياأتي على ح�ساب  البيانات المتاحة  وتو�سح 
ال�سغوط  الثلث على ح�ساب  ونحو  الدائمة،  والمحا�سيل  للزراعة  ال�سالحة  الزراعية  الأر�س 

10 فى المائة على ح�ساب الغابات و�سجيرات  والأرا�سي الزراعية المتداخلة، واأكثر من 
الأرا�سي التحولية المك�سوة بالأ�سجار )EEA, 2013j(. وحيث اأن هذه الأنواع من غطاء 

للماء، يوؤثر ذلك على الإمداد  ا�ستبدالها بدرجات مختلفة بغطاء غير منفذ  الأر�س يتم 
المواد  والت�سفية، وتحويل مواد مثل  التخزين  التربة، مثل  تتيحها  التي  المهمة  بالخدمات 

والمياه. والملوثات  المغذية، 

اإلغاوؤه نظراً  وقد تغير ال�ستيلاء على الأر�س على المدى البعيد، وهو الأمر الذي ي�سعب 
ا�ستخدام  اأنماط  بين  مقاي�سات معقدة  العالية. وهنالك دلئل حالية على وجود  لتكاليفه 

الجتماعية  والحتياجات  الأر�س،  ا�ستخدام  المتولدة عن  البيئية  وال�سغوط  الأر�س، 
.)1.3 )الخريطة  والقت�سادية 

الم�ستويين  ا�ستخدام الأر�س على كل من  ولقد كانت هناك ت�سكيلة من اللتزامات نحو 
UN, 2012a( 20( بعالم حيادي تجاه انحلال  العالمى والقومي. وتنادي نتائج ريو + 
"انعدام ال�ستيلاء الكامل على الأرا�سي"  بينما يهدف التحاد الأوربى نحو  الأر�س، 

اأي�ساًً باأهداف يجب و�سعها  2020. كما تنادي �سيا�سة التحاد الأوربى  مع حلول عام 
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       EEA, 2013f          :الم�شدر

خريطة  1.3      خريطة تركيبية للا�شتيلاء على اأرا�شى الحَر�ضرَر والتحديات الزراعية                                                                                                        

هام�شية مناطق زراعية  الأر�ص،  با�شتخدام  ترتبط  بيئية مجمعة  لتحديات  دللية  خريطة 

بالماء مروية  رئي�شية  مناطق 

ح�ضرية مناطق 

رئي�شية زراعية  مناطق 

الربحية بدون تكثيف الموقع، تحفيز ممار�سات مفيدة، زيادة  التنوع الأحيائى فى  تحديات: المحافظة على 

المياه اإجهاد  تحديات: خف�س 

التحديات: تقلي�س وخف�س فقدان الموائل والتفتيت  ،2006 –  2000 اأرا�سٍ ح�ضرية  ا�ستيلاء على 

التغطية خارج 

قيمة طبيعية  للاإبقاء على  الطبيعة  مقاربة حفظ  الطبيعية،  والموائل  والتربة  الهواء،  ال�سغوط على  تحديات: خف�س 
الزراعية للرقع  عالية 
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)EU, 2013(. وي�ستوى الحد من ال�ستيلاء على  للا�ستخدام الم�ستدام للاأر�س والتربة 
 ETC SIA-( القومي والمحلي الم�ستويين  ل�سيا�سة للاأر�س مهمة على  الأر�س كهدف 

وقد  ثروة.  باعتبارها  الأر�س  الأفكار حول  لتبادل  الأوربية حالياً  المفو�سية  2013(. وتجهز 
بالن�سبة ل�ستخدام الأر�س والتخطيط  اأن هدفها هو توحيد هذه اللتزامات  اإلى  اأ�سارت 

الأوربى  الخا�سة للاتحاد  الكفاءات  اعتبارها  متما�سكة ت�سع فى  �سيا�سات  الحيزي فى هيئة 
الأع�ساء. ودوله 

ولتجنب الزيادة فى ال�ستيلاء على الأر�س، ربما ي�ستحق الأمر تقديم حوافز لإعادة تدوير 
اأ�سا�سية خ�ضراء  وبنية  بن�ضرمناظر طبيعية  مقاربات  وتبني  التطور الح�ضري،  ودمج  الأر�س، 

مفيدة  تتيحها(، وهى طريقة  التي  الإيكولوجية  والخدمات  للمنطقة  مادية  يت�سمن �سفات  )بما 
التفتيت وتوجيه  اأي�ساًً فى علاج  �سيا�سات مناطق مختلفة. وقد ي�ساعد ذلك  الدمج بين  لرعاية 
لدمج  ب�سكل خا�س  الحيزي  والتخطيط  للزراعة  منا�سبة  المناطق  �سيا�سات  وتعتبر  المقاي�سات. 
البيئية  الزراعية والعمليات  الأر�س  ا�ستخدام  النوعية، حيث توجد تفاعلات قوية بين  من هذه 

والعالمية. الأوربية 

باأهداف ال�شيا�شات اأوربا بعيدة عن الوفاء       5.3
          ولديها نظم اإيكولوجية مائية �شليمة

اأوربا كمية  اأن تتوافر فى كل  القومية هو �سمان  الرئي�سي لأوروبا و�سيا�سة المياه  والهدف 
اإطار  اأ�س�س   ،2000 كافية من مياه ذي جودة جيدة لحتياجات النا�س وللبيئة. وفى عام 

توجيه المياه اإطاراً لإدارة وحماية وتح�سين جودة م�سادر المياه عبر التحاد الأوربى، كان هدفه 
ال�سطحي والمياه الجوفية مع حلول عام  المياه  الرئي�سي هو المحافظة على و�سع جيد لكل من 
معايير  لتلبية  اإلى و�سع جيد  الو�سول  يعني  بما  اأ�سا�س للا�ستثناء(  اإذا كان هناك  )اإل   2015

المياه. وكمية  والمورفولوجيا  والكيمياء،  للاإيكولوجيا،  محددة 

التجاهات والتوقعات: الو�شع الإيكولوجي لتجمعات المياه العذبة

التجاهات خلال 5 – 10 �سنوات: تقدم مختلط، اأكثر من ن�سف الأنهار والبحيرات اأقل من الو�سع
الإيكولوجي الجيد.

+20 عام م�ستقبل: تقدم م�ستمر متوقع مع ا�ستمرار تنفيذ
اإطار التوجيه الم�ستمر.

تقدم اإلى اأهداف �سيا�ساتية: فقط ن�سف �سطح تجمعات المياه ينا�سب هدف 
2015 للو�سول اإلى و�سع جيد. 

اأنظر اأي�ساً: الملخ�سات المو�سوعية للوثيقة SOER 2015 عن جودة المياه العذب، والنظم الهيدرولوجية والإدارة 
الم�ستدامة للماء. !
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"خطة حماية موارد المياه الأوربية"  اأكدت  وترتبط على نحو وثيق كمية المياه وجودته، فقد 
2012 على اأن العن�ضر المهم فى تلبية معايير الو�سع الجيد هو �سمان عدم وجود مغالة  عام 

2010، اأطلقت الدول الأع�ساء فى  فى ا�ستغلال موارد المياه )EC, 2012b(. وفى عام 
160 خطة لإدارة اأحوا�س الأنهار تهدف اإلى حماية وتح�سين البيئة المائية.  التحاد الأوربى 
2009 – 2015، مع المجموعة الثانية من خطط اإدارة اأحوا�س  وتغطي هذه الخطط الفترة 

2015. وخلال ال�سنوات  2016 – 2021 ت�ستحق اأن تتم فى عام  الأنهار التي تغطي الفترة 
اأحوا�س  اأن�سطة  القليلة الما�سية، طورت الدول الأوربية غير الأع�ساء فى التحاد الأوربى 

.)2.3 )اإطار  اإطار المياه  الأنهار مماثلة لتلك التي يقدمها توجيه 

  

 EEA 2.3     اأن�شطة اإدارة اأحوا�ص الأنهار فى الدول الأع�شاء بوكالة البيئة الأوربية  اإطار 

                  والدول المتعاونة خارج التحاد الأوربى

 Vannportalen,( اإطار مياه التحاد الأوربى  اأن�سطة لتنفيذ توجيه  توجد لدى النرويج واآي�سلندا 
اإطار  Guomundsdottir, 2010 ;2012(، وفى �سوي�ضرا وتركيا توجد �سيا�سات مائية تماثل توجيه 

.)EEA, 2010c; Cicek, 2012( المياه الذي يهتم بحماية واإدارة المياه
وفى هذه الدول خارج التحاد الأوربى، يتاأثر جزء كبير من المياه ب�سغوط تماثل تلك التي تعينها خطط 

اأحوا�س كثيرة بنهر غرب البلقان ب�سبب  اأحوا�س الأنهار فى التحاد الأوربى. وتتاأثر ب�سدة  اإدارة 
هذا  ويعتبر  وزراعية.  وكيميائية  و�سناعية  م�سادر محلية،  من  المائية  المورفولوجية  والتلوثات  التبدلت 

)Skoulikidis, 2009(. وتوجد فى �سوي�ضرا  العذب  المياه  اإيكولوجيا  لنظم  التلوث تهديداً رئي�سياً 
الم�ستخدمة  المنخف�سة  الأر�س  مناطق  المياه، وخا�سة فى  ل�سطح  الإيكولوجي  الو�سع  فى  اأ�ضرار �سخمة 

الأنهار  المائة من مواقع  38 فى  اأن  التي تو�سح  التقييمات الحديثة  باعتبار  ال�سوي�ضرية(  )اله�سبة  بكثافة 
 1200 المتو�سطة والكبيرة لها درجة جودة لفقاريات غير كافية، واأن نحو ن�سف طول النهر الكلي )تحت 

البحر( فى حالة تحوّر، وغير طبيعي، وا�سطناعي، ومغطى. متر وفوق م�ستوى �سطح 
اأطول رافد فى الدانوب، ويمر  اأن�سطة عابرة للحدود. ويعتبر نهر ال�سافا ثالث  اأي�ساًً فى  وت�سارك الدول 

خلال �سلوفانيا وكرواتيا والبو�سنة والهر�سك و�ضربيا، مع وقوع جزء من حو�س تجميعه فى الجبل 
اإدارة حو�س نهر  الأ�سود واألبانيا. وتعمل مفو�سية نهر �سافا الدولية مع هذه الدول على تطوير خطة 

اأهداف حماية المياه،  اإطار المياه. وبالمثل تتعاون �سوي�ضرا مع الدول المجاورة لإنجاز  �سافا، وفقاً لتوجيه 
المياه.  اإطار  لتوجيه  معينة  مبادئ  مبا�ضر  ب�سكل غير  تتبنى  وبذلك 
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43 فى المائة من تجمعات المياه ال�سطحي فى و�سع اإيكولوجي جيد  2009، كان  وفى عام 
اأو مرتفع، وكان هدف توجيه اإطار المياه هو الو�سول اإلى و�سع اإيكولوجي جيد مع حلول 

ال�سطحي )الخريطة  المياه  المائة من تجمعات  53 فى  اأن يلبي  2015، حيث كان من المرجح 
فالأنهار  ال�سيا�ساتية،  الأهداف  تلبية  بعيد جداً عن  اأنه  رغم  متوا�سعاً  ذلك تح�سناً  ويمثل   .)2.3

ال�ساحلية. والمخاوف حول  والمياه  بالبحيرات  مقارنة  �سيئة عادة  النتقالية فى حالة  والمياه 
اأوربا  و�سمال غرب  لو�سط  بالن�سبة  اأكثر  تت�سح  ال�سطحي  المياه  لتجمعات  الإيكولوجي  الو�سع 

وتحيط  العالية.  ال�سكانية  والكثافات  الكثيفة،  الزراعية  بالممار�سات  تت�سف  التي  المناطق  فى 
ال�سمال  بحر  ومناطق  البلطيق  بحر  فى  والنتقالية،  ال�ساحلية  المياه  بو�سع  اأي�ساًً  المخاوف 

الأكبر.

اإذ ت�سكل والزراعة  ال�سطحي،  المياه  اأغلب تجمعات  التلوث من الموارد المبعثرة على  ويوؤثر 
المغذية من في�س  بالمواد  المبعثر، مما ي�سبب الغتناء  للتلوث  م�سدراً كبيراً على نحو خا�س 
اكت�ساف مبيدات كيميائية زراعية على نطاق وا�سع فى تجمعات مياه  اأي�ساًً  ال�سماد. وقد تم 

المادي  )تغيرات فى �سكل  المائية  المورفولوجية  ال�سغوط  اأي�ساًً  وتوؤثر  ومياه جوفية.  �سطحية 
المائية  المورفولوجية  ال�سغوط  وتغير  ال�سطحي.  المياه  الكثير من تجمعات  المياه( على  لتجمعات 

والتطور  الفي�سان،  والحماية من  والزراعة،  والملاحة،  المائية،  الطاقة  نتيجة  اأ�سا�ساً  الموائل 
لتقل�س  الأنهار معايير  اأحوا�س  اإدارة  الثانية من خطط  الح�ضري. وقد ت�سمنت المجموعة 

اأقل من الو�سع الإيكولوجي الجيد. اإلى ما هو  اإذا كانت تف�سي  ال�سغوط المورفولوجية 

المائة من الأنهار والبحيرات فى  10 فى  للقلق، فنحو  اآخر  الكيميائي �سبباً  الو�سع  ويعتبر 
�سائع  اأروماتية متعددة الحلقات، وهى �سبب  و�سع كيميائي �سيء، فى وجود هيدروكربونات 

ال�سيء للاأنهار  الو�سع  اإلى حد كبير فى  الثقيلة  ال�سيء فى الأنهار، كما ت�ساهم المعادن  للو�سع 
25 فى المائة من المياه الجوفية فى و�سع �سيء، كذلك مع كون النيترات هى  والبحيرات. ونحو 
40 فى المائة من المياه  اأن الو�سع الكيميائي لحوالي  ال�سبب الأ�سا�سي. ومن الجدير بالملاحظة، 

يظل مجهولً. الأوربية  ال�سطحية 

اأحوا�س الأنهار، هناك و�سوح  التي تواجه  اأنواع ال�سغوط  وبينما هناك و�سوح ن�سبي حول 
البيئية.  اإنجاز الأهداف  اأقل حول تلك التي يجب معالجتها وحول المعايير التي �سوف ت�ساهم فى 

والدورة التالية لخطط اإدارة اأحوا�س الأنهار )2016 – 2021( تحتاج اإلى تح�سين هذا الموقف. 
ي�ساف اإلى ذلك، اأن تح�سين كفاءة ا�ستخدام المياه والتكيف مع التغير المناخى هو تحدٍّ رئي�سي 

للماء  الإيكولوجية  النظم  التحديات تجديد  المياه. و�سوف ي�ساعد على مواجهة هذه  لإدارة 
الأ�سا�سية الخ�ضراء،  البنية  المياه كجزء من  المعر�سة للانغمار فى  ال�سهول  تاأهيل  واإعادة  العذب 
الطبيعي  المياه  ا�ستخدام  ا�ستبقاء  با�ستخدام طرق  متعددة  فوائد  اأي�ساًً  الإجراءات  تتيح هذه  كما 

المياه. ندرة  الفي�سانات، وتخفي�س  والإقلال من  الإيكولوجي،  النظام  لتح�سين جودة 
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اأو الحتمال الإيكولوجي الجيد للاأنهار والبحيرات 2.3      الن�شبة المئوية للو�شع  خريطة 

                      الم�شنفة )فى الأعلى( والمياه ال�شاحلية والنتقالية )اإلى اأ�شفل( فى

                      التوجيه الإطارى للمياه لمناطق حو�ص النهر                                              

مجموعات بيانات �سوي�ضرا ب�ساأن جودة مياه الأنهار والبحيرات الواردة فى اإطار تدفقات بيانات الأولوية لوكالة  ملحوظة:   

البيئة الأوربية ل تن�سجم مع تقديرات توجيه اإطار المياه للاتحاد الأوربى وغير مت�سمنة فى ما �سبق )انظر الإطار 3-2 
للتفا�سيل(.

.EEA, 2012c الم�شدر:     

ن�شبة مئوية لكتل ماء م�شنفة 

فى و�شع اأو احتمال اإيكولوجي 

اأقل من جيد فى الأنهار 

والبحيرات

ن�شبة مئوية لكتل ماء م�شنفة 

بو�شفها فى و�شع اأو احتمال 

اإيكولوجي اأقل من الجيد فى الأنهار 

والبحيرات

دول اأع�ساء فى وكالة 
البيئة الأوربية EEA لم 

ترد فى التوجيه الإطارى 

دول اأع�ساء فى EEA لم 
ترد فى التوجيه الإطارى 

للمياه.

ل توجد بيانات

ل توجد بيانات

التغطية خارج 

التغطية خارج 
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ترتبط حالة  �ساملة، حيث  نظر  تبني وجهة  مائية �سحية  اإيكولوجية  نظم  يتطلب تحقيق 
وبال�سغوط من قطاعات  المائية،  للاأر�س والموارد  اإدارتنا  بكيفية  المائية عن قرب  الإيكولوجيا 

المياه لتحقيق الأهداف  اإدارة  الزراعة، والطاقة والنقل. وهناك فر�س وافرة لتح�سين  مثل 
المياه  �سيا�سة  اأهداف  ودمج  الراهنة،  المياه  ل�سيا�سة  �سارماً  تنفيذاً  يت�سمن  بما  ال�سيا�ساتية، 

العامة"، و"تما�سك التحاد الأوربى" و"�سناديق  الزراعية  "ال�سيا�سة  اأخرى مثل  فى مجالت 
القطاعات. و�سيا�سات  الهيكلي"  التمويل 

6.3     تح�شنت جودة المياه لكن حمل مواد مغذية
           فى تجمعات المياه مازال م�شكلة

المائية فى فرط  البيئات  والف�سفور( فى  )النيتروجين  المفرطة  المغذية  المواد  وتت�سبب مدخلات 
المغذيات، مما يوؤدي اإلى تغيرات فى وفرة وتعدد الأنواع، بالإ�سافة اإلى غبار �سطح زهور 

اإلى المياه الجوفية.  الطحالب، ومناطق الموت من انعدام الأك�سجين فى المياه، ور�سح النيتروجين 
كل هذه التغيرات تهدد الجودة بعيدة المدى للبيئات المائية، بما لها من ت�سمينات فى الإمداد 

ال�ستجمام. الأ�سماك وفر�س  المياه، و�سيد  الإيكولوجي مثل �ضرب  النظام  بخدمات 

التجاهات والتوقعات: جودة المياه وحمل مواد مغذية

التوجهات خلال 5-10 �سنوات: تح�سنت جودة المياه، رغم اأن تركيزات المواد المغذية فى الكثير 
من الأماكن ل تزال مرتفعة وتوؤثر على و�سع المياه

الروؤية خلال 20 عام قادمة : فى المناطق ذات الإنتاج الزراعي الكثيف، �سيظل انت�سار التلوث النتروجينى
مرتفعاً، مما ي�سبب م�ساكل فرط مغذيات م�ستمرة. 

التقدم فى اأهداف ال�سيا�سات: رغم اأن توجيه معالجة مخلفات المياه من مناطق الح�ضر والتوجيه
ب�ساأن النترات ي�ستمران فى تقديم �سيطرة على التلوث، يظل انت�سار التلوث النتروجينى

مثيراً للم�ساكل.
¨

اأنظر اأي�ساً: الملخ�سات المو�سوعية للوثيقة SOER 2015 والملخ�سات المتعلقة بالمو�سوع حول جودة المياه 
العذب، والنظم !
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25 عام م�ست، ب�سبب ال�ستثمار فى نظم  اأكثر نظافة مما كانت عليه منذ  وتعتبر المياه الأوربية 
مياه ال�ضرف للاإقلال من التلوث الآتي من معالجة المياه الم�ستهلك فى الَح�ضَر. ورغم ذلك، تظل 
بانت�سار  تتاأثر  ال�ساحلي  المياه  المائة من الأنهار وتجمعات  40 فى  التحديات موجودة، فاأكثر من 

20 و25 فى المائة منها للتلوث عند نقطة الم�سدر،  التلوث من الزراعة، بينما يتعر�س ما بين 
الم�ستهلك  المياه  معالجة  ال�ضرف، وم�سانع  مياه  ال�سناعية، ونظم  المرافق  المثال، من  �سبيل  على 

.)3.3 )الخريطة 

الفو�سفات  م�ستويات  متو�سط  انخف�س  فقد  العذب،  المياه  المغذية فى تجمعات  المواد  وتتناق�س 
1992 و2011  20 و57 فى المائة على التوالي بين  والنترات فى الأنهار الأوربية بن�سبة 

الم�ستهلك وانخفا�س  المياه  )EEA, 2014q(. ويعك�س ذلك غالباً تح�سينات فى معالجة 
الزراعية  المدخلات  معايير خف�س  بمقت�سى  منه  اأكثر  المطهرات،  فى  الفو�سفور  م�ستويات 

وقومية. اأوربية  م�ستويات  على  للنيترات 

فاإنها ل تزال مرتفعة فى بع�س  للهبوط،  ب�سبيلها  الزراعي  النيتروجين  اأن توازنات  ورغم 
الزراعي  التلوث  اأوربا. وتت�سمن معايير معالجة  المنخف�سة غرب  الأرا�سي  الدول، خا�سة فى 

على  والمحافظة  والما�سية،  المحا�سيل  اإنتاج  فى  النيتروجين  ا�ستخدام  لكفاءة  تح�سينات 
ب�سان  للتوجيه  الكامل  التخزين وال�ستخدام، والإذعان  النيتروجين فى روث الحيوان خلال 

للمزارعين  المالي  الدعم  التي تربط  )الآلية  التبادلي  النيتروجين. ويعتبر تح�سين الإذعان 
واإطلاق  الم�ستهلك  للماء  الملائمة  المعالجة غير  والتحكم فى  الأوربية(،  للقوانين  بالإذعان 

اإدارة ال�سماد بدون كفاءة، من الأمور المهمة ب�سكل خا�س لإنجاز المزيد من  الأمونيا ب�سبب 
.)EU, 2013( الخف�س الموؤثر لإفرازات المواد المغذية

الأوربى  الم�ستوى  المياه على  اإلى م�ساقط  المغذية  للمواد  الكلية  المدخلات  ويتطلب خف�س 
الأنهار  المغذية فى  المواد  الهيدروليكية فى مجملها، لأن تحميل  النظم  ت�سمل  اأي�ساًً مقاربة 

التحولية وال�ساحلية. وكل معيار  المياه  النهر على  تاأثير فى اتجاه مجرى  له  ال�سطحية  والمياه 
الزمنية، حيث  التاأخرات  اأن ي�سع فى اعتباره  للخف�س من مدخلات المواد المغذية يجب 

البيئات  ال�سغوط على  لتقلل من  الأنهار فترة زمنية  التي تركز على  المعايير  ت�سنغرق 
والبحرية. ال�ساحلية 
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خريطة  3.3        الن�شبة المئوية للاأنهار والبحيرات الم�شنفة )اأعلى( والمياه ال�شاحلية والنتقالية )اأ�شفل( 

التلوث                                               المتاأثرة ب�شغوط  النهر  لمناطق حو�ص  للمياه  الإطارى  التوجيه  فى 

الأوربى وهى لذلك غير مت�سمنة  للمياه للاتحاد  التوجيه الإطارى  تن�سجم مع تقديرات  بيانات �سوي�ضرا ل  مجموعات  ملحوظة:   

التلوث فى نقطة و/اأو منت�ضرة، على الأخ�س فى مناطق  فى ما �سبق. ولدى �سوي�ضرا م�ستويات مرتفعة من �سغوط 
المنخف�سة. الأرا�سي 

.EEA, 2012c الم�شدر:     

ن�شبة مئوية لكتل ماء م�شنفة 

تتاأثر بال�شغوط فى نقطة و/اأو 

تنت�ضر فى الأنهار والبحيرات

ن�شبة مئوية لكتل ماء م�شنفة تتاأثر 

ب�شغوط نقطة و/اأو تنت�ضر فى المياه 

ال�شاحلية والنتقالية

دول اأع�ساء فى وكالة 
البيئة الأوربية لم ترد فى 
التوجيه الإطارى للمياه.

دول اأع�ساء فى وكالة 
البيئة الأوربية لم ترد فى 
التوجيه الإطارى للمياه.

ل توجد بيانات

ل توجد بيانات

التغطية خارج 

التغطية خارج 
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الإيكولوجية النظم  الهواء، لتزال  انبعاثات  التخفي�شات فى  7.3     رغم 
           تعاني من فرط المغذيات والتحمي�ص والأوزون

الهواء بكل من �سحة الإن�سان والنظام الإيكولوجي، وي�ساهم فى فرط المغذيات،  ي�ضر تلوث 
اأي�ساًً على الإنتاج الزراعي  واأوزون الغلاف الجوي، وتحمي�س المياه والتربة، كما يوؤثر 

المحا�سيل. فى  فقداً  وي�سبب  والغابات، 

الطاقة،  النقل، وتوليد  انبعاثات و�سائل  اعتبارها عن  الأكثر  الهواء  تاأثيرات تلوث  وتنتج 
انبعاثات ملوثات الهواء خلال العقدين الأخيرين،  والزراعة. ورغم ما تحقق من انخفا�س فى 

فاإن الأربطة المعقدة بين النبعاثات وجودة الهواء تعني اأن ذلك ل ينتج عنه دائماً تح�سن 
الملوثات. لهذه  الإيكولوجية  النظم  تعر�س  فى  مناظر 

الإيكولوجي  النظام  تعر�س  الأخيرة كانت هناك تح�سينات مهمة فى تخفي�س  العقود  وفى 
ال�سنوات  اأكثر خلال  الو�سع  يتح�سن  اأن  المتوقع  التحمي�س، ومن  لم�ستويات مفرطة من 

الع�ضرين المقبلة )EEA, 2013h(. ومع ذلك لم تحقق نف�س الدرجة من التح�سن فيما يخ�س 
فرط المغذيات. و�سهدت معظم القارة الأوربية تجاوزات فى الأحمال الحرجة لفرط المغذيات 

)اأى الحد الأق�سى الذي يمكن لنظام اإيكولوجي مثل بحيرة اأو غابة اأن ي�سمح به دون دمار 
63 فى المائة من مناطق النظام الإيكولوجي  اأن نحو  اإلى  اأو وظيفته(. وت�سير التقديرات  لبنيته 

للمناطق المحمية قد   2000 الطبيعة  التي تغطيها �سبكة  المنطقة  المائة من  الأوربى، و73 فى 
التوقعات لعام  2010. وت�سير  فتعر�س لم�ستويات تلوث هواء تخطت حدود فرط المغذيات فى 

.)4.3 )الخريطة  النت�سار  وا�سع  �سيظل  المغذيات  لفرط  التعر�س  اأن  اإلى   2020

التجاهات والتوقعات: تلوث الهواء وتاأثيراته على النظام الإيكولوجي

التوجهات خلال 5-10 �سنوات: �ساهمت النبعاثات الأقل لملوثات الهواء فى تجاوزات اأقل لحدود التحمي�س وفرط 
المغذيات.

الروؤية خلال 20 عام قادمة: من المتوقع اأن ت�ستمر الم�ساكل على المدى البعيد ب�سبب فرط المغذيات فى بع�س المناطق، 
رغم اأن التاأثيرات العك�سية الناتجة عن التحمي�س �سوف تتح�سن اإلى حد كبير. 

التقدم فى الإجراءات المخطط لها: هناك تقدم مختلط فى الوفاء باأهداف EU 2010 البيئية الموؤقتة لفرط المغذيات 
والتحمي�س. ¨

اأنظر اأي�ساً: الملخ�سات المو�سوعية للوثيقة SOER 2015 عن تلوث الهواء !
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       EEA, 2014d            :الم�شدر

4.3       المناطق التي تم فيها تجاوز الأحمال الحرجة لفرط المغذيات للمياه العذبة  خريطة  

الناتجة عن  النيتروجين  )CSI 005( بوا�شطة تر�شيبات  والموائل الأر�شية 

1980 )الأعلى اإلى الي�شار( و2030 )الأ�شفل اإلى اليمين(                                               النبعاثات بين 

تعر�ص النظم الإيكولوجية لفرط المغذيات

متو�سط التجاوزات المتراكمة للاأحمال الحرجة لفرط 
المغذيات ) ما ي�ساوي = مول نتروجين لكل هكتار و�سنة( اوز

ل تج

بيانات
بدون 
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انبعاثات  ب�سبب  المغذيات  التحمي�س وفرط  واإلى حد كبير تحدث اختلافات بين م�ستويات 
الملوثات التي تحتوي على النيتروجين )الذي قد يوؤدي اإلى فرط مغذيات(، والتي لم تهبط 
تنبعث من  التي   NH3 فالأمونيا  التحمي�س(،  ي�سبب  )الذي  الكبريت  انبعاثات  كثيراً مثل 

تنبعث من عمليات الحتراق هى ملوثات  التي   NOx النيتروجين  واأكا�سيد  الزراعية  الأن�سطة 
.)EEA, 2014d( الهواء ال�سائدة التي ت�سبب فرط المغذيات

ويهدف توجيه جودة الهواء فى التحاد الأوربى اإلى حماية الحياة النباتية من تركيزات 
اأعلى  لم�ستويات  والزراعية  النباتية  الحياة  معظم محا�سيل  تتعر�س  المرتفعة، حيث  الأوزون 

88 فى المائة من المناطق الزراعية فى اأوربا، وتم  2011، �سمل ذلك  من الم�ستهدف. وفى عام 
.)EEA, 2013h( ر�سد اأعلى قيم فى جنوب وو�سط اأوربا

"حزمة  اأجل  وقد �سهدت �سيا�سة الهواء الأوربية مراجعة جوهرية، وتم تبني اقتراحات من 
التي  2013. وهذه الحزمة،  اأواخر  النظيف" بوا�سطة المفو�سية الأوربية فى  الهواء  �سيا�سات 

– اإذا تمت الموافقة عليها وتنفيذها على  تحتوي على نطاق من المعايير والأهداف، من المنتظر 
123 كم2   000 نحو التوقع بها – اأن تقدم نطاقاً من المنافع. وتت�سمن هذه المنافع حماية 

56 كم2 من المناطق   000 من النظم الإيكولوجية من المزيد من فرط المغذيات )بما فى ذلك 
اإيكولوجيا الغابات من  19 كم2 من نظم   000 2000(، وحماية  المحمية فى �سبكة الطبيعة 

.)EC, 2013a( 2030 مقارنة ب�سيناريو الحالة المعتادة  التحمي�س مع حلول عام 

2050، باعتباره الوقت الذي �ستفي فيه اأوربا  2030، تم اقتراح اإطار زمني حتى  وفيما بعد 
باأهدافها ذات المدى البعيد لإنجاز الو�سول لم�ستويات تلوث هواء ل يوؤدي اإلى �ضرر غير 
والتخفي�سات  الأبعد،  للمدى  الأهداف  اإنجاز هذه  والبيئة. ويحتاج  الإن�سان  ل�سحة  مقبول 

اإلى  الهواء والمناخ والتنوع الأحيائى. ي�ساف  التلوث، تكاملًا بين �سيا�سات  ال�ضرورية فى 
الهواء تظل تتحدى تخفي�سات النبعاثات فى  لتلوث  العابرة للحدود  التاأثيرات  اأن  ذلك، 

اأوربا وقد ل تكون كافية فى حد ذاتها لإنجاز اأهداف المدى البعيد.
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البحري وال�شاحلي يتدهور،  الأحيائى  التنوع       8.3
          ويعر�ص للخطر الحاجة المتزايدة لخدمات النظام الإيكولوجي

التجارة،  اإلى  اإلى كونها مدخلا  بالإ�سافة  وال�ساحلية موارد طبيعية  البحرية  المناطق  تقدم 
البحرية  الأن�سطة  الأخرى. وتظل  ال�سلع والخدمات  والكثير من  ال�ستجمام،  والنقل، وفر�س 

ل�  مرتفعة  توقعات  مع  الأوربيين،  والمجتمع  القت�ساد  لكل من  بالن�سبة  اأ�سا�سية  والملاحية 
ال�ستراتيجي  التوجيه  ويقدم  البحري.  القطاع  فى  الم�ستدام  النمو  اأى  الأزرق"،  "النمو 

الأوربى  الطبيعة  ت�ضريع  ومع  البحرية.  ال�سيا�سات  لتكامل  اللازمة  الركيزة  البحري  للاإطار 
البحرية  ال�ستراتيجية  اإطار  توجيه  ي�سكل   ،2020 الأحيائى حتى  التنوع  وا�ستراتيجية 

 .2020 اإلى بحار �سحية، ونظيفة، ومنتجة مع حلول عام  للو�سول  الأوربية  ال�سيا�سة  اأ�سا�س 
الجيد"  البيئي  "الو�سع  اإنجاز  اإلى  البحرية  ال�ستراتيجية  اإطار  لتوجيه  الرئي�سي  الهدف  ويقود 
2020، وفى بوؤرته مفهوم تنفيذ مقاربة قائمة على النظام الإيكولوجي لإدارة  مع حلول عام 

البحرية. البيئة  فى  الإن�سانية  الأن�سطة 

5.3(، وكما  ونظراً لما تواجهه البحار الأوربية من نطاق من التحديات الم�ستدامة )الخريطة 
القلق  يثير  اأوربا، وو�سعها  ال�سغط فى كل  وال�ساحلية من  البحرية  الإيكولوجية  النظم  تعاني 

2020 معر�س للخطر ب�سبب  3.3(، فاإن هدف اإنجاز و�سع بيئي جيد مع حلول عام  )الق�سم 
المغالة فى ال�سيد، ودمار قاع البحر، والتلوث بفي�س المواد المغذية والملوثات )بما فى ذلك 

اأوربا. بحار  معادية، وتحمي�س  اأنواع غريبة  واإ�سافة  المياه(،  وال�سو�ساء تحت  البحرية  المخلفات 

التجاهات والتوقعات: التنوع الأحيائى البحري وال�شاحلي

التجاهات خلال 5-10 �سنوات: عدد قليل من الأنواع فى و�سع وقاية مف�سل
اأو و�سع بيئي جيد

الروؤية خلال 20�سنة قادمة: �سغوط وتاأثيرات التغير المناخى على النظم الإيكولوجية البحرية من المتوقع اأن ت�ستمر. 
التنفيذ الكامل لل�سيا�سات �ضرورىٌّ لتقديم التح�سينات.

التقدم فى الإجراءات  المخطط لها: هدف الو�سول اإلى و�سع بيئي جيد مع حلول عام 2020 )توجيه اإطار ا�ستراتيجية 
بحرية( يظل تحدياً كبيراً 

اأنظر اأي�ساً: الملخ�سات المو�سوعية للوثيقة SOER 2015 حول البيئة البحرية والأن�سطة الملاحية. !
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       EEA, 2014k الم�شدر:            ماأخوذ عن

5.3      البحار الإقليمية المحيطة باأوربا وتحديات ال�شتدامة التي تواجهها                                               خريطة  
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هل هى بحار �شحية؟

9 فى المائة من تقديرات الموائل و7 فى المائة من 
تقديرات الأنواع البحرية تعتبر فى و�سع وقاية مف�سل. 

هناك دلئل وا�سحة على اأن الكثير من حزم الأنواع 
والموائل لي�ست فى �سحة جيدة ب�سبب فقد التنوع 

الأحيائى. بداأت مخزونات الأ�سماك تتعافى لكن اأغلبها 
ليتفق مع اأهداف MSY. وتبرز التغيرات ال�ساملة فى 

النظم الإيكولوجية مما يوؤدي اإلى فقد فى المرونة. 

بحار نظيفة وغير م�شطربة؟

�سلامة قاع البحر مهددة بالفقد المادي والدمار. يتناق�س 
الإفراط فى �سيد الأ�سماك منذ 2007 فى مياه اأطلنطي 

التحاد الأوربى والبلطيق، ولكن 41 فى المائة من 
المخزونات خارج التقديرات ي�ستمر �سيدها فوق حدود 

MSY. الإفراط فى �سيد الأ�سماك �سائد فى البحر 
المتو�سط والبحر الأ�سود. وتنت�ضر الأنواع غير الأ�سلية، 

وي�ستمر فرط المغذيات والتلوث، كما يظهر تلوث المخلفات 
وال�سو�ساء. البحرية 

التغير المناخى

درجة حرارة بحر اأعلى،  زيادة فى 
التحمي�س. مناطق متزايدة تاأثرت 

بنق�س التاأك�سد/فقدان الأك�سجين. حث 
لحركة الأنواع فى اتجاه ال�سمال. مرونة 
منخف�سة للنظام الإيكولوجي ومخاطر 

اأعلى مت�سببة عن اإحداث تغيرات 
مفاجئة فى النظم الإيكولوجية.

البحرية المعارف 

ل توجد خريطة ر�سمية للمنطقة البحرية للاتحاد الأوربى. 
الكثير من المخزونات ال�سمكية التجارية لم يتم تقديرها. 

نظرة �ساملة �سيئة للامتداد المكاني للاأن�سطة الإن�سانية. تعاون 
اإقليمي غير كافٍ للم�ساركة فى البيانات البحرية واإيجاد 

تاآلف بينها. التزامات مقدمة باأعداد كبيرة من العنا�ضر 
المجهولة اأو لم يتم تقديرها.

اإن�شانية وبحرية اإيكولوجية  نظم 

يبدو اأن ا�ستخدام راأ�س المال الطبيعي للبحار غير 
م�ستدام وغير متوازن،  فاأغلب الأن�سطة البحرية ل 

تعتمد على البحار ال�سحية. اإطار ال�سيا�سة ملائم 
ولكن التحدي يظل قائما فى حالة تنفيذه. ل يتم 

الوفاء باأهداف ال�سيا�سات فى الغالب فى الوقت 
الملائم، ول تت�سدر ال�ست�سارة العلمية عند و�سع 

الأهداف. الإدارة القائمة على النظام الإيكولوجي ل 
تتفق مع �سمان خدمات النظام الإيكولوجي ومنافعها.

بحار منتجة

6,1 مليون وظيفة و467 مليار 
يورو فى القيمة الإجمالية الم�سافة 

تتولد عن الأن�سطة البحرية. 
اإمكانية متميزة لبتكار ونمو فى دعم 
جدول اأعمال اأوربا 2020. �ضرعت 
ا�ستراتيجية النمو الأزرق الأوربية 

فى التو�سع فى ال�ستخدام الم�ستدام 
للبحار. 
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الإيكولوجية،  النظم  توازن مجمل  لِتُغَيرِّ  الإن�سانية من غير ق�سد  الأن�سطة  تاأثيرات  وتتجمع 
اأجزاء من البحر  اإلى بع�س  البلطيق، بالإ�سافة  وهو ما تتم م�ساهدته فى البحر الأ�سود وبحر 

الآن  والبحرية  ال�ساحلية  البيئة  التي تحكم  ال�سيا�سات  ت�ستخدم  لذلك،  وا�ستجابة  المتو�سط. 
التاأثيرات الموحدة  اإلى معالجة  النظام الإيكولوجي تهدف  على نطاق وا�سع مقاربة قائمة على 
بموازنة  الملتزمة  الإدارة  وجهود  الم�ستهدفة  ال�سيا�ساتية  للاإجراءات  ويمكن  المتعددة.  لل�سغوط 

النظام  اأن تحمي وتجدد الأنواع والموائل، وت�ساعد على حماية �سلامة  الجهود الإن�سانية 
المحمية، وجهود  للمناطق  البحرية   2000 الطبيعة  �سبكة  فى  التو�سع  ويعتبر  الإيكولوجي. 

الإيجابية. الأعمال  اأمثلة على  الأ�سماك الحالية،  اإدارة �سيد 

الأ�سماك  �سيد  على  ال�سغط  انخف�س  الأ�سماك  لمخزونات  التجاري  للا�ستغلال  وبالن�سبة 
2007 فى مياه الأطلنطي والبلطيق فى التحاد الأوربى، مع تح�سن ملحوظ فى و�سع  منذ 

المخزونات التي يتم �سيدها. وقد هبط عدد المخزونات التي تم تقديرها فى هذه المياه، التي 
2007 اإلى  94 فى المائة عام  يتم ال�سيد فيها بما يتجاوز مح�سولها الأعلى الم�ستدام من 

91 فى المائة من المخزونات التي تم  2014. وعلى العك�س من ذلك فاإن  41 فى المائة عام 
EC, 2014e( 2014(. ومع ذلك  تقديرها فى البحر المتو�سط �سهدت مغالة فى ال�سيد عام 

فاإن العدد الكلي للمخزونات الم�ستغلة تجارياً ظل مرتفعاً اإلى حد كبير عن العدد الذي تم 
)71 فى  البحر الأ�سود يعتبر و�سع �سبعة مخزونات فقط معروفاً، وخم�سة منها  تقديره. وفى 

ال�سيد. فى  مغالة  ت�سهد  المائة( 

التنفيذ  التغلب على تحديات  اإلى  العامة الجديدة فى حاجة  الأ�سماك  ولتزال �سيا�سة �سيد 
اأق�سى م�ستدام لكل  اإلى هدف �سيد الأ�سماك بمعدلت مح�سول  بالن�سبة لأوروبا كي ت�سل 

البحري،  الأ�سطول  اإنتاجية  التحديات فر�س  2020. وتت�سمن هذه  الأ�سماك عام  مخزونات 
وانخفا�س  الإدارة،  لمعايير  الكافي  بها، والمتثال  العلمية، واللتزام  ال�ست�سارة  وتوافر 

البحر. قاع  بدمار  يوؤثر منها  ما  الإيكولوجي، خا�سة  النظام  المت�ساربة على  التاأثيرات 

البحرية تحدياً حقيقياً فى ظل ما يحدث من  للبيئة  ا�ستخدام م�ستدام  اإلى  الو�سول  ويعتبر 
وال�سياحة  ال�ساطئ  بعيداً عن  المتجددة  الطاقة  وتوليد  النقل،  مثل  البحرية  للاأن�سطة  نمو 
التغيرات  وا�ستخلا�س الموارد الحية وغير الحية، دون فهم كامل للتفاعلات المعقدة بين 

واأن ذلك يحدث فى �سياق نق�س  الإن�سان، خا�سة  فيها  يت�سبب  التي  الطبيعية وتلك 
لذلك فهناك تحدٍّ  الإيكولوجية.  والنظم  البحري  الأحيائى  التنوع  اأوجه  المعلومات حول 
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التنوع  ال�سيا�ساتية لإيقاف فقد  النمو الأزرق من جانب والأهداف  التلاحم بين  ل�سمان 
2020 من الجانب الآخر. ويعتبر ذلك �ضرورياً  البيئي، واإنجاز و�سع بيئي جيد مع حلول عام 

التي  للجماعات  المرونة الجتماعية  ثم  البعيد، ومن  المدى  الإيكولوجي على  النظام  لمرونة 
البحرية. الأن�سطة  على  تعتمد 

النظم الإيكولوجية المناخى على  التغير  تاأثير       9.3
          وحاجة المجتمع لمعايير التكيف

اأرقاماً قيا�سية  المناخية  التغيرات  العالم كله. وقد �سجلت  اأوربا وفى  المناخى فى  التغير  يحدث 
جديدة فى ال�سنوات الأخيرة، اإذ زاد متو�سط درجة الحرارة، وتغيرت اأنماط ت�ساقط الأمطار 
القطب  فى  الثلجي  والبحر  الثلجية،  وال�سفائح  الجليدية،  الأنهار  اأي�ساًً  وتقل�ست  والثلوج، 

ال�سمالي ب�سكل اأ�ضرع مما تم توقعه )EEA, 2012a; IPCC, 2014a(. وي�سكل التغير 
ويعر�س  للمخاطر،  ووظيفتها  بنيتها  يعر�س  اإذ  الإيكولوجية،  النظم  على  عامل �سغط  المناخى 

.)EEA, 2012b( مرونتها ل�سغوط اأخرى

الجغرافيا  مناطق  المناخى على  للتغير  والمتوقعة  الملحوظة  التاأثيرات   6.3 الخريطة  ويت�سح من 
المناخى من خلال تحمي�س  بالتغير  الأوربية  البحار  تتاأثر  اأوربا. حيث  الرئي�سية فى  الأحيائية 

اأي�ساًً للخطر، وهى تواجه  ال�ساحل  المياه. وتتعر�س خطوط  المحيط وزيادة درجة حرارة 
العذب  المياه  تتاأثر نظم  البحر والتاآكل والعوا�سف الأكثر قوة، وكذلك  ارتفاع م�ستويات 
النهر فى مناطق  اأوربا الجنوبية وال�ضرقية، وزيادة تدفقات  النهر فى  بانخفا�س تدفقات 

التجاهات والتوقعات: تاأثيرات التغير المناخى على النظم الإيكولوجية

التجاهات خلال 5-10 �سنوات: تغيرت الدورات المو�سمية وتوزيع الكثير من الأنواع ب�سبب زيادة
درجة الحرارة، و�سخونة المحيطات، وتقل�س الطبقة الجوية الباردة.

الروؤية خلال 20 عام قادمة: توقع زيادة التغير المناخى الحاد والتاأثيرات على الأنواع
والنظم الإيكولوجية.

التقدم فى الإجراءات المخطط لها: تم تنفيذ ا�ستراتيجية EU 2013 وال�ستراتيجيات القومية للتكيف مع التغير 
المناخى، وحدث اإلى حد ما �سم التكيف مع التغير المناخى اإلى ال�سيا�سات التي تهتم بالتنوع الأحيائى والنظم 

الإيكولوجية. 

ليوجد 
هدف

اأنظر اأي�ساً: الملخ�سات المو�سوعية للوثيقة SOER 2015 حول تاأثيرات التغير المناخى والتكيف،
والتنوع الأحيائى، والبيئة البحرية وجودة المياه العذبة.

!
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اأي�ساًً بزيادة تكرار حدوث الجفاف وازدياد  العذب  للماء  النظم الإيكولوجية  اأخرى. وتتاأثر 
النظم الإيكولوجية  اأوربا(، وبارتفاع درجة حرارة المياه. وتُظهر  حدته )خا�سة فى جنوب 

اأي�ساًً  تعاني  توزيعها، كما  )الفينولوجيا( وفى  الدورية  الأحيائية  الظواهر  الأر�سية تغيرات فى 
والتغيرات فى  المح�سول،  فينولوجيا  بالتغيرات فى  الزراعة  وتتاأثر  المعادية.  الغريبة  الأنواع 

المياه  الطلب على  فى  وبالزيادة  المحا�سيل،  فى  والتغيرات  المنا�سبة،  المحا�سيل  مناطق ح�سد 
من اأجل الري فى جنوب وجنوب غرب اأوربا. وتتاأثر الغابات من اأنماط العوا�سف، والأوبئة، 

.)EEA, 2012a; IPCC, 2014a( والأمرا�س، والجفاف وحرائق الغابات

ا�ستجابة  الت�سنيفات  الإيكولوجي عبر كل  النظام  الإمداد بخدمات  يتدهور  اأن  المتوقع  ومن 
اإمداد  الك�سب والخ�سارة فى  الجبلية. وكلا  والمناطق  المتو�سط  البحر  المناخى فى منطقة  للتغير 

اأكثر هو تدهور  اأن المتوقع  النظام الإيكولوجي متوقع للمناطق الأوربية الأخرى، على  خدمات 
والجنوبية  وال�سمالية  القارية،  المناطق  فى  وال�سياحة  ال�ستجمام  مثل  الثقافية  الخدمات  اإمداد 

.)IPCC, 2014a(

ر لنبعاثات  قُدِّ اأقوى واأكثر تعدداً فى الم�ستقبل. وحتى لو  ومن المتوقع حدوث تغير مناخى 
نتيجة للانبعاثات  لعدة عقود  المناخى  التغير  ي�ستمر  اليوم، فقد  تتوقف  اأن  الدفيئة  غازات 
التغير  يعتبر تخفيف  وبينما   .)IPCC, 2013( المناخى  للنظام  الذاتي  والق�سور  الما�سية 

بالفعل فى  التكيف مع تغيرات عانينا منها  فاإنه من ال�ضروري كذلك  اأمراً حا�سماً،  المناخى 
اأنه حتى تحت  التكيف على �سمان  الم�ستقبلية. ويركز  المناخ  �سيناريوهات  مع  والتاأقلم  المناخ، 

الأ�سا�سية  البنية  بما فى ذلك هياكل  التي تدعمنا،  الأ�سول  فعالية  ظروف متغيرة �سنحافظ على 
.)EEA, 2013c( واقت�سادنا  وثقافتنا، ومجتمعنا،  الطبيعية،  والبيئة  الم�سيدة، 

اأوربا على التكيف عالية مقارنة بالمناطق الأخرى فى العالم. لكن  وب�سكل عام، فاإن قدرة 
اأوربا من حيث التاأثيرات التي من المرجح اأن  هناك اختلافات مهمة بين الأجزاء المختلفة فى 

2013 على  تعاني منها وقدرتها على التكيف معها )IPCC, 2014a(. وقد تمت الموافقة عام 
التي وفقاً  )العملية  �سائد  ما هو  المناخى، تدعم  التغير  للتكيف مع  الأوربى  ا�ستراتيجية للاتحاد 
القطاعات الموجودة فى التحاد الأوربى( ف�سلًا  التكيف مدمجة فى �سيا�سات  لها تكون هموم 

اإجراءات التكيف الممولة فى الدول، وقد عززت كذلك الم�ساركة فى البحوث والمعلومات.  عن 
12 منها  اأوربية ا�ستراتيجيات التكيف القومي، وطورت  21 دولة  2014، تبنت  وفى يونيو 

.)EEA, 2014n( اأي�ساًً خطة عمل قومية
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EEA, 2012i            :الم�شدر

6.3      التاأثيرات المهمة الملحوظة والمتوقعة من التغير المناخى على المناطق الرئي�شية فى اأوربا                                               خريطة  

منطقة القطب ال�شمالي

 ترتفع درجة الحرارة اأكثر بكثير من المتو�سط العالمى، 
الثلوج فى القطب ال�سمالي،  انخفا�س فى غطاء بحر 
نق�س فى ال�سفيحة الثلجية فى جرينلاند، انخفا�س 
فقدان  مخاطر  زيادة  ال�سقيعية،  الأر�س  مناطق  فى 
وا�ستغلال  ال�سفن  اإبحار  فى  كثافة  الأحيائى،  التنوع 

موارد النفط والغاز

�شمال اأوربا

ارتفاع درجة الحرارة اأكثر بكثير من المتو�سط العالمى. 
والأنهار.  البحيرات  ثلج  الثلوج وغطاء  انخفا�س فى 
اإلى  للاأنواع  انتقال  الأنهار.  تدفق  فى  انخفا�س 
ال�سمال. زيادة فى اإنتاج المحا�سيل. نق�س الطلب على 
الكهربائية  الطاقة  اإمكان  فى  زيادة  للتدفئة.  الطاقة 
ال�ستوية.  العوا�سف  من  الدمار  خطر  زيادة  المائية. 

زيادة فى ال�سياحة ال�سيفية

المناطق الجبلية

ارتفاع درجة الحرارة اأكثر بكثير من المتو�سط الأوربى. 
انخفا�س  الجليدي.  والحجم  المتداد  فى  انخفا�س 
فى  تغير  الجبال.  على  ال�سقيعية  الأر�س  مناطق  فى 
الأماكن العلوية لأنواع النبات والحيوان. مخاطر عالية 
زيادة  الألب.  جبال  مناطق  فى  الأنواع  انقرا�س  من 

خطر تاآكل التربة. انخفا�س فى �سياحة التزلج

و�شط و�ضرق اأوربا

الدافئة.  الحرارة  لدرجة  الق�سوى  الحدود  فى  زيادة 
�سيفاً.  والثلوج  الأمطار  �سقوط  معدل  فى  انخفا�س 
زيادة درجة حرارة المياه. زيادة مخاطر حرائق الغابات. 

نق�س القيمة القت�سادية للغابات

المناطق ال�شاحلية والبحار الإقليمية

درجات  فى  زيادة  البحر،  �سطح  م�ستوى  فى  ارتفاع 
حرارة �سطح البحر، زيادة فى حمو�سة المحيط، امتداد 
فى  تغيرات  العوالق،  واأنواع  للاأ�سماك  ال�سمال  نحو 
يرفع  مما  ال�سغيرة  المائية  النباتية  العوالق  جماعات 

المخاطر على مخزونات الأ�سماك

�شمال غرب اأوربا

تدفق  فى  زيادة  ال�ستوي،  والثلج  المطر  ت�ساقط  زيادة 
انخفا�س  للاأنواع،  ال�سمال  نحو  حركة  الأنهار، 
الطلب على الطاقة للتدفئة، زيادة المخاطر على النهر 

والفي�سان ال�ساحلي

منطقة البحر المتو�شط

الأوربى.  المتو�سط  من  اأكثر  الحرارة  درجة  ارتفاع 
ال�سنوي.  والثلوج  الأمطار  �سقوط  معدل  انخفا�س 
مخاطر  زيادة  للاأنهار.  ال�سنوي  التدفق  فى  انخفا�س 
زيادة  الت�سحر.  مخاطر  زيادة  الأحيائى.  التنوع  فقد 
اإنتاج  فى  انخفا�س  للزراعة.  المياه  على  الطلب 
زيادة  الغابات.  حرائق  مخاطر  زيادة  المحا�سيل. 
موائل  فى  تو�سع  الحرارة.  موجات  من  الوفيات 
ناقلات الأمرا�س الجنوبية. انخفا�س فى اإمكان الطاقة 
ال�سيفية  ال�سياحة  فى  انخفا�س  المائية.  الكهربائية 

وزيادة واعدة فى الف�سول الأخرى
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لثنتين  بالمخاطر(  للتاأثر  القابلية  )درجة  واله�سا�سة  المناخى  التغير  تقييمات مخاطر  وتتاح 
التكيف.  والمنافع لإجراءات  التكاليف  يعوزها ح�ساب  ما  المعلومات غالياً  وع�ضرين دولة، لكن 

التنوع  التكيف على  اإدارة  اإجراءات  بتاأثيرات  اأي�ساًً فجوة معلومات فى ما يتعلق  وهناك 
البنية  )Bonn et al., 2014(. ويعتبر تطوير  الأحيائى، نظراً لندرة الدرا�سات التجريبية 

المفو�سية  الطبيعة. وقد ن�ضرت  المعتمد على  التكيف  دور  لتعزيز  اأداة مهمة  الأ�سا�سية الخ�ضراء 
.)EC, 2013c( المواقع  2000 لحماية  الطبيعة  ل�سبكة  التكيف  لتخطيط  الأوربية توجيهات 

التحديات هو م�ستويات  المناخى تحديات متعددة، واأحد هذه  التغير  التكيف مع  ويُبرز 
التغير المناخى  تاأثيرات  الرد على  اإلى  اأوربا  اإذ تحتاج  التي يجب ا�ستخدامها:  ال�سيطرة المتعددة 

والتحدي  الأوربى ككل.  التحاد  م�ستوى  والدولية وعلى  والإقليمية  المحلية  الم�ستويات  على 
التكيف  وي�ستلزم  للتاأثر،  المعر�سة  القطاعات  �سيا�سة  نطاقات كثيرة مختلفة من  دمج  الآخر هو 

المتناف�سة، وهى ق�سايا  الأهداف  بين  والمقاي�سات  المتعددة،  التوافقات  اعتبارنا  اأن ن�سع فى 
اإذ توؤدي الغابات دوراً متعدد الوظائف، يتيح مجالً  تت�سح ب�سكل خا�س فى حالة الغابات، 

الغابات، وتخفيف  المعتمدة على  بالأخ�ساب والمنتجات الأخرى  الإمداد  من الخدمات مثل 
اأحيائى  تنوع  قيمة  اأي�ساًً  ولها  وال�سياحة.  ال�ستجمام  وفر�س  معه،  والتكيف  المناخى  التغير 

 .)Forest Europe, UNECE and FAO, 2011( هائلة

10.3     الإدارة المتكاملة لراأ�ص المال الطبيعي
            يمكنها رفع المرونة البيئية والقت�شادية والجتماعية

اأمراً وا�سحاً، وعلى نحو  الطبيعي  المال  لراأ�س  المتكاملة والمتكيفة  اإلى مقاربات الإدارة  الحاجة 
بالمقاربات  تت�سف  اأن  المعقدة يمكن  للم�ساكل  ال�ستجابات  فاإن  النيتروجين،  بحالة  اإيراده  ماتم 

.)3.3 )الإطار  ال�سورة الأكبر  اإلى م�سهد  التي تفتقر  المت�سظية والمتوازية 

وفى بنود معينة �سمن هذا الف�سل، ظهر تقدم وا�سح فى بع�س الق�سايا، ولكن فى حالت 
الأ�سا�سية  المعلومات  اإلى التجاه الخاطئ. فهناك فجوات فى  ال�ساملة  التوجهات  تقود  كثيرة 

اإحراز تقدم ملحوظ. على  النظام الإيكولوجي، ومع ذلك تم  تتعلق بحالة وتوجهات خدمات 
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اأن يوؤدي اإلى م�ساهمة مهمة فى هذا الخ�سو�س بمقت�سى ر�سم الخرائط  اأن العمل من �ساأنه 
الت�ضريع،  اأي�ساًً فجوة فى  MAES. وهناك  الإيكولوجية وعملية خدماتها  النظم  وتقدير 

للخطر. الإيكولوجي  النظام  بخدمات  الإمداد  تعر�س  الفجوات  وهذه  للتربة،  بالن�سبة  خا�سة 

الطبيعي، خطوة  المال  لراأ�س  �سمولية  اأكثر  لمنظور  ال�سيا�ساتي  الإطار  الراهن فى  التغير  وي�سهد 
الم�ستركة  والمنافع  الت�سافر  الكثير من  المتكاملة. وهناك  الإدارة  مقاربات  تنفيذ  نحو  مهمة 

التغير المناخى من  اأعمال التخفيف والتكيف مع  تُزِيد  اأكثر تكاملًا. و�سوف  اأجل مقاربة  من 
الطبيعية. ومع ذلك، فهناك  الموارد  البتكار وتحمي  تعزز  بينما  القت�ساد والمجتمع،  تعافي 

)�سواء  بتكاليف ت�ساحب  اأن تو�سح ع نحو �ضريح حيث تقترن عادة  ت�ستلزم  اأي�ساًً مقاي�سات 
للعمل. م�سار خا�س  اأى  للنا�س(  بالن�سبة  اأو  الإيكولوجية  والنظم  الأحيائى  للتنوع  بالن�سبة 

3.3     الحاجة اإلى مقاربة متكاملة لإدارة ق�شية النيتروجين اإطار 

الحالية  الم�ستويات  العالمية، فقد تخطت  النيتروجين  بدورة  الب�ضر فى تغيرات  ت�سبب  الما�سي،  القرن  خلال 
بالفعل الحدود الم�ستدامة عالمياً )Rockström et al., 2009a(. فقد حوَل الب�ضر نتروجين الغلاف 

اأ�سا�سية للحياة لكنها توجد بكميات محدودة فى  التفاعلي )وهى  النيتروجين  اأنواع  الكثير من  اإلى  الجوي 
 ،1990 اأكثر من ثلاثة مرات منذ  البيئة  التفاعلي فى  اأوربا، ت�ساعف مخزون النيتروجين  الطبيعة(. وفى 

اآثاره على جودة المياه، وجودة الهواء، وتوازن غازات الدفيئة، والنظم الإيكولوجية والتنوع  مما ترك 
.)Sutton et al., 2011( الأحيائى وجودة التربة

اأق�سى حد، وهو يتدفق بغزارة فى الهواء والتربة والمياه، ويتغير بين  اإلى  التفاعلي متقلب  والنتروجين 
اإلى مقاربة متكاملة لتجنب  النيتروجين تحتاج  اإدارة  اأن  النيتروجين. مما يعني  اأنواع مختلفة من مركبات 

اأو تحريكه فى اتجاه مجرى النهر. كذلك فهو يتطلب تعاوناً دولياً  تبدل التلوث عبر التربة، والهواء والمياه، 
جميعها.  المعنية  والأطراف  المختلفة  العلمية  التخ�س�سات  ت�سافر  عن  ف�سلًا 

الأوربى"  النيتروجين  "تقرير  ولذا يحدد  مت�سظية.  بالنتروجين  العلاقة  ذات  الراهنة  ال�سيا�سات  وتعتبر 
بالزراعة  النيتروجين الأوربية، يرتبط فى مجملها  اإدارة لدورة  اأعمال مهمة لأف�سل  حزمة من �سبعة 
اإتاحة حزمة  اإلى  ال�ستهلاك الجتماعي، وتهدف  واأنماط  الم�ستهلكة  المياه  وال�سناعة ومعالجة  والنقل 

البيئي  العمل  برنامج  )Sutton et al., 2011(. ويهدف  ال�سيا�ساتية  الو�سائل  للتطوير وتطبيق  متكاملة 
2020 تتم اإدارة دورة النيتروجين بطريقة اأكثر ا�ستدامة واأكثر كفاءة  اأنه مع حلول عام  ال�سابع اإلى �سمان 

للم�سدر.
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المتكاملة.  المقاربة  النظام الإيكولوجي كجزء حا�سم من هذه  القائمة على  اإلى الإدارة  ويُنظر 
الإيكولوجية فى حالة �سحية ونظيفة ومنتجة ومرنة، وهو  النظم  المحافظة على  والهدف هو 

القائمة على  التي يعتمدون عليها. والإدارة  بالخدمات والمنافع  الب�ضر  اإمداد  اأي�ساًً  لها  ما يتيح 
التراكمية،  والتاأثيرات  الرتباطات،  ب�سلاحية  تقر  مقاربة حيزية  الإيكولوجي هى  النظام 

القائمة على  الإدارة  الطريقة، تختلف  المتعددة الموجودة فى منطقة خا�سة. وبهذه  والأهداف 
اأو  الأنواع،  منفردة مثل  باهتمامات  تُعنى  التي  التقليدية  المقاربات  الإيكولوجي عن  النظام 

القطاعات اأو الأن�سطة )McLeod and Leslie, 2009(. ويتيح تطبيق هذه المقاربة على 
البنية الأ�سا�سية  المائية وفى تطوير  البيئة  بالفعل فى  الب�ضرية - وهو ما يحدث  الأن�سطة  اإدارة 

المقاربات طويلة  لهذه  الأو�سع  التطبيق  ب�سكل وطبيعة  دليلًا وا�سحاً وتب�ضراً   - الخ�ضراء 
ال�ساملة. البيئية  التحديات  لمعالجة  معاً،  المترابطة  المدى، 

لراأ�س  الأولوية  الترتيب ح�سب  لت�سحيح  فر�سة  اأي�ساًً  المتكاملة  الإدارة  مقاربات  تتيح  كذلك 
المال الم�سنوع عبر الب�ضر، وراأ�س المال الجتماعي والطبيعي. وفى هذا ال�سدد تبدو نظم 

ال�ستثمار، لأن الح�سول  ال�سيا�سات وقرارات  لت�سكيل  والمالية - مهمة  المادية   - المحا�سبة 
معلومات  يتطلب  وتعزيزه  الطبيعي وحمايته  المال  راأ�س  ا�ستخدام  بين  �سليم  توازن  على 

اإذا ما عرفنا المقيا�س الهائل والتنوع  حول الو�سع الراهن والمخزونات، وهو ما يمثل تحدياً 
النظام  التوجهات فى تنوع عنا�ضر  اإلى تقدير كم  البيئية والتدفقات والحاجة  فى المخزنات 

المختلفة. الإيكولوجي 

ال�سيا�سات،  تطور  ت�سكيل  يمكنها  موؤ�ضرات  بوا�سطة  وتنفذ  تكتمل  اأن  الح�سابات  وتحتاج 
للمحا�سبة  المتحدة  للاأمم  المنقح  النظام  تنفيذ  ويُعَدُّ  المحرز.  التقدم  ومراقبة  ثم ر�سد  وتنفيذها، 
ح�سابات  وتطور  للمحا�سبة  الأوربية  وال�ستراتيجية   SEEA المتكاملة  والقت�سادية  البيئية 
الأحيائى  التنوع  ا�ستراتيجية  الأمام. ويعتبر هدف  اإلى  الإيكولوجي، خطوات مهمة  النظام 
نظم  القيم فى  تكامل هذه  )وتاأييد  الإيكولوجي  النظام  القت�سادية لخدمات  القيمة  لتقييم 

باعثاً   )2020 القومي بحلول عام  الأوربى والم�ستوى  المحا�سبة والتقارير على م�ستوى التحاد 
مهماً. �سيا�سياً  ومحركاً 
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المرونة  لتح�سين  اإجراءات  وتعزيزه  والمحافظة عليه  الطبيعي  المال  راأ�س  وتتطلب حماية 
فى  والمجتمع،  للاقت�ساد  اإتاحته  ما يمكن  وهو  البيئية،  ال�سيا�سات  منافع  وزيادة  الإيكولوجية 

يتم فيه كذلك احترام الحدود الإيكولوجية للكوكب. وتتطلب المحافظة على  الذي  الوقت 
والتكامل  التنفيذ  على  التاأكيد  مع  ومتما�سكاً،  قوياً  �سيا�ساتياً  اإطاراً  الإيكولوجية  النظم  مرونة 

الإن�سانية.  والرفاهة  الموارد  ا�ستغلال  الإيكولوجي وكفاءة  النظام  بين مرونة  العلاقة  وتمييز 
المال  التخفيف من ال�سغط على راأ�س  الرابع كيف يحقق تح�سين كفاءة المورد  الف�سل  ويو�سح 

اإتاحة  اإلى  الإيكولوجي  النظام  تعزيز مرونة  يوؤدي  الف�سل الخام�س كيف  الطبيعي. ويو�سح 
الإن�سان.  ورفاهية  ال�سحية  المنافع 
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اأمر جوهرى ل�شتمرار التقدم 1.4     زيادة كفاءة ا�شتغلال الموارد 
           القت�شادى والجتماعى

الكربون  انبعاثات  واقت�ساديات خف�س  الموارد  ا�ستغلال  اإلى رفع كفاءة  الملحة  ت�ستند الحاجة 
باأن نمط التقدم القت�سادى  اأولويات ال�سيا�سات الأوربية - اإلى العتراف  - باعتبارها من 

التزايد المطّرد فى ا�ستغلال الموارد وفى النبعاثات الم�ضّرة، ل  ال�سائد، الذي يتاأ�س�س على 
اأنها تبدو اليوه  اأبعد، فالنظم الأوربية فى الإنتاج وال�ستهلاك يلوح  يمكن الم�سىّ فيه اإلى مدى 

اأوربا من الموارد( يمثل  )اأى الحيز المطلوب لمجابهة احتياجات  بيئياً  القارة  تاأثر  ه�سة، فمجال 
2014( )ال�سندوق  WWF لعام  اأرا�سيها )طبقاً لما ورد فى تقرير  اليوم بالفعل �سعف حيز 

ليغطى  الواردات  ومتزايدة على  اأ�سا�سية  ب�سورة  الأوربى  التحاد  ويعتمد  للطبيعة(.  العالمى 
.)Eurostat, 2014d( احتياجاته من الموارد

بالأقل"،  "تحقيق الأكثر  الموارد فكرة  ا�ستغلال  واأ�سا�سي، تقتن�س كفاءة  وعلى نحو جوهري 
الموارد  الأو�سع ل�ستخراج  بالمعنى  الطبيعة،  العلاقة بين احتياجات المجتمع من  بما يعبر عن 

العائد  الناتج مثل  المردود  الأعم(، وبين  بالمعنى  البيئية  النظم  )والتاثير على  الملوثة  والنبعاثات 
تقلي�س  اقت�ساديات  اإلى  النتقال  ويمثل  المعي�سة.  م�ستويات  فى  التح�سن  اأو  القت�سادى 

البيئية  اأكثر �سمولً، وهو تقليل الأعباء  اأهمية خا�سة من هدف  الكربون جانباً ذا  انبعاثات 
للموارد. المجتمع  ا�ستغلال  عن  الناجمة 

التقدم القت�سادى -  اإلى تح�سين كفاءة ا�ستغلال الموارد كركن جوهرى للحفاظ على  ويُنظَر 
اأنها غير كافية. وبعد كل  بَيْدَ  اإيكولوجية محدودة  الجتماعى فى عالم ذي موارد واإمكانات 
اأن المخرجات تنمو باأكثر من ا�ستخدام الموارد  �سئ فاإن تح�سين الكفاءة هو فقط موؤ�ضر على 

المطلقة. وعلى  الناحية  البيئة من  الأعباء على  تقليل  ولكنه لي�سمن  النبعاثات،  وتدفق 
اأبعد  اإلى  الم�سىّ  ينبغي  الأوربية،  الإنتاج وال�ستهلاك  ا�ستدامة نظم  تقييمنا لمدى  ذلك ففي 
من مجرد قيا�س ما اإذا كان الإنتاج يتزايد بوتيرة اأ�ضرع من ا�ستغلال الموارد وما يتبع ذلك 

اإذا كان  اآثار بيئية )اأى فك القتران الن�شبى بينهما(. ومن ثم فهناك حاجة اإلى تقييم ما  من 
فى  ال�ستهلاك  انحدر  مع  الإنتاج  تنامي  بمعنى  بينهما،  التام"  "فك القتران  هنالك دليل على 
1.4(. وف�سلًا عن تقييم العلاقة بين ا�ستغلال الموارد والناتج القت�سادى فمن  الموارد )�سكل 

للموارد فى  ا�ستغلال المجتمع  الناجمة عن  البيئية  الآثار  اإذا كانت  ما  تقييم  الأهمية بمكان 
. الآثار(  )اأى ف�شل هذه  للتناق�س  �سبيلها 

4
 كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س

 انبعاثات الكربون

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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اإطار 1.4     محتويات الباب الرابع

اأكثر تعقيداً فى  التقدير الكمي لكفاءة الموارد يكون غالباً  "تحقيق الأكثر بالأقل" فاإن  رغم ب�ساطة فكرة 
– تتنوع تنوعاً عري�ساً، فبع�سها متجدد وبع�سها غير ذلك،  – بدايةً  الفعلية، ذلك لأن الموارد  الممار�سة 

بع�سها  يبدو  نحو  الوفرة على  بالغ  بع�سها  يوجد  وبينما  لي�س كذلك،  وبع�سها  للنفاد  وبع�سها عر�سة 
الآخر بالغ الندرة. ونتيجة لذلك فاإن الجمع بين مختلف اأ�سناف الموارد تحت م�سمى واحد يوؤدي فى كثير 

م�ستحيلة.  واأحيانا  نتائج خاطئة،  اإلى  الأحيان  من 
اأن  وبالمثل تتنوع كثيراً المنافع التي تعود على المجتمع من الموارد، ففي بع�س الأمثلة  يكون من المجدي 

الإجمالى  المحلى  )كالناتج  بالمخرجات القت�سادية  المدخلات  الموارد عن طريق مقارنة  ا�ستغلال  م كفاءة  نقيِّ
اإذا كان المجتمع ي�ستخدم الموارد بالأ�سلوب الذي يف�سي اإلى  مثلا(. وفى حالت اأخرى يحتاج تقييم ما 
التي  الثقافية  القيم  النطاق القت�سادى، مثل  اأو�سع، يت�سمن عوامل خارجة عن  اإلى تناول  اأعظم مردود، 

الطبيعية. البيئة  خ�سائ�س  تمليها 
 10.4 3.4 اإلى  وعلى ذلك، يتطلب تقييم الموارد وكفاءة ا�ستغلالها عددا من وجهات النظر، والبنود من 

اأ�سئلة:  اأن تتناول ذلك بطرح ثلاثة  من هذا الف�سل تحاول 
• هل نحن نف�سل ا�ستغلال الموارد ومخرجات المخلفات والنبعاثات، عن النمو القت�سادى فى مجمله؟ 	

تُعالج هذه الق�سية فى البنود 3.4 اإلى 5.4، والتي تركز على الموارد المادية، والنبعاثات الكربونية 
وتقليل المخلفات )الفاقد( وح�سن التعامل معها.

• هل نحن نُقل�س المخاطر البيئية المرتبطة بقطاعات بعينها وفئات محددة من ال�ستهلاك؟ تعالج 	
البنود من 6.4 اإلى 8.4 هذه الق�سية، حيث تركز على ق�سايا الطاقة والنقل وال�سناعة، كما ت�سف 

التوجهات الزراعية وما ي�سحبها من اآثار بيئية ببع�س التف�سيل.
• هل نحن نعظم المنافع التي نجنيها من الموارد غير المعر�سة للن�سوب وتلك المحدودة مثل المياه 	

 .10.4  ،9.4 والأر�س؟ هذا هو ما يتناوله البندان 

الم�شدر:            الوكالة الأوربية البيئة. 

1.4     فك الرتباط الن�شبى والمطلق                                               �شكل  

ف�شل ن�شبى

يتزايد ا�ستغلال الموارد بمعدل اأقل 
من معدل تزايد الإنتاج 

الزمن

ا�ستغلال الموارد
المخرجات القت�سادية 

ف�شل تام

يتناق�س معدل ا�ستغلال الموارد 
مع تنامى النتاج القت�سادى 

ل ف�شل

ا�ستغلال الموارد يتزايد بمعدل 
تزايد الناتج القت�سادى  
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انبعاثات غازات 2.4     كفاءة ا�شتغلال الموارد وخف�ص 
           الدفيئة هى اأولويات ا�شتراتيجية �شيا�شية

الكربون  الموارد والمجتمع منخف�س  ا�ستغلال  الأخيرة ق�سية كفاءة  ال�سنوات  برزت فى 
)اأى خال من  اإلى اقت�ساد اأخ�ضر  اأجل النتقال  كق�سايا محورية فى المناق�سات العالمية من 

الق�سايا  لهذه  الأهمية الجوهرية  التلوث( )OECD, 2014; UNEP، 2014d(. وتنعك�س 
�سبيل  فعلى  المدى.  وبعيد  الأوربى متو�سط  التخطيط   الم�ستقبلي، وكذلك على  الرخاء  على 

البيئية  ال�سابع للاإجراءات  البرنامج  الذي يحتل ثانى الأولويات فى  الهدف  ف  يُعرَّ المثال 
)EU, 2013(، باأنه "الحاجه اإلى تحويل اقت�ساد التحاد الأوربى اإلى اقت�ساد ذي كفاءة فى 

الكربون". المناف�سة، منخف�س  التلوث، قادر على  اأخ�ضر، خال من  الموراد،  ا�ستغلال 

ا�ستغلال  لكفاءة  اإطاراً عري�ساً  الأوربى  التحاد  �سيا�سة  ت�سع  ال�ستراتيجى  الم�ستوى  وعلى 
البعيد. وكالمثال  اأهدافاً متنوعة )غير ملزمة( على المدى  المناخ، ي�سم  الموارد ومجابهة تغير 

 ،2050 تت�سمن خارطة طريق اأوربا كُفء فى ا�ستغلال الموارد )EC, 2011C(، روؤية لعام 
باأ�سلوب يحترم محدودية الموارد والحدود الكوكبية  اأن ينمو اقت�ساد التحاد الأوربى  تتوقع 
تُدار فيه الموارد على نحو م�ستدام  التي  العالمى،  للاأر�س بما ي�سهم فى التحول القت�سادى 
بدءاً من المواد الخام اإلى الطاقة والمياه والهواء والأر�س والتربة )5(. وبالمثل تتعهد خارطة 
)EC, 2011a(، واأن يقل�س التحاد من  انبعاثات كربونية منخف�سة  باقت�ساد ذي  الطريق 

2050، من خلال تر�سيد  1990 بحلول عام  80% من م�ستوياتها عام  تلك النبعاثات اإلى 
المنزلية. الأجهزة  ا�ستعمالت 

اأهداف التحاد  بعينها. وتمثل  تعالج �سغوطاً وقطاعات  التي  ال�سيا�سات  مع  ويتكامل ذلك 
 )EC, 2010( 2020 فيما يخ�س انبعاثات غازات الدفيئة وا�ستهلاك الطاقة الأوربى لعام 

ب�ساأن  القواعد والت�ضريعات  بارزة على ذلك، كما ت�سمل الأهداف الأخرى على  اأمثلة 
 ،)EU, 2006( )REACH( الكيماوية  المواد  والقيود على  والتقييم والتخويل  الت�سجيل 
للجنة  البي�ساء  والورقة   ،)EU, 2010a( ال�سناعية  النبعاثات  بتعليمات  التوجيه  وعلى 

.)EC, 2011e( الأوربية ب�ساأن النقل

)5(     تعرف ال�ستراتيجية المو�سوعية للاتحاد الأوربى نحو ا�ستغلال الموارد الطبيعية )EC, 2005( الوارد تعريفاً عاماً، يت�سمن 
         الخامات كالمواد التعدينية والكتل الحيوية والمواد الحيوية، ف�سلًا عن الو�سائط البيئية كالهواء والمياه والتربة والموارد المتدفقة   

         كالرياح وطاقة الأر�س الحرارية وموجات المد والجزر والطاقة ال�سم�سية والف�ساء )في حيز كوكب الأر�س(.

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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النمط  بعيدا عن  اإلى تي�سير النتقال والتحول  ال�سيا�سات  اأخرى مهمة من  وتهدف حزمة 
اإلى النمط التدويرى الذي  الخطّىّ للتنمية )خذ - ا�سنع - ا�ستهلك - تخل�س من المخلفات( 

اقت�سادى،  الموارد من خلال الحفاظ عليها داخل نطاق  ي�ستخل�س الحد الأق�سى من قيمة 
اللجنة الأوربية  اأق�سى عمره الفترا�سى. ويت�سح فى مداولت  اإلى  المنتج بذلك  في�سل 

اأن التوجه نحو هذا القت�ساد التدويرى - حيث ينعدم الفاقد - )EC, 2014d(، يتطلب 
الإنتاج،  المنتجات، وخطوات  ت�سميم  ذلك  بما فى  الإنتاجية،  العمليات  �سل�سلة  تغييرات عبر 

كليةً.  منعه  اأو  الفاقد  وتقليل  ال�ستهلاك  وخيارات 

التعليمات ذات ال�شلة بها ال�شتراتيجيات الق�شوى المو�شوع الرئي�شي

اأوربا ذات ا�ستغلال كفء للموارد ومبادرات 
ريادية تحت ا�ستراتيجية اأوربا عام 2020 

خارطة طريق نحو كفاءة ا�ستغلال
الموارد باأوربا 

خارطة طريق للتوجه اإلى التناف�سية فى مجال 
تقليل النبعاثات الكربونية باأوربا.

عموميات

اإطار تعليمات مناولة وتداول المخلفات. 
تعليمات طمر المخلفات فى الأر�س.

تعليمات حول تحويل المخلفات اإلى رماد.

ا�ستراتيجية جذرية نحو منع الفاقد وتدويره المخلفات

تعليمات رفع كفاءة تحويل الطاقة. 
تعليمات عن الطاقة المتجددة.

الورقة الخ�ضراء التي ت�سع اإطارا لحالة المناخ 
والطاقة عام 2030

الطاقة

تعليمات بجودة نوعية الوقود.
تعليمات بموا�سفات النبعاثات.

خريطة طريق نحو توحيد النقل فى اأوربا النقل 

اإطار تعليمات ب�ساأن المياه. خطة عمل تف�سيلية لحماية الموارد المائية فى 
اأوربا

المياه

تعليمات الت�سميمات �سديقة البيئة
وو�سع اللوحات الإر�سادية

والقواعد المنظمة.

خطة عمل لإدخال الم�ستحدثات فيما يخ�س 
البيئة

الت�شميمات 

الحديثة

جدول 1.4        اأمثلة من �شيا�شات التحاد الأوربى ذات ال�شلة بالهدف 

الثانى من اأهداف برنامج الإجراءات البيئية

ملحوظة:         لمعلومات اأكثر تف�سيلًا عن اإجراءات بعينها اأنظر تقرير البيئة الأوربية لعام SOER 2015 – الملخ�سات 

الوافية.
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3.4     رغم تح�شن كفاءة ا�شتغلال الموارد، مازال ال�شتهلاك
           الأوربى �شديد الإنهاك وال�شتنزاف للموارد

تركيزاً  و�سعت  عالمياً،  الموارد  على  المناف�سة  بت�ساعد  الأوربية  ال�سيا�سات  حينما جوبهت 
الن�ساط  التي ي�ستخدمها  الموارد  تقليل حجم  اأى  الناتج القت�سادى،  مادية  انتزاع  متزايداً على 
القت�سادى. وتوؤكد خارطة الطريق نحو اأوربا كُفء فى ا�ستغلال الموارد )EC, 2011c( على 

ت�سارع  التي تنجم عن  البيئية  النظم  الموارد والأعباء على  اأ�سعار  بارتفاع  المرتبطة  المخاطر 
الموارد. الطلب على 

 )Eurostat, 2014h( وهناك �سجل لتدوين كفاءة ا�ستغلال الموارد فى التحاد الأوربى
اأوربا كُفءة فى ا�ستغلال الموارد، وهو مزيج  يُجهز حالياً �سعياً اإلى خارطة طريق نحو 

ن�سبة  بو�سفها  الموارد  اإنتاجية  لقيا�س  يوؤ�س�س  الكفاءة،  اتجاهات تح�سين  الروؤى نحو  من 
الموؤ�ضر  باعتباره  للمواد  المحلى  اإلى ال�ستهلاك  الإجمالى(  المحلى  )الناتج  الناتج القت�سادى 

ي�ستعملها  التي  بوزنها(  )مقدرة  الخام  المواد  بكمية  للمواد  المحلى  ال�ستهلاك  ويُقدر  الأ�سا�سى. 
اأو �سافي حركة الب�سائع  اأرا�سي الدولة  القت�ساد مبا�ضرة، بما فى ذلك المواد الم�ستخرجة من 

الوافدة من خارجها. )ال�سلع( والموارد 

وكما تلاحظ المفو�سية الأوربية )EC, 2014j(، يحتوى هذا الموؤ�ضر )الناتج المحلى الإجمالى/
اأ�سا�س  المتنوعة على  الموارد  يُجْمل  الق�سور، فهو  اأوجه  بع�س  للمواد(  المحلى  ال�ستهلاك 

البيئية  والتاأثيرات  والقيمة  الندرة،  بينها من حيث  الهائل  الفارق  الوزن، متغافلا عن 
بالبحر من  الوافدة  الموارد  اأنه ير�سم �سورة م�سوهة للاحتياجات من  لها، كما  الم�ساحبة 
خارج البلاد، اإذ ي�سمل فقط �سافي الواردات من الموارد باأكثر مما ي�سم المواد الخام التي 

الواردات. اإنتاج هذه  تُ�ستهلك خلال عملية 

Eurostat تقديرات التحاد الأوربى  وبالوقوف على هذه الماآخذ عدلت الإح�ساءات الأوربية 
المميزة  العلامة  باأنها  اأحياناً  التي تو�سف  الخام،  المواد  27 دولة( ل�ستهلاك  )المكون من   27

التجاهات وتوقعات: كفاءة ا�شتغلال الموارد وا�شتعمالتها

التجاهات خلال 5-10 �سنوات القادمة: تم بع�س الف�سل بين ا�ستغلال الموارد والناتج القت�سادى منذ عام 2000، رغم 
اأن الركود القت�سادى هو ما اأ�سهم فى هذا التجاه.

التوقعات خلال الع�ضرين عام القادمة: �ستبقى نظم اأوربا القت�سادية م�ستنزفة للموارد، ويمكن اأن ينعك�س العائد على 
النمو القت�سادى فى هيئة تح�سن حديث.

التقدم فى الأهداف المخطط لها: الأهداف فى هذا النطاق ذات طابع كمى ليوجد 
هدف

اأنظر اأي�سا:ً SOER – 2015 الموجز عن كفاءة ا�ستغلال الموارد وال�ستهلاك. !

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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اأكثر اكتمال ل�ستخدامات الموارد المرتبطة  للمواد الخام. ويقدم ا�ستهلاك المواد الخام �سورة 
بنمط ال�ستهلاك الأوربى من حيث تحويل الواردات وال�سادرات اإلى مكافئها من المواد الخام، 
2.4 كيف يف�سي  التجارية. وي�سور �سكل  ال�سلع  اإنتاج  الم�ستخدمة فى  المواد الخام  الذي يقيم 
التجارة الخارجية  اإلى زيادة ملمو�سة فى ا�ستغلال الموارد الذي ي�ساحب حركة  التحويل  هذا 
للاتحاد الأوربى، رغم اأن التاأثير الإجمالى على مجمل ا�ستهلاك الموارد لدول التحاد يظل فى 

نطاق محدود.

المواد الخام  DMC، وا�ستهلاك  للمواد  تهما، يمكن لموؤ�ضرىْ ال�ستهلاك المحلى  ورغم محدوديَّ
انحدر   2.4 �سكل  من  يتبين  وكما  للاقت�ساد.  الفيزيقي  للنطاق  نافعاً  موؤ�ضراً  يقدما  اأن   ،RMC

�شكل  2.4      ا�شتهلاك محلى للمواد وا�شتهلاك المواد الخام فى دول التحاد الأوربى ال�شبع والع�ضرين

                      من 2000 اإلى 2012                                               

بيانات  ال�سبع والع�ضرين فح�سب، وللمقارنة تغطي  الأوربى  المواد الخام متاحة لدول التحاد  ا�ستهلاك  بيانات  ملحوظة:   

الدول. نف�س مجموعة  المحلى  المواد  ا�ستهلاك 

.Eurostat, 2014d, 2014e الم�شدر:     

ا�ستهلاك المواد الخام  ال�ستهلاك المحلى للمواد
اإجمالى الواردات بما يكافئه من المواد الخام فائ�س الواردات 
اإجمالى ال�سادرات بما يكافئه من المواد الخام فائ�س ال�سادرات من 27 دولة بالتحاد الأوربى

مليون طن



Resource efficiency and the low-carbon economy

89 البيئة الأوربية|الحالة والتوقعات 2015

ا�ستهلاك التحاد الأوربى من الموارد خلال الفترة 2000 – 2012، رغم اأن اأزمة 2008 
اأ�سهمت بجلاء فى هذا التوجه. باأوربا، قد  اأعقبها من ركود اقت�سادى  المالية، وما 

28 دولة داخل  وفى تناق�س مع النخفا�س فى ا�ستهلاك المواد، نما الناتج المحلى الإجمالى فى 
2000 و2012. وكنتيجة لذلك ارتفع موؤ�ضر اإنتاجية  16% ما بين عامى  التحاد الأوربى بنحو 
 1.34 29%، من  الناتج المحلى الإجمالى اإلى ال�ستهلاك المحلى للمواد( بن�سبة  الموارد )ن�سبة 

1.73 يورو لكل كيلو جرام  2000، اإلى  يورو لكل كيلو جرام من الموارد الم�ستخدمة عام 
اأنماط ال�ستهلاك الأوربية -  اإنتاجية الموارد، بقيت  2012. وبرغم التح�سن الأخير فى  عام 

للموارد. ا�ستنزافاً جائراً  تمثل   - العالمية  الموا�سفات  بمقايي�س 

اأقل اإيجابية عن  اأوربا �سورة  وبالإ�سافة اإلى ذلك، تبين تقديرات اأخرى ل�ستغلال الموارد فى 
اأن ب�سمة  واآخرون" )2013(  "فيدمان  موؤ�س�سة  تقرر  المثال  �سبيل  ا�ستغلالها. فعلى  تح�سن كفاءة 

material footprint لدول التحاد ال�سبع والع�ضرين قد ارتفع جنباً اإلى جنب مع  المواد 
2008. ويثير ذلك الت�ساوؤل حول مدى  2000 اإلى  الناتج المحلى الإجمالى خلال الفترة من 

الكفاءة -  التح�سن الظاهرى فى  يُف�ضرِّ  ا�ستغلال الموارد طبقاً لنمط الحياة الأوربى. وربما  كثافة 
اأخرى من العالم. باإعادة توطين مواقع ا�ستخراج المواد وت�سنيعها اإلى مواقع  ب�سكل جزئى - 

4.4     هناك تح�شن فى التعامل مع المخلفات،
           واإن ظلت اأوربا بمبعدة عن القت�شاد التدويرى

"القت�ساد التدويرى" الذي تنعدم فيه المخلفات والفاقد )EU, 2013( هو نقطة  اإن �سعار 
المتخلفة  المخلفات  منع  و�سيا�سات  الموارد.  ا�ستغلال  لتدعيم كفاءة  الرامية  الجهود  محورية فى 

الموارد،  الق�سوى من  القيمة  ي�ستخل�س  اأن  المجتمع من  ن  تمكِّ ا�ستخدامها وتدويرها  واإعادة 
بتقلي�س  ما يتحقق  الفعلية، وهو  يتواءم مع الحتياجات  ل من نمط ال�ستهلاك، بحيث  ويعدِّ

لت�سنيعها ويخفف  الم�ساحبة  الطاقة  ا�ستخدامات  ثَمَّ من  مِنْ  فيقلل  الخام،  المواد  الطلب على 
ال�سارة.  البيئية  التاأثيرات  من 

التجاهات والتوقعات: حول اإدارة المخلفات

التجاهات خلال 5-10 �سنوات القادمة: �ستقل كميات المخلفات التي تُطمر فى الأر�س نتيجة انخفا�س كميات 
المخلفات عموما ونتيجة �سيا�سة اإعادة التدوير وتعاظم ا�ستعمال المخلفات فى ا�سترجاع الطاقة.

الروؤية خلال الع�ضرين عام القادمة: �سيظل معدل المخلفات مرتفعا رغم اأن تنفيذ برنامج منع المخلفات قد يحد ويخفف 
من ذلك.

التقدم فى ال�سيا�سات المخطط لها : النجاحات ال�سابق ذكرها كانت مع مخلفات بع�س خطوط الإنتاج، اإل اأن التح�سن 
بغر�س الو�سول اإلى اأهداف اإعادة التدوير والطمر فى الأر�س اختلف عبر دول التحاد. ¨

اأنظر اأي�ساً: موجز تقرير البيئة الأوربية لعام 2015 عن كفاءة ا�ستغلال الموارد وعن ال�ستهلاك !

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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اإجراءات عبر  معها  والتعامل  المتخلفة  المخلفات  كميات  تقلي�س  فى  التح�سن  وي�ستوجب 
كل مراحل دورة حياة المنتج، ولي�س فقط مرحلة نهاية عمره الفترا�سى. وتوؤدي العوامل 
المفيد  العمر  رئي�ساً فى تحديد  دوراً  الم�سنعة  المادة  وانتقاء  الت�سميم،  �ساكلة  المختلفة على 

اإعادة تدويره. اأو  اأجزائه  ا�ستخدام  واإعادة  اإ�سلاحه وترميمه  واإمكانيات  للمنتج 

اأدخلت دول التحاد الأوربى �سيا�سات واأهدافاً متعددة ب�ساأن المخلفات منذ عقد  ولقد 
بعينها  نفايات  ت�ستهدف خطوط  اإجراءات  بين  تراوحت  الما�سى،  القرن  من  الت�سعينيات 

 .)EU, 2008b( "ب�ساأن المخلفات التعليمات  "اإطار  اأعر�س مثل  وبدائل معالجتها، وو�سائل 
 EU,( للبيئة  ال�سديق  الت�سميم  تعليمات  مثل  الإنتاج  ت�ضريعات  مع  الإجراءات  تلكم  وتتكامل 

)EU, 2010b( التي ترمي اإلى تر�سيد خيارات الإنتاج  البيئية  البطاقات  2009c(، وقواعد 
معاً. وال�ستهلاك 

وكما �سيغ فى اإطار تعليمات المخلفات المتخلفة، يمثل الترتيب الهرمي للنفايات اأعلى درجات 
التر�سيد الذي يُحْكِم �سيا�سات التحاد الأوربى اإزاءها، ويمنح هذا الترتيب الأولوية لمنع المخلفات 

تماماً، الذي يعقبه تجهيزها ل�ستخدامها مجدداً واإعادة تدويرها، وا�سترجاعها، وكبديل اأخير 
التخل�س منها كما هى، وهو البديل الأقل حظاً من القبول. وبروؤية مغايرة لهذا الإطار يجنح 

التوجه  الأوربى نحو مناخ اأكثر اإيجابية فيما يخ�س تراكم المخلفات والتعامل معها. ورغم الفجوة 
فى البيانات والختلافات فى اأ�سلوب العمل بكل دولة فيما يتعلق بح�ساب المخلفات، الذي 

ينطوي على درجة من عدم التيقن من البيانات، هنالك اأدلة على اأن تراكم المخلفات والمخلفات 
قد انخف�س، ففي 28 دولة اأوربية هبط معدل تراكم المخلفات المتخلفة لكل ن�سمة بن�سبة %7 

)با�ستثناء المخلفات التعديينية( فى الفترة ما بين 2004 و2012 من 1943 كيلو جرام لكل فرد 
.)Eurostat, 2014c( اإلى م�ستوى 1817 كيلو جرام لكل فرد

المتخلفة عن  الف�سل الجزئى ما بين معدل تولد المخلفات  اإلى بع�س  المتاحة  البيانات  وت�سير 
الأجهزة  المتخلفة عن قطاع  ال�سناعة والخدمات وتلك  الإنتاج القت�سادى فى قطاعات 

4% بين عامىْ  بن�سبة  العمومية  ال�سبكات  الفاقد فى  المنزلية فى مرحلة ال�ستهلاك. وقد هبط 
ن�سمة. 481 كيلوجرام لكل  اإلى  لي�سل  2004 و2012 

اأبعد من تولد المخلفات والفاقد، هناك �سواهد على تح�سن فى تناول  وبالتطلع اإلى ما هو 
28 دولة فى التحاد - اإلى جانب  2004 و2012 خف�ست  ق�سية المخلفات فى اأوربا، عامى 

بن�سبة ملمو�سة من  التخل�س منه بطمره فى الأر�س  الذي تم  الفاقد  اآي�سلنده والنرويج - كمية 
الحتراق ومخلفات  عمليات  التعدينية ومخلفات  المواد  )با�ستثناء  الفاقد  اإجمالى  من   %31

22%. ويعود ذلك فى جزء منه اإلى تح�سن معدلت اإعادة التدوير  الحيوانات والخ�ضروات( اإلى 
.2012 36% عام  2004 اإلى  28% عام  لمخلفات ال�سبكات العمومية من 
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التلوث  مثل  منها،  للتخل�س  الم�ساحبة  الآثار  المخلفات من  مع  الر�سيد  التعامل  قل�س  وقد 
المواكبة لعمليات  ال�سغوط  بالمثل من  الرماد والطمر فى الأر�س، كما قلل  الناجم عن تخلف 
التح�سن فى  اأن  الأوربية  البيئة  الموارد الجديدة. وتقدر وكالة  )التعدين(، ومعالجة  ال�ستخراج 

والع�ضرين  ال�سبع  الأوربية  الدول  العمومية فى  ال�سبكات  اأجهزة  قِبَل  المخلفات من  التعامل مع 
اإلى �سوي�ضرا والنرويج - قد قل�س النبعاثات ال�سافية من غازات الدفيئة �سنوياً  اإ�سافة   -
 ،2012 1990 اإلى  57 مليون طن من ثاني اأك�سيد الكربون المكافئ فى الفترة من  بما قدره 

اأديا  2000. وكان العاملان الرئي�سيان اللذان  علماً باأن معظم هذا الخف�س قد جرى بعد عام 
النبعاثات عن  بالأر�س، وتحا�سي  المطمورة  المخلفات  الميثان من  انبعاثات  انخفا�س  لذلك هما 

التدوير. اإعادة  طريق 

وت�سكل المواد التي يعاود تدويرها ن�سبة يُعتدّ بها من حاجة التحاد الأوربى من المواد، فقد 
اإنتاج دول التحاد ال�سبع والع�ضرين من ال�سلب فى  56% من  بلغت، على �سبيل المثال نحو 

ال�سنوات الأخيرة )BIR, 2013(. وعلى اأية حال فاإن الفروق ال�سخمة فى معدلت التدوير 
اإلى  العمومية منها( ت�سير  ال�سبكات  3.4 مخلفات  )التي يعطي �سكل  اأوربا المختلفة  بين دول 

اإعادة التدوير فى كثير من الدول. ومن �ساأن التقنيات الأف�سل  اأن ثمة فر�ساً حقيقية لزيادة 
اأن توؤدى للمزيد من  البنية الأ�سا�سية، وفى معدلت تجميع الفاقد  اإعادة التدوير، وفى  فى 

اأوربا على ا�ستيراد الموارد، بما فى ذلك بع�س المواد  البيئية، ومن اعتماد  تقليل ال�سغوط 
الخا�سة )EEA, 2011a(. ومن ناحية اأخرى تمثل زيادة طاقات م�سانع تحويل المخلفات 

التدوير، يجعل من ال�سعب تح�سين عمليات  اإلى رماد فى بع�س الأقطار تحدياً حقيقياً لإعادة 
.)ETC/SCP, 2014( الهرمى  التحكم فى المخلفات وفقاً لترتيبها 

الكميات  التقدم الذي تحقق موؤخراً فى مجال منع المخلفات والتعامل معها، تبقى  ورغم 
المرجوة  للاأهداف  بالن�سبة  التعامل معها  منها فى دول التحاد �سخمة، ويبقى م�ستوى  المتولدة 
دون الم�ستوى الماأمول. غير اأنه يلوح اأن التحاد الأوربى يتقدم �سوب الأهداف التي حدد عام 
التعامل  اأ�ساليب  اأن  بيد  فرد.  لكل  المخلفات  تقلي�س حجم  موعداً لإنجازها من حيث   2020
اإعادة  اأن تتغير ب�سورة جذرية بحيث تبطل نهائياً عمليات طمر ما يمكن  مع المخلفات ينبغي 

اأو ا�ستعادته منها فى جوف الأر�س. وبالمثل تحتاج الكثير من الدول الأع�ساء اإلى  تدويره 
فيما يخ�س خطوط  التدوير  اإعادة  بعمليات  الو�سول  ا�ستثنائية كي تحقق هدف  مجهودات 

   EEA, 2013l,( 2020 50%، وذلك بحلول عام  مخلفات البلديات العمومية اإلى ن�سبة 
 .)2013m

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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2004 و2012  
ْ

3.4      معدلت اإعادة تدوير المخلفات البلدية فى الدول الأوربية لعامى �شكل  

اأو خلطها، والختلاف فى  يعاد تدويرها  التي  العمومية  ال�سبكات  التدوير كن�سبة من مخلفات  اإعادة  ح�سب معدل  ملحوظة:   

2004 عن النم�سا وقبر�س  2012 ل يمكن مقارنتها حرفيا ببيانات  اأن بيانات عام  اإعداد التقرير يعني  خطوات 
نتيجة لختلاف خطوات  لبولنده   2004 بيانات  2005 بدل من  بيانات  ا�ستخدمت  واأ�سبانيا. وقد  ومالطا و�سلوفاكيا 

 2006 2007 لكرواتيا،  2003 لأي�سلنده وعام  بيانات  2004، ا�ستخدمت  بيانات عام  العمل.. ونتيجة لعدم توافر 
2004 و2011  2008 عن عام  بيانات  ا�ستخدمت  �سابقا(  يوغو�سلافيا  )�سمن  وبالن�سبة لجمهورية مقدونيا  ل�ضربيا. 

 .2012 عو�سا عن 

الفاقد الأوربية عن  بيانات الإح�ساءات  مركز  الم�شدر:     

األمانيا

هولندا

الدانيمارك

فرن�سا

اإ�ستونيا

بلغاريا

ليتوانيا

�سلوفاكيا

بلجيكا

لوك�سمبورج

�سلوفينيا

اأيرلنده

البرتغال

قبر�س

لتفيا

رومانيا

النم�سا

ال�سويد

اأي�سلندا

اإيطاليا

اأ�سبانيا

جمهورية الت�سيك

اليونان

مالطا

�سوي�ضرا

المملكة المتحدة

النرويج

فنلندا

المجر

بولنده

كرواتيا

تركيا

�ضربيا
مونتنجرو

مقدونيا )يوغ�سلافيا �سابقا(
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يقت�شي تخفي�شاً الكربون  اإلى مجتمع منخف�ص  النتقال       5.4
           اأكبر فى انبعاثات غازات الدفيئة

من اأجل تجنب التداخل الخطير مع النظم المناخية، ا�سطلح المجتمع الدولي على تحجيم الزيادة فى 
متو�سط درجة حرارة الأر�س اإلى اأقل من درجتين مئويتين عما كانت عليه قبل ع�ضر ال�سناعة 

)UNFCCC, 2011(. وتم�سياً مع التفاق الدولي بين الحكومات حول تقييم اآثار التغيرات 
المناخية، والإجراءات اللازمة من قِبل الدول المتقدمة لتحقيق هذا التحجيم البالغ درجتين مئويتين، 

يهدف التحاد الأوربى اإلى تخفي�س انبعاثات غازات الدفيئة بن�سبة 80 اإلى 95% دون م�ستوى هذه 
.)EC, 2011a( 2050 النبعاثات عام 1990 بحلول عام

و�سعياً وراء هذا الهدف الأ�سمى اتبعت دول التحاد الأوربى عدداً من الإجراءات، التي تت�سمن 
التزاماً دولياً ببروتوكول كيوتو. وفيما يخ�س عام 2020 التزم التحاد من جانبه منفرداً بتخفي�س 

.)EC, 2010( 1990 النبعاثات بمقدار 20% على الأقل دون م�ستويات هذه النبعاثات لعام

وفى غ�سون العقدين الأخيرين حقق التحاد الأوربى تقدماً ملمو�ساً فى فك الرتباط بين النبعاثات 
الكربونية والنمو القت�سادى، فقد انخف�ست النبعاثات الغازية من 28 دولة بالتحاد بن�سبة %19 

فى الفترة ما بين 1990 و2012 رغم الزيادة فى التعداد ال�سكاني بمقدار 6%، والزيادة فى الناتج 
القت�سادى بمقدار 45%. ونتيجة لذلك، انحدرت انبعاثات غازات الدفيئة لكل يورو من الناتج 

المحلى الإجمالى بمقدار 44%، وهبط ن�سيب كل فرد بالتحاد الأوربى من النبعاثات من 11,8 
 EEA, 2014h; EC,( 2012 طن من ثاني اأك�سيد الكربون المكافئ فى 1990 اإلى 9 طن عام

.)2014a; Eurostat, 2014g

وقد اأ�سهم القت�ساد على الم�ستوى الكبير فى هذا التخفي�س فى النبعاثات، وكذلك المبادرات 
الإجرائية المتّخذة، كما اأدت اإعادة هيكلة القت�ساد فى �ضرق اأوربا خلال عقد الت�سعينيات دورها، 

وب�سفة خا�سة عن طريق تغيير نمط الممار�سات الزراعية، واإغلاق الم�سانع �سديدة التلويث فى قطاعىْ 
الطاقة وال�سناعة.

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 

التجاهات والتوقعات: انبعاثات غازات الدفيئة والتخفيف من اآثار التغير المناخى

التجاهات خلال 5-10 �سنوات القادمة: خف�س التحاد الأوربى من انبعاثات غازات الدفيئة اإلى اأدنى من م�ستوى 
انبعاثات 1990 بمقدار 19.2%، فى حين ارتفع الناتج المحلى الإجمالى بنحو 45% وانخف�ست كثافة النبعاثات اإلى 

نحو الن�سف.

الروؤية خلال الع�ضرين عام القادمة: التخفي�س المخطط له لنبعاثات غازات الدفيئة كنتيجة لل�سيا�سات المو�سوعة 
لي�س كافيا لو�سع التحاد الأوربى على الطريق ال�سحيح نحو م�ستوى تخفي�س النبعاثات الكربونية لعام 2050.

التقدم فى الإجراءات المخطط لها : التحاد الأوربى على الطريق �سوب تحقيق الأهداف المو�سوعة لعام 2020، ولكنه 
لي�س على الطريق ال�سحيح فيما يخ�س الفترة من 2030 اإلى 2050.

þ/

اأنظر اأي�سا:ً ملخ�سات تقرير SOER عن اإجراءات التخفيف من اآثار تبدل المناخ. !
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باأوربا،  اقت�سادية  المالية، وما ترتب عليها من م�ساعب  اأ�سهمت الأزمة  وفى توقيت لحق 
4.4(، رغم اأن تحليلات الوكالة الأوربية  بكل تاأكيد، فى هبوط حاد فى النبعاثات )�سكل 

اأقل من ن�سف هذا الهبوط فى النبعاثات يُعزى اإلى النكما�س  اأن  للبيئة ت�سير اإلى 
 1999 2008 وEEA, 2014x( 2012(. وفى غ�سون الفترة بين عامى  القت�سادى بين عامى 

انبعاثات غازات  الملمو�س على  بالمناخ والطاقة رد فعلها  المتعلقة  و2012 كان للاإجراءات 
اإلى تح�سن كفاءة ا�ستغلال الطاقة، وزاد من م�ساركة الطاقة المتجددة فى  اأف�سى  الدفيئة، مما 

اأوربا من الطاقة. ا�ستهلاك دول 

وقد انعك�س نجاح التحاد الأوربى فى تخفيف حدة النبعاثات الكربونية فى �سورة تقدم وطيد 
نحو تحقيق الأهداف المرجوة فى هذا الم�سمار، فهبط المتو�سط الإجمالى لخم�س ع�ضرة دولة من 

.EEA, 2014w            :الم�شدر

�شكل  4.4      اتجاهات انبعاثات غازات الدفيئة )1990 – 2012(، 

                      والتوقعات حتى 2030، والأهداف حتى 2050                                              

هبوط خطى م�ستهدف 

هبوط خطى م�ستهدف 
هبوط خطى م�ستهدف 

هبوط م�ستهدف 

مليون طن من ثانى اأك�سيد الكربون المكافىء

تاريخ النبعاثات من دول التحاد الأوربى مع الزمن

تخطيط دول التحاد الأوربى بعد تطبيق اإجراءات اإ�سافية 
الم�ستهدف من قبل دول التحاد الأوربى بناءاً على الإجراءات الراهنة

التطور الخطى نحو الأهداف
الخط الذي حددته المفو�سية فى 2013 مع اتباع الإجراءات
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دوله فى الفترة بين 2008 – 2012 اإلى ما دون م�ستوى عام الأ�سا�س )6( بحوالْى 12%. وهو ما 
يعني اأن دول التحاد الخم�س ع�ضرة قد حققت ب�سورة طيبة هدف الخف�س بن�سبة 8%، المن�سو�س 

عليه فى بروتوكول كيوتو فى فترة اللتزام الأولى. وقد اقتربت دول التحاد الأوربى الثمان 
والع�ضرون كثيراً من تحقيق الهدف الذي اأعلنته من جانبها بالو�سول بن�سبة الخف�س اإلى %20 
بحلول عام 2020، بل وتتطلع اإلى اإنجاز اإلتزامها بتقلي�س متو�سط النبعاثات اإلى ن�سبة %20 
تحت م�ستوى خط الأ�سا�س فى فترة اللتزام الثانية طبقاً لبروتوكول كيوتو )2013 – 2020(. 

ورغم تلك النجازات مازال التحاد الأوربى بمبعدة عن الو�سول لن�سبة 80-95% المطلوب تحقيقها 
عام 2020. فطبقاً لمخطط الدول الأع�ساء من �ساأن الإجراءات المتخذة اأن تخف�س النبعاثات بالدول 
الثمان والع�ضرين بن�سبة 1% بين عامى 2020 و2030 اأى بن�سبة 22% دون م�ستويات عام 1990، 

ومن �ساأن تحقيق الإجراءات الإ�سافية التي يخطط لها حالياً اأن ترتفع بن�سبة هذا الخف�س اإلى %28. 
وتقدر المفو�سية الأوربية اأن التطبيق الكامل لحزمة الإجراءات ب�ساأن المناخ والطاقة لعام 2020 كفيل 

بتقلي�س النبعاثات عام 2030 اإلى ما دون م�ستوى 1990 بنحو 32% )�سكل 4.4(.

وتعني هذه المخططات اأن الإجراءات الراهنة لن تكون كافية لتحقيق ن�سبة الخف�س المطلوب عام 
2030، وهى 40%، اأى الن�سبة التي طرحتها المفو�سية الأوربية كحد اأدنى مطلوب للبقاء على 

.)EC, 2014c( 2050 الطريق نحو تحقيق الهدف المرجو لعام

وت�سير تقديرات كميات النبعاثات الم�ساحبة لمعدلت ال�ستهلاك  الأوربى )بما فى ذلك انبعاثات 
غازات الدفيئة المت�سمنة فى �سافي التبادلت التجارية( اإلى اأن الطلب الأوربى يقود كذلك 

النبعاثات فى اأجزاء اأخرى من العالم. وت�سير التقديرات التي ت�ستند اإلى قاعدة البيانات عن التبادل 
التجارى العالمى اإلى اأن انبعاثات ثاني اأك�سيد الكربون عام 2009، والم�ساحبة ل�ستهلاك ال�سبع 

والع�ضرين دولة اأوربية، وقد و�سلت اإلى 4407 مليون طن، اأى اأعلى بمقدار 2% عن معدلت 1995 
)EEA, 2013g(. وللمقارنة كان تقدرير هيئة التفاقية الإطارية للاأمم المتحدة المعنية بتغير المناخ 
المبنى على اأ�سا�س الإنتاج، والبالغ 4139 مليون طن عام 2009، اأقل بن�سبة 9% عن عام 1995. 

وللمزيد من المعلومات عن ن�سيب اأوربا من انبعاثات العالم ككل يرجع اإلى البند 3.2.

وتو�سح هذه البيانات اأن التحاد الأوربى – كي يبلغ الأهداف المو�سوعة لعام 2050 ويحقق هدف 
تحجيم الزيادة فى درجة حرارة جو الأر�س عند 2 درجة مئوية – يحتاج اإلى التعجيل بتنفيذ 

�سيا�سات جديدة، مع اإعادة هيكلة الأ�ساليب التي تدبر بها اأوربا احتياجاتها من الطاقة والغذاء 
والنقل والإ�سكان.

 
)6(      طبقاً لبروتوكول كيوتو فاإن م�ستوى انبعاثات غازات الدفيئة فى عام الأ�سا�س هى نقطة الأ�سا�س المرجعية لمر�سد التقدم نحو 

اأهداف البروتوكول الوطنية. وتح�سب م�ستويات عام الأ�سا�س ب�سفة اأ�سا�سية على معدلت النبعاثات لهذه الغازات عام 1990.

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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اأن يقل�ص الوقود الأحفورى من �شاأنه  التقليل من العتماد على       6.4
الطاقة فيما يخ�ص  الأمان  ال�شارة ويعزز  النبعاثات 

فاإنه فى الوقت  اأ�سلوب الحياة الحديثة وم�ستوى المعي�سة،  اأ�سا�سى فى  اأمر  اإنتاج الطاقة  اأن  رغم 
�ساأن مناطق  الإن�سان. و�ساأنها  بالبيئة وبحياة  التي تحيق  الهائلة  الأ�ضرار  ذاته م�سوؤول عن 

ل اأكثر من ثلاثة  العالم الأخرى ي�سود الوقود الأحفورى فى نظم الطاقة الأوربية حيث �سَكَّ
80% من انبعاثات غازات  2011، ونحو  33 دولة اأوربية عام  اأرباع ا�ستهلاك الطاقة فى 

.)EEA, 2013i( الدفيئة

2050 - هو وقف اعتماد  والأمر الجوهرى - لتحقيق اأهداف التحاد الأوربى للبيئة عام 
الطاقة الأخرى،  بدائل  اإلى  الطاقة والتحول  ا�ستهلاك  بتقلي�س  الوقود الأحفورى  اأوربا على 

اأخرى، فالوقود  اقت�سادية وبيئية واجتماعية  اأن ي�سيف فوائد  الذي من �ساأنه  وهو الأمر 
 )SOX( اأكا�سيد الكبريت  الملوثات على �ساكلة  اأغلب النبعاثات من  الأحفورى م�سوؤول عن 

المتزايد على  اأوربا  تعويل  فاإن  العالقة. كذلك  ال�سلبة  )NOX( والجزيئات  النيتروجين  واأكا�سيد 
الواردات من الوقود الأحفورى يجعل من الخطورة بمكان و�سع قيود على الأ�سعار وخ�سو�ساً 

فى �سوء ت�سارع الطلب على الطاقة من قبل الدول ذات القت�سادات البازغة فى جنوب 
56% من اإجمالى الوقود الأحفورى الذي ا�ستهلكه التحاد  2011 كان  و�ضرق اآ�سيا. ففي عام 

.1990 45% عام  الأوربى م�ستورداً، مقارنة بن�سبة 

 2020 الطاقة عام  ا�ستهلاكه من  الموقف، تعهد التحاد الأوربى بتخفي�س  وا�ستجابة لهذا 
اإلى انخفا�س  20% مع مراعاة مخططات قطاع الأعمال. وبالمعايير المطلقة، يُترجم ذلك  بن�سبة 
EU, 2012( 2010(. وينوي التحاد الأوربى  12% فى الطاقة مقارناً بال�ستهلاك عام  قدره 

الكلية بحلول  الم�ستهلكة  الطاقة  اإجمالى  20% فى  المتجددة  الطاقة  تبلغ م�ساركة  اأن  بالمثل 
.)EU, 2009a( 10% م�ستهلكة فى قطاع النقل 2020، منها  عام 

التجاهات والتوقعات: ا�شتهلاك الطاقة وا�شتخدام الوقود الأحفوري

التجاهات خلال 5-10 �سنوات القادمة: ازدادت ب�سكل ملمو�س م�ساركة الطاقة المتجددة فى التحاد الأوربى كما 
تح�سنت الكفاءة هى الأخرى. 

الروؤية خلال ال�سنوات الع�ضرين القادمة: �سيبقى الووقود الأحفورى هو المهيمن على اإنتاج الطاقة فى التحاد الأوربى، 
ويحتاج التحول اإلى منظومات طاقة �سديقة للبيئة اإلى ا�ستثمارات هائلة.

التقدم فى الإجراءات المخطط لها: التحاد على الطريق نحو تحقيق هدف الو�سول بن�سبة م�ساركة الطاقة المتجددة اإلى 
20%، ون�سبة 20% تح�سين فى كفاءة ا�ستغلال الطاقة بحلول عام 2020. 

þ

اأنظر اأي�ساً: الملخ�سات النوعية بتقرير البيئة الأوربية لعام 2015 فيما يخ�س الطاقة والتخفيف من اأثر تغير المناخ.  !
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عام  للم�ستهدف  العري�سة  الأوربية وحكوماتها على الخطوط  الدول  روؤ�ساء  ا�سطلح  وقد 
تقدير من معدلتها عام  اأقل  40% على  بنحو  الدفيئة  انبعاثات غازات  تقلي�س  2030 من 

الطاقة  اإجمالى  الأقل من  27% على  لتبلغ  المتجددة  الطاقة  برفع م�ساركة  1990، وذلك 
ال�سائدة  بالمعدلت  مقارناً   %27 يقل عن  بما ل  الطاقة  ا�ستهلاك  وبتخفي�س  الم�ستهلكة، 

.)European Council, 2014(

بالفعل بع�س النجاحات فى فك ارتباط ا�ستخدامات الطاقة عن  اأنجز التحاد الأوربى  وقد 
ا�ستهلاكها  للطاقة محلياً  الإجمالى  ال�ستهلاك  2012 تخطى  عام  ففي  القت�سادية.  المنتجات 
45% خلال الفترة ذاتها. وبرغم  1% رغم زيادة الإنتاج القت�سادى بمعدل  1990 بمقدار  عام 
اإليه حالة ال�سطراب فى القت�ساد فى ال�سنوات الأخيرة من الحد من الطلب على  اأف�ست  ما 

اأدت دورها المحورى. وبالتطلع للاأمام  الطاقة، فاإن الإجراءات وال�سيا�سات حيال ذلك قد 
اأن تفعيل وتعزيز هذه الخطوات �سيمكن  اإلى  الطاقة المحلية  ا�ستغلال  ت�سير خطوات رفع كفاءة 

 .)EEA, 2014w( 2020 التحاد الأوربى من تحقيق اأهدافه لعام 

فاإذا تحولنا اإلى مزيج الطاقة، ليزال التحاد الأوربى �سديد العتماد على الوقود الأحفورى، 
1990 اإلى م�ستوى  83% عام  اإ�سهامه فى الطاقة الم�ستهلكة داخلياً قد انحدر من  اأن  رغم 

2012. وقد قابل هذا النخفا�س بدرجة كبيرة زيادة فى ا�ستخدام الطاقة المتجددة  75% عام 
 %4 2012 بدلً من ن�سبة  11% من ا�ستهلاك الطاقة الأولية بالتحاد الأوربى عام  التي مثلت 

5.4(. ونتيجة لذلك يتقدم التحاد الأوربى على الطريق ال�سحيح �سوب  1990 )�سكل  عام 
20% من  ل نحو  تُ�سَكِّ اأن  اإلى  تحقيق هدفه المرجو فيما يخت�س بالطاقة المتحددة الذي يتطلع 

.)EEA, 2013n( 2020 اإجمالى ا�ستهلاك الطاقة فى �سورتها النهائية بحلول عام 

متنوعاً من  اأوربا، مزيجاً  الطاقة فى  اقت�سادياً لمنظومة  الآمن  النتقال  ويتطلب �سمان 
الإجراءات الموجهة نحو كل من الإمداد والطلب على الم�ستوى القارّى. ففي جانب الإمداد 
الطاقة،  ا�ستغلال  بتح�سين كفاءة  التزام �سارم  تطبيق  الأحفورى  الوقود  هيمنة  يتعين ل�سقاط 

تاأثيرات م�ضروعات  من  با�ستمرار  والبيئة  المناخ  المتجددة، وحماية  الطاقة  ا�ستخدام  وتكري�س 
�سبكاتها  تتكامل  الت�ضريعات كي  فى  وتبديلًا  طائلة،  ا�ستثمارات  ذلك  ويتطلب  الطاقة. 

اإلى تغييرات  الطلب، هناك حاجة  المتجددة. وفى جانب  الطاقة  النمو ل�ستخدامات  ويتي�ضر 
العدادات  ا�ستعمال  اأن ي�سهم فى تحقيق ذلك  للطاقة. ويمكن  ا�ستهلاك المجتمع  جوهرية فى نمط 

الرامية  اإلى تمويل الم�ضروعات  ال�سوق، والو�سول  الحديثة، وتطبيق الحوافز الملائمة لظروف 
المنزلية، واإدخال المنظومات الموفرة للطاقة، وتطبيق موا�سفات الأداء  اأداء الأجهزة  اإلى تح�سين 

المبانى. على  القيا�سى 

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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5.4      ال�شتهلاك الجمالى الداخلى من الطاقة وفقاً للوقود الم�شتخدم )لدول التحاد الأوربى �شكل  

                      الثمانى والع�ضرين مع اأي�شلاندا والنرويج وتركيا( 1990 - 2012                                        

النفطالفحم الحجرى والليجنايتالطاقة المتجددة 
الغازالطاقة النووية م�سادر اأخرى

النفط   .2012 للطاقة عام  الكلى  بها كل م�سدر طاقة فى ال�ستهلاك  اأ�سهم  التي  الن�سب  التالية تمثل  المئوية  الن�سب  ملحوظة:   

 ،%11 المتجددة  الطاقة  14%، م�سادر  النووية  الطاقة   ،%18 والليجنايت  الفحم الحجرى   ،%23 الغاز   ،%34
اأخرى �سفر%.  م�سادر 

.EEA, 2014v            :الم�شدر
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7.4     تزايد الطلب على قطاع النقل
          يوؤثر على البيئة و�شحة الب�ضر 

ازداد الطلب  الأوربى على الطاقة لقطاع النقل جنباً اإلى جنب مع الناتج المحلى الإجمالى 
النقل والتقدم القت�سادى، ورغم  الوثيقة بين  ال�سلة  ال�سنوات الأخيرة، وهو ما يعك�س  فى 

2007 بالقيا�س اإلى الذروة  اأن ا�ستخدام الكثير من و�سائل النقل قد انخف�س قليلًا منذ عام 
2011 )�سكل  التي كان عليها قبل الأزمة، بلغ النقل الجوى اأعلى معدلته على الإطلاق عام 

.)6.4

بتلوث  يت�سل  فيما  وب�سفة خا�سة  متعددة،  ب�سلبيات  المجتمع  النقل كاهل  نظم  تثقل  اأن  ويمكن 
 ،)5.4 )بند  5.5(، وانبعاثات غازات الدفيئة   ،4.5 البندين  بالمثل  )اأنظر  الهواء وال�سو�ساء 

لو�سائل  ال�سار  البيئي  الأثر  تقليل  الممكن  10.4(. ومن   ،4.3 )البندان  الطبيعية  البيئة  وتدمير 
النقل بالموا�سلات فى حالة عدم �ضرورته،  تجنب  النقل على �سحة الإن�سان بثلاث طرق: 

اأداء كل و�سائل  ال�سديقة لها، وتح�شين  اإلى تلك  بالبيئة  ال�سارة  النقل من  وانتقال و�سائل 
الأ�سا�سية. البنية  ا�ستعمال هياكل  بما فى ذلك تح�سين كفاءة  البيئة  اإزاء  النقل 

الطريقة  اإلى التركيز على  النقل  لتقلي�س النبعاثات من و�سائل  وقد مالت الإجراءات الأوربية 
انبعاثات  الوقود، وتحديد  الكفاءة، و�سملت الإجراءات موا�سفات نوعية  اأى تح�سين  الأخيرة، 

النقل �سمن  الكربون، واإدخال قطاع  اأك�سيد  للهواء وانبعاثات ثاني  الملوثة  العادم  غازات 
 ،)EU, 2001b( حدود النبعاثات المتبعة فى دول التحاد الأوربى فيما يخت�س بملوثات الهواء

 .)EU, 2009b( وكذلك �سمن قرارات الجهود الم�ستركة ب�ساأن غازات الدفيئة

التجاهات والتوقعات: حول الطلب على قطاع النقل والتاأثيرات البيئية الم�شاحبة له

 التجاهات خلال 5-10 �سنوات القادمة: قل�ست الأزمة القت�سادية من الطلب على قطاع النقل وخف�ست النبعاثات 
الملوثة وغازات الدفيئة، ولكن النقل ا�ستمر فى اإحداث تاأثيراته ال�سارة.

الروؤية خلال ال�سنوات الع�ضرين القادمة: �ستنخف�س بع�س التاأثيرات المرتبطة بالنقل اإل اأن ا�ستحداث منظومة نقل 
م�ستدامة يقت�سي �ضرعة اإدخال اإجراءات للتحكم فى هذه التاأثيرات.

التقدم فى الإجراءات المخطط لها: تقدم محمود فى الكفاءة وتحقيق اأهداف خف�س انبعاثات غازات الدفيئة على المدى 
القريب واإن بقى تحقيق الأهداف على المدى البعيد متعذراً. ¨

اأنظر اأي�ساً تقرير SOER 2015 والملخ�س المتعلق بقطاع النقل. !

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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�سَ اإدخال بع�س التقنيات كالمحول الم�ساعد  وقد اأحرزت هذه الإجراءات بع�س النجاح، فقد خَفَّ
مثلًا كثيراً من التلوث بو�سائل النقل البرى. وتحقق الدول الأع�ساء تقدما نحو هدف اإحلال 

10% من الطاقة الم�ستخدمة فى قطاع النقل فى كل دولة بم�سادر الطاقة المتجددة بحلول عام 
2010. وتتناق�س انبعاثات ثاني اأك�سيد الكربون لكل كيلومتر وفقاً للاأهداف المن�سو�س عليها 

.)EU, 2009d( فى ت�ضريعات التحاد الأوربى بالن�سبة لو�سائل النقل الجديدة

6.4      تنامي طلب قطاع النقل بالكيلومتر والناتج المحلى الإجمالى  �شكل  

                      فى دول التحاد الأوربى الثمانى والع�ضرين                                               

EC )2014a( and Eurostat )2014b( الم�شدر:            بناءاً على

عدد ركاب ال�سيارات )بما فيها كرواتيا منذ 2002(نقل الب�سائع بالطرق البريةالناتج المحلى الإجمالى
عدد رحلات النقل الجوىالنقل البحرى للب�سائع
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يُقَابَل  ما  فغالباً  البيئية،  التخوفات  الكفاءة وحدها كل  تعالج تح�سينات  ورغم ذلك لن 
– مت�سمنا النبعاثات من  فالنقل   .)2.4 )الإطار  الطلب  بتزايد على  الكفاءة  التح�سن فى 

و�سائل  النقل الدولية – هو القطاع الوحيد فى اأوربا الذي زادت انبعاثاته من غازات 
2012، كما اأن  24% من اإجمالى النبعاثات عام  1990، م�ساهماً بحوالى  الدفيئة منذ عام 
يتعر�سون  الذين  المواطنين  اأعداد  اإلى  بالنظر  لل�سو�ساء،  الرئي�سى  الم�سدر  البرى هو  النقل 
لأ�ضرارها، وياأتي فى المركز التالي فى هذا المجال النقل بال�سكك الحديدية، والنقل الجوى.

الهواء،  بالديزل فى م�سكلات جودة  النقل  ت�ساهم م�ساعفة و�سائل  النقل،  تزايد حجم  ومع 
نيتروجينية  واأكا�سيد  دقيقة  مادية  تنفث جزيئات  ما  بالديزل عموما  تعمل  التي  فالمركبات 

اأك�سيد  بثها لثاني  بالبنزين، واإن كانت الأخيرة تزيد فى  التي تعمل  ال�سيارات  باأكثر مما تفعل 
اأك�سيد الكربون من هذين  اأن الفرق فى بث ثاني  الكربون، بينما ت�سير اأحدث البيانات اإلى 
النوعين من المركبات فى تناق�س م�سطرد )EEA, 2014l(. ي�ساف اإلى ذلك، اأن انبعاثات 

بالفعل غالباً ما تتعدى  ال�سائدة  القيادة  الديزل فى ظل ظروف  الأكا�سيد الأزوتية من مركبات 
بالمثل على  حدود اختبارات الدورة المذكورة فى الموا�سفات الأوربية، وهى م�سكلة توؤثر 

الكربون. اأك�سيد  ثاني  انبعاثات غاز  الوقود، وقيم  ا�ستهلاك 

بالفعل من العبء الذي تلقيه  اأن يخفف  اأ�سناف وقود بديلة  ومن �ساأن تطوير ا�ستخدام 
الأ�سا�سية  البنية  هائلة فى  ا�ستثمارات  ي�ستدعي  الأمر  اأن  بيد  البيئة.  النقل على  و�سائل 

الوقود  على  الموؤ�س�سة  التقليدية  الأنظمة  اإق�ساء  وفى  كليهما(،  والطاقة  النقل  )بقطاعى 
الأحفورى، لكنها - ف�سلًا عن ذلك - لن تحل الم�سكلات الأخرى المتمثلة فى التكد�س 

الأرا�سي. وا�ستعمالت  ال�سو�ساء،  وم�ستويات  الطرق  على  وال�سلامة  المرورى، 

اإلى تبديلات جذرية فى الأ�ساليب الأوربية لنقل الركاب  ولكل هذه العلل، فالحاجة ما�سة 
اإلى  التفاوؤل، وجود دليل ملمو�س على تحول ثقافي ينحو  والب�سائع. ومما يبعث على 

ال�سابة  المتطورة، وبوجه خا�س بين الأجيال  المناطق  ال�سيارات فى  ا�ستخدام  البتعاد عن 
اأو تف�سيل ا�ستخدام  )Goodwin, 2012(. وفى الوقت ذاته فقد غدا ا�ستعمال الدراجات 

�سائعاً.  اأمراً  العام  النقل  و�سائل 

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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2.4     مردودات محدودة من تح�شينات الكفاءة فى قطاع النقل بال�شيارات اإطار 

التي تحققها  بالبيئة، فالمكا�سب  الإ�ضرار  تقليل  اأمرا غير كاف ل�سمان  الكفاءة  ما يكون تح�سين  غالباً 
اأن  اأو ازدياد ال�ستهلاك، ويرجع ذلك فى جزء منه اإلى  اأ�سلوب المعي�سة  التقنية قد يقوّ�سها التغير فى 

تح�سين الكفاءة ينزع اإلى تقديم منتج اأو خدمة اأرخ�س. وتعرف هذه الظاهرة »تاأثير رد الفعل اأو الرتداد". 
الوقود وخ�سائ�س  ا�ستغلال  المطرد فى كفاءة  التح�سن  النقل، فرغم  التوجه فى قطاع  ويت�سح هذا 

2009، راح النمو المت�سارع فى معدل اقتناء ال�سيارات  1990 اإلى  النبعاثات فى ال�سيارات فى الفترة من 
المقطوعة  الم�سافات  موؤخراً  تراجعت  التح�سن. ولقد  تاأثير هذا  يلغي من  تقطعها  التي  الم�سافات  وفى 

 .2008 يُعزى بو�سوح للم�سكلات القت�سادية منذ عام  الوقود، واإن كان ذلك  بال�سيارات، وا�ستهلاك 
الفقرة   2011 الأوربى،  )التحاد  الأوربية  المفو�سية  اأ�سدرتها  النقل" التي  ب�ساأن  البي�ساء  "الورقة  وت�سير 

اأقل  60% على  بن�سبة  الكربون من المركبات  اأك�سيد  انبعاثات ثاني  اإلى وجوب تخفي�س  الخام�سة( 
1990. وقد ات�سح اأن ا�ستحداث تقنيات جديدة هو اأهم  2050 عن م�ستويات عام  تقدير بحلول عام 

التقنية  7.4، فالتوجه نحو الحلول  التخفي�س. وعلى كل حال، وكما يظهر من �سكل  و�سائل تحقيق هذا 
المنافع  م  اإبداع منظومة نقل تعظِّ اإن  البيئة.  الماأمول لرفع ال�سغط عن كاهل  التخفي�س  قد ل يحقق دائماً 

الأدنى، يقت�سي منهجاً  اإلى الحد  البيئة والب�ضر  اأ�ضرار  الأق�سى وتقلل  اإلى الحد  الجتماعية والقت�سادية 
متكاملًا فى كل من مجالْى الإنتاج وال�ستهلاك.

)EU, 2014a( التحاد الأوربى ،)Enerdata 2014( )الم�شدر:            قاعدة البيانات )اأودي�سا       

7.4      كفاءة ا�شتخدام الوقود وا�شتهلاكه فى  ال�شيارات الخا�شة )1990 – 2011(                                                 �شكل  

عدد ال�سيارات الم�سافة المقطوعة بال�سيارات  اإجمالى CO2 المنبعث من ال�سيارات 
الناتج المحلى الإجمالى  الوقود الم�ستهلك فى ال�سيارات الوقود الذي ت�ستهلكه �سيارة و�سط
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ال�شناعة، الملوثات من  انبعاثات  8.4     تقل�شت 
           واإن بقيت ت�شبب اأ�ضراراً ج�شيمة فى كل عام

المنافع  من  مركباً  مزيجاً  للمجتمع  الأوربية  ال�سناعة  والنقل، تجلب  الطاقة  قطاعىْ  �ساأن  �ساأنها 
لت�سغيل  هائلة  فر�ساً  ال�سناعى  القطاع  يُبْدِع  والخدمات،  ال�سلع  اإنتاج  فبجانب  والأ�ضرار، 

العديد من  ب�سدة فى بث  ال�سناعة ت�سهم  ال�ضرائب. لكن  الأرباح وعائدات  العمالة وتحقيق 
الإن�سان. للبيئة و�سحة  اأ�ضراراً ج�سيمة  ي�سبب  مما  الدفيئة،  ال�سارة وغازات  الهواء  ملوثات 

اإجراءات التحاد الأوربى مثل تعليمات منع التلوث والتحكم فيه )الإعلانات  اأدت  وقد 
الحكومية عن تغير المناخ( )EU, 2010( )IPCC( وما يت�سل بها من تعليمات، فى العقود 

اأحدث  ال�سناعى. وفى وقت  ال�سلبية للاإنتاج  البيئية  التاأثيرات  المهم فى تحجيم  الأخيرة دورها 
ولتر�سي  ال�سناعة  بها  تلتزم  تعهدات   )EU, 2010a( ال�سناعية  النبعاثات  تعليمات  ت�سمنت 

المتخلفة،  والمخلفات  النبعاثات  لتجنب  كيان �سناعى   50000 نحو  المتطلبات من  قواعد 
اأدنى حد. اإلى  اأوالتقليل منها 

اإجراء موجه لل�سناعة هو منظومة التحاد  اأهم  المناخ، كان  اإزاء تبدل  ال�سيا�سات  وفيما يخ�س 
3.4(، اإذ تتحدث منظومة  الأوربى ب�ساأن النبعاثات )EU, 2003, 2009b( )اأنظر الإطار 

12 كيان �سناعى فى مجال   000 التحاد الأوربى عن انبعاثات غازات الدفيئة مما يربو على 
الدفيئة  انبعاثات غازات  31 دولة، كما تتحدث عن  الت�سغيلية، فى  وال�سناعات  الطاقة،  توليد 

45% من م�سادر هذه النبعاثات فى  1300 من�ساأة طيران، وهو ما يغطي حوالى  من نحو 
الدفيئة عما �سملته منظومة التحاد  انبعاثات غازات  اإجمالً. وقد انحدرت  التحاد الأوربى 

2005 و2013.  19% بين عامى  الأوربى ب�ساأنها بن�سبة 

التجاهات والتوقعات: حول تلوث الهواء والتربة والمياه من جراء انبعاثات ملوثات ال�شناعة

التجاهات خلال 5-10 �سنوات: يتم ف�سل النبعاثات ال�سناعية عن حجم الإنتاج ال�سناعى ب�سورة
مطلقة. 

الروؤية خلال ال�سنوات الع�ضرين القادمة: يُتوقع انخفا�س النبعاثات من ال�سناعة ب�سكل اأكبر واإن بقيت الأ�ضرار 
بالبيئة و�سحة الإن�سان ج�سيمة.

التقدم فى الإجراءات المخطط لها: تقدم طيب فى تنفيذ اأف�سل التقنيات المتاحة، وقد توطدت ال�سيا�سات من خلال 
تعليمات النبعاثات ال�سناعية التي تظل منفذة بالكامل ¨

اأنظر اأي�ساً: تقرير البيئة الأوربية SOER 2015 والملخ�سات النوعية ب�ساأن ال�سناعة وتلوث الهواء والتربة ونوعية 
المياه العذبة. 

!

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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الدفيئة من م�سانع التحاد الأوربى اعتباراً من  الملوثة وغازات  وقد انخف�ست النبعاثات 
اأ�سهمت فى تلك  8.4(. وقد  1990، بينما ارتفع الإنتاج القت�سادى القطاعى )�سكل  عام 

ال�سخم  الحتراق  ذات  الم�سانع  تعليمات  مثل  بالبيئة  الخا�سة  الت�ضريعات  النخفا�سات 
اأ�سهمت فى تقلي�س النبعاثات،  )LCP( )EU, 2001a(. وقد �سملت العوامل الأخرى التي 

الملوثات  التخفي�س من  وتقنيات  الطاقة،  مزيج  والتغيير فى  الطاقة،  ا�ستغلال  تح�سين كفاءة 
الثقيلة  ال�سناعات  اأنواع معينة من  بعيداً عن  اأوربا  النهائى، والتحول فى  عند طرف الأنبوب 

بالبيئة. ال�سارة  الآثار  للتقليل من  لل�ضركات فى مخططات  الطوعى  والإ�سهام  تلويثاً،  والأكثر 

ب�سورة  الإ�سهام  ال�سناعة م�ستمرة فى  مازالت   ،8.4 الذي يو�سحه �سكل  التح�سن  ورغم 
85% من  2012 �سكلت ال�سناعة  كبيرة فى تلويث الهواء ونفث غازات الدفيئة. ففي عام 

  ،)NOx( النيتروجينية  الأكا�سيد  انبعاثات  )SO2(، و40% من  الكبريت  اأك�سيد  انبعاثات ثاني 
الميثان،  المتطايرة غير  الع�سوية  )PM 2.5(، والمركبات  الدقيقة  انبعاثات الجزيئات  و20% من 

 .)EEA, 2014b, 2014h( 33 دولة و50% من انبعاثات غازات الدفيئة وذلك فى 

3.4     منظومة تجارة النبعاثات بالتحاد  الأوربى  اإطار 

المردود  لتعظيم  الكفاءة، تطرح و�سيلة  لتح�سين  اأداة  لتجارة النبعاثات هى  الأوربى  منظومة التحاد 
الدفيئة فى  البيئية. وهى تعمل بو�سع حد لنبعاثات غازات  اإطار حدود المنظومة  القت�سادى فى 

القطاعات المختلفة، مما يمكن الم�ساركين من التجار فى النبعاثات الم�سموح بها لهم كل على حدة، ومن ثم 
تحدد حوافز نظير تقلي�س النبعاثات تمنح حيثما تكون هى الأرخ�س.

اأن منظومة بور�سة النبعاثات فى التحاد الأوربى قد نجحت فى تحقيق تخفي�سات فى معدلت  ورغم 
للا�ستثمار  كافية  منح حوافز  اإخفاقها فى  ب�سبب  الأخيرة  ال�سنوات  تعر�ست لنتقادات فى  فقد  النبعاثات، 

المتوقعة فى  ال�سعوبات القت�سادية غير  اأ�سا�سا لأن  الكربونية. وقد حدث هذا  فى خف�س النبعاثات 
اإنخفا�س الطلب مما ت�سبب فى تراكم كم كبير من فائ�س ال�سماحات  2008 اأدت اإلى  اأوربا اعتباراً من 

ETS فى  الكربون. وكرد فعل وا�ستجابة مبدئية عُدلت تعليمات هيئة  اأ�سعار  اأثر على  فى النبعاثات 
دي�سمبر 2013، واأُرجئ مزاد بمقدار 900 مليون من ال�سماحات من 2014 – 2016 اإلى 2019 – 2020 
اأكبر لمنظومة  ال�سوق لمنح قوة  ا�ستقرار  تاأمين ر�سيد احتياطى يكفل  2014 اقترحت المفو�سية  . وفى يناير 

ا�ستمرارها فى تقديم فر�س تخفي�س النبعاثات  والتيقن من  الأوربى  بور�سة النبعاثات فى التحاد 
.)EC, 2014h( وتخفيف اأ�ضراراها
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لتحليل  فوفقاً  هائلة،  اأوربا جدّ  فى  بال�سناعات  الهواء  لتلوث  الم�ساحبة  التكاليف  وتعتبر 
للب�ضر  ال�سحية  الأ�ضرار  الناجمة عن  الخ�سائر  ر  تُقَدَّ للبيئة  الأوربية  الوكالة  اأجرته  حديث 

 4000 الهواء والمت�سبب عن  لتلوث  الم�ساحب  المواد  الزراعية وتلف  وفقدان المحا�سيل 
329 و1053 بليون يورو  من�ساأة – هى الأكثر تلويثاً للهواء فى اأوربا – تقدر بما يتراوح بين 

2008 – 2012. ويقدر اأن ن�سف هذه الأ�ضرار قد وقعت نتيجة  فى غ�سون ال�سنوات الخم�س 
 .)EEA, 2014t( 1% من عدد المن�ساآت الكلّى 147 من�ساأة �سناعية فقط، اأى  النبعاثات من 

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 

الدفيئة( والقيمة الم�شافة الإجمالية الهواء وغازات  8.4   النبعاثات ال�شناعية )ملوثات  �شكل  

                    )الوكالة الأوربية للبيئة – 33( من 1990 اإلى 2014                                               

الأكا�سيد الكبريتية
اإجمالى CO2 المكافىء )غازات الدفيئة(

القيمة الم�سافة الإجمالية
الأمونيا )النو�سادر(
مركبات ع�سوية غير 
ميثانية قابلة للتطاير 
)غير الميثان(

اأول اأك�سيد النتيروجين
 PM10 الجزيئات الدقيقة
PM2.5 الجزيئات مفرطة الدقة

.EEA, 2014o; and Eurostat, 2014f            :الم�شدر
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تقليل  فى  التنفيذ  مو�سع  ال�سناعية  النبعاثات  تعليمات  و�سع  ي�ساعد  م�ستقبلية،  وبنظرة 
المفو�سية  التي طرحتها  النظيف  الهواء  �سيا�سات  ت�سع حزمة  لذلك  وبالإ�سافة  ال�سلبية،  الآثار 

)المجل�س  المتو�سط -  الأوربية تعليمات جديدة لعمليات الحتراق فى الم�سانع ذات الحجم 
الم�سانع  ال�سنوية من تلك  اأن تخف�س النبعاثات  �ساأنها  ال�ساد�سة( من  الفقرة   2003 الأوربى، 

اأك�سيد الكبريت )SO2(، و19% للاأكا�سيد النيتروجينية )NOx(، و%85  45% لثان  بمقدار 
.)EC, 2013d( الدقيقة  للمواد الجزيئة 

تنفيذها  تفيد لدى  اأن  منابعه  التلوث عند  التحكم فى  الم�ستقبلية لدعم  �ساأن الخطوات  ومن 
البندين  اإ�ضراراً. وكما يلاحظ فى  اأقل  اإجراءات الم�ستهلكين نحو منتجات وخدمات  من 

غازات  وانبعاثات  الموارد  ال�ستهلاك ل�ستغلال  على  الموؤ�س�سة  التقديرات  تتطرق  و4.4   3.4
اء تقليل الإنتاج ال�سار فى اأوربا قد يعادله – جزئياً – زيادة  الدفيئة، اإلى اأن النفع من جَرَّ

الأوربية. باإنتاج �سلع للاأ�سواق  ترتبط  العالم  اأخرى من  البيئية فى مناطق  ال�سغوط 

المياه يتطلب دعم كفاءة ال�شتغلال 9.4     تقليل م�شكلات 
           وح�شن اإدارة الطلب على المياه 

اأن  بيد  والقت�ساد،  للمجتمعات  العذبة خدمات جوهرية  للمياه  البيئية  المنظومات  تقدم 
للحفاظ  المطلوبة  المياه  مع  مبا�ضرة  تتناف�س  الأمثلة  للمياه فى كثير من  الإن�سان  احتياجات 

الب�ضر  اأن  التاأكد من  المياه قبل كل �سىء  التحكم فى  البيئية. وتعني ا�ستدامة  على المهام 
نحو  ونوعاً، وعلى  كماً  يكفي  بما  المائية  احتياجاتهم  بالمثل على  البيئية يح�سلون  والمنظومات 
اأق�سى  للمجتمع  التي تحقق  الأ�ساليب  باأكثر  موارد  تبقى من  ما  وا�ستخدام  يكفل تخ�سي�س 

الجوفية  المياه  ب�ساأن  والتعليمات  بالمياه  الخا�سة  الأوربى  التحاد  تعليمات  وتُعَرف  ا�ستفادة. 

التجاهات والتوقعات: حول اإ�شتخدامات المياه وم�شكلاتها

التجاهات خلال 5-10 �سنوات القادمة: تتناق�س ا�ستخدامات المياه فى اأغلب القطاعات ومعظم المناطق، واإن بقى 
ا�ستخدام المياه فى الزراعة، خا�سةً فى جنوب اأوربا يمثل م�سكلة.

الروؤية خلال الع�ضرين عام القادمة: تبقى م�ساكل المياه بو�سفها هماً فى بع�س المناطق، وقد ل يعو�س تح�سين الكفاءة 
كل �سلبيات التغير المناخى.

التقدم فى الإجراءات المخطط لها: �ستظل لندرة المياه وموجات الجفاف تاأثيرات فى بع�س مناطق اأوربا بما ينعك�س ذلك 
على القطاعات القت�سادية والمنظومة البيئية للمياه العذبة. 

اأنظر اأي�ساً تقرير البيئة الأوربية لعام 2015 والملخ�س الخا�س بنوعية المياه العذب والمنظومات الهيدرولوجية والتحكم 
الم�ستدام فى المياه وتاأثير التغيرات المناخية والتكيف معها، والزراعة. !
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المياه  ب�ساأن  اإلى و�سع جيد  الو�سول  ا�ستهداف  الم�ستدامة عن طريق  المياه  ا�ستخدام  حدود 
 .)5.3 البند  )اأنظر  المياه الجوفية  )الأنهار والبحيرات( وموارد  ال�سطحية 

13% من مجمل المياه العذبة المتجددة،  وي�ستخل�س الإن�سان  الأوربى فى المتو�سط حوالى 
اأن معدل هذا  المتاحة من م�سادر المياه الطبيعية بما فى ذلك المياه ال�سطحية والجوفية. ورغم 

يلقي  للمياه  الجائر  ال�ستغلال  مازال  الدولية،  المعدلت  اإلى  قيا�سا  منخف�سا  يعدّ  ال�ستخلا�س 
.)EEA, 2009b( بظلاله ويمثل تهديدا لموارد المياه العذبة

)�سكل  الما�سي  القرن  ت�سعينيات  اعتباراً من  للمياه  الأوربى  ال�ستخلا�س  انحدر معدل  وقد 
باأعباء  تلقي  وال�سياحة  العمومية  المياه  و�سبكة  وال�سناعة  الزراعة  قطاعات  اأن  اإل   ،)9.4

�سخمة على موارد المياه الأوربية، وكثيراً ما تجاوز الطلب ما هو متاح محلياً على نحو خا�س 
العا�ضرة( وت�سير  الفقرة   2012 الثانية،  الفقرة   2009 للبيئة،  الأوربية  )الوكالة  ال�سيف  اإبان 

1985 و2009 اإلى اأن خم�س دول اأوربية هى بلجيكا  الإح�ساءات الأوربية للفترة ما بين 
لديها،  المتاحة  الم�سادر  20% من  اأكثر من  ا�ستخل�ست  واأ�سبانيا، قد  واإيطاليا ومالطا  وقبر�س 
ال�سنوية  البيانات  المياه لديها تواجه �سغطاً. وعلى كل حال لتعك�س  اأن م�سادر  اإلى  بما ي�سير 

الم�ستوى  المائية على  للموارد  الجائر  ال�ستغلال  م�سكلة  بال�ضرورة مدى حدة  الإجمالية  القومية 
اإتاحيتها. المياه ومدى  ا�ستخدام  المو�سمية فى  التباينات  اأو مدى  الفرعية  الوطنية 

ال�ستخلا�س  ي�سبب  اإذ  متعاظمة،  المائية  الموارد  اإدارة  ل�سوء  الم�ساحبة  التكاليف  وقد تكون 
المياه الجوفية، وي�سبب  بم�ستوى  الأنهار، ويهبط  مياه  انخفا�ساً فى معدل جريان  للمياه  الجائر 

للمياه  البيئية  المنظومة  المدمر على  لها مردودها  العوامل  المبتلة. وكل هذه  الأرا�سي  جفاف 
17% على الأقل من اأرا�سي  العذبة. وقد قدرت المفو�سية الأوربية )EC, 2007a( اأن 

التحاد الأوربى قد عانت من ندرة المياه، وقُدرت خ�سائر موجات الجفاف باأوربا عبر الثلاثين 
البيئة  بليون يورو، بما فى ذلك تداعيات ملمو�سة طالت منظومات   100 عام الما�سية بحوالى 

المناخى  التغير  يفاقم  اأن  المتوقع  )EEA, 2009b(. ومن  المعتمدين عليها  المائية وم�ستخدميها 
.)EEA, 2012a( البحر المتو�سط  المياه، خ�سو�ساً فى منطقة  من نق�س 

وهناك العديد من الفر�س المتاحة لتعزيز كفاءة ا�ستخدامات المياه، بما يخفف من الأ�ضرار البيئية، 
ويت�سبب - على المدى البعيد - فى تحقيق وفورات فى التكاليف ومكا�سب جانبية مثل تقلي�س 

ا�ستخدامات الطاقة )فى معالجة مياه ال�ضرب ومياه ال�ضرف على �سبيل المثال(.

بع�س الخطوات  والعمومية من خلال  ال�سناعية  المياه  التحكم فى  الممكن تح�سين و�سائل  ومن 
بالمبانى،  الم�ستخدمة  المياه  توفير  واإجراءات  النتاجية  العمليات  رفع كفاءة  مثل  والتدابير 

اأنابيب  الفاقد من  وا�سع فى معدلت  تباين  للمناطق الح�ضرية. وهناك  الأف�سل  والتخطيط 

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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40% فى اأماكن اأخرى.  10% فى بع�س الأماكن اإلى ما يتخطى  المياه عبر اأوربا، من اأقل من 
وي�سير ذلك اإلى وجود فر�س لتحقيق وفر ملمو�س فى المياه )EEA, 2012c(. وفى قطاع 

ا�ستخدام واإعادة  بالتنقيط، من نمط  الرى الحديثة الكفء، كالرى  الزراعة، بدلت تقنيات 
.)EEA, 2012h( ًا�ستخدام مياه ال�ضرف، وهو ما يمثل على نحو خا�س جانباً واعدا

والتبريد  والطاقة  وال�شناعة  الرى  اأغرا�ص  فى  العذب  المياه  ا�شتخدامات  فى  التغير        9.4 �شكل  

الت�شعينيات                                                عقد  بواكير  منذ  العمومية  المياه  و�شبكة 

�ضرق اأوربا

اأوائل الت�سعينيات

اأوائل الت�سعينيات

اأوائل الت�سعينيات

اأوائل الت�سعينيات

ال�سناعة الطاقة الزراعة ال�سبكة العمومية 
كمية المياه الم�ستخدمة )مليون م3 / �سنة(

ال�سنوات الأخيرة

ال�سنوات الأخيرة

ال�سنوات الأخيرة

ال�سنوات الأخيرة

غرب اأوربا

جنوب اأوربا

تركيا

البيانات  على  مبنية  الت�سعينيات  اأوائل  وبيانات  والمناطق،  للدول  طبقاً  الم�ستخدمة  المياه  اإجمالى  البيانات  تو�سح  ملحوظة:   

2009 اإلى  1990 – 1992، وتعود ال�سنة الأخيرة للفترة من  1990 ويعود معظمها للفترة  المتاحة من كل دولة منذ 
CSI  018 اأنظر  الم�سمولة  بالدول  فيما يخت�س  2011، ولل�ضرح 

 Eurostat, 2014a الم�شدر:     
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المختلفة  القت�سادية  القطاعات  فى  وت�سعيرها  المياه  لكميات  الم�سبوط  القيا�س  ويوؤدى 
الأعلى  للتخ�سي�س  الطلب عليها، وو�سع نظام حوافز  التحكم فى  دوراً جوهرياً فى تح�سين 
الإن�سان  احتياجات  ل�سد  الكافية  المياه  كميات  تخ�سي�س  )بعد  المجتمع  داخل  للمياه  فائدة 

 )EEA, 2013d( باأوربا  المياه  لت�سعير  اأية حال تو�سلت مراجعة  البيئية(. وعلى  والمنظومات 
المائى، وطبقاً للمتطلبات والتعليمات  الفقر  الدول الأع�ساء يقع فى نطاق  العديد من  اأن  اإلى 

مت�سمنة  المائية،  بالخدمات  للتزويد  اللازمة  النفقات  الدول كل  ت�ستعيد هذه  المياه  ب�ساأن 
الرى  مياه  تعريفة  تُدعم  ما  البيئية، وعلى وجه الخ�سو�س، غالباً  والتكاليف  الموارد  تكاليف 

للمياه. التحفيز على ال�ستخدام غير الكفء  ب�ساأن  دعماً كبيراً بما يثير الجدل 

الفوائد  الفراغى بقوة على  التخطيط  10.4     يوؤثر 
             التي يجنيها الأوربيون من الموارد الأر�شية

باأوربا، التي يمكن ا�ستغلالها فى  �ساأنها �ساأن الموارد المائية، هناك محدودية فى موارد الأرا�سي 
اأو تطوير مناطق الح�ضر.  اأو الحفاظ على تنوع الكائنات الحية،  مناحٍ �ستى كالغابات والمراعي، 

الأرا�سي  بالن�سبة لأ�سحاب  المنافع والأ�ضرار  الخيارات خليطاً مت�سارباً من  وتطرح هذه 
عائدات  يطرح  الذي  الأرا�سي  ا�ستعمال  تغيير  يقت�سي  وربما  وللمجتمع ككل.  المحليين  وال�سكان 

العمرانى( فقداناً للاأرباح غير  التمدد  اأو  اأعلى من الأر�س )مثل المزارع الكثيفة  اقت�سادية 
فاإن  الطبيعة، ومن ثم  ب�ساأن الحفاظ على  الثقافية  القيم  اأو  الكربون  انبعاثات  التجارية مثل حظر 

اإلى و�سيلة للتوازن بين هذه المقاي�سات. التو�سل  الإدارة الأف�سل للاأر�س تكمن فى 

اإدخال البنى  ومن الناحية العملية يعني ذلك ميلًا اإلى تحجيم نمو المناطق الح�ضرية، والحد من 
اإلى فقدان  العمليات  توؤدى هذه  الطبيعية، حيث قد  المناطق  النقل( فى  )ك�سبكات  الأ�سا�سية 

3.3 و4.3(. وكثيراً ما توؤدي  )اأنظر بندى  التنوع الأحيائى وتدهور منظومات الخدمات البيئية 
بما  الطبيعية،  للموارد  ا�ستنزافاً  اأكثر  معي�سية  اأ�ساليب  اإلى  المتبعثرة  ال�سكنية  التجمعات  اأنماط 
اإلى  النقل والطاقة للا�ستعمالت المنزلية، وهو ما يف�سي  اإلى  تولده من زيادة الحتياجات 

البيئية. المنظومات  الأعباء على  المزيد من 

الهدف  الأرا�سي، فى  ا�ستخدام  الموؤ�س�سية الح�ضرية فى تحديد كفاءة  البنية  اأهمية  وتنعك�س 
2050". وتواجه اأوربا  المعلن من قبل التحاد الأوربى "ل اعتداء على الأرا�سي بحلول عام 
ال�سكنية  المبانى  اأن  اإلى  1990 ت�سير  المتاحة منذ  الهدف، فالبيانات  تحدياً جدياً لتحقيق هذا 

الم�ساحات  بينما زادت  ال�سكانية،  الزيادة  اأمثال  باأربعة  ات�سعت  قد  المناطق الح�ضرية  فى 
اأن المناطق الح�ضرية  اأمثالها )EEA, 2013f(، وهو ما يعني  اأكثر من �سبعة  ال�سناعية بمقدار 

ان�سغاطاً. اأقل  �سارت 
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ورغم من اأن تعداد �سكان اأوربا يميل اأكثر اإلى التناق�س اإبان العقود القادمة، فاإن عوامل اأخرى قد 
ت�سود بحيث تدفع فى اتجاه زيادة الطلب على الم�ساكن. واأحد هذه العوامل هو تنامي تكوين المنازل 

والم�ساكن الذي يُحتمل اأن يوا�سل نموه - حتى مع عدم تزايد ال�سكان - وذلك كلما ت�ساءل عدد 
�ساكنى هذه المنازل والم�ساكن. وقد ارتفع عدد المنازل والم�ساكن فى دول التحاد الأوربى الثمانى 

والع�ضرين بن�سبة 23% بين عامى 1990 و2010، من 170 مليون اإلى 209 مليون. ومن المحتمل 
اأن يوؤدى تزايد الثراء، وارتفاع متو�سط الأعمار والتغير فى نمط الحياة اإلى ا�ستبقاء التقلي�س فى 

الحجم المتو�سط للمنازل والم�ساكن.

وتطرح التباينات المذهلة التح�ضر عبر اأوربا فر�ساً لتح�سين كفاءة ا�ستخدام الأرا�سي، فعلى �سبيل 
المثال يبلغ ن�سيب اأر�س الح�ضر فى بلجيكا نحو �سعفه فى هولندا، رغم اأن كثافة ال�سكان اأقل 

بمقدار الثلث )�سكل 10.4(. وتعك�س هذه الأرقام الفروق فى التخطيط ل�ستغلال الم�ساحات، ففي 
هولندا تكثر القيود على التخطيط، والتجمعات ال�سكنية اأ�سغر حيزاً، كما تقل ن�سبة المنازل القابلة 

للفك والتركيب عنها فى بلجيكا.

والتخطيط الفراغى الأف�سل له القدرة على تحفيز اللجوء اإلى حلول كُفء فى ا�ستغلال الموارد 
فى البيئة الم�سيدة، وربما ي�ساعد على تقلي�س ا�ستعمال الطاقة فى التنقل اأو التدفئة وتجنب اإدخال 

البنية الأ�سا�سية الح�ضرية اإلى المناطق الطبيعية )EEA, 2013f(. والمدخل التكاملى للتخطيط 
الفراغى يتعين، اأن يُح�سن فر�س التطور القت�سادى وخدمات المنظومة الإيكولوجية، مقللًا من 
تعر�س الإن�سان لل�سغوط البيئية ومقل�ساً من الفروق الجتماعية. ويكمن التحدى فى ت�سميم 
 EEA,( بيئة ح�ضرية م�ستقبلية تحظى بقابلية عري�سة من الجمهور وتواكب احتياجاته الجديدة

2013f(. وقد يكمن جزء من الحل فى اإدخال "البنية الأ�سا�سية الخ�ضراء" �سمن المناطق الح�ضرية، 
جزءاً من الحل، اأى تدار ال�سبكات المخططة من المناطق الطبيعية اأو �سبه الطبيعية بحيث توفر نطاقاً 

.)EC, 2013b( من الخدمات الإيكولوجية

ومن �ساأن التخطيط العمرانى الر�سيد اأن يكفل كلا من تحجيم التو�سع فى المناطق الح�ضرية 
والتخفيف من القيود على تطوير تلك المناطق. وتت�سم هذه الم�ساألة بلا ريب بموازنة بالغة التعقيد بين 

هذين الجانبين، فبع�س النا�س يف�سلون الحياة بالقرب من البيئة الطبيعية عن الحياة فى مجمع �سكنى 
مكتظ. وبنف�س القدر غالباً ما ت�سع الحكومات القيود على ارتفاعات المباني الجديدة حفاظا على 
�سخ�سية المدينة وملامحها الثقافية وحفاظاً على البيئة الح�ضرية. وما من �سك فى اأن هناك معالَم 
معينة يقدرها ال�سكان المحليون وت�سهم فى تجميل حياتهم. وفى نف�س الوقت، من الأهمية بمكان 

التحقق من اأن مثل هذه التقييدات يمكن اأن تزيد – واإلى حد بعيد – تكلفة بناء الم�ساكن فى و�سط 
المدينة وهو ما ي�ضر ب�سفة خا�سة بالطبقات الأكثر فقراً، وي�سجع النت�سار الع�سوائى بال�سواحي. 
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�شكل  10.4      نمط التحول اإلى البيئة الح�ضرية فى دول اأوربا                                               

)كورين  الم�سغولة  الم�ساحات  بيانات  �سل�سلة  لدى  متاحة  بيانات  اأحدث  الم�سغولة من  الأر�س  م�ساحات  قيم  ا�ستُقت  ملحوظة:   

ال�سنة(. لنف�س  تعود  التعداد  وبيانات   )Corine 2006
.1999 1244 ل�سنة  * طبقا لتعريف قرار مجل�س الأمن التابع للاأمم المتحدة رقم 

.EEA, 2014c; and Eurostat, 2014g الم�شدر:     

ن�سبة الن�سيج الح�ضرى فى الم�ساحة الكلية الم�سغولة%    الكثافة ال�سكانية 
ن�سبة الن�سيج الح�ضرى فى الم�ساحة الكلية الم�سغولة%    

كثافة ال�سكان لكل كيلو متر مربع 

مالطا

هولندا

�سوي�ضرا

�سلوفاكيا

بولندا 

يوغ�سلافيا �سابقا )مقدونيا(

المملكة المتحدة

فرن�سا

�سلوفينيا

األبانيا

اإ�ستونيا

لتفيا

بلجيكا

لوك�سمبورج

رومانيا

الدانيمارك

�ضربيا

اأ�سبانيا

جمهورية الت�سيك

بلغاريا 

كو�سوفو *

كرواتيا

البو�سنة والهر�سك

مونت نيجرو

ليخنت�ستاين

األمانيا 

قبر�س 

النم�سا

البرتغال

تركيا

ال�سويد

المجر

اإيطاليا

اأيرلنده

ليتوانيا

فنلنده

النرويج
اأي�سلنده
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ة اإلى منظومة ذات منظور  11.4    الحاجة ما�شَّ
الإنتاج وال�شتهلاك متكامل لكل من 

ا�ستغلال  كفاءة  لتوجهات تح�سين  ال�سالف  التحليل  من  المترابطة  الم�سائل  من  العديد  ينبع 
اأوربا. ففي كثير من المناطق تتح�سن هذه الكفاءة، ويجد المجتمع طريقه نحو زيادة  الموارد فى 

اأغلب  التغيرات فى  اأن  بيد  بالبيئة،  اإ�ضرار  الناتج القت�سادى قيا�سا على ما ي�ساحبه من 
2050 لقت�ساد  المناطق ل تبدو مب�ضرة باأن تتمخ�س عن تحقق روؤية التحاد الأوربى لعام 

يمكن فيه التحكم الم�ستدام فى كل الموارد، ابتداءاً من المواد الخام اإلى الطاقة والمياه والهواء، 
والتربة.  والأرا�سي 

ال�سغوط  الم�ستحدثة لتخفيف  الأ�ساليب  اأن كل  التحدى يكمن فى حقيقة  اأن جزءاً من  ويبدو 
فى منطقة ما قد توؤدي اإلى زيادتها فى غيرها من المناطق. ويمكن اأن يقلل تح�سين الكفاءة من 
تكاليف الإنتاج، بما يزيد من قدرات ال�ستهلاك ب�سورة فعلية، ومن ثم زيادة ال�ستهلاك كرد 
اأثره المحدود على ال�ستعمالت  الوقود  النقل مثلا كان لرفع كفاءة ا�ستهلاك  فعل، ففي قطاع 

1.4(. وقد  اأنها اأف�ست اإلى زيادة معدلت قيادة ال�سيارات )الإطار  اإذ  الأجمالية للوقود، 
والتدفئة  المنزلية،  الأجهزة  ا�ستعمال  تت�سمن  اأخرى  م�سابهة فى مجالت  توجهات  لوحظت 

.)EEA, 2012e( المكانية

اأنه من جهة اأخرى ياأتي من  وكثيراً ما ياأتي هذا التح�سن فى الكفاءة من التطور التقنى، بيد 
الفاقد  لتقليل  الطعام، حيث يمكن  بقايا  اإلقاء  المبالغة فى  الب�ضرى، مثل عدم  ال�سلوك  التغير فى 

اأكثر  اأموالً  بالمثل يحفظ لهم  اأنه  ال�سلع، غير  اأن يخف�س طلب الم�ستهلكين على  فى الطعام 
اأوجه اأخرى )WRAP, 2012(. اإن التاأثير البيئى الإجمالى نتيجة هذا القرار  ينفقونها فى 

ابتياع منتجات غذائية  الأموال فى  اأن ي�ستخدم هذه  الم�ستهلك �سيختار  اإذا كان  ما  �سيتوقف على 
اأنه �سيف�سل زيادة ا�ستهلاكه من ال�سلع والخدمات الأخرى. اأم  اأعلى،  ذات جودة وا�ستدامة 

اإن هذه النوعيات من التاأثيرات المتبادلة وردود الأفعال تطرح الحاجة اإلى النظر اإلى ما هو 
العوامل الأخرى، فنحتاج لروؤية متكاملة تربط  اأبعد من مجرد تح�سين الكفاءة بمعزل عن 
الغذاء  الوظائف فى المجتمع )بمجالت مثل  بين نظم الإنتاج وال�ستهلاك بما يحقق تنظيم 

لي�س  التركيز،  المنظور  هذا  ويتطلب  مثلا(.  الجتماعية  الم�ستويات  بين  والنتقال  والإ�سكان 
فكلها  والبيئية،  والقت�سادية  الجتماعية  المنظومات  بالمثل على  واإنما  المواد  تدفق  فقط على 

لموارده. المجتمع  ا�ستخدامات  ت�سكل 

التحديات  بع�س  مت�سابكة عن  منظومة  والإنتاج كجانبين فى  ال�ستهلاك  اإلى  النظر  ويك�سف 
النواحي القت�سادية والجتماعية  اأف�سل فى  نتائج  يتيح  بما  الموارد،  ا�ستعمال  تغيير نمط  فى 
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Meadows "2008، يلوح وا�سحاً اأن  والبيئية. وعلى �سبيل المثال، لما ورد فى "ميدوز 
اأدواراً متعددة، بل ومتناق�سة على المدى البعيد.  اأن توؤدى  منظومة الإنتاج / ال�ستهلاك يمكن 

اأن توفر الغذاء ذا  فمن وجهة نظر الم�ستهلك، قد تكون المهمة الأولى فى منظومة الغذاء 
اأو  بينما المهمة الأولى للغذاء من منظور المزارع  ال�سعر والنوع والجودة والكمية المطلوبة، 

اأو جنى الأرباح. كما قد توؤدى هذه المنظومة  م�سنع المواد الغذائية قد تكون توفير الوظائف 
الريفية دوراً محورياً فى الترابط الجتماعى، وا�ستغلال الأرا�سي، والحفاظ على  فى المناطق 

التقاليد.

اأن الجماعات المختلفة  / ال�ستهلاك تعني  الإنتاج  المتعددة لمنظومة  الوظائف  الطبيعة ذات  وهذه 
اأن توؤدى التغيرات  اأو مقاومته. ومن المحتمل  قد تمتلك روؤى متناق�سة من حيث تقبل التغيير 
اأف�سى  اإذا ما  المقاي�سات والموازنات. وحتى  اإلى منظومات معقدة مت�سابكة، واإلى تولد بع�س 

اإذا ما كان ي�سكل  اإيجابى للمجتمع ككل، فربما جوبه بمعار�سة قوية  اإجراء ما اإلى مردود 
اأو الجماعات ولع  تهديداً لأ�سلوب حياة جماعة من النا�س بعينها، فقد يكون لدى الأفراد 

اإذا كانو قد وظفوا ا�ستثماراتهم  خا�س وقوى بالحفاظ على الحالة الراهنة على ما هى عليه 
فيها )على �سبيل المثال فى المهارات اأو المعارف اأو الآلت(، التي قد ت�ستحيل اإلى زيادة ل 

للتغيير.  كنتيجة  اإليها  حاجة 

3.4 و4.4 ال�سوء،  ومن �ساأن العولمة اأن تزيد من تحدي الحوكمة، فعلى نحوما �سلط البندان 
الدفيئة  وانبعاثات غازات  المواد  ا�ستخدام  لكثافة  اأوربا  تقلي�س  اأن  الدليل على  بع�س  ينه�س 
من العمليات الإنتاجية فى ال�سنوات الأخيرة يرجع فى جزء منه اإلى التحول فى خَرْج بع�س 

اأوربا فيما يبدو قد اأحرزت تقدماً يعتدّ به  اأن  المنتجات ال�سناعية خارج البلاد. وبالرغم من 
اإيجابية من وجهة نظر ال�ستهلاك. اأقل  من منظور الإنتاج، فاإن التوجه يلوح 

التي  المعولمة  النظم  اإعادة �سياغة  اإلى م�ساعب تجابه  المتناق�سان  التوجهان  وي�سير هذان 
الم�ستهلكين ووا�سعي  لدى  المعلومات  ت�سح  وبالمثل  ال�سلع والخدمات،  اأوربا من  تقابل طلبات 
فى  والتنوع  المتراكب  للتعقد  الم�ساحبة  والتاأثيرات  الموارد  ا�ستخدامات  المنظمة عن  القواعد 

التاأثير  �سوى قدرة محدودة على  لديهم  فلي�س  بال�سلع والخدمات،  اإمدادها  �سل�سلة حلقات 
الحاجة  اإلى  الواقع  اتباعها. وي�سير هذا  الدولة  تعيق  التي  التقليدية  الو�سائل  بوا�سطة  عليها 

بالمجتمع  العمل  وتربط  وتتجاوزها  المحلية  العوائق  تعلو على  اإلى معالجات ومقاربات جديدة 
اأكمل.  ب�سورة 

كفاءة ا�ستغلال الموارد واقت�ساديات خف�س انبعاثات الكربون 
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الب�ضر ب�شورة حرجة  1.5     تعتمد رفاهية 
          على المعي�شة فى بيئة �شحية 

ترتبط �سحة الب�ضر ورفاهيتهم، ارتباطاً وثيقاً بحالة البيئة، فيمكن اأن تعود البيئة الطبيعية ذات 
النوعية الطيبة بمنافع متعددة على حالتهم البدنية والذهنية والجتماعية. وعلى اأية حال يجلب 
التدهور البيئى - مثل ذلك الناجم عن تلوث الهواء والمياه وال�سو�ساء والإ�سعاعات والعوامل 

الكيميائية والحيوية - اآثاراً �سلبية على ال�سحة.

البيئية  ال�سحية  التحديات  تبقى  الأخيرة،  العقود  اإبان  الملمو�س  التح�سن  الرغم من  وعلى 
الهواء والمياه وال�سو�ساء - تطفو  القائمة - مثل تلوث  الم�سكلات  للغاية. فف�سلًا عن  موؤثرة 
والقت�سادية  والجتماعية  البيئية  بالتوجهات  مرتبطة  جديدة،  �سحية  ق�سايا  ال�سطح  على 

اآثار  ا�ستيعاب  اأنماط ال�ستهلاك، و�ضرورة �ضرعة  المعي�سة وتغير  وباأ�سلوب  البعيد،  المدى  على 
للظروف  المت�ساوى  التوزيع غير  ي�سهم  والتقنيات الجديدة. وعلاوة على ذلك  الكيماويات 

  WHO,( ال�سحية  الفروق  هذه  وتعميق  تغلغل  فى  والقت�سادية  والجتماعية  البيئية 
.)2012; EEA/JRC, 2013

الطبيعية  الموارد  المناخية ون�سوب  التغيرات  مثل  الإن�سان،  البيئية من �سنع  الظواهر  اإن 
اآثار بعيدة المدى على �سحة الإن�سان وحياته على نحو لئق.  التنوع الأحيائى، ذات  وانح�سار 
البيئة،  بين  للعلاقات  متكاملًا  المختلفة تحليلا  العوامل  بين  والمت�سابك  المتبادل  التاأثير  وي�ستدعي 

.)EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i( وال�سحة ونظمنا الراهنة للاإنتاج وال�ستهلاك

الب�ضر  ما بين �سحة  البيئية  النظم  القائم على  المنظور  يربط  الممنهج،  التحليل  وكمثال على 
والحياة الكريمة من ناحية والحفاظ على ما لدى الطبيعة من ثروات وما يت�سل بها من خدمات 

فى النظم البيئية من ناحية اأخرى )EEA, 2013f(، ورغم الجهود المب�ضرة بالخير القائمة 
البيانات  تتوافر  اإذ  التيقن يمثلان عائقاً،  المعرفية وعدم  الفجوة  فاإن  البيئية،  النظم  اأ�س�س  على 

الكيماوية  المواد  المياه وبع�س  الهواء وال�سو�ساء، ونوعية  تلوث  بعينها، مثل  فقط فى مجالت 
بالتاأثير المتبادل بين الجوانب البيئية المتعددة، جنباً اإلى جنب مع  اأن الإلمام  الخطيرة. على 

مازال جدّ محدود. ال�سكانية(  )الخ�سائ�س  والديموغرافية  الجتماعية  العوامل 

5
حماية المواطنين من المخاطر البيئية

 على ال�سحة العامة 

حماية المواطنين من المخاطر البيئية على ال�سحة العامة
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البيئة اإلى  اأو�شع  ال�شيا�شة الأوربية منظوراً  2.5     تتخذ 
          و�شحة الب�ضر ومعايير المعي�شة الإن�شانية الملائمة

ال�سيا�سات  لتحديد  قوياً  الإن�سانية محركا  المعي�سة  ومعايير  الب�ضر  اإزاء �سحة  القلق  يمثل 
الهواء،  تتناول ق�سايا محددة، كنوعية  فرعية  مقاربات  مبدئياً على  اقت�ضرت  اأنها  البيئية، غير 

النهائية  وُ�سعت الخطوط  اأن  ومنذ  الكيماويات.  ال�سو�ساء ومخاطر  وم�ستويات  المياه  وجودة 
لخطة العمل لل�سحة والبيئة لدول التحاد الأوربى )EC, 2004a( لم يجر تكري�س فعلىٌّ 

الدول. تلك  بيئية فى  اأو  ل�سيا�سات �سحية 

النوعية  الأعباء  تقلي�س  اإلى  التنفيذ  مو�سع  البيئية  ال�سيا�سات  يف�سى و�سع  اأن  المتوقع  ومن 
للتقليل  اأكثر عمقاً فى منهاجيتها  اإلى مداخلات  اأن الحاجة  اأكبر، غير  على ال�سحة ب�سورة 
التعرف عليها فى خطط التحاد الأوربى. وتعزز تعليمات تقييم  من المخاطر ال�سحية قد تم 

مت�سمنة �سحة  وتحا�سيها،  المخاطر  تقييم  اأهمية  موؤخراً  تعديلها  التي جرى  البيئية  الآثار 
 .)EU, 2014a( الإن�سان

1.5     محتويات الف�شل الخام�ص اإطار 

الربط ما بين طائفة  اإذ تم  البيئة،  بنوعية  ارتباطاً وثيقاً  الب�ضر ومعي�ستهم فى م�ستوى ملائم  ترتبط �سحة 
البيئة. ويتزايد الآن الإلمام  التدهور فى  اأ�سكال  البيئى وغيره من  التاأثيرات المدمرة لل�سحة والتلوث  من 

التاأثيرات على  اإلى  نافذة  نظرة  الف�سل  بيئة طبيعية عالية الجودة، ويب�سط هذا  لتوفير  ال�سحية  بالمنافع 
التطورية  الطبيعة  على  ال�سوء  م�سلطا  الأخرى،  البيئية  والعوامل  المناخى  التغير  بفعل  الإن�سان  �سحة 
التحديات. لتلك  لكيفية مجابهتنا  ذلك  يعنيه  وما  الملائمة  المعي�سة  وظروف  لل�سحة  البيئية  للتحديات 
المعي�سة  البيئة، وال�سحة، وظروف  العلاقة بين  التالية من  الف�سل حول الجوانب  اأق�سام هذا  وتتمحور 

الملائمة: 

• كيفية التاأثير المتبادل بين الظروف البيئية والديموغرافية واأ�سلوب المعي�سة واأنماط ال�ستهلاك وانعكا�س 	
اأثر ذلك على �سحة الأوربيين )البند 3.5( . 

• تاأثيرات بع�س الم�سائل البيئية المحددة مثل تلوث المياه، وتلوث الهواء وم�ستوى ال�سو�ساء على 	
�سحة الب�ضر )البنود 4.5 و5.5 و6.5( .

• معايير �سحة الإن�سان والمعي�سة الملائمة اللازمة فى �سياق النظم المت�سابكة كالبيئة الح�ضرية 	
والتغيرات المناخية )البندان 7.5 و8.5( .

• انعكا�سات ذلك على الحاجة اإلى مداخل م�ستحدثة لمجابهة التحديات البيئية المعقدة والمخاطر 	
الناجمة عنها.
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"وقاية  ال�سابع، وهى  البيئية  الإجراءات  برنامج  ي�ستهدفها  التي  الثالثة  الأولوية  وتتناول 
الإن�سانية  الحياة  ومعايير  ال�سحة  بالبيئة ومخاطرها على  المرتبطة  الآثار  المواطنين من 
تد�سن  ال�سو�ساء، كما  المياه وم�ستوى  الهواء وجودة  تتناول م�سائل جودة  الملائمة"، 

معلوماتية  قاعدة  تدعمها  ال�سموم  نظيفة من  بيئة  اإلى  للو�سول  الأوربى  التحاد  ا�ستراتيجية 
تاأثير  تاأخذ فى العتبار  التعر�س للكيماويات والت�سمم. وهى ف�سلًا عن ذلك  عن مخاطر 

التي تعطل وظائف  المواد  التعامل مع  الوعى بمخاطر  ال�سحة، وتتناول  الكيماويات على  اأخلاط 
.)EU, 2013( اإفرازات الغدد ال�سماء، والمواد النانونية

والبيئة  بال�سحة  الأمر  يتعلق  اأهمية خا�سة حين  ذا  الكيماويات م�سماراً  اإزاء  ال�سيا�سات  وتمثل 
المعنىّ   REACH المخت�ضر  التعبير  يت�سمنه  الذي  الكيماويات  مع  للتعامل  الأ�سا�سى  والمجال 

كذلك  ويت�سمن   ،)EU, 2006( الكيماويات  وحظر  ال�سلطة  وتخويل  والتقييم  بالت�سجيل 
اللوائح المنظمة  اأن  اإل  الب�ضر،  اإجراءات حماية �سحة  الرامية لتح�سين  نطاقاً من الإجراءات 

النية معقودة على  اإلى مواد كيميائية متعددة، مما جعل  ة  الآنيَّ التعر�سات  لذلك ل تجابه م�سكلة 
اأكثر حزماً  ت�ضريعات  لو�سع  والقلق الجتماعى  الدليل  توافر  الق�سايا يحفزها  مواجهة هذه 
لوظائف  المعطلة  الكيماويات  بم�ساألة  اأي�ساً على الهتمام  ي�ستمل ذلك  )EC, 2012c(، كما 

.)EC, 2012d( الغدد ال�سماء

اأ�سا�سى فى خطط التحاد  اإن الرتقاء بالم�ستوى ال�سحى وتقليل الفوارق فيه هو محور 
الأوربى ال�سحية )EC, 2007b; EU, 2014b(. وهذا الجزء يتكامل مع اأهداف التنمية 

.)EC, 2010( الر�سيدة وال�ساملة لأوروبا 

البيئة  ب�سوؤون  المهتمة  اأوربا"  العالمية عبر  ال�سحة  "منظمة  تواجه  الدولى،  الم�ستوى  وعلى 
 ،)WHO, 2010a( الأطفال  الإن�سان، وب�سفة خا�سة  المناخية ل�سحة  التهديدات  وال�سحة، 
انطلاق  نقطة  اللائقة ت�سلح لأن تكون  المعي�سة  اأن  المنظمة  لهذه  وتعتبر ال�ستراتيجية الجديدة 

البيئى  البعد  القرن الحادي والع�ضرين، بما فى ذلك  العامة فى  ال�سيا�سات  اإعادة توحيد  نحو 
 .)WHO, 2013a(

الكيميائية  بالمواد  المتعلقة  تلك  مثل  الأطراف،  متعددة  البيئية  التفاقيات  فاإن  وبالمثل، 
الوثيقة  الب�ضر وحياتهم فى م�ستوى لئق. وت�سع  ال�سلة ب�سحة  )UNEP, 2012b( وثيقة 
الم�ستدام على  التقدم  الإن�سان ك�ضرط م�سبق وموؤ�ضر على  +20" �سحة  "ريو  با�سم  المعروفة 

.)UN, 2012a( ."ثلاثة محاور

حماية المواطنين من المخاطر البيئية على ال�سحة العامة
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اأمثلة من التعليمات ال�شتراتيجيات بعيدة المدى البند

تعليمات بجودة الهواء ال�سائد. ال�ستراتيجية الجذرية للاتحاد الأوربى ب�ساأن 
تلوث الهواء.

الهواء

التعليمات المتعلقة بمياه ال�سرب
التعليمات المتعلقة بمعالجة مياه ال�سرف بالمناطق 

الح�سرية.
تعليمات ب�ساأن مياه ال�ستحمام

تعليمات ب�ساأن موا�سفات الجودة البيئية.

اإطار التعليمات ب�ساأن المياه.
برنامج عمل مف�سل لحماية موارد المياه الأوربية.

المياه

تعليمات ب�ساأن ال�سو�ساء بالبيئة. ال�شو�شاء

لوائح بالت�سنيف والتعبئة وو�سع البطاقات على 
المنتجات الكيماوية.

الت�سجيل والتقييم وتخويل ال�سلطة وقواعد الحد 
من ا�ستخدام بع�س الكيماويات.

ا�ستراتيجية جذرية للا�ستخدام الم�ستدام 
للمبيدات.

قواعد خا�سة با�ستخدام منتجات التدمير 
البيولوجية وتوفيرها بالأ�سواق.

قواعد خا�سة بتوفير منتجات حماية النبات 
بالأ�سواق.

المواد الكيميائية

بنية ا�سا�سية )خ�ضراء( – تدعيم البيئة الطبيعية 
باأوربا.

ا�ستراتيجية التحاد الأوربى للتكيف مع التغيرات 
المناخية.

المناخ

جدول 1.5        نماذج من خطط التحاد الأوربى ذات العلاقة بالهدف الثالث 

من اأهداف برنامج الإجراءات البيئية ال�شابع

 SOER ملحوظة:         لمعلومات اأكثر تف�سيلًا ب�ساأن ال�سيا�سة اإزاء فرع معين اأنظر ملخ�سات تقرير البيئة الأوربية

."2015
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المعي�شة اأ�شلوب  البيئية والديموغرافية وفى  التحولت       3.5
           تمثل اأحد التحديات الرئي�شية لل�شحة

انعدام  اإلى  بالإ�سافة  المتنوعة،  والقت�سادية  والجتماعية  الديموغرافية  التجاهات  توؤثر 
تت�سل  التي  تلك  تت�سمن  متعددة  ب�سغوط  الأوربيين  ال�سكان  ه�سا�سة  على  المتاأ�سل،  الم�ساواة 

والمناخ.  بالبيئة 

ويعي�س مواطنو التحاد الأوربى لأعمار اأطول من مواطني اأجزاء اأخرى من العالم، اإذ يتخطى 
الثمانين عاماً فى عام  الثمانى والع�ضرين  متو�سط العمر المتوقع لدى المولد فى دول التحاد 
)وهو  افترا�سى  اأق�ضر عمر  بين  ما  والفجوة  الن�ساء،  العمر هذا لدى  متو�سط  2012، ويزيد 
تُعتبر كبيرة. ول  اأ�سبانيا(  ن�ساء  85.5 عاما لدى  لتوانيا( واأطول عمر )وهو  68.4 عاما فى 
62 عاماً فى  يتخطى العمر ال�سحى )اأى بدون اإعاقات(، كما تم قيا�سه لدى الميلاد، حاجز 

.)EC, 2014f( الدول الثمانى والع�ضرين

ال�سنوات الأخيرة. ويتجاوز  وقد تنامى ن�سيب تعداد الم�سنين فى �سبع وع�ضرين دولة منها فى 
17.5%، ومن المتوقع اأن ت�سل اإلى  65 عاماً واأكثر حالياً بن�سبة  الأفراد الذين بلغ عمرهم 

.)1.5 2008 و2010 و2011( )الخريطة رقم  29.5% )الإح�ساءات الأوربية لأعوام 

الدموية والجهاز  القلب  اأوعية  اأمرا�س  اأوربا هى  الرئي�سية فى اعتلال ال�سحة فى  والعلة 
 .)IHME, 2013( العقلى  ال�سكرى وال�سمنة ثم الختلال  التنف�سى وال�ضرطان وداء 

ف�سلًا عن  ال�ستن�ساخ،  م�ساكل  من  القلق  ويتزايد  الأطفال.  لدى  الع�سبية  وال�سطرابات 
المناخى  التغير  �سياق  لها، وب�سفة خا�سة فى  الحاملة  والكائنات  المعدية  الأمرا�س  ظهور 

والعولمة )ECDC, 2012c, 2013(. ولم تُ�ستوعب بعد العوامل المتنامية المف�سية اإلى هذه 
للعوامل  التعر�س  اأن  العامة ب�سكل كامل. وما من �سك فى  بال�سحة  العلاقة  الق�سايا ذات 

العوامل  المتبادل مع  اأن تداخل الأ�سباب وتعقدها، والتاأثير  الفعال، على  البيئية له دوره 
ما�سة  والحاجة  وافية،  ب�سورة  ال�ستيعاب  بعيدة عن  مازالت  المعي�سة  واأ�ساليب  الديموغرافية 

 Balbus et al., 2013;( للمزيد من المعرفة للتعامل مع هذه التحديات باأ�سلوب فعال
.)Vineis et al., 2014; EEA/JRC, 2013

اإن التوزيع غير المنتظم لل�سلبيات المرتبطة ب�سوء البيئة، وللمنافع التي يفيد بها المجتمع من 
جودة البيئة تمثل هى الأخرى عاملًا له اأهميته. ويتنامى الدليل على اأن عدم العدالة الجتماعية 
فى المو�سوعات ذات ال�سلة بالبيئة، وتاأثيراتها بعيدة المدى على ال�سحة وعلى اأ�سلوب المعي�سة 

اللائقة، وثيق ال�سلة بالعوامل الجتماعية والقت�سادية، وبالقدرة على التاأقلم مع تغير المناخ 
)Marmot et al., 2010; WHO, 2012; EEA/JRC, 2013(. وف�سلًا عن ذلك تميل 
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الأ�شخا�ص المعر�شون للخطر: يعتبر الم�شنون طائفة ذات ح�شا�شية تجاه التعر�ص للتغير المناخى

ن�سب الم�سنين ممن تجاوزوا �سن 65 �سنة 
فى المدن والدول ل�سنة 2004

ن�سب ال�سكان اأقل من 65 �سنة فى المدن 
والريف )2004( طبقا للاألوان المبينة

فرة
متو

ت 
يانا

لب
نطاق 

خارج 
طية

التغ

EEA, 2012i الم�شدر:     

1.5      ن�شب التعداد ال�شكانى فى الح�ضر ممن فى �شن الخام�شة وال�شتين اأو تجاوزها                                               خريطة  
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الظروف البيئية ال�سيئة اإلى ربطها بنواحي الظروف الجتماعية ال�ساغطة، )كالفقر والعنف ... الخ(. 
وعلى اأية حال هنالك افتقار اإلى المعلومات ب�ساأن التاأثير الم�سترك لل�سغوط الجتماعية والتلوث 

 Clougherty and Kubzansky, 2009; Clougherty et al.,( على الحالة ال�سحية
.)2007

وتوؤثر العوامل على �ساكلة الم�سكن والطعام وتغير الم�ستوى الجتماعى والعتياد على التري�س، 
وعلى ال�سغوط البيئية وعلى تعر�س الإن�سان لها. ويوؤدى اأ�سلوب المعي�سة واأنماط ال�ستهلاك - التي 

ي�سكلها على نحو جزئى الختيار ال�سخ�سى - دورها المهم هنا. وعلى المدى البعيد قد يزيد العتماد 
- للاحتفاظ - ب�سحة جيدة على �سبيل لمواجهة هذه الحتياجات الجتماعية بتكلفة بيئية اأقل، ومن ثم 
�ستحتاج الجهود الإ�سافية لتح�سين الظروف البيئية اإلى اقتران اإجراءات تقلي�س التلوث، بالتحفيز على 

اتباع نظم اإنتاج تتمتع بكفاءة ا�ستغلال الموارد وتر�سيد اأنماط ال�ستهلاك.

4.5     تح�شنت - ب�شفة عامة - كميات المياه المتاحة،
           اإل اأن التلوث وندرة المياه مازال يمثلان م�شكلات �شحية

ويمكن اأن يوؤثر و�سع المياه فى اأوربا من حيث كمياتها وخوا�سها البيئية والكيميائية كثيراً على 
�سحة الب�ضر وعلى م�ستوى معي�ستهم )اأنظر اأي�ساًً الفقرة 5.3(. ويمكن تلم�س هذه الآثار على ال�سحة 

بطريقة مبا�ضرة نظراً للافتقار اإلى الو�سول اإلى مياه �ضرب ذات نوعية جيدة وعدم كفاية مراعاة 
الأ�سول ال�سحية والتعر�س ل�ستخدام مياه ا�ستحمام ملوثة وا�ستهلاك مياه عذبة ملوثة وكذلك 
عُها ب�سورة غير مبا�ضرة فى اإخفاق المنظومة البيئية فى  تناول اأطعمة بحرية ملوثة، كما يمكن تتبُّ

توفير الخدمات الجوهرية التي تكفل �ضروط المعي�سة الملائمة لبني الب�ضر، وربما لم يجرِ تقييم خطورة 
المياه الحاملة للاأمرا�س بالهتمام الكافي )EFSA, 2013(. ولعل للتغيرات المناخية دخلا فى ذلك 

.)WHO, 2008; IPCC, 2014a(

التجاهات والتوقعات ب�شاأن تلوث المياه ومخاطر ال�شحة البيئية المتعلقة بها

رد نوعية مياه ال�ضرب وال�ستحمام وتقل ن�سب بع�س الملوثات  التجاهات خلال 5-10 �سنوات: تتح�سن على نحو مطَّ
الخطرة. 

الروؤية خلال ال�سنوات الع�ضرين القادمة: قد يقع الكثير من الأحداث غير المعتادة كالفي�سانات ونوبات الجفاف كنتيجة 
للتغيرات المناخية مما يزيد من الق�سايا المطروحة عن المياه وعلاقتها بال�سحة، وقد ت�سكل بع�س الملوثات الم�ستحدثة 

كالمواد ال�سيدلنية ومواد العناية بال�سحة ال�سخ�سية قلقا فى الم�ستقبل، وكذلك الغبار على �سطح بع�س زهور 
الطحالب، والكائنات الدقيقة حاملة الأمرا�س.

التقدم فى الإجراءات المخطط لها: يُتوقع تطابق خوا�س مياه ال�ضرب ومياه ال�ستحمام مع الموا�سفات الواردة فى 
التعليمات الخا�سة بها فى عموم اأوربا، ولكن يبقى القلق ب�ساأن تاأثير الكيماويات، بما فى ذلك الكيماويات الملوثة 

الم�ستحدثة موؤخراً.
þ/¨

اأنظر اأي�ساً: الملخ�سات النوعية لتقرير SOER 2015 )البيئة الأوربية - الحالة والتوقعات( فيما يتعلق بنوعية المياه 
العذبة، وال�سحة والبيئة(. !
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ويت�سنى لمعظم الأوربيين الح�سول على مياه �ضرب معالجة من ال�سبكات العمومية بما يتما�سى مع 
الموا�سفات القيا�سية المن�سو�س عليها فى تعليمات مياه ال�ضرب )التحاد الأوربى، 1998(، بيد 
اأن بع�س الإمدادات بالمياه التي تخدم حوالى 22% من تعداد التحاد الأوربى، اأقل تطابقاً مع 

موا�سفات جودة المياه )KWR, 2011(، وهذه الإمدادات اأكثر عر�سة للتلوث والتاأثر بالتغيرات 
المناخية. ولذا فهنالك حاجة لبذل جهود خا�سة لتح�سين هذه الم�سادر لتتطابق مع تعليمات 

 EEA, 2011f; WHO, 2011c,( موا�سفات مياه ال�ضرب وت�سمدلتاأثيرات التغيرات المناخية
.)2010b

ولقد اأ�سهم التقدم فى تجميع ومعالجة مياه ال�ضرف فى اأوربا منذ ت�سعينيات القرن الع�ضرين فى 
ظل تعليمات "معالجة مياه ال�ضرف فى المناطق الح�ضرية" )EU, 1991(، والت�ضريعات القومية، 
فى تحقيق تح�سن ملمو�س فى نوعية مياه ال�ستحمام، وفى تخفي�س المخاطر على ال�سحة العامة 

فى اأجزاء من اأوربا )EEA, 2014g( )�سكل 1.5(.

اأوربا فى العقود  وبالرغم من التقدم الملحوظ فى تقلي�س تدفق الملوثات اإلى المياه فى 
والكيماويات  ال�سناعية  والكيماويات  الح�ضرية  والمبيدات  الغذاء  مكونات  الأخيرة، لتزال 
المائية  البيئية  النظم  بما يهدد  البحار  ال�سطحية والجوفية ومياه  المياه  نوعية  توؤثر فى  المنزلية 
EEA, 2011d; ETC/( بالقلق على �سحة الب�ضر فى الم�ستقبل ويرفع من �سقف ال�سعور 

5.3 و6.3 فيما �سبق(. الفقرتين  اأي�ساًً  )اأنظر   )ICM, 2013

ويمكن اأن تكون الكيماويات ال�سيدلنية، وم�ستح�ضرات العناية بال�سحة ال�سخ�سية و�سواها 
من المنتجات ال�ستهلاكية ذات اأثر �سلبى على البيئة وعلى �سحة الإن�سان، اإذ تعطل عمل الغدد 

ال�سماء واإفرازاتها بما يوؤثر على جهاز الإن�سان الهرومونى ذي الأهمية الخا�سة. ول�سوء الطالع فاإن 
مدى تاأثر البيئة و�سحة الإن�سان فى نهاية الأمر بهذه الكيماويات لم يتم ا�ستيعابه بعدعلى النحو 

الأكمل، وب�سكل خا�س عندما يتعر�س ال�سخ�س لمزيج من الكيماويات، اأو حينما يكون التعر�س 
و�سط ح�سود جماهيرية ح�سا�سة للخطر مثل الن�ساء الحوامل اأو الأطفال ال�سغار اأو الأفراد الذين 
EEA, 2011d; Larsson et al., 2007; EEA, 2012f; EEA/( يعانون من اأمرا�س معينة

JRC, 2013(. وقد اأ�سبح تقليل التلوث بالكيماويات من المنبع اإجراءً �ضرورياً لتح�سين كفاءة 
ا�ستغلال الموارد، حيث تحتاج معالجة مياه ال�ضرف بالأ�ساليب المتقدمة ومعالجة مياه ال�ضرب اإلى 

كميات كبيرة من الكيماويات والطاقة.

ويرتبط الغبار ال�سطحي على زهور بع�س الطحالب وما ي�ساحبه من تزايد �ضرطانى لبكتريا 
ال�سيانيد المفرزة للمواد ال�سامة، باإثراء الم�سادر المائية بالمغذيات وب�سفة خا�سة فى الطق�س الحار، 
 Jöhnk et al., 2008; Lucentini et al.,( مع ما لذلك من اآثار محتملة على �سحة الإن�سان
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)المنحنى  والداخلية  العلوى(  )المنحنى  ال�شاحلية  المناطق  فى  ال�شتحمام  مياه  نوعية        5.1 �شكل  

                                                2013 – 1990 ال�شفلى( باأوربا 

14 دولة، وللاأعوام   :1996  ،1995 1994 لثنتى ع�ضرة دولة، ولعامىْ  1991 اإلى  اأع�ساء فى التحاد الأوربى، من  ملحوظة:   

27 دولة.   :2011 2007 اإلى  25 دولة،   : 2006 – 2005 21 دولة، وعامىْ   :2004 15 دولة،   :2003 1997 اإلى 
بها  لي�س  وبالتالي  �سواحل  لها  لي�س  و�سلوفاكيا  ولوك�سمبورج  والمجر  الت�سيك  النم�سا وجمهورية  الخم�س  والدول 
قد   )2006/7 الأوربية  )المفو�سية  ال�ستحمام  مياه  موا�سفات  لتعليمات  وفقاً  الجودة  وفئات  بالبحر.  ا�ستحمام  مياه 

.)EEC 76/160( التطابق مع تعليمات موا�سفات مياه ال�ستحمام  قُرنت مع فئات 
.Bathing water quality )CSI 022(, EEA, 2014g موؤ�ضرات نوعية مياه ال�ستحمام  الم�شدر:     

نوعية ممتازة اأو مطابقة للموا�سفات نوعية رديئة غير مطابقة

ن�سبة مياه ال�ستحمام بالمناطق الداخلية % 

ن�سبة مياه ال�ستحمام بالمناطق ال�ساحلية % 

نوعية ذات حد اأدنى من التطابق مع القيم المفرو�س اللتزام بها نوعية غير مدرجة فى الت�سنيفات
مغلقة 
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2009(. وقد يزيد التغير المناخى من غبار زهور الطحالب ونمو البكتريا ال�ضرطانية والكائنات 
 .)Baker-Austin et al., 2012; IPCC, 2014a( الدقيقة الأخرى الحاملة للاأمرا�س

وفى الوقت ذاته تزداد المخاوف من م�سكلات ندرة المياه وموجات الجفاف، ومما يترتب عليها كذلك 
من تنامي الكائنات الميكرونية الحاملة للاأمرا�س. ومن المتوقع اأن يتفاقم العجز فى المياه مع التغير 
المناخى، وب�سفة خا�سة فى حو�س البحر الموت�سط )EEA, 2012h, 2012a(. ويمكن اأن يوؤدى 

تباطوؤ تدفق المياه اإلى ازدياد فى تركيز الملوثات الأحيائية والكيماوية )EEA, 2013c(. وقد تلجاأ 
المدن للاعتماد ب�سورة اأكبر على المياه الجوفية للو�سول اإلى المياه العذب )EEA, 2012j(. ويثير 

ذلك قلقاً هائلًا، فم�سادر المياه الجوفية كثيراً ما تمتلىء من جديد فى بطء بالغ. وتت�سمن التاأثيرات 
غير المبا�ضرة للتغير المناخى على الموارد المائية اأثرها على �سحة الحيوان والإنتاج الغذائى واأداء 

 .)WHO, 2010b; IPCC, 2014a( المنظومة البيئية

اأن العديد من المواطنين 5.5     تح�شنت نوعية الهواء المحيط، بيد 
           مازالوا عر�شة لملوثات خطرة

ا�ستن�ساقه  المبا�ضر من خلال  التعر�س  الب�ضر عن طريق  اأن يدمر �سحة  الهواء  لتلوث  ويمكن 
التي ت�ستقر  التي تنتقل خلال الهواء،  التعر�س للملوثات  اأو عن طريق غير مبا�ضر من خلال 
الهواء  تلوث  الغذائية. وي�ستمر  المواد  النباتات والتربة والتي تتراكم عبر مراحل ت�سنيع  على 

التنف�سى والأوعية  الرئة واأمرا�س الجهاز  بن�سيب وافر من حالت �ضرطان  اإ�سهامه  فى 
الدموية للقلب فى اأوربا )WHO, 2006, 2013b; IARC, 2012, 2013(. وتتزايد 

الأدلة على الآثار ال�سحية الأخرى، بما فى ذلك النخفا�س فى نمو الجنين والولدة قبل 
موعدها لدى الأطفال المعر�سون قبل الولدة، والتاأثيرات على ال�سحة فى حياة الكبار من 

.)WHO, 2013b, EEA/JRC, 2013( التعر�س في فترة ما قبل الولدة

التجاهات والتوقعات: حول تلوث الهواء والمخاطر ال�شحية البيئية المرتبطة 

 )PM2.5( التجاعات خلال 5-10 �سنوات: تتح�سن – ببطء – نوعية الهواء فى اأوربا، اإل اأن الجزيئات الدقيقة
والأوزون على ال�سطحي تظل بالذات م�سدراً لتاأثيرات �سارة بال�سحة. 

الروؤية خلال ال�سنوات الع�ضرين القادمة : من المتوقع ا�ستمرار التح�سن فى جودة الهواء فى الأعوام حتى 2030، 
ولكن �ست�ستمر اأي�ساً التاأثيرات ال�سارة لتلوث الهواء.

التقدم فى ال�سيا�سات المخطط لها: يزداد ببطء عدد الدول التي تطبق الموا�سفات القيا�سية الحالية للاتحاد الأوربى 
ب�ساأن نوعية الهواء، واإن بقى الكثير منها بعيدا عن اتباعها.

¨

اأنظر اأي�ساً: تقرير )البيئة الأوربية - الحالة والتوقعات 2015( وملخ�سه النوعى المخت�س بتلوث الهواء. !
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اأدخل التحاد الأوربى عدداً من الإجراءات والتدابير الم�سموح بها لتح�سين نوعية الهواء،  وقد 
اإجراءات الت�سدي للتلوث من المنبع، ثم تنفيذ حزمة  اأن توؤدى  بالفعل. ومن المتوقع  بل ونفذها 

المعارف  اأحدث  اإلى جنب مع تطبيق  النقى، جنباً  الهواء  التو�سيات المقترحة للح�سول على 
الهواء وتقليل الأخطار على ال�سحة بحلول عام  اإ�سافي فى نوعية  اإلى تح�سن  التقنية لحقاً، 

.)EU, 2013( 2030

ولقد تح�سن الموقف فيما يخت�س بالملوثات على �ساكلة الر�سا�س وثاني اأك�سيد الكبريت والبنزين، 
بيد اأن �سواها ظلت م�سدراً للخطر على ال�سحة، وهى ت�سمل الجزيئات الدقيقة )PM(، التي لم 
يو�سع لها حتى الآن حد فا�سل تتبين عنده خطورتها، والأوزون ال�سطحي )O3( وثاني اأك�سيد 

النيتروجين )NO2( والهيدروكربونات متعددة الحلقات الم�ضرطنة مثل البنزوبيرين )ف�سفور 
الباريوم: BaP( )منظمة ال�سحة العالمية، 2006(. وتبقى ن�سبة ملحوظة من �سكان اأوربا فى 

مناطقهم الح�ضرية عر�سة لمخاطر الت�ضرر بملوثات الهواء )�سكل 2.5(. وقد ات�سح تعر�س جماهير 
قَت على هذا التعر�س معايير منظمة ال�سحة العالمية لنوعية الهواء  اأوربا لهذا الخطر حينما طُبِّ

الواردة فى كتاب اإر�ساداتها )2006(، التي هى اأكثر ت�سدداً عن موا�سفات التحاد الأوربى لنوعية 
.)EEA, 2014a( الهواء بالن�سبة لأكثر الملوثات خ�سوعاً للت�ضريعات

تلويث  المنزلية فى  والأجهزة  والزراعة  القوى  توليد  وال�سناعة ومحطات  المركبات  وت�سهم 
الهواء من  اإليه نوعية  اآلت  الرئي�سى فيما  الم�ساهم هى  النقل  باأوربا، لكن تبقى و�سائل  الهواء 
تدنٍّ فى المدن وما اأعقبه من تبعات على ال�سحة، وقد اأدى ازدياد حجم حركة النقل مقترنا 

 EEA, 2013b; Global Road Safety Facility( بازدياد مركبات الديزل دوره فى ذلك
اإلى تغييرات جوهرية فى منظومة النقل، تت�سمن حلول تقنية  et al., 2014(. وهناك حاجة 

7.4 فيما �سلف(. الفقرة  اأي�ساًً  )اأنظر  اأ�ضرارها  التقليل من  اأجل  وتغييراً �سلوكياً من 

وتتطلب الطبيعة النتقالية للجزيئات الدقيقة والتلوث بالأوزون، جهوداً محلية عالمية اأي�ساً لتقليل 
النبعاثات من الملوثات التي تنذر بال�ضرر كاأكا�سيد النيتروجين والأمونيا )النو�سادر( والمركبات 

الع�سوية القابلة للتطاير.

ويمثل حرق الفحم الحجرى والأخ�ساب بغر�س التدفئة اأو فى الأجهزة المنزلية، وكذلك فى المن�ساآت 
التجارية والحكومية، م�سدراً اآخر مهما للمواد حاملة الجزيئات والهيدروكربونات العطرية متعددة 
الحلقات. ويمكن اأن يوؤثر الم�ستوى المنخف�س من النبعاثات من الأجهزة المنزلية على نحو ملمو�س 
فى تركيزها قريبا من �سطح الأر�س. وقد ارتفعت النبعاثات من البنزوبيرين بحوالى 21% ما بين 

2003 و2012 مدفوعة بالزيادة التي بلغت 24% من النبعاثات من عمليات الحرق المحلى باأوربا. 
وينت�ضر كثيراً التعر�س للبنزوبيرين، على الأخ�س فى و�سط و�ضرق اأوربا.

حماية المواطنين من المخاطر البيئية على ال�سحة العامة
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�شكل  2.5     ن�شبة تعداد ال�شكان فى التحاد الأوربى ممن يتعر�شون على المدى الطويل لهواء ملوث بما 

لم�شتويات  وفقاً  اأو  العلوى(،  )المنحنى  الأوربى  القيا�شية للاتحاد  الموا�شفات  يزيد على 

منظمة ال�شحة العالمية لنوعية الهواء )المنحنى ال�شفلى( لل�شنوات 2000 – 2012

الن�سبة فوق موا�سفات منظمة ال�سحة العالمية %

الن�سبة فوق موا�سفات التحاد الأوربى %

 CSI 004 اأنظر  اأكثر عن طريقة الح�ساب  لتفا�سيل  ملحوظة:   

.CSI 004, EEA, 2014a الم�شدر:     
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 2012 25% من �سكان دول التحاد الأوربى فى المناطق الح�ضرية عام  وقد تعر�س نحو 
لمعايير  ووفقاً  الأوربى.  الم�ستهدفة للاتحاد  القيم  تربو على  البنزوبيرين  تركيز من  لم�ستويات 
بالمناطق  اأوربا  88% من �سكان  الهواء، تعر�س حوالى  ب�ساأن جودة  العالمية  منظمة ال�سحة 

.)EEA, 2014a( القيا�سى  الم�ستوى  يتخطى  البنزوبيرين  الح�ضرية لتركيز من 

المختلفة  وفقاً للافترا�سات  ال�سحة  الهواء على  تلوث  تاأثير  المتاحة عن  التقديرات  وتختلف 
التاأثر  اأن  الأوربية  المفو�سية  )7(. وقد قدرت  المتبعة  القيا�س  بطريقة  المرتبطة  الم�سائل  وبع�س 

2000 و2010  20% بين  بن�سبة  انخف�س  الدقيقة قد  للمواد الجزيئية  التعر�س  نتيجة  ال�سحى 
اأن الخ�سارة الناجمة عن تلوث الهواء على ال�سحة تبقى كبيرة.  2013(، اإل  )التحاد الأوربى، 

2011 بدول التحاد  430 حالة وفاة مبكرة عام   000 وتقدر الوكالة الأوربية للبيئة اأن 
الوفاة  بينما قدرت حالت   ،)PM2.5( اإلى المواد الجزيئية الدقيقة  الثمانى والع�ضرين تعود 
16 حالة �سنوياً )8(   000 المبكرة ب�سبب التعر�س لتركيزات الأوزون )O3( بما يزيد على 

.)EEA, 2014a(

وهناك افتقار اإلى تقديرات يوثق بها عن تاأثيرات تلوث الهواء الأخف �ضرراً – واإن كانت 
الراهنة  فالتقديرات  اللجوء للاأدوية،  اأو  الم�ست�سفيات  اإلى  انت�سارا - مثل الختلاف  اأعظم 

الهواء واقعياً مزيجاً مركباً من  تلوث  بينما يت�سمن  الواحد،  ث  الملوِّ اأ�ضرار  مبنية على 
الإن�سان  �سحة  على  ال�سلبية  التاأثيرات  جالبة  بينها  فيما  تتفاعل  التي  الكيميائية  المكونات 

اإذ تختلف الظروف  )WHO, 2013b(. وف�سلًا عن ذلك قد يختلف تركيز المادة الملوثة، 
المناخية من عام اإلى اأخرى.

ال�سائدة وعمليات الحتراق  بنوعيته  المغلقة  الأماكن  الداخلى فى  الهواء  تتاأثر جودة  وبالمثل 
وال�سلوك  المباني  داخل  الطاقة  ا�ستغلال  كفاءة  فى  والتح�سن  ال�ستهلاكية  ال�سلع  وانت�سار 

التنف�سى والح�سا�سية والربو وتاأثر جهاز  اأمرا�س الجهاز  اأعرا�س  الربط بين  الب�ضرى. وقد تم 
المناعة )WHO, 2009a, 2010c, 2009c(. ومن المتفق عليه اأن غاز الرادون الذي يوجد 

اإلى المنازل، هو مادة م�ضرطنة، والتعر�س لهذا الملوث  طبيعياً فى الأر�س، ويت�ضرب منها 

ي البيئة. والفروق الكبيرة بين الدرا�سات المختلفة  )7(      يتم تقييم تاأثر ال�سحة بتلوث الهواء بمقيا�س تف�سي الأمرا�س نتيجة لتردِّ
يت�سبب فيها الأ�سلوب ال�سائد لتقدير تركيز المادة الملوثة وما اإذا اتبع فيهٌ اأ�سلوب الملاحظة اأم بحث الحالت، اإلى جانب 

الفترا�سات الأخرى، كال�سنوات التي اأجرى فيها التقييم، ونوعية الجماهير، وت�سمين الإ�سهام الطبيعى فى تلوث الهواء، اإلخ ...
)8(      توؤدى المعايرة بالتحليل الحجمى للاأوزون فى المدن اإلى قيمٌ اأقل لتركيزه وذلك على ح�ساب ن�سبة اأعلى من تركيز ثاني اأك�سيد 

النيتروجين )NO2(. ونظراً لأن العلاقة ما بين ثاني اأك�سيد النيتروجين وزيادة حالت الوفيات المبكرة لم تح�سم بعد، تُعد النتائج 
التي تم الح�سول عليها مقللة من الأثر الفعلي للاأوزون فى هذه الحالت..

حماية المواطنين من المخاطر البيئية على ال�سحة العامة
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اأو فى البيئات ذات التهوية  الخطير للهواء فى الأماكن المغلقة قد يوجد فى المياه الجوفية 
85% من اأوقاتهم داخل الأماكن المغلقة، لم  الرديئة. ورغم اأن مواطني اأوربا يق�سون اأكثر من 
ال�سلامة وال�سحة وكفاءة ا�ستخدام  اإطار ل�سيا�سة تكفل درء ذلك الخطر عن  �س حتى الآن  يُكَرَّ

.)EEA/JRC, 2013( الطاقة على نحو م�ستدام

اأ�شا�شى  التعر�ص لل�شو�شاء همّ �شحّى       6.5
           فى المناطق الح�ضرية 

طالما نُظر اإلى التلوث ال�سمعى كق�سية تُعنى بنوعية المعي�سة والحياة الراقية، بيد اأنهً  يُعتبر اأي�ساً 
م�ساألة ذات علاقة بال�سحة العامة. والنقل البرى هو اأعظم م�ساهم فى التعر�س لل�سو�ساء 

باأوربا. وبقدر ما تبدو اآثاره ال�سارة وا�سحة، يمثل تناول ق�سية التلوث ال�سمعى تحدياً ملحاً، بما 
لها من تداعيات مبا�ضرة على احتياج المجتمع وحيويته وقدراته الإنتاجية.

تنفيذ خارطة ر�سد  الأع�ساء  الدول  )EU, 2002( من  البيئية  ال�سو�ساء  تعليمات  وتتطلب 
مبنية على  النتائج فى �سورة موؤ�ضرات عامة، وتجهيز خطة عمل  ال�سو�ساء، بحيث ت�ساغ 

الهادئة من  المناطق الح�ضرية  اإلى حماية  بالمثل  العمل  ال�سو�ساء هذه. وتهدف خطة  خارطة 
بها. ال�سو�ساء  م�ستوى  تزايد 

Lden       الذي  وقد قدر عدد الأ�سخا�س الذين تعر�سوا لم�ستويات �سو�ساء تزيد على موؤ�ضر 
125 مليون فرد خلال  55 دي�سيبل من جراء �سو�ساء المرور على الطرق البرية بنحو  يعادل 

EEA, 2014p( 2011(. وعلاوة على ذلك تعر�س الكثير من النا�س اإلى ال�سو�ساء  عام 
ال�سناعية على الأخ�س فى المدن  ال�سكك الحديدية والرحلات الجوية والمن�ساآت  من خطوط 

 50 55 دي�سيبل، وفوق  لل�سو�ساء عند م�ستوى  التعر�س  3.5(. ولقد بقى متو�سط  )�سكل 

)Lden       )9 هو موؤ�ضر لل�سو�ساء فى البيئة وهو اخت�سار لجملة "الم�ستوى المكافئ لل�سو�ساء خلال النهار والم�ساء والليلٌ".

التجاهات والتوقعات: التلوث ال�شو�شائي )خا�شة فى المناطق الح�ضرية(

التجاهات خلال 5-10 �سنوات: ظل التعر�س لل�سو�ساء فى التجمعات الح�ضرية على م�ستوى ثابت ب�سفة عامة بين 
عامى 2006 و2011 وذلك بتطبيق معيارين مختلفين لقيا�س ال�سو�ساء. 

الروؤية خلال ال�سنوات الع�ضرين القادمة: لم تتوفر حتى الآن البيانات التي تتيح عمل تقييم للتوجهات على المدى 
البعيد. N.A.

التقدم فى الإجراءات المخطط لها: لي�س ثمة اأهداف وا�سحة، اإل اأن برنامج العمل ال�سابع للبيئة يهدف اإلى تقليل 
ملمو�س فى م�ستوى التعر�س لل�سو�ساء بحلول عام 2020، فى تحرك نحو تحقيق تو�سيات منظمة ال�سحة العالمية. ¨

اأنظر اأي�ساً: تقرير )البيئة الأوربية - الحالة والتوقعات 2015( الملخ�سات النوعية عن النقل وال�سو�ساء والمنظومات 
الح�ضرية. !

)9(
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بالمقارنة  2006 و2011  Lnight بما فى مناطق التجمعات الح�ضرية بين عامى  دي�سيبل للموؤ�ضر 
ال�سنتين.  هاتين  فى  �سُجّلت  التي  بالبيانات 

بازدياد الخطورة من  ترتبط  ال�سيق، ولكنها  باعثاً على  لي�ست فقط  البيئة  وال�سو�ساء فى 
 WHO, 2009b; JRC,( اأمرا�س الأوعية الدموية، بما يت�سمنه ذلك من نوبات قلبية

الب�ضر كل عام  مليون عام من عمر  بخ�سارة  ال�سو�ساء  الأمرا�س من  نتائج  وتُقدر   .)2013
رَ  قُدِّ )WHO/JRC, 2011(. وحديثاً جداً  نتيجة تعر�سهم فى وقت �سابق لنوبات قلبية 

اأمرا�س �ضرايين  نتيجة  10000 حالة وفاة مبكرة  بنحو  ي�سهم  البيئية  لل�سو�ساء  التعر�س  اأن 

حماية المواطنين من المخاطر البيئية على ال�سحة العامة

3.5     التعر�ص لل�شو�شاء البيئية فى اأوربا داخل ) ( وخارج نطاق التجمعات الح�ضرية �شكل  

                     فى 2011 

ال�سو�ساء  2013. وقد تختلف طريقة ر�سم خريطة  اأغ�سط�س   28 بتاريخ  بالدول  بيانات �سجلت  تاأ�سي�ساً على  ملحوظة:   

وتقييمها من دولة اإلى اأخرى. وقد ملئت الثغرات فى المعلومات الواردة من واقع الخبرة متى اقت�ست ال�ضرورة ذلك 
.EEA, 2014p الم�شدر:     

عدد الأ�سخا�س بالمليون 

الموؤ�ضر Lden  اأعلى من 55 دي�سيبل الموؤ�ضر Lnight اأعلى من 50 دي�سيبل
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الناتج عن  ال�سو�ساء  بال�سو�ساء كان  تاأثر ال�سحة  90% من حالت  القلب �سنوياً. وفى 
حركة المرور هو ال�سبب )EEA, 2014p(، على اأن هذه التقديرات قد تقل عن الواقع، اإذ 

اأرجاأ الح�سول  اأن كثيرا من الدول لم ت�ستوفِ تقاريرها بعد، ولم تر�سل بياناتها كاملة، وهو ما 
لل�سو�ساء. التعر�س  بها من تحليل اتجاهات حالت  نتائج موثوق  على 

اأن  ينبغي  ما  العامة، وهو  اأهمية لل�سحة  ذا  اإجراءً  لل�سو�ساء  التعر�س  التخفيف من  ويمثل 
المحلية يمكن تركيب حوائل عازلة  الإجراءات  واأوروبية. وكمثال على  بتدابير محلية  يتحقق 

الرحلات  اأو تعديل خارطة  اأمكن ذلك،  البرية وال�سكك الحديدية حيثما  الطرق  ل�سو�ساء 
الجوية بما يلائم المواقع حول المطارات، واإن كان الإجراء الأكثر فاعلية هو تخفيف ال�سو�ساء 

اأنواع  با�ستعمال  المفردة  المركبات  ال�سو�ساء من  انبعاثات  تقليل  المثال  �سبيل  المنبع، وعلى  من 
خا�سة من الإطارات.

بالمناطق  ال�سو�ساء  م�ستويات  تقليل  فى  اأي�ساًً  الخ�ضراء  الم�سطحات  ت�ساعد  اأن  ويمكن 
اأجل  موا�سلاتها من  المعمارية وو�سائل  ت�سميماتها  النظر فى  فر�سة لإعادة  الح�ضرية. وهناك 
ال�سلوك فى  اإر�سادى عن كيفية  ال�سو�ساء. وقد �سدر حديثاً دليل  التحكم فى  تطوير و�سائل 

)EEA, 2014j(، وهو م�سمم لي�ساعد المدن والدول فى جهودها لمكافحة  المناطق الهادئة 
 e.g.( المواطنين  واإ�ضراك  لتح�سين وعى الجماهير  الفر�س  تقوية  يتعين  ال�سو�ساء. كذلك 

.)EEA, 2011c, 2011e

التلوث الهوائى، وهو ما  التاأثير مع  البيئية قد تتبادل  اأن ال�سو�ساء  اإلى  وي�سير كذلك الدليل 
 .)Selanderet al., 2009; JRC, 2013( يوؤدي اإلى اأ�ضرار اأ�سخم على ال�سحة الإن�سانية

الم�سادر  بالتركيز على  الأثر  ذلك  للتخفيف من  متكاملة  اأ�ساليب  انتهاج  اأهمية  ذلك  ويو�سح 
النقل البرية(. .. مثل و�سائل  الهواء وال�سو�ساء  )تلوث  التي ت�سبب كلا ال�ضررين 

اإلى   2020 بن�سبة ملمو�سة بحلول عام  اأوربا  ال�سمعى فى  التلوث  لتقليل  وتحتاج الجهود 
اإلى جانب تح�سين ت�سميم المدن واإجراءات  العلمية،  المعارف  اآخر  �سيا�سة محدّثة تتوافق مع 

 .)EU, 2013( منابعها  ال�سو�ساء من  التقليل من 
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7.5     المنظومات الح�ضرية ذات كفاءة ن�شبية فى ا�شتغلال الموارد، 
           ولكنها اأي�شاًً تُنْتِج اأنماطاً متعددة من التعر�ص

2050 اإلى  73% من �سكان اأوربا فى المدن، ومن المتوقع ارتفاع هذه الن�سبة عام  يعي�س نحو 
UN, 2011; 2012b( %82(. ويمكن اأن يزيد التطور الح�ضرى فى اأوربا، وعلى الأخ�س 

الب�ضر، من  البيئة و�سحة  ال�سغط على  المتزايد نحو �سُكنى المدن وما حولها، بما يزيد  التوجه 
النقل  و�سائل  الهواء من  ملوثات  انبعاثات  المثال،  �سبيل  الطبيعية، على  الم�ساهد  تفتيت  خلال 

)EEA, 2006; IPCC, 2014a( )اأنظر اأي�ساًً البند 10.4(.

المجمعات  فى  ب�سكل خا�س  معي�سته  وم�ستوى  الإن�سان  البيئة على �سحة  تاأثير  ويلاحظ 
اأعداد كبيرة من الجماهير  المتعددة. ويوؤثر ذلك فى  ال�سكنية الح�ضرية حيث تت�سافر الأ�ضرار 

وتتفاقم هذه  والم�سنّين،  ال�سن  للخطر مثل �سغار  الأفراد الح�سا�سين  اأولئك  بينها  التي من 
اإلى الحاجة لتخاذ تدابير مكثفة  البعيد كنتيجة لتغير المناخ بما ي�سير  الأ�ضرار على المدى 

معها. للتاأقلم 

ومن جهة اأخرى فاإن تطور المناطق الح�ضرية نحو اأحواز مدمجة اأكثر، وكذلك التوجهات 
الم�سيدة، يمهد لفر�س للتخفيف من حدة  البيئة  الموارد فى  ا�ستغلال  اأعلى فى  نحو كفاءة 

الر�سيد  التخطيط  الإن�سان. وعلاوة على ذلك قد يجلب  بمعي�سة  الرتقاء  البيئية وتعزيز  الآثار 
منافع  الطبيعية الخ�ضراء -  الم�ساحات  اإلى  فيها  الو�سول  بما ي�سهل  للمناطق الح�ضرية - 

 EEA,( المناخية  التغيرات  تت�سمن وقايته من مخاطر  التي  الإن�سان،  لل�سحة ويكفل رفاهة 
.)2009a, 2012i; EEA/JRC, 2013

التجاهات والتوقعات: المنظومات الح�ضرية وجودة الحياة

التجاهات خلال 5-10 �سنوات: يحدث تح�سن وعلى الأخ�س فى مجال الإ�سكان وحلول انبعاثات نهاية الأنبوب. 
وتظل نوعية الهواء جيدة، مع و�سول ي�سير للمناطق الخ�ضراء كطلب مو�سول فى المدن الكبيرة، ويظل قائماً وم�ستمراً 

مع انت�سار وتمدد المناطق الح�ضرية. 
الروؤية خلال ال�سنوات الع�ضرين القادمة: قد تعزز الزيادات فى �سكان المناطق الح�ضرية على امتداد اأوربا من 

ا�ستخدامات الأر�س وانت�سار البنية الأ�سا�سية، مع م�ساهمتها فى الوقت ذاته فى زيادة ال�سغط على الموارد ونوعية 
البيئة.

التقدم فى الإجراءات المخطط لها : ل توجد اأهداف عمومية لتخطيط الح�ضر، واإنما اأهداف بعينها فى مو�سوعات 
محددة )كالهواء وال�سو�ساء، الخ ... (.

ل يوجد 
هدف

اأنظر اأي�ساً: الملخ�سات النوعية لتقرير SOER لعام 2015، فيما يخ�س منظومات الأرا�سي، كفاءة ا�ستغلال الموارد 
وال�سحة والبيئة والنقل والطاقة وال�ستهلاك وتاأثيرات التغير المناخى والتكيف والتاأقلم معه وال�ضرف والتربة وتلوث 

الهواء ونوعية المياه العذبة.
!
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وتختلف ن�سبة الم�ساحات الخ�ضراء فى المناطق الح�ضرية بين المدن الأوربية )خريطة 2.5(. لكن 
ال�ستغلال الفعلى للم�ساحات الخ�ضراء يتوقف على �سهولة الو�سول اإليها، وعلى نوعيتها اأو على 

عوامل الأمان والحيز المتاح، كما اأن هناك تفاوتات ثقافية واجتماعية وديموغرافية ذات �ساأن فى 
.)EEA/JRC, 2013( العتداد باأهمية المناطق الخ�ضراء وا�ستخدامها

ويتنامى التوافق على اأهمية المناطق الخ�ضراء بالح�ضر ل�سحة الإن�سان وحياته فى معي�سة راقية، 
 Stone, 2009; Pretty et al.,( ويعود ذلك فى جزء منه اإلى التفهم الأعمق لدور الخدمات البيئية

2011(، فللبيئة الخ�ضراء ذات الجودة العالية منافعها الفيزيقية الكبرى على �سحة الب�ضر وحالتهم 
الذهنية والجتماعية ودرجة الرتقاء بمعي�ستهم، وذلك رغم اأن طبيعة العلاقات المتبادلة بين هذه 

 EEA/JRC, 2013; Depledge and Bird,( الجوانب لم تُ�ستوعب بعد على الوجه الأكمل
Greenspace Scotland, 2008; Paracchini et al., 2014 ;2009(. وتتعدد البراهين 

الدالة على اأن النفتاح على البيئة الخ�ضراء ي�سهم فى التقليل بين التباينات فى �سحة الأفراد التي 
.)Mitchell and Popham, 2008; EEA/JRC, 2013( ي�سببها تفاوت الدخول

ويمكن اأن ت�سهم ا�ستراتيجية التحاد الأوربى )EC, 2013b( والمقاربات المتقدمة نحو تحليل 
خ�سائ�س الم�ساحات )EEA, 2014u( فى تقييم المقاي�سات والمنافع الم�ستركة لتطوير المناطق 

الح�ضرية. وتاأتي فى الطريق جهود دوؤوب ل�ستحداث �سيا�سات تجددية للارتقاء بالمناطق الح�ضرية 
كى ت�سبح مدناً اأكثر �سحة وكثافة وخ�ضرة واأناقة، عن طريق تخ�سي�س مدن بعينها لتغدو "عوا�سم 

.)EC, 2014g( "اأوربية خ�ضراء

وتوؤدى البنية الأ�سا�سية الخ�ضراء ذات الوظائف المتعددة دورها فى تكيُّف المناطق الح�ضرية لتتاأقلم 
مع تغير المناخ بما فى ذلك �سبط درجات الحرارة، وزيادة حماية التنوع البيولوجى من ال�سو�ساء 
 .)EC, 2013b; EEA, 2012i( والتقليل من تلوث الهواء ومنع تاآكل التربة ومنع الفي�سانات

ويمكن اأن توفر الإجراءات المبكرة لتحقيق هذا التكيف، بما فى ذلك بنية اأ�سا�سية )خ�ضراء( عند 
التخطيط للمناطق الح�ضرية حلولً طويلة المدى معقولة التكاليف. وعلى اأية حال فاإن مثل هذه 

الإجراءات لم يبداأ تنفيذها بعد على نطاق وا�سع )EEA, 2012i; IPCC, 2014a( )انظر بالمثل 
البند 7.5 فيما �سلف(.

ويمثل تنفيذ �سيا�سات م�ستدامة للتخطيط والت�سميم العمرانى ركناً محورياً فى تدعيم ا�ستمرارية 
ازدهار المدن الأوربية )التحاد الأوربى، 2013(. ويمكن اأن يوؤثر التخطيط الذكىّ واآلياته الحاكمة فى 

اأنماط التحرك الفعال نحو اأ�سكال اأطول ا�ستدامة لو�سائل النقل وتقليل الحاجة اإليها، كما يمكنه بالمثل 
اأن يدعم كفاءة ا�ستغلال الطاقة اأثناء عمليات البناء ويخفف من ال�سغوط على البيئة ويح�سن من 

.)EEA, 2013a, 2013f( م�ستوى معي�سة الب�ضر فى الوقت ذاته
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 )9 تحدد المدن طبقاً لحدودها الإدارية بالإح�ساءات الأوربية )2014 – بند  ملحوظة:   

.EEA, 2010e الم�شدر:     

27 دولة اأوربية                                               2.5      ن�شيب الم�شاحات الخ�ضراء فى الح�ضر فى  خريطة  

ن�شبة الم�شاحات الخ�ضراء فى الح�ضر فى مدن 27 دولة اأوربية طبقا للاألوان المبينة.

البيانات غير 
متاحة

خارج نطاق 
الم�سح
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8.5     ي�شتدعي تغير المناخ وما يوؤثر به على ال�شحة،
           التاأقلم والتكيف على مقايي�ص مختلفة

اآثار تغير المناخ على ال�سحة ومعي�سة الإن�سان بالأحداث الجوية المتطرفة،  اأوربا ربط  يتم فى 
البيئية  الظروف  والتغيرات فى  المناخ،  لتغير  الأمرا�س �ضريعة ال�ستجابة  توزيع  والتغيرات فى 

.)EEA, 2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e( والجتماعية

ول تتوزع اآثار المناخ على الإن�سان والمنظومات الطبيعة باأوربا – �سواء المر�سودة منها اأو المتوقعة 
– بانتظام )EEA/JRC, 2013; EEA, 2013c( )اأنظر اأي�ساً البند 9.3 فيما �سبق(. ولكن 

مواجهة هذه التحديات المناخية تحتاج اإجراءات للتكيف، مع الأخذ بعين العتبار درجات الخطورة 
المتناق�سة فى الأقاليم المختلفة وتنظيماتها المجتمعية )IPCC, 2014a(. وت�سمل فئات ال�سكان 
المعر�سة للخطر الم�سنّين والأطفال ومر�سى القلب والفئات المهم�سة والمجمتعات التقليدية، وعلى 

نحو خا�س �سكان المناطق القطبية وحو�س البحر المتو�سط ومناطق الح�ضر والجبال والمناطق 
 .)EEA, 2012a, 2013c( ال�ساحلية

وتمار�س الأحداث العنيفة المتطرفة المرتبطة بالطق�س، مثل موجات البرد ال�سديد اأو الجفاف 
تاأثيراتها على ال�سحة والمجتمع فى اأوربا )EEA, 2010a, 2012a(، والزيادة المحتملة فى 

تكرار موجات الحر، اأو ا�ستداد حدتها، وب�سفة خا�سة فى جنوب اأوربا من المتوقع اأن تزيد من 
 Baccini( معدلت الوفيات الناجمة عنها ما لم تتخذ اإجراءات كى يتاأقلم النا�س ويتكيفوا معها
et al., 2011; WHO, 2011a; IPCC, 2014a(. وما لم يتم هذا التاأقلم من المتوقع حدوث 

ما بين 000 60 و000 165 حالة وفاة اإ�سافية ب�سبب النوبات القلبية �سنوياً بدول التحاد 
الأوربى مع حلول ثمانينيات القرن الحادى والع�ضرين. ويتوقف ذلك على تطور �سيناريوهات 

.)Ciscar et al., 2011( الأحداث المتوقعة

التجاهات والتوقعات: تغير المناخ والمخاطر المرتبطة به على ال�شحة البيئية

التجاهات خلال 5-10 �سنوات: لوحظ ارتباط الموت المبكر نتيجة الموجات الحارة والتغير المناخى بالأمرا�س القابلة 
للانتقال بين الأفراد وبالتحور فى الح�ضرات الحاملة لها.

الروؤية خلال ال�سنوات الع�ضرين القادمة: يُتوقع موجات اأكثر عنفا من تغير المناخ، وبالتالي زيادة تاأثر �سحة الإن�سان 
بها.

التقدم فى الإجراءات المخطط لها: يجري تنفيذ ا�ستراتيجية التحاد الأوربى وا�ستراتيجيات دوله لعام 2013، وكذلك 
اإجراءات التكيف مع تغير المناخ واإدراجها فى ال�سيا�سات الخا�سة ب�سحة الجماهير اإلى حد ما )كالتحذير المبكر من 

موجات الحر واتخاذ الإجراءات حيالها(.
ليوجد 

هدف

اأنظر اأي�ساً: تقرير" البيئة الأوربية – الحالة والتوقعات 2015" ب�ساأن تاأثير التغيرات المناخية والتكيف معها.   !
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ويمكن اأن يتفاقم تاأثير موجات الطق�س الحار فى المناطق الح�ضرية المكتظة بال�سكان، التي تكثر 
بها التربة المغطاة الأ�سطح الممت�سة للحرارة )EC, 2012a( وانعدام التبريد الكافي ليلًا ورداءة 
التهوية )EEA, 2012i, 2012a(. وفى حين اأن معظم التاأثيرات على ال�سحة تقع فى المناطق 

الح�ضرية، ل يُعرف اإل النزر الي�سير عن التاأثيرات المحتملة للتغيرات الم�ستقبلية فى هياكل 
البنية الأ�سا�سية على الأمرا�س ذات ال�سلة بالحرارة )IPCC, 2014a(. وقد طُورت منظومات 

للتحذير من الموجات الحارة فى كثير من الدول الأوربية )Lowe et al., 2011(، بيد اأن 
.)WHO, 2011b; IPCC, 2014a( ًالدليل على فاعلية هذه الإجراءات ليزال محدودا

وتلجاأ المقاربات الرامية اإلى اأقلمة المناطق الح�ضرية اإلى ما يُطلق عليه الإجراءات "الخ�ضراء" 
و"الرمادية" و"الناعمة" )EEA, 2013c(. وفى هذا ال�سدد تحتاج ا�ستراتيجيات الأقلمة للبنية 

الأ�سا�سية "الرمادية" كالمباني وو�سائل النقل ومرافق المياه اأو الطاقة اإلى التيقن من اأن هذه البنى 
 IPCC,( الأ�سا�سية �ست�ستمر فى اأداء وظائفها ب�سورة اأف�سل من حيث كفاءة ا�ستغلال الموارد

2014a(. ويمكن اتخاذ بع�س اإجراءات الأقلمة على م�ستوى المدينة، مثل خطط الإنذار بالموجات 
الحارة )مثال على الإجراءات الناعمة(، وربما ت�ستدعي الإجراءات الأخرى اآليات تحكم متعددة 

الم�ستويات، تت�سمن م�ستويات اإقليمية اأو قومية اأو دولية، كما هو الحال فى الحماية من الفي�سانات 
.)EEA, 2012i(

وفى ظل غياب اإجراءات للتاأقلم �ستزداد كثيراً الخ�سائر الناجمة عن التاأثيرات المتوقعة من اأخطار 
الفي�سانات ال�ساحلية واأخطار في�سانات الأنهار )التي ترتبط بارتفاع م�ستوى �سطح البحر والزيادة 

ال�سخمة فى الأهطال المطرية، وهو ما �سيترجم اإلى خ�سائر اقت�سادية واأ�ضرار للنا�س. وربما كانت 
الآثار على ال�سحة الذهنية للنا�س وحياتهم المعي�سية الملائمة، وفر�سهم للتوظف، واأو�ساعهم فى 

.)WHO and PHE, 2013( ال�سلم الجتماعى هائلة وعميقة

ويطرح التاأثير المتوقع من تغير المناخ على نمط توزيع بع�س الأمرا�س المعدية والمو�سمية، بما فى ذلك 
تلك التي تنتقل عن طريق البعو�س والقراد الطفيلى، يطرح الحاجة اإلى تح�سين اآليات رد الفعل 

 Semenza et al., 2011; Suk and Semenza, 2011; Lindgren et al., 2012;( اإزاءها
ECDC, 2012a(. وينبغي اأن يُنظر اإلى العوامل البيئية والجتماعية والقت�سادية بعين العتبار 

اإلى جانب تغيرات المناخ عند التخطيط لإجراءات التهيئة للتاأقلم وال�ستجابة لها.

بانت�سار  اأو  ال�سمال،  وانت�ساره فى اتجاه  الطفيلى  القراد  بتو�سع  التدليل على مدى الخطر  ويمكن 
الفيرو�سات  العديد من  الآ�سيوى( �ضرقاً و�سمالً، وهى قرادة طفيلية تحمل  )النمر  بعو�سة 

 .)ECDC, 2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013( وتوجد حالياً بجنوب اأوربا

حماية المواطنين من المخاطر البيئية على ال�سحة العامة
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اأمرا�س الحيوان والنبات )IPCC, 2014a(. ولذا ت�ستوجب  وتوؤثر تغيرات المناخ فى 
على  للحفاظ  متكاملة  وا�ستجابة  فعل  رد  البيولوجية  الكائنات  تنوع  على  المحتملة  التاأثيرات 

المنظومة البيئية )Araújo and Rahbek, 2006; EEA, 2012a(، فلقد يفاقم التغير 
للح�سا�سية، مثل ع�سبة  الم�سببة  اللقاح  الهواء، وتوزيع حبوب  اأمور عديدة كجودة  المناخى من 

اأخرى. بيئية  اأية م�سكلات  اأو  ال�سيخ  زهرة 

ال�سحية والقدرة على  الحالة  الإقليمية فى  الفروق  �ستت�سبب  الكافي،  بالح�سم  وما لم تجابه 
ب�ساأن  اأوربا  التوازن الموجود فى  الكائنة حالياً، وفى تعميق عدم  التاأقلم فى تفاقم المخاطر 
اأكثر عنفا على  اآثار  المثال  �سبيل  المناخى على  فللتغير  والقت�سادية.  الجتماعية  الظروف 

اقت�سادات دول جنوب اأوربا عن اأقاليمها الأخرى. وربما عمق ذلك من التفاوت الحالى بين 
.)EEA 2012a, 2013c; IPCC, 2014a( اأقاليم اأوربا

المناخى �سملت  التغير  للتكيف مع  ا�ستراتيجية  التحديات  اإزاء هذه  بع التحاد الأوربى  اتَّ وقد 
للتاأقلم مع  القومية  ا�ستراتيجياتها  الإن�سان، فقد طورت دول عديدة  ب�ساأن �سحة  اإجراءات  اأي�ساًً 

التغيرات المناخية، بما فى ذلك خطط عمل ب�ساأن ال�سحة )Wolf et al., 2014(. ف�سلًا عن 
الأمرا�س  للك�سف عن  متقدمة  ومراقبة  الحر  المبكر من موجات  للتحذير  منظومات  ا�ستمالها على 

المعدية.

فها مع يُّ
اإدارة المخاطر تتطلب تكَر      9.5

          الق�شايا الم�شتجدة للبيئة وال�شحة

التجاهات والتوقعات: الكيماويات والمخاطر المرتبطة بها على ال�شحة البيئية

التجاهات خلال 5-10 �سنوات: تتزايد اآثار بع�س المواد الكيميائية الخطيرة التي ينبغي مواجهتها، ويزداد القلق ب�ساأن 
المواد التي تعيق وظائف الغدد ال�سماء وغيرها من الكيماويات الم�ستحدثة، كما تبقى هناك فجوة معلوماتية وعدم

 تيقن فى هذا ال�ساأن.
الروؤية خلال ال�سنوات الع�ضرين القادمة: قد يمتد تاأثير المواد الكيماوية لفترة مديدة وب�سفة خا�سة

يحتمل اأن تقلل اإجراءات التحاد الأوربى والإجراءات العالمية من اأثر الكيماويات الدائمة المتراكمة الأحيائية.
التقدم فى الإجراءات المخطط لها: ي�ستمر تنفيذ REACH. ولي�ست هنالك اأهداف اأو خطط فيما يخ�س اأخلاط 

الكيماويات، ويبقى القلق قائما من تاأثير الكيماويات الم�ستجدة حديثاً.  ¨/

اأنظر اأي�ساً: تقرير SOER 2015 وملخ�ساته النوعية عن جودة المياه العذب وال�سحة والبيئة. !
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واإلى جانب م�ساكل ال�سحة البيئية المتوطنه والمعروفة جيداً فى اأوربا تبزغ ق�سايا جديدة. وهذه 
التهديدات الم�ستجدة لل�سحة ترتبط نمطياً بالتغيرات فى اأ�ساليب المعي�سة، والتغيرات المت�سارعة 

فى البيئة على م�ستوى العالم برمته، وتطوّر المعارف والتقنيات )اأنظر الف�سل الثانى(.

فلقد ت�سارعت التطورات التكنولوجية فى الأعوام الأخيرة )�سكل 4.5(، وراح المجتمع الب�ضرى 
يتعقب تلك البتكارات الم�ستجدّة الواعدة، على طراز تكنولوجيا النانو، وعلم الحياة ال�سطناعى 

رة جينياً، وذلك بوتيرة مت�سارعة لم تعُرف من قبل. وقد نتج عن ذلك تعر�س  والكائنات المحوَّ
الب�ضر اإلى فئات مت�سعبة ومتزايدة من المواد والعوامل الفيزيقية التي تنطوى على اآثار غير 

معلومة على البيئة وال�سحة، وت�سمل المواد الكيميائية الم�ستحدثة والعوامل الأحيائية والتلوث 
الكهرومغناطي�سية. والمجالت  الخفيف 

وتجذب المواد الكيميائية على نحو خا�س اهتماماً متنامياً من العلماء ومخططيى ال�سيا�سات، نظراً 
لوجودها العري�س وتاأثيراتها بعيدة المدى على ال�سحة. ووفقاً لنظام التحاد الأوربى للتنبيه المبكر 

والفورى اإلى المنتجات غير الغذائية ذات الخطورة والمعروف بالأ�سم المخت�ضر )RAPEX(، �سكلت 
المخاطر الكيميائية عام 2013 حوالى 20% من نحو 2400 تحذير من فئات متنوعة من المنتجات، 

.)EC, 2014i( هى اأ�سا�سا لعب الأطفال والمن�سوجات والأردية ومواد التجميل

ويتمثل اأحد جوانب القلق فى تعر�س �سغار الأطفال لم�ستوى منخف�س من خلائط بعينها من 
 Grandjean et al.,( الكيماويات، التي قد توؤثر على �سحتهم حين و�سولهم مرحلة البلوغ

Grandjean and Landrigan, 2014; Cohen Hubal et al., 2014 ;2008(، وفى 
هذا الم�سمار تبرز ب�سكل خا�س اأهمية الكيماويات التي تعيق وظائف الغدد ال�سماء، والتي توؤثر 

على جهاز الهرمونات فى البدن )WHO/UNEP, 2013(. وقد قامت دول عديدة بالفعل 
باإجراءات احترازية للتقليل من التعر�س لهذه الكيماويات، وب�سفة اأ�سا�سية الأطفال والن�ساء 

الحوامل )EEA/JRC, 2013( وقد اأ�سير بو�سوح اإلى المواد الكيميائية التي تعطل وظائف الغدد 
.)EU, 2013( ال�سماء فى مجهودات التحاد الأوربى نحو تهيئة بيئة خالية من المواد ال�سامة

ويظل التعر�س للزئبق، والمتعارف عليه كمعدن �سامّ، هاج�س قلق على ال�سحة العامة فى بع�س 
اأنحاء اأوربا، نظراً لتاأثيره على نمو الجهاز الع�سبى للاأطفال )EEA/JRC, 2013(. ومن المتوقع 

اأن ت�ساعد اتفاقية عالمية جديدة ب�ساأن الزئبق )اإتفاقية ميناماتا Minamata( على التقليل 
التدريجى من هذا الخطر )UNEP, 2013(. ومن الجائز اأن يمثل تناول اأطعمة بحرية ملوثة 

نتيجة تراكم الزئبق الأحيائى والملوثات الأخرى تهديداً ل�سحة الفئات المعر�سة للخطر، كالن�ساء 
 .)EC, 2004b; EFSA, 2005; EEA/JRC, 2013( الحوامل
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4.5     تقا�ضر الوقت المنق�شي قبل تبنى عموم الجمهور لتقنية م�شتحدثة �شكل  

Kurzweil 2005 محدّث عن بيانات الوكالة الأوربية للبيئة – 2010a تاأ�سي�ساً على  الم�شدر:     

الهواتف الذكية
ال�سبكة العنكبوتية

الأقرا�س المدموجة
الهواتف المحمولة 
التليفزيون الأبي�س والأ�سودالحا�سوب

تاريخ اإتاحة الإختراع لعامة الجماهير

ال�سنوات اللازمة قبل ا�ستعمال الختراع  من 
قبل ربع �سكان الوليات المتحدة 

الوقت المنق�سى قبل ال�ستعمال الجماهيرى 

اأق�ضر

الهاتف 
المذياع  

الكهرباء

اأطول

التليفزيون الملون
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باأ�سلوب  الأنماط  ارتباط هذه  المعقدة، وكيفية  التعر�س  الأف�سل لأنماط  ال�ستيعاب  ويمثل 
المتراكمة  الأخطار  مع  للتعامل  م�سيرياً  جانباً  ال�ستهلاكية،  والعادات  وال�سلوك  المعي�سة 

للخطر. عر�سة  الأكثر  ال�سكانية  للمجموعات  وب�سكل خا�س  ال�سحة،  على  لآثارها  والت�سدي 

المواد  الذي يقي�س  الراهن،  النموذج  اأن  تزايد ال�سطلاح على  بالكيماويات،  يتعلق  وفيما 
�ساأن  – ال�ستجابة، يهون من  التعر�س  بافترا�س علاقة خطية بين  الكيميائى وحده،  بالمعيار 

 Kortenkamp et al.,( البيئة  الخطورة الحقيقية من الكيماويات على �سحة الب�ضر وعلى 
EC, 2012c ;2012(، ومن الأهمية بمكان تقييم المخاطر المتراكمة، اأخذا فى الح�سبان موقف 

بين  المتبادل  والتفاعل  مرات،  للكيماويات عدة  التعر�س  وتكرار  لها،  ا�سة  الح�سَّ المجموعات 
 Kortenkamp et al., 2012;( التعر�س لم�ستويات منخف�سة منها  الكيماويات، واآثار 

.)Meek et al., 2011; OECD, 2002

الح�سبان  يوؤخذ فى  اأن  الحديثة  التقنيات  اإدخال  تداعيات  ا�ستك�ساف  وب�سفة عامة، يحتاج 
المترتبة  والفوائد  المخاطر  والبيئية، ف�سلًا عن  الآثار الجتماعية والجمالية  نطاق عري�س من 

التزام جانب  المبنية على قاعدة  الم�ستقبلية  النظرة  اأية خطوات. ويمكن لآليات  اتخاذ  على 
لتبدل  التعامل معها، ومع �ضرعة ال�ستجابة  المتاحة وتجيد  الم�سكلات والفر�س  تتوقع  اأن  الحذر 

الملاب�سات والمعارف )EC, 2011d; Sutcliffe, 2011; EEA, 2013k(. وكلما ظلت 
2.5(. بقيت الإجراءات الحترازية لها ما يبررها. الحاجة ملحة للمزيد من المعرفة )اإطار 

الفجوة المعلوماتية تعيق المعرفة الأف�شل بالتاأثيرات التي تحدثها الكيماويات      2.5 اإطار 

ال�سحة، ويعود ذلك فى  الكيماويات على  لتاأثيرات  العلمى  ال�ستيعاب  الموجودة فى  الفجوة  �سا�سعة هى 
الكيماويات فى دمه  )اأى ر�سد  البيولوجية  الناحية  البيانات. وتوؤدى مراقبة الإن�سان من  اإلى ندرة  بع�سه 

بمقيا�س متكامل عن  اإمدادنا  المعلوماتية، ويمكنها  الفجوة  تغطية هذه  واأن�سجته( دوراً جوهرياً فى  وبوله 
الكيماويات. بها هذه  تمر  التي  البيئية  الظروف  الم�سادر، ومن مختلف  للكيماويات من مختلف  الب�ضر  تعر�س 

COPHES/( اأوربا كلها، مثل م�ضروع لقد بذلت الجهود على النطاق القومى وعلى نطاق 
للاإن�سان  البيولوجية  المراقبة  بيانات على م�ستوى رفيع عن هذه  لتهيئة   )DEMOCOPHES, 2009

اأف�سل  ويوفر خططاً  والمعلومات،  البيانات  قاعدة  يع�سد  اإ�سافياً  دعماً  تتيح  التي  الأن�سطة  ومقارنتها، وهى 
الكيماويات فى  اأي�ساًً جهود لإثراء المعلومات الموجودة عن  الوقائية اللازمة، وتاأتي فى الطريق  للاإجراءات 
الو�سول  وتي�سير  ال�ستهلاكية  ال�سلع  وكذا  المغلقة،  الأحواز  فى  والهواء  والتغذية  والطعام  البيئية  الأو�ساط 

ليها. اإ

حماية المواطنين من المخاطر البيئية على ال�سحة العامة
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2020 متباين،  1.6     التقدم نحو اأهداف 
          و�شوف تتطلب روؤى واأهداف 2050 جهوداً جديدة

اإلى  2010" النتباه  "البيئة الأوربية - الحالة والتوقعات  البيئة الأوربية  لفت تقرير وكالة 
البيئية  النظم  اأكثر تكاملًا لمعالجة تحديات  التحول نحو مقاربة  اإلى  العاجلة  اأوربا  حاجة 

التغييرات  اأحد  بو�سفه  اأخ�ضر  اقت�ساد  نحو  التحول  التقرير  ذكر  وقد  الم�ستمرة.  وال�سحية 
اللازمة لتاأمين ا�ستدامة طويلة الأمد لأوروبا )EEA, 2010d(. ويطرح التحليل الوارد فى 

1.6، بوجهٍ عام، اأدلة محدودة على التقدم نحو تحقيق هذا  هذا التقرير، والملخ�س فى الجدول 
الهدف.

1.6، لم تتم بعد حماية راأ�ص المال الطبيعي الأوربى، ول الحفاظ عليه  فكما يو�سح الجدول 
ال�سابع. وعلى  البيئي  العمل  برنامج  لتحقيق طموحات  اللازم  الم�ستوى  ول تح�سينه، على 

 ،)%77( )60%(، واأنواع الموائل الطبيعية  �سبيل المثال، هناك ن�سبة عالية من الأنواع المحمية 
اأوربا لي�ست على الم�سار الذي يكفل تحقيق  اأن  التي تعتبر فى و�سع حفاظ غير موؤاتٍ، كما 

2020، رغم تحقيق بع�س  الهدف العام المتمثل فى وقف فقدان التنوع الأحيائى بحلول عام 
الأهداف الأكثر تحديدًا.

وعلى الرغم من اأن تقلي�س التلوث قد اأدى اإلى تح�سن كبير فى نوعية الهواء والمياه فى 
اأوربا، ليزال فقدان التربة لوظائفها، وتدهور الأر�س، والتغير المناخى تمثل م�سادر قلق كبير. 

ا�ستمرار م�سببات  قع  تَوَّ ويَُ المناخى،  التغير  تاأثير  بزيادة حدة  الم�ستقبل  اإلى  النظر  ينذر  كذلك، 
الأحيائى. التنوع  فقدان 

توجهات  تطالعنا  الكربون،  الموارد والقت�شاد منخف�ص  ا�شتخدام  كفاءة  اإلى  انتقلنا  واإذا 
بن�سبة  الأوربية  الدفيئة  انبعاثات غازات  تقل�ست  فقد  اأكبر.  بدرجة  م�سجعة  الأمد  ق�سيرة 

45%، كما تراجع  بن�سبة  الرغم من زيادة المخرجات القت�سادية  1990، على  19% منذ عام 
وال�سناعة.  النقل  الملوثات من قطاعى  بع�س  انبعاثات  الأحفوري، وكذلك  الوقود  ا�ستخدام 

18% عما كان عليه عام  وموؤخراً، تراجع اإجمالي ا�ستخدام الموارد فى التحاد الأوربى بن�سبة 
الأوربى  التدوير فى كل دول التحاد  المخلفات، وتح�سنت معدلت  اإفراز  2007، كما تقل�س 

. تقريباً

6
فهم ما يواجه اأوربا
من تحديات �ساملة 

فهم ما يواجه اأوربا من تحديات �ساملة
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الأو�سع. فعلى  ال�سياق الجتماعي - القت�سادى  التوجهات يتعين فهمها فى  اأن تلك  على 
2008، وما تلاها من  الرغم من نجاح ال�سيا�سات، �ساهمت الأزمة المالية التي وقعت عام 

اإذا  ال�سغوط، ولكن علينا النتظار لنرى ما  تاأكيد، فى تقلي�س بع�س  اقت�سادي، بكل  ركود 
اأم ل. وف�سلًا عن ذلك، ما زالت بع�س ال�سغوط هائلة  اأوجه التح�سن �ست�ستمر  كانت كل 

رغم التقدم الذي تحقق موؤخراً. فالوقود الأحفوري مازال يمثل ثلاثة اأرباع اإمدادات الطاقة فى 
المادية والمياه بكثافة.   النظم القت�سادية الأوربية ت�ستخدم الموارد  التحاد الأوربى، وما زالت 
لو�سع  يكفي  لن  الدفيئة  المنتظر لنبعاثات غازات  التقلي�س  اأن  اإلى  الم�ستقبلية  النظرة  وت�سير 

2050 الخا�س بنزع الكربون. اأوربا على طريق تحقيق هدف 

ال�شحة، كان هناك تح�سن ملحوظ على عديد من  البيئية على  بـالمخاطر  يتعلق  وفيما 
العقود الأخيرة، كما تم  الأ�سعدة، حيث تح�سنت نوعية مياه ال�ضرب، ومياه ال�ستحمام فى 
اآثار  يت�سببان فى  وال�سو�ساء  الهواء  تلوث  مازال  الملوثات الخطرة. ولكن،  بع�س  تقلي�س 
اأ�سباب الوفاة  2011 عُزِيَت  خطيرة على ال�سحة، خا�سةً فى المناطق الح�ضرية. وفى عام 

430 حالة فى دول التحاد الثمانى والع�ضرين اإلى الجزيئات الدقيقة   000 المبكرة فى 
 10000 البيئية ي�ساهم فى حدوث  التعر�س لل�سو�ساء  اأن  اإلى  التقديرات  )PM2.5(. وت�سير 

اأمرا�س ال�ضريان التاجي والجلطات الدموية.  حالة وفاة مبكرة كل عام، ناجمة عن 

الكيماوية، وزيادة معدلت الإ�سابة  المواد  ا�ستخدام  انت�سار  ارتباط بين تزايد  كذلك هناك 
البيئية  المخاطر  توقعات  باأن  الم�ستقبلية  النظرة  وتنبئ  ال�سماء.  الغدد  وا�سطرابات  باأمرا�س 

الهواء، ل يتوقع  المنتظر فى نوعية  القادمة، غير موؤكدة. فالتح�سن  العقود  ال�سحة، خلال  على 
ال�سحية  الآثار  اأن  والبيئة. هذا ف�سلًا عن  بال�سحة  الم�ستمر  الإ�ضرار  لتحا�سي  اأن يكفي 

اأن تزداد �سوءًا. يُتوقع  التغير المناخى  الناجمة عن 

اأنماط.  1.6، ب�سكل مجمع، تت�سح لنا عدة  واإذا نظرنا اإلى التوجهات التي يو�سحها الجدول 
اأو�سح مما كان لها  الموارد  ا�ستخدام  تاأثير فى تح�سين فاعلية  البيئية  لل�سيا�سات  اأولً، كان 

الم�ساحب  البيئية  ال�سغوط  تراجع  الإيكولوجي. كذلك، لم يُترجم  النظام  فى �سمان مرونة 
النظام  اأو تح�سين مرونة  البيئية،  اإلى تقل�س كافٍ فى الآثار  الموارد  ا�ستخدام  لتح�سين فاعلية 

اأن ت�سل معظم  يُتوقع  الإيكولوجي. فعلى الرغم من تراجع تلوث المياه، على �سبيل المثال، ل 
 .2015 اإيكولوجي جيد بحلول عام  اأوربا اإلى و�سع  اأنحاء  م�سطحات المياه العذبة فى �ستى 
اإيجابيةً مما قد توحي به  اأقل  النظرة الم�ستقبلية طويلة الأمد، فى العديد من الحالت،  ثانيًا، 

الأخيرة.  التوجهات 
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اطلع على 

المزيد فى 

الفقرة...

التقدم 

نحو اأهداف 

ال�شيا�شات

توقع +20 

عام

اتجاهات 

 10 – 5
�شنوات

حماية راأ�ص المال الطبيعي والحفاظ عليه وتح�شينه

3.3 ¨ التنوع الأحيائى فى الأر�س والمياه العذبة
3.4 ل يوجد هدف ا�ستغلال الأر�س ووظائف التربة
3.5  الو�سع الإيكولوجي وم�سطحات المياه العذبة
3.6 ¨ نوعية المياه والتحميل بالمواد الغذائية
3.7 ¨ تلوث الهواء واآثاره على النظام الإيكولوجي
3.8  التنوع الأحيائى البحري وال�ساحلي
3.9 ل يوجد هدف تاأُثيرات التغير المناخى على النظم الإيكولوجية 

الفاعلية فى ا�شتخدام الموارد والقت�شاد منخف�ص الكربون

4.3 ل يوجد هدف فاعلية ا�ستخدام الموارد المادية وا�ستغلال المواد
4.4 ¨ اإدارة المخلفات
4.5 þ/ تخفيف انبعاثات غازات الدفيئة 

والتغير المناخى
4.6 þ ا�ستهلاك الطاقة وا�ستخدام الوقود الأحفوري
4.7 ¨ الطلب على النقل وما يتعلق به من اآثار بيئية 
4.8 ¨ التلويث ال�سناعي للهواء، والتربة، والمياه
4.9  ا�ستخدام المياه وال�سغط على كميات المياه

الحماية من الأخطار البيئية على ال�شحة

5.4 þ/¨ تلوث المياه والمخاطر ال�سحية البيئية المرتبطة به

5.5 ¨ تلوث الهواء والمخاطر ال�سحية البيئية المرتبطة به

5.6 ¨ N.A. التلوث ال�سو�سائي )خا�سةً فى المناطق الح�ضرية(
5.7 ل يوجد هدف النظم الح�ضرية والبنية الأ�سا�سية الرمادية
5.8 ل يوجد هدف التغير المناخى والمخاطر ال�سحية البيئية المرتبطة به

5.9 ¨/ المواد الكيماوية والمخاطر ال�سحية البيئية المرتبطة بها

ملحوظة:         التقييم الدال المو�سح هنا، ي�ستند اإلى موؤ�ضرات رئي�سية )كما توافرت وا�ستخدمت فى الإحاطات المو�سوعية                      

لتقرير البيئة الأوربية - الحالة والتوقعات(، واأي�ساً اإلى تقييم الخبراء، وتطرح اإطارات "التجاهات والتوقعات" ذات 
ال�سلة، الواردة فى اأق�سامها �ضرحاً اإ�سافياً.

تقييم دال للتقدم نحو تحقيق اأهداف ال�شيا�شات تقييم دال للاتجاهات والتوقعات 

اإلى حد بعيد، لي�ست على الم�سار لتحقيق 
لل�سيا�سات الرئي�سية  الأهداف 

 اتجاهات التدهور مهيمنة 

لي�ست على الم�سار، جزئياً، لتحقيق الأهداف 
لل�سيا�سات الرئي�سية 

¨ اتجاهات ت�سي ب�سورة مختلطة 

على الم�سار، اإلى حد بعيد، لتحقيق الأهداف 
لل�سيا�سات الرئي�سية 

þ اتجاهات تح�سن مهيمنة 

ملخ�ص دال للاتجاهات البيئية جدول 1.6  
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العوامل، مثل: العديد من  اإلى  اإرجاعها  التباينات يمكن  وهذه 

• ا�ستمرار �سخامة �سغوط من قبيل ا�ستخدام الموارد والنبعاثات، على الرغم من التقل�س 	
الأخير فى عدد من المجالت.

• تعقيد الأنظمة البيئية نف�سها يمكن اأن يوؤدي اإلى انق�ساء فترة زمنية معتبرة،  بين تراجع 	
ال�سغوط وتغير التاأثيرات والو�سع البيئيين.

• تاأثيرات ال�سغوط الخارجية )المرتبطة بالتوجهات العالمية الكا�سحة وقطاعات مثل النقل، 	
والزراعة، والطاقة( يمكن اأن تذهب باآثار معينة لتدابير ال�سيا�سات وجهود الإدارة المحلية.

• المكا�سب التي تحققت فى الفاعلية، اعتماداً على التكنولوجيا، يمكن اأن يقو�سها تغير اأنماط 	
الحياة وتزايد ال�ستهلاك؛ ويرجع ذلك، جزئياً، اإلى اأن تح�سن الفاعلية يمكن اأن يجعل المنتج اأو 

الخدمة اأقل �سعراً.

• ، على �سبيل المثال، اأو 	 تغير اأنماط التعر�س وتزايد قابلية الب�ضر للتاأثر )المرتبطان بالتَّحَ�ضرُّ
التقدم فى اأعمار ال�سكان، اأو التغير المناخى( يمكن اأن تذهب بالمكا�سب الناتجة عن تقلي�س 

اإجمالً. ال�سغوط 

تمثل  الأمد  طويلة  البيئية  للتحديات  نف�سها،  المجالت  عابرة حدود  ال�ساملة  الطبيعة  باخت�سار، 
2050، المتمثلة فى العي�س فى اإطار حدود  عقبات كبيرة اأمام تحقيق روؤية التحاد الأوربى 

اإلى حدٍ بعيد، على مدى  اأوربا فى ال�ستجابة لتلك التحديات،  الكوكب. و�سوف يعتمد نجاح 
مقاربات  ل�سياغة  لزمة  اإ�سافية  واتخاذ خطوات  القائمة،  البيئية  ال�سيا�سات  تنفيذ  فاعلية 

الراهنة. وال�سحية  البيئية  للتحديات  متكاملة 
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2.6     تحقيق الروؤى والأهداف طويلة الأمد يتطلب
           تدبر الأطر ال�شائدة فى المعرفة وال�شيا�شات

القائمة  ال�سيا�سات  اأطر  تدبر  ال�ساملة  وال�سحية  البيئية  التحديات  هذه  مع  التعامل  يتطلب 
)2.2 )اإطار  التنفيذ  ال�سيا�سات، وفجوات  على ثلاثة محاور: فجوات المعرفة، وفجوات 

بالعلاقات بين  يتعلق  فيما  المعرفية،  الفجوات  ال�سابقة عن عدد من  الف�سول  وقد ك�سفت 
الفجوات  بع�س هذه  الإن�سان.  الموارد، ورفاه  ا�ستخدام  الإيكولوجي، وفاعلية  النظام  مرونة 

الأوربى والعالمى، وتبعات  الم�ستويين  البيئية على  للعمليات والحدود  نجم عن فهم غير ملائم 
تخطي تلك الحدود. كذلك ن�ساأت فجوات اأخرى عن نق�س المعرفة فى مجالت محددة، 

التكنولوجيات  وعيوب  ومميزات  وخدماتهما،  الإيكولوجية  والأنظمة  الأحيائى،  التنوع  مثل 
ورفاهته. الإن�سان  البيئي، و�سحة  التغير  بين  المعقد  والتفاعل  الجديدة، 

معها  تتعامل  التي  الزمنية  الجداول  الم�سكلات فى  اأهم  تمثلت  ال�سيا�سات،  بفجوات  يتعلق  وفيما 
الأمد(، ودرجة تكاملها.  الملزمة طويلة  الأهداف  للغاية من  ال�سيا�سات الحالية )عدد قليل  اأطر 

2013 مجموعة هائلة من الأهداف،  فبالن�سبة لم�ساألة الجداول الزمنية، كان للاتحاد الأوربى فى 
 2015 63 هدفاً ملزماً، و68 هدفاً غير ملزم، يتوجب تحقيق معظمها بحلول عام  تمثلت فى 

1.6(. ومنذ ذلك الحين، داأب التحاد الأوربى والدول الأوربية على و�سع  2020 )جدول  وعام 
2050، وكان ذلك، فى جانب منه، ا�ستجابةً  2025 اإلى  اأهداف وغايات جديدة للفترة من 
ال�سيا�سات،  اأن ذلك حدث فى عدد قليل من مجالت  ال�ساملة. غير  لتح�سن فهم المخاطر 

اإلزام قانوني �سوى لحفنة �سغيرة من تلك الأهداف والغايات الجديدة. وقد اأكدت  ولي�س هناك 
اأهداف وتحركات ق�سيرة الأجل، ومتو�سطة  القيمة المهمة لو�سع  تجاربنا فى و�سع الأهداف، 

الغايات طويلة الأمد. الأجل، تمكننا من تحقيق تقدم نحو تحقيق 

الإدماج  ال�سابع تح�سين  البيئي  العمل  برنامج  ا�ستهدف  ال�سيا�سات،  تكامل  بم�ساألة  يتعلق  وفيما 
للبيئة فى كل  الفعلي  اأن المزيد من الإدماج  اأكد البرنامج على  ال�سيا�سات. فقد  البيئي وتناغم 
في�ساعد،  البيئة،  القطاعية على  ال�سغوط  يقل�س  اأن  �ساأنه  ال�سلة من  ذات  ال�سيا�سات  مجالت 

الرغم من حدوث بع�س  بالبيئة والمناخ. ولكن، على  المتعلقة  بالتالي، على تحقيق الأهداف 
اإلى  ال�سيا�سات تميل  التقدم فى الإدماج )المناخ والطاقة، على �سبيل المثال(، لتزال تدابير 

)الزراعة  النظام الإيكولوجي  القائمة على  القطاعات، خا�سةً فى مجال الإدارة  التفريق بين 
المثال(. �سبيل  على  الطبيعة،  وحماية 
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1.6       غايات ملزمة )اإلى الي�شار( واأهداف غير ملزمة )اإلى اليمين( فى ال�شيا�شات البيئية �شكل  

                       للاتحاد الأوربى، ح�شب القطاع وال�شنة الم�شتهدفة 

EEA, 2013m الم�شدر:     

عدد الغايات الملزمة عدد الأهداف غير الملزمة

الطاقة
انبعاثات غازات الدفيئة والمواد الم�ستنفدة للاأوزون
تلوث الهواء ونوعية الهواء
انبعاثات غازات الدفيئة وتلوث الهواء الناجم عن النقل
المخلفات
المياه
ال�ستهلاك والإنتاج الم�ستدامان وفاعلية ا�ستخدام الموارد
الكيماويات
التنوع الأحيائى وا�ستغلال الأر�س
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البداية،  ال�سيا�سات فى  التي و�سعتها  المرامي  بين  الفجوة  تلك  التنفيذ فى  وتتمثل فجوة 
التي  بالفعل. وتنجم تلك الفجوة عن عدد من الأ�سباب،  اإليها  التي تم الو�سول  والنتائج 
م�ستويات  العمل عبر مختلف  المعرفية، و�سعوبات  والفجوات  الإجراءات،  تاأخر  ت�سمل، 

الكامل والمت�ساوي  التنفيذ  اأن  اإلى  اأخرى،  ال�سابقة، ودرا�سات  الف�سول  اأ�سارت  الحوكمة. وقد 
اأوربا،  فى  الإن�سان  و�سحة  البيئة  لم�ستقبل  �سائب  ا�ستثمار  هو  اإنما  القائمة  البيئية  لل�سيا�سات 

.)EU, 2013( القت�ساد  وكذلك لم�ستقبل 

على اأن عقدًا من الزمان اأو يزيد، عادةً ما ينق�سي بين تبني التحاد الأوربى ل�سيا�سات بيئية 
ومناخية وتطبيق تلك ال�سيا�سات فى دول التحاد. بل اإن مجال ال�سيا�سات البيئية اتخذت فيه 

اإجراءات قانونية ب�سبب التجاوزات، اأكثر من اأى قطاع �سيا�سات اآخر فى التحاد الأوربى. هذا 
ف�سلًا عن اأن تكاليف الف�سل فى تنفيذ ال�سيا�سات البيئية - بما فى ذلك تكاليف ق�سايا التجاوزات 
- مرتفعة، اإذ تقدر تقريباً بنحو 50 مليار يورو فى ال�سنة )COWI et al., 2011(. اأما المزيد من 

تنفيذ ما اتفق عليه بالفعل، فمن �ساأنه اأن يحقق الكثير من المكا�سب الجتماعية - القت�سادية، 
التي ل تظهر عادةً فى تحليلات التكاليف والمكا�سب ال�سائدة.

وفى ال�سنوات الأخيرة، تم و�سع حزم �سيا�سات تهدف اإلى معالجة تلك الفجوات. وقد نجحت 
ال�سيا�سات  اأكثر من نجاحها مع فجوات  تلك الحزم فى معالجة فجوات المعرفة والتنفيذ، 
اإلى التركيز على مجال  اإذ مازالت تميل  بالإدماج(،  المتعلقة  ال�سيا�سات  )خا�سةً فجوات 
تناغماً  الأكثر  ال�سيا�سات  مقاربات  للمزيد من  م�ساحة  اأن هناك  مفردة. على  �سيا�سات 

مع  وتتعامل  متعددة،  مكا�سب  وتحقق  للتحديات،  ت�ستجيب  اأن  ت�ستطيع  التي  للتكيف،  وقابلية 
ال�سعبة. الموازنات 
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للب�ضرية الأ�شا�شية  تاأمين الحتياجات  3.6     يتطلب 
           من الموارد مقاربات اإدارة متكاملة ومتناغمة

التي  الموارد  ا�ستخدام  القوي بين مختلف نظم  المتبادل  التحليل الأخير عن العتماد  ك�سف 
اأوربا من الغذاء والمياه والطاقة والمواد. وهذا العتماد المتبادل، يمكن النظر  تلبي احتياجات 
واآثارها. وهو ما ي�سلط  ت�سببها،  التي  البيئية  النظم، وال�سغوط  اإليه من زاوية محركات تلك 

.)EEA, 2013f( اأكثر على قيمة المقاربات المتكاملة للاإجراءات  ال�سوء 

يلوث  للاأ�سمدة،  المفرط  ال�ستخدام  المثال، وكذلك  �سبيل  الح�ضرية، على  المبيدات  فا�ستخدام 
اإجراءات مكلفة.  اتخاذ  ال�ضرب  مياه  نوعية  ال�سطحية والجوفية، ولذا يتطلب الحفاظ على  المياه 

اأنماط الزراعة وال�ضرف فى  اأي�ساً �سغوطاً على المياه، كما توؤثر  وقد يفر�س الري الزراعي 
الدفيئة،  انبعاثات غازات  الزراعي كذلك فى  الإنتاج  ويوؤثر  الإقليمية.  الفي�سانات  مخاطر 

المناخى. التغير  توؤثر بدورها فى  التي 

واأي�ساً مدى  الأحيائى،  التنوع  الطبيعية وفقدان  الموائل  اآثاره على ت�ضرذم  وللتح�ضر كذلك 
واأنماط  البناء  اأ�ساليب  وتوؤثر  للفي�سانات.  الم�سددة  المخاطر  المناخى، خلال  بالتغير  التاأثر  قابلية 
والمياه. وبما  الطاقة  ا�ستخدام  تبعات هائلة على  البيئة، مع  اأي�ساً على  مبا�ضراً  تاأثيراً  ال�ستيطان 
والنتقال من  )التدفئة  ال�ستخدام  تنتج عن طور  بالإ�سكان  المتعلقة  البيئية  ال�سغوط  اأن معظم 

الطاقة. وا�ستخدام  الإ�سكان  بين  ارتباط وا�سح  واإليه( فهناك  الم�سكن 

وفى ظل هذا العتماد المتبادل، قد توؤدي محاولت معالجة تلك التحديات اإلى نتائج غير 
اإلى زيادة تلك  ما  ال�سغوط فى مجال  المتخذة لتخفيف  التدابير  تت�سبب  مق�سودة، عندما 
ال�سغوط فى مجالت اأخرى. فعلى �سبيل المثال، قد يوؤدي التحول نحو زراعات الطاقة 

الوقت نف�سه، من  الدفيئة، لكنه قد يزيد، فى  انبعاثات غازات  اإلى تقلي�س  الأحيائية 
التنوع الأحيائى، ووظائف النظام  ال�سغوط على الأر�س والموارد المائية، وربما يوؤثر فى 

الطبيعية. بالم�ساهد  ال�ستمتاع  وقيم  الإيكولوجي، 

اأن خيارات  بيد  متكاملة،  ا�ستجابة  الم�ستركة  والفوائد  العديدة  العك�سية  الآثار  اإدارة  وتتطلب 
بمعزل  منها  الأوربى، ليزال كل  الم�ستوى  الق�سايا على  تلك  بمعالجة  المتعلقة  الحالية  ال�سيا�سات 

عن الآخر اإلى حد بعيد. وقد تُفيد تلك الخيارات من التنفيذ فى اإطار روؤية اأكثر تكاملًا، 
الأر�س.  ا�ستغلال  الإيكولوجي، وتخطيط  النظام  القائمة على  الإدارة  مكانياً وزمانياً، تجمع بين 
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ويمكن اأن تمثل ال�سيا�سة الزراعية المحور الأول لتركيز مثل هذا التدخل المجمع، نظرًا لأن 
.)2.6 )اإطار  الدعم الحالي وهياكله ل تعتمد، بال�ضرورة، على مبادئ فاعلية ا�ستخدام الموارد 

2.6     ال�شيا�شات القطاعية والقت�شاد الأخ�ضر اإطار 

الغذاء والألياف والطاقة والمياه، يفر�س علينا توخي  الموارد، مثل  العالمى غير الم�سبوق على  الطلب 
الموارد  تلك  منها  ن�ستمد  التي  الإيكولوجية  الأنظمة  والحفاظ على  الطبيعية،  لمواردنا  فاعلية  اأكثر  ا�ستخدام 

لطبيعية. ا
الرئي�سية فى التحاد  ال�سيا�سات  تنتهجها مختلف  التي  المقاربات  اأن هناك اختلافات هائلة فى  على 

المجتمع  وا�ستدامتها. ففي حين تمت ترجمة طموحات  الموارد  ا�ستخدام  فاعلية  تعظيم  بهدف  الأوربى، 
)اأنظر  2050، فى قطاعي الطاقة والنقل  اأهداف كمية عام  اإلى  منخف�س الكربون، على �سبيل المثال، 

اإلى حد بعيد. الروؤية طويلة الأمد للزراعة وم�سايد الأ�سماك غير وا�سحة  الرابع( مازالت  الف�سل 
الم�ستركة، و�سيا�سة  الزراعية  ال�سيا�سة  اهتمامات  اأحد  الغذائي يمثل  الأمن  اأن  الرغم من  كذلك، فعلى 

الزراعة  اأن  اإطاراً م�ستركًا ومتما�سكًا فى هذا ال�سدد، وذلك رغم  م�سايد الأ�سماك الم�ستركة، لتزال نفتقد 
الأ�سمدة  فائ�س  يوؤثر  المثال  �سبيل  وعلى  البيئة.  على  مت�سابهة  �سغوطاً  ي�سببان كلاهما  الأ�سماك  و�سيد 
فاإن معالجة الآثار  ال�ساحلية. لذلك  المناطق  المياه فى  المائي فى نوعية  الكثيفة وال�ستزراع  الزراعات  فى 

متزايد  اعتراف  اأ�سبح هناك  اأمر  بالفعل، وهو  الهتمام  ي�ستحق  اأمر  متكامل  ب�سكل  القطاعين  لهذين  البيئية 
التنوع  وا�ستراتيجية  ال�سابع،  البيئي  العمل  برنامج  لل�سيا�سات، مثل  ال�ساملة  الأطر  اأى حال، فى  به، على 

المتكاملة. البحرية  وال�سيا�سة   ،2020 الأحيائى 
بالتزام  الدعم  "تدابير تخ�سير" جديدة ربطت  الم�ستركة  الزراعية  لل�سيا�سة  الإ�سلاح الأخير  اأدخل  وقد 
اأكثر  اأكثر �ضرامة بالت�ضريعات البيئية. ومع ذلك ربما تكون هناك حاجة اإلى مقاربة طويلة الأمد  �سامل 

الم�ستغلة،  والم�ساحة  بالإنتاجية،  يتعلق  فيما  الزراعي،  القطاع  فى  الموارد  ا�ستخدام  فاعلية  لمعالجة  طموحًا 
الح�ضرية. والمبيدات  المعدنية  المخ�سبات  على  والعتماد  المياه،  وا�ستغلال  الكربون،  واحتجاز 

النظام  القائمة على  بالإدارة  تزايد الهتمام  الرغم من  فعلى  الأ�سماك،  بالن�سبة ل�ستدامة م�سائد  اأما 
البحرين  قلق كبير خا�سةً فى  يمثل م�سدر  ال�سمكي  للمخزون  الإيكولوجي  الو�سع  مازال  الإيكولوجي، 

البيئية  ال�ستدامة  �سمان  ا�ستهدافها  مع  الم�ستركة،  ال�سمكية  الم�سائد  �سيا�سة  اأن  ذلك  والأ�سود.  المتو�سط 
القت�سادية  العتبارات  بين  عملياً،  موازنتها  المائي، لزالت  وال�ستزراع  لل�سيد  والجتماعية  والقت�سادية 

الأجل، تمثل تحدياً. البيئية طويلة  الأجل والعتبارات  ق�سيرة 
اإنتاجه فقط.  ولي�س  اأي�ساً،  الغذاء  ا�ستهلاك  ال�سيا�سات على  تركز  اأن  يتعين  الغذائي،  بالأمن  يتعلق  وفيما 

فاقد  التوزيع، وتحا�سي  ل�سلا�سل  الأكبر  والفاعلية  المثال،  �سبيل  الغذائية، على  النظم  تغيير  فمن خلال 
تراجع  – وتعوي�س  بالزراعة  يتعلق  فيما  الغذاء- خا�سة  توفير  البيئية على  ال�سغوط  الغذاء، يمكن تخفيف 

اأكبر. الزراعة، بدرجة  للبيئة فى  ال�سديقة  الطرق  اتباع  نتيجة  الزراعي  الإنتاج 
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4.6     تفر�ص نظم الإنتاج - ال�شتهلاك المعولمة تحديات
          كبرى على ال�شيا�شات 

الأوربى على  الطلب  تلبي  التي  الإنتاج وال�ستهلاك  المتزايد لحجم نظم  التعقيد  يفر�س 
فر�ساً  اأي�ساً  يمثل  لكنه  والأعمال،  ال�سيا�سات  هائلة على �سناع  ال�سلع والخدمات تحديات 

ال�سلع والخدمات  اأنظمة الإنتاج - ال�ستهلاك، للعديد من  اأمام البتكار والتجدد. فقد �سارت 
الفاعلين، مدفوعة فى ذلك بمزيد من  العديد من  باأ�ضره، لينخرط فيها  تغطي الكوكب 

التكنولوجية  والبتكارات  البيئية  والمعايير  الم�ستهلكين  واأف�سليات  القت�سادية  المحفزات 
.)EEA, 2014f( التجارة  للنقل وتحرير  الأ�سا�سية  البنية  وتطور 

والقت�سادية  الجتماعية  بالتبعات  الم�ستهلك  تقلل وعي  قد  التوريد  �سلا�سل  اأن عولمة  على 
اأن خيارات الم�ستهلك، قد تكون لها عواقب  ال�ضراء، بمعنى  والبيئية فيما يتخذه من قرارات 

النهائي ل تعك�س، فى  للمنتج  ال�سوق  اأ�سعار  واأن  فيها، خا�سةً  بيئية واجتماعية غير مرغوب 
القيمة. �سل�سلة  تن�ساأ عبر  التي  التكاليف والأرباح  الأعم، كل  الأغلب 

الطلب الأوربى على  تلبي  التي  الإنتاج - ال�ستهلاك  التحليل الأخير لأنظمة  ويو�سح 
البيئية  والمكا�سب  للتكاليف  المعقد  المزيج  والملاب�س،  والإلكترونية  الكهربائية  وال�سلع  الطعام 

اأن تن�ساأ عبر �سلا�سل التوريد )EEA, 2014f(. فهذه  – القت�سادية التي يمكن  والجتماعية 
اأن  النظم على الأخ�س معولمة، والتحاد الأوربى يعتمد ب�سدة على واردات تلك ال�سلع. ورغم 
اأعاق كذلك تحديد  فاإنه  الفوائد،  الدولية قد عاد على الم�ستهلك الأوربى ببع�س  التجارة  تزايد 

فعال. ب�سكل  واإدارتها  الأوربى  بال�ستهلاك  المرتبطة  والجتماعية  البيئية  الم�سكلات 

اأدواراً متعددة، وفى بع�س الأوقات متناق�سة  اأن تخدم  ويمكن لأنظمة الإنتاج - ال�ستهلاك 
4.11(، وهو ما يعني اأن اأى تغييرات فى تلك الأنظمة �سينطوي، ل محالة، على  )اأنظر الق�سم 
اأخرى. ونتيجة لذلك عادةً ما يكون لدى الجماعات المختلفة محفزات  انعكا�سات فى مجالت 

تغير  المحتملين من  ما يكون �سوت الخا�ضرين  التغيير. وغالباً  اأو مقاومة  لتي�سير  متعار�سة 
.)EEA, 2013k( الأو�ساع اأعلى من �سوت الرابحين
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اأكمل لنظم الإنتاج  اأن يف�سي اإلى فهم  اأن تبني روؤية متكاملة من �ساأنه  من هنا، يت�سح 
توؤديها، وكيفية  اأن  التي يمكن  والأدوار  النظم،  تلك  تبني  التي  المحفزات  ال�ستهلاك:   –
 .)EEA, 2014f( اإعادة �سياغتها  النظام، والتاأثير الذي تحدثه، وفر�س  تفاعل عنا�ضر 

التح�سينات فى مجال ما  األ تذهب  التفكير بدورة الحياة،  المتكاملة، مثل  المقاربات  وت�سمن 
)مثل الإنتاج الأكثر فاعلية، مثلًا( بالتغييرات التي تحدث فى مجالت اأخرى )مثل تزايد 

)11.4 الق�سم  )اأنظر  ال�ستهلاك( 

والبيئية لأنظمة  القت�سادية   - الآثار الجتماعية  مع  للتعامل  تواجه الجهود الحكومية  وقد 
التي تواجه �سناع  ال�سعوبات  اإلى  المعوقات. فبالإ�سافة  العديد من  – ال�ستهلاك  الإنتاج 

الآثار  بمتابعة  يتعلق  فيما  العك�سية، وكذلك  الآثار  مع  التعامل  الأوربيين عند  ال�سيا�سات 
التاأثير  ن�سبيًا على  اإل قدرة محدودة  لديهم  لي�س  التعقيد،  �سديدة  التوريد  ب�سلا�سل  المقترنة 

فى تلك الآثار فى بقية مناطق العالم.

اأوربا، وعلى  وتركز اأطر ال�سيا�سات الأوربية، فى الأغلب، على الآثار التي تحدث داخل 
تعالج  التي  ال�سيا�سات  فاإن  والمنتجات. كذلك  النظم  الحياة فى  الإنتاج ونهاية  مرحلتي 

يتعلق  مهم  ا�ستثناء  مع  المبكرة،  مراحلها  فى  وا�ستهلاكها لتزال  للمنتجات  البيئية  الآثار 
والإلكترونية.  الكهربائية  ال�سلع  فى  الطاقة  ا�ستخدام  فاعلية  مع  تتعامل  التي  بال�سيا�سات 

الإيكولوجية، وكان  المل�سقات  مثل  المعلومات،  المعتمدة على  الأدوات  ا�ستخدام  انت�ضر  كذلك 
اأن قانون التجارة الدولية يحد من ا�ستخدام اللوائح واأدوات  ذلك فى جانب منه نتيجة 

يتمثل  �سامل  فهناك تحد  لذلك  للت�سدير.  المخ�س�س  الإنتاج  اأ�ساليب  على  للتاأثُير  ال�سوق 
اأو  اإلى �سبل لإعادة �سياغة نظم الإنتاج - ال�ستهلاك للحفاظ على مكا�سبها،  التو�سل  فى 

والبيئية. الجتماعية  اأ�ضرارها  تقلي�س  مع  زيادتها، 
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اأ�شا�شاً جيداً ل�شتجابة متكاملة، يوفر  الأوربية  لل�شيا�شات  الأو�شع  الإطار       5.6
           لكن الكلمات يجب اأن تقابلها اأفعال

فى رد فعلها على الأزمة المالية، تبنت العديد من الدول الأوربية �سيا�سات تعافي خلال 
2009 ركزت على القت�ساد الأخ�ضر، غير اأنه على الرغم من اأن  2008 وفى عام  عام 
ال�سيادية،  الديون  التعزيز المالي واأزمات  اإلى  ال�سيا�سات قد تحول بعد ذلك  تركيز �سناع 

اأن  البيئة  اآخر الدرا�سات الم�سحية التي اأجريت على موقف الموائل الأوربى من  اأو�سحت 
باأن هناك المزيد الذي يجب  اإيماناً قوياً  اهتمامه بق�ساياها لم يتراجع. فالمواطن الأوربى يوؤمن 

بيئية،  اأن يقا�س بمعايير  الوطني يجب  التقدم  واأن  البيئة،  الم�ستويات، لحماية  فعله، على كل 
)EC, 2014b( واقت�سادية  واجتماعية، 

اإلى القت�ساد  التعاون القت�سادى والتنمية  المتحدة ومنظمة  الأوربى والأمم  وينظر التحاد 
الكوكب،  بيئة  تدهور  فى  المتمثلة  ال�ساملة  للتحديات  ا�ستراتيجية  مقاربة  بو�سفه  الأخ�ضر 
تدعم  ل�سيا�سات  مبادرات  اأن نجد  ون�ستطيع  والتناف�سية.  والت�سغيل،  الطبيعية،  الموارد  واأمن 

الأوربى، ومنها  اأهداف القت�ساد الأخ�ضر فى مختلف ال�ستراتيجيات الكبرى للاتحاد 
للبحوث  الإطاري  والبرنامج  ال�سابع،  البيئي  العمل  وبرنامج   ،2020 اأوربا  ا�ستراتيجية 

والطاقة. النقل  �سيا�سات  مثل  القطاعية،  وال�سيا�سات   ،)2020 )اأفق  والبتكار 

ا�ستخدام  فى  الفعالة  القت�سادية  التنمية  الأخ�ضر على  القت�ساد  مقاربة  تركز  كذلك، 
البيئية، مع توخي الم�ساواة بين مختلف �ضرائح المجتمع. وهى تتطلب  اإطار الحدود  الموارد، فى 
ممار�سات  اأما  متزامن.  نحو  على  والجتماعية  والبيئية  القت�سادية  الأهداف  لتحقيق  ال�سعي 

الحوكمة  لهياكل  تخ�سع  المنعزلة،  بالجزر  اأ�سبه  معظمها  فى  فماتزال  ال�سائدة،  ال�سيا�سات 
التي توفرها روؤية القت�ساد الأخ�ضر  الفر�س  ا�ستغلال  بعد  يتم  الم�ستقرة. وبالتالي لم 

النظم. التاآزر بين مختلف  ودفع  ال�ساملة  التحديات  بمعالجة  يتعلق  فيما  الأمثل،  ال�ستغلال 

ال�سيا�سات  فاأولويات  الحالية.  ال�سيا�سات  بين  للتكامل  اإطاراً  الأخ�ضر  القت�ساد  منظور  ويوفر 
اأن يتم تمثيلها على   ،2.6 المادية يمكن، كما يو�سح �سكل  الموارد  با�ستخدام  المتعلقة  الأوربية 

التدفق  التدويري، فيركز على  اأما القت�ساد  الأهداف.  �سكل مجموعة متداخلة ومتكاملة من 
اإدارة  اأقرب ما يكون من ال�سفر. وي�سمل ذلك  اإلى  بالفاقد  الأمثل للموارد المادية بالنخفا�س 

الموارد. ا�ستخدام  فاعلية  �سياقٍ من  المخلفات، داخل  المخلفات، ومنع 
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التدويري، حيث  اأبعد من القت�ساد  اأن مقاربة القت�ساد الأخ�ضر تذهب خطوات  على 
المياه والطاقة  ا�ستخدام  اإدارة  اإلى كيفية  ليمتد  المادية،  المخلفات والموارد  يتخطى تركيزها 

الإن�سان.  الإيكولوجي ورفاهية  النظام  اأهداف مرونة  ات�ساقاً مع  الأحيائى  والأر�س والتنوع 
التناف�سية،  مثل  اأو�سع،  واجتماعية  اقت�سادية  مع جوانب  كذلك  الأخ�ضر،  القت�ساد  ويتعامل 

الم�ساحات  اإلى  والنفاذ  البيئية  لل�سغوط  بالتعر�س  يتعلق  فيما  الجتماعية  الم�ساواة  وانعدام 
الخ�ضراء.

التقرير  البيئة الأوربية- الحالة والتوقعات، يو�سح هذا  وكما هى الحال مع تقارير �سابقة حول 
بيئية كبرى.  البيئية قد حققت تح�سناً كبيراً، ولكن ما زالت هناك تحديات  ال�سيا�سات  اأن 

اإلى  اإنجاز التحول  اأوربا فى  التي تواجه  اأكثر تف�سيلًا للتحديات  التقرير فهماً  كذلك يطرح 
التحديات. لتلك  ال�ستجابة  ي�ساعد على تحديد فر�س  بذلك  الأخ�ضر. وهو  القت�ساد 

2.6       القت�شاد الأخ�ضر كاإطار تكاملى لل�شيا�شات المتعلقة با�شتخدام المواد �شكل  

  EEA الم�شدر:     

اإدارة المخلفات  منع المخلفات  رفاهية الإن�سان

مجال تركيز القت�ساد التدويرى  مجال تركيز القت�ساد الأخ�ضر

فاعلية ا�ستخدام 
الموارد 

مرونة النظام 
الإيكولوجي
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اإطار حدود الكوكب يتطلب التحول 1.7     العي�ص فى 
           اإلى القت�شاد الأخ�ضر

م�ساهمات  الفاعلية  تح�سين  على  تركز  التي  الم�ستقرة  والقت�سادية  البيئية  ال�سيا�سات  تمثل 
اإطار حدود الكوكب، ولكن تلك  بالعي�س الكريم فى  2050 المتعلقة  �ضرورية لتحقيق روؤية 
اإلى القت�ساد الأخ�ضر عملية جوهرية  فالتحول  بذاتها.  اأن تكفي  لها  يتوقع  ال�سيا�سات، ل 

التحول عن نموذج القت�ساد الخطي الحالي على �ساكلة  طويلة الأمد، متعددة الأبعاد، تتطلب 
الموارد  المنال، من  ي�سيرة  يعتمد على كميات كبيرة  الذي  ا�ستهلك - تخل�س"،   - ا�سنع   - "خُذّ 

والطاقة. وهو ما ي�ستلزم تغييرات عميقة فى كل ما هو �سائد من موؤ�س�سات، وممار�سات، 
وتفكير. حياة،  واأنماط  و�سيا�سات،  وتكنولوجيات، 

البيئية طويلة  ال�سيا�سات  روؤية  بين  التوفيق  الأخ�ضر على  القت�ساد  اإلى  التحول  وينطوي 
والجتماعية.  القت�سادية  ال�سيا�سات  به  تت�سم  الذي  ن�سبياً،  الأجل  ق�سير  والتركيز،  الأمد 
على اأن �سناع القرار يولون اهتماماً اأكبر - ولهم بع�س العذر فى ذلك - لق�سايا من قبيل 

المجتمع منهم  يتوقع  اإذ  الم�ساواة الجتماعية،  انعدام  اأوجه  مع  والتعامل  البطالة،  معالجة 
التي لي�ست لها نتائج فورية منظورة، مثل  التدابير طويلة الأمد،  اأما  اإجراءات ونتائج فورية. 

اأقل. بها  الإيكولوجي، فالهتمام  النظام  ال�سعي لإعادة مرونة 

وهذا التباين فى الآجال الزمنية يفر�س المزيد من التحديات، نظراً لأن تحقيق الروؤى 
الإجراءات وال�ستثمارات ق�سيرة  اعتماداً حا�سماً على  يعتمد  الأجل  والأهداف طويلة 

يتاأكد  اأن  الأوربى  بال�سيا�سات، يجب على التحاد  يتعلق  لذلك، ففيما  الأجل.  ومتو�سطة 
– 2030 توفر �سبيلًا منا�سباً لتحقيق روؤية   2020 اأهدافه وغاياته للفترة الزمنية  اأن  من 

اإطاراً  تبنيه موؤخراً،  الذي تم  ال�سابع،  البيئي  العمل  برنامج  1.1(. وقد وفر  )اأنظر �سكل   2050
يُلْزِم التحاد  الأهداف. فهو  اأجل تحقيق تلك  المجتمعية من  بالجهود  متناغماً و�ساملًا للات�ساع 
النمو  التام بين  اإلى القت�ساد الأخ�ضر وال�سعي نحو فك الرتباط  التحول  "بتحفيز  الأوربى 

 2020 2050 اإلى توجيه الإجراءات حتى عام  القت�سادى وتدهور البيئة"، بينما تهدف روؤية 
.)EU, 2013( "وما بعدها

7
ال�ستجابة للتحديات ال�ساملة:

من الروؤية اإلى التحول
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القائمة ال�شيا�شية  المقاربات  اإعادة �شبط       2.7
           يمكن اأن ي�شاعد اأوربا على تحقيق روؤية 2050

بينها  فيما  مترابطة  �سيا�ساتية  مقاربات  اأربع  الحالية  والمناخية  البيئية  ال�سيا�سة  ت�سود 
التحول نحو القت�ساد الأخ�ضر. تلك المقاربات  اأن تدعم  اأعيد �سبطها  اإذا ما  ومتكاملة، يمكن 

تلك  مقاربة من  والتحا�سي والترميم. وكل  والتكيف  التخفيف  الأربع يمكن اخت�سارها فى: 
المعرفة وترتيبات الحوكمة، كما تبدع حاجات  اأنماط مختلفة من  تعتمد على  المقاربات 

القائمة  ال�سيا�سات  تنفيذ  عند  الأربع مجتمعة  المقاربات  اعتبار  �ساأن  ومن  لبتكارات مختلفة. 
الأخ�ضر  القت�ساد  نحو  التحول  ت�ضريع  على  ي�ساعد  اأن  الم�ستقبلية  ال�سيا�سات  وت�سميم 

.)1.7 )�سكل 

1.7       مقاربات ال�شيا�شات للتحول طويل المدى �شكل  
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اأو  البيئية  ال�سغوط  تقلي�س  البيئة على  تدهور  من  تخفف  التي  ال�سيا�سات  تركز  التخفيف: 

الإيكولوجية. وقد  الإن�سان والأنظمة  الموارد على �سحة  ال�سارة ل�ستخدام  الآثار  معادلة 
فعالة  الما�سي، وهى  القرن  �سبعينيات  منذ  اأوربا  فى  ال�ستجابة  ال�سيا�سات على  تلك  هيمنت 

1.1(. فعلى  "المحددة" و"المنت�ضرة" على حد �سواء )جدول  البيئية  التحديات  فى معالجة 
الناجم عن م�سادر  التلوث  ال�سوابط والأدوات القت�سادية فى كبح  المثال نجحت  �سبيل 

وا�ستخدام  التنمية  الموارد، وذلك عن طريق تحفيز  ا�ستخدام  فاعلية  وم�ستقرة، وتح�سين  معروفة 
1.6 العديد من ق�س�س النجاح فى هذا ال�سدد. اأنظف. ويورد الجدول  تكنولوجيات 

 – الجتماعية  الأهداف  تفيد  اأن  ت�سميمها،  اأُحْ�سِن  اإذا  اأي�ساً،  التخفيف  �سيا�سات  وت�ستطيع 
الموارد  ا�ستخدام  اإلى  الت�سغيل  ال�ضرائب من  لتحويل  المثال، يمكن  �سبيل  فعلى  القت�سادية. 

التحفيز،  القادمة، مع  العقود  العمل فى  انكما�س قوة  تاأثير  لتعوي�س  �سبيلًا  اأن يوفر  والتلوث 
اأداة  البيئية  الموارد. كذلك تعتبر ال�ضرائب  ا�ستخدام  الوقت ذاته على تح�سين فاعلية  فى 

منها فى التحاد  العائدات  انخف�ست  الكافي، حيث  النحو  بعد على  ت�ستخدم  �سيا�ساتية لم 
1995 و2012. كذلك فمن  2.4% من الناتج المحلى الإجمالى بين  2.7% اإلى  الأوربى من 
الهواء والمناخ والمخلفات  التلوث - خا�سةً فى قطاعات تلوث  �ساأن تعزيز معايير تقلي�س 
ال�سلع  التكنولوجي والتجارة فى  البحوث والبتكار  اأن يوفر حوافز للمزيد من  والمياه - 

والخدمات.

البيئي حادث ل محالة.  التغير  اأن بع�س  التكيف  التي تركز على  ال�سيا�سات  تدرك  التكيف: 

والتحرك  معينة،  بيئية  لتغيرات  العك�سية  الآثار  توقع  كيفية  على  ال�سيا�سات  تلك  وتركز 
اأن هذه المقاربة )وم�سطلح  الرغم من  اأو تقلي�سها. وعلى  التي قد تحدثها  لتحا�سي الأ�ضرار 

ال�سيا�سات  لتلك  الأ�سا�سية  المبادئ  فاإن  المناخى،  التغير  �سياق  فى  ت�ستخدم  ما  عادة  "تكيف"( 
والجتماعية. القت�سادية  ال�سيا�سات  مجالت  معظم  تغطي 

الأحيائى وحماية  التنوع  اأهمية �سديدة فى مجالت مثل  التكيف  اإلى  التي تهدف  ولل�سيا�سات 
بالبيئة  المرتبطة  ال�سحية  النعكا�سات  واإدارة  الطاقة،  واأمن  والمائي  الغذائي  والأمن  الطبيعة، 

الإيكولوجي  النظام  القائمة على  الإقليمية  الإدارة  مقاربات  وتعتبر  ال�سكان.  الم�سنين من  على 
الطبيعية  الموارد  ا�ستخدام  ت�ستهدف  التي  التكيف  مقاربات  اأمثلة  من  الثالث(  الف�سل  )اأنظر 

للمجتمع. تقدمه من خدمات  وما  الإيكولوجية،  الأنظمة  مرونة  لتاأمين 
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ال�ضرر  ت�ساعد على تحا�سي  اأن  مبداأ الحتراز  القائمة على  لل�سيا�سات  التحا�شي: يمكن 

الموؤكدة.  ف�ضرعة  اأو غير  التعقيد  العك�سية( فى الأو�ساع عالية  )اأو الأفعال/التاأثيرات  المحتمل 
المخاطر  متابعة  المجتمع على  قدرة  تتخطى  ما  عادةً  الحالية  التكنولوجية  التطورات  وحجم 

34 حالة  البيئة الأوربية على  اأجرته وكالة  اأن ت�ستفحل. ويذهب تقرير  وال�ستجابة لها قبل 
تم فيها تجاهل الإنذارات المبكرة بالمخاطر، اإلى اأن التحرك الحترازي كان يمكن اأن ينقذ 
التقييم  الإيكولوجية. وقد غطى هذا  للنظم  اأ�ضرار كثيفة  الكثيرين، ويمنع حدوث  اأرواح 

حيوية  وتكنولوجيا  تكنولوجية  ونانو  و�سيدلنية  كيماوية  �سملت حالت  متنوعة،  حالت 
.)EEA, 2013k( واإ�سعاع

اأو�سع حول م�سارات البتكار  ويوفر مبداأ الحتراز كذلك فر�ساً لنخراط مجتمعي 
ق�سايا  ونقا�ساً حول  للمخاطر،  المتكاملة  الحوكمة  من  للمزيد  اأر�سية  يطرح  كما  الم�ستقبلية، 

من قبيل مدى قوة الدليل اللازم للتحرك وعبء الإثبات والتنازلت التي يتوافر لدى 
اأخرى. وينطبق ذلك، على  واأولويات  اأهداف  لتقديمها، فى مقابل تحقيق  ا�ستعداد  المجتمع 

تت�سم مخاطرها  التي  تكنولوجي،  النانو  مثل  النا�سئة،  التكنولوجيات  على  الخ�سو�س،  وجه 
موؤكدة ومحل خلاف. باأنها غير  للمجتمع  بالن�سبة  وفوائدها 

اأمكن  )حيثما  البيئي  التدهور  مداواة  الترميم على  ت�ستهدف  التي  ال�سيا�سات  تركز  الترميم: 

ال�سيا�سات  تلك  المجتمع. وت�ستخدم  فُر�ست على  التي  الأخرى  التكاليف  اأو مداواة  ذلك(، 
والجتماعية كذلك. ويمكن  القت�سادية  ال�سيا�سات  البيئية، وفى مجالت  المجالت  معظم  فى 

النظام  الترميم فى تح�سين مرونة  التي تركز على  المجتمعية  والتدابير  الإجراءات  ا�ستخدام 
الإن�سان ورفاهيته. وقد تمكن تلك الإجراءات  الإيكولوجي، وجلب فوائد عديدة ل�سحة 

�سبيل  فعلى  معًا.  والبيئية  الجتماعية  الأهداف  لتحقيق  المتزامن  ال�سعي  من  اأي�ساً  والتدابير 
الإيكولوجي  النظام  يعالج مرونة  اأن  الأ�سا�سية الخ�ضراء  البنية  للا�ستثمار فى  المثال، يمكن 

اإلى الم�ساحات الخ�ضراء. النفاذ  ويزيد، فى الوقت نف�سه، من 

�سبيل  فعلى  البيئية.  لل�سيا�سات  الرتكا�سية  الآثار  معادلة  اأي�ساً  الترميم  ي�سمل  اأن  ويمكن 
الطاقة،  فواتير  الدفيئة  انبعاثات غازات  تقلي�س  ت�ستهدف  التي  التدابير  ترفع  قد  المثال، 

)EEA, 2011b(. وعلى �سبيل  الدخول  ب�سكل غير متنا�سب على الأ�ضر منخف�سة  فتوؤثر 
تركز على  اأن  المرونة  ترميم  ت�ستهدف  التي  ال�سيا�سات  لتدابير  التحدي، يمكن  لهذا  ال�ستجابة 

الطاقة. كفاءة  وتح�سين  التوزيع  ق�سايا 
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اأن ت�شاعد فى اإحداث 3.7     البتكارات فى الحوكمة يمكن 
           الربط بين مقاربات ال�شيا�شات

مبادئ  فى  والترميم( جذورٌ  والتحا�سي  والتكيف  )التخفيف  الأربع  ال�سيا�سات  مقاربات  هنالك 
والتحا�سي  الملوثون يدفعون،  الأوربى، وهى:  التي ن�ست عليها معاهدة التحاد  الأربعة  البيئة 

اأنحاء عدة.  والحتراز واإ�سلاح ال�ضرر من المنبع. ويمكن الجمع بين تلك المقاربات على 
للتخفيف من  تدابير  ا�ستخدام  البيئي على  التدهور  مبداأ تحا�سي  ينطوي  المثال،  �سبيل  فعلى 

للتكيف  تدابير  ا�ستخدام  التبعات على  مع  التعامل  ي�ستمل  فى حين  الم�سكلات وتحا�سيها، 
التخفيف والترميم،  المعروفة بمزيج من تدابير  الم�سكلات  اإ�سلاح  والترميم. كذلك يمكن دعم 

والتكيف. للتحا�سي  تدابير  على  موؤكدة  م�ستقبلية غير  م�سكلات  توقع  ي�ستمل  قد  بينما 

التاآزر من خلال التنفيذ  اإحداث التوازن المنا�سب بين هذه المقاربات، مع تعزيز  كذلك يتيح 
ويمكن  القادمة.  العقود  فى  �سمانها  المجتمع  ي�ستطيع  التي  الفوائد  عملية تحديد  المتكامل، 
بالعلاقات بين  اأهداف وغايات تعترف، �ضراحةً،  ت�ستمل على  التي  ال�سيا�سات  اأي�ساً لحزم 

الأبعاد  الإن�سان، وكذا مختلف  الإيكولوجي، ورفاهية  النظام  الموارد، ومرونة  ا�ستخدام  فاعلية 
الم�ساعدة على  والتناغم، مع  التكامل  اأن تح�سن  ينطوي عليها ذلك،  التي  الزمانية والمكانية 

التحولت. ت�ضريع 

وقد ظهرت فى العقود الأخيرة مقاربات جديدة فى الحوكمة، كرد فعل على التحديات 
اأمداً وعولمةً. فقد كانت ا�ستجابة الحوكمة، فى بادئ الأمر، مجرد  البيئية التي تزايدت 

الإقليمية، مثل التحاد الأوربى. ولكن،  التكتلات  ال�سيادة فى  ا�ستغلال  اأو  اتفاقيات دولية، 
العالمى، والفر�س الجديدة  الم�ستوى  العمليات بين - الحكومية على  موؤخراً، دفعت محدودية 

ت�سبيكاً  اأكثر  مقاربات حوكمة  اإلى  والجتماعية،  التكنولوجية  البتكارات  اأوجدتها  التي 
اأف�سى بدوره اإلى زيادة  وت�ساركية، قائمة على موؤ�س�سات واأدوات غير ر�سمية. وهو ما 

وال�ضركات. الحكومات  من  والم�ساءلة  بال�سفافية  المطالبات 

ال�سنوات الأخيرة، من التركيز ب�سكل  اأهداف المنظمات غير الحكومية، فى  كذلك تحولت 
اإلى ال�ستمال كذلك على تطوير  العمليات الحكومية وبين - الحكومية،  اأ�سا�سي على توجيه 

اأن  معايير بيئية واتجاهات متابعة )Cole, 2011(. ومن الأمور الحا�سمة فى هذا ال�سدد 
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اإنتاج كثيراً ما تقوم عليها  ال�ضركات عادةً ما يكون لها م�سلحة تجارية فى تطبيق معايير 
بين  المواءمة  ت�ساعد على  اأن  ال�سبكات  لمقاربات حوكمة  التخفيف. وهنا، يمكن  �سيا�سات 

م�سالح مختلف الأطراف المعنية -  حيث تقترح المنظمات غير الحكومية المعايير، وتتولى 
)Cashore and Stone, 2012( ال�ضركات دفعها وترويجها

اتباعها  للم�ستهلك  تو�سح  اأن  لل�ضركات  والمل�سقات  ال�سهادات  نظم  تتيح  المثال،  �سبيل  فعلى 
المقاربات  تلك  المناف�سين.  ومنتجات  منتجاتها  بين  التفريق  وكذلك  الجيدة،  للممار�سات 

النظام  الغابات، وت�ضرذم  بيئية معروفة، مثل تدهور  التعامل مع م�سكلات  اليوم على  ت�ساعد 
الإيكولوجي، والتلوث )Ecolable Index, 2014(، وكذا م�سائل ل تت�سح فيها تمامًا 

الموجودة فى منتجات  الكيماوية  للمواد  النا�س  ال�سبب والأثر، مثل تعر�س  العلاقة بين 
ا�ستهلاكية.

تكاليف  تقلي�س  اأجل  المتناغمة، من  التخفيف  معايير  ال�ضركات  تف�سل  اأخرى  اأو�ساع  وفى 
اأنحاء  انت�ضر فى �ستى  اأمثلتها ما  "تكافوؤ الفر�س" مع المناف�سين. ومن  اإتاحة  اأو  الإنتاج 

الرغبة  الذي يدل على  ال�سيارات،  الأوربية فى �سناعة  اآ�سيا من تطبيق لمعايير النبعاثات 
الفاعلين فى  العالمى، وكذلك الأدوار والتفاعلات المختلفة بين  اأعلى فى الإنتاج  فى فاعلية 

. البيئية  الحوكمة 

الثامن فى  الهدف  اأكد  المحلى. فكما  الم�ستوى  ال�سبكات كذلك فر�ساً على  ويفتح �سعود 
البيئية  الحوكمة  بوجه خا�س، فى  مهماً،  دوراً  و�سبكاتها  للمدن  ال�سابع  البيئي  العمل  برنامج 

القت�سادية  والأن�سطة  لل�سكان  بطبيعتها كمرتكز  المدن  اعتبار  1.1(. يمكن  اإطار  )اأنظر 
التي  الأربع  للمقاربات  المتكامل  للتطبيق  معملًا  نوع،  والبتكارات من كل  والجتماعية 

المحافظين  – كما ت�سوره معاهدة  للمدن  المح�سن  للت�سبيك  2.7. ويمكن  الق�سم  اإليها فى  اأ�ضرنا 
اأن ي�ساعف من تلك المكا�سب، بوا�سطة دعم الت�ساع بحجم البتكارات   ،)CM, 2014(

الأو�سع. ال�سامل  التغيير  فى  للم�ساهمة  ون�ضرها  المتخ�س�سة 
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4.7     ا�شتثمارات اليوم �ضرورية لإحداث
           التحولت على المدى الطويل

التحول  يتيح  الذي  التمكيني  للاإطار  رئي�سية  اأعمدة  اأربعة  ال�سابع  البيئي  العمل  برنامج  حدد 
العمودان  عالجنا  وقد  وال�شتثمارات.  والمعلومات  والتكامل  التنفيذ  اأخ�ضر:  اقت�ساد  اإلى 

1.6، وكذلك فى المقاربات التي تناولها  3-5 والجدول  الأولن منها با�ستفا�سة فى الف�سول 
التكامل، مثل توجيهات  التي تركز على  الأفقية  للاأدوات  الفعال  للتنفيذ  2.7. ويمكن  الق�سم 
اأقوى فى �سياق  توؤدى دوراً  اأن  البيئي  الأثر  تقييم  البيئي ال�ستراتيجي، وتوجيهات  التقييم 

برمته،  تقريرنا هذا  "المعلومات" فيتخلل  الثالث، وهو  العمود  اأما  الأمد.  التحولت طويلة 
.5.7 الق�سم  فى  التف�سيل  من  بمزيد  و�سنتناوله 

توافر  الأو�سع  بالمعنى   - ال�ستثمار  ال�ستثمارات. وتعتبر خيارات  الرابع فى  العمود  ويتمثل 
اأن  الموارد المالية - �ضروطاً تمكينية محورية للتحولت طويلة الأمد. ويعود ذلك، جزئياً، اإلى 

على  تعتمد  والتنقل  والطاقة،  المياه،  مثل  الأ�سا�سية،  الجتماعية  الحتياجات  تلبي  التي  النظم 
طويلة  انعكا�سات  ال�ستثمار  خيارات  ي�ساحب  وبالتالي  العمر.  طويلة  مكلفة،  ا�سا�سية  بنية 
البديلة. ولذا  التكنولوجيات  الأنظمة وتاأثيراتها، وكذلك على جدوى  الأمد على عمل تلك 

القائمة،  التكنولوجيات  على  تنغلق  التي  ال�ستثمارات  تحا�سي  على  جزئياً،  التحولت،  تعتمد 
اأو تحد من الخيارات، اأو تعوق تطوير البدائل.

الخا�سة  والبتكارات  الأ�سا�سية  البنية  فى  للا�ستثمار  اللازمة  المالية  الحتياجات  وتعتبر 
م�ستقبل  فتحقيق  هائلة.  احتياجات  والعالمى،  الأوربى  الم�ستويين  على  الأخ�ضر،  بالقت�ساد 

 270 التقديرات،  المثال، يتطلب، بح�سب  الأوربى، على �سبيل  الكربون فى التحاد  منخف�س 
40 عام )EC, 2011a(. وهناك فر�س لتوجيه الموارد المالية لدعم  مليار يورو �سنوياً لمدة 

التحولت، من خلال عدد من القنوات. ويندرج بع�س هذه القنوات تحت القطاع العام، �ساملًا 
التدريجي من  فالتخل�س  الأوربى.  تابعة للاتحاد  مالية  موؤ�س�سات  اتخذتها  مبادرات محددة 

يوؤثر  اأن  الأ�سعار، يمكن  ت�سوه موؤ�ضرات  التي  المثال،  بالبيئة، على �سبيل  ال�سارة  الم�ساعدات 
ال�ستثمار. اإلى  للتوجيه  العائدات الحكومية  بع�س  ال�ستثمار، ويحرر  كذلك فى خيارات 
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اأن نجدها فى القطاع  اأموال المعا�سات على �سبيل المثال، يمكن  وبع�س القنوات الأخرى، مثل 
العام  القطاعين  ال�سيادية، يمزج بين عنا�ضر من  الثالث، مثل الثروات  الخا�س. والبع�س 

اإمكانات هائلة  فيها، هناك  ت�ستثمر  اأن  القنوات  لتلك  التي يمكن  للاأدوات  وبالن�سبة  والخا�س. 
فى الأدوات الهجينة، ومنها ال�سندات الخ�ضراء )EEA, 2014s(. كذلك، هناك اهتمام 

م�ستمر  ب�سكل  تمويلها  يتزايد  حيث  والم�سوؤولة،  الم�ستدامة  ال�ستثمار  با�ستراتيجيات  متزايد 
.)Eurosif, 2014( فى ال�سنوات الأخيرة

وعلى م�ستوى التحاد الأوربى، يمكننا اأن نجد دعم القت�ساد الأخ�ضر فى الإطار المالي متعدد 
2014 – 2020، الذي يوفر ا�ستثماراً يقدر بنحو تريليون يورو  ال�سنوات للاتحاد الأوربى 
يتم  2020. و�سوف  اأوربا  ا�ستراتيجية  مع  ات�ساقًا  والتناف�سية،  والوظائف  الم�ستدام  النمو  فى 
2014 – 2020 على تحويل اأوربا  20% من ميزانية التحاد الأوربى  اإنفاق ما ل يقل عن 

التمويل  تغطي  �سيا�سات  با�ستخدام  وذلك  الكربون،  منخف�س  تناف�سي،  نظيف،  اقت�ساد  اإلى 
.LIFE وبرنامج ليف  الأ�سماك،  وم�سائد  البحرية،  وال�سيا�سة  والزراعة،  والبحوث،  الهيكلي، 

بحجمه،  والت�شاع  التخ�ش�شي  القت�شاد  ن�شوء  كذلك،  ال�ستثمارات،  تدعم  اأن  ويمكن 
ب�سُبُلِ  احتياجاته  تلبية  من  المجتمع  تمكن  التي  والجتماعية  التكنولوجية  البتكارات  وكذا 

اأي�ساً  1.7(. وللا�ستثمار فى البحوث والبتكار دور مهم، وكذلك الحال  اأقل �ضرراً )اإطار 
ذلك،  اأمثلة  ومن  الجديدة.  والمقاربات  التكنولوجيات  ن�ضر  تي�سير  فى  للا�ستثمار  بالن�سبة 
2020(، الذي يركز ب�سكل  )اأفق  البرنامج الإطاري للبحوث والبتكار بالتحاد الأوربى 
اأي�ساً  يعالج  بوجه خا�س، كما  التكنولوجية  والبتكارات  البتكار،  رعاية  اأ�سا�سي على 

التحدي  اأهمها  المجتمعية"، ومن  التحديات  العديد من  البتكارات الجتماعية، من خلال 
العمل المناخى، والبيئة، وفاعلية ا�ستخدام الموارد، والمواد الخام. 5، حول  المجتمعي رقم 

التزم التحاد الأوربى، �ضراحةً، بتحديث قاعدته ال�سناعية عن طريق ت�ضريع وتيرة  لقد 
بن�سبة  الو�سول  فى  يتمثل  ل�سيا�ساته،  هدفاً  و�سع  الغر�س،  ولهذا  التكنولوجي.  البتكار 

2020. واإذا ما كان هناك  20% من الناتج المحلى الإجمالى للاتحاد، بحلول  الت�سنيع اإلى 
للتوفيق بين  اأن يوفر فر�سة  الهدف  لهذا  اإيكولوجية مبتكرة، فيمكن  اإلى حلول  للتو�سل  �سعي 

والمناخ. والبيئة  والت�سغيل  بالقت�ساد  المتعلقة  الأهداف 
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الموجه  للاإنفاق  التكنولوجيات الجديدة، هناك حاجة، كذلك،  ال�ستثمار فى  وبالتوازي مع 
بها. تاريخياً، كانت  التي قد ت�ساحب البتكار، والتعريف  اإلى تحديد، وتقييم، واإدارة المخاطر 
التمويل المخ�س�س  2% من  اأقل من  العامة الممولة من التحاد الأوربى  مخ�س�سات البحوث 

 5 بين  ن�سبة تتراوح  اأن  للتكنولوجيات الجديدة. على  المحتملة  ال�سحية  الأخطار  لدرا�سة 
ا�ستمرارها،  واحتمالت  للتكنولوجيا،  الن�سبية  للجدة  وفقاً  ملاءمة،  اأكثر  تكون  قد   %15 –

.)Hansen and Gee, 2014( والتراكم الأحيائى، ونطاقاتها المكانية

1.7     البتكارات التي يمكن اأن تدعم التحولت طويلة الأمد نحو ال�شتدامة اإطار 

2015"، دعت وكالة البيئة الأوربية  – الحالة والتوقعات  "البيئة الأوربية  اإطار الإعداد للتقرير المجمع  فى 
اآفاق  للتباحث حول  العلوم والأعمال وال�سيا�سات والمجتمع المدني،  25 طرفاً معنياً من  مجموعة �سمت 
اإمكانات لدعم  اأربعة مجالت للابتكار، تحمل  المناق�سات، حدد الم�ساركون  اأوربا. وخلال تلك  البيئة فى 

بالغذاء والتنقل والطاقة. اأوربا  التي تمد  النظم  التحولت فى 
منتجات  اأن يح�سل من خلالها على  للم�ستهلك  التي يمكن  الأ�ساليب  يركز على  التعاوني  ال�شتهلاك 

اأ�سا�سياً  اأكثر كفاءة، واأف�سل فاعليةً فى ا�ستخدام الموارد. وقد ي�سمل ذلك تغييراً  اأو خدمات على نحوٍ 
اأو  اإلى الطلب المنظم  اأ�ساليب الوفاء باحتياجات الم�ستهلك، بما فى ذلك التحول عن القرارات الفردية  فى 

الجماعي. 
نوعاً خا�ساً  بو�سفه  اإليه  ينظر  اأن  والم�ستهلك، ويمكن  المنتج  بين  التمييز  يقل�س  الم�شتهلك  المنتج  اأ�شلوب 

مثل  تكنولوجية  ابتكارات  تتيحها  التي  الموزعة،  الطاقة  اإنتاج  نظم  اأمثلته،  التعاوني. ومن  ال�ستهلاك  من 
الذكية. وال�سبكات  الذكي  القيا�س 

تلبية  لتحقيق  جديدة،  تنظيمية  واأ�سكال  وا�ستراتيجيات  مفاهيم  تطوير  على  ينطوي  الجتماعي  البتكار 

ي�سكل  الجتماعي، حيث  البتكار  اأمثلة  من  ال�سابقان  المثالن  ويعتبر  المجتمعية.  للاحتياجات  اأف�سل 
الجتماعي  البتكار  ويعد  التكنولوجي.  البتكار  جزئياً  اأتاحه،  اجتماعياً  ابتكاراً  الم�ستهلك  المنتج  اأ�سلوب 

اإمكانات هائلة لإبداع علاقات اجتماعية جديدة، وربما  اأ�سلوب حل م�سكلات يحمل فى طياته  كذلك 
اأهم عامل لزم لرعاية التحولت اإلى ال�ستدامة. يكون 

لي�سمل  التكنولوجي،  البتكار  من  اأبعد  يذهب خطوة  الإيكولوجي  والت�شميم  الإيكولوجي  البتكار 

العتبارات  باإدراج  اأو  الإنتاج،  اأو عمليات  للمنتجات  البيئية  الآثار  بتقلي�س  �سواء  البيئية،  العتبارات 
والزراعة  الغذائية،  المخلفات  الطاقة من  المنتج ودورة حياته. كذلك يعتبر الح�سول على  البيئية فى ت�سميم 

اأمثلة للابتكار والت�سميم  بع�س  الورق،  اإعادة تدوير  المباني بمنتجات  الأغذية، وتحديث عزل  متعددة 
الإيكولوجي.
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المالية دور مهم فى توجيه وتحفيز ال�ستثمار. فقد تواجه البتكارات  للتدابير  واأخيراً، 
قلما  ال�سوق  اأ�سعار  لأن  الم�ستقرة،  التكنولوجيات  مع  التناف�س  فى  �سعوبات  الإيكولوجية 
يمكن  ولكن  الموارد.  ا�ستخدام  على  المترتبة  الكاملة  والجتماعية  البيئية  التكاليف  تعك�س 

ال�سوق، ويخلق عائدات يمكن  اأن ي�سحح حوافز  ال�ضريبي  الأ�سعار، والإ�سلاح  ل�سبط 
اأهميته،  بيئياً  ال�سارة  الم�ساعدات  لإ�سلاح  كذلك،  الإيكولوجي.  البتكار  فى  ا�ستثمارها 
الزراعة والطاقة. فعلى �سبيل المثال، على الرغم من تنامي الهتمام  خا�سةً فى مجالت 

 2012 بدفع الطاقة المتجددة، كان قطاع الوقود الأحفوري والقطاع النووي فى اأوربا عام 
ي�ستفيدان من عدد كبير من اإجراءات الدعم، وهو ما كان له تاأثير عك�سي على الموازنات 

.)EEA, 214e( العامة فى اأوقات الأزمة

القاعدة المعرفية �ضرط م�شبق لإدارة 5.7     تو�شيع 
           التحولت طويلة الأمد

اأن يحقق العديد من الأهداف. ومن بين تلك الأهداف دعم  يمكن لتو�سيع قاعدة المعرفة البيئية 
ودعم  ال�ستثمار،  خيارات  واإعلام  والمناخية،  البيئية  لل�سيا�سات  الأف�سل  والتكامل  التنفيذ 
ال�سيا�سات  �سناع  المو�سعة ح�سول  المعرفية  القاعدة  تكفل  الأمد. كذلك  التحولت طويلة 

التيقن  والأعمال على قاعدة قوية لتخاذ قرارات تعك�س تماماً الحدود والمخاطر وعدم 
البيئية. والتكاليف  والفوائد 

والموؤ�ضرات،  والبيانات،  المراقبة،  على  البيئية  لل�سيا�سات  الحالية  المعرفية  القاعدة  وتعتمد 
"علم  ومبادرات  الر�سمية  العلمية  والبحوث  الت�ضريعات  بتنفيذ  اأ�سا�ساً  المرتبطة  والتقييمات، 

ال�سيا�سات  للوفاء بمتطلبات  المطلوبة  المتوافرة وتلك  المعرفة  اأن هناك فجوات بين  الموائل". غير 
القرار  واتخاذ  لل�سيا�سات  لمعرفية  القاعدة  لتو�سيع  التحرك  اإلى  الفجوات  تلك  تدعو  النا�سئة. 

القادم. العقد  فى 

اهتماماً  اأن هناك فجوات ت�ستحق  المعرفية. على  الفجوات  ال�سوء على  وقد �سلط تقريرنا هذا 
تاأثر  وكيفية  ال�ساملة،  والمخاطر  المعقد  البيئي  والتغير  النظم،  بعلم  المرتبطة  تلك  خا�ساً، وهى 

 - الجتماعية  العوامل  بين  الداخلي  والتفاعل  العالمية،  الكبرى  بالتوجهات  الأوربية  البيئة 
البيئية على  والمخاطر  ال�ستهلاك   - الإنتاج  نظم  المجدية فى  والتحولت  والبيئية  القت�سادية 

الإن�سان. ورفاهية  البيئي  والتغير  القت�سادية  التنمية  بين  الداخلية  والعلاقات  ال�سحة 
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ال�سيا�سات  اأن يدعم �سناعة  اأن هناك مجالت، يمكن للتطور المعرفي فيها  هذا ف�سلًا عن 
المتكاملة،  البيئية - القت�سادية  اآن واحد، وهى تحديداً الح�سابات  وقرارات ال�ستثمار فى 

الطبيعي وخدمات  المال  لراأ�س  والنقدية  المادية  الح�سابات  ذلك  وي�سمل  الم�ستقة.  والموؤ�ضرات 
الإجمالى وتخطيه. المحلى  الناتج  الموؤ�ضرات لإكمال  وتطبيق  الإيكولوجي، وتطوير  النظام 

القرارات يثير ق�سايا  ال�سيا�سات واتخاذ  الروؤى طويلة الأجل لدعم  اأن ت�سمين  على 
اإر�ساوؤها ب�سكل �ضريح �سوى فى  البيئية طويلة الأمد لم يتم  ال�سيا�سات  فاأهداف  اأخرى. 

التطورات  المعلومات حول  المزيد من  ب�سع مجالت، و�سوف تتطلب �سيا�سات جديدة 
واأو�ساع عدم تعمق. وقد تعود تلك  اأكبر  الم�ستقبلية المحتملة، فى مواجهة مخاطر  والخيارات 

الحالية. لل�سيا�سات  الأف�سل  بالإدارة  يتعلق  فيما  ثانوية،  بفوائد  ال�ستثمارات 

القائمة على  والتوقعات  الأفق،  التوقع، مثل م�سح  اأ�ساليب  ا�ستخدام  التو�سع فى  كذلك يجب 
�ساأن  فاإن من  التخطيط ال�ستراتيجي. كذلك  اأجل تح�سين  ال�سيناريوهات، من  نماذج، وو�سع 

اتجاهات  اأن يح�سن من فهم  البيئي  للو�سع  الدورية  التقارير  واإدراجه فى  الم�ستقبلي،  التقييم 
عليها. وما يترتب  ال�سيا�سات  ر�سانة خيارات  من  ويح�سن  التيقن،  ومواطن عدم  م�ستقبلنا 

البيئي  "اأَنْتِج مرة وا�ستخدم كثيراً" الذي �سنه نظام المعلومات  ومن �ساأن المزيد من تطبيق مبداأ 
اأن   )INSPIRE, Copernicus الم�سترك، وا�ستخدام المقاربات والمعايير الم�ستركة )مثل 

البيئية  المعلومات  اأن ت�سم نظم  الموارد. ويجب، كذلك  ان�سياب الجهود واإطلاق  ي�ساعد على 
معالجة  مع  الم�ستقبلية،  النظرة  ومعلومات  النا�سئة،  المو�سوعات  معلومات جديدة حول  الحالية 

القادمة. ال�سنوات  المعرفية خلال  الفجوات 

وم�ساركته  المواطن  وانخراط  والمجتمع،  وال�سيا�سات  العلوم  بين  اللتقاء  نقاط  تعزيز  ويعتبر 
المعنية  الفعالة للاأطراف  الم�ساركة  اأن  التحول. وذلك  اأي�ساً، فى عمليات  المهمة،  العنا�ضر  من 

فى  والجمهور  ال�سيا�سات  ثقة �سناع  م�ستقبلية، وتح�سين  م�سارات تحول  تطوير  فى  مهمة 
البازغة  الق�سايا الجديدة  اأن  اإلى  ال�سدد  ال�سيا�سات. ون�سير فى هذا  اإليها  التي ت�ستند  الأدلة 
قلق  اإلى  اأدت  ال�سيا�سات،  تطوير  ب�ضرعتها  ت�سبق  التي  التكنولوجية،  التغيرات  الناجمة عن 
اأو�سع  نقا�سات  المخاطر، يتطلب  اإدارة  تبني مقاربة ممنهجة ومتكاملة فى  فاإن  لذلك  الجمهور. 
اأوربا  قدرات  �سيعزز من  ولكنه  والمجتمعي،  وال�سيا�سي  العلمي  الم�ستوى  �سفافية على  واأكثر 

للتحول. دعماً  بحجمها،  والت�ساع  المتخ�س�سة  البتكارات  على تحديد 
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الأوربية دور  البيئة  ال�سابع، لوكالة  البيئي  العمل  برنامج  الهدف الخام�س فى  اأو�سح  وكما 
الأوربية  ال�سبكة  مع  ت�سكل  فالوكالة  وال�سيا�سات.  العلم  بين  اللتقاء  تعزيز  خا�س فى 

ت�سير  الجودة،  موؤكدة  بيئية  ومعلومات  بيانات  تنتج  )اإيونت( �ضراكة،  البيئة  ومراقبة  لمعلومات 
واقت�سامها. للمعرفة  الم�سترك  بالإنتاج  وذلك  التجاهين،  فى 

بين  ا�ستراتيجي  لتفكير  اأ�سا�سًا  ال�سابع  البيئي  العمل  برنامج  التي حددها  الخطوات  وتوفر 
اأي�ساً، على  الأطراف المعنية حول احتياجات واأولويات تطوير المعرفة. وهو ما ينطوي، 

والتحولت.  ال�سيا�سات  ب�سنع  ارتباطها  المعرفة، وكيفية  اأنواع  دور وو�سع مختلف  التفكير فى 
المالي متعدد  ال�سابع، والإطار  البيئي  العمل  الم�سترك لبرنامج  الزمني  كذلك يوفر الجدول 
2020، والبرنامج الإطاري للبحوث والبتكار )اأفق   - 2014 ال�سنوات للاتحاد الأوربى 

التمويل. واآليات  المعرفة  احتياجات  تطوير  بين  التاآزر  لتحفيز  فر�سة   )2020

6.7     من الروؤى والطموحات اإلى م�شارات
           التحول المجدية

البيئة الأوربية واتجاهاتها واآفاقها فى �سياق عالمي. وفى هذا الإطار،  التقرير و�سع  يقيم هذا 
والعتماد  الأوربية،  البيئية  للتحديات  ال�ساملة  للخ�سائ�س  مف�سلًا  فهماً  التقرير  يطرح 

اإعادة �سبط  فر�س  التقرير  القت�سادية والجتماعية. كما يحلل  النظم  وبين  بينها  المتبادل 
الكريم  العي�س  فى  المتمثلة   2050 روؤية  مع  لتت�سق  والمعرفة  وال�ستثمار  والحوكمة  ال�سيا�سات 

فى اإطار حدود الكوكب.

الفاعلية  من  اأبعد  هو  ما  اإلى  الذهاب  على  اأوربا  فى  اأخ�ضر  اقت�ساد  اإلى  التحول  وينطوي 
امتداد  على  التغيرات  ا�ستيعاب  اإلى  و�سولً  الأمثل،  التوفيق  وا�ستراتيجيات  القت�سادية 

الأو�سع.  الإطار  هذا  داخل  محوري  بدور  والمناخ  البيئة  �سيا�سات  وتخت�س  باأ�ضره.  المجتمع 
بالتجاه.  واإح�سا�ساً  وا�سحة  روؤية  ال�سابع  البيئي  العمل  برنامج  يوفر  ال�سدد،  هذا  وفى 
وحلول  مقاربات  بدور  العتراف  يتطلب  والطويل  الق�سير  المديين  على  النجاح  اأن  بيد 
اأوربا  تواجهها  التي  ال�ساملة  والمخاطر  المتعددة  التحديات  مع  التعامل  فى  ال�ستدامة 

والعالم.



Responding to systemic challenges: from vision to transition

167 البيئة الأوربية|الحالة والتوقعات 2015

الأوربى  النظام  الأخيرة من  بالمخرجات  التقرير  اإليها هذا  تو�سل  التي  النتائجَ  كْمَل  وتُ�سْتَّ
الأمد  طويلة  والقت�سادية  ال�سيا�سية  البيئة  قيمت  التي  وال�سيا�سات،  ال�ستراتيجيات  لتحليل 
الأوربية  ال�سيا�سات  قَيَّمَت خيارات  القادمة، كما  �سنة  الع�ضرين  امتداد  اأوربا على  تواجه  التي 

فى التعامل معها )ESPAS, 2012(. وقد اأكدت تلك النتائج اأن اأوربا والعالم باأ�ضره 
والَتَّح�ضُر،  والمناخ  والديموجرافيا  بال�سلطة  يتعلق  فيما  خا�سةً  مت�سارع،  تغير  مرحلة  يواجهان 

لها، عن�ضراً  ا�ستجابة  و�سياغة خيارات  التجاهات  تلك  تتبع  يمثل  و�سوف  والتكنولوجيا. 
اأعلى من عدم  التعامل مع تلك التحديات التي تت�سم بن�سبة  اأوربا على  جوهرياً فى قدرة 

النظم. م�ستوى  للتغيير على  اأو�سع  التيقن، مع طرحها كذلك لخيارات 

وقد ات�سقت النتائج، كذلك، مع التطورات فى مجتمع الأعمال. ومن اأمثلة ذلك، ما تو�سل اإليه 
اأحدث تقييم للمخاطر العالمية، �سادر عن المنتدى القت�سادى العالمى، من تحديد لثلاثة مخاطر 

بيئية تعد من بين اأعلى ع�ضرة مخاطر تخ�ساها الأعمال )WEF, 2014(. ودعا التقييم اإلى التحرك 
التعاوني للاأطراف المعنية، وتح�سين التوا�سل والتعلم فيما بين الأطراف المعنية، والتو�سل اإلى �سبل 

جديدة لتحفيز التفكير طويل الأمد. كذلك تركز ال�ضركات، منفردةً، على الإدارة المتكاملة للموارد 
بمنظور طويل الأمد، وذلك، على �سبيل المثال، عن طريق تقييم انعكا�سات متلازمة الغذاء والمياه 

)RGS, 2014( والطاقة على اآفاق الأعمال، وتطوير اأنواع جديدة من نماذج الأعمال

2012 اأن العالم يحتاج اإلى اأنواع جديدة من  وعلى الم�ستوى العالمى، اأكد موؤتمر ريو +20 عام 
 .)UN, 2012a( الكوكب  اإطار حدود  العي�س فى  ي�ستطيع  الم�ستدامة حتى  التنمية  �سيا�سات 

اإلى  الأخيرة  ال�سنوات  الزمانية فى  واأبعادها  ال�ساملة  للتغيرات  الأف�سل  الفهم  اأف�سى  وقد 
بيئية عالمية فى �سكل نقاط تحول وحدود وفجوات. وتتلاقى تلك الخ�سائ�س  تاأطير ق�سايا 

اأخطر واأعقد واأ�سمل تحدٍ نواجهه.  اأنها  البع�س  التي يرى  المناخى،  التغير  بو�سوح فى م�ساألة 
النظام الإيكولوجي. اأي�ساً على تغيرات  اأن يقال  والأمر نف�سه يمكن 

والأيديولوجيات  المالية،  والأنظمة  والقت�سادات،  المجتمعات،  عام،  بوجه  ف�سلت،  وقد 
اإدراجها �سمن  الكوكب، وفى  بفكرة حدود  المعرفية فى العتراف  والنظم  ال�سيا�سية، 

اإعلان ريو +20 الخا�سة بمجتمع منخف�س  اأهداف  اأن  اهتماماتها ب�سكل جاد. وذلك رغم 
الأنظمة  اأخ�ضر، وم�ساواة، متداخلة كلها مع  واقت�ساد  اإيكولوجية،  الكربون، ذى مرونة 
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الحقائق  بتلك  فاإن العتراف  لذلك،  رفاهيتها.  المجتمعات فى  تعتمد عليها  التي  المحورية 
اأكثر  التحولت  اأن يجعل  �ساأنه  اأ�سا�س ذلك العتراف، من  الم�ستقبلية على  التدابير  وت�سميم 

الكوكب. م�ستوى  على  م�سداقيةً وجدوى، 

باأن و�سع البيئة يوؤثر على نوعية الحياة، واأن هناك  اأ�سد الإيمان،  ويوؤمن المواطنون الأوربيون، 
الأوربى، والمزيد  الم�ستوى  التحرك على  البيئة. وهم يف�سلون  الذي يجب فعله لحماية  المزيد 
البيئة. كذلك يدعم الأوربيون  من الأولوية فى تمويل التحاد الأوربى لدعم الأن�سطة �سديقة 
اتفاق  واقت�سادية. وهناك كذلك  واجتماعية  بيئية  معايير  اإلى  ا�ستناداً  الوطني  التقدم  قيا�س 

اأن يدفع  الطبيعية، يمكن  للموارد  الفعال  البيئة، وال�ستخدام  اأن حماية  بينهم على  فيما  وا�سع 
.)EC, 2014b( التما�سك الجتماعى  الوظائف، وي�ساهم فى  النمو القت�سادى، ويبدع 

اأن هذا الفهم الم�سترك المتزايد لن يكفي وحده. فالجمع بينه وبين ال�سعور ال�ضروري  على 
 2050 بال�سفة العاجلة للو�سع الراهن، هو الذي �سي�ضرع من وتيرة ترجمة روؤى وطموحات 

اإلى خطوات وم�سارات مجدية، وذات م�سداقية فى الوقت ذاته. 

الفاعلية  مقاربة  اإلى  الم�ستندة  التقليدية،  التراكمية  المقاربات  اأن  اإلى  التقرير  لقد خلُ�س هذا 
اإعادة تفكير جذري فيها،  اإلى  لن تكفي. فنظم الإنتاج وال�ستهلاك غير الم�ستدامة تحتاج 

اإعادة �سبط  فى �سوء الواقع الأوربى والعالمى. ويتمثل التحدي العام فى العقود القادمة فى 
الحتياجات  تلبي  التي  النظم  والتنمية الح�ضرية وغيرها من  والطاقة  والزراعة  التنقل 
بو�سف ذلك  اأن تحافظ على مرونتها،  العالمية  الطبيعية  للنظم  يتيح  نحوٍ  الجوهرية، على 

كريمة. الأ�سا�س لحياة 

تتطلب حلولً  تقريرنا  فى  اإليها  اأ�ضرنا  التي  والديناميات  للم�سكلات  ال�ساملة  الطبيعة  اإن 
التغلب عليها؛  النظم، والتي يجب  �ساملة. فهناك حالياً عدد كبير من حالت النغلاق فى 

المالية  العلوم والتكنولوجيا والتمويل والأدوات  المثال فى مجالت  وذلك على �سبيل 
الم�ستقبلية  الحوكمة  �ستحتاج  كذلك  والتطوير.  والبحوث  الأعمال  ونماذج  المحا�سبة  وممار�سات 

لم�سارات التحول اإلى موازنة الجهود بين معالجة اأو�ساع النغلاق هذه، والحفاظ، فى الوقت 
ذاته، على التقدم نحو تحقيق الأهداف والغايات ق�سيرة الأجل وطويلة الأجل، وتحا�سي 

.2050 حدوث اأو�ساع انغلاق جديدة، بقدر الإمكان، فى الم�سار نحو روؤى 
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قابلة للاأعمال من خلالها، ذات م�سداقية وجدوى،  و�سوف يتطلب ت�سميم م�سارات تحول 
اأكبر. ويتمثل التحول الأكثر  مزيجًا من البراعة، والإبداع، والجراأة، والفهم الم�سترك بدرجة 

اإعادة تعريف  جوهريةً فى المجتمع المدني فى القرن الحادي والع�ضرين، كما يرى البع�س، فى 
بها.  بحدود كوكبنا والحتفاء  القبول  مع  المجتمعي،  الرفاه  المرتفع من  بالم�ستوى  المق�سود 

واإل فهناك مخاطرة متزايدة من اأن يوؤدى خرق نقاط التحول وتخطي الحدود اإلى المزيد من 
المجتمعية. التغيرات  نحو  بها،  المرحب  المخربة، وغير  الدفعات 

اليوم نحو ن�سف  اأطفال  اأن يعي�س  ال�سابع،  البيئي  العمل  برنامج  اأوربا، فى  ا�ستهدفت  لقد 
مرنة.  اإيكولوجية  واأنظمة  تدويرى،  اقت�ساد  قائم على  الكربون،  اأعمارهم فى مجتمع منخف�س 

العلوم والتكنولوجيا،  اأوربا فى مقدمة ال�سفوف فى  اأن ي�سع  ومن �ساأن تحقيق هذا اللتزام 
التدابير الجريئة.  الو�سع والمزيد من  باإلحاح  اأكبر  اأي�ساً �سعوراً  ي�ستدعي  ولكنه 

الروؤى والأهداف. التقرير يقدم م�ساهمة معرفية فى تحقيق تلك  هذا 

ال�ستجابة للتحديات ال�ساملة: من الروؤية اإلى التحول
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الت�سع والثلاثين  الأع�ساء  الدول  واآفاقها، فى  البيئة واتجاهاتها  التقرير و�سع  يطرح هذا 
البيئة الأوربية - بقدر الإمكان. جميعاً والدول المتعاونة مع وكالة 

الأ�سلوب  اإحدى وكالت التحاد الأوربى، دليل  للبيئة، بو�سفها  الأوربية  الوكالة  بع  تتَّ
http:// الموقع  الدليل متاح على  الدول، وهذا  باأ�سماء  يتعلق  فيما  المفو�سية،  لموؤ�س�سات 

publications.europa.eu/code/en/en370100.htm

الأ�سلوب  دليل  الم�ستخدم فى  الر�سمي  الت�سنيف  تعتمد على  هنا  الواردة  الدول  ومجموعات 
للتو�سع. العامة  الإدارة  بوا�سطة  المتبعة  الأ�سماء  كتابة  وطريقة  للموؤ�س�سات، 

الدول المجموعة 

الفرعية

المنطقة المنطقة الفرعية

اأ�ستراليا، وبلجيكا، والدنمارك، وفنلندا، وفرن�سا، واألمانيا، 
واليونان، واأيرلندا، واإيطاليا، ولك�سمبورج، وهولندا، 

والبرتغال، واإ�سبانيا، وال�سويد، والمملكة المتحدة.

15 ع�سو 
بالتحاد

28 ع�سو بالتحاد 
)اأي 27 ع�سو + 

كرواتيا( 

الدول الأع�شاء 

فى وكالة البيئة 

EEA-( الأوربية

بلغاريا، وقبر�س، وجمهورية الت�سيك، واإ�ستونيا، وهنجاريا، 33( 
ولتفيا، وليتوانيا، ومالطا، وبولندا، ورومانيا، و�سلفاكيا، 

و�سلوفينيا، + كرواتيا

12 ع�سو 
بالتحاد + 1

تركيا، واأي�سلندا دول مر�سحة لع�سوية 
التحاد

لي�سن�ستاين، والنرويج، و�سوي�ضرا. )اأي�سلندا( منظمة التجارة الحرة 
الأوربية

األبانيا، جمهوريات يوغ�سلافية �سابقة: مقدونيا، والجبل 
الأ�سود، و�ضربيا

دول مر�سحة لع�سوية 
التحاد

دول متعاونة 

مع وكالة البيئة 

الأوربية )غرب 

البلقان(
البو�سنة والهر�سك، وكو�سوفو بموج قرار مجل�س الأمن رقم 

1244/99
دول مر�سحة محتملة 

لع�سوية التحاد

اأ�سماء الدول ومجموعات
الدول 

اأ�سماء الدول ومجموعات الدول

ملحوظة:         اعتمدنا فى المجموعات الم�ستخدمة هنا، لأ�سباب عملية بحتة، على المجموعات ال�سيا�سية الم�ستقرة )فى منت�سف 

2014(، ولي�س على العتبارات البيئية. لذلك، فهناك تباينات فى الأداء البيئي داخل المجموعات وتداخل كبير فيما 
بينها.
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تقرير مجمع|الجزء 4  المراجع والببليوجرافيا   

مات  ال�سِّ بناءاً على  اإقليمية  اإلى مجموعات  التقرير  اأق�سام معينة داخل هذا  وقد ت�سير 
اللجوء  لتو�سيح اتجاهات معينة، كلما كان ذلك مهماً، ولكن حيثما تم  الأحيائية - الجغرافية 

التجميع الإقليمي. اإليه هذا  ا�ستند  الذي  لهذا الأ�سلوب تم �ضرح المنطق 
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