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Cuvant inainte

Uniunea Europeana asigura de circa 40 de ani rolul de lider mondial in domeniul
mediului. Prezentul raport sintetizeaza informatiile rezultate in urma a patru
decenii de aplicare a unei agende de politici a UE bine definite si ambitioase. Acesta
reprezinta culmea bazei de cunostinte de care dispune AEM si reteaua sa, Eionet.

Constatarile globale indica succese in reducerea presiunilor asupra mediului. Aceste
realizari sunt cu atat mai remarcabile vazute Tn contextul european si mondial, mult
schimbat din ultimele decenii. Fara o agendd de politici solida, cresterea semnificativa
a economiei in aceasta perioada ar fi dus la impacturi mult mai puternice asupra
ecosistemelor si a sanatatii umane. UE a demonstrat ca politicile bine concepute, cu
forta obligatorie, functioneaza si aduc beneficii enorme.

Tn Al saptelea program de actiune pentru mediu, ,O viatd buna, in limitele planetei
noastre”, UE formuleaza o viziune atrdgatoare a viitorului pentru 2050: o societate

cu emisii scazute de dioxid de carbon, o economie verde, circulara si ecosisteme
reziliente, ca fundament pentru bundstarea cetatenilor. Totusi, privind Tn perspectiva,
raportul de fatd, la fel ca raportul precedent din 2010, evidentiaza provocarile majore
legate de sistemele de productie si consum nesustenabile si impactul acestora,
adesea complex si cumulativ pe termen lung, asupra ecosistemelor si a sanatatii
oamenilor. Tn plus, globalizarea leagé europenii de restul lumii printr-o serie de
sisteme care permit un flux bidirectional de persoane, finante, materiale si idei.

Aceasta ne-a adus multe beneficii, dar si preocupadri privind impactul de mediu al
economiei noastre liniare de tipul ,cumpara-foloseste-arunca”, dependenta noastra
nesustenabila de multe resurse naturale, o amprenta ecologica care depaseste
capacitatea planetei, impactul extern de mediu asupra unor tari mai sarace, precum
si o distributie inegala a beneficiilor socio-ecologice ale globalizarii economice.
Indeplinirea viziunii UE pentru 2050 ramane departe de a fi axiomatica. Intr-adevar,
numai ideea a ceea ce Tnseamna a trdi bine Tn limitele planetei este extrem de greu de
inteles.

Totusi, ceea ce este clar este cd, transformarea unor sisteme esentiale cum ar
fi: sistemele de transport, energetice, de locuinte si alimentare se afla in centrul
remediilor pe termen lung. Va trebui sa gasim modalitdti de a le face fundamental
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sustenabile, prin decarbonizarea lor, de a le face mai eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor si mai compatibile cu rezilienta ecosistemelor. De asemenea,
de o relevanta aparte este si reconceperea sistemelor care au dirijat aceste sisteme
de asigurare a necesitatilor si au creat blocaje nesustenabile: sistemele de finante,
fiscale, de sdnatate, juridice si de Tnvatamant.

UE se afla Tn prima linie a acestor demersuri prin politici cum ar fi Al saptelea program
de actiune pentru mediu, pachetul legislativ privind clima si energia pentru 2030,
Strategia Europa 2020 si programul pentru cercetare si inovare Orizont 2020. Acestea
si alte politici impdrtasesc obiective similare si cautd, in diverse moduri, sa gaseasca
un echilibru intre consideratiile de ordin social, economic si ecologic. O implementare
si consolidare inteligenta a acestora poate ajuta la a impinge mai departe frontierele
stiintifice si tehnologice din Europa, la crearea de locuri de munca si la imbunatatirea
competitivitatii, in timp ce abordarile comune pentru solutionarea problemelor
impadrtasite sunt pe deplin justificate din punct de vedere economic.

Ca actor al cunoasterii, Agentia Europeana de Mediu, alaturi de partenerii sdi,
raspunde acestor provocdri prin conceperea unei noi agende de cunostinte care
leaga sprijinirea implementarii politicilor de o ntelegere sporita a modului de
indeplinire a obiectivelor mai sistemice pe termen lung. Acest demers este indrumat
de inovatii care se debaraseaza de gandirea compartimentata, faciliteaza partajarea
si integrarea informatiilor si ofera noi indicatori factorilor de decizie pentru a putea
compara performantele economice, sociale si de mediu. Nu in ultimul rand, metodele
de previzionare si alte metode vor fi folosite tot mai frecvent pentru modelarea
parcursurilor spre 2050.

Oportunitatile si provocarile sunt deopotriva semnificative. Acestea necesita un

scop comun, angajamente, eforturi, etica si investitii din partea noastra, a tuturor.
Tncepand din 2015 avem la dispozitie 35 de ani pentru a ne asigura c& copiii ndscuti
astazi vor trdi pe o planeta sustenabila pana in 2050. Ar putea pdrea un viitor
indepartat, Tnsa multe dintre deciziile pe care le luam acum vor determina daca si
cum vom duce la indeplinire acest proiect societal. Sperdm ca intregul continut al
raportului SOER 2015 va fi util pentru toti cei care sunt in cdutare de dovezi, intelegere
si motivatie.

Hans Bruyninckx,
Director executiv
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Rezumat

Rezumat

Mediul European: Starea si Perspectiva - raport pentru 2015
(SOER 2015)

n 2015, Europa se afld undeva la jumatatea drumului intre initierea politicii de mediu
a UE la nceputul anilor '70 si viziunea UE pentru 2050 de ,,a trai bine, in limitele
planetei” ('). La baza acestei viziuni se afla recunoasterea faptului ca prosperitatea
economica si bunastarea Europei sunt intrinsec legate de mediul sau natural - de la
soluri fertile la un aer curat si o apa la fel de curata.

Privind 1n retrospectiva la ultimii 40 de ani, implementarea politicilor de mediu si
climatice a adus beneficii substantiale functionarii ecosistemelor Europei, precum si
s&natatii si standardelor de viata ale cetatenilor sai. Tn multe parti ale Europei, s-ar
putea spune ca mediul nostru local este astdzi intr-o stare bund comparativ cu cea
determinata de industrializare de-a lungul timpului. Reducerea poluarii, protejarea
naturii si o mai buna gestionare a deseurilor si-au adus toate o contributie in acest
sens.

Politicile de mediu creeaza, de asemenea, oportunitdti economice, contribuind astfel
la Strategia Europa 2020, menita sa faca din Europa o economie inteligentd, durabila
si favorabild incluziunii pana in 2020. De exemplu, sectorul industriei de mediu, care
produce bunuri si servicii ce reduc degradarea mediului si mentin resursele naturale,
si-a dublat dimensiunea intre 2000 si 2011. A fost unul dintre putinele sectoare
economice care au inflorit in termeni de venituri, schimburi comerciale si locuri de
munca Tn perioada de dupad criza financiard din 2008.

Tn pofida imbunatétirilor de mediu din ultimele decenii, provocarile cu care se
confrunta Europa astazi raman considerabile. Activitdtile economice, cum ar fi
agricultura, pescuitul, transporturile, industria, turismul si expansiunea urbang,
degradeaza capitalul natural european. De asemenea, presiunile globale asupra

(") Viziunea pentru 2050 este stabilitd In Al saptelea program de actiune pentru mediu al UE
(UE, 2013).
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mediului au crescut Intr-un ritm fara precedent din anii '90 ncoace, determinate nu
in ultimul rand de cresterea economica si demografica si de modelele de consum in
schimbare.

Tn acelasi timp, o intelegere tot mai aprofundaté a caracteristicilor provocarilor

de mediu din Europa si a interdependentei lor cu sistemele economice si sociale
intr-o lume globalizatd a adus cu sine o recunoastere tot mai ampla a faptului ca
cunostintele si abordarile de guvernantd existente sunt inadecvate pentru a le face
fata.

Acesta este contextul In care a fost redactat SOER 2015. Pe baza datelor si

a informatiilor din numeroase surse publicate, prezentul raport de sinteza evalueaza
starea, tendintele si perspectivele mediului european in context global si analizeaza
oportunitdtile de recalibrare a politicilor si cunostintelor in concordanta cu viziunea
pentru 2050.

Mediul european astazi

Indeplinirea viziunii pentru 2050 ihseamna focalizarea actiunilor in trei domenii
esentiale:

+  protejarea capitalului natural care sustine prosperitatea economica si bundstarea
umana;

+  stimularea unei dezvoltari economice si sociale in care resursele sunt folosite in
mod eficient si cu emisii scazute de dioxid de carbon;

+  protejarea oamenilor de riscurile de mediu asupra sanatatii.
Analiza rezumatd n tabelul ES.1 indica faptul ca, desi politica de mediu a adus multe

Tmbunatatiri, mai raman Incad provocari substantiale in fiecare dintre aceste domenii
de actiune.

10 Mediul European | Starea si Perspectiva 2015
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Tabelul ES.1

O sinteza indicativa a tendintelor de mediu

Tendinte Perspectiva Progrese Ase Cltl
pe5-10 ani pe 20+ ani n ma
atingerea multe la

tintelor de sectlunea
politici

Protejarea, conservarea si ameliorarea capit.

alului natural

Biodiversitatea terestrd si a apei dulci 3.3
Utilizarea terenurilor si functiile solului Nicio tinta 34
Starea ecologica a corpurilor de apa dulce x 3.5
Calitatea apei si excesul de nutrienti 3.6
Poluarea aerului si impactul asupra 3.7
ecosistemelor

Biodiversitatea marind si costiera 5] 3.8
Impactul schimbdrilor climatice asupra Nicio tinta 3.9
ecosistemelor

Utilizarea eficienta a resurselor si economia cu emisii reduse de dioxid de carbon
Eficienta si utilizarea resurselor de materiale Nicio tinta 4.3
Gestionarea deseurilor 4.4
Emisiile de gaze cu efect de sera si atenuarea M/ 4.5
schimbdrilor climatice

Consumul de energie si utilizarea & 4.6
combustibililor fosili

Cererea de transport si impactul conex asupra 4.7
mediului

Poluarea industriald a aerului, solului si apei 4.8
Utilizarea apei si stresul hidric [ 4.9
Protejarea de riscurile de mediu asupra sanatatii

Poluarea apei si riscurile de mediu asociate - M/ 5.4
pentru sandtate

Poluarea aerului si riscurile de mediu asociate 5.5
pentru sanatate

Poluarea fonica (indeosebi in zonele urbane) N.A. 5.6
Sistemele urbane si infrastructura gri Nicio tinta 5.7
Schimbarile climatice si riscurile de mediu Nicio tinta 5.8
asociate pentru sanatate

Substantele chimice si riscurile de mediu /& 5.9
asociate pentru sanatate

Evaluarea indicativa a tendintelor si
erspectivelor

Evaluarea indicativa a progreselor in
atingerea tintelor de politici

Tendintele de deteriorare predomina ® Inmare mésurd, in afara cursului
planificat pentru atingerea
principalelor tinte de politici

Tendintele arata o imagine mixta Partial, in cursul planificat pentru
atingerea principalelor tinte de politici

Tendintele de ameliorare predomina “  Tn mare masura, in cursul planificat

pentru atingerea principalelor tinte
de politici

Nota: Evaluarile indicative prezentate aic

i se bazeaza pe indicatori-cheie (dupa cum

exista si sunt folositi in notele tematice SOER), precum si pe aprecieri ale expertilor.

Casetele corespunzdtoare ,Tendint
explicatii suplimentare.
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Capitalul natural al Europei nu este Inca protejat, conservat si ameliorat in
concordanta cu ambitiile celui de Al saptelea program de actiune pentru mediu.
Reducerea poludrii a imbunatatit in mod semnificativ calitatea aerului si a apei din
Europa. Totusi, pierderea functiilor solului, degradarea terenurilor si schimbarile
climatice raman preocupari majore care ameninta fluxurile bunurilor si serviciilor de
mediu ce stau la baza productiei economice si a bunastarii Europei.

O proportie mare a speciilor protejate (60 %) si a tipurilor de habitate (77 %) sunt
considerate a fi intr-o stare nefavorabila de conservare, iar Europa nu se incadreaza
n cursul planificat pentru atingerea tintei sale globale vizand oprirea pierderii
biodiversitatii pana in 2020, desi unele tinte mai specifice sunt indeplinite. Privind
Tnainte, se asteapta ca impactul schimbarilor climatice sa se intensifice, iar factorii
determinanti care stau la baza pierderii biodiversitatii sunt asteptati sa persiste.

Cat priveste utilizarea eficienta a resurselor si economia cu emisii reduse de

dioxid de carbon,tendintele pe termen scurt sunt mai incurajatoare. Emisiile de gaze
cu efect de sera au scazut cu 19 % din 1990 incoace, in pofida unei cresteri cu 45 %

a productiei economice. Si alte presiuni asupra mediului au fost decuplate Tn termeni
absoluti de cresterea economica. S-a redus utilizarea combustibililor fosili, la fel si
emisiile unor poluanti generati de transporturi si industrie. Mai recent, consumul total
de resurse in UE a scazut cu 19 % din 2007, se genereaza mai putine deseuri si ratele
de reciclare s-au ameliorat Tn aproape fiecare tara.

Desi politicile functioneazd, criza financiara din 2008 si recesiunea economica
ulterioard au contribuit si ele la reducerea unor presiuni si rdmane de vazut daca
toate imbunatatirile observate vor fi mentinute. De asemenea, nivelul de ambitie al
politicii de mediu existente ar putea fi inadecvat pentru indeplinirea obiectivelor de
mediu pe termen lung ale Europei. De exemplu, reducerile preconizate ale emisiilor
de gaze cu efect de serd sunt actualmente insuficiente pentru a aduce UE pe cursul
spre tinta sa de reducere a emisiilor cu 80-95 % pana in 2050.

Tn ceea ce priveste riscurile de mediu asupra sanatitii, au existat imbunatatiri
semnificative legate de calitatea apei potabile si a apei pentru scadldat in ultimele

decenii, iar unii poluanti periculosi au fost redusi. Totusi, in pofida unor imbunatatiri
legate de calitatea aerului, poluarea aerului si poluarea fonica continua sa
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provoace un impact serios asupra sdnatatii, in special in zonele urbane. Tn 2011,

circa 430 000 de decese premature din UE-28 au fost atribuite particulelor fine in
suspensie (PM, ). Expunerea la zgomotul ambiental s-a estimat ca contribuie la cel
putin 10 000 de cazuri de decese premature datorate bolilor de inima coronariene si
atacurilor cerebrale in fiecare an. Utilizarea tot mai raspandita a substantelor chimice,
indeosebi in produsele de consum, a fost asociata cu o crestere observata a bolilor si
tulburarilor endocrine la oameni.

Perspectivele riscurilor de mediu la adresa sanatatii in urmdatoarele decenii sunt
incerte, insa ridica ingrijorari in unele domenii. imbunatatirile preconizate in privinta
calitatii aerului, de exemplu, se asteapta sa nu fie suficiente pentru a impiedica
daunele Tn continuare asupra sanatatii si a mediului, iar impacturile schimbadrilor
climatice asupra sanatatii sunt asteptate sd se inrautateasca.

Intelegerea provocarilor sistemice

La o privire de ansamblu asupra acestor trei domenii prioritare ale celui de Al saptelea
program de actiune pentru mediu, se poate spune ca Europa a facut progrese in
reducerea unor presiuni-cheie asupra mediului, insa adesea aceste Tmbunatatiri

nu au fost inca transpuse Tn ameliorarea rezilientei ecosistemelor sau in reducerea
riscurilor pentru sinatate si bunastare. In plus, perspectiva pe termen lung este in
multe cazuri mai putin pozitiva decat ar ldsa sd se intrevada tendintele recente.

O varietate de factori contribuie la aceste disparitati. Dinamica sistemelor de mediu
poate determina un decalaj temporal substantial inainte ca reducerea presiunilor
s& se reflecte in imbunatétiri ale starii mediului. in plus, multe presiuni raman
considerabile in termeni absoluti, in pofida reducerilor recente. De exemplu,
combustibilii fosili reprezinta inca trei patrimi din sursele de aprovizionare cu
energie ale UE, impunand o povara grea asupra ecosistemelor prin impactul asupra
schimbarilor climatice, acidifierii si eutrofizarii.

Reactiile de raspuns, interdependentele si blocajele din cadrul sistemelor de
mediu si socio-economice submineaza si ele efortul de atenuare a presiunilor asupra
mediului si a impactului conex. De exemplu, imbunatdtirea eficientei in procesele
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de productie poate reduce costurile bunurilor si ale serviciilor, stimuland, totodata,
cresterea consumului (,efectul de recul”). Modelele de expunere si vulnerabilitatile
umane n schimbare, de exemplu legate de urbanizare, pot contrabalansa reducerea
presiunilor. Tn acelasi timp, sistemele nesustenabile de productie si consum
responsabile pentru multe presiuni asupra mediului aduc si diverse beneficii, inclusiv
locuri de munca si venituri. Acest lucru poate crea interese puternice ale sectoarelor
si comunitatilor de a se opune schimbarilor.

Poate cele mai dificile provocari pentru guvernanta de mediu in Europa rezulta din
faptul ca factorii determinanti, tendintele si impactul asupra mediului sunt

din ce in ce mai globalizate. O varietate de megatendinte pe termen lung afecteaza
astazi mediul, modelele de consum si standardele de viata din Europa. De exemplu,
intensificarea utilizarii resurselor si a emisiilor care a insotit cresterea economica
mondialad din ultimele decenii a contrabalansat beneficiile succeselor Europei in
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a poludrii, aducand si noi riscuri.
Globalizarea lanturilor de aprovizionare inseamna, totodata, ca impactul de productie
si consum al Europei se resimte si In alte parti ale lumii, unde mediul de afaceri,
consumatorii si factorii de decizie Tn materie de politici din Europa au cunostinte,
stimulente si raze de actiune relativ limitate pentru a le influenta.

Recalibrarea politicilor si a cunostintelor pentru tranzitia spre
0 economie verde

Raportul AEM din 2010 Mediul European: Starea si Perspectiva (SOER 2010) atragea
atentia asupra nevoii urgente ca Europa sa treaca la o abordare mult mai integrata
pentru a raspunde provocarilor persistente si sistemice Th materie de mediu si
sanatate. Acesta a identificat tranzitia spre o economie ,verde” drept una dintre
schimbarile necesare pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a Europei
si a vecinatatii sale. Analiza sintetizata in tabelul ES.1 ofera dovezi limitate ale
progreselor in vederea realizarii efective a acestei tranzitii fundamentale.

Per ansamblu, analiza sugereaza ca nici politicile de mediu de unele singure si
nici castigurile de eficienta economica determinate de tehnologii s-au putea sa nu

fie suficiente pentru indeplinirea viziunii pentru 2050. in schimb, o viatd buna in
limitele ecologice ale planetei va necesita tranzitii fundamentale ale sistemelor de
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productie si consum, care reprezinta principala cauza a presiunilor asupra mediului si
a climei. Prin natura lor, aceste tranzitii vor presupune schimbari profunde legate de
institutiile, practicile, tehnologiile, politicile, stilul de viata si gandirea prevalente astazi.

Recalibrarea abordarilor de politici existente isi poate aduce o contributie esentiala
la astfel de tranzitii. Tn domeniul politicii de mediu si climatice, patru abordari
consacrate si complementare ar putea consolida progresele In vederea tranzitiilor
pe termen lung, daca sunt analizate iImpreuna si sunt implementate in mod coerent.
Acestea sunt: atenuarea impactului cunoscut asupra ecosistemelor si a sanatatii
umane, creand, totodatd, oportunitati socio-economice prin inovatii tehnologice
bazate pe utilizarea eficienta a resurselor; adaptarea la schimbadrile preconizate in
materie de clima si mediu prin sporirea rezilientei, de exemplu n orase; evitarea
daunelor de mediu potential grave asupra sanatatii si bundstarii oamenilor si asupra
ecosistemelor, prin luarea de masuri de precautie si preventive, bazate pe avertizdrile
timpurii ale comunitdtii stiintifice; si restabilirea rezilientei in cadrul ecosistemelor
si al societatii prin consolidarea resurselor naturale, contributia la dezvoltarea
economica si abordarea inegalitatilor sociale.

Succesul Europei in trecerea la o economie verde va depinde, in parte, de gadsirea
unui echilibru adecvat intre aceste patru abordari. Pachetele de politici care includ
obiective si tinte ce recunosc in mod explicit relatia dintre utilizarea eficienta

a resurselor, rezilienta ecosistemelor si bundstarea umana ar accelera reconfigurarea
sistemelor de productie si consum ale Europei. Abordarile de guvernanta care implica
cetatenii, organizatiile neguvernamentale, mediul de afaceri si orasele ar oferi parghii
suplimentare in acest sens.

Sunt disponibile o varietate de alte oportunitati pentru dirijarea tranzitiilor necesare
din cadrul sistemelor nesustenabile de productie si consum:

Implementarea, integrarea si coerenta politicii de mediu si climatice.
Fundamentul imbunatatirilor pe termen scurt si lung al mediului din Europa,
sandtatea oamenilor si prosperitatea economica se bazeaza pe implementarea
deplina a politicilor si 0 mai buna integrare a mediului in politicile sectoriale care
contribuie Tn cea mai mare masura la presiunile si impactul asupra mediului. Astfel
de domenii includ energia, agricultura, transporturile, industria, turismul, pescuitul si
dezvoltarea regionala.
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Investitii Tn viitor. Sistemele de productie-consum care rdspund nevoilor sociale

de baza, cum ar fi alimentele, energia, locuintele si mobilitatea, se bazeaza pe

o infrastructura costisitoare si de duratd, insemnand ca deciziile investitionale pot
avea implicatii pe termen lung. De aceea, este esential sa se evite investitiile care
plafoneaza societatea la tehnologiile existente, limitand astfel optiunile de inovare sau
Tmpiedicand investitiile in solutii substitutive.

Sprijinirea si perfectionarea inovatiilor de nisa. Ritmul inovarii si al rdspandirii
ideilor are un rol central in angrenarea tranzitiilor sistemice. Pe langa noile tehnologii,
inovarea poate lua diverse forme, inclusiv instrumente financiare, cum ar fi
obligatiunile ecologice si platile pentru serviciile ecosistemice, abordari integrate de
gestionare a resurselor, precum si inovatii sociale cum ar fi ,prosumerismul”, care
imbina rolul consumatorilor cu cel al producatorilor in dezvoltarea si oferirea, de
exemplu, de energie, alimente si servicii de mobilitate.

Imbunétitirea bazei de cunostinte: Existd un decalaj intre monitorizarea, datele

si indicatorii disponibili, consacrati, si cunostintele necesare pentru sprijinirea
tranzitiilor. Remedierea acestui decalaj necesita investitii intr-o mai buna intelegere
a stiintei sistemelor, a informatiilor prospective, a riscurilor sistemice si a relatiilor
dintre schimbadrile de mediu si bunastarea umana.

Perioada de timp comuna celui de Al saptelea program de actiune pentru mediu al
UE, cadrului financiar multianual al UE pentru 2014-2020, Strategiei Europa 2020 si
Programului-cadru pentru cercetare si inovare (Orizont 2020) ofera o ocazie unica
de a exploata sinergiile dintre politici, investitii si activitatile de cercetare pentru
sprijinirea tranzitiei spre o economie verde.

Criza financiara nu a redus focalizarea cetatenilor europeni asupra problemelor de
mediu. Astfel, cetatenii europeni cred cu tdrie ca trebuie sd se faca mai multe la toate

nivelurile pentru a proteja mediul si ca progresele nationale ar trebui masurate dupa
criterii ecologice, sociale si economice.
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Tn Al saptelea program de actiune pentru mediu, Europa fsi imagineaza o lume in care
copiii mici de astazi sa isi poata trai circa jumadtate din viata Intr-o societate cu emisii
scazute de dioxid de carbon, bazata pe o economie circulard si ecosisteme reziliente.
indeplinirea acestui angajament poate aduce Europa la frontierele stiintei si ale
tehnologiei, insd impune o acceptiune mai mare a urgentei si actiuni mai curajoase.
Prezentul raport ofera o contributie bazata pe cunostinte in vederea realizarii acestor
viziuni si obiective.
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Contextul In schimbare al politicii europene de mediu 1

Contextul in schimbare al
politicii europene de mediu

,In 2050 vom tréi bine, Tn limitele ecologice ale planetei. Prosperitatea noastra si mediul
sanatos vor fi rezultatul unei economii inovatoare, circulare, in care nu se iroseste nimic si
n care resursele naturale sunt gestionate Tn mod durabil, biodiversitatea este protejata,
pretuita si refacutd, astfel incat sa sporeasca rezistenta societatii noastre. Cresterea
noastra cu emisii scazute de dioxid de carbon a fost multa vreme decuplata de utilizarea
resurselor, stabilind ritmul unei societati globale sigure si durabile.”

Sursa: Al saptelea program de actiune pentru mediu (UE, 2013).

1.1 Obiectivul politicii europene de mediu este ca noi
sa traim bine, in limitele planetei

Aceasta viziune se afla in centrul politicii europene de mediu din cel de Al saptelea
program de actiune pentru mediu adoptat de Uniunea Europeana (UE) in 2013
(UE, 2013). Insa ambitia intrinseca nu este, in niciun caz, limitatd la acest program,
iar o serie intreaga de documente recente de politici se bazeaza pe ambitii
complementare sau similare (3).

Aceasta viziune nu mai este, daca a fost vreodata, doar o viziune de mediu. Este
inseparabild de contextul economic si societal mai amplu. Utilizarea nesustenabila

a resurselor naturale nu numai ca submineaza rezilienta ecosistemelor, dar are si
implicatii directe si indirecte asupra sanatatii si a standardelor de viata. Actualele
modele de consum si de productie ne Tmbundtatesc calitatea vietii - insa, paradoxal,
o pun in pericol, in acelasi timp.

Presiunile asupra mediului generate de aceste modele au un impact real si in crestere
asupra economiei si a bunastdrii noastre. De exemplu, se estimeaza cd costurile
prejudiciilor aduse sanatatii si mediului de cdtre poluantii atmosferici generati de

() Asevedea, de exemplu, Foaia de parcurs a Uniunii Europene catre o Europa eficienta din
punct de vedere al utilizarii resurselor (2011), Perspectiva energetica 2050 (2011), Foaia de
parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii scazute de dioxid de carbon
pana in 2050 (2011), Foaia de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor
(transpusa sub forma unei carti albe in 2011), Strategia privind biodiversitatea (2012), precum
si multe alte documente de la nivel european sau national.
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instalatiile industriale europene depasesc 100 de miliarde euro anual (EEA, 2014t).
Costurile nu sunt doar economice; ele se reflectd si Tn reducerea sperantei de viata
a cetdtenilor europeni.

Dincolo de acestea, exista semne ca economiile noastre se apropie de limitele
ecologice Tn care sunt inglobate, resimtind deja unele dintre efectele constrangerilor
legate de resursele fizice si de mediu. Consecintele din ce n ce mai grave ale
evenimentelor meteorologice extreme si ale schimbarilor climatice ilustreaza

acest lucru, la fel si deficitul de apa si secetele, distrugerea habitatelor, pierderea
biodiversitatii si degradarea terenurilor si a solului.

Privind Tn perspectiva, proiectiile demografice si economice de referinta indica

o populatie in continua crestere si o crestere fara precedent a numarului de
consumatori din clasa de mijloc la nivel mondial. Astdzi, mai putin de doua miliarde
de cetateni din populatia mondiala de 7 miliarde sunt considerati drept consumatori
apartinand clasei de mijloc. Pana in 2050, se asteaptd ca numarul de locuitori

ai planetei sa ajunga la 9 miliarde, peste 5 miliarde dintre acestia apartinand

clasei de mijloc (Kharas, 2010). Aceasta crestere va fi insotita, cel mai probabil,

de o intensificare a concurentei mondiale pentru resurse si de presiuni tot mai
accentuate asupra ecosistemelor.

Aceste evolutii ridicd intrebarea daca limitele ecologice ale planetei pot sustine
cresterea economica pe care se bazeaza modelele noastre de consum si de productie.
Concurenta crescanda genereaza deja ingrijorari legate de accesul la resursele
esentiale, iar preturile principalelor categorii de resurse au fost foarte volatile in
ultimii ani, inversand tendintele descendente pe termen lung.

Aceste evolutii evidentiaza importanta legaturii dintre sustenabilitatea economica

si starea mediului. Trebuie sa asiguram exploatarea mediului pentru satisfacerea
nevoilor materiale, oferind Tn acelasi timp un spatiu sanatos in care sa trdim. Este clar
ca performantele economice de maine vor depinde de capacitatea noastra a face din
preocupdrile de mediu o parte fundamentala a politicilor economice si sociale (3), mai
degraba decat sa privim protejarea naturii ca fiind ceva ,aditional”.

() Idee exprimatd, de exemplu, intr-un discurs referitor la ,Noul ecologism” de catre fostul
comisar european Janez Potocnik la 20 iunie 2013 (CE, 2013e).
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Aprofundarea unei astfel de integrari intre politicile de mediu, economice si sociale
reprezinta esenta Tratatului privind Uniunea Europeana, care vizeaza sa actioneze
~pentru dezvoltarea durabila a Europei, Intemeiata pe o crestere economica
echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociala de piata cu grad ridicat
de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre progres
social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului”
(articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana).

Prezentul raport, Mediul European: Starea si Perspectiva 2015, este menit sa informeze
cu privire la progresele inregistrate in directia acestei integrari. Raportul ofera

0 prezentare generala cuprinzatoare a starii, tendintelor si perspectivelor mediului
din Europa intr-un moment care ar putea fi descris ca fiind la jumatatea drumului:
putem privi acum Thapoi la cei circa 40 de ani de politicd de mediu a UE, iar 2050 (anul
pana la care ndzuim sa trdim bine, In limitele planetei) nu este decat la mai putin de
40 de ani distanta.

1.2 Tn ultimii 40 de ani, politicile de mediu din Europa au
Tnregistrat succese notabile

Din anii '70 si pana acum, s-a instituit o gama larga de acte legislative in domeniul
mediului. Acestea formeaza astazi cel mai cuprinzator set modern de standarde din
lume. Corpusul legislatiei UE in domeniul mediului - cunoscut si ca acquis-ul de mediu
- cuprinde circa 500 de directive, regulamente si decizii.

Tn aceaasi perioads, nivelul de protectie a mediului in majoritatea regiunilor din
Europa s-a iImbunatatit vizibil. Emisiile Tn aer, apd si sol ale unor poluanti specifici
s-au redus, in general, iTn mod semnificativ. Aceste evolutii pozitive sunt, intr-o mare
masura, rezultatul amplei legislatii in domeniul mediului instituite Tn intreaga Europa
si aduc cu ele o serie Intreaga de beneficii ecologice, economice si societale directe,
precum si unele indirecte.

Politicile de mediu au contribuit la unele progrese catre o economie verde durabila -
adica o economie Tn care politicile si inovatiile i permit societatii sa utilizeze resursele
intr-un mod eficient, sporind astfel bunastarea oamenilor de o maniera favorabila
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incluziunii si conservand, in acelasi timp, sistemele naturale care ne sustin. Politicile
UE au stimulat inovatiile si investitiile in bunuri si servicii ecologice, generand locuri de
munca si oportunititi de export (UE, 2013). n plus, integrarea obiectivelor de mediu
n politicile sectoriale - cum ar fi cele care guverneaza agricultura, transporturile sau
energia - a oferit stimulente financiare pentru protectia mediului.

Politicile si legislatia Uniunii Europene Tn domeniul aerului au adus beneficii reale, atat
pentru sinatatea oamenilor, cat si pentru mediu. In acelasi timp, acestea au generat
oportunitati economice, de exemplu, pentru sectorul tehnologiilor nepoluante.
Estimarile prezentate in propunerea Comisiei Europene referitoare la un pachet de
politici pentru un aer curat arata ca principalele companii de inginerie din UE castiga
deja pana la 40 % din venituri din portofoliile lor de mediu, iar tendinta este una de
crestere (CE, 2013a).

Aceste progrese generale In Tmbunatdtirea calitdtii mediului au fost reflectate in cele
patru rapoarte anterioare referitoare la Mediul European: Starea si Perspectiva (SOER)
publicate in 1995, 1999, 2005, respectiv 2010. In toate aceste rapoarte s-a conchis
cd, per ansamblu, ,politica de mediu a adus imbunatatiri substantiale [...] cu toate
acestea, provocdrile majore de mediu raman”.

Tn multe parti ale Europei si in numeroase domenii ale mediului, situatia imediata
s-a Tmbunatatit. Pentru multi dintre noi, s-ar putea spune cd mediul nostru local este
astazi intr-o stare la fel de buna ca si pana la industrializarea societdtilor noastre.
Totusi, In mai multe cazuri, directiile de evolutii ale mediului la nivel local continua
sa reprezinte un motiv de ingrijorare, adesea datorita implementarii insuficiente

a politicilor convenite.

Tn acelasi timp, epuizarea capitalului natural continu s3 pericliteze starea ecologica
buna si rezilienta ecosistemelor (inteleasa aici drept capacitatea mediului de a se
adapta la perturbari sau de a le tolera fara a cadea intr-o stare calitativ diferita).
Pierderea biodiversitatii, schimbarile climatice sau povara substantelor chimice
genereaza riscuri suplimentare si incertitudine. Cu alte cuvinte, reducerea anumitor
presiuni asupra mediului nu a dus neapdrat la o perspectiva pozitiva pentru mediu in
ansamblu.

Evaludrile recente ale principalelor tendinte si progrese din ultimii 10 ani au confirmat
n repetate randuri aceste tendinte mixte (EEA, 2012b). Capitolele 3, 4 si 5 ale

prezentului raport contin evaluari tematice actualizate ale acestor tendinte si ale unor
provocari de mediu similare - confirmand inca o datd aceastd imagine generala.
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provocari de mediu a evoluat

Intelegerea noastra legata de natura sistemica a multor

Tn ultimii ani, politicile de mediu si climatice au evoluat ca urmare a unei intelegeri mai

aprofundate a preocuparile de mediu. Aceastd intelegere, astfel cum a fost descrisa

atat in prezentul raportul, cat si in rapoartele anterioare din seria Mediul European:

Starea si Perspectiva (SOER), admite ca provocarile de mediu cu care ne confruntam
astazi nu difera mult de cele din urma cu zece ani.

Initiativele de politici Tn domeniul mediului recent adoptate continud sa abordeze

schimbarile climatice, pierderea biodiversitatii, utilizarea nesustenabila a resurselor

naturale si efectele presiunilor asupra mediului in privinta sanatatii. Desi aceste

chestiuni raman importante, exista o apreciere imbunatatitd a legaturilor dintre

ele, precum si a interactiunii lor cu o gama larga de tendinte societale. Aceste

interconexiuni fac ca atat definirea problemelor, cat si raspunsurile la acestea sa fie
mai complexe (tabelul 1.1).

Tabelul 1.1

Evolutia provocarilor de mediu

Caracterizarea
tipului de provocare

Specific

Difuz

Sistemic

Principalele
caracteristici

Cauza-efect liniara;
surse mari
(punctuale); adesea
locale

Cauze cumulative;
surse multiple;
adesea regionale

Cauze sistemice;
surse interconectate;
adesea mondiale

n centrul atentiei in

anii ‘70/anii ‘80
(continua si astazi)

anii ‘80/anii ‘90
(continua si astazi)

anii ‘90/anii 2000
(continua si astazi)

Include chestiuni
precum

Deteriorarea
padurilor cauzata de
ploile acide; apele
reziduale urbane;

Emisiile generate
de transporturi;
eutrofizarea;

Schimbarile
climatice; pierderea
biodiversitatii;

Raspunsul dominant
de politici

Politici tintite si
instrumente singulare

Integrarea politicilor
si sensibilizarea
publicului

Pachete de politici
coerente si alte
aborddri sistemice

Sursa:

AEM (EEA, 2010d).
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Tn general vorbind, anumite probleme de mediu, adesea cu efecte locale, au fost
abordate 1n trecut prin intermediul unor politici tintite si instrumente singulare. A fost
cazul unor chestiuni precum eliminarea deseurilor sau protejarea speciilor. Totusi,
incepand din anii '90, recunoasterea unor presiuni difuze din diverse surse a condus
la o focalizare sporitd pe integrarea preocupdrilor de mediu n politicile sectoriale,
cum ar fi cele din domeniul transporturilor sau al agriculturii, cu rezultate mixte.

Dupa cum s-a remarcat mai sus - si dupad cum se ilustreaza in prezentul raport -
astfel de politici au contribuit la reducerea unora dintre presiunile asupra mediului.
Totusi, s-ar putea spune ca acestea nu au avut acelasi succes 1n oprirea pierderii
biodiversitatii datorita distrugerii habitatelor si supra-exploatarii, in eliminarea
riscurilor pentru sanatatea umana rezultate din combinatia substantelor chimice
introduse Tn mediu sau n oprirea schimbarilor climatice. Cu alte cuvinte, intampinam
dificultati in abordarea provocarilor de mediu sistemice pe termen lung.

Mai multi factori si o serie Intreaga de interactiuni complexe stau la baza acestor
performante contrastante. in cazul problemelor de mediu cu relatii cauz-efect
relativ specifice, elaborarea unor politici mai simpliste poate reduce presiunile asupra
mediului si impactul negativimediat pe care il provoacd. Pentru problemele de
mediu mai complexe, cauzele multiple pot contribui la degradarea mediului, facand
ca raspunsurile de politici sa fie mai dificil de formulat. Politica modernd de mediu
trebuie sa abordeze ambele tipuri de probleme.

Tntr-o anumitd masurd, aceasta intelegere evolutiva a provocarilor de mediu este deja
reflectata Tn noua abordare de elaborare a unor ,pachete de politici” coerente bazate
pe un raspuns structurat pe trei niveluri:

(1) stabilirea unor standarde generale de calitate legate de starea mediului, care
sa ghideze dezvoltarea globala a unor abordari de politici coerente la nivel
international;

(2) stabilirea unor tinte globale adecvate referitoare la presiunile asupra mediului
(incluzand, adesea, o defalcare fie pe tari, fie pe sectoare economice sau pe

ambele);

(3) formularea unor politici specifice care sa abordeze punctele sensibile, factorii
determinanti, sectoarele sau standardele.
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Contextul in schimbare al politicii europene de mediu

Politicile UE pentru combaterea schimbadrilor climatice ilustreaza aceasta abordare:
ambitiile globale ale politicilor sunt, Tn mare masura, ghidate de obiectivul convenit
la nivel international de mentinere a incalzirii climatice la sub 2 °C comparativ cu
nivelurile preindustriale. Tn Uniunea Europeans, aceasta se traduce in tinte globale
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (de ex. reducerea emisiilor la
nivelul UE cu 20 % pana Tn 2020 si cu 40 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile
din 1990). La randul sdu, acest lucru este legat de o serie de politici mai specifice,
inclusiv directive privind comercializarea certificatelor de emisii, energia din surse
regenerabile, eficienta energetica si altele.

Strategia tematica privind poluarea aerului ghideaza actuala politica a UE in domeniul
calitatii aerului. Astfel, legislatia UE urmeaza o dubla abordare de implementare atat
a unor standarde locale legate de calitatea aerului, cat si a unor masuri de control
pentru atenuarea la sursa. Aceste mdsuri de control pentru atenuarea la sursa includ
limite nationale obligatorii pentru emisiile celor mai importanti poluanti. in plus,
exista o legislatie specifica vizand sursele, care abordeaza emisiile industriale, emisiile
vehiculelor, standardele de calitate a carburantilor si alte surse de poluare a aerului.

Un al treilea exemplu este pachetul legislativ privind economia circulara, propus

de Comisia Europeana (CE, 2014d). Pachetul legislativ imparte obiectivul global

de realizare a unei societdti cu deseuri zero intr-un set de tinte intermediare mai
specifice. Pentru ca aceste tinte sa fie atinse, ele trebuie analizate atent si integrate Tn
cadrul unor politici mai specifice (care sunt, adesea, specifice sectoarelor).

14 Ambitiile politicii de mediu sunt axate pe termen scurt,
mediu si lung

Restabilirea rezilientei ecosistemelor si imbunatatirea bunastarii oamenilor necesita
adesea mult mai mult timp decat reducerea presiunilor asupra mediului sau
castigurile de eficienta in utilizarea resurselor. Tn timp ce acestea din urmé& necesits
adesea doua decenii sau mai putin, pentru primele este nevoie, de obicei, de mai
multe decenii de eforturi sustinute (EEA, 2012b). Aceste perioade de timp diferite
reprezinta o provocare pentru procesul de elaborare a politicilor.

Totusi, perioadele de timp diferite pot fi integrate intr-o strategie cuprinzatoare de
succes, fiindca Indeplinirea viziunilor de termen lung depinde de atingerea tintelor pe
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termen scurt. Prin urmare, Uniunea Europeana si multe tari europene elaboreaza tot
mai mult politici de mediu si climatice care abordeaza aceste perioade de timp diferite
(figura 1.1). Acestea includ:

+  politici de mediu specifice, cu propriile lor perioade de timp si termene pentru
implementare, raportare si revizuire, incluzand adesea mai multe tinte pe termen
scurt;

«  politici tematice de mediu si sectoriale, formulate in perspectiva unor politici mai
cuprinzatoare, incluzand tinte specifice pe termen mediu pentru 2020 si 2030;

+  viziuni si tinte pe termen mai lung, in principal cu o perspectiva de tranzitie
societala pentru 2050.

Figura 1.1 Tintele de tranzitie/intermediare pe termen lung ale politicii de
mediu

Sustenabilitatea
mediului

- Tintele Europa 2020

- Oprirea pierderii
biodiversitatii

- Tintele climatice ale UE

- Tintele privind calitatea

2050

- Viziunea 2050 din PAM7
- Reducerea cu 80-95 %
a gazelor cu efect de serd

aerului L
) - - Planul privind apa
- Tintele UE privind - Impacturi zero (aer)
deseurile

- Nicio crestere neta
a ocupdrii terenurilor

- Obiectivele de dezvoltare
durabila (ODD)

- Tintele UE privind deseurile 2020/2030

- Directiva-cadru privind apa

- Pescuit sub productiile
maxime durabile

- Obiectivele de dezvoltare
ale mileniului (ODM)

2015

Timp
2015 Cronologia si termenele politicilor tematice
2020/2030 Politici cuprinzatoare (Europa 2020, Al saptelea program de actiune pentru mediu) sau
tinte specifice
2050 Viziuni si tinte pe termen lung cu o perspectiva de tranzitie societald

Sursa: AEM (EEA, 2014m).
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Tn acest context, Al saptelea program de actiune pentru mediu joacd un rol special
si ofera un cadru coerent pentru politicile de mediu, unind termenul scurt, mediu
si lung. Aceste politici se bazeaza, Tn mare parte, pe principiul actiunilor preventive,
pe principiul remedierii poluarii la sursa, pe principiul ,poluatorul plateste” si pe
principiul precautiei. Dupa cum s-a mentionat mai sus, programul aprofundeaza

0 viziune ambitioasa pentru anul 2050 si stabileste noud obiective prioritare in
directia realizarii acestei viziuni (caseta 1.1).

Caseta 1.1 Al saptelea program de actiune pentru mediu al Uniunii
Europene

Ar trebui urmarite in paralel trei obiective tematice intercorelate, fiindca actiunile
intreprinse in vederea atingerii unuia dintre obiective vor contribui adesea la realizarea
celorlalte obiective:

1. protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii;

2. trecerea Uniunii la o economie verde si competitiva cu emisii reduse de dioxid de
carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

3. protejarea cetdtenilor Uniunii de presiunile legate de mediu si de riscurile la adresa
sanatatii si a bunastarii.
Pentru atingerea obiectivelor tematice mentionate mai sus, este nevoie de un cadru

permisiv care sa sprijine luarea unor masuri eficace - acestea sunt, astfel, completate de
patru obiective prioritare aferente:

4. sporireala maximum a benéeficiilor legislatiei Uniunii in domeniul mediului prin
imbunatdtirea implementarii acesteia,

5. Tmbunatdtirea bazei de cunostinte si dovezi pentru politica Uniunii in domeniul
mediului;

6. asigurarea de investitii pentru politica in domeniul mediului si al climei si abordarea
externalitatilor de mediu;

7. Tmbunatdtirea integrarii considerentelor legate de mediu si a coerentei politicilor.

Doua obiective prioritare suplimentare se axeaza pe solutionarea problemelor locale,
regionale si globale:

8. Tmbunatatirea sustenabilitatii oraselor din Uniune;

9. cresterea eficacitatii Uniunii in confruntarea cu provocdrile de mediu si climatice
globale.

Sursa: Al saptelea program de actiune pentru mediu (UE, 2013).
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Strategia Europa 2020 a Uniunii Europene este un exemplu de strategie pe termen
mediu. Aceasta abordeaza interdependenta dintre politica de mediu, cea economica
si cea sociala. Strategia stabileste obiectivul combinat ca economia UE sa devina

o economie inteligentd, durabila si favorabild incluziunii. Unul dintre cele cinci
obiective principale explicite care ar trebui atinse pana la sfarsitul acestui deceniu se
axeaza pe schimbarile climatice si sustenabilitatea energetica (caseta 1.2).

Foaia de parcurs a Uniunii Europene cdtre o Europa eficienta din punct de vedere al
utilizarii resurselor este o sub-initiativa a Strategiei Europa 2020. Aceasta abordeaza
in mod explicit utilizarea de catre noi a resurselor si propune modalitati de decuplare
a cresterii economice de utilizarea resurselor si de impactul sau asupra mediului.
Totusi, pana acum, foaia de parcurs s-a focalizat pe impulsionarea productivitatii
resurselor, nu pe realizarea unei decuplari absolute a utilizarii resurselor sau pe
asigurarea rezilientei ecologice.

Caseta 1.2 Cinci obiective principale ale Strategiei Europa 2020

Europa 2020 este actuala strategie pentru crestere a Uniunii Europene. Aceasta
evidentiaza triplul obiectiv de a deveni o economie inteligentd, durabila si favorabild
incluziunii - incluzand cinci obiective principale mai specifice pentru intreaga UE.

1. Ocuparea fortei de munca: 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani
ar trebui sa aibd un loc de munca.

Cercetare si dezvoltare (C-D): 3 % din PIB-ul UE ar trebui investit in C-D.

Schimbarile climatice si sustenabilitatea energetica: reducerea cu 20 % a emisiilor de
gaze cu efect de sera comparativ cu 1990 (sau cu 30 %, daca exista conditii favorabile
n acest sens); o pondere de 20 % a energiei din surse regenerabile; o crestere cu 20 %
a eficientei energetice.

W

4. Educatie: rata abandonului scolar ar trebui redusa sub nivelul de 10 % si cel putin
40 % din cei cu varsta intre 30 si 34 de ani ar trebui sd aiba studii superioare.

5. Combaterea saraciei si a excluziunii sociale: numarul persoanelor afectate sau care
risca sa fie afectate de sdracie si excluziune sociala ar trebui redus cu cel putin 20 de
milioane.

Sursa: Site-ul Europa 2020 disponibil la http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm.
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Contextul in schimbare al politicii europene de mediu

1.5 SOER 2015 ofera o evaluare a starii si a perspectivei
mediului din Europa

Prezentul raport isi propune sa ofere factorilor de decizie si publicului o evaluare
cuprinzdtoare a progreselor noastre in vederea realizarii unei sustenabilitati

a mediului, In general, si a indeplinirii tintelor specifice de politici, in particular.
Aceasta evaluare se bazeaza pe informatii de mediu obiective, fiabile si comparabile
si pleaca de la baza de cunostinte si dovezi aflatd la dispozitia Agentiei Europene de
Mediu (AEM) si a Retelei europene de informare si observare a mediului (Eionet).

Tinand seama de acestea, prezentul raport contine informatii cu privire la politica europeana
de mediu, In general, si cu privire la implementarea ei pand in anul 2020, in particular.
Raportul include o reflectie asupra mediului european in contextul mondial mai

larg, precum si capitole specifice care sintetizeazad starea, tendintele si perspectivele
mediului din Europa.

Analiza prezentata aici pleacd de la - si este completatd de - o serie de informatii
succinte despre principalele chestiuni. Aceasta include 11 note referitoare la
.megatendintele” globale si relevanta lor pentru mediul european, 25 de note
tematice la nivel european axate pe teme de mediu specifice si 9 note de comparare
a progreselor din tdrile europene pe baza unor indicatori comuni. 39 de note de tara
sintetizeaza starea mediului din respectivele tari europene, iar 3 note regionale ofera
o imagine similara pentru regiunea Arcticii, a Marii Mediterane si a Marii Negre -
regiuni pentru care Europa are o responsabilitate comuna de a proteja ecosistemele
vulnerabile, impreuna cu vecinii sdi (figura 1.2).

Capitolele prezentului raport de sintezd se axeaza pe trei dimensiuni specifice.

Partea 1 a raportului (si anume capitolul 1 si capitolul 2) este dedicata unei intelegeri
mai aprofundate a schimbarilor fara precedent, a riscurilor interconectate,

a ,megatendintelor” globale si a limitelor ecologice care afecteaza in mod direct si
indirect mediul european. Exista multe legaturi intre mediu si schimbarile climatice
siintre fortele determinante care stau la baza lor, ceea ce face mai complexa
intelegerea lor.
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Figura 1.2

Structura SOER 2015
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Toate acestea sunt disponibile la: www.eea.europa.eu/soer.
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Contextul in schimbare al politicii europene de mediu

Partea a 2-a (si anume capitolul 3, capitolul 4 si capitolul 5) este menita sa informeze
cu privire la implementarea si imbundtatirea abordarilor de politici existente,
indeosebi cu privire la cele inglobate n cele trei obiective tematice descrise Tn Al
saptelea program de actiune pentru mediu: (1) protejarea, conservarea si ameliorarea
capitalului natural al Europei; (2) trecerea Europei la o economie verde si competitiva
cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si (3) protejarea cetatenilor Europei de presiunile legate de mediu si de
riscurile la adresa sanatatii si a bunastarii.

Aceste trei capitole din partea a 2-a contin evaluari de sinteza ale tendintelor si
perspectivelor pentru 20 chestiuni de mediu, impartite intre cele trei capitole. Pe baza
unor consideratii formulate de experti si a principalilor indicatori de mediu, aceste
evaluari evidentiaza tendintele identificate si observate in ultimii 5-10 ani, oferind

0 perspectiva pentru urmatorii 20 de ani sau mai mult, pe baza politicilor si masurilor
existente. De asemenea, capitolele arata progresele generale realizate n vederea
atingerii obiectivelor de politici pentru chestiunea respectiva (a se vedea tabelul 1.2
pentru criteriile de evaluare aferente utilizate).

Partea a 3-a (si anume capitolul 6 si capitolul 7) contine o reflectie asupra imaginii
globale rezultate cu privire la starea si perspectiva mediului european. Data fiind
aceasta Intelegere mai buna a situatiei actuale, aceste capitole isi propun sa
semnaleze oportunitdtile de recalibrare a politicii de mediu pentru a facilita tranzitia
spre o societate mai sustenabila.

Tabelul 1.2  Legenda evaluarii de sinteza ,,tendinte si perspective” din
fiecare sectiune

Evaluarea indicativa a tendintelor si Evaluarea indicativa a progreselor in
perspectivelor atingerea tintelor de politici
Tendintele de deteriorare predomina in mare masura, in afara cursului

planificat pentru atingerea
principalelor tinte de politici
Tendintele arata o imagine mixta Partial, in cursul planificat pentru
atingerea principalelor tinte de
politici
Tendintele de ameliorare predomind in mare masurd, in cursul planificat
¥ pentru atingerea principalelor tinte
de politici
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Mediul european intr-o perspectivd mai ampld 2

Mediul european intr-o perspectiva
mai ampla

2.1 Multe dintre actualele provocari de mediu au un
caracter sistemic

Masurile politicii europene de mediu s-au dovedit a fi deosebit de eficace in
abordarea presiunilor locale, regionale si continentale asupra mediului. Totusi, unele
dintre provocarile de mediu si climatice cu care ne confruntam astazi difera de cele
pe care le-am abordat cu succes n ultimii 40 de ani: acestea sunt atat sistemice, cat
si cumulative prin natura lor, depinzand nu doar de actiunile pe care le ludm noi in
Europa, ci si de contextul global mai amplu.

Multe dintre provocarile de mediu actuale sunt complexe (adica au cauze multiple

si prezinta multe interdependente intre factorii determinanti, care stau la baza lor si
impactul asociat). Acestea sunt greu de delimitat sau de definit ih mod clar, deoarece
intrepatrund diferite parti ale mediului si ale societatii in diverse moduri. Astfel, sunt
adesea percepute diferit de grupuri diferite ale societatii si la scari geografice diferite.

Trei caracteristici sistemice comune multora dintre provocarile de mediu actuale au
o importantd deosebita aici (figura 2.1).

Tn primul rand, acestea afecteaza in mod direct si indirect expunerea la factorii

de mediu care au efecte asupra sanatatii oamenilor si a bunastdrii lor, precum si
asupra prosperitatii si a standardului nostru de viata. Acesti factori includ o serie de
substante daunatoare prezente in mediu, evenimentele meteorologice grave, cum ar
fi inundatiile si secetele, iar (In cazuri extreme) au potentialul de a face ca ecosisteme
ntregi sa devina nelocuibile. Toti acesti factori ne pot limita accesul nostru viitor la
bunuri de mediu fundamentale, cum ar fi un aer curat, o apa curata si soluri fertile.

Tn al doilea rand, aceste provociri sunt legate intrinsec de modelele noastre de
consum si de utilizare a resurselor. Se pot distinge cateva categorii majore de
utilizare a resurselor Tn acest sens: alimentele, apa, energia si materialele (acestea din
urma incluzand si materialele de constructii, metalele si mineralele, fibrele, lemnul,
substantele chimice si masele plastice), precum si terenurile. Utilizarea acestor
resurse este esentiald pentru bunastarea oamenilor. in acelasi timp, extragerea si
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Figura 2.1 Trei caracteristici sistemice ale provocarilor de mediu
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utilizarea resurselor - indeosebi atunci cand sunt lasate necontrolate - afecteaza in
mod negativ ecosistemele care ofera aceste resurse.

Resursele apartinand acestor categorii sunt, de asemenea, strans interconectate.

De exemplu, substituirea utilizarii combustibililor fosili cu culturi bioenergetice
poate contribui la solutionarea problemelor energetice, insa este, in acelasi timp,
legata de defrisari si de transformarea terenurilor in detrimentul zonelor naturale
(UNEP, 2012a). Aceasta are implicatii asupra suprafetelor disponibile pentru culturile
alimentare. Dat fiind ca pietele mondiale ale alimentelor sunt conectate intre ele,
are implicatii si asupra preturilor alimentelor. Prin urmare, degradarea mediului are

implicatii grave asupra securitatii accesului la principalele resurse in prezent si pe
termen lung.
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Tn al treilea rand, evolutia acestor provociri depinde de tendintele europene si de
megatendintele globale, inclusiv de cele vizand cresterea demografica, cresterea
economicd, modelele de comert, progresele tehnologice si cooperarea internationala.
Aceste tipare pe termen lung ale schimbarilor care se desfdsoara la scard mondiala
de-a lungul deceniilor sunt din ce Tn ce mai greu de clarificat (caseta 2.1). Acest
context global interconectat face ca tdrilor sa le fie mai greu sa rezolve problemele
de mediu in mod unilateral. Chiar si grupurile mari de tari care actioneaza Tmpreuna
(cum ar fi UE) nu pot rezolva astfel de probleme de unele singure.

Cazul schimbarilor climatice ilustreaza destul de bine acest lucru: emisiile contribuie

la concentratiile atmosferice mondiale, producand impacturi departe de sursa - si
potential departe in viitor. In mod similar, desi emisiile de gaze precursoare ale
ozonului in Europa au scazut In mod semnificativ in ultimele decenii, concentratiile de
ozon masurate la nivelul solului s-au redus doar marginal sau chiar au crescut datorita
transportului pe distante lungi al poluantilor proveniti din afara Europei (EEA, 2014r).

2.2 Megatendintele globale afecteaza perspectivele
mediului european

Globalizarea si evolutia tendintelor globale fac ca conditiile si politicile de mediu din
Europa sa nu poata fi deplin intelese - sau gestionate In mod adecvat - separat de
dinamica globald. Megatendintele globale vor afecta viitoarele modele europene de
consum si vor influenta mediul si clima din Europa. Anticipand aceste evolutii, Europa
poate profita de oportunitdtile create pentru a atinge tintele de mediu si pentru face
pasi in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite in Al saptelea program de actiune
pentru mediu.

Aceste megatendinte sunt legate de evolutia demograficd, cresterea economica,
modelele de productie si comert, progresele tehnologice, degradarea ecosistemelor si
schimbadrile climatice (figura 2.2 si caseta 2.1).

Pana n 2050, se asteapta ca populatia mondiald sa depdseasca 9 miliarde, potrivit
proiectiilor Organizatiei Natiunilor Unite (ONU, 2013). in prezent, populatia mondiala
este de 7 miliarde, iar in 1950 era de mai putin de 3 miliarde de locuitori. Din 1900
pana acum, utilizarea materialelor s-a inzecit (Krausmann et al., 2009) si s-ar putea
dubla din nou pana in 2030 (SERI, 2013). Cererea mondiala de energie si cea de apa
ar urma sa creasca ambele cu 30 % si 40 % Tn urmatorii 20 de ani (a se vedea, de
exemplu, AIE, 2013, sau The 2030 Water Resource Group, 2009).
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Figura 2.2 Mega-trenduri globale analizate in SOER 2015
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Caseta 2.1 O selectie de megatendinte globale analizate in SOER 2010 si
SOER 2015

Tendinte divergente ale populatiei mondiale: Populatia mondiala s-a dublat fata de
anii '60, ajungand acum la 7 miliarde, si se estimeaza ca va continua sa creasca, desi in
economiile mai avansate populatia imbatraneste, iar in unele cazuri scade ca numar.
n schimb, populatia tarilor cel mai putin dezvoltate inregistreaza o crestere rapida.

Spre o lume mai urbana: Astazi, circa jumatate din populatia mondiala trdieste in zone
urbane si se preconizeaza ca ponderea acesteia va creste la doud treimi pana in 2050.
Prin investitii adecvate, aceastd urbanizare continud poate impulsiona gasirea unor solutii
inovatoare la problemele de mediu, Tnsa poate Tnsemna si o crestere a utilizarii resurselor
si a poludrii.

Schimbarea poverii reprezentate de boli si a riscurilor de pandemii: Riscul expunerii
la boli noi, emergente si re-emergente si la noi pandemii este legat de saracie si creste
odata cu schimbarile climatice si cu mobilitatea tot mai mare a oamenilor si a bunurilor.

Accelerarea evolutiilor tehnologice: Noile tehnologii transforma in mod radical lumea,
indeosebi in domeniile nanotehnologiilor, biotehnologiilor, tehnologiilor informatiei si
ale comunicatiilor. Acestea ofera oportunitati de a reduce impacturile omenirii asupra
mediului si de a spori securitatea resurselor, dar aduc, totodata, riscuri si incertitudini.

Poate continua cresterea economica? Desi impactul inca persistent al recentei
recesiuni economice descurajeaza optimismul economic in Europa, majoritatea studiilor
prospective preconizeaza o continuare a dezvoltarii economice la nivel mondial in
urmatoarele decenii - alaturi de un consum accelerat si o utilizare sporitd a resurselor,
indeosebi in Asia si in America Latina.

O lume tot mai multipolara: Tn trecut, un numar relativ mic de tari au dominat
productia mondiald si consumul global. Astazi, are loc o reechilibrare semnificativa

a puterii economice pe masura ce, in special, tarile asiatice ajung in prim plan, cu impact
asupra interdependentei si schimburilor economice mondiale.

Intensificarea concurentei mondiale pentru resurse: Pe masura ce se dezvolta,
economiile tind sa utilizeze tot mai multe resurse, atat resurse biologice regenerabile, cat
si stocuri neregenerabile de minerale, metale si combustibili fosili. Evolutiile industriale si
modelele de consum in schimbare contribuie toate la aceasta crestere a cererii.

Presiuni in crestere asupra ecosistemelor: Determinate de cresterea populatiei
mondiale si de nevoile asociate de alimente si energie, precum si de modelele evolutive
de consum, pierderea biodiversitatii globale si degradarea ecosistemelor naturale

ar urma sa continue - afectand, cel mai mult, persoanele sarace din tarile in curs de
dezvoltare.

Consecinte tot mai grave ale schimbdrilor climatice: Incilzirea sistemului climatic nu
poate fi pusa la indoiala, iar din anii '50 incoace, multe dintre schimbarile observate sunt
fara precedent fatd de deceniile sau mileniile care s-au scurs pana acum. Pe masura ce
schimbadrile climatice castiga teren, se anticipeaza impactul grav al acestora atat asupra
ecosistemelor, cat si asupra societatilor umane (inclusiv in ceea ce priveste securitatea
alimentara, frecventa secetelor si evenimentele meteorologice extreme).

Poluare in crestere a mediului: in intreaga lume, ecosistemele sunt expuse astazi

unor niveluri critice de poluare in combinatii tot mai complexe. Activitatile umane,
cresterea populatiei mondiale si modelele de consum Tn schimbare sunt principalii factori
determinanti care stau la baza acestei poveri tot mai mari asupra mediului.

Diversificarea abordarilor in materie de guvernanta: Disonanta dintre provocdrile
mondiale pe termen lung tot mai accentuate cu care se confrunta societatea si puterile
limitate ale guvernelor creeaza o cerere pentru abordari de guvernanta suplimentare,
n care mediul de afaceri si societatea civild sa detina un rol mai important. Aceste
schimbadri sunt necesare, insd genereaza preocupdri legate de coordonare, eficacitate si
responsabilizare.
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Tn mod similar, cererea totala de alimente, furaje si fibre ar urma s creasca cu circa
60 % Tntre momentul actual si 2050 (FAO, 2012), iar suprafata de teren arabil per
persoanad ar putea scadea cu 1,5 % anual, daca nu se initiaza schimbari majore de
politici (FAO, 2009).

Productia primara neta valorificatd de om (adicd ponderea vegetatiei utilizate

n mod direct sau indirect de catre oameni) a crescut in mod constant odata cu
cresterea populatiei. Schimbarea utilizarii terenurilor determinatd de oameni, cum
ar fi transformarea padurilor in teren cultivat sau infrastructura (inclusiv minerit),
reprezintd o parte importantd a valorificarii anuale de biomasa in Africa, Orientul
Mijlociu, Europa de Est, Asia Centrala si Rusia. In schimb, culturile sau cheresteaua
reprezintd cea mai mare parte a resurselor valorificate de catre om in tarile
occidentale industrializate sau in Asia.

Luate individual, fiecare dintre tendintele globale mentionate mai sus este, de una
singurd, ingrijordtoare. Luate impreund, acestea au potentialul unui impact profund
asupra starii mediului si asupra disponibilitatii principalelor resurse la nivel mondial.

Preocuparile tot mai mari legate de securitatea alimentara, hidrica si energetica au
impulsionat achizitiile transnationale de terenuri in ultimii 5-10 ani, In principal in
tarile In curs de dezvoltare. Numai intre 2005 si 2009, suprafata totala a terenurilor
achizitionate in alte tari la nivel mondial a constituit circa 470 000 km?, comparabila
cu suprafata Spaniei. In unele tari (indeosebi in Africa), suprafete extinse de zone
agricole au fost vandute investitorilor straini, proveniti, in principal, din Europa,
America de Nord, China si Orientul Mijlociu (harta 2.1).

Tn combinatie cu cresterea populatiei si schimbdrile climatice, se asteapta ca

si cererea tot mai mare de alimente sd creeze amenintdri semnificative pentru
disponibilitatea apei dulci (Murray et al., 2012). Chiar dacd vom continua sa folosim
apa mai eficient, intensificarea agricold absolut necesara pentru a satisface cererea
mondiald in crestere de alimente si furaje - datorita cresterii populatiei si dietelor in
schimbare - ar putea duce la un stres hidric grav in multe regiuni ale lumii (Pfister
etal., 2011).

Aceste tendinte pot duce la intensificarea deficitelor de resurse din alte parti ale
lumii, cu implicatii de amploare pentru Europa. Cel mai evident, concurenta sporita
determina preocupadri legate de securitatea accesului pentru aprovizionarea cu
principalele resurse. Preturile principalelor categorii de resurse au crescut in ultimii
ani, dupd mai multe decenii in care pareau sa se afle intr-un declin pe termen lung.
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Harta 2.1 Achizitiile transnationale de terenuri, 2005-2009
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Preturile mai mari reduc puterea de cumparare a tuturor consumatorilor, insa
efectele sunt resimtite, cel mai adesea si cel mai acut, indeosebi de cei mai saraci (4).

Aceste evolutii au implicatii directe si indirecte asupra perspectivei securitatii In
aprovizionarea cu resurse. Aprovizionarea Europei cu - si accesul la - alimente,
energie, apa si resurse materiale pe termen lung depinde nu doar de imbunatatirea
eficientei in utilizarea resurselor si de asigurarea rezilientei ecosistemelor din Europa,
ci si de dinamica mondiala aflatd in afara controlului Europei. Eforturile europene

de reducere a presiunilor asupra mediului sunt tot mai mult contrabalansate de
tendintele de intensificare din alte parti ale lumii.

() Banca Mondiala, 2008 sugereaza ca criza alimentara din 2008 a dus la cresterea cu 100 de
milioane a numarului de persoane sarace la nivel mondial, cu consecinte pe termen lung asupra
sandtatii si educatiei. Cresterea pretului petrolului a amplificat acest efect. Drept urmare,
preturile la alimente au sarit si ele la niveluri similare in 2011 si 2012 (Banca Mondial, 2013).
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2.3 Modelele europene de consum si de productie au un
impact atat asupra mediului european, cat si asupra
mediului global

Globalizarea nu inseamna doar faptul ca tendintele globale au implicatii asupra
societétii, economiei si mediului din Europa. Tnseamna si c& modelele de consum si
de productie dintr-o tara sau regiune contribuie la presiunile asupra mediului din alte
parti ale lumii.

Consecintele ecologice ale consumului si productiei din Europa pot fi intelese din
doua perspective diferite. In primul rand, o perspectiva a ,productiei” examineaza,

in general, presiunile exercitate de utilizarea resurselor, emisii si degradarea
ecosistemelor de pe teritoriul Europei. in al doilea rand, o perspectiva a ,consumului”
se axeaza pe presiunile exercitate asupra mediului de resursele utilizate sau de
emisiile Tnglobate Tn produsele si serviciile consumate in Europa - atat de cele
produse n Europa, cat si de cele importate.

O parte semnificativa a presiunilor asupra mediului generate de consumul din UE
este resimtitd si in afara teritoriului UE. in functie de tipul de presiune, intre 24 % si
56 % din amprenta totald asociata apare in afara Europei (EEA, 2014f). Pentru a ilustra
acest lucru: din amprenta asupra terenurilor asociata produselor consumate n cadrul
UE, se estimeaza cd, in medie, 56 % se intinde Tn afara teritoriului UE. Ponderea
amprentei de mediu din partea cererii din UE care este exercitatd in afara granitelor
Uniunii Europene a crescut in ultimul deceniu pentru terenuri, apa si utilizarea
materialelor, precum si pentru emisiile in aer (figura 2.3).

Conform estimarilor, cerintele totale de materiale si emisiile cauzate de cele trei
domenii de consum din Europa cu cele mai mari presiuni asociate asupra mediului

- adica alimente, mobilitate si locuinte (mediul construit) - nu au inregistrat reduceri
semnificative ntre 2000 si 2007 (EEA, 2014r). Totusi, din punct de vedere al productiei,
in multe sectoare economice a avut loc o reducere a cererii de materiale si a emisiilor
(sau o decuplare intre crestere si emisii). Aceasta divergenta intre tendintele din
perspectiva productiei si tendintele din perspectiva consumului este ceva obisnuit.
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Figura 2.3 Ponderea amprentei totale de mediu exercitate in afara
granitelor UE si asociate cererii finale a UE-27
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Sursa: AEM (EEA, 2014f); pe baza analizei JRC/IPTS a World Input-Output Database (WIOD),
CE, 2012e.
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Tn cazul dioxidului de carbon, emisiile consumului din UE datorate bunurilor
consumate in Europa sunt mai mari decat emisiile de productie asociate bunurilor
produse Tn Europa, cea mai mare diferenta avand loc in 2008, cand emisiile asociate
consumului au fost de circa trei ori mai mari decat emisiile asociate productiei
(figura 2.4). Tn perioada 1995-2010, emisiile asociate productiei din UE au inregistrat
o tendinta descrescatoare a emisiilor, in timp ce emisiile asociate consumului,

dupa o crestere initiala, au fost putin mai mariin 2010 fata de 1995 (Gandy et al.,
2014). Emisiile la nivel mondial au crescut In decursul aceleiasi perioade, iar emisiile
din Europa asociate consumului si productiei au scazut ca pondere din emisiile
mondiale de CO, inglobate in bunuri de la 20% la 17 %, respectiv de la 15 % la 12 %.
Totusi, trebuie retinut ca estimadrile bazate pe consum sunt supuse unei mai mari
incertitudini a datelor si unor serii de timp mai scurte, precum si dificultatilor in
definirea limitelor sistemelor (EEA, 2013g).

Figura 2.4 Emisiile estimate de CO, inglobate in bunuri la nivel mondial
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privat contribuie in proportie de 50 % la emisiile rutiere totale.

Sursa: Gandy et al., 2014.
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Lipsa standardizarii ingreuneaza utilizarea estimarilor bazate pe consum in procesul
de elaborare a politicilor. Conventiile internationale ih domeniul mediului (cum ar

fi Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, UNFCCC) se
bazeaza pe perspectiva ,teritoriald” atunci cand examineaza emisiile si eforturile

de atenuare ale unei tari, referindu-se doar la zonele aflate sub suveranitatea unei
tari unde aceasta poate implementa si asigura aplicarea legislatiei si politicilor.
Perspectiva teritoriala include toate emisiile care au loc pe teritoriul unei tari,
indiferent de actorii economici responsabili de acestea.

Desi conventiile internationale nu prevad o perspectiva a emisiilor bazata pe consum,
aceasta este incorporata in cadrul de politici al UE referitor la sustenabilitatea
productiei si a consumului, de exemplu prin standarde ale produselor si abordari

ale ciclului de viatd. Cand vine vorba de schimbarile climatice in particular, emisiile
de carbon trebuie analizate la nivel mondial, deoarece afecteaza sistemul climatic

al planetei indiferent unde sunt eliberate. Astfel, eforturile majore de combatere

a schimbarilor climatice continua sa se axeze pe ajungerea la un acord global in
privinta reducerii emisiilor, care sa acopere toate sursele de emisii si la care toate
tarile sa contribuie In mod echitabil.

Exista o divergenta similard intre presiunile de productie si presiunile de consum

n ceea ce priveste utilizarea resurselor de apa. Aici divergenta poate fi observata
comparand utilizarea apei pe teritoriul european cu comertul de ,.apa virtuala”
(incorporata in produsele cu un consum ridicat de apa, cum ar fi produsele agricole
de baza). Conceptul de ,apa virtuald” se refera la volumul de apa dulce utilizat pentru
producerea bunurilor comercializate la nivel international. Se estimeaza ca numadrul
legaturilor comerciale si volumul de apa asociat comertului mondial cu alimente au
crescut de peste doua ori in perioada anilor 1986-2007 (Dalin et al., 2012).

Conceptul de ,apa virtuald” are limitdrile sale cand vine vorba de a-l utiliza in procesul
de elaborare a politicilor (EEA, 2012h). Totusi, pentru majoritatea tarilor si regiunilor
europene, astfel de estimdri bazate pe consumul utilizarii apei depasesc estimarile
bazate pe teritorii (Lenzen et al., 2013). Trebuie remarcat, Insd, ca unele parti ale
Europei sunt exportatoare nete de apa virtuala. De exemplu, regiunea spaniola
Andaluzia foloseste mari cantitdti de apa in exporturile sale de cartofi, legume si
citrice, importand cereale si culturi arabile cu cerinte de apa mai mici (EEA, 2012h).
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La un nivel mai agregat, diferenta dintre presiunile de productie si presiunile de
consum poate fi ilustrata folosind conceptul ,amprentelor” (e.g. Tukker et al.,

2014; WWF, 2014). ,Amprenta ecologica”, de exemplu, ofera o indicatie a utilizarii
combinate de terenuri, resurse materiale regenerabile si combustibili fosili. Aceasta
aratd cd, pentru majoritatea tdrilor europene, amprenta ecologica depdseste in
prezent suprafata lor productiva biologic sau ,biocapacitatea”. Estimdrile disponibile
sugereaza ca consumul mondial total depdseste capacitatea regenerativa a planetei
cu peste 50 % (WWF, 2014).

Toate modalitdti de examinare a diferentei dintre presiunile legate de productie si
presiunile legate de consum aratd ca obiceiurile de consum europene afecteaza
mediul global. Aceasta ridicd intrebarea daca modelele de consum europene ar

fi sustenabile Tn cazul in care ar fi adoptate la nivel mondial - indeosebi date fiind
schimbarile de mediu globale care au loc deja.

24 Activitatile umane afecteaza dinamicile vitale ale
ecosistemelor la multiple niveluri

Activitatile umane din intreaga lume schimba deja Tn mod semnificativ ciclurile
biogeochimice majore ale planetei. Schimbarile sunt suficient de importante
pentru a afecta functionarea normald a acestor cicluri. Ciclurile biogeochimice se
refera la traseele la scard planetara pentru transportul si transformarea materiei

in cadrul biosferei, hidrosferei, litosferei si atmosferei planetei noastre. Acestea
regleaza transportul carbonului, azotului, fosforului, sulfului si al apei, toate fiind de
o importanta fundamentald pentru ecosistemele planetei (Bolin si Cook, 1983).

Simplu spus, aceste dinamici pot fi rezumate prin doua tipuri de schimbari de mediu
globale determinate de om, cu un impact direct si indirect asupra starii mediului din
Europa (Turner Il et al., 1990; Rockstrom et al., 2009a):

. schimbari sistemice (procese sistemice la o scara globald), si anume schimbarile
care se manifesta la scara continentald sau mondiald cu impact direct asupra
sistemelor de mediu (cum ar fi schimbarile climatice sau acidifierea oceanelor);

* schimbari cumulative (procese agregate de la scard locala sau regionald), si
anume schimbarile care se petrec, in principal, la scara locala, Insa sunt atat de

raspandite Tncat ajung sa reprezinte un fenomen global (cum ar fi degradarea
solului sau deficitul de apa).
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Influenta umana rezultata asupra ciclurilor globale a ajuns acum la niveluri fara
precedent in istoria planetei, iar cercetdtorii sustin chiar cd am intrat recent intr-o
noua era geologica: Antropocenul (Crutzen, 2002). in ultimele trei secole, odata
cu cresterea de peste 10 ori a populatiei mondiale, se estimeaza ca 30-50 % din
suprafata terestrd globald a fost transformatd de catre actiunile umane.

Cifrele aferente - citate adesea pentru a ilustra impactul asupra ciclurilor
biogeochimice - sunt uluitoare. De exemplu:

«  utilizarea combustibililor fosili care au la baza carbon a crescut de 12 orin
secolul al XXlea, iar concentratiile mai multor gaze cu efect de serd au crescut in
mod substantial in atmosfera, si anume dioxidul de carbon (CO,) cu peste 30 % si
metanul (CH,) cu peste 100 %;

«  mai mult azot este acum fixat sintetic si aplicat sub forma de ingrasaminte in
agricultura decat azotul fixat natural in toate ecosistemele terestre, iar emisiile de
oxizi de azot generate de combustibilii fosili si de arderea biomasei sunt mai mari
decat aporturile din surse naturale;

«  fluxurile globale de fosfor in biosfera s-au triplat comparativ cu nivelurile
preindustriale, datorita cresterii utilizarii ingrasamintelor si productiei de septel
(MacDonald et al., 2011);

. astdzi, emisiile de dioxid de sulf (SO,) generate de arderea carbunelui si
a petrolului in intreaga lume sunt cel putin duble fata de toate emisiile naturale
(care apar, in principal, ca sulfurd de dimetil marina din oceane);

+  peste jumadtate din intreaga apa dulce accesibila este utilizatd de omenire la nivel
mondial (mai ales pentru productia agricola), iar resursele subterane de apa se
epuizeazd rapid in multe zone.

Astfel, la scara globald, generdm mai multd poluare si mai multe deseuri, determinand
cresterea presiunii asupra ecosistemelor planetei. Comunitatea stiintifica concorda ca
omenirea contribuie la incdlzirea globala, atrdgand atentia asupra riscului in crestere
de stres hidric si deficit de apa. In pofida unor evolutii pozitive, pierderea habitatelor
la nivel mondial, pierderea biodiversitatii si degradarea mediului au ajuns la niveluri
fara precedent. Aproape doud treimi din ecosistemele lumii au fost evaluate ca fiind
in declin (MA, 2005).
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Expunerea omenirii la aceste presiuni si impactul aferent sunt distribuite inegal,
zonele si grupurile societale mai sdrace fiind adesea mult mai afectate decat altele.
Tn cea mai recents evaluare a sa, Grupul interguvernamental privind schimbarile
climatice (IPCC, 2014b) sugereaza cad schimbarile climatice vor exacerba sardcia in
tarile In curs de dezvoltare si vor amplifica riscurile. Este un motiv de ingrijorare
indeosebi pentru cei care trdiesc in locuinte de slaba calitate si care nu dispun de
infrastructura de bazd, dat fiind ca grupurile cu venituri mici se bazeaza in mod
disproportionat pe sustenabilitatea serviciilor oferite de ecosistemele locale. Astfel,
schimbadrile de mediu globale ar putea spori inegalitatile sociale, cu posibile efecte de
domino in privinta migratiei si a securitatii.

Riscurile asociate se extind si la tarile cu venituri mari. Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica a avertizat ca degradarea continua si eroziunea capitalului
natural ar putea pune Tn pericol doud secole de crestere a standardelor de trai (OCDE,
2012).

2.5 Utilizarea excesiva a resurselor naturale pericliteaza
spatiul sigur de activitate al omenirii

S-a afirmat ca acum se cunosc destule despre functionarea sistemelor planetei
pentru a justifica o conturare a limitelor la scara planetara (Rockstrom et al., 2009a).
Astfel de limite planetare sunt niveluri stabilite de om aflate la o distanta ,sigura” de
pragurile periculoase dincolo de care schimbadrile de mediu adverse devin ireversibile,

periclitdnd rezilienta ecosistemelor si amenintand existenta umana (figura 2.5).

O limita planetara de acest fel a fost deja conturata de catre cercetatori, care
avertizeaza cu privire la riscurile implicate de schimbdrile climatice. Tn termeni de
politici, aceste avertismente au fost traduse in pragul de 2 °C: temperatura medie
globala nu trebuie sa creasca cu mai mult de 2 °C peste nivelurile preindustriale,
pentru a se evita schimbadrile ireversibile ale climei la nivel mondial.
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Figura 2.5 Categorii de limite planetare

Schimbari climatice
Acidifierea oceanelor

Ozon stratosferic

Fosfor global/cicluri ale azotului

Incércarea cu aerosoli a atmosferei

Schimbarea utilizarii terenurilor

Utilizarea apei dulci

Pierderea biodiversitatii

Poluare chimica

Sursa: Adaptare dupa Rockstrém et al., 2009b.

n mod similar, pentru acidifierea oceanelor, s-ar putea defini un prag biofizic legat
de nivelul de saturare cu aragonit al apelor de suprafata (care trebuie mentinut la

80 % sau mai mare decat media globald preindustriala a apelor marine de suprafatd)
pentru a asigura ca recifurile de corali si ecosistemele asociate nu sunt afectate in
mod grav.
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Grupul international pentru resurse creat de UNEP sustine ca transformarea globala
a padurilor sau a altor tipuri de terenuri in teren cultivat nu ar trebui sa depaseasca
1 640 milioane de hectare la nivel mondial (UNEP, 2014a). in prezent, terenurile
cultivate se Intind deja pe o suprafatd de 1 500 milioane de hectare, insemnand circa
10 % din suprafata terestra mondiald. Trebuie remarcat faptul cd, in cazul in care
practicile curente vor fi continuate, se preconizeaza o extindere cu inca

120-500 milioane de hectare pana in 2050 (UNEP, 2014a).

Totusi, pentru alte procese de schimbari globale, un ,spatiu sigur de activitate” ar
putea fi mai greu de definit, fiindca s-ar putea sa nu existe praguri sau pragurile ar
putea fi diferite pentru diverse ecosisteme regionale sau chiar locale. in unele cazuri,
acest lucru se poate datora incertitudinii stiintifice n privinta identificarii pragurilor
biofizice sau a punctelor critice pentru diferitele procese si a modului in care acestea
sunt relationate. Tn alte cazuri, consecintele depasirii pragurilor sunt neclare sau s-ar
putea chiar sa nu fim constienti ca ne apropiem de ele.

Tn pofida incertitudinii, existd dovezi c atat limitele planetare, ct si cele regionale
pentru unele zone au fost deja depasite, inclusiv pentru pierderea biodiversitatii,
schimbarile climatice si ciclul azotului (Rockstrém et al., 2009a). n unele parti ale
lumii, limitele ecologice referitoare la stresul hidric, eroziunea solului sau despaduri
au fost depadsite la scara locald sau regionala.

Aceasta are atat implicatii globale, cat si regionale. De exemplu, multe mari regionale
din lume sufera de urma epuizarii oxigenului (hipoxie), datorita evacuarilor in exces
de nutrienti, fapt ce duce la micsorarea dramatica a stocurilor de peste. Europa sufera
deja de pe urma acestei probleme. Marea Baltica - o mare regionald semi-inchisa cu
salinitate scazuta - este acum considerata cea mai mare zona cu hipoxie indusa de
om din lume (Carstensen et al., 2014).

Atunci cand ne gandim daca si cum ar putea fi reflectate limitele ecologice in
obiectivele politicii de mediu de la nivel european si national, este important sa avem
n vedere si particularitatile regionale. O intelegere a unor concepte precum limitele
planetare ar putea fi un util punct de plecare pentru discutarea rolului limitelor
ecologice si a optiunilor de politici la nivele mai mici decat scara globala. Totusi,
definirea acestora nu este simpld si depinde, In mare masura, de particularitatile
regionale si locale (caseta 2.2).
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Caseta 2.2 Cum putem defini un spatiu sigur de activitate?

Exista o dezbatere academica in curs privind modalitatea de definire a unor termeni
precum ,limite planetare” sau conceptul relationat de ,spatiu sigur de activitate”
(Rockstréom et al., 2009a). Concepte si discutii complementare pot fi regdsite in
cercetdrile anterioare privind , capacitatea suportata” (Daily si Ehrlich, 1992), ,limitele
cresterii” (Meadows et al., 1972), ,sarcinile critice” si ,nivelurile critice” (UNECE, 1979)
si ,standardele minime sigure” (Ciriacy-Wantrup, 1952). Tnca din secolul al XVlil-lea, au
existat reflectii privind asigurarea silviculturii sustenabile (von Carlowitz, 1713).

Gratie intelegerii tot mai bune a limitelor ecologice din ultimele decenii, deja se discuta
modurile de reflectare a conceptului de mediu sigur de activitate intr-un context de
politici. Principalul scop al unei astfel de cercetari nu a fost neaparat de a sprijini in mod
direct procesul de elaborare a politicilor. Totusi, aceasta cercetare poate duce la reflectii
despre modalitatea de stabilire a tintelor si indicatorilor de mediu pentru a atinge scopul
de ,a trai bine, n limitele planetei”. Pentru conceperea politicilor si indicatorilor in acest
sens, trebuie depasite trei probleme:

» Lacunele de cunostinte: Persista inca atat ,necunoscute cunoscute”, cat si
»hecunoscute necunoscute” in ceea ce priveste pragurile ecologice la nivel european
si mondial - precum si consecintele depasirii lor. In plus, pragurile pentru procesele
neliniare sunt extrem de greu de definit.

+ Lacunele de politici: Chiar si acolo unde detinem cunostinte despre sistemele globale,
s-ar putea ca politicile sa nu fie suficiente pentru ceea ce cunoastem in prezent a fi
necesar astfel incat sa ne incadram in constrangerile de mediu.

+ Lacunele de implementare: Este vorba despre lacunele intre planurile stabilite si
rezultatele obtinute. De exemplu, planurile pot fi zadarnicite de incompatibilitatile
intre politicile din diferite sectoare.

Sursa: Bazat pe Hoff et al., 2014.
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Protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural 3

Protejarea, conservarea
si ameliorarea capitalului natural

3.1 Capitalul natural sta la baza economiei, societatii si
bunastarii oamenilor

Termenul ,capital” este folosit, Tn general, de economisti pentru a descrie orice stoc,
care are capacitatea de a genera un flux (in mod normal, de bunuri si servicii) ce
aduce beneficii oamenilor si este pretuit de acestia. Aparitia conceptului de capital
natural in ultimele decenii reflectd recunoasterea faptului ca sistemele de mediu
joaca un rol fundamental in determinarea rezultatelor economice si a bunastarii
oamenilor - oferind resurse si servicii si absorbind emisiile si deseurile.

Capitalul natural este cea mai fundamentald dintre formele principale de capital

(si anume productiv, uman, social si natural), deoarece ofera conditiile de baza
pentru existenta umana. Aceste conditii includ solul fertil, padurile multifunctionale,
terenurile si marile productive, apa dulce de buna calitate si aerul curat. De

| asemenea, includ servicii precum polenizarea, reglarea climei si protectia impotriva
calamitatilor naturale (UE, 2013). Capitalul natural stabileste limitele ecologice ale
| sistemelor noastre socio-economice; este limitat, dar si vulnerabil.

,Fluxul” oferit de capitalul natural vine sub forma serviciilor ecosistemice. Serviciile
ecosistemice sunt contributiile pe care ecosistemele le aduc la bundstarea oamenilor
(figura 3.1). Principalele categorii sunt serviciile de aprovizionare (de ex. biomasa,
apa, fibre), serviciile de reglare si intretinere (de ex. formarea solului, controlul
ddunatorilor si al bolilor) si serviciile culturale (de ex. interactiunile fizice, intelectuale,
spirituale si simbolice cu ecosistemele, peisajele terestre si privelistile marine)

(CICES 2013). Aceste trei tipuri de servicii au la baza servicii de sprijin (de ex. ciclul
nutrientilor) si sunt oferite atat la scara globala (de ex. reglarea climatica), cat si la

scara locala (de ex. protejarea impotriva inundatiilor).

Complexitatea sistemelor naturale si ireversibilitatea unora dintre schimbarile

de mediu Tnseamna cd inlocuirea capitalului natural cu alte forme de capital este
adesea imposibila (fenomen cunoscut drept nesubstituibilitate) sau comporta
riscuri semnificative. Riscurile si costurile determinate de degradarea continua

a ecosistemelor si a serviciilor aferente nu au fost inca integrate in mod adecvat in
sistemele noastre economice, in sistemele sociale sau in procesul decizional.
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Figura 3.1 Cadrul conceptual pentru evaluarea ecosistemelor la nivelul UE

Ecosisteme Sisteme socio-economice
(starea actuala si viitoare)
Servicii Utilizarea si gestionarea ecosistemelor]

Functii ecosistemice Alte aporturi de capital

. . A 4 Bunastarea oamenilor
Procese Diversitate Nutritie, aer curat, apa,

ecologice genetica Beneficii | sanatate, siguranta,

Trassturi Bogitia securitate, distractii

functionab o /speciilor v Valoare economica
Biodiversitate Valoare Valoare pentru sanatate

. Valoare comuna (sociala)
\ Factori A Alt3 valoare

Structuri N  determinanti =@
biofizice actiuni ai schimbarii

biotice pescuit, mediu etc.), parti
interesate si utilizare

Institutii, afaceri, politici
Raspuns (agricultura, silvicultura,

Sursa: Maes et al., 2013.

Starea si perspectivele capitalului natural ne ofera o indicatie a sustenabilitatii
ecologice a economiei si a societdtii noastre. Desi Europa a facut, fard indoiala,
progrese in conservarea si ameliorarea sistemelor sale semi-naturale din anumite
zone, pierderea generala continud de capital natural pericliteaza eforturile de atingere
a obiectivelor privind biodiversitatea si clima (UE, 2013). Majoritatea presiunilor
asupra capitalului natural din Europa se bazeazd, in mod fundamental, pe sistemele
socio-economice de productie si consum, care ne asigurd bundstarea materiala.
Previziunile economice si demografice sugereaza ca este probabil ca aceste presiuni
sa creasca.

Aplicarea conceptului de capital Tn cazul naturii creeaza unele dificultati. Acestea
includ preocupadri legate de mercantilizarea tot mai accentuatd a lumii si de lipsa
recunoasterii importantei intrinseci a biodiversitatii si a unui mediu curat si sanatos.
n acest context, este important s& se accentueze faptul ca termenul de capital natural
nu reprezinta acelasi lucru ca si natura; capitalul natural este baza de productie in
cadrul economiei umane si prestatorul de servicii ecosistemice. Prin urmare, orice
valorizare socio-economica a capitalului natural din Europa, desi este un instrument
important pentru integrarea valorilor monetare in sistemele economice si in politicile
aferente, ar trebui sa tina cont de faptul ca valorizarea economica nu va include pe
deplin valoarea intrinseca a naturii sau a serviciilor culturale si spirituale pe care le
ofera.
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Caseta 3.1 Structura capitolului 3

Evaluarea tendintelor capitalului natural este un sarcind complexa, iar SOER 2010 a
evidentiat necesitatea unei gestionari dedicate a capitalului natural ca modalitate de
integrare a prioritatilor de mediu si a multora dintre interesele sectoriale care depind de
acestea. Prezentul capitol se axeaza pe ecosisteme si vine sa completeze componenta de
resurse a capitalului natural, abordata in capitolul 4. Sectiunile acestui capitol incearca sa
evalueze capitalul ecosistemelor in baza a trei dimensiuni:

+ tendintele privind starea - si perspectivele aferente - biodiversitatii, ecosistemelor si
serviciilor oferite de acestea, cu accent pe biodiversitate, terenuri, soluri, ecosistemele
de apa dulce si ecosistemele marine (sectiunile 3.3-3.5, 3.8);

+ tendintele impactului presiunilor asupra ecosistemelor si a serviciilor oferite de
acestea, cu accent pe schimbdrile climatice, precum si pe eliberarile de nutrienti si
emisiile de poluanti in aer si apa (sectiunile 3.6-3.9);

+ reflectii asupra posibilitatii unor abordari de gestionare interconectate pe termen
lung, bazate pe ecosisteme (sectiunea 3.10).

3.2 Politica europeana are ca scop protejarea, conservarea
si ameliorarea capitalului natural

Uniunea Europeand si statele sale membre - precum si multe tari invecinate din
Europa - au introdus un numar substantial de acte legislative privind protejarea,
conservarea si ameliorarea ecosistemelor si a serviciilor oferite de acestea

(tabelul 3.1). O gama larga de politici europene afecteaza si beneficiaza de pe urma
capitalului natural. Acestea includ politica agricola comuna, politica comuna in
domeniul pescuitului, politica de coeziune si politicile de dezvoltare rurala. Scopul
final al acestor politici s-ar putea sa nu fie protejarea capitalului natural. Cu toate
acestea, legislatia in domeniul schimbarilor climatice, al substantelor chimice, al
emisiilor industriale si al deseurilor contribuie la atenuarea presiunii asupra solului,
ecosistemelor, speciilor si habitatelor, precum si la reducerea emisiilor excesive de
nutrienti (UE, 2013).

Mai recent, politicile UE, cum ar fi Al saptelea program de actiune pentru mediu

si Strategia privind biodiversitatea pana in 2020 (CE, 2011b; UE, 2013) au trecut

la o perspectivd mai sistemicd asupra acestei chestiuni, abordand Tn mod explicit
capitalul natural. Unul dintre obiectivele prioritare ale celui de Al saptelea program de
actiune pentru mediu este ,protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural
al Uniunii”, iar acest obiectiv este Tncadrat in contextul unei viziuni pe termen lung
care prevede cd ,in 2050 vom trai bine, in limitele ecologice ale planetei...resursele
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naturale vor fi gestionate Tn mod durabil, iar biodiversitatea va fi protejata, pretuitd si
refacutd, astfel incat sa sporeasca rezilienta societdtii noastre”.

Rezilienta se referd la capacitatea de adaptare la perturbari sau de a le tolera

fird a cidea intr-o stare calitativ diferitd. ITmbuné&tétirea rezilientei societ&tii va fi
posibila doar prin mentinerea si ameliorarea rezilientei ecosistemelor, deoarece
sustenabilitatea sociala, cea economica si cea ecologica sunt interdependente.
Atunci cand subminam rezilienta ecosistemelor, reducem capacitatea naturii de

a oferi servicii esentiale, sporind presiunea asupra indivizilor si a societatii. Tn mod
similar, sustenabilitatea ecologica depinde de factorii sociali si de deciziile in favoarea
protejarii mediului.

Natura complexa a degradarii ecosistemelor (cauze multiple, cdi si efecte care sunt
greu de clarificat) face dificila transpunerea conceptului de rezilienta ecologica in
politici. Initiativele de politici au cdutat sa depdseasca aceste provocdri prin utilizarea

=n

unor concepte precum ,starea ecologica buna

xn

si ,starea de mediu bunad” pentru
corpurile de apa sau ,starea de conservare favorabild” pentru habitate si specii.
Totusi, relatia dintre rezilienta ecosistemelor, scaderea presiunilor asupra mediului
si sporirea eficientei de utilizare a resurselor este adesea definita Tn mod deficient.
Exista legdturi mai slabe intre rezilienta si masurile si tintele de politici decat intre
eficienta utilizarii resurselor si masurile si tintele de politici.
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Tabelul 3.1  Exemple de politici ale UE legate de obiectivul 1 al celui de
Al saptelea program de actiune pentru mediu
Tema Strategii generale Directive conexe

Biodiversitatea

Strategia privind biodiversitatea
pana in 2020

Directiva privind pasarile
Directiva privind habitatele

Regulamentul privind speciile
alogene invazive

Terenuri si

Strategia tematica pentru protectia

soluri solurilor
Foaia de parcurs catre o Europa
eficienta din punct de vedere al
utilizarii resurselor
Apa Planul de salvgardare a resurselor Directiva-cadru privind apa

de apd ale Europei

Directiva privind riscurile de
inundatii

Directiva privind tratarea apelor
urbane reziduale

Directiva privind substantele
prioritare

Directiva privind apa potabila
Directiva privind apele subterane

Directiva privind nitratii

Mediul marin

Politica maritima integratd, inclusiv
politica comuna Tn domeniul
pescuitului si strategia pentru
cresterea albastra

Directiva-cadru privind strategia
pentru mediul marin

Directiva privind amenajarea
spatiului maritim

Aer Strategia tematica privind poluarea Directiva privind calitatea aerului
aerului Tnconjurator
Directiva privind plafoanele
nationale de emisii
Clima Strategia UE privind adaptarea la Directiva privind energia din surse

schimbarile climatice

Pachetul legislativ privind clima si
energia 2020

regenerabile
Directiva privind biomasa

Directiva privind eficienta energetica

in plus, o serie de politici ale UE afecteaza mai multe dintre temele de mai sus - exemplele

includ:
* Directiva privin

+ Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului

d evaluarea strategica de mediu

Nota:
tema

tice SOER 2015.
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3.3 Declinul biodiversitatii si degradarea ecosistemelor
reduc rezilienta

Tendinte si perspective: Biodiversitatea terestra si a apei dulci

Tendinte pe 5-10 ani: O pondere insemnata a speciilor si habitatelor protejate se afla
ntr-o stare nefavorabila.

Perspectiva pe 20+ ani: Factorii determinanti pentru pierderea biodiversitdtii nu se
schimbd n mod favorabil. Este necesara o implementare deplina a politicilor pentru a se
obtine rezultate pozitive.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Deviere de la cursul planificat pentru oprirea
pierderii biodiversitatii (Strategia privind biodiversitatea), insa unele tinte mai specifice
sunt atinse.

I Asevedea si: Notele tematice SOER 2015 privind biodiversitatea, agricultura si padurile.

Biodiversitatea este varietatea vietii si include toate organismele vii din aer, de

pe uscat si din apa. Cuprinde diversitatea in cadrul si intre specii, habitate si
ecosisteme. Biodiversitatea sta la baza functionarii ecosistemelor si a oferirii de
servicii ecosistemice. In pofida acestor beneficii si a importantei biodiversitatii pentru
omenire, biodiversitatea continud sa se piardd, in principal datorita presiunilor
cauzate de activitatile umane.

Schimbarile survenite in habitatele naturale si semi-naturale - inclusiv pierderile,
degradarea si fragmentarea - aduc impacturi negative semnificative prin extinderea
urbana, intensificarea agricold, abandonarea terenurilor si padurile gestionate in mod
intensiv. Exploatarea excesiva a resurselor naturale - indeosebi pescuitul - ramane
o problemd majora. Asezarea acceleratd si raspandirea speciilor alogene invazive
nu sunt doar un factor determinant important pentru pierderea biodiversitatii, dar
acestea cauzeaza si daune economice considerabile (EEA, 2012g, 2012d). Impactul
n crestere al schimbarilor climatice afecteaza deja speciile si habitatele, exacerband
si celelalte amenintdri. Se preconizeaza ca acest impact va deveni treptat si mai
semnificativ in urmatoarele decenii (EEA, 2012a). Ca un fapt incurajator, unele
presiuni ale poluarii, cum ar fi emisiile de dioxid de sulf (SO,), au scazut, insa altele,
cum ar fi depunerile de azot in atmosferd, rdman o problema (EEA, 2014a).
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Tn 2010, era clar ca nici tinta globala si nici tinta european de oprire a pierderii
biodiversitatii nu au fost indeplinite, Tn pofida unor progrese importante in ceea

ce priveste masurile de conservare a naturii din Europa. Aceste progrese au inclus
extinderea retelei de zone protejate Natura 2000 si recuperarea unor specii de fauna
salbatica, de ex. carnivore de talie mare. in 2011, Comisia European a adoptat
Strategia privind biodiversitatea pana in 2020, avand ca obiectiv principal ,stoparea
pierderii biodiversitatii si a degradarii serviciilor ecosistemice din UE pana in 2020

si refacerea acestora in mdsura posibilului, odata cu sporirea contributiei UE la
combaterea pierderii biodiversitatii pe plan mondial”. Acest obiectiv principal este
completat de alte sase obiective care vizeaza conservarea si refacerea naturii,

|

mentinerea si ameliorarea ecosistemelor si a serviciilor aferente, abordarea unor
factori determinanti specifici ai pierderii biodiversitatii (agricultura, silvicultura,
pescuitul, speciile alogene invazive) si evitarea pierderii biodiversitatii globale.

Multe Tnca nu se cunosc despre starea reald a biodiversitdtii europene si tendintele
acesteia si de modul in care acestea sunt relationate cu functionarea ecosistemelor
si oferirea pe termen lung a serviciilor ecosistemice. Totusi, informatiile disponibile
privind speciile si habitatele protejate provoaca ingrijorari. Evaluarea prevazuta la
articolul 17 din Directiva privind habitatele pentru perioada 2007-2012, arata ca
numai 23 % din speciile de animale si plante si numai 16 % din tipurile de habitate
pot fi considerate ca fiind Intr-o stare de conservare favorabila (figura 3.2). Defalcarea
n functie de tipul de ecosistem arata ca, atat pentru specii, cat si pentru habitate,
procentajul total aflat intr-o stare favorabild este mai mare in cazul sistemelor
terestre decat in cazul ecosistemelor de apa dulce sau marine.

Principala schimbare fata de evaluarea pentru anii 2001-2006 este reducerea
proportiei de evaludri pentru care starea de conservare este necunoscutd, de la 31 %
la 17 % pentru specii si de la 18 % la 7 % pentru habitate, ilustrand Tmbunatatirile In
baza de cunostinte si date. O mare proportie a speciilor (60 %) si a habitatelor (77 %)
analizate in evaluarea pentru 2007-2012 rdman intr-o stare nefavorabild. In cazul
speciilor, aceasta reprezinta o crestere de la 52% Tn evaluarea pentru 2001-2006, iar in
cazul habitatelor o crestere de la 65 %. Dat fiind cd au existat schimbari metodologice
fata de perioada anterioara de raportare, nu se poate spune dacd aceasta reprezinta
o deteriorare a conditiilor sau reflectd imbunatatirea bazei de cunostinte. in plus,
chiar si cu raspunsuri societale mai ample la pierderea biodiversitatii, actiunile
pozitive necesita timp pentru a avea un impact asupra starii biodiversitatii.
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Figura 3.2 Starea de conservare a speciilor (sus) si a habitatelor (jos)
Tn functie de tipul de ecosistem (numarul de evaluari intre
paranteze) in temeiul raportarii de la articolul 17 din Directiva
privind habitatele pentru perioada 2007-2012
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Terenuri cultivate (41)

Urban (72)
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Sursa: AEM.
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O realizare semnificativa a fost extinderea retelei de zone protejate Natura 2000 la
18 % din suprafata terestra a UE si la 4 % din apele marine ale UE. Conservarea si
gestionarea acestora si a altor zone desemnate la nivel national (si imbunatatirea
coerentei lor prin dezvoltarea unei infrastructuri verzi, cum ar fi coridoarele pentru
viata sdlbatica) constituie un pas critic in protejarea biodiversitdtii in Europa.

Pentru a obtine Imbunatatiri semnificative si masurabile in privinta starii speciilor

si a habitatelor va fi necesar sa se puna in aplicare deplin si eficace Strategia

privind biodiversitatea pana in 2020 si legislatia UE privind natura. Aceasta va
necesita, de asemenea, o coerentd intre politicile relevante sectoriale si regionale

(de ex. agricultura, pescuit, dezvoltare si coeziune regionals, silvicultura, energie,
turism, transporturi si industrie). Prin urmare, soarta biodiversitatii europene si

a serviciilor ecosistemice aferente este strans legatd de evolutiile politicilor din aceste
domenii.

n abordarea biodiversitatii, Europa trebuie s se uite si dincolo de granitele sale.
Consumul mare pe cap de locuitor este, in cele din urmd, o cauza care sta la baza
multora dintre factorii determinanti ce duc la pierderea biodiversitatii, iar In economia
din ce in ce mai globalizata a zilelor noastre, lanturile de schimburi comerciale
internationale accelereaza degradarea habitatelor departe de locul de consum.

Tn consecinta, eforturile europene de oprire a pierderii biodiversitatii ar trebui sa
prevind transferarea presiunilor in alte parti ale lumii, pentru a nu exacerba astfel
pierderea globala a biodiversitatii.

34 Schimbarea si intensificarea utilizarii terenurilor
ameninta serviciile ecosistemice ale solului si determina
pierderea biodiversitatii

Tendinte si perspective: Utilizarea terenurilor si functiile solului

Tendinte pe 5-10 ani: Pierderea functiilor solului datoritd ocuparii (urbane a) terenurilor
si degraddrii acestora (de ex. ca o consecinta a eroziunii solului sau a intensificarii
utilizarii terenurilor) continud; aproape o treime din peisajul european este extrem de
fragmentat.

Perspectiva pe 20+ ani: Utilizarea si gestionarea terenurilor si a factorilor de mediu si
socio-economici determinanti asociati nu se asteapta sa se schimbe Tn mod favorabil.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Singurul obiectiv explicit neobligatoriu este de
a se ajunge la ,zero ocupdri nete de terenuri pand in 2050” si de a reface cel putin 15 %
din sistemele degradate pana in 2020.

Nicio
tinta

A se vedea si: Notele tematice SOER 2015 privind sistemele de terenuri, agricultura si
solul.
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Utilizarea terenurilor este un factor major care influenteaza distributia si functionarea
ecosistemelor si, astfel, furnizarea de servicii ecosistemice. Degradarea, fragmentarea
si utilizarea nesustenabila a terenurilor pericliteaza furnizarea mai multor servicii
ecosistemice esentiale, amenintand biodiversitatea si sporind vulnerabilitatea Europei
la schimbadrile climatice si calamitdti naturale. Acestea exacerbeaza, de asemenea,
degradarea solului si desertificarea. Peste 25 % din teritoriul UE este afectat de
eroziunea solului de catre ape, ceea ce compromite functiile solului si calitatea apelor
dulci. Contaminarea si impermeabilizarea solului sunt si ele probleme persistente
(UE, 2013).

Urbanizarea este o tendintd dominantd in schimbarea utilizarii terenurilor in Europa,
iar in combinatie cu abandonarea terenurilor si intensificarea productiei agricole duce
la un declin al habitatelor naturale si semi-naturale. in locul acestor habitate naturale
si semi-naturale vin unitati comerciale, industriale, instalatii de minerit sau santiere
de constructii, o schimbare cunoscuta sub denumirea de ocupare a terenurilor.
Urbanizarea Tnseamna si ca acele habitate naturale sau semi-naturale care raman
devin din ce n ce mai fragmentate de zone construite si infrastructuri de transport.
30 % din teritoriul UE este extrem de fragmentat, afectand conectivitatea si sdndtatea
ecosistemelor. Acest lucru afecteaza, de asemenea, capacitatea ecosistemelor de
oferi servicii si de a asigura habitate viabile pentru specii (UE, 2013) (a se vedea si
sectiunea 4.10).

Datele disponibile aratd ca aproape jumatate din ocuparile de terenuri s-au facut

in detrimentul terenurilor arabile si al culturilor permanente, aproape o treime

in detrimentul pasunilor si al terenurilor agricole mozaicale, iar peste 10 % in
detrimentul padurilor si al terenurilor forestiere de tranzitie populate cu arbusti (EEA,
2013)). Dat fiind ca aceste tipuri de acoperiri ale terenurilor sunt Tnlocuite in diverse
proportii de acoperiri impenetrabile, este afectata oferirea unor servici importante
asigurate de soluri, cum ar fi inmagazinarea, filtrarea si transformarea unor substante
precum nutrientii, contaminantii si apa.

Ocuparea terenurilor este o schimbare pe termen lung, greu sau costisitor de
inversat. Devine din ce n ce mai evident faptul ca exista contraponderi complexe intre
tiparele de utilizare a terenurilor, presiunile de mediu generate de aceasta utilizare si
nevoile sociale si economice (harta 3.1).

Exista o varietate de angajamente privind utilizarea terenurilor atat la nivel
international, cat si la nivel national. Concluziile Rio+20 (ONU, 2012a) fac apel la
o lume neutra din punct de vedere al degradarii terenurilor, in timp ce UE si-a stabilit
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Harta 3.1 Harta sintetica a ocuparilor urbane de terenuri si a provocarilor
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Harta indicativa a provocarilor de mediu combinate legate de utilizarea terenurilor

Suprafete agricole marginale
- Provocari: mentinerea unei biodiversitati in cadrul acestor suprafete, stimularea
practicilor favorabile, cresterea profitabilitatii fara intensificare

Suprafete agricole principale
Provocari: reducerea presiunii asupra aerului, solului si habitatelor, o abordare
de rezerve naturale pentru restul de terenuri agricole de Tnalta valoare naturala

Suprafete irigate principale
< Provocari: reducerea stresului hidric

Suprafete de urbanizare
Ocuparea urbana a terenurilor 2000-2006
Provocdri: minimizarea si atenuarea pierderii si fragmentarii habitatelor

[ Tnafara acoperirii

Sursa: AEM (EEA, 2013f).
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drept obiectiv ,zero ocupari nete de terenuri” pana in 2050. Politica UE prevede,

de asemenea, stabilirea de tinte pentru utilizarea durabila a terenurilor si a solului
(UE, 2013). Limitarea ocuparii terenurilor este deja si un obiectivimportant al politicii
privind terenurile la nivel national si subnational (ETC SIA, 2013). Comisia Europeana
pregdteste, in prezent, o comunicare privind terenurile in calitate de resursa. Aceasta
a aratat ca scopul este de a unifica astfel de angajamente referitoare la utilizarea
terenurilor si amenajarea teritoriului intr-o politica coerenta care sd tina seama de
competentele aferente ale Uniunii Europene si ale statelor membre.

Pentru a se evita cresterea ocupadrii terenurilor, ar putea fi util sa se urmdreasca
stabilirea unor stimulente pentru reciclarea terenurilor si dezvoltarea urbana
compactd. Adoptarea unor abordari de perspectiva peisagistica si infrastructura
Jverde” (care sa cuprinda caracteristicile fizice ale unei zone si serviciile ecosistemice
pe care le oferd) este un mod util de a incuraja integrarea intre diferitele domenii de
politici. Aceasta poate ajuta si la abordarea fragmentadrii si la gestionarea solutiilor de
compromis. Domeniile de politici referitoare la agricultura si amenajarea teritoriului
sunt deosebit de adecvate pentru o astfel de integrare, dat fiind ca exista interactiuni
puternice intre utilizarea terenurilor agricole si procesele de mediu europene si

globale.

35 Europa este departe de indeplinirea obiectivelor de
politici privind apa si de a avea ecosisteme acvatice
sanatoase

Tendinte si perspective: Starea ecologica a corpurilor de apa dulce

Tendinte pe 5-10 ani: Progrese mixte; peste jumatate din rauri si lacuri se afla intr-o stare
ecologicd mai putin decat buna.

Perspectiva pe 20+ ani: Se asteapta continuarea progreselor pe madsura ce va continua
punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Numai jumdtate din corpurile de apa de suprafata
ating tinta pentru 2015 de a avea o stare buna.

I Asevedea si: Notele tematice SOER 2015 privind apa dulce si sistemele hidrologice.

Principalul scop al politicii europene si al politicilor nationale Tn domeniul apei este
de a asigura disponibilitatea Tn intreaga Europa a unei cantitati suficiente de apa de
buni calitate pentru necesitétile oamenilor si pentru mediu. in 2000, Directiva-cadru
privind apa a stabilit un cadru pentru gestionarea, protejarea si imbundtatirea calitatii
resurselor de apa din UE. Principalul sau obiectiv este ca toate apele de suprafata si
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subterane sa se afle Intr-o stare buna pana in 2015 (mai putin cazurile In care exista
motive pentru exceptare). Atingerea unei stdri bune Tnseamna indeplinirea unor
standarde legate de ecologia, chimia, morfologia si cantitatea apelor.

Cantitatea si calitatea apelor sunt strans legate. in 2012, in ,Planul de salvgardare

a resurselor de apa ale Europei” s-a subliniat faptul cd un elementcheie n atingerea
standardului de stare buna este evitarea exploatarii excesive a resurselor de apa

(CE, 2012b). In 2010, statele membre ale UE au publicat 160 de planuri de gestionare
a bazinelor geografice, menite sa protejeze si sa imbunatdteasca mediul acvatic.
Planurile au acoperit perioada 2009-2015, iar un al doilea set de planuri de gestionare
a bazinelor hidrografice pentru perioada 2016-2021 urmeaza a fi finalizat in 2015. Tn
ultimii ani, o serie de tari europene care nu sunt state membre ale UE au realizat si ele
activitati legate de bazinele hidrografice, similare celor introduse de Directiva-cadru
privind apa (caseta 3.2).

Caseta 3.2 Activitatile de gestionare a bazinelor hidrografice in statele
membre ale AEM si in statele cooperante din afara UE

Norvegia si Islanda desfasoara activitati de implementare a Directivei-cadru a UE privind
apa (Vannportalen, 2012; Gudmundsdéttir, 2010), iar in Elvetia si Tn Turcia exista politici in
domeniul apei comparabile cu Directiva-cadru privind apa in ceea ce priveste protejarea
si gestionarea apei (AEM (EEA, 2010c); Cicek, 2012).

in aceste t&ri din afara UE, o mare parte a apelor este afectatd de presiuni similare celor
identificate n planurile UE de gestionare a bazinelor hidrografice. Multe dintre bazinele
hidrografice din Balcanii de Vest sunt afectate de alterdri hidromorfologice si de poluarea
provenitd din surse municipale, industriale si agrochimice. Aceasta poluare este o
amenintare majora la adresa ecosistemelor de apa dulce (Skoulikidis, 2009). n Elvetia,
existd deficite semnificative legate de starea ecologicd a apelor de suprafatd, indeosebi in
zonele de ses folosite intensiv (Platoul elvetian), evaluarile recente aratand ca 38 % dintre
raurile mari si medii au o calitate insuficientd pentru macro-nevertebrate si cd aproape
jumatate din lungimea totald a raurilor (sub 1 200 m asl) se afla intr-o stare modificata,
ne-naturald, artificiala sau acoperita.

Tarile sunt implicate si in activitati transfrontaliere. Sava este al treilea cel mai lung
afluent al Dunarii, curgand prin Slovenia, Croatia, Bosnia si Hertegovina si Serbia, o
parte a bazinului sau fiind Tn Muntenegru si Albania. Comisia internationald pentru raul
Sava lucreaza impreuna cu aceste tari la elaborarea unui plan de gestionare a bazinului
hidrografic al raului Sava, in concordanta cu Directiva-cadru privind apa. in mod similar,
Elvetia coopereaza cu tdrile invecinate pentru atingerea obiectivelor de protejare a apei,
adoptand astfel indirect unele principii ale Directivei-cadru privind apa.
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Tn 2009, 43 % din corpurile de ap& de suprafata erau intr-o stare ecologici buna

sau foarte bund, Insa obiectivul Directivei-cadru privind apa de a ajunge la o stare
ecologicd buna pand in 2015 este probabil de a fi atins de doar 53 % din corpurile

de apa de suprafata (harta 3.2). Aceasta reprezinta o imbunatatire modests, fiind
departe de indeplinirea obiectivelor de politici. Raurile si apele de tranzitie sunt, in
medie, Intr-o stare mai deficitara decat lacurile si apele de coastd. Preocupdrile legate
de starea ecologica a corpurilor de apa de suprafata sunt mai pronuntate pentru
Europa Centrala si de Nord-Vest, in zonele cu practici agricole intensive si densitati
mari ale populatiei. Starea apelor de coasta si de tranzitie din regiunea Marii Negre si
din regiunile mari ale Marii Nordului reprezinta si ea o preocupare.

Poluarea din surse difuze afecteaza majoritatea corpurilor de apa de suprafata.
Agricultura, In special, este o sursa importanta de poluare difuza, provocand
imbogadtirea cu nutrienti datorita scurgerii ingrasamintelor. Pesticidele agricole

au fost, de asemenea, detectate pe scard larga Tn corpurile de apa de suprafata si
subterane. Presiunile hidromorfologice (schimbari ale conditiei fizice a corpurilor de
apa) afecteaza si ele multe corpuri de apa de suprafatd. Presiunile hidromorfologice
altereaza habitatele si se datoreaza, in principal, instalatiilor hidroenergetice,
navigatiei, agriculturii, protejarii Impotriva inundatiilor si dezvoltarii urbane. Al doilea
set de planuri de gestionare a bazinelor hidrografice trebuie sa includd masuri pentru
reducerea presiunilor hidromorfologice daca acestea determinad o stare ecologicd mai
putin decat buna.

Starea chimica reprezinta un alt motiv de ingrijorare. Circa 10 % din rauri si lacuri

se afla Intr-o stare chimica deficitara, hidrocarburile aromatice policiclice fiind

0 cauza raspandita a stdrii deficitare a raurilor, iar metalele grele contribuind Th mod
semnificativ la starea deficitara a raurilor si lacurilor. Circa 25 % din apele subterane
au o stare deficitard, nitratii fiind principala cauza. De remarcat cd starea chimica

a 40 % din apele de suprafata din Europa ramane necunoscuta.

Desi este relativ clar care sunt tipurile de presiuni intalnite in bazinele raurilor,
exista mai putin clar modul in care acestea vor fi abordate si modul in care masurile
vor contribui la atingerea obiectivelor de mediu. Urmatorul ciclu al planurilor de
gestionare a bazinelor hidrografice (2016-2021) va trebui sa amelioreze situatia. n
plus, Imbunatatirea eficientei in utilizarea apei si adaptarea la schimbarile climatice
sunt provocari majore pentru gestionarea apei. Refacerea ecosistemelor de apa
dulce si reabilitarea luncilor inundabile ca parte a infrastructurii ,verzi” vor ajuta la
depdsirea unor astfel de provocari. Aceste actiuni vor aduce si beneficii multiple,
prin folosirea metodelor naturale de retentie a apei pentru imbunatatirea calitatii
ecosistemelor, reducerea inundatiilor si a deficitelor de apa.
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Harta 3.2 Distributia procentuala starii sau a potentialului ecologic
bun pentru raurile si lacurile (sus) si apele de coasta si de
tranzitie (jos) clasificate in districtele hidrografice, prevazute in

Directiva-cadru privind apa

Procentajul t_:or?urilor

de apa clasificate ca avand
o stare sau un potential
ecologic mai putin decat
bun n rauri si lacuri

[ <10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
Bl 70-90%
B > 00%

|:| Tari membre AEM
care nu raporteaza
la Directiva-cadru
privind apa

|:| Nu exista date
[ In afara acoperirii

Procentajul gor?urilor

de apa clasificate ca avand
o stare sau un potential
ecologic mai putin decat
bunin ape costiere si

de tranzitie

|:| <10%
|:| 10-30%
- 30-50%
- 50-70%
- 70-90%
Il =90%

Tari membre AEM
care nu raporteaza
la Directiva-cadru
privind apa

[ ] Nuexista date
[[] n afara acoperirii

Nota: Pentru Elvetia, seturile de date privind calitatea apei raurilor si lacurilor raportate
in cadrul fluxurilor de date prioritare ale AEM nu sunt compatibile cu evaludrile din
Directiva-cadru privind apa si nu sunt incluse mai sus (a se vedea caseta 3.2 pentru

detalii).
Sursa: AEM (EEA, 2012c¢).
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Pentru a ajunge la ecosistemice acvatice sanatoase, este nevoie de o viziune
sistemicd, dat fiind cd starea ecosistemelor acvatice este strans legata de modul in
care gestiondm resursele funciare si acvatice, precum si de presiunile exercitate de
sectoare cum ar fi agricultura, energia si transporturile. Existd ample oportunitati

de a imbundtati gestionarea apelor pentru atingerea obiectivelor de politici. Acestea
includ o implementare stricta a politicii existente Tn domeniul apei si integrarea
obiectivelor acestei politici Tn alte domenii precum politica agricola comund, fondurile
de coeziune si structurale ale UE si politicile sectoriale.

3.6 Calitatea apei s-a imbunatatit, insa excesul de nutrienti
in corpurile de apa ramane o problema

Tendinte si perspective: Calitatea apei si excesul de nutrienti

Tendinte pe 5-10 ani: Calitatea apelor s-a Tmbunatatit, insa concentratiile de nutrienti din
multe locuri rdman ridicate si afecteaza starea apelor.

Perspectiva pe 20+ ani: in regiunile cu o productie agricold intensiva, poluarea difuza cu
azot va ramane ridicatd, ducand la probleme continue de eutrofizare.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Desi Directiva privind tratarea apelor urbane
reziduale si Directiva privind nitratii continud sd asigure un control al poludrii, poluarea
difuza cu azot ramane problematica.

! A se vedea si: Notele tematice SOER 2015 privind apa dulce si sistemele hidrologice.

Aportul excesiv de nutrienti (azot si fosfor) In mediile acvatice provoaca eutrofizarea,
ceea ce duce la schimbadri legate de abundenta si diversitatea speciilor, precum si

n ceea ce priveste proliferarea algelor, zonele moarte dezoxigenate si infiltrarile de
nitrati in apele subterane. Toate aceste schimbdri ameninta calitatea pe termen lung
a mediilor acvatice. Acest lucru are implicatii asupra asigurarii de servicii ecosistemice,
cum ar fi apa potabild, pescuitul si oportunitatile recreative.
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Apele Europei sunt mult mai curate decat acum 25 de ani, datorita investitiilor in
sistemele de colectare a apelor uzate pentru a reduce poluarea determinata de
tratarea apelor urbane reziduale. Totusi, raman o serie de provocari. Peste 40 % din
rauri si din corpurile de apa costiere sunt afectate de poluarea difuza generata de
agriculturd, iar intre 20 % si 25 % dintre acestea sunt supuse unei poludri punctuale,
de exemplu, de la instalatiile industriale, sistemele de colectare a apelor uzate si
statiile de tratare a apelor reziduale (harta 3.3).

Nivelurile de nutrienti din corpurile de apa dulce sunt in scadere. Nivelurile medii de
fosfati si nitrati din raurile europene au scazut cu 57 %, respectiv cu 20 % intre 1992
si 2011 (EEA, 2014q). Aceasta reflecta Tmbunatatirile Tn domeniul gestionarii apelor
reziduale si reducerea nivelurilor de fosfor din detergenti, mai degraba decat efectul
masurilor de reducere a aporturilor de nitrati din agricultura la scara europeana si
nationala.

Desi balantele de azot in agricultura sunt In declin, acestea raman ridicate in unele
tari, indeosebi In zonele de ses din vestul Europei. Masurile de atenuare a poludrii
agricole includ Tmbunatatirea eficientei utilizarii azotului pentru culturi si cresterea
animalelor, conservarea azotului din dejectiile animale cu ocazia depozitarii si
aplicarii, precum si conformitatea deplina cu Directiva privind nitratii. imbunatatirea
ecoconditionalitatii (mecanismul care leaga sprijinul financiar pentru agricultori de
respectarea reglementarilor europene) si solutionarea problemei tratarii inadecvate
a apelor reziduale si a eliberarilor de amoniac din cauza gestionarii ineficiente

a Tngrasamintelor sunt deosebit de importante pentru o reducere semnificativa in
continuare a emisiilor de nutrienti (UE, 2013).

Reducerea aporturilor globale de nutrienti in bazinele hidrografice de la nivel
european necesitd si 0 abordare care sa inglobeze sistemele hidrologice ca intreg, dat
fiind ca cantitatea de nutrienti din rauri si din apele de suprafata are un impact in aval
asupra apelor de tranzitie si de coasta. Orice masurd de reducere a aporturilor de
nutrienti trebuie sa tina seama si de decalajele temporale, deoarece masurile axate
pe rauri necesitd timp pentru a reduce presiunile asupra mediilor costiere si marine.
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Harta 3.3 Procentajul de rauri si lacuri (sus) si de ape de coasta si de
tranzitie (jos) clasificate in districtele hidrografice prevazute de
Directiva-cadru privind apa, afectate de presiunile poluarii

Procentajul corpurilor
de apa clasificate
afectate de presiuni
punctuale si/sau difuze
In rauri si lacuri

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
B > 90%

Tari membre AEM
care nu raporteaza
la Directiva-cadru
privind apa

[ ] Nu exista date
[ 1n afara acoperirii

Procentajul corpurilor
de apa clasificate
afectate de presiuni
punctuale si/sau difuze
In ape costiere si

de tranzitie

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
I 70-90%
B = 90%

Tari membre AEM
care nu raporteaza
la Directiva-cadru
privind apa

|:| Nu exista date
[ in afara acoperirii

Nota: Seturile de date pentru Elvetia nu sunt compatibile cu evaluarile din Directiva-
cadru privind apa, astfel ca nu au fost incluse mai sus. In Elvetia, existd niveluri
ridicate de presiuni punctuale si/sau difuze ale poluarii, Indeosebi in zonele de ses.

Sursa: AEM (EEA, 2012c¢).
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3.7 n pofida reducerii emisiilor n aer, ecosistemele sufera
nca din cauza eutrofizarii, acidifierii si ozonului

Tendinte si perspective: Poluarea aerului si impacturile sale asupra ecosistemelor
. Tendinte pe 5-10 ani: Emisiile mai mici de poluanti atmosferici au contribuit la mai putine

depasiri ale limitelor de acidifiere si eutrofizare.

Perspectiva pe 20+ ani: Problemele pe termen lung generate de eutrofizare sunt
prevdzute a persista in unele zone, desi impactul advers cauzat de acidifiere va fi atenuat
n mod semnificativ.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Au existat progrese mixte Tn atingerea obiectivelor
de mediu intermediare ale UE pentru 2010 legate de eutrofizare si acidifiere.

I Asevedea si: Notele tematice SOER 2015 privind poluarea aerului.

Poluarea aerului dduneaza atat sanatatii umane, cat si sanatatii ecosistemelor.
Aceasta contribuie la eutrofizare, ozonul atmosferic si acidifierea apei si a solului. Are,
de asemenea, un impact asupra productie agricole si a padurilor, cauzand pierderi de
recolte.

Cele mai importante efecte ale poludrii aerului se datoreaza emisiilor generate de
transporturi, generarea de energie electricd si agricultura. Desi in ultimele doua
decenii emisiile de poluanti atmosferici s-au redus, din cauza legaturilor complexe
dintre emisii si calitatea aerului aceasta nu are intotdeauna ca rezultat o ameliorare
asociata n ceea ce priveste expunerea ecosistemelor la astfel de poluanti.

Tn ultimele decenii, au existat imbunat&tiri semnificative in reducerea expunerii
ecosistemelor la niveluri excesive de acidifiere si se preconizeaza ca situatia se va
imbunatati Tn continuare Tn urmatorii 20 de ani (EEA, 2013h). Totusi, nu au existat
imbunatatiri de aceeasi amploare in privinta eutrofizarii. Majoritatea Europei
continentale se confrunta cu depdsirea nivelurilor critice (limita superioara pe care un
ecosistem, cum ar fi un lac sau o padure, o poate tolera fara a-i fi afectata structura
sau functia) pentru eutrofizare. Se estimeaza ca circa 63 % din zonele ecosistemice
europene si 73 % din suprafetele acoperite de reteaua de zone protejate Natura 2000
au fost expuse la niveluri de poluare a aerului care depasesc limitele de eutrofizare
n 2010. Previziunile pentru 2020 indica faptul ca expunerea la eutrofizare va rdmane
larg raspandita (harta 3.4).
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Harta 3.4 Zone in care nivelurile critice de eutrofizare pentru habitatele
de apa dulce si terestre sunt depasite (CSI 005) prin depunerile
de azot cauzate de emisiile intre 1980 (stanga sus) si 2030
(dreapta jos)

Expunerea ecosistemelor la eutrofizare

Media depdsirii acumulate a
incarcarilor critice pentru eutrofizare BN
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Sursa: AEM (EEA, 2014d).
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Divergenta dintre nivelurile de acidifiere si nivelurile de eutrofizare apare, in mare
parte, deoarece emisiile de poluanti care contin azot (ce poate duce la eutrofizare) nu
au scdzut la fel de mult ca emisiile de sulf (ce cauzeaza acidifierea). Amoniacul (NH,)
emis de activitatile agricole si oxizii de azot (NO,) emisi de procese de ardere sunt
poluantii atmosferici predominanti care determina eutrofizarea (EEA, 2014d).

Directiva UE privind calitatea aerului are ca obiectiv protejarea vegetatiei de
concentratiile mari de ozon. Majoritatea vegetatiei si a culturilor agricole este
expusa la niveluri ce depasesc tintele stabilite. In 2011, aceasta a insemnat 88 % din
suprafetele agricole ale Europei, cele mai mari valori fiind observate in sudul si in
centrul Europei (EEA, 2013h).

Politica europeana in domeniul aerului a facut obiectul unei revizuiri substantiale,

iar propunerile vizand un pachet de politici pentru aer curat au fost adoptate de
Comisia Europeana spre sfarsitul anului 2013. Acest pachet, care contine o serie de
masuri si tinte, se anticipeaza ca - daca va fi convenit si implementat astfel cum este
prevdzut - va aduce o serie de beneficii. Beneficiile includ protejarea a 123 000 km?
de ecosisteme de eutrofizarea excesiva (inclusiv 56 000 km? de zone protejate Natura
2000) si protejarea a 19 000 km? de ecosisteme forestiere de acidifiere pana in 2030,
comparativ cu un scenariu de pastrare a situatiei actuale (CE, 2013a).

Dincolo de 2030, perioada de timp pana in 2050 a fost sugerata ca fiind punctul

pana la care Europa ar trebui sa isi atinga obiectivele pe termen lung de a ajunge

la niveluri de poluare a aerului care sa nu dduneze in mod inacceptabil sanatatii
umane si mediului. Indeplinirea acestor obiective pe termen lung si reducerile
necesare ale emisiilor vor necesita o integrare a politicilor In domeniile aerului, climei
si biodiversitdtii. De asemenea, efectele transfrontaliere ale poludrii aerului raman

o provocare, iar reducerile emisiilor in Europa s-ar putea sa nu fie suficiente de unele
singure pentru a atinge obiectivele pe termen lung.
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3.8 Biodiversitatea marina si costiera este in declin,
periclitdnd serviciile ecosistemice de care este nevoie

Tendinte si perspective: Biodiversitatea marina si costiera

Tendinte pe 5-10 ani: Un numar mic de specii se afld intr-o stare favorabild de conservare
sau Intr-o stare ecologica buna.

Perspectiva pe 20+ ani: Presiunile si efectele schimbadrilor climatice asupra ecosistemelor
vor continua. Este necesara o implementare deplina a politicilor pentru a se obtine
rezultate pozitive.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Tinta de atingere a unei stari ecologice bune pana
n 2020 (cf. Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin) rdmane o provocare
semnificativa.

A se vedea si: Notele tematice SOER 2015 privind mediul marin, precum si activitatile
maritime.

Zonele maritime si costiere ofera resurse naturale si acces la comert, transport,
oportunitati de recreere, alaturi de multe alte bunuri si servicii. Activitatile maritime
si costiere raman esentiale pentru economia si societatea europeana, cu asteptdri
mari pentru ,cresterea albastrd” - adica cresterea sustenabila In sectorul maritim.
Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin este pilonul de mediu al
politicii maritime integrate. Alaturi de legislatia UE privind natura si Strategia privind
biodiversitatea pana in 2020, Directivacadru privind strategia pentru mediul marin
alcatuieste baza politicii UE pentru mari sanatoase, curate si productive pana in
2020. Principalul obiectiv al Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin
este atingerea unei ,stari ecologice bune” pana in 2020, iar in centrul acestui obiectiv
se afla conceputul implementarii unei abordari ecosistemice pentru gestionarea
activitatilor umane legate de mediul marin.

Marile Europei se confrunta cu o serie de provocdri de sustenabilitate (harta 3.5).
Biodiversitatea si ecosistemele marine si costiere sunt supuse presiunilor in intreaga
Europa, iar starea acestora reprezinta un motiv de preocupare (sectiunea 3.3).

Tinta de atingere a unei stari ecologice bune pana in 2020 se afla in pericol datoritad
pescuitului excesiv, deteriorarii fundului marilor, poluarii prin iTmbogatirea cu nutrienti
si contaminanti (inclusiv deseuri marine si zgomot subacvatic), introducerii de specii
alogene invazive si acidifierii marilor Europei.

Impactul activitatilor umane s-a combinat Th mod accidental, ajungand sa afecteze
echilibrul unor ntregi ecosisteme, dupa cum s-a intdmplat in cazul Marii Negre si
al Marii Baltice, precum si in unele parti ale Marii Mediterane. Ca raspuns, politicile
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Harta 3.5

Marile regionale din jurul Europei si provocarile de

sustenabilitate cu care se confrunta

Mari sanatoase?

9% din evaludrile habitatelor marine si 7% din
evaluarile speciilor marine considerate a fi intr-o
stare favorabila de conservare.

Semne clare ca multe grupuri de specii si habitate
nu sunt Intr-o stare buna de sandtate datorita
pierderii biodiversitatii.

Stocuribe de pesta incep si-se refacd, nsé
majoritatea v sunt in concordanta ou ekiectivele
privind producda maxima durabild (M5
Schimibarile sistemice din ¢adrul scosistemelar
ies la suprafatd, ducimd la plerderea reciliented,

Mari preductive

6,1 milioane de locuri de munca
si 467 miiliarde EUR Tn valoarea
adaugata bruta create de
activitatile maritime.

Potential recunoscut pentru
inovare si crestere in sprijinul
agendei Europa 2020.

Strategia UE privind ,cresterea
albastra”ar urma sa extinda
utilizarea durabila a marilor.

iy

Omenirea si ecosistemele marime
Utilizarea capitalului natural al marilor
pare a fi nesustenabild si dezechilibrata:
majoritatea activitatilor maritime nu
depind de mari sanatoase.

Cadru adecvat de politici, in=& rdman
provocari legate de implementarea acestuia.
Tintele de politici nu sunt adesea atinse
la termen.

Consilierea stiintifica nu este intotdeauna
luata in considerare la stabilirea tintelor.
Gestionarea ecosistemicd este esentiala
pentru asigurarea serviciilor ecosistemice
si a beneficiilor aferente.

Sursa: Adaptare dupa AEM (EEA, 2014Kk).

Mari curate si netulburate?

Integritatea fundului marii este amenintata
de pierderile si daunele fizice.

Pescuitul excesiv este in scadere din 2007
n apele atlantice si baltice ale UE, insa 41%
din stocurile evaluate sunt inca pescuite
peste MSY.

Pescuitul excesiv predomina in Marea
Neagra si Marea Mediterana.

Speciile naindigene se raspandesc.
Eutrofizares £l contaminarea continua.
Paluarea cu deseuri marine si poluarea
fanicd sunt 1ot mai prezente.

Schimbari climatice

Y Temperaturd mai mare a

Iy marilor.

o " Acidifiere sporita.
Suprafete mai mari afectate
{ . de hipoxie/anaxie.
Miscare indusa spre riord 2
sizeciilor.

Reducerea rezilisntes
acosistamialpr 5 un fsc mai
mare de provocans & unar
schibmbdri abirugte o cadiol
eoogistennelor.

&

Cunostintele marina

Nu existd incd o hartd oficiald a teritoriului
marin al UE.

Multe stocuri comerciale de peste nu sunt
evaluate.

O imagine deficitard a amplorii raspandirii
activitatilor umane.

O coordonare regionala insuficientd pentru
partajarea si armonizarea datelor marine.
Obligatii de raportare UE cu un numar

mare de situatii necunoscute sau neevaluate.
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europene care vizeazd mediul costier si cel marin folosesc acum pe scara larga

o abordare ecosistemica, menita sa abordeze efectele combinate ale multiplelor
presiuni. Actiunile de politici orientate si eforturile dedicate de gestionare pentru
echilibrarea activitatilor umane pot proteja si reface specii si habitate, ajutand la
conservarea integritdtii ecosistemelor. Extinderea retelei de zone protejate Natura
2000 si intetirea eforturilor recente de gestionare a pescuitului sunt exemple de
actiuni pozitive.

Pentru stocurile de peste exploatate in scop comercial, presiunile generate de pescuit
sunt in scddere din 2007 in apele atlantice si baltice ale UE, cu Tmbunatatiri vizibile

ale starii stocurilor exploatate. Numarul de stocuri evaluate din aceste ape care sunt
pescuite peste nivelul de productie maxima durabild a scazut de la 94 % in 2007

la 41 % Tn 2014. Tn schimb, 91 % din stocurile evaluate din Marea Mediterana erau
supuse unui pescuit excesiv in 2014 (CE, 2014e). Totusi, numarul total de stocuri
exploatate Tn scop comercial rdmane considerabil mai mare decat numarul evaluat.
n Marea Neagra, se cunoaste starea a doar sapte stocuri, cinci dintre acestea (71 %)
fiind suspuse unui pescuit excesiv.

Noua politicd comuna Tn domeniul pescuitului trebuie Inca sa depaseasca provocarile
de implementare pentru Europa, pentru a se atinge obiectivul de pescuit la ratele

de productie maxima durabild pentru toate stocurile de peste pand in 2020. Aceste
provocari includ supracapacitatea flotei, disponibilitatea consilierii stiintifice,
respectarea consilierii stiintifice si 0 absorbtie adecvata a masurilor de gestionare,
alaturi de reducerea efectelor adverse asupra ecosistemului, indeosebi a daunelor
aduse fundului marii.

Ajungerea la o utilizare durabila a mediului marin reprezinta o provocare. Dezvoltarea
activitatilor maritime, cum ar fi transportul, generarea de energie eoliana offshore,
turismul si extragerea resurselor vii si nevii, are loc fara o intelegere deplina

a interactiunilor complexe dintre schimbadrile naturale si cele determinate de om.
Aceasta are loc, de asemenea, in contextul lipsei de informatii privind aspectele
biodiversitatii si ale ecosistemelor marine. De aceea, o provocare majora va consta in
asigurarea coerentei intre ,cresterea albastra”, pe de-o parte, si obiectivele de politici
vizand oprirea pierderii biodiversitatii si atingerea unei stari ecologice bune pana

n 2020, pe de alta parte. Acest lucru este necesar pentru rezilienta pe termen lung

a ecosistemelor si, prin urmare, pentru rezilienta sociala a comunitatilor, care depind
de activitatile maritime.
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3.9 Impacturile schimbarilor climatice asupra ecosistemelor
si a societatii impun masuri de adaptare

Tendinte si perspective: Impacturile schimbarilor climatice asupra ecosistemelor

Tendinte pe 5-10 ani: Ciclurile anotimpurilor si distributia multor specii s-au schimbat
datoritd cresterii temperaturilor, oceanelor tot mai calde si diminuarii criosferei.

Perspectiva pe 20+ ani: Existd o protejare impotriva schimbarilor si impactului climatic tot
mai grav asupra speciilor si ecosistemelor.

Nicio Progrese in atingerea tintelor de politici: Strategia UE din 2013 si strategiile nationale

tintd privind adaptarea la schimbadrile climatice sunt in curs de implementare si are loc,
intr-o anumitd masura, integrarea adaptarii la schimbarile climatice in politicile vizand
biodiversitatea si ecosistemele.

! Asevedea si: Notele tematice SOER 2015 privind impactul schimbarilor climaticesi
adaptarea la acestea, biodiversitatea, mediul marin si calitatea apei dulci.

Schimbdrile climatice se intampla in Europa si in intreaga lume. Acestea au stabilit
noi recorduri in ultimii ani: temperatura medie a crescut, iar modelele de precipitatii
s-au schimbat. Ghetarii, calotele glaciare si gheata din Oceanul Arctic se diminueaza
si ele mult mai rapid decat se anticipa anterior (EEA, 2012a; IPCC, 2014a). Schimbarile
climatice reprezintd un factor de stres pentru ecosisteme, punand in pericol structura
si functionarea lor si subminand rezilienta acestora in fata altor presiuni (EEA, 2012b).

Principalele impacturi observate si preconizate ale schimbarilor climatice pentru
principalele regiuni biogeografice din Europa sunt indicate in harta 3.6. Marile
europene sunt afectate de schimbarile climatice prin acidifierea oceanelor si cresterea
temperaturilor apei. Litoralurile sunt si ele vulnerabile, confruntandu-se cu ridicarea
nivelului marilor si furtuni mai puternice. Sistemele de apa dulce sunt afectate prin
scaderea debitelor raurilor in sudul si estul Europei si cresterea debitelor raurilor

n alte regiuni. Ecosistemele de apa dulce sunt afectate si de cresterea frecventei si

a intensitatii secetelor (indeosebi in sudul Europei) si de cresterea temperaturii apei.
Ecosistemele terestre se confruntd cu schimbari de fenologie si distributie, suferind si
de pe urma speciilor alogene invazive. Agricultura este afectata de schimbarile legate
de fenologia culturilor, adecvarea suprafetelor de culturi, schimbari in productivitatea
recoltelor si cresterea necesitatilor de apa pentru irigatii in sudul si in sud-vestul
Europei. Padurile sunt afectate de furtuni, daunatori, boli, secete si incendii forestiere
(EEA, 2012a; IPCC, 2014a).
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Se preconizeaza ca asigurarea serviciilor ecosistemice va inregistra un declin la
toate categoriile datorita schimbarilor climatice in regiunea Mediteranei si in zonele
muntoase. Se anticipeaza atat castiguri, cat si pierderi in asigurarea serviciilor
ecosistemice pentru celelalte regiuni europene, iar asigurarea de servicii culturale,
cum ar fi recrearea si turismul, ar urma sa inregistreze o scadere n regiunile
continentale, nordice si sudice (IPCC, 2014a).

Sunt preconizate impacturi mai puternice si mai numeroase ale schimbadrilor climatice
pentru viitor. Chiar daca s-ar opri astazi emisiile de gaze cu efect de sera, schimbarile
climatice ar continua timp de multe decenii, datorita emisiilor din trecut si inertiei
sistemului climatic (IPCC, 2013). Desi atenuarea schimbarilor climatice este cruciala,
este necesar si sa ne adaptam la schimbarile cu care ne confruntam deja si la
scenariile plauzibile vizand viitorul climei. Adaptarea Inseamna a ne asigura ca chiar si
n contextul unor conditii In schimbare vom putea mentine functionalitatea diferitelor
bunuri de pret care ne sustin, inclusiv a infrastructurii construite, a mediului natural si
a culturii, societatii si economiei noastre (EEA, 2013c).

Per ansamblu, capacitatea Europei de a se adapta este ridicata, comparativ cu alte
regiuni ale lumii. Existd, nsa, diferente semnificative intre diversele parti ale Europei
n ceea ce priveste atat impacturile cu care este probabil sa se confrunte, cat si
capacitatea de adaptare a acestora (IPCC, 2014a). In 2013, s-a convenit asupra unei
strategii a UE pentru adaptarea la schimbarile climatice. Strategia sprijina o abordare
integratoare (procesul prin care preocuparile de adaptare sunt integrate Tn politicile
sectoriale existente ale UE) si finantarea actiunilor de adaptare intreprinse de tari.
De asemenea, aceasta Tmbundtateste cercetarea si partajarea informatiilor. Pana

in iunie 2014, 21 de tari europene adoptasera strategii nationale de adaptare, iar

12 elaborasera si un plan national de actiune (EEA, 2014n).

Sunt disponibile evaluari privind riscurile schimbadrilor climatice si vulnerabilitatea

la acestea pentru 22 de tari, insa adesea lipsesc informatii referitoare la costurile

si beneficiile adaptarii. Exista, de asemenea, lacune de informatii privind efectele
actiunilor de gestionare a adaptarii asupra biodiversitatii, studiile empirice fiind destul
de putine (Bonn et al., 2014). Dezvoltarea infrastructurii ,verzi” este un instrument
important in intdrirea rolului adaptarii bazate pe naturd, iar Comisia Europeana

a publicat o serie de orientdri pentru planificarea adaptarii pentru reteaua de zone
protejate Natura 2000 (EC, 2013c).
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Harta 3.6 Principalele impacturi observate si preconizate ale schimbarilor

climatice pentru principalele regiuni din Europa

Zona arctica

Cresterea temperaturii mult mai mare
decat media globala

Diminuarea suprafetelor acoperite cu
gheata din zona Arcticii

Diminuarea calotei glaciare din Groenlanda
Diminuarea zonelor permanent inghetate
Cresterea riscului de pierdere a biodiversitatii
Navigatie mai intensa si o exploatare mai
accentuatad a resurselor de petrol si gaz

Zonele costiere si marile regionale
Cresterea nivelului marii

Cresterea temperaturilor la suprafata marii
Cresterea aciditatii oceanelor

Extinderea spre nord a speciilor de pesti

si a planctonului

Schimbari in comunitatile de fitoplancton
Riscuri sporite pentru stocurile de peste

Nord-vestul Europei

Cresterea precipitatiilor pe timpul iernii
Cresterea debitelor raurilor

Deplasarea spre nord a speciilor

Scaderea cererii de energie pentru incalzire
Risc sporit de iesire din matca a raurilor

si de inundatii ale coastelor

Regiunea mediteraneana
Crestere mai mare a temperaturii decat
media europeana

Diminuarea precipitatiilor anuale
Diminuarea debitelor anuale ale raurilor
Risc sporit de pierderea a biodiversitatii
Risc sporit de desertificare

Cresterea necesitatilor de apa pentru
agricultura

Scaderea productivitatii recoltelor

Risc sporit de incendii forestiere
Cresterea mortalitatii cauzate de valurile
de caldura

Extinderea habitatelor pentru vectorii
sudici de boli

Scaderea potentialului hidroenergetic
Diminuarea turismului estival si
cresterea potentiald a turismului
in alte anotimpuri

Centrul si estul Europei
Cresterea extremelor de temperaturi calde
Scdderea precipitatiilor pe timpul verii
Cresterea temperaturii apei

Cresterea riscului de incendii forestiere
Diminuarea valorii economice a padurilor

Sursa: AEM (EEA, 2012i).

Nordul Europei

Crestere mult mai mare a temperaturii
decat media europeana

Diminuarea suprafetelor de zapada, lacuri
si rauri acoperite de gheata

Cresterea debitelor raurilor

Deplasarea spre nord a speciilor
Cresterea productivitatii recoltelor
Scaderea cererii de energie pentru incalzire
Cresterea potentialului hidroenergetic
Cresterea riscului de daune cauzate de
furtunile de iarna

Cresterea turismului estival

Zonele muntoase

Crestere mai mare a temperaturii decat
media europeana

Diminuarea suprafetei si volumului ghetarilor
Diminuarea suprafetelor muntoase acoperite
permanent cu gheata

Deplasarea ascendentd a speciilor de plante
si animale

Risc mare de extinctie a speciilor in regiunile
alpine

Cresterea'riscului de eroziune a solului
Scaderea turismului pentru schi
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Adaptarea la schimbadrile climatice aduce in prim plan mai multe provocari. Una dintre
acestea o reprezinta nivelurile multiple de guvernanta care trebuie implicate: Europa
trebuie sa raspunda la impacturile schimbarilor climatice la nivel local, regional,
national si european. O alta provocare este integrarea numeroaselor domenii de
politici sectoriale diferite care sunt afectate: adaptarea trebuie sa ia in considerare
multiplele sinergii si contraponderi intre obiectivele concurente. Astfel de chestiuni
sunt bine ilustrate de paduri. Padurile au un rol multifunctional, oferind o serie

de servicii precum asigurarea lemnului si a altor produse forestiere, atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, recreerea si oportunitatile turistice.
Acestea au si 0 uriasa valoare pentru biodiversitate (Forest Europe, UNECE si FAO,
2011).

3.10 Managementul integrat al capitalului natural poate
spori rezilienta ecologica, economica si sociala

Necesitatea unor abordari de management integrat si adaptiv pentru capitalul natural
este evidenta. Dupa cum este ilustrat de cazul azotului, raspunsurile la problemele
complexe pot fi caracterizate de aborddri fragmentate si paralele care pierd din
vedere imaginea de ansamblu (caseta 3.3).

Pentru domeniile individuale prezentate n acest capitol, au existat progrese clare in
privinta unor aspecte, insd, in multe cazuri, tendintele generale se indreapta intr-o
directie gresita. Exista lacune cruciale de cunostinte legate de starea si tendintele
serviciilor ecosistemice. Totusi, se fac progrese, iar activitatile din cadrul procesului

de inventariere si evaluare a ecosistemelor si a avantajelor acestora (MAES) Tsi vor
aduce o contributie importanta in acest sens. Existd, de asemenea, lacune legislative,
indeosebi referitoare la sol, iar acestea pericliteaza asigurarea serviciilor ecosistemice.

Recenta trecere in cadrul de politici la o perspectiva mai sistemica asupra capitalului
natural reprezinta un pas important in directia implementarii abordarilor integrate de
management. Exista multe sinergii si beneficii conexe ale unei abordari mai integrate.
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Actiunile de atenuare si adaptare la schimbarile climatice vor spori rezistenta
economiei si societatii, stimuland, in acelasi timp, inovarea si protectia resurselor
naturale. Totusi, exista si contraponderi care trebuie sa fie facute explicite, dat fiind ca
aproape intotdeauna exista costuri (fie pentru biodiversitate si ecosisteme, fie pentru
oameni), indiferent de planul de actiune ales.

Caseta 3.3 Necesitatea unei abordari integrate pentru gestionarea
azotului

n ultimul secol, oamenii au determinat schimbari in ciclul global al azotului, iar nivelurile
actuale depasesc deja limitele globale sustenabile (Rockstrom et al., 2009a). Oamenii au
transformat azotul atmosferic Tn multe forme de azot reactiv (care sunt esentiale vietii,
dar care sunt prezente in cantitati limitate in natur). in Europa, aportul de azot reactiv
in mediu a crescut de peste trei ori din 1900 incoace, cu impact asupra calitatii aerului,
echilibrului de gaze cu efect de serd, ecosistemelor, biodiversitatii si calitatii solului
(Sutton et al., 2011).

Azotul reactiv este extrem de mobil, trecand succesiv prin aer, soluri si apa si alternand
intre diferite forme de compusi azotati. Aceasta inseamna ca gestionarea azotului
necesita o abordare integrata pentru a se evita trecerea poludrii si in soluri, aer si

apa sau deplasarea acesteia n aval. Este nevoie, de asemenea, sa existe o cooperare
internationald si o colaborare a diferitelor discipline si a diferitilor actori.

Politicile existente referitoare la azot sunt fragmentate, iar in rezultatul evaludrii
europene a azotului a fost identificat un pachet de sapte actiuni-cheie pentru o mai buna
gestionare a ciclului azotului Tn Europa. Acestea vizeazd agricultura, transporturile si
industria, tratarea apelor reziduale si modelele societale de consum, fiind menite sa ofere
un pachet integrat pentru elaborare (Sutton et al., 2011). Al saptelea program de actiune
pentru mediu are scopul de a asigura, pana in 2020, gestionarea ciclului azotului intr-un
mod mai sustenabil si mai eficient din punct de vedere al utilizarii resurselor.
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Managementul ecosistemic este o parte esentiala a unei astfel de abordari integrate.
Scopul este de a mentine ecosistemele intr-o stare sanatoasd, curatd, productiva
sirezilientd, care sa le permitd si sa ofere oamenilor serviciile si beneficiile de

care depind. Managementul ecosistemic este o abordare spatiala care {ine seama
de conexiunile, impactul cumulativ si obiectivele multiple existente intr-o zona
anume. Prin urmare, aceasta difera de abordarile traditionale care se ocupd de
preocupdri singulare de ex. specii, sectoare sau activitdti (McLeod si Leslie, 2009).
Implementarea acestei abordari pentru managementul activitatilor umane - deja
folosita pentru mediul acvatic si n contextul dezvoltarii infrastructurii verzi - va oferi
date si invdtaminte importante pentru o aplicare mai larga a unor astfel de abordari
interconectate pe termen lung pentru a veni In intdmpinarea provocarilor sistemice
de mediu.

Abordarile de management integrat reprezinta si o ocazie de a corecta prioritizarea
capitalului productiv in fata capitalului uman, social si natural. Sistemele de
contabilitate - atat fizice, cat si monetare - sunt importante pentru sprijinirea
deciziilor de politici si investitii, deoarece stabilirea unui echilibru adecvat intre
utilizarea, protejarea si ameliorarea capitalului natural va necesita informatii despre
situatia actuald a stocurilor. Aceasta este o provocare, data fiind uriasa amploare

si diversitate a stocurilor si fluxurilor, precum si nevoia de a cuantifica tendintele
aferente unei varietati de elemente ale diferitelor ecosisteme.

Rapoartele vor trebui completate cu indicatori, care sa poata fi utilizati pentru
elaborarea si implementarea politicilor si monitorizarea progreselor. Implementarea
Sistemului revizuit de contabilitate economica si de mediu integrata (SEEA) al

ONU, a Strategiei europene pentru contabilitatea de mediu, precum si elaborarea
rapoartelor cu privire la ecosisteme sunt pasi importanti inainte. Strategia privind
biodiversitatea menita sa evalueze valoarea economica a serviciilor ecosistemice (si
sa promoveze integrarea acestor valori in sistemele de contabilitate si raportare de
la nivelul UE si de la nivel national pana in 2020) reprezinta un vector important al
politicilor.
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Protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural necesita actiuni pentru
imbunatatirea rezilientei ecologice si maximizarea beneficiilor pe care politica de
mediu le poate aduce economiei si societatii, in paralel cu respectarea limitelor
ecologice ale planetei. Pentru mentinerea unor ecosisteme reziliente, este nevoie

de un cadru de politici solid si coerent, cu focalizare pe implementarea, integrarea si
recunoasterea relatiei dintre rezilienta ecosistemelor, utilizarea eficienta a resurselor
si bunastarea umana. Tn capitolul 4 vom arita modul in care imbunatitirea eficientei
utilizarii resurselor va diminua presiunea asupra capitalului natural. in capitolul 5
vom arata modul in care Tmbunatatirea rezilientei ecosistemelor va aduce beneficii
sanatatii si bundstarii oamenilor.
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Utilizarea eficienta a resurselor si
economia cu emisii reduse de dioxid
de carbon

4.1 Sporirea eficientei utilizarii resurselor este esentiala
pentru continuarea progreselor socio-economice

Declararea utilizarii eficiente a resurselor si a economiei cu emisii reduse de dioxid

de carbon drept prioritati ale politicii europene este fundamentata pe recunoasterea
faptului ca modelul prevalent de dezvoltare economica - bazat pe cresterea continua
a utilizarii resurselor si a emisiilor daunatoare - nu poate fi sustenabil pe termen lung.
Deja astazi, sistemele de productie si consum ale Europei par vulnerabile. Amprenta
ecologica a continentului (adica suprafata necesara pentru satisfacerea cererii de
resurse a Europei) este de doua ori mai mare decat suprafata sa terestra (WWF,
2014), iar UE depinde in mare madsura si tot mai mult de importuri pentru satisfacerea
nevoilor sale de resurse (Eurostat, 2014d).

La cel mai elementar nivel, eficienta utilizarii resurselor reflecta notiunea de ,a face
mai mult cu mai putin”. Aceasta exprima relatia dintre cerintele societatii fata de
natura (in ceea ce priveste extragerea resurselor, emisiile de poluanti si presiunile
asupra ecosistemelor, in sens mai larg) si profiturile generate (cum ar fi rezultatele
economice sau imbunatatirea standardelor de viata). Trecerea la o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon este un aspect deosebit de important al obiectivului
mai larg de reducere a poverii asupra mediului, determinata de utilizarea resurselor
de catre societate.

Sporirea eficientei utilizarii resurselor este esentiala pentru sprijinirea progreselor
socio-economice intr-o lume cu resurse si capacitati limitate ale ecosistemelor, insa
nu este suficient. Pana la urmd, sporirea eficientei este doar o indicatie ca productia
creste mai mult decat utilizarea resurselor si emisiile. Aceasta nu garanteaza

o reducere a presiunilor asupra mediului in termeni absoluti.

Prin urmare, pentru evaluarea sustenabilitatii sistemelor europene de productie si
consum, este necesar sa se treaca dincolo de simplul fapt de a masura daca productia
creste mai repede decat utilizarea resurselor si presiunile asociate (,decuplare
relativa”). Mai degrabd, este nevoie sa se evalueze daca exista dovezi care sd ateste

o ,decuplare absoluta”, insemnand o crestere a productiei odata cu diminuarea
utilizarii resurselor (figura 4.1).
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Figura 4.1 Decuplarea relativa si absoluta

Fara decuplare Decuplare relativa Decuplare absoluta

Utilizarea resurselor Utilizarea resurselor_ Utilizarea resurselor .
creste cel putin la fel de creste mai incet decat scade, in timp ce productia
rapid ca productia productia economica. economica creste.
economica. N
Timp g
Sursa: AEM.

Caseta 4.1 Structura capitolului 4

Desi notiunea de ,a face mai mult cu mai putin” este foarte simpla din punct de vedere
conceptual, cuantificarea eficientei utilizarii resurselor este adesea mai complexa in
practica. In primul rand, tipurile de resurse difera in mod semnificativ. Unele sunt
regenerabile, altele neregenerabile, unele sunt epuizabile, altele nu, unele sunt extrem
de abundente, altele extrem de rare. Prin urmare, agregarea diferitelor tipuri de resurse
poate fi adesea inseldtoare, iar uneori imposibila.

De asemenea, beneficiile pe care societatea le obtine de pe urma resurselor variaza si ele
n mod semnificativ. In unele cazuri, are sens sa se evalueze eficienta utilizarii resurselor
prin compararea aporturilor de resurse cu productia economica (de exemplu PIB). In alte
situatii, pentru a putea evalua daca societatea foloseste resursele in moduri care aduc
cele mai multe beneficii, este nevoie de o abordare mai larga, care sa inglobeze factorii
neaferenti pietei, cum ar fi valorile culturale asociate peisajelor.

Prin urmare, o serie de perspective diferite sunt necesare pentru a putea evalua eficienta
utilizarii resurselor. Acest lucru s-a incercat in sectiunile 4.3-4.10 ale prezentului capitol
prin abordarea a trei intrebari diferite:

+ Decuplam utilizarea resurselor si generarea de deseuri si emisii de cresterea
economicd agregatd? Aceasta chestiune este abordata in sectiunile 4.3-4.5, care
se axeaza pe resursele de materiale, emisiile de dioxid de carbon, prevenirea si
gestionarea deseurilor.

+ Reducem presiunile asupra mediului asociate unor sectoare si categorii de consum
specifice? Aceasta chestiune este abordata n sectiunile 4.6-4.8, care se axeaza
pe energie, transporturi si industrie. Tendintele agricole si impactul conex asupra
mediului sunt descrise mai detaliat in capitolul 3.

+ Maximizadm beneficiile pe care le obtinem prin utilizarea unor resurse inepuizabile,
nsa finite, cum ar fi apa si terenurile? Aceasta chestiune este abordata in sectiunile 4.9
si 4.10.
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Pe langa evaluarea relatiei dintre utilizarea resurselor si productia economicd, este
important sa se evalueze si daca impacturile asupra mediului generate de utilizarea
resurselor de cdtre societate sunt in scadere (,decuplarea impactului”).

4.2 Utilizarea eficienta a resurselor si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera sunt prioritati strategice de politici

Tn ultimii ani, eficienta utilizarii resurselor si societatea cu emisii reduse de dioxid

de carbon au ajuns teme centrale ale discutiilor mondiale privind tranzitia spre

o economie ,verde” (OCDE, 2014; UNEP, 2014b). Importanta fundamentald a acestor
aspecte pentru prosperitatea viitoare este reflectata si in planificarea pe termen
mediu si lung a Europei. De exemplu, obiectivul prioritar 2 al celui de Al saptelea
program de actiune pentru mediu (UE, 2013) identifica necesitatea de ,trecere

a Uniunii la o economie verde si competitiva cu emisii reduse de dioxid de carbon si
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor”.

La nivel strategic, politica UE stabileste un cadru larg pentru eficienta utilizarii
resurselor si combaterea schimbarilor climatice, inclusiv o varietate de obiective
(fara forta obligatorie) pe termen lung. De exemplu, Foaia de parcurs pentru

o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor (CE, 2011¢) include

0 viziune pentru 2050, in care ,economia UE se dezvolta Intr-un mod care respecta
constrangerile legate de resurse si in cadrul limitelor planetare, contribuind astfel la
transformarea economica globala. ... Toate resursele sunt gestionate sustenabil, de la
materii prime la energie, ap4, aer, terenuri si sol” (). In mod similar, Foaia de parcurs
pentru trecerea la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon (CE, 2011a)
prevede cd, pana in 2050, UE ar trebui sa 1si reduca emisiile cu 80 % fata de nivelurile
din 1990, prin reduceri interne.

Acestea sunt completate de politici vizadnd presiuni si sectoare specifice. Tintele UE
pentru 2020 privind emisiile de gaze cu efect de sera si consumul de energie (CE,
2010) reprezinta exemple marcante. Alte exemple includ Regulamentul privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH)
(UE, 2006), Directiva privind emisiile industriale (UE, 2010a) si Cartea alba a Comisiei
Europene privind transporturile (CE, 2011e).

(%) Strategia tematica a UE privind utilizarea sustenabild a resurselor naturale (CE, 2005) defineste
resursele in linii mari, incluzand ,materiile prime precum mineralele, biomasa si resursele
biologice, mediile naturale precum aerul, apa si solul, resursele fluctuante precum energia
eoliand, geotermald, mareomotrice si solard, precum si spatiul (suprafetele de terenuri)”.
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Un alt grup important de politici vizeaza sa faciliteze distantarea de modelul de
crestere liniard ,ludm - fabricdm - consumam - aruncam”, spre un model circular
care sa extragd valoarea maxima din resurse si sa le pastreze in cadrul economiei
atunci cand un produs ajunge la sfarsitul ciclului sdu de viata. Dupa cum se remarca
n comunicarea Comisiei Europene intitulata ,Spre o economie circulara: un program
.deseuri zero” pentru Europa” (CE, 2014d), tranzitia spre o economie circulara impune
schimbadri Tn ansamblul lanturilor de aprovizionare, inclusiv legate de proiectarea
produselor, modelele de afaceri, alegerile de consum si prevenirea si gestionarea

deseurilor.

Tabelul 4.1

Exemple de politici ale UE legate de obiectivul 2 al celui de
Al saptelea program de actiune pentru mediu

Tema Strategii generale Directive conexe
General Initiativa emblematica pentru o Europa
eficienta din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, din cadrul
Strategiei Europa 2020
Foaia de parcurs catre o Europa
eficienta din punct de vedere al
utilizarii resurselor
Foaia de parcurs pentru trecerea la
0 economie competitiva cu emisii
scazute de dioxid de carbon
Deseuri Strategia tematica privind prevenirea si Directiva-cadru privind deseurile
reciclarea deseurilor . . . ) .
Directiva privind depozitele de deseuri
Directiva privind incinerarea deseurilor
Energie Cartea verde privind un cadru pentru  Directiva privind eficienta energetica
2030 pentru politici Tn domeniul climei L o o
si al energiei Directiva p'rlvmd energia din surse
regenerabile
Transporturi Foaia de parcurs pentru un spatiu Directiva privind calitatea carburantilor
european unic al transporturilor . . .
Directivele privind standardele de
emisii
Apa Planul de salvgardare a resurselor de  Directiva-cadru privind apa

apa ale Europei

Proiectare si

Planul de actiune privind ecoinovarea

Directivele privind proiectarea

inovare ecologicd si etichetarea energetica
si Regulamentul privind eticheta
ecologicd

Nota: Pentru informatii mai detaliate despre politicile specifice, a se vedea notele

tematice SOER 2015.

86 Mediul European | Starea si Perspectiva 2015
‘ 3



Utilizarea eficientd a resurselor si economia cu emisii reduse de dioxid de carbon

4.3 n pofida utilizarii mai eficiente a materialelor, modelele
de consum in Europa se bazeaza pe utilizarea intensiva
a resurselor

Tendinte si perspective: Eficienta si utilizarea resurselor de materiale

Tendinte pe 5-10 ani: A existat o oarecare decuplare absoluta a utilizarii resurselor de
productia economica Tncepand din 2000, desi recesiunea economicd a contribuit si ea la
aceasta tendinta.

Perspectiva pe 20+ ani: Sistemele economice europene raman mari consumatoare de
resurse, iar o revenire la cresterea economica ar putea inversa imbunatatirile recente.

Nicio  Progrese in atingerea tintelor de politici: Tintele din acest domeniu sunt, in prezent, de
tintd  natura calitativa.

! A se vedea si: Notele tematice SOER 2015 privind utilizarea eficienta a resurselor si
consumul.

Tn fata concurentei mondiale tot mai acerbe pentru resurse, politicile europene au
pus un accent din ce in ce mai mare pe ,dematerializarea” productiei economice, si
anume pe reducerea cantitdtii de resurse folosite in economie. De exemplu, Foaia de
parcurs catre o Europa eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor (CE, 2011¢)
subliniaza riscurile asociate preturilor in crestere ale resurselor si poverii asupra
ecosistemelor determinate de intensificarea cererii de resurse.

Tabloul de bord al UE privind eficienta utilizarii resurselor (Eurostat, 2014h), in curs
de elaborare In concordanta cu Foaia de parcurs cdtre o Europa eficienta din punct
de vedere al utilizarii resurselor, prezinta o serie mixta de perspective ale tendintelor
in materie de eficientd a utilizarii resurselor. Acesta stabileste ,productivitatea
resurselor” - raportul dintre productia economica (PIB) si consumul intern de
materiale (CIM) - drept principal indicator. Consumul intern de materiale reprezinta
cantitatea estimativd de materii prime (mdsurata ca masd) folosite direct in cadrul
unei economii, incluzand atat materialele extrase de pe teritoriul intern, cat si
afluxurile nete de bunuri si resurse din afara teritoriului intern.

Dupa cum a remarcat si Comisia Europeana (CE, 2014j), indicatorul ,,PIB/CIM" are
unele neajunsuri. Acesta regrupeaza diverse resurse in functie de cantitate, trecand
cu vederea diferentele enorme n ceea ce priveste suficienta, valoarea si impactul
de mediu asociat al acestora. Indicatorul oferd, de asemenea, o imagine denaturata
a cererii de resurse de peste hotare, incluzand doar importurile nete de resurse,
neingloband astfel materiile prime consumate in producerea importurilor.
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Recunoscand aceste limitdri, Eurostat a estimat pentru UE-27 consumul de materii
prime (CMP), descris uneori si ca ,amprenta de materiale”. CMP ofera o imagine

mai cuprinzatoare a utilizarii resurselor pentru consumul european, transformand
importurile si exporturile In ,echivalent materii prime”, care estimeaza materiile prime
folosite pentru producerea bunurilor ce fac obiectul schimburilor comerciale. Dupa
cum se ilustreaza in figura 4.2, aceasta transformare duce la o crestere substantiala

a resurselor utilizate aferente comertului exterior al UE, desi impactul global asupra
consumului total de resurse al UE este destul de mic.

Figura 4.2 Consumul intern de materiale si consumul de materii prime
pentru UE-27, 2000-2012

Milioane tone
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=== Consum de materii prime === Consum intern de materiale
Total importuri in echivalent materii prime = = = Importuri din afara UE-27
Total exporturi in echivalent materii prime Exporturi in afara UE-27
Nota: Datele referitoare la consumul materiilor prime sunt disponibile doar pentru
UE-27. Pentru comparabilitate, datele consumului intern de materiale acopera
aceleasi tari.
Sursa: Eurostat, 2014d, 2014e.
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Tn pofida limit&rilor, CIM si CMP pot oferi o indicatie util3 a scarii fizice a economiei.
Dupd cum se ilustreaza in figura 4.2, consumul de resurse al UE a nregistrat un
declin in perioada 2000-2012, desi criza financiara din 2008 si recesiunea economica
ulterioard din Europa au contribuit si ele Tn mod clar la aceasta tendinta.

Tn contrast cu scaderea consumului de materiale, PIB-ul UE-28 a crescut cu 16 % intre
2000 si 2012. Drept urmare, productivitatea resurselor in UE-28 (PIB/CIM) a crescut cu
29 %, de la 1,34 EUR/kg de resurse utilizate in 2000 la 1,73 EUR/kg in 2012. Tn pofida
Tmbunatatirii recente a productivitatii resurselor, modelele europene de consum

se bazeaza in continuare pe utilizarea intensiva a resurselor potrivit standardelor
mondiale.

Tn plus, alte estimari privind utilizarea resurselor in Europa prezintd o imagine mai putin
optimista a imbunatatirilor in materie de eficienta. De exemplu, Wiedmann et al. (2013)
au calculat cd amprenta de materiale a UE-27 a crescut odatd cu PIB-ul in perioada
2000-2008. Aceasta ridica intrebari despre intensitatea utilizarii resurselor in contextul
stilului de viatd european. Tmbunétitirea aparents a eficientei poate fi explicatd partial
prin relocarea extractiei de materiale si a productiei in alte parti ale lumii.

4.4 Gestionarea deseurilor se imbunatateste, insa Europa
ramane departe de o economie circulara

Tendinte si perspective: Gestionarea deseurilor

Tendinte pe 5-10 ani: Sunt depozitate mai putine deseuri datorita scaderii generdrii unor
deseuri, unei reciclari sporite si unei mai mari utilizari a deseurilor pentru recuperarea
energiei.

Perspectiva pe 20+ ani: Generarea totala de deseuri ramane ridicata, desi implementarea
unor programe de prevenire a deseurilor ar putea atenua acest lucru.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Succese anterioare cu unele fluxuri de deseuri,
insa doar progrese mixte in randul tdrilor in vederea atingerii tintelor de reciclare si
depozitare a deseurilor.

I Asevedea: Notele tematice SOER 2015 privind utilizarea eficientd a resurselor si
consumul.

Notiunea de ,,economie circulara in care nimic nu este irosit” (UE, 2013) se afla in
centrul eforturilor de stimulare a eficientei utilizarii resurselor. Prevenirea, reutilizarea
si reciclarea deseurilor Ti permit societdtii sa extraga o valoare maxima din resurse

si sa adapteze consumul la nevoile efective. Astfel, se reduce cererea de resurse
neexploatate Tncd, atenuandu-se utilizarea asociata a energiei si impactul asupra
mediului.
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Tmbunététirea prevenirii si gestionarii deseurilor necesita actiuni de-a lungul
ntregului ciclu de viata al produselor, nu doar in faza de incheiere a ciclului. Factori
precum proiectarea si alegerea aporturilor de materiale joaca un rol major in
determinarea duratei utile de viata a unui produs si a posibilitatilor de reparare,
reutilizare a partilor sau reciclare.

UE a introdus multiple politici si tinte in domeniul deseurilor din anii '90 ncoace,

de la masuri vizand fluxuri specifice de deseuri si optiuni de tratare a acestora la
instrumente mai ample precum Directiva-cadru privind deseurile (UE, 2008b). Aceste
masuri sunt completate de o legislatie referitoare la produse, cum ar fi Directiva
privind proiectarea ecologica (UE, 2009¢) si Directiva privind etichetarea ecologica
(UE, 2010b), care sunt menite sa influenteze atat productia, cat si alegerile de consum.

Dupa cum se stabileste n Directiva-cadru privind deseurile, logica globala care
ghideaza politica UE in domeniul deseurilor este ierarhia deseurilor, prin care se
prioritizeaza prevenirea deseurilor, urmata de pregatirea in vederea reutilizarii,
reciclare, recuperare si, in sfarsit, eliminare, ca cel mai putin dezirabild optiune.
Privite Tn acest context, tendintele europene in materie de generare si de gestionare
a deseurilor sunt, in mare parte, pozitive. Desi lipsa de date si diferentele intre
metodologiile nationale pentru calcularea deseurilor introduc incertitudini in date,
exista unele dovezi cd generarea de deseuri a inregistrat o scadere. Generarea de
deseuri pe cap de locuitor in UE-28 (excluzand deseurile minerale) a scazut cu 7 % in
perioada 2004-2012, de la 1 943 kg/persoand la 1 817 kg/persoana (Eurostat, 2014c).

Datele disponibile indica o oarecare decuplare a generdrii de deseuri de productia
economica in sectoarele de productie si servicii, precum si de cheltuielile
gospodariilor in faza de consum. Generarea de deseuri municipale pe cap de locuitor
a scazut cu 4 % intre 2004 si 2012, ajungand la 481 kg/persoana.

Privind dincolo de generarea de deseuri, exista si semne de Tmbunatdtire a gestionarii
deseurilor in Europa. Intre 2004 si 2010, UE-28, Islanda si Norvegia si-a redus in mod
substantial cantitatea de deseuri depozitate in depozitele de deseuri, de la 31 %

din deseurile totale generate (excluzand deseurile minerale, de ardere, animale si
vegetale) la 22 %. Acest lucru se datoreazd partial imbundtatirii ratei de reciclare

a deseurilor municipale, de la 28 % in 2004 la 36 % Tn 2012.
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O mai buna gestionare a deseurilor a redus presiunile asociate elimindrii acestora,
cum ar fi poluarea determinata de incinerare sau depozitare. in acelasi timp,

a atenuat si presiunile asociate extractiei si prelucrarii de noi resurse. AEM estimeaza
ca gestionarea Imbunatatitd a deseurilor municipale in UE-27, Elvetia si Norvegia

a dus la o reducere anuald neta a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 57 milioane
de tone echivalent CO, in perioada 1990-2012, cea mai mare parte a acestei reduceri
fiind realizata din anul 2000. Cei doi factori determinanti in acest sens au fost
reducerea emisiilor de metan ale depozitelor de deseuri si evitarea emisiilor prin
reciclare.

Materialele reciclate satisfac o proportie substantiala a cererii UE pentru anumite
materiale. De exemplu, acestea au reprezentat circa 56 % din productia de otel

a UE-27 Tn ultimii ani (BIR, 2013). Totusi, diferentele mari intre ratele de reciclare ale
diverselor tari europene (ilustrate pentru deseurile municipale in figura 4.3) indica
faptul ca exista oportunitati semnificative pentru sporirea recicldrii in multe tari.
Tehnologiile de reciclare, infrastructura si ratele de colectare mai bune ale deseurilor
ar putea reduce si mai mult presiunile asupra mediului si dependenta Europei

de importurile de resurse, inclusiv de unele materiale critice (EEA, 2011a). Pe de
alta parte, supracapacitatea din instalatiile de incinerare din unele tari reprezinta

0 provocare competitiva pentru reciclare, Ingreunand ascensiunea gestiondrii
deseurilor in ierarhia acestora (ETC/SCP, 2014).

Tn pofida recentelor progrese in domeniul prevenirii si gestionarii deseurilor,
generarea de deseuri in UE rdmane substantiald, iar performantele legate de tintele
de politici sunt mixte. UE pare sa progreseze in directia obiectivului sau pentru 2020
de a ajunge la o reducere a deseurilor generate pe cap de locuitor. Tnsa gestionarea
deseurilor va trebui sa se schimbe in mod radical pentru a elimina treptat si complet
depozitarea deseurilor reciclabile sau recuperabile. Tn mod similar, multe state
membre ale UE vor trebui sa facd eforturi remarcabile pentru a atinge tinta de
reciclare de 50 % pentru unele fluxuri de deseuri municipale pana in 2020 (EEA, 2013|,
2013m).
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Figura 4.3 Ratele de reciclare a deseurilor municipale in tarile europene,
Tn 2004 si 2012

Germania
Austria
Belgia
Elvetia
Tarile de Jos
Suedia
Luxemburg
Regatul Unit
Danemarca
Islanda
Slovenia
Norvegia
Franta

Italia
Irlanda
Finlanda
Estonia
Spania
Portugalia
Ungaria
Bulgaria
Republica Ceha
Cipru
Polonia
Lituania
Grecia
Letonia
Croatia
Slovacia
Malta
Romania
Turcia
Muntenegru
Serbia

Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei | . ;

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

W 2004 W 2012
Nota: Rata de reciclare este calculata ca procent din deseurile municipale generate

care au fost reciclate si compostate. Schimbarile in metodologia de raportare

se refera la faptul ca datele din 2012 nu sunt total comparabile cu cele din 2004
pentru Austria, Cipru, Malta, Slovacia si Spania. Din cauza lipsei disponibilitatii, in
locul datelor din 2004, s-au folosit datele din 2003 pentru Islanda; din 2007 pentru
Croatia; din 2006 penru Serbia. Pentru Fosta Republica lugoslava a Macedoniei
datele din anul 2008 au fost folosite pentru anul 2004 si cele din 2011 pentru anul
2012.

Sursa: Centrul de date Eurostat pentru deseuri.
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4.5 Tranzitia spre o societate cu emisii reduse de dioxid de
carbon necesita reduceri mai substantiale ale emisiilor
de gaze cu efect de sera

Tendinte si perspective: Emisiile de gaze cu efect de sera si atenuarea schimbarilor
climatice

Tendinte pe 5-10 ani: UE si-a redus emisiile de gaze cu efect de serd cu 19,2 % fata
de nivelurile din 1990, in timp ce PIB-ul a crescut cu 45 %, injumatatind ,intensitatea
emisiilor”.

Perspectiva pe 20+ ani: Reducerile preconizate ale emisiilor de gaze cu efect de serd in
UE ca urmare a implementarii politicilor sunt insuficiente pentru a aduce UE pe cursul
planificat spre tinta de decarbonizare din 2050.

/= Progrese in atingerea tintelor de politici: UE se Tncadreaza Tn cursul planificat pentru
a depdsi tintele internationale si interne pentru 2020, insa nu este Tn cursul planificat
pentru tintele stabilite pentru 2030 si 2050.

! Asevedea si: Notele tematice SOER 2015 privind atenuarea schimbadrilor climatice.

Pentru a se evita ,interferenta periculoasa cu sistemul climatic”, comunitatea
internationala a convenit sa limiteze cresterea temperaturii medii globale la mai putin
de 2 °C comparativ cu nivelurile preindustriale (UNFCCC, 2011). In conformitate cu
evaluarea Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice referitoare la
actiunile pe care trebuie sa le ia tarile dezvoltate pentru respectarea tintei de 2 °C,

UE intentioneaza sa isi reduca emisiile de gaze cu efect de serad cu 80-95 % fatd de
nivelurile din 1990, pana in 2050 (CE, 2011a).

Pentru atingerea acestui obiectiv global, tarile europene au adoptat o serie de masuri
de politici, inclusiv angajamente internationale in cadrul Protocolului de la Kyoto.
Pentru 2020, UE s-a angajat Tn mod unilateral sa isi reducd emisiile cu cel putin 20 %
comparativ cu nivelurile din 1990 (CE, 2010).

Tn ultimele dou& decenii, UE a facut progrese semnificative in decuplarea emisiilor de
dioxid de carbon de cresterea economica. Emisiile de gaze cu efect de sera ale UE-28
s-au redus cu 19 % n perioada 1990-2012, in pofida unei cresteri cué % a populatiei
si unei extinderi cu 45 % a productiei economice. Prin urmare, emisiile de gaze cu
efect de sera per euro din PIB au scdzut cu 44 % in aceastd perioadd. Emisiile pe cap
de locuitor ale UE au scazut de la 11,8 tone echivalent CO2 in 1990 la 9,0 tone in 2012
(EEA, 2014h; CE, 2014a; Eurostat, 2014g).

Atat tendintele macroeconomice, cat si initiativele de politici au contribuit la aceste
reduceri ale emisiilor. Restructurarea economica din anii '90 din Europa de Est
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a contribuit Tn acest sens, indeosebi prin schimbarea practicilor agricole si inchiderea
unor fabrici extrem de poluante din sectorul energetic si din cel industrial.

Mai recent, criza financiara si problemele economice ulterioare din Europa au
contribuit cu sigurantad la o scadere drastica a emisiilor (figura 4.4), desi in baza
analizei efectuate AEM a constatat ca contractia economica a determinat mai putin
de jumadtate din reducerea emisiilor intre 2008 si 2012 (EEA, 2014x). n perioada
1990-2012, politicile din domeniul climei si al energiei au avut un impact semnificativ
asupra emisiilor de gaze cu efect de serd, stimuland eficienta energetica si o pondere
mai mare a energiei din surse regenerabile Th mixul energetic al tdrilor europene.

Figura 4.4 Tendintele emisiilor de gaze cu efect de sera (1990-2012),
proiectiile pentru 2030 si tintele pentru 2050
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Sursa: AEM (EEA, 2014w).
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Succesele UE in reducerea emisiilor de dioxid de carbon sunt reflectate de progresele
solide n directia tintelor sale de politici Tn acest domeniu. Emisiile medii totale ale
UE-15 Tn perioada 2008-2012 au fost cu 12 % sub nivelurile anului de referinta (¢),
aceasta Tnsemnand ca UE-15 si-a atins lejer tinta de reducere de 8 % aferentd primei
perioade de angajamente a Protocolului de la Kyoto. UE-28 este deja foarte aproape
de atingerea tintei sale unilaterale vizand o reducere cu 20 % pana in 2020 si pare
bine plasata pentru a-si respecta angajamentul de reducere a mediei emisiilor cu

20 % sub nivelurile anului de referinta pentru cea de-a doua perioadd de angajamente
a Protocolului de la Kyoto (2013-2020).

Tn pofida acestor realizari, UE ramane departe de reducerea cu 80-95 % necesara
pana n 2050. Potrivit proiectiilor statelor membre, masurile de politici existente

ar reduce emisiile UE-28 doar cu un punct procentual intre 2020 si 2030, pana la

22 % sub nivelurile din 1990, iar implementarea masurilor suplimentare planificate
in prezent ar spori aceasta reducere la 28 %. Comisia Europeana estimeaza ca

o implementare deplina a pachetului legislativ privind clima si energia pentru 2020 ar
reduce emisiile Tn 2030 la 32 % sub nivelurile din 1990 (figura 4.4).

Aceste proiectii indica faptul ca masurile existente nu vor fi suficiente pentru atingerea
unei reduceri de 40 % pana in 2030, propusa de Comisia Europeana ca minimul necesar
pentru a rdmane in cursul planificat pentru tinta aferentd anului 2050 (CE, 2014c).

Estimarile privind emisiile asociate consumului european (inclusiv emisiile de gaze cu
efect de sera ,incorporate” in fluxurile comerciale nete) arata ca cererea europeand
influenteaza si emisiile din alte parti ale lumii. Estimarile bazate pe baza de date
mondiala (World Input-Output Database) indica faptul cd, in 2009, emisiile de CO,
asociate consumului din UE-27 au fost de 4 407 milioane tone, cu 2 % mai mult decat
Tn 1995 (EEA, 2013g). Prin comparatie, estimarea bazatd pe productie a UNFCCC de
4139 milioane tone in 2009 a fost cu 9 % mai mica decat Tn 1995. Pentru mai multe
informatii despre contributia UE la emisiile globale, a se vedea sectiunea 2.3.

Aceste date indica faptul ca, pentru a-si atinge obiectivele pentru 2050 si pentru

a contribui pe deplin la respectarea tintei globale de 2 °C, UE va trebui sa accelereze
implementarea politicilor noi, odata cu restructurarea modalitatilor in care Europa fsi
satisface cererea de energie, alimente, transport si locuinte.

) 1n cadrul protocolului de la Kyoto, nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd in ,anul de bazad”
reprezintad punctul relevant de plecare pentru urmarirea progreselor in vederea atingerii
tintelor nationale de la Kyoto. Nivelurile anului de referinta sunt calculate, in principal, pe
baza emisiilor de gaze cu efect de serd din 1990.
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4.6 Reducerea dependentei de combustibilii fosili
ar diminua emisiile daunatoare si ar impulsiona
securitatea energetica

Tendinte si perspective: Consumul de energie si utilizarea combustibililor fosili

Tendinte pe 5-10 ani: Energia din surse regenerabile a crescut substantial in UE, iar
eficienta energeticd s-a Tmbunatatit si ea.

Perspectiva pe 20+ ani: Combustibilii fosili continua sa domine productia energetica a UE.
Transformarea sistemului energetic intr-unul compatibil cu mediul necesita investitii
substantiale.

1 Progrese in atingerea tintelor de politici: UE este in cursul planificat pentru atingerea tintei
sale vizand o pondere de 20 % a energiei din surse regenerabile pand in 2020 si a tintei
de 20 % privind eficienta energetica pana in 2020.

I Asevedea si: Notele tematice SOER 2015 privind energia si atenuarea schimbadrilor
climatice.

Desi este fundamentala pentru stilul si standardele de viatd moderne, productia
de energie este responsabila si pentru daunele considerabile aduse mediului si
bunastarii umane. La fel ca in alte regiuni ale lumii, combustibilii fosili domina
sistemul energetic european, reprezentand peste trei patrimi din consumul de
energie al AEM-33Tn 2011 si aproape 80 % din emisiile de gaze cu efect de sera
(EEA, 2013i).

Reducerea dependentei Europei de combustibilii fosili - prin reducerea consumului
de energie si trecerea la surse alternative de energie - este esentiala pentru atingerea
obiectivelor UE Tn domeniul climei pentru 2050. Acesta ar aduce, de asemenea,
beneficii economice, ecologice si sociale suplimentare semnificative. Combustibilii
fosili sunt responsabili pentru majoritatea emisiilor de poluanti, cum ar fi oxizii de
sulf (SO,), oxizii de azot (NO,) si particulele in suspensie. n plus, dependenta tot
mai mare a Europei de importurile de combustibili fosili o face sa fie vulnerabild

la constrangerile de aprovizionare si la volatilitatea preturilor, Indeosebi data fiind
intensificarea cererii de energie a economiilor cu o crestere rapida din sudul si estul
Asiei.Tn 2011, 56 % din toti combustibilii fosili consumati in UE au fost importati,
comparativ cu 45 % in 1990.

Raspunzand acestor preocupari, UE s-a angajat ca pana in 2020 sa isi reduca
consumul energetic cu 20 % comparativ cu proiectiile aferente optiunii de continuare
a practicilor curente. in termeni absoluti, aceasta se traduce printr-o reducere cu 12 %
comparativ cu consumul de energie din 2010 (UE, 2012). De asemenea, UE isi propune
ca pana in 2020 energia din surse regenerabile sa reprezinte o proportie de 20 % din
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consumul final de energie, cu o pondere de minimum 10 % in sectorul transporturilor
(UE, 2009a).

Sefii de state si guverne europene au convenit asupra unor noi tinte generale pentru
2030 - reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 40 % fata de nivelurile din
1990, cresterea ponderii energiei din surse regenerabile pana la 27 % din consumul
final de energie, precum si reducerea consumului de energie cu cel putin 27 %
comparativ cu alternativa continuarii practicilor curente (Consiliul European, 2014).

UE a Tnregistrat deja unele succese in decuplarea utilizarii energiei de productia
economica. in 2012, consumul intern brut de energie in UE a fost cu 1 % mai mare
decatin 1990, desi productia economica a crescut cu 45 % in aceeasi perioada.
Desi tulburarile economice din ultimii ani au restrans cererea de energie, politicile
si masurile au jucat si ele un rol-cheie. Privind Tn perspectivd, analiza planurilor
nationale de actiune vizand eficienta energetica indica faptul ca implementarea
deplina si asigurarea aplicarii politicilor nationale privind eficienta energetica ar
permite UE sa Tsi atinga tinta pentru 2020 (EEA, 2014w).

Analizand mixul energetic constatdm ca UE ramane extrem de dependentd de
combustibilii fosili, desi contributia acestora la consumul intern brut de energie

a scazut de la 83 % Tn 1990 la 75 % Tn 2012. Aceasta scadere a fost compensatd in
mare masura de cresterea utilizarii energiei din surse regenerabile, care a reprezentat
11 % din consumul de energie primara al UE Tn 2012, in crestere de la 4 % Tn 1990
(figura 4.5). Drept urmare, UE se afld in cursul planificat pentru atingerea tintei sale
din 2020 vizand energia din surse regenerabile, care prevede ca aceasta sa reprezinte
20 % din consumul final brut de energie al UE (EEA, 2013n).

Asigurarea unei transformari rentabile a sistemului energetic european necesita
diverse seturi de actiuni care sa abordeze atat oferta, cat si cererea la scara
continentald. Pe partea de ofertd, ruperea dominatiei continue a combustibililor
fosili va necesita un angajament puternic pentru imbunatatirea eficientei energetice,
raspandirea energiei din surse regenerabile si proiecte energetice care sa protejeze
in mod constant clima si mediul. Vor fi necesare investitii semnificative si modificarea
cadrului normativ pentru integrarea retelelor si facilitarea dezvoltarii energiei din
surse regenerabile. Pe partea de cerere, este nevoie de schimbari fundamentale in
utilizarea energiei de catre societate. Contoarele inteligente, stimulentele de piata
adecvate, accesul la finantare pentru gospodarii, aparatele electrocasnice care
economisesc energie si standardele Tnalte de performanta pentru cladiri Tsi pot aduce
toate o contributie Tn acest sens.
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Figura 4.5 Consumul intern brut de energie in functie de tipul de
combustibil (UE-28, Islanda, Norvegia si Turcia), 1990-2012
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alte surse 0%.
Sursa: AEM (EEA, 2014v).
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4.7 Cresterea cererii de transport afecteaza mediul si
sanatatea umana

Tendinte si perspective: Cererea de transport si impacturile conexe asupra mediului

Tendinte pe 5-10 ani: Criza economica a redus cererea de transport si emisiile de poluanti
si gaze cu efect de sera, Tnsa transporturile continud sa cauzeze un impact daunator.

Perspectiva pe 20+ ani: Unele impacturi asociate transporturilor sunt in scadere, insa
pentru a crea un sistem de mobilitate sustenabil va fi necesar sa se introduca mai rapid
anumite masuri de control al impacturilor.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Progrese bune privind eficienta si tintele
pe termen scurt pentru emisiile de gaze cu efect de serd, insa ramane o distanta
semnificativa pana la indeplinirea obiectivelor de politici pe termen mai lung.

I Asevedea si: Notele tematice SOER 2015 privind transporturile.

Cererea europeana de transport a crescut odatd cu PIB-ul in ultimii ani, reflectand
interdependenta stransa dintre transporturi si dezvoltarea economica. Desi utilizarea
anumitor mijloace de transport a scazut usor din 2007 comparativ cu nivelurile
maxime atinse Thaintea recesiunii, transportul aerian a inregistrat un maxim istoric in
2011 (figura 4.6).

De asemenea, sistemele de transport pot impune numeroase costuri societatii,
indeosebi in ceea ce priveste poluarea aerului si poluarea fonica (a se vedea si
sectiunile 5.4 si 5.5), emisiile de gaze cu efect de sera (sectiunea 4.5) si fragmentarea
peisajului (sectiunile 3.4 si 4.10). Impactul ddundtor asupra sanatatii si mediului
generat de transporturi poate fi redus in trei moduri: evitarea transportului inutil,
tranzitia transportului necesar de la mijloace de transport ddunatoare mediului la
mijloace mai ecologice si imbunatatirea performantei de mediu a tuturor mijloacelor
de transport, inclusiv utilizarea eficienta a infrastructurii.

Masurile europene pentru reducerea emisiilor generate de transport au avut tendinta
sa se axeze pe ultima dintre aceste abordari: imbundtatirea eficientei. Masurile includ
standarde de calitate a carburantilor, limite ale emisiilor de evacuare pentru poluantii
atmosferici si dioxidul de carbon (CO,), precum si includerea sectorului transporturilor
in cadrul limitelor nationale de emisii pentru poluantii aerieni (UE, 2001b) si sub
incidenta Deciziei UE privind partajarea eforturilor pentru gazele cu efect de sera

(UE, 2009b).
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Aceste mdsuri au adus unele succese. Introducerea unor tehnologii precum
convertizoarele catalitice, de exemplu, a redus semnificativ poluarea generata de
transportul rutier. De asemenea, statele membre fac progrese pentru atingerea
obiectivului de a asigura 10 % din energia necesara transporturilor in fiecare tara din
surse regenerabile pana in 2020. Emisiile de dioxid de carbon (CO,) per km sunt si
ele in scadere, in concordanta cu tintele stabilite in legislatia UE vizand vehiculele noi
(UE, 2009d).

Figura 4.6 Cresterea cererii de transport modal (km) si a PIB-ului Tn UE-28
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Totusi, doar imbunatatirea eficientei de una singura nu va solutiona toate
preocupdrile de mediu, partial deoarece castigurile de eficientd sunt adesea
contrabalansate de cresterea cererii (caseta 4.2). Transporturile, inclusiv emisiile
generate de transportul international, sunt singurul sector al UE in care emisiile de
gaze cu efect de sera au crescut din 1990 Tncoace, reprezentand 24 % din totalul
emisiilor in 2012. Traficul rutier este, de asemenea, sursa predominantd de zgomot in
ceea ce priveste numadrul de persoane expuse la niveluri ddunatoare, traficul feroviar
si cel aerian contribuind si ele la expunerea populatiei.

Pe langa cresterea volumelor traficului, promovarea vehiculelor diesel contribuie si

ea la problemele de calitate a aerului. Aceasta deoarece autoturismele diesel emit,

in general, mai multe particule in suspensie si oxizi de azot decat autoturismele care
functioneaza cu benzing, insa mai putin dioxid de carbon, desi datele recente indica
faptul ca aceasta diferenta legatd de emisiile de dioxid de carbon este Tn scadere (EEA,
2014l). In plus, emisiile de NO, ale vehiculelor diesel in conditii reale de conducere
depdsesc adesea limitele ciclurilor de testare specificate in standardele de emisii Euro,
o problema care afecteaza si consumul oficial de carburant si valorile emisiilor de CO,,.

Dezvoltarea unor vehicule pe baza de carburanti alternativi ar putea reduce, cu
siguranta, povara asupra mediului generata de sistemul de transport. Totusi, aceasta
va necesita investitii semnificative Tn infrastructura (atat in sectorul de transport,

cat si In sectorul energetic), precum si inlocuirea sistemelor inradacinate bazate

pe combustibili fosili. In plus, nu va solutiona alte probleme precum cele legate de
congestie, siguranta rutierd, nivelurile de zgomot si utilizarea terenurilor.

Din aceste motive, vor fi necesare schimbdri mai fundamentale in modul in care
Europa transportd pasagerii si bunurile. Ca fapt incurajator, exista unele dovezi ale
unei treceri culturale de la utilizarea autoturismelor in regiunile dezvoltate, indeosebi
in randul generatiilor mai tinere (Goodwin, 2012). n acelasi timp, mersul cu bicicleta,
folosirea In comun a autoturismelor sau alegerea transportului in comun devin tot
mai populare.
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Caseta 4.2 Castiguri limitate determinate de imbunatatirea eficientei in
sectorul transportului cu autoturisme

imbunétatirea eficientei este adesea insuficientd pentru a garanta reducerea presiunilor
asupra mediului. Castigurile determinate de tehnologii pot fi subminate de schimbarile
survenite in stilul de viatd sau de cresterea consumului, partial deoarece imbunatatirile
de eficientad tind sa faca un produs sau un serviciu mai ieftin. Fenomenul este cunoscut

si sub denumirea de ,efect de recul”. Aceastd tendinta poate fi observata in sectorul
transporturilor. Desi eficienta carburantilor si caracteristicile emisiilor generate de
autoturisme s-au imbunatdtit treptat in perioada 1990-2009, cresterea rapidd a numarului
proprietarilor de autoturisme si a numarului de kilometri parcursi au contrabalansat
potentialele progrese. Scdderea ulterioara a distantelor parcurse si a consumului de
carburant a fost legatd in mod clar de problemele economice din 2008 incoace.

Cartea albd a Comisiei Europene privind transporturile (CE, 2011e) prevede reducerea
emisiilor de dioxid de carbon (CO,) generate de transporturi cu cel putin 60 % pana in
2050, comparativ cu nivelurile din 1990. Utilizarea noilor tehnologii a fost identificata
drept cel mai important mijloc de obtinere a acestei reduceri. Totusi, dupa cum ilustreaza
tendintele din figura 4.7, solutiile tehnice s-ar putea sa nu aduca intotdeauna reducerile
asteptate in privinta presiunilor asupra mediului. Crearea unui sistem de transport care
sa maximizeze beneficiile sociale si economice, in paralel cu minimizarea impactului
nefast asupra mediului si oamenilor, necesita o abordare integrata care sa vizeze atat
productia, cat si consumul.

Figura 4.7 Eficienta carburantilor si consumul de carburanti al
autoturismelor de uz personal, 1990-2011
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Sursa: Baza de date Odyssee (Enerdata, 2014) si CE, 2014a.
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4.8 Emisiile industriale de poluanti s-au redus, insa
provoaca inca daune considerabile in fiecare an

Tendinte si perspective: Poluarea industriala a aerului, solului si apei

Tendinte pe 5-10 ani: Emisiile industriale se decupleaza de productia industriala in
termeni absoluti.

Perspectiva pe 20+ ani: Se asteapta ca emisiile industriale sa scada In continuare, insa
daunele aduse mediului si sanatatii umane raman considerabile.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Progrese bune in implementarea celor mai bune
tehnici disponibile. Politica a fost consolidata prin Directiva privind emisiile industriale,
care ramane sa fie implementata pe deplin.

I Asevedea si: Notele tematice SOER 2015 privind industria, poluarea aerului, solul si
calitatii apei dulci.

La fel ca sectoarele energiei si transporturilor, industria europeana aduce o serie
complexa de beneficii, dar si costuri societdtii. Pe 1anga productia de bunuri si servicii,
acest sector genereaza un numadr substantial de locuri de munca, profituri si venituri
din impozite. in acelasi timp, ins&, industria contribuie in mod semnificativ la emisiile
multor poluanti atmosferici importanti si ale multor gaze cu efect de serd, cauzand
daune larg rdspandite mediului si sanatatii umane.

Politicile UE, cum ar fi Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poludrii
(IPPC) (UE, 2008a) si directivele conexe, au jucat un rol important in limitarea efectelor
adverse asupra mediului, determinate de poluarea industriala in ultimele decenii. Mai
recent, obligatiile industriei au fost reflectate Tn Directiva privind emisiile industriale
(UE, 2010a), care stabileste cerinte pentru circa 50 000 de mari instalatii industriale, in
vederea evitarii si minimizarii emisiilor si deseurilor.

Tn ceea ce priveste politica privind schimbérile climatice, cea mai importantd masura
vizand industria este schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (UE, 2003,
2009b) (caseta 4.3). Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii abordeaza
emisiile de gaze cu efect de sera generate de peste 12 000 de instalatii din domeniile
generarii energiei electrice, productiei si industriei din 31 de tari. De asemenea,
aceasta abordeaza emisiile ale circa 1 300 de operatori de aeronave, acoperind
aproximativ 45 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din UE. Emisiile de gaze
cu efect de sera acoperite de schema UE de comercializare a certificatelor de emisii
s-au redus cu 19 % intre 2005 si 2013.
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Caseta 4.3 Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii este un instrument de
imbunatétire a eficientei, oferind un mijloc de a consolida rentabilitatea economica in
limitele ecosistemelor. Aceasta functioneaza prin stabilirea unei limite pentru emisiile
de gaze cu efect de serd din diverse sectoare, permitandu-le participantilor sa fsi
comercializeze cotele individuale de emisii care le revin, creand astfel stimulente pentru
reducerea emisiilor acolo unde sunt cele mai ieftine.

Desi schema UE de comercializare a certificatelor de emisii a avut succes in realizarea
unor reduceri de emisii, aceasta a fost criticata Tn ultimii ani pentru ca nu ar reusi sa
stimuleze suficiente investitii cu emisii scazute de dioxid de carbon. Aceasta s-a intamplat,
n principal, deoarece dificultdtile economice neasteptate cu care s-a confruntat Europa
din 2008 incoace au contribuit la o cerere scazuta de certificate. S-a acumulat astfel un
surplus de certificate de emisii, ceea ce a afectat preturile carbonului.

Ca un raspuns initial, Directiva ETS a fost modificata in decembrie 2013, iar licitarea a
900 de milioane de certificate a fost mai apoi amanata din 2014-2016 in 2019-2020. in
ianuarie 2014, Comisia a propus instituirea unei rezerve pentru stabilitatea pietei pentru
a face schema UE de comercializare a certificatelor de emisii mai robusta si pentru a
asigura ca va continua sa ofere reduceri rentabile ale emisiilor (CE, 2014h).

Emisiile industriale de poluanti si gaze cu efect de sera in Europa au scazut din 1990,

in timp ce productia economica sectoriala a crescut (figura 4.8). Reglementarile de
mediu, cum ar fi Directiva privind instalatiile de ardere de dimensiuni mari (LCP)

(UE, 2001a), au contribuit la aceste reduceri. Alti factori care au contribuit la reducerea
emisiilor includ eficienta energetica, schimbarile din mixul energetic, tehnologiile de
reducere a poluantilor in etapa finald, o distantare a Europei de anumite si mai multe
tipuri de productie cu poluare intensa, precum si participarea companiilor la scheme
voluntare de reducere a impacturilor asupra mediului.

Tn pofida imbunatétirilor prezentate in figura 4.8, industria continua sa contribuie in
mod semnificativ la emisiile de poluanti atmosferici si gaze cu efect de sera in Europa.
n 2012, industria a fost responsabild pentru 85 % din emisiile de dioxid de sulf (SO,),
40 % din emisiile de oxizi de azot (NO,), 20 % din emisiile de particule in suspensie
(PM, ) si compusi organici volatili nemetanici si pentru 50 % din emisiile de gaze cu
efect de sera din tarile AEM-33 (EEA, 2014b, 2014h).
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Costurile asociate poludrii aerului de catre industria din Europa sunt considerabile.
Potrivit unei analize recente a AEM, costurile daunelor (prin afectarea sanatatii
umane, pierderile de productivitate ale recoltelor si pagubele materiale) asociate
poludrii aerului de catre cele 14 000 cele mai poluante instalatii din Europa sunt
estimate la cel putin 329-1 053 miliarde EUR in perioada de cinci ani 2008-2012.

Se estimeaza ca jumadtate din costuri sunt rezultatul emisiilor generate de doar 147 de
instalatii (1 % din totalul instalatiilor) (EEA, 2014t).

Figura 4.8 Emisiile industriale (poluanti atmosferici si gaze cu efect de
serd) si valoarea adaugata bruta (AEM-33), 1990-2012
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Sursa: AEM (EEA, 20140); si Eurostat, 2014f.
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Privind Tn perspectiva, continuarea implementdrii Directivei privind emisiile industriale
va contribui la reducerea acestor impacturi. In plus, pachetul de politici pentru aer
curat propus de Comisia Europeana (CE) prezinta o noua directiva privind instalatiile
de ardere de dimensiuni medii (CE, 2013f), care ar urma sa reduca emisiile anuale ale
acestor instalatii cu circa 45 % pentru dioxidul de sulf (SO,), cu 19 % pentru oxizii de
azot (NO,) si cu 85 % pentru particule In suspensie (CE, 2013d).

4.9 Pentru reducerea stresului hidric, este necesara
o eficienta sporita si o mai buna gestionare a cererii
de apa

Tendinte si perspective: Utilizarea apei si stresul hidric

Tendinte pe 5-10 ani: Utilizarea apei este in scadere Tn majoritatea sectoarelor si in cea
mai mare parte a regiunilor, insa utilizarea apei in agricultura, Indeosebi in sudul Europei,
ramane o problema.

Perspectiva pe 20+ ani: Stresul hidric ramane o preocupare in unele regiuni, iar
Tmbunatatirea eficientei s-ar putea sd nu contrabalanseze toate impacturile schimbarilor
climatice.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Deficitul de apa si secetele continuad sa afecteze
& unele regiuni europene, cu impact atat asupra sectoarelor economice, cat si asupra
ecosistemelor de apa dulce.

A se vedea si: Notele tematice SOER 2015 privind calitatea apei dulci, sistemele hidrologice
! si managementul durabil al apei; impacturile schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea; si agricultura.

Ecosistemele de apa dulce asigura servicii esentiale pentru societatile si economiile
noastre. Cu toate acestea, in multe cazuri, cererea de apa a oamenilor este in
concurentd directa cu apa necesard pentru mentinerea functiilor ecologice.
Gestionarea sustenabilitatii apei Tnseamna mai intai a asigura cd oamenii si
ecosistemele deopotriva dispun de o cantitate si calitate adecvate ale apei pentru

a raspunde nevoilor lor, iar mai apoi a aloca si a utiliza resursele rdmase in moduri
care sd aduca cele mai multe beneficii societatii. Directiva-cadru a UE privind apa si
Directiva privind apele subterane definesc limitele pentru o utilizare durabild a apei
prin intermediul obiectivului referitor la o ,stare bunad” pentru apele de suprafata
(rauri si lacuri) si corpurile de apa subterane (a se vedea sectiunea 3.5).

Tn Europa, oamenii capteaza in medie circa 13 % din intreaga apa dulce regenerabila
si accesibild din corpurile naturale de ap4, incluzand aici apele de suprafata si apele
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subterane. Desi aceasta rata de captare este relativ mica dupa standardele globale,
exploatarea excesiva ramane, totusi, o amenintare la adresa resurselor de apa dulce
ale Europei (EEA, 2009b).

Captarea apei in Europa a scdzut, per ansamblu, din anii '90 incoace (figura 4.9).
Totusi, agricultura, industria, alimentarea publica cu apa si turismul determina un
stres considerabil asupra resurselor de apa ale Europei. Cererea depdseste adesea
disponibilitatea locald, indeosebi pe timpul verii (EEA, 2009b, 2012j). Datele Eurostat
pentru perioada 1985-2009 indica faptul ca cinci tari europene (Belgia, Cipru, Italia,
Malta si Spania) au captat peste 20 % din resursele lor disponibile, ceea ce sugereaza
ca resursele de apa de care dispun sunt supuse stresului. Totusi, datele nationale
anuale agregate nu reflectd neaparat amploarea si gravitatea exploatdrii excesive

a resurselor de apa la nivel subnational si nici variatiile sezoniere in disponibilitatea si
utilizarea apei.

Costurile asociate gestionarii defectuoase a resurselor de apa pot fi foarte
substantiale. Captarea excesivad determina debite mici ale raurilor, niveluri mai reduse
ale apelor subterane si uscarea zonelor umede. Toate aceste tendinte au impacturi
dadunatoare asupra ecosistemelor de apa dulce. in 2007, Comisia Europeani (CE,
2007a) a estimat ca cel putin 17 % din teritoriul UE era afectat de deficitul de apa si

a calculat costurile secetelor din Europa din cei 30 de ani anteriori la 100 miliarde EUR
- cu consecinte semnificative asupra ecosistemelor acvatice asociate si a utilizatorilor
dependenti de acestea (EEA, 2009b). Se asteapta ca schimbarile climatice sa
sporeasca penuriile de apa, Indeosebi in regiunea mediteraneana (EEA, 2012a).

Exista multe oportunitati de a iTmbunatati eficienta utilizarii apei, atenuand presiunile
asupra mediului, dar si cu potentialul de a aduce economii de costuri si beneficii
conexe, cum ar fi reducerea utilizarii energiei (de exemplu 1n tratarea apei potabile si
a apelor reziduale).

Gestionarea industriala si publica a apei poate fi imbunatatita prin masuri precum
procese de productie mai eficiente, madsuri de economisire a apei in cladiri si o mai
buna planificare urbana. Variatiile pierderilor prin scurgere ale conductelor de apa din
Europa - de la mai putin de 10 % n unele locuri la peste 40 % in altele - indica si ele
faptul ca exista oportunitati pentru realizarea unor economii substantiale de apa (EEA,
20120). In sectorul agricol, tehnicile de irigatie eficiente hidric, cum ar fi irigatia prin
picurare, modelele modificate de cultivare si reutilizarea apelor uzate sunt deosebit
de promitatoare (EEA, 2012h).
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Figura 4.9 Schimbarile in utilizarea apei dulci pentru irigatii, industrie,
racire energetica si alimentarea publica cu apa de la inceputul
anilor '90
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Nota: Datele arata captarea agregata de apa pe tari sau regiuni. Datele pentru ,inceputul

anilor '90"” se bazeaza pe cele mai vechi date disponibile pentru fiecare tara din
1990, iar majoritatea se refera la perioada 1990-1992. ,Ultimul an” se referd la
cele mai recente date disponibile pentru fiecare tard, iar majoritatea se refera la
perioada 2009-2011. Pentru o explicatie privind tarile incluse in fiecare regiune,
a sevedea CSI018.

Sursa: Eurostat, 2014a.

Tn diversele sectoare economice, contorizarea eficientd a apei si pretul acesteia au un
rol esential Tn imbunatatirea gestionarii cererii si stimularea celei mai benefice alocari
a apei In cadrul societatii (dupa ce s-a alocat suficienta apa pentru a satisface nevoile
oamenilor si ale ecosistemelor). Totusi, in rezultatul analizei modalitatilor de stabilire
a preturilor la apa in Europa (EEA, 2013d) s-a constatat cd multe state membre sunt
foarte departe de indeplinirea cerintei Directivei-cadru privind apa, care prevede

ca acestea sa recupereze costurile integrale ale asigurarii serviciilor de apa, inclusiv
costurile resurselor si costurile de mediu. indeosebi tarifele de livrare a apei pentru
irigatie sunt adesea subventionate in mare masurd, ceea ce cu certitudine incurajeaza
o utilizare ineficienta a apei.
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410 Amenajarea teritoriului influenteaza in mod
considerabil beneficiile pe care europenii le obtin de pe
urma resurselor de terenuri

La fel ca In cazul resurselor de apa, resursele de terenuri ale Europei sunt finite si
pot fi folosite in diverse moduri, cum ar fi pentru silviculturd, pasuni, conservarea
biodiversitatii sau dezvoltarea urbana. Aceste optiuni ofera serii contrastante de
beneficii si costuri pentru proprietarii de terenuri, populatia locala si societate, in
ansamblul ei. Schimbarile aduse utilizarii terenurilor, care aduc castiguri economice
sporite (cum ar fi intensificarea activitatilor agricole sau extinderea urbana) pot
presupune pierderea unor beneficii nelegate de piatd, cum ar fi sechestrarea
carbonului sau valoarea culturala a peisajelor traditionale. De aceea, o mai

buna gestionare a terenurilor consta in a gasi modalitati de a echilibra astfel de
contraponderi.

Tn practic3, aceasta tinde s insemne restrangerea dezvoltarii zonelor urbane si
limitarea intruziunilor infrastructurii (cum ar fi retelele de transport) in natura,

dat fiind ca aceste procese pot duce la o pierdere a biodiversitatii si la degradarea
serviciilor ecosistemice aferente (a se vedea sectiunile 3.3 si 3.4). Modelele de asezari
difuze duc adesea la stiluri de viata cu o intensitate mai mare a consumului de
resurse datorita nevoilor mai mari de transport si de energie domestica. La randul
sau, acest lucru poate determina cresterea poverii asupra ecosistemelor.

Importanta infrastructurii urbane Tn determinarea eficientei utilizarii terenurilor este
reflectata In obiectivul UE referitor la ,zero ocupari nete de terenuri” pand in 2050.
Europa se confruntd cu o provocare semnificativa in atingerea acestui obiectiv. Datele
disponibile Tncepand din 1990 indica faptul ca zonele urbane rezidentiale s-au extins
de patru ori mai repede decat rata cresterii populatiei, in timp ce zonele industriale
s-au extins de peste sapte ori mai repede (EEA, 2013f). Prin urmare, zonele urbane
devin tot mai putin compacte.

Desi este probabil ca cresterea populatiei europene sa fie minima in urmatoarele
decenii, alti factori determinati pentru cresterea cererii de locuinte s-ar putea sa
persiste. Formarea gospodariilor este un astfel de factor si poate continua sa creasca
- chiar sin absenta cresterii populatiei - pe mdsura ce gospodariile devin mai mici.
Numarul de gospodarii din UE-28 a crescut cu 23 % intre 1990 si 2010, de la 170 de
milioane la 209 milioane. Cresterea bundstarii materiale, imbatranirea populatiei

si stilurile de viatd in schimbare ar putea incuraja reducerea dimensiunii medii

a gospodariilor.
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Diferentele frapante Intre modelele de urbanizare din Europa sugereaza faptul ca
exista oportunitati de imbunatatire a eficientei utilizarii terenurilor. De exemplu,
ponderea terenurilor urbane din Belgia este de aproape doua ori mai mare ca cea din
Tarile de Jos, in pofida unei densitati a populatiei cu o treime mai mica (figura 4.10).
Aceste cifre reflectd diferentele in amenajarea teritoriului. In Tarile de Jos exista mai
multe restrictii legate de amenajare, asezari urbane mai compacte si un procentaj mai
mic de case detasate comparativ cu Belgia.

O mai buna amenajare a teritoriului are potentialul de a stimula abordari mai
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor pentru mediul construit. Aceasta
poate ajuta la reducerea utilizarii energiei pentru naveta si pentru incalzirea spatiilor,
precum si la evitarea intruziunii infrastructurii urbane Tn zonele naturale (EEA, 2013f).
O abordare integrata a amenajarii teritoriului ar trebui sa optimizeze oportunitatile
de dezvoltare economica si serviciile ecosistemice, reducand expunerea oamenilor la
presiunile de mediu si reducand inegalitdtile sociale. Provocarea este de a concepe
un viitor mediu urban cu o larga atractivitate in randul populatiei, care sa raspunda
nevoilor in continua evolutie ale acesteia (EEA, 2013f). O parte a solutiei ar putea
implica dezvoltarea unei ,infrastructuri verzi” in cadrul zonelor urbane, adica retele
planificate de spatii naturale sau semi-naturale gestionate pentru a oferi o serie de
servicii ecosistemice (CE, 2013b).

O mai buna amenajare a teritoriului ar implica atat restrictii sporite legate de
extinderea urband, cat si o reducere a restrictiilor legate de dezvoltarea in cadrul
zonelor urbane. Acesta este, fara indoiald, un domeniu caracterizat de contraponderi
complexe. Unii oameni prefera sa traiascd aproape de natura, mai degraba decat intr-
un cadru urban compact. De asemenea, guvernele impun adesea restrictii legate de
inaltimea cladirilor nou-construite pentru a pastra identitatea culturala a unui oras

si mediul urban. Acestea sunt, farad indoiald, caracteristici pretuite de locuitori, care
contribuie la bunastare. in acelasi timp, este important s& se recunoasci ci astfel

de restrictii pot duce si la o crestere substantiald a preturilor locuintelor in centrele
oraselor (ceea ce afecteaza, mai ales, gospodariile mai sarace) si pot impulsiona
extinderea urbana.
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Figura4.10 Modelele de urbanizare in Europa
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disponibild a seriei Corine Land Cover (2006). Datele referitoare la populatie sunt
pentru acelasi an.

*Tn conformitate cu statutul definit prin Rezolutia 1244/99 a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

Sursa: AEM (EEA, 2014c¢); si Eurostat, 2014g.
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4.11 Este necesara o perspectiva integrata a sistemelor de
productie-consum

Mai multe teme consistente pot fi conturate din analiza de mai sus a tendintelor
legate de eficienta utilizarii resurselor din Europa. Tn multe domenii,

eficienta se imbunatateste: societatea gaseste modalitati de a creste productia
economicd in raport cu presiunile de mediu asociate. Totusi, in majoritatea
domeniilor, pare putin probabil ca schimbadrile sa duca la indeplinirea viziunii UE
pentru 2050 referitoare la 0 economie in care ,toate resursele sunt gestionate
sustenabil, de la materii prime la energie, apa, aer, terenuri si sol”.

O parte a provocarii pare a consta in faptul cd inovatiile care atenueaza presiunile
intr-un domeniu pot determina reactii de raspuns ce sporesc presiunile Tn alte
domenii. Castigurile de eficientad pot reduce costurile de productie, sporind efectiv
puterea de cumpdrare a consumatorilor si permitand astfel cresterea consumului
(efectul de recul). In sectorul transporturilor, de exemplu, cresterea eficientei
combustibililor a avut un impact limitat asupra consumului total de carburanti,
deoarece a dus la sporirea deplasarilor cu autovehiculele (caseta 4.1). Tendinte
similare au fost observate Th multe alte domenii, inclusiv in cel al echipamentelor
electrocasnice si al Incalzirii spatiilor (EEA, 2012e).

Adesea, aceste castiguri de eficienta sunt rezultatul progreselor tehnologice, Insa pot
fi determinate si de schimbari comportamentale, cum ar fi aruncarea unei cantitati
mai mici de alimente. Reducerea risipei de alimente poate astfel reduce cererea

de produse proaspete a consumatorului, insa il lasd, in acelasi timp, cu mai multi
bani de cheltuit pe alte lucruri (WRAP, 2012). Impactul agregat asupra mediului al
acestei decizii va depinde de faptul daca consumatorul alege sa foloseasca fondurile
respective pentru a cumpadra alimente de mai buna calitate, produse ecologic, sau sa
sporeasca consumul de alte bunuri si servicii.

Aceste tipuri de reactii de raspuns sugereaza ca este nevoie sa privim dincolo de
imbunatatirile izolate de eficienta si sa abordam , In schimb, intr-un mod integrat,
sistemele de productie-consum care ndeplinesc functii societale (de ex. alimente,
locuinte, mobilitate). O astfel de perspectiva presupune o focalizare nu doar pe
fluxurile materiale, ci si pe sistemele sociale, economice si de mediu care structureaza
utilizarea resurselor de catre societate.
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Daca analizam consumul si productia ca aspecte ale unor sisteme complexe,

ies la iveala unele provocari legate de schimbarea modelelor de utilizare

a resurselor pentru a produce rezultate socio-economice si ecologice mai bune.

De exemplu, plecand de la cele spuse de Meadows (2008), este clar ca sistemele

de productie-consum pot indeplini multiple functii, potential contradictorii. Din
perspectiva consumatorului, principala functie a sistemului alimentar ar fi de

a asigura alimente de tipul, cantitatea, calitatea si pretul dorite de acesta. Din
perspectiva agricultorului sau a intreprinderilor de prelucrare a alimentelor, principala
functie a sistemului alimentar ar putea fi de a servi drept sursa de ocupare a fortei de
munca si castiguri. Pentru comunitatile rurale, sistemul poate detine un rol-cheie in
coeziunea sociald, utilizarea terenurilor si pastrarea traditiilor.

Caracterul multifunctional al sistemelor de productie-consum inseamna ca grupuri
diferite ar putea avea interese contrastante pentru a facilita schimbarile sau a se
opune acestora. Modificarile aduse unor sisteme complexe pot genera contraponderi.
Chiar daca o masura produce un rezultat benefic pentru societate in ansamblu,

s-ar putea sa se confrunte cu o opozitie puternica daca ameninta traiul unui grup
specific de oameni. Indivizii sau grupurile pot avea interese deosebit de puternice

in mentinerea statu-quoului daca au facut investitii (de exemplu Tn competente,
cunostinte sau utilaje) care ar putea deveni redundante ca urmare a schimbarilor.

Globalizarea complica si mai mult provocarea guvernantei. Dupd cum s-a evidentiat
n sectiunile 4.3 si 4.4, exista unele dovezi cd reducerile din Europa in ceea ce priveste
intensitatea producerii de materiale si de emisii de gaze cu efect de sera din ultimii
ani se datoreaza partial transferdrii unei parti a productiei industriale in alte tari. Desi
Europa pare a fi facut progrese substantiale din perspectiva productiei, tendinta pare
mai putin pozitiva din perspectiva consumului.

Astfel de tendinte contrastante indica dificultati in reconfigurarea sistemelor
globalizate care raspund cererii europene de bunuri si servicii. Atdt consumatorii
europeni, cat si organismele de reglementare detin putine informatii despre utilizarea
resurselor si impacturile asociate unor lanturi de aprovizionare extrem de complexe
si de diverse, avand o capacitate limitata de a le influenta folosind instrumente de
politici traditionale ale statului. Realitatea indica faptul cd sunt necesare noi aborddri
de guvernanta care sa se extinda dincolo de granitele nationale si sa implice intr-o
mai mare masura mediul de afaceri si societatea.
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Protejarea oamenilor de riscurile de

mediu asupra sanatatii

5.1 Bunastarea oamenilor depinde in mod esential de un
mediu sanatos

Sdndtatea si bundstarea oamenilor sunt strans legate de starea mediului inconjurdtor.
Mediile naturale de buna calitate pot aduce multe beneficii bunastarii fizice, mentale
si sociale. Totusi, degradarea mediului - cum este cea cauzata de poluarea aerului

si a apei, zgomot, radiatii, substante chimice sau agenti biologici - poate avea efecte
negative asupra sanatatii.

n pofida imbunatétirilor substantiale din ultimele decenii, provocérile la adresa
sanatatii mediului raman considerabile. Pe langa problemele deja bine cunoscute -
cum ar fi poluarea aerului, a apei si zgomotul - apar noi chestiuni legate de sandtate.
Acestea sunt asociate cu tendintele de mediu si socio-economice pe termen lung,
schimbarea stilului de viata si a modalitatilor de consum, precum si cu asimilarea
rapida a unor noi substante chimice si tehnologii. in plus, distributia inegala

a conditiilor ecologice si socio-economice contribuie la inegalitati generalizate in
materie de sanatate (OMS, 2012; EEA/JRC, 2013).

Fenomenele de mediu induse de om, cum ar fi schimbarile climatice, epuizarea
resurselor naturale si pierderea biodiversitdtii au efecte potentiale de mare amploare
si pe termen lung asupra sandtatii si bunastarii oamenilor. Interactiunile lor complexe
necesita o analiza integrata a relatiilor dintre mediu, sanatate si sistemele noastre de
productie si consum (EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i).

Ca exemplu de analiza sistemica, perspectiva ecosistemica leaga sanatatea si
bunastarea oamenilor de conservarea capitalul natural si a serviciilor ecosistemice
conexe (EEA, 2013f). Desi foarte promitatoare, abordarile ecosistemice sunt, totusi,
limitate de lacunele de cunostinte si de incertitudini. Exista informatii referitoare la
unele teme specifice, cum ar fi poluarea aerului, zgomotul, calitatea apei, precum si
unele substante chimice periculoase, insa intelegerea interactiunii dintre multiplele
presiuni asupra mediului in combinatie cu factorii sociali si demografici este
actualmente limitata.
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Caseta 5.1 Structura capitolului 5

Sanatatea si bunastarea oamenilor sunt intrinsec legate de calitatea mediului
inconjurator. O serie de efecte ddunatoare asupra sanatatii au fost legate de poluare si de
alte forme de degradare a mediului, iar beneficiile pentru sanatate ale unui mediu natural
de Tnaltd calitate sunt recunoscute din ce in ce mai mult. Capitolul de fata ofera o imagine
a impacturilor schimbarilor climatice si ale altor factori de mediu asupra sanatatii

umane. Acesta evidentiazd natura evolutivd a provocarilor de mediu pentru sanatate si
bunastare, precum si ceea ce Tnseamna acest lucru pentru modul in care abordam astfel
de provocari.

Sectiunile capitolului 5 sunt structurate in jurul urmatoarelor aspecte ale relatiei dintre
mediu, sanatate si bunastare:

+ reflectii despre modul in care interactioneaza conditiile de mediu, demografia, stilul
de viata si modelele de consum, afectand sandtatea in Europa (sectiunea 5.3);

+ impactul unor probleme de mediu specifice, cum ar fi poluarea aerului, poluarea apei
si zgomotul, asupra sanatdtii umane (sectiunile 5.4, 5.5 si 5.6);

+ consideratii privind sanatatea si bunastarea oamenilor in contextul unor sisteme
complexe, cum ar fi mediul urban si schimbadrile climatice (sectiunile 5.7 si 5.8);

+ reflectii asupra necesitatii unor noi abordari pentru tratarea provocarilor de mediu
complexe si a riscurilor emergente (sectiunea 5.9).

5.2 Politica europeana adopta o perspectiva mai larga

asupra mediului, sanatatii si bunastarii oamenilor

Preocuparile legate de sanatatea si bunastarea oamenilor sunt factori determinanti
importanti pentru politica de mediu, insd acestea au fost tratate, in principal, prin
abordari separate referitoare la calitatea aerului, calitatea apei, zgomot si substantele
chimice. De la incheierea Planului de actiune al UE pentru mediu si sdndtate

(CE, 2004a) in 2010, nu a existat o politica specifica dedicatd mediului si sanatatii

n UE.

Implementarea politicilor de mediu existente poate reduce in continuare poverile
specifice asupra sanatatii, insa politicile recente ale UE recunosc nevoia unor abordari
mai sistemice in vederea reducerii riscurilor pentru sdndtate. Directiva privind
evaluarea impactului asupra mediului, modificata recent, consolideaza dispozitiile
referitoare la evaluarea si prevenirea riscurilor, inclusiv pentru sdndtatea umana

(UE, 2014a).
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Obiectivul prioritar 3 al celui de Al saptelea program de actiune pentru mediu este
~protejarea cetatenilor Europei impotriva presiunilor legate de mediu si a riscurilor
la adresa sanatatii si a bunastarii”. Acesta abordeaza calitatea aerului, calitatea apei
si zgomotul, anuntand o strategie a UE pentru un mediu netoxic, care ar urma sa
fie sprijinita de o baza de cunostinte privind expunerea la substantele chimice si
toxicitatea acestora. De asemenea, obiectivul principal 3 are in vedere impacturile
asupra sanatati ale combinatiilor de substante chimice, precum si gestionarea
riscurilor unor probleme noi si emergente, cum ar fi substantele si nanomaterialele
perturbatoare ale sistemului endocrin (UE, 2013).

Politica vizand substantele chimice este un domeniu deosebit de important cand este
cu privire la substantele
chimice, REACH (regulamentul referitor la inregistrarea, evaluarea, autorizarea si

xn

vorba de sandtate si mediu. Principala politica , orizontala

restrictionarea substantelor chimice) (UE, 2006), include o serie de masuri menite

sa Tmbunatdteasca protectia sandtatii umane si a mediului. Totusi, regulamentul nu
abordeaza problema expunerilor simultane la multiple substante chimice. Date fiind
dovezile tot mai numeroase si ingrijorarile societale, este prevazuta o continuare

a activitatii legislative Tn acest sens (CE, 2012c), precum si cu privire la problema
perturbatorilor endocrini (CE, 2012d).

Promovarea unei sanatati bune si reducerea inegalitatilor, o tema centrala a politicii
UE Tn domeniul sanatatii (CE, 2007b; UE, 2014b), este si parte integranta a obiectivelor
UE vizand o crestere inteligenta si favorabila incluziunii (CE, 2010).

La nivel international, Procesul paneuropean pentru mediu si sanatate al Organizatiei
Mondiale Sanatatii abordeaza amenintarile de mediu si climatice la adresa sanatatii
umane, indeosebi in cazul copiilor (OMS, 2010a). Noua strategie pentru Europa
privind sandtatea a Organizatiei Mondiale a Sanatatii considera bunastarea ca

un posibil punct focal pentru reorientarea politicii publice a secolului XXI, inclusiv
dimensiunea sa de mediu (OMS, 2013a).

Acordurile multilaterale in domeniul mediului, cum ar fi cele referitoare la substantele
chimice (UNEP, 2012b), au si ele o relevanta directa pentru sanatatea si bunastarea
oamenilor. Documentul final al Rio+20 defineste sandtatea umana drept 0 conditie
prealabila si un rezultat si indicator al tuturor celor trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile” (ONU, 2012a).
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Tabelul 5.1

Exemple de politici ale UE legate de obiectivul 3 al celui de
Al saptelea program de actiune pentru mediu

Tema

Strategii generale

Directive (exemple)

Aer

Strategia tematica a UE privind
poluarea aerului

Pachetul de politici al UE privind un
aer curat

Directiva privind calitatea aerului
inconjurator

Directiva privind plafoanele nationale
de emisii

Directiva-cadru privind apa

Planul de salvgardare a resurselor de
apa ale Europei

Directiva privind apa potabila

Directiva privind tratarea apelor
urbane reziduale

Directiva privind apa pentru scaldat

Directiva privind standardele de
calitate a mediului

Zgomotul

Directiva privind zgomotul ambiental

Substante
chimice

Regulamentul privind Tnregistrarea,
evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice

Strategia tematica privind utilizarea
durabila a pesticidelor

Directiva de stabilire a unui cadru de
actiune comunitara in vederea utilizarii
durabile a pesticidelor

Regulamentul privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea

Regulamentul privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide

Regulamentul privind introducerea pe
piata a produselor fitosanitare

Clima

Strategia UE privind adaptarea la
schimbdrile climatice

Infrastructurile ecologice - valorificarea
capitalului natural al Europei

Nota:

tematice aferente SOER 2015.
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5.3 Schimbarile de mediu, demografice si ale stilului de
viata contribuie la provocarile majore pentru sanatate

Diversele tendinte demografice si socio-economice, in combinatie cu inegalitdtile
persistente, afecteaza vulnerabilitatea populatiei europene la multiple presiuni,
inclusiv cele relationate cu mediul si clima.

Cetatenii UE trdiesc mai mult decat cetatenii din multe alte parti ale lumii. Speranta de
viata la nastere Tn UE-28 depdsea 80 de ani in 2012, fiind si mai mare in cazul femeilor.
Diferenta dintre cea mai mica speranta de viata (68,4 pentru barbatii din Lituania) si
cea mai mare (85,5 ani pentru femeile din Spania) in UE este considerabild. Speranta
privind anii de viata traiti fara handicap, masuratd ca ani de viata sandtosi la nastere,
nu depdseste 62 de ani in UE-28 (CE, 2014f).

Ponderea populatiei varstnice in UE-27 a crescut in ultimii ani. Proportia actuala
a persoanelor cu varsta de sau peste 65 de ani depaseste deja 17,5 % si se prevede ca
va ajunge la 29,5 % pana in 2060 (Eurostat, 2008, 2010, 2011) (harta 5.1).

Principalele cauze ale unei stdri proaste de sandtate in Europa sunt bolile
cardiovasculare si respiratorii, cancerul, diabetul, obezitatea si tulburarile mentale
(IHME, 2013). Tulburarile de dezvoltare mintala la copii, problemele de reproducere,
precum si aparitia unor boli cu transmitere vectoriald, indeosebi in contextul
schimbarilor climatice si al globalizarii, reprezinta si ele un motiv tot mai serios de
preocupare (ECDC, 2012¢, 2013). Factorii care determind aceste probleme de sanatate
publica tot mai serioase nu sunt suficient intelesi. Expunerea la factorii de mediu
joaca, cu siguranta, un rol Tn acest sens, nsa cdile cauzale complexe si interactiunile
cu factori demografici sau cei care tin de stilul de viata nu sunt inca bine intelesi. Sunt
necesare mai multe cunostinte pentru o abordare eficace a acestor provocari (Balbus
et al., 2013; Vineis et al., 2014; EEA/JRC, 2013).

Distributia inegald a costurilor si beneficiilor legate de mediu in cadrul intregii
societdti reprezintd un alt factor important. Exista tot mai multe dovezi precum ca
inegalitatile legate de mediu si potentialele lor impacturi asupra sanatatii si bunastarii
sunt strans legate de factori socio-economici, precum si de capacitatile de suportare
si adaptare (Marmot et al., 2010; OMS, 2012; EEA/JRC, 2013). In plus, stérile ecologice
deficitare tind sa fie asociate cu factori de stres asupra societatii (cum ar fi saracia,
violenta etc.). Totusi, nu se cunosc multe despre efectele combinate ale stresului si
poludrii asupra sanatatii (Clougherty si Kubzansky, 2009; Clougherty et al., 2007).
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Harta 5.1 Proportia populatiei urbane cu varsta de sau peste 65 de ani

Persoane vulnerabile - persoanele in varsta sunt considerate un grup sensibil
la diferitele expuneri legate de schimbarile climatice

Proportia populatie cu varsta = 65 ani Populatia totald din orase, 2004
n din orase/tari, 2004 (orasele elvetiene, 2013)
BT s ° 100000
6 A o @ & O 100 000-250 000
> o A S @&’ g}é{\@ . O 250 000-500 000
A & P& O 500 000-1 000 000
R (O >1000000

Sursa:  AEM (EEA, 2012i).
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Factori precum locuintele, alimentele, mobilitatea si recreerea afecteaza atat
presiunile asupra mediului mediu, cat si expunerea oamenilor la acestea. Stilurile de
viata si modelele de consum, partial determinate de alegerile individuale, joaca aici un
rol important. Pe termen lung, mentinerea sanatatii oamenilor s-ar putea sa depinda
tot mai mult de gdsirea unor modalitdti de a satisface nevoile societale cu costuri

mult mai mici pentru mediu. Viitoarele eforturi de imbunatdtire a calitatii mediului vor
trebui astfel sa Tmbine masurile de reducere a poludrii cu stimulente pentru sisteme
de productie eficiente in utilizarea resurselor si modele de consum sustenabile.

5.4 Disponibilitatea apei s-a imbunatatit, in general, insa
poluarea si deficitul de apa cauzeaza inca probleme de
sanatate

Tendinte si perspective: Poluarea apei si riscurile de mediu asociate pentru sanatate

Tendinte pe 5-10 ani: Apa pentru consum si apa pentru scaldat continua sa se
fmbunatdteasca, iar unii poluantii periculosi au fost redusi.

Perspectiva pe 20+ ani: Evenimentele extreme (inundatiile si secetele) datorate
schimbadrilor climatice pot duce la mai multe probleme legate de apd si sdnatate.
Poluantii emergenti, cum ar fi cei proveniti de la produsele farmaceutice sau de
ingrijire personala, pot reprezenta o viitoare preocupare, la fel ca proliferarea algelor si
microorganismele patogene.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Un Tnalt grad de conformitate cu Directiva privind
apa pentru scaldat si Directiva privind apa destinatd consumului uman la nivel european.
Raman preocupadri legate de impactul substantelor chimice (inclusiv al unor noi poluanti
emergenti).

1/

A se vedea si: Notele tematice SOER 2015 privind calitatea apei dulci, si mediul si
sanatatea.

Starea cantitativa, ecologica si chimica a apelor europene poate afecta Th mod
semnificativ sanatatea si bunastarea oamenilor (a se vedea si sectiunea 3.5). Efectele
asupra sanatatii pot fi resimtite iTn mod direct, datorita lipsei accesului la apa potabila
de buna calitate, salubritatii inadecvate, expunerii la apa pentru scaldat contaminata
si consumului de apa si fructe de mare contaminate. Acestea pot fi resimtite si in mod
indirect, atunci cand este subminatd capacitatea ecosistemelor de a asigura servicii
esentiale pentru bunastarea umand. Povara generala a bolilor transmise prin apa

in Europa este probabil subestimata (EFSA, 2013), iar aceasta poate fi afectata de
schimbarile climatice (OMS, 2008; IPCC, 2014a).
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Majoritatea europenilor primesc apa potabila tratata de la sistemele municipale de
aprovizionare cu apa, in concordanta cu standardele de calitate stabilite prin Directiva
privind apa destinata consumului uman (UE, 1998). Sistemele de aprovizionare

cu apa de dimensiuni mai mici, care deservesc circa 22 % din populatia UE si au

o conformitate mai mica cu standardele de calitate (KWR, 2011), sunt mai predispuse
contamindrii si impacturilor schimbadrilor climatice. Este nevoie de eforturi speciale
pentru a imbunatati conformitatea acestor sisteme de aprovizionare cu apa mai mici
cu standardele Directivei privind apa destinata consumului uman si pentru ca acestea
sa devina mai reziliente la schimbarile climatice (EEA, 2011f; OMS, 2011c, 2010b).

Progresele in colectarea si tratarea apelor reziduale din Europa din anii '90 incoace,
in contextul Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale (UE, 1991), alaturi

de legislatiile nationale, au contribuit la o Tmbunatatire semnificativa a calitatii apei
pentru scaldat, precum si la reducerea riscurilor la adresa sanatatii publice in destule
parti ale Europei (EEA, 2014g) (figura 5.1).

Tn pofida unor progrese considerabile in reducerea deversérilor de poluanti in apele
Europei in ultimele decenii, nutrientii, pesticidele, substantele chimice industriale

si menajere continud sa afecteze calitatea apelor de suprafatd, subterane si

marine. Aceasta amenintd ecosistemele acvatice si genereaza preocupadri legate

de potentialele impacturi asupra sanatatii umane (EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013)

(a se vedea si sectiunile 3.5 si 3.6).

Substantele chimice provenite de la produse farmaceutice, produse de ingrijire
personala sau de la alte produse de consum pot avea efecte adverse asupra mediului
si a sanatdtii oamenilor. Perturbatorii endocrini, care afecteaza sistemul hormonal

al organismului, reprezintd o preocupare deosebitd. Din pdcate, circulatia in mediu

si potentialele impacturi asupra sanatatii umane ale acestor substante chimice sunt
slab cunoscute, mai ales atunci cand oamenii sunt expusi la combinatii de substante
chimice sau in cazul expunerii grupurilor vulnerabile de populatie, cum ar fi femeile
insarcinate, copiii mici si persoanele care sufera de unele boli (EEA, 2011d; Larsson

et al.,, 2007; EEA, 2012f; AEM/JRC, 2013). Reducerea poluarii chimice la sursa a devenit
0 masura importanta de eficientd a utilizarii resurselor, dat fiind ca tratarea avansata
a apelor reziduale si tratarea apei destinate consumului uman necesita cantitati mari
de energie si substante chimice.

Proliferarea algelor si proliferarea asociata a cianobacteriilor producatoare de
toxine sunt legate de imbogatirea cu nutrienti a corpurilor de apa, in special in
conditii de vreme calda, cu posibile impacturi asupra sanatatii umane (Johnk et al.,
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Figura 5.1 Calitatea apelor de coasta (sus) si interioare (jos) pentru scaldat
in Europa, 1990-2013
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Nota: Figura arata calitatea apei pentru scaldat din tdrile europene de-a lungul timpului:
1990, 7 state membre ale UE; 1991-1994, 12 state membre ale UE; 1995-1996, 14 state
membre ale UE; 1997-2003, 15 state membre ale UE; 2004, 21 de state membre ale UE;
2005-2006, 25 de state membre ale UE; 2007-2011, 27 de state membre ale UE. Cinci
state membre (Austria, Republica Cehd, Ungaria, Luxemburg si Slovacia) nu au ape de
coasta pentru scaldat. Clasele de calitate din temeiul noii Directive privind apa pentru
scaldat (2006/7/CE) sunt imbinate cu categoriile de conformitate din temeiul Directivei
anterioare privind apa pentru scaldat (76/160/CEE).

Sursa: Indicator: Calitatea apei pentru scaldat (CSI 022), AEM (EEA, 2014g).
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2008; Lucentini et al., 2009). Schimbarile climatice pot spori frecventa proliferarilor
ddunatoare de alge si dezvoltarea cianobacteriilor, precum si cresterea altor
microorganisme patogene (Baker-Austin et al., 2012; IPCC, 2014a).

Tn acelasi timp, deficitul de apa si seceta sunt probleme ce suscit3 tot mai multe
preocupari, cu potentiale consecinte grave asupra agriculturii, energiei, turismului si
asigurarii apei potabile. Se asteapta ca deficitele de apa sa devina mai tot frecvente
odata cu schimbdrile climatice, indeosebi in regiunea mediteraneana (EEA, 2012h,
2012a). Debitele scazute rezultate pot spori concentratiile de contaminanti biologici
si chimici (EEA, 2013c). Orasele si metropolele pot ajunge sa depinda din ce In ce
mai mult de apele subterane pentru a avea un acces sigur la apa dulce (EEA, 2012j).
Acest lucru ridica preocupadri legate de sustenabilitate, dat fiind ca resursele de ape
subterane se refac adesea incet. Efectele indirecte ale schimbarilor climatice asupra
resurselor de apa includ impacturile asupra sanatatii animalelor, productiei de
alimente si a functionarii ecosistemelor (OMS, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Calitatea aerului inconjurator s-a imbunatatit, insa
multi cetateni sunt inca expusi la poluanti periculosi

Tendinte si perspective: Poluarea aerului si riscurile de mediu asociate pentru sanatate

Tendinte pe 5-10 ani: Calitatea aerului din Europa se imbunatateste treptat, insad
particulele fine in suspensie (PM, ) si ozonul la nivelul solului, in special, continud sa
determine un impact grav asupra sanatatii.

Perspectiva pe 20+ ani: Calitatea aerului este asteptatd sa se imbunatadteasca in continuare
pana n 2030, Tnsa vor persista niveluri ddundtoare de poluare a aerului.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Numarul tarilor care indeplinesc standardele UE
de calitate a aerului creste incet, insa un numar mare de tari inca se mai afla in situatie
de neconformitate.

I Asevedea si: Notele tematice SOER 2015 privind poluarea aerului.

Poluarea aerului poate dauna sanatatii umane datorita expunerii directe prin inhalare
sau a expunerii indirecte la contaminantii transportati prin aer, depusi pe plante si pe
sol sau acumulati in lantul alimentar. Poluarea aerului continud sa contribuie in mare
masura la povara cancerului de plamani si a bolilor respiratorii si cardiovasculare din
Europa (OMS, 2006, 2013b; IARC, 2012, 2013). Exista tot mai multe dovezi care atesta
si alte efecte asupra sanatatii, inclusiv cresterea fetala redusa si nasterea prematura

a copiilor expusi prenatal, alaturi de impacturi asupra sanatatii in viata de adult
determinate de expunerea perinatala (OMS, 2013b; AEM/JRC, 2013).
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UE a introdus si a implementat o serie de instrumente legislative pentru
imbunatatirea calitatii aerului. Masurile de combatere a poludrii la sursa, alaturi
de implementarea n continuare a pachetului de politici pentru un aer curat, in
concordanta cu cele mai recente cunostinte, se asteapta sa duca la o si mai mare
imbunatatire a calitatii aerului si la reducerea impacturilor asupra sanatatii pana in
2030 (UE, 2013).

Situatia unor poluanti precum plumbul, dioxidul de sulf si benzenul s-a imbunatatit.
Alti poluanti reprezinta In continuare o preocupare deosebita pentru sandtate. Acestia
includ particulele Tn suspensie (PM), pentru care nu s-a stabilit incd un prag mai micin
privinta efectelor asupra sanatatii, ozonul la nivelul solului (O,), dioxidul de azot (NO,)
si hidrocarburile policiclice cancerigene, cum ar fi benzo(a)pirenul (BaP) (OMS, 2006).
O proportie semnificativa a populatiei urbane din Europa raméane expusa la niveluri
daunatoare de poluare a aerului (figura 5.2). Expunerea populatiei europene devine
mai evidenta daca se folosesc expunerile estimate in baza orientarilor Organizatiei
Mondiale a Sanatatii privind calitatea aerului (OMS, 2006), care sunt mai stricte decat
standardele UE de calitate a aerului pentru majoritatea poluantilor reglementati

(EEA, 2014a).

Vehiculele, industria, centralele energetice, agricultura si gospodariile contribuie la
poluarea aerului in Europa. Transportul rdmane unul dintre principalii contribuitori
la slaba calitate a aerului din orase si la impactul conex asupra sanatatii. Cresterea
volumului traficului, dar si promovarea vehiculelor diesel au jucat un rol in acest
sens (EEA, 2013b; Global Road Safety Facility et al., 2014). Sunt necesare schimbari
fundamentale Tn sistemul de transport, inclusiv solutii tehnologice si modificari
comportamentale, pentru a reduce impactul sau daunator (a se vedea si sectiunea 4.7).

Natura transfrontaliera a particulelor in suspensie si a poludrii cu ozon necesita
eforturi nationale si internationale pentru a reduce emisiile de poluanti precursori,
cum ar fi oxizii de azot, amoniacul si compusii organici volatili.

O altd sursa importantd de particule in suspensie si hidrocarburi aromatice policiclice
o reprezinta carbunii si lemnele folosite pentru incalzire, atat in gospodarii, cat siin
unitatile comerciale si institutionale. Emisiile de nivel scazut ale gospodariilor pot
afecta In mod semnificativ concentratiile din apropierea solului. Emisiile de benzo(a)
piren au crescut cu 21 % Intre 2003 si 2012, determinate de cresterea (cu 24 %)

a emisiilor generate de procesele domestice de ardere din Europa. Expunerea la
benzo(a)piren este larg raspandits, indeosebi in centrul si in estul Europei. Tn 2012,
circa 25 % din populatia urbana a UE era expusa la concentratii de benzo(a)piren
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Figura 5.2 Procentajul populatiei urbane din UE potential expusa unei
poluari a aerului care depaseste anumite standarde UE de
calitate a aerului (sus) si orientarile OMS privind calitatea
aerului (jos), 2000-2012
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Nota: Pentru mai multe detalii despre abordarea metodologica, a se vedea CSI 004.

Sursa: CSI1 004, AEM (EEA, 2014a).
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peste valoarea-tintd a UE. Daca estimarile se fac in baza orientarilor OMS privind
calitatea aerului, se constata cd pana la 88 % din populatia urbana a UE este expusa la
concentratii de benzo(a)piren peste nivelul de referintd (EEA, 2014a).

Estimarile disponibile ale impactului poluarii aerului asupra sanatatii pot varia
datoritd diferitelor prezumtii si unor aspecte metodologice (7). Conform estimarilor
Comisiei Europene, este posibil ca impactul asupra sanatatii determinat de expunerea
la particulele In suspensie sa fi scazut cu pana la 20 % intre 2000 si 2010 (UE, 2013).
Totusi, pretul poluarii aerului pentru sandtate ramane substantial. AEM a apreciat

cd, n 2011, circa 430 000 din decesele premature din UE-28 puteau fi atribuite
particulelor fine in suspensie (PM, ), in timp ce impactul estimat al expunerii la
concentratiile de O, depasea 16 000 de decese premature anual (]) (EEA, 2014a).

Estimarile robuste nu includ o serie de impacturi mai putin grave, insa larg
raspandite, ale poluarii aerului, cum ar fi spitalizdrile sau utilizarea de medicamente.
Estimarile existente se bazeaza, Tn mare parte, pe abordari referitoare la un singur
poluant specific, In timp ce poluarea aerului cuprinde, de fapt, o combinatie
complexa de componente chimice care interactioneaza, producand impacturi asupra
sanatatii umane (OMS, 2013b). in plus, concentratiile de poluanti pot varia datorita
meteorologiei, dat fiind ca dispersia si conditiile atmosferice difera de la an la an.

Calitatea aerului din interior este si ea afectata de calitatea aerului inconjurdtor, de
procesele de ardere, de produsele de consum, de imbunatatirea eficientei energetice
a cladirilor, precum si de comportamentul oamenilor. Expunerea la substante chimice
si agenti biologici in interior a fost asociatd cu simptome respiratorii, alergii, astm

si impacturi asupra sistemului imunologic (OMS, 2009a, 2010c, 2009¢). Radonul,

un gaz prezent in mod natural in sol si care patrunde in cladiri, este un cancerigen
bine cunoscut. Expunerea la acest poluant periculos pentru aerul din interior poate
apdrea n subteran sau in mediile inchise slab ventilate. Desi cetdtenii europeni isi
petrec peste 85 % din timpul lor in interior, nu existd deocamdata un cadru de politici
dedicat care sa stabileasca o punte Intre sigurantd, sanatate, eficienta energetica si
sustenabilitate (AEM/JRC, 2013).

(") Impactul poludrii aerului asupra sanatdtii a fost cuantificat tindnd cont de povara mediului
asupra imbolnavirilor. Diferentele dintre diversele studii se datoreazd, in mare parte,
abordarilor de estimare a concentratiilor de poluanti ambientali (folosind observatii sau
anumite modele), precum si pe alte prezumtii, cum ar fi anii evaludrii, grupurile de populatie,
includerea contributiei naturale la poluarea aerului etc. Functiile de concentrare-raspuns
utilizate in calcule sunt, in general, aceleasi.

(®) Titrarea ozonului din orase duce la concentratii mai mici de O, pe seama concentratiilor mai
mari de NO,. Dat fiind cad mortalitatea prematura excesiva interdependentd determinata de
NO, nu a fost estimata, rezultatele obtinute pot fi privite ca subestimand impactul real al O,
asupra mortalitatii premature.
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5.6 Expunerea la zgomot este o preocupare majora pentru
sanatate in zonele urbane

Tendinte si perspective: Poluarea fonica (indeosebi in zonele urbane)

Tendinte pe 5-10 ani: Expunerea la zgomot intr-o serie de aglomerdri urbane selectate
a ramas, In linii mari, constanta intre 2006 si 2011, potrivit celor doi indicatori-cheie
pentru zgomot.

Perspectiva pe 20+ ani: Nu sunt inca disponibile date care sa permitd o evaluare

N-A. a tendintelor pe termen lung.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Nu exista tinte clare, insa Al saptelea program
de actiune pentru mediu vizeaza sa determine o reducere semnificativa a expunerii la
zgomot pana in 2020, mai aproape de nivelurile recomandate ale OMS.

A se vedea si: Notele tematice SOER 2015 privind transporturile, zgomotul si sistemele
urbane.

Poluarea fonica a fost recunoscutd de mult timp ca o problema ce tine de calitatea
vietii si de bunastare, insa Incepe sa fie recunoscuta tot mai mult si ca o problema
de sanatate publica. Traficul rutier contribuie in cea mai mare masura la expunerea
la zgomot in Europa. Desi este clar potentialul acestuia de a contribui la impacturi
ddundtoare, abordarea poludrii fonice ridica o provocare, dat fiind ca este

o consecinta directa a cererii i nevoii societatii de mobilitate si productivitate.

Directiva privind zgomotul ambiental (UE, 2002) cere statelor membre sa intreprinda
o cartografiere a zgomotului (producand rezultate in termeni de indicatori comuni)
Si sd pregdteasca planuri de actiune bazate pe hartile de zgomot. Aceste planuri de
actiune sunt menite sa protejeze zonele urbane linistite de o crestere a nivelului
zgomotului.

Tn 2011, s-a estimat ca cel putin 125 de milioane de oameni erau expusi la niveluri
ridicate de zgomot determinat de traficul rutier peste indicatorul de zgomot

L,., (°) de 55 dB (EEA, 2014p). n plus, multi oameni erau expusi si la zgomotul
traficului feroviar si aerian si la zgomotul industrial, indeosebi in orase si metropole
(figura 5.3). Expunerea medie la zgomot (adica L, peste 55 dB si L oapee PEStE 50 dB)
in aglomerarile urbane selectate a ramas, in linii mari, constanta intre 2006 si 2011,

potrivit datelor comparabile raportate de tari pentru acesti doi ani.

() L, - Indicator de zgomot, definit in Directiva privind zgomotul ambiental - nivel echivalent
pentru zi, seara si noapte.
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Zgomotul ambiental nu este doar o sursa de disconfort; acesta a fost asociat si

cu un risc sporit de boli cardiovasculare, inclusiv infarct miocardic si atac cerebral
(OMS, 2009b; JRC, 2013). Ponderea europeana a mediului asupra imbolnavirilor in
cazul zgomotului este stimata ca fiind de cel putin 1 milion de ani de viata pierduti
anual, pe baza datelor anterioare privind expunerea la zgomot pentru 2006 si
doar pentru traficul rutier (OMS/JRC, 2011). Mai recent, s-a estimat ca expunerea
la zgomotul ambiental contribuie la circa 10 000 de cazuri de decese premature
datorate bolilor de inima coronariene si atacurilor cerebrale in fiecare an, aproape

Figura 5.3 Expunerea la zgomotul ambiental in Europa in cadrul (*) siin
afara aglomerarilor urbane in 2011
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Nota: Pe baza datelor raportate de tari la 28 august 2013. Cartografierea zgomotului
si metodele de evaluare pot diferiin functie de tara. Lacunele din informatiile
raportate au fost completate cu estimari ale expertilor, acolo unde a fost necesar.

Sursa: AEM (EEA, 2014p).

Mediul European | Starea si Perspectiva 2015 129



Raport de Sinteza | Partea 2 Evaluarea tendintelor europene

90 % din impacturile zgomotului asupra sanatatii fiind asociate cu zgomotul traficului
rutier (EEA, 2014p). Totusi, aceste cifre s-ar putea sa fie cu mult subestimate, dat
fiind cd multe tari nu raporteaza seturi complete de date, o problema care impiedica
o0 analizd robustd a tendintelor si a expunerii.

Reducerea expunerii la zgomot este 0 masura importanta de sandtate publica care
trebuie abordata atat prin actiuni europene, cat si prin actiuni locale. Exemplele de
actiuni locale includ instalarea unor parapete fonice rutiere sau feroviare, dupa caz,
sau gestionarea deplasarilor de zbor din jurul aeroporturilor. Totusi, cele mai eficace
actiuni sunt cele care reduc zgomotul la sursa, de exemplu, reducerea emisiilor
sonore ale vehiculelor individuale prin introducerea unor pneuri mai silentioase.

Zonele cu verdeata pot ajuta si ele la reducerea nivelurilor zgomotului urban. Exista
oportunitdti de regandire a planificarii, arhitecturii si transportului urban pentru

a Imbunatati gestionarea zgomotului urban. Un ghid publicat recent privind bunele
practici in zonele linistite (EEA, 2014j) este menit sa sprijine orasele si tdrile in
eforturile lor. Oportunitatile de imbunatdtire a sensibilizarii publicului si a implicarii
cetdtenilor ar putea beneficia de pe urma continuarii consoliddrii lor (e.g. EEA, 2011c,
2011e).

De asemenea, apar noi dovezi ca zgomotul ambiental poate interactiona cu poluarea
aerului, ducand la un impact mai mare asupra sanatatii umane (Selander et al., 2009;
JRC, 2013). Aceasta ilustreaza valoarea unor abordari integrate de atenuare, axate
atat pe sursele obisnuite de poluare a aerului, cat si pe zgomot, cum ar fi transportul
rutier.

Eforturile viitoare de reducere semnificativa a poludrii fonice in Europa pana in
2020 vor necesita actualizarea politicii privind zgomotul, aliniata la cele mai recente

cunostinte stiintifice, precum si Imbunatatiri legate de planificarea oraselor si masuri
de reducere a zgomotului la sursa (UE, 2013).
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5.7 Sistemele urbane sunt relativ eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, dar creeaza si modele
multiple de expunere

Tendinte si perspective: Sistemele urbane si calitatea vietii

solutiile vizdnd emisiile in etapa finala. O buna calitate a aerului si accesibilitatea
la zonele verzi raman problematice in orasele mari. Extinderea zonelor urbane si
expansiunea urbana continud.

Perspectiva pe 20+ ani: O crestere a populatiei urbane in intreaga Europa ar putea duce
la intensificarea ocuparilor de terenuri si a fragmentarii in vederea infrastructurii,
contribuind, Tn acelasi timp, la presiunile asupra resurselor si a calitatii mediului.

Nicio Progrese in atingerea tintelor de politici: Nicio tinta generala a politicii urbane; tinte
tintd  specifice relevante pentru politicile tematice (aer, zgomot etc.).

A se vedea si: Notele tematice SOER 2015 privind sistemele de terenuri, utilizarea
eficienta a resurselor, sandtatea si mediul, transporturile, energia, consumul, impactul
schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea, deseurile, solul, poluarea aerului si
calitatea apei dulci.

Aproape 73 % din populatia europeana trdieste in orase si se asteapta ca acest
procentaj sa ajunga la 82 % n 2050 (ONU, 2011; 2012b). Dezvoltarea urbana din
Europa, indeosebi tendintele in crestere de peri-urbanizare, pot determina presiuni
sporite asupra mediului si a sdnatatii umane, de exemplu prin fragmentarea
peisajului si emisiile Tn aer generate de transporturi (EEA, 2006; IPCC, 2014a)

(a se vedea si sectiunea 4.10).

Impactul de mediu asupra sanatatii si bunastarii oamenilor este deosebit de
pronuntat in context urban in care coexista presiuni multiple. Acesta poate afecta

0 mare parte a populatiei, inclusiv grupurile vulnerabile, dar si pe cei foarte tineri sau
persoanele in varsta. Potentiala exacerbare a acestui impact datorita schimbarilor
climatice arata nevoia unor actiuni dedicate de adaptare.

Pe de altd parte, dezvoltarea urbana compacta si abordarile de eficienta in utilizarea
resurselor pentru mediul construit ofera oportunitati de atenuare a presiunilor
asupra mediului si de intdrire a bunastarii umane. Tn plus, zonele urbane bine
planificate care oferd un acces usor la zonele verzi naturale pot aduce beneficii pentru
sanatate si bundstare, inclusiv protectie impotriva impactului asociat schimbarilor
climatice (EEA, 2009a, 2012i; AEM/JRC, 2013).
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Proportia spatiilor urbane verzi diferd intre orasele europene (harta 5.2). Totusi,
utilizarea efectiva a spatiilor verzi depinde Th mod esential de accesibilitatea, calitatea,
siguranta si dimensiunea acestora. Existd, de asemenea, variatii culturale si socio-
demografice importante legate de perceptia spatiilor verzi si de atitudinea fata de
utilizarea acestora (AEM/JRC, 2013).

Importanta spatiilor urbane verzi pentru sanatatea si bunastarea oamenilor este din
ce In ce mai mult recunoscutd, partial datoritd unei mai bune intelegeri a serviciilor
ecosistemice (Stone, 2009; Pretty et al., 2011). Beneficiile unor medii verzi de Tnalta
calitate pentru sandtatea fizica si mentald, pentru bundstarea sociala si imbunatatirea
calitatii vietii pot fi substantiale, desi natura acestor interactiuni nu este inca pe

deplin inteleasa (AEM/JRC, 2013; Depledge si Bird, 2009; Greenspace Scotland, 2008;
Paracchini et al., 2014). Exista unele dovezi ca accesul la medii verzi contribuie la
reducerea inegalitatilor In materie de sanatate (legate de venituri) (Mitchell si Popham,
2008; AEM/JRC, 2013).

Strategia UE privind infrastructura verde (CE, 2013b) si imbunatatirea abordarilor
vizdnd amenajarea teritoriului (EEA, 2014u) pot contribui la evaluarea
contraponderilor si beneficiilor dezvoltarii urbane. Sunt deja intreprinse eforturi de
promovare a unor politici urbane inovatoare pentru orase mai sanatoase, mai dense,
mai verzi si mai inteligente, de exemplu prin desemnarea oraselor drept Capitale
Verzi Europene (CE, 2014g).

Infrastructura verde multifunctionald joaca un rol in adaptarea urbana la schimbarile
climatice, influentand reglarea temperaturii, sporirea biodiversitatii, protectia
impotriva zgomotului, reducerea poludrii aerului, prevenirea eroziunii solului si
prevenirea inundatiilor (CE, 2013b; EEA, 2012i). O integrare precoce a masurilor de
adaptare, inclusiv a infrastructurii verzi, in planificarea urbanistica poate aduce solutii
rentabile pe termen lung. Totusi, astfel de masuri nu sunt inca implementate la

o scara larga (EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (a se vedea si sectiunea 5.7).

Continuarea implementarii unor politici de planificare si proiectare urbana durabila
este esentiala pentru consolidarea sustenabilitatii oraselor din UE (UE, 2013).
Planificarea inteligenta si mecanismele de guvernanta pot influenta tiparele de
mobilitate Tn vederea unei tranzitii spre forme de transport mai sustenabile si

o cerere mai redusa de transport. De asemenea, acestea pot ameliora eficienta
energetica a cladirilor, reducand presiunile asupra mediului si, in acelasi timp, sporind
bunéastarea (EEA, 2013a, 2013f).
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Harta 5.2 Ponderea spatiilor urbane verziin principalele orase din UE-27
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Nota: Orasele in granitele lor administrative (Eurostat, 2014i).

Sursa: AEM (EEA, 2010e).
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5.8 Impactul schimbarilor climatice asupra sanatatii impune
o adaptare la diferite niveluri de scara

Tendinte si perspective: Schimbarile climatice si riscurile de mediu asociate pentru
sanatate

Tendinte pe 5-10 ani: S-au observat decese premature datorate valurilor de caldura si
schimbdrilor in materie de boli transmisibile legate de evolutiile in rdspandirea insectelor
purtatoare de boli (vectori).

Perspectiva pe 20+ ani: Se anticipeazd intensificarea schimbarilor climatice si impactul tot
mai grav asupra sanatatii umane.

Nicio  Progrese in atingerea tintelor de politici: Strategia UE din 2013 si strategiile nationale

tintd privind adaptarea la schimbadrile climatice sunt in curs de implementare si are loc, intr-o
anumitd masura, o integrare a adaptarii la schimbadrile climatice Tn politicile vizdnd
sandtatea umana (de ex. avertizari timpurii si planuri de actiune in cazul valurilor de
caldura).

! A se vedea si: Notele tematice SOER 2015 privind impactul schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea, sdnatatea si mediul.

Tn Europa, impactul schimbérilor climatice asupra sanatatii si bunastarii sunt legate,
n principal, de evenimente meteorologice extreme, schimbadri in raspandirea bolilor
sensibile la clima, precum si de schimbari ale conditiilor de mediu si sociale (EEA,
2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e).

Impactul observat, dar si cel preconizat al schimbarilor climatice asupra oamenilor si
al sistemelor naturale din Europa nu sunt distribuite in mod egal (AEM/JRC, 2013; EEA,
2013c) (a se vedea sectiunea 3.9). Pentru a aborda aceste provocdri, sunt necesare
actiuni de adaptare, tinand seama de vulnerabilitatile contrastante ale diferitelor
regiuni si grupuri societale (IPCC, 2014a). Grupurile vulnerabile ale populatiei includ
persoanele Tn varsta si copiii, persoanele cu boli cronice, grupurile defavorizate social
si societatile traditionale. Regiunea arcticd, bazinul mediteranean, zonele urbane,
muntii si zonele de coastd, precum si zonele predispuse la revarsari ale raurilor
reprezinta regiuni deosebit de vulnerabile (EEA, 2012a, 2013c).

Evenimentele meteorologice extreme legate de clima, cum ar fi valurile de frig si
valurile de caldurd, determind impact social si asupra sanatatii in Europa (EEA, 2010a,
2012a). Se anticipeaza ca cresterea probabild a frecventei si intensitatii valurilor de
caldurd, indeosebi in sudul Europei, va spori numarul de decese atribuite caldurii
daca nu se iau masuri de adaptare (Baccini et al., 2011; OMS, 2011a; IPCC, 2014a).
Fard adaptare, se asteaptd sa existe anual in UE intre 60 000 si 165 000 de decese
suplimentare legate de caldura pana in anii 2080, in functie de scenariul avut in
vedere (Ciscar et al., 2011).
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Efectele valurilor de caldura pot fi exacerbate in zonele urbane congestionate

cu rate ridicate de impermeabilizare a solului si cu multe suprafete care absorb
caldura (CE, 2012a), precum si datorita rdcirii nocturne insuficiente si circulatiei slabe
a aerului (EEA, 2012i, 2012a). Desi majoritatea impacturilor asupra sanatatii sunt

mai pronuntate in zonele urbane, nu sunt cunoscute indeajuns posibilele efecte ale
schimbadrilor viitoare in materie de infrastructura construita asupra poverii bolilor
legate de caldura (IPCC, 2014a). Tn multe tari europene, au fost dezvoltate sisteme de
avertizare cu privire la valurile de caldura (Lowe et al., 2011), insa dovezile eficacitatii
unor astfel de masuri raman limitate (OMS, 2011b; IPCC, 2014a).

Aborddrile coerente in materie de adaptare urbana imbina asa-numitele masuri
Jverzi”, .gri” si ,lejere” (EEA, 2013c). Strategiile de adaptare pentru infrastructura ,gri”,
cum ar fi cladirile, transporturile, utilitatile de aprovizionare cu apa sau cu energie,
trebuie sa asigure ca aceastd infrastructura continud sa functioneze intr-un mod

mai eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor (IPCC, 2014a). Unele actiuni
de adaptare pot fi administrate la nivel de oras, cum ar fi planurile de avertizare

cu privire la valurile de caldura (un exemplu de masura ,lejera”). Alte actiuni pot
necesita mecanisme de guvernanta pe mai multe niveluri (regionale, nationale si
internationale), la fel ca in cazul protejarii impotriva inundatiilor (EEA, 2012i).

Tn lipsa unor masuri de adaptare, cresterea preconizat a riscurilor de inundare

a zonelor de coasta si de revarsare a raurilor (legata de cresterea nivelului marii si
intensificarea precipitatiilor extreme) vor spori in mod substantial daunele in termeni
de pierderi economice si de numar de persoane afectate. Impactul asupra sanatatii
mentale, bunastarii, ocuparii fortei de munca si a mobilitatii oamenilor ar putea fi
numeroase si profunde (OMS si PHE, 2013).

Impactul anticipat al schimbadrilor climatice asupra distributiei si tiparelor sezoniere
ale unor boli infectioase, inclusiv cele transmise prin tantari si cdpuse, sugereaza
necesitatea imbunatatirii mecanismelor de raspuns (Semenza et al., 2011; Suk si
Semenza, 2011; Lindgren et al., 2012; ECDC, 2012a). Factorii ecologici, sociali si
economici trebuie avuti in vedere aldturi de schimbarile climatice atunci cand se
planificd masuri de adaptare si rdspuns.

Riscurile pot fi ilustrate prin raspandirea spre nord a capuselor si a bolilor purtate
de vectori sau prin raspandirea spre est si nord a tantarului-tigru asiatic, care este
un vector al mai multor virusi prezenti actualmente In sudul Europei (ECDC, 2012b,
2012d, 2009; AEM/JRC, 2013). Schimbarile climatice afecteaza bolile animalelor si ale
plantelor (IPCC, 2014a), iar posibilele efecte de domino asupra biodiversitatii impun
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adoptarea unor abordari integrate si ecosistemice (Araujo si Rahbek, 2006; EEA,
2012a). Calitatea aerului, rdspandirea polenului alergenic (cum ar fi cel al ambroziei)
sau alte probleme existente de calitate a mediului pot fi exacerbate de schimbarile
climatice.

Daca nu sunt abordate In mod adecvat, diferentele regionale legate de impacturile
asupra sanatatii si capacitatile de adaptare pot agrava vulnerabilitatile existente si
pot adanci dezechilibrele socio-economice din Europa. De exemplu, dacd schimbarile
climatice au efecte mai grave asupra economiilor din sudul Europei decat din alte
regiuni, acest lucru ar putea spori disparitatile existente intre regiunile din Europa
(EEA, 2012a, 2013¢; IPCC, 2014a).

Pentru a aborda aceste provocdri, UE a adoptat o strategie privind adaptarea la
schimbarile climatice, care include si actiuni ce vizeaza sanatatea umana. Mai multe
tari au elaborat strategii nationale de adaptare la schimbarile climatice, inclusiv
strategii pentru sanatate si planuri de actiune (Wolf et al., 2014). Acestea includ
sisteme de avertizare timpurie cu privire la valurile de caldura si o supraveghere mai
atenta a bolilor infectioase.

5.9 Gestionarea riscurilor trebuie adaptata la problemele
emergente de sanatate si mediu

Pe langa probleme persistente binecunoscute legate de starea mediului din Europa,
apar si noi probleme. Aceste amenintari emergente la adresa sanatatii sunt legate,
de obicei, de schimbarile stilului de viata, de ritmul rapid al schimbarilor de mediu

Tendinte si perspective: Substantele chimice si riscurile de mediu asociate pentru
sanatate

Tendinte pe 5-10 ani: Sunt abordate din ce in ce mai mult impactul unor substante
chimice periculoase. Perturbatorii endocrini si noile substante chimice emergente
reprezintd o preocupare tot mai mare. Persistd lacunele de cunostinte si incertitudinile.

Perspectiva pe 20+ ani: Substantele chimice pot avea impact de duratd, in special
substantele persistente si bioacumulative. Implementarea unor politici la nivelul UE si la
nivel international ar putea reduce povara substantelor chimice.

Progrese in atingerea tintelor de politici: Continua implementarea REACH. Nu s-au stabilit
/E  tinte de politici pentru amestecurile de substante chimice. Persista preocupadrile legate
de impactul noilor substante chimice emergente.

I Asevedea si: Notele tematice SOER 2015 privind calitatea apei dulci, si sanatatea si
mediul.
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la nivel global, precum si de progresele in materie de cunostinte si tehnologie
(a se vedea capitolul 2).

Evolutiile tehnologice s-au accelerat in ultimii ani (figura 5.4). Inovatii promitdtoare,
cum ar fi nanotehnologia, biologia sintetica si organismele modificate genetic sunt
adoptate de catre societatea umand Intr-un ritm tot mai rapid. Prin urmare, oamenii
sunt expusi la o gama de substante si factori fizici in expansiune rapida, cu efecte, in
mare parte, necunoscute asupra mediului si a sanatatii. Printre acestea se numara
noile substante chimice si noii agenti biologici, poluarea luminoasa si cdmpurile
electromagnetice.

Substantele chimice, in special, capatd o atentie tot mai mare n stiinta si politici,
datorita raspandirii lor la scara larga si impacturilor potentiale asupra sanatatii.
Potrivit sistemului UE de alertare rapida privind produsele nealimentare periculoase
(RAPEX), Tn 2013, riscurile chimice au reprezentat 20 % din cele circa aproape 2 400
de notificari aferente diverselor categorii de produse, indeosebi referitoare la jucarii,
textile, articole de Tmbracaminte si cosmetice (EC, 2014i).

Una dintre preocupadri este ca expunerea in proportie redusa a copiilor mici la anumite
amestecuri de substante chimice le poate afecta sdndtatea n viata de adult (Grandjean
et al., 2008; Grandjean si Landrigan, 2014; Cohen Hubal et al., 2014). Deosebit de
importante Tn acest sens sunt substantele chimice perturbatoare ale sistemului
endocrin, care afecteaza sistemul hormonal al organismului (OMS/UNEP, 2013). Mai
multe tari au luat deja masuri de precautie pentru a reduce expunerea la astfel de
substante chimice, indeosebi a copiilor si a femeilor insarcinate (AEM/JRC, 2013), iar
substantele chimice perturbatoare ale sistemului endocrin sunt abordate in mod
explicit in eforturile de politici ale UE n vederea crearii unui mediu netoxic (UE, 2013).

Expunerea la mercur, un metal toxic binecunoscut, rdmane si ea o preocupare de
sandtate publica in unele parti ale Europei, datorita efectelor asupra dezvoltdri
mintale la copii (AEM/JRC, 2013). Se asteapta ca noua conventie mondiala privind
mercurul (conventia de la Minamata) sa contribuie la reducerea treptata a acestui
risc (UNEP, 2013). Consumul de fructe de mare contaminate datorita bioacumularii
mercurului si a altor poluanti persistenti poate reprezenta o amenintare la adresa
sanatatii unor grupuri vulnerabile, cum ar fi femeile nsarcinate (CE, 2004b; EFSA,
2005; AEM/JRC, 2013).

O mai buna intelegere a tiparelor complexe de expunere si a modului in care aceste
tipare sunt legate de stilul de viata si de comportamentul de consum este cruciala
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Figura 5.4 Reducerea intervalului de timp pana la adoptarea in masa
a noilor tehnologii
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Sursa: Actualizare dupd AEM (EEA, 2010b), pe baza Kurzweil, 2005.
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pentru o abordare mai eficace a riscurilor acumulative si prevenirea impacturilor
asupra sanatatii, Tndeosebi in cazul grupurilor de populatie vulnerabile.

Cat priveste substantele chimice, existad o recunoastere tot mai acceptatd a faptului ca
actuala paradigma, conform cdreia se analizeaza influenta fiecarei substante chimice
in parte, In baza ipotezei existentei unei relatii lineare intre expunere si raspuns,
subestimeaza riscurile la adresa sanatatii umane si a mediului (Kortenkamp et al.,
2012; CE, 2012c). Este necesara evaluarea cumulativa a riscurilor, tindnd seama de
grupurile vulnerabile, expunerile multiple, potentialele interactiuni dintre substantele
chimice si efectele expunerii de proportii mici (Kortenkamp et al., 2012; Meek et al.,
2011; OCDE, 2002).

Tn general, analiza implicatiilor noilor tehnologii trebuie s& tind seama de o gama
larga de impacturi sociale, etice si ecologice, precum si de riscurile si beneficiile unor
demersuri diferite. Mecanismele de supraveghere bazate pe principiul precautiei
pot anticipa si gestiona probleme si oportunitati, reactionand rapid la cunostintele
si circumstantele Tn schimbare (CE, 2011d; Sutcliffe, 2011; EEA, 2013k). Desi sunt
necesare incd mai multe cunostinte (caseta 5.2), In multe cazuri exista o justificare
pentru masuri de politici preventive.

Caseta 5.2 Lacunele de date impiedica o mai buna cunoastere a efectelor
substantelor chimice

Exista lacune majore in intelegerea stiintifica a impactului substantelor chimice asupra
sanatatii, partial datorita insuficientei datelor. Biomonitorizarea umana (determinarea
prezentei substantelor chimice in sange, urina si alte tesuturi) joaca un rol crucial in
umplerea acestor goluri de date. Aceasta poate oferi o imagine integrata a expunerii
umane la substantele chimice din diferite surse si prin diferitele trasee de mediu pe care
le urmeaza acestea.

Eforturile intreprinse la nivel national si european, cum ar fi proiectele (COPHES/
DEMOCOPHES, 2009), genereaza date de biomonitorizare umand de nalta calitate si
comparabile. Astfel de activitati trebuie sustinute Tn continuare pentru a imbunatati baza
de informatii si cunostinte si in vederea unei mai bune planificari a mdsurilor preventive.
De asemenea, sunt in derulare eforturi de ameliorare a accesibilitatii informatiilor
existente privind substantele chimice prezente in mediile naturale, in alimente si furaje,
n aerul din interior si in produsele de consum.
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Intelegerea provocarilor sistemice
CU care se confrunta Europa

6.1 Progresele in atingerea tintelor pentru 2020 sunt mixte,
iar viziunile si obiectivele pentru 2050 vor necesita noi
eforturi

Raportul AEM din 2010 Mediul European: Starea si Perspectiva (SOER 2010) atragea
atentia asupra necesitatii urgente ca Europa sa treaca la o abordare mult mai
integrata pentru a raspunde provocdrilor persistente si sistemice in materie de mediu
si sanatate. Raportul in cauza a identificat tranzitia spre o economie ,verde” drept
una dintre schimbarile necesare pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung

a Europei (EEA, 2010d). Tn general, analiza prezentata in prezentul raport, sintetizatd
n tabelul 6.1, ofera dovezi limitate ale progreselor in vederea atingerii acestui
obiectiv.

Dupa cum se ilustreaza in tabelul 6.1, capitalul natural al Europei nu este inca
protejat, conservat si ameliorat la nivelul necesar pentru indeplinirea ambitiilor celui
de Al saptelea program de actiune pentru mediu. De exemplu, o proportie mare

a speciilor protejate (60 %) si a tipurilor de habitate (77 %) sunt considerate a fi intr-o
stare nefavorabild de conservare, iar Europa nu se incadreaza in cursul planificat
pentru atingerea tintei sale globale vizand oprirea pierderii biodiversitatii pana in
2020, desi unele tinte mai specifice sunt indeplinite.

Desi reducerea poludrii a Tmbunatatit in mod semnificativ calitatea aerului si a apei
din Europa, pierderea functiilor solului, degradarea terenurilor si schimbarile climatice
raman preocupdri majore. Privind Tnainte, se asteapta ca impactul schimbarilor
climatice sa se intensifice, iar factorii determinanti care stau la baza pierderii
biodiversitatii sa persiste.

Cat priveste utilizarea eficienta a resurselor si economia cu emisii reduse de
dioxid de carbon, tendintele pe termen scurt sunt mai incurajatoare. Emisiile de gaze
cu efect de sera au scazut cu 19 % din 1990 incoace, in pofida unei cresteri cu 45 %

a productiei economice. S-a redus utilizarea combustibililor fosili, la fel si emisiile unor
poluanti generati de transporturi si industrie. Mai recent, consumul total de resurse
in UE a scazut cu 18 % din 2007, se genereaza mai putine deseuri si ratele de reciclare
s-au ameliorat in aproape fiecare tara.
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Totusi, aceste tendinte ar trebui interpretate Th contextul socio-economic mai larg.
Desi politicile functioneazd, criza financiara din 2008 si recesiunea economica
ulterioard au contribuit la reducerea unor presiuni si ramane de vazut daca

toate imbunatatirile observate vor fi mentinute. in plus, multe presiuni raman
considerabile, In pofida progreselor recente. Combustibilii fosili reprezinta inca

trei patrimi din sursele de energie ale Europei, iar sistemele economice europene
raman mari consumatoare de materiale si resurse de apa. Privind Thainte, reducerile
preconizate ale emisiilor de gaze cu efect de sera sunt insuficiente pentru a aduce UE
pe cursul spre tinta sa de decarbonizare pentru 2050.

Tn ceea ce priveste riscurile de mediu asupra sanatatii, au existat imbunatatiri
semnificative legate de calitatea apei potabile si a apei pentru scaldat in ultimele
decenii, iar unii poluanti periculosi au fost redusi. Totusi, poluarea aerului si zgomotul
provoaca un impact serios asupra sdnatatii, in special in zonele urbane. In 2011, circa
430 000 de decese premature din UE-28 au fost atribuite particulelor fine in suspensie
(PM, ). Conform estimarilor, expunerea la zgomotul ambiental contribuie la cel

putin 10 000 de cazuri de decese premature datorate bolilor de inima coronariene si
atacurilor cerebrale n fiecare an.

Ratele bolilor si tulburarilor endocrine au sporit si ele odata cu utilizarea tot mai
raspanditd a substantelor chimice. Privind Tnainte, perspectivele riscurilor de mediu
la adresa s&natatii in urmétoarele decenii sunt incerte. imbunétatirile preconizate
in materie de calitate a aerului se asteapta sa nu fie suficiente pentru a impiedica
daunele continue asupra sanatatii si a mediului. in plus, este probabil ca impactul
schimbadrilor climatice asupra sanatatii sa se inrdutateasca.

Atunci cand tendintele prezentate Tn tabelul 6.1 sunt privite in ansamblu, reies mai
multe tipare. in primul rand, politicile au avut un impact mai clar in ceea ce priveste
imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor decat In privinta asigurarii rezilientei
ecosistemelor. Reducerea presiunilor asupra mediului asociate cu o mai mare
eficienta a utilizarii resurselor nu a fost inca transpusa intr-o reducere suficienta

a impacturilor de mediu sau intr-o ameliorare suficientd a rezilientei ecosistemelor.
De exemplu, desi poluarea apei este in scddere, pentru majoritatea corpurilor de apa
dulce din Europa, nu se asteapta ca acestea sa ajunga la o stare ecologica buna pana
n 2015. in al doilea rand, in mai multe cazuri, perspectiva pe termen lung este mai
putin pozitiva decat ar putea ldsa sa se intrevada tendintele recente.
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Tabelul 6.1 O sinteza indicativa a tendintelor de mediu

Tendinte Perspectiva Progrese Ase Cltl
pe5-10 ani pe 20+ ani n ma
atingerea multe la
tintelor de sectlunea
politici

Protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural

Biodiversitatea terestrd si a apei dulci 3.3
Utilizarea terenurilor si functiile solului Nicio tinta 3.4
Starea ecologica a corpurilor de apa dulce x 3.5
Calitatea apei si excesul de nutrienti 3.6
Poluarea aerului si impactul asupra 3.7
ecosistemelor

Biodiversitatea marind si costiera 5] 3.8

Impactul schimbdrilor climatice asupra Nicio tinta 3.9
ecosistemelor
Utilizarea eficienta a resurselor si economia cu emisii reduse de dioxid de carbon

Eficienta si utilizarea resurselor de materiale Nicio tinta 4.3

Gestionarea deseurilor 4.4
Emisiile de gaze cu efect de sera si atenuarea M/ 4.5
schimbdrilor climatice
Consumul de energie si utilizarea & 4.6
combustibililor fosili
Cererea de transport si impactul conex asupra 4.7
mediului
Poluarea industriald a aerului, solului si apei 4.8
Utilizarea apei si stresul hidric [ 4.9
Protejarea de riscurile de mediu asupra sanatatii
Poluarea apei si riscurile de mediu asociate - M/ 5.4
pentru sandtate
Poluarea aerului si riscurile de mediu asociate 5.5
pentru sanatate
Poluarea fonica (indeosebi in zonele urbane) N.A. 5.6
Sistemele urbane si infrastructura gri Nicio tinta 5.7
Schimbarile climatice si riscurile de mediu Nicio tinta 5.8
asociate pentru sanatate
Substantele chimice si riscurile de mediu /& 5.9
asociate pentru sanatate
Evaluarea indicativa a tendintelor si Evaluarea indicativa a progreselor in
erspectivelor atingerea tintelor de politici
Tendintele de deteriorare predomina ® Inmare mésurd, in afara cursului
planificat pentru atingerea
principalelor tinte de politici
Tendintele arata o imagine mixta Partial, in cursul planificat pentru
atingerea principalelor tinte de politici
Tendintele de ameliorare predomina “  Tn mare masura, in cursul planificat
pentru atingerea principalelor tinte
de politici
Nota: Evaluarile indicative prezentate aici se bazeaza pe indicatori-cheie (dupa cum

exista si sunt folositi in notele tematice SOER), precum si pe aprecieri ale expertilor.
Casetele corespunzatoare ,Tendinte si perspective” din sectiunile respective ofera
explicatii suplimentare.
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Aceste discrepante pot fi explicate prin mai multi factori, cum ar fi:

«  presiunile exercitate de utilizarea resurselor si de emisii, de exemplu, raman
substantiale in pofida reducerilor recente;

+ complexitatea sistemelor de mediu poate determina decalaje temporale
considerabile intre reducerea presiunilor si schimbadrile efective aparute in
materie de impact asupra mediului si starea ecologica;

* impactul presiunilor externe (legate de megatendintele globale si de sectoare
precum transporturile, agricultura si energia) pot contrabalansa efectele unor
masuri specifice de politici si eforturile locale de gestionare;

«  castigurile de eficientd determinate de tehnologii pot fi subminate de schimbarile
survenite Tn stilul de viata sau de cresterea consumului, partial deoarece
imbunatatirile de eficientd pot face un produs sau un serviciu mai ieftin;

«  tiparele de expunere in schimbare si vulnerabilitdtile umane sporite (de exemplu,
legate de urbanizare, imbatranirea populatiei si schimbarile climatice) pot
contrabalansa beneficiile reducerilor aparute in presiunile generale.

Pe scurt, natura sistemica si transfrontalierd a multor provocari de mediu pe termen
lung reprezintd obstacole semnificative in calea indeplinirii viziunii UE pentru 2050
de a trai bine, n limitele planetei. Succesul Europei Tn abordarea acestor provocari
va depinde, In mare mdsura, de cat de eficace va implementa politicile de mediu
existente si de Intreprinderea unor pasi suplimentari necesari pentru a formula
abordari integrate ale provocarilor de astazi la adresa mediului si a sanatatii.
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6.2 Tndeplinirea viziunilor si a obiectivelor pe termen lung
necesita o reflectie asupra cunostintelor prevalente si
a cadrelor de politici

Gestionarea acestor provocari sistemice la adresa mediului si a sanatatii necesita
o reflectie asupra cadrelor de politici existente axatd n jurul a trei linii mari: lacunele
de cunostinte, lacunele de politici si lacunele de implementare (caseta 2.2).

Tn capitolele precedente a fost identificata o serie de lacune de cunostinte referitoare
la relatia dintre rezilienta ecosistemelor, utilizarea eficienta a resurselor si bunastarea
umand. Unele dintre aceste lacune se datoreaza unei intelegeri inadecvate

a proceselor de mediu si a pragurilor de la nivel european, dar si de la nivel global,
precum si a consecintelor depasirii acestor praguri. Alte lacune sunt rezultatul

unei lipse de cunostinte in domenii specifice precum biodiversitatea, ecosistemele

si serviciile aferente, avantajele si dezavantajele noilor tehnologii, precum si
interactiunile complexe dintre schimbarile de mediu, sanatatea umana si bunastarea
oamenilor.

Cat priveste lacunele de politici, cele mai importante probleme sunt perioadele de
timp abordate de actualele cadre de politici (prea putine tinte obligatorii pe termen
lung) si gradul de integrare a acestora. in privinta perioadelor de timp, UE avea in
2013 o0 gama cuprinzatoare de 63 de tinte obligatorii si 68 de tinte neobligatorii,
majoritatea urmand a fi atinse pand in 2015 si 2020 (figura 6.1). De atunci, atat UE,
cat si tarile europene au continuat sa stabileasca noi obiective si tinte pentru perioada
2025-2050, partial ca urmare a unei mai bune intelegeri a riscurilor sistemice. Totusi,
acest lucru s-a intamplat doar intr-un numar mic de domenii de politici si putine
dintre aceste noi obiective si tinte au o forta juridica obligatorie. Experienta anterioara
cu stabilirea de tinte evidentiaza valoarea stabilirii unor tinte pe termen scurt si mediu
si a unor actiuni care sa permita progrese in vederea atingerii obiectivelor pe termen
mai lung.
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Figura 6.1 Tinte obligatorii (stanga) si obiective neobligatorii (dreapta)
Tn politicile de mediu ale UE, in functie de sector si de anul
atingerii tintei

Numar de tinte obligatorii Numdr de obiective neobligatorii

15 40 4

13 4 35 4

11 4 30
9 25 4 I
7] 20

B Energie
M Emisii de GES si substante care distrug stratul de ozon (ODS)
M Poluarea aerului si calitatea aerului
Emisii de GES si poluarea aerului in transporturi
I Deseuri
Apa
Consum si productie sustenabile (SCP) si utilizarea eficientd a resurselor
Substante chimice
M Biodiversitatea si utilizarea terenurilor

Sursa: AEM (EEA, 2013m).
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Tn ceea ce priveste chestiunea integrarii politicilor, Al saptelea program de actiune
pentru mediu vizeaza sa imbunatdteasca integrarea mediului si coerenta politicilor.
Acesta subliniaza faptul cad o integrare mai efectivd a mediului in toate domeniile
relevante de politici poate reduce presiunile sectoriale asupra mediului si poate
ajuta, astfel, la Indeplinirea tintelor de mediu si climatice. Desi s-au facut unele
progrese in privinta integrarii (de ex. clima si energia), masurile de politici inca tind
sa fie compartimentalizate, indeosebi in domeniul gestionarii ecosistemice (de ex.
agricultura si protejarea naturii).

Lacunele de implementare se refera la diferentele dintre intentiile de politici afirmate
initial si rezultatele obtinute. Aceste lacune pot exista dintr-o serie de motive, inclusiv
decalaje procedurale, lacune de cunostinte si dificultdti Tn activitatea desfasurata la
mai multe niveluri de guvernanta. Capitolele precedente si alte studii indica faptul

ca o implementare deplina si echilibrata a politicii de mediu existente ar reprezenta
o investitie solida pentru viitorul mediului european si pentru sandtatea oamenilor,
dar si pentru economie (UE, 2013).

Totusi, adesea dureaza un deceniu sau chiar mai multe de la adoptarea unor
politici ale UE in domeniul mediului si al climei si pand la implementarea acestora

n tdrile vizate. Domeniul politicii de mediu are deschise pe rol mai multe proceduri
privind nerespectarea legislatiei comunitare decat orice alt sector de politici al UE.
Costurile asociate neimplementarii politicilor de mediu - incluziv costurile cauzelor
de nerespectare a legislatiei comunitare - sunt mari, fiind estimate n mare la 50 de
miliarde EUR anual (COWI et al., 2011). O implementare mai adecvata a masurilor
convenite deja ar putea aduce o serie intreaga de beneficii socio-economice, adesea
neintegrate Tn actualele analize costuri-beneficii.

Tn ultimii ani, s-au elaborat pachete de politici menite sa abordeze aceste lacune.
Acestea au tins sa aiba mai mult succes in abordarea lacunelor de cunostinte si de
implementare decat in abordarea lacunelor de politici (indeosebi a celor legate de
integrare), dat fiind ca inca par predispuse a se axa pe un singur domeniu de politici.
Exista loc de abordari mai coerente si adaptive de politici care sa poata raspunde la
schimbari, sa aduca beneficii multiple si sa gestioneze contraponderile dificile.
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6.3 Asigurarea nevoilor fundamentale de resurse ale
omenirii necesita abordari integrate si coerente de
gestionare

Analiza recentd evidentiaza stransa interdependenta dintre sistemele de utilizare

a resurselor care raspund nevoilor de alimente, apa, energie si materiale ale Europei.
Interdependenta poate fi observata daca ne uitdm la factorii determinanti care stau
la baza acestor sisteme, la presiunile de mediu pe care le creeaza si la impacturile
acestora. Acest lucru subliniaza si mai mult valoarea unor abordari integrate pentru
actiune (EEA, 2013f).

De exemplu, pesticidele si nutrientii n exces polueaza corpurile de apa de suprafata
si subterane, necesitdnd masuri costisitoare pentru mentinerea calitdtii apei potabile.
Irigatiile din agricultura pot contribui la stresul hidric, iar modelele de cultivare si
drenare influenteaza riscurile regionale de inundatii. Productia agricola influenteaza
emisiile de gaze cu efect de sera, care la randul lor influenteaza schimbarile climatice.

Urbanizarea are si ea implicatii asupra fragmentdrii habitatelor si a pierderii
biodiversitatii, precum si asupra vulnerabilitatii la schimbadrile climatice prin riscurile
sporite de inundatii. Metodele de constructie si modelele localitatilor au un impact
imediat asupra mediului si implicatii considerabile asupra consumului de energie si
de apa. Majoritatea presiunilor asupra mediului generate de locuinte rezultd din faza
de utilizare (incalzire si transport spre si dinspre locuinte), fiind evidente legaturile
dintre locuinte si utilizarea energiei.

Datoritd interdependentei, incercdrile de abordare a acestor provocari pot

duce la rezultate neintentionate, cu masurile de atenuare a presiunilor intr-un
domeniu sporind adesea presiunile in alta parte. De exemplu, o trecere la culturile
bioenergetice poate reduce emisiile de gaze cu efect de serd, insa poate insemna
presiuni sporite asupra terenurilor si a resurselor de apa, avand astfel potentialul de
a afecta biodiversitatea, functiile ecosistemelor si valorile peisagistice.

Gestionarea numeroaselor contraponderi si beneficii conexe necesita un raspuns
integrat, nsa actualele optiuni de politici menite sa abordeze astfel de chestiuni

la nivel european sunt, In mare masura, independente una de cealaltd. Acestea ar
beneficia daca ar fi implementate in cadrul unei perspective spatiale si temporale mai
integrate, care sa reuneasca gestionarea ecosistemica si amenajarea teritoriului. Un
punct focal principal al unei astfel de interventii combinate ar putea fi politica agricola,
deoarece actualele subventii si structuri de sprijin nu sunt neaparat fundamentate pe
principii de utilizare eficientd a resurselor (caseta 6.2).
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Caseta 6.2 Politicile sectoriale si economia verde

Cererea globala fara precedent de resurse precum alimentele, fibrele, energia si apa
impun obligatoriu o utilizare mult mai eficienta a resurselor si conservarea ecosistemelor
de unde provin astfel de resurse naturale.

Exista diferente majore de abordare in politicile-cheie ale UE care vizeaza o mai mare
eficienta Tn utilizarea resurselor si o mai mare sustenabilitate. De exemplu, desi

ambitiile privind o societate cu emisii scazute de dioxid de carbon au fost transpuse n
tinte cantitative pentru 2050 vizand sectorul energetic si al transporturilor (a se vedea
capitolul 4), perspectiva pe termen lung a agriculturii si pescuitului rdmane, in mare parte,
neclara.

Desi securitatea alimentara reprezinta o preocupare fundamentala atat a politicii agricole
comune, cat si a politicii comune in domeniul pescuitului, lipseste inca un cadru coerent
si comun. Aceasta in pofida faptului ca atat agricultura, cat si pescuitul creeaza presiuni
similare asupra mediului. De exemplu, excesul de nutrienti in agricultura intensiva si

n acvacultura afecteaza calitatea apei din zonele de coasta. Astfel, ar trebui luata in
considerare abordarea impacturilor de mediu ale acestor doua sectoare intr-un mod
integrat. Acest lucru este recunoscut tot mai mult in cadrele generale de politici, cum ar

fi Al Saptelea program de actiune pentru mediu, Strategia privind biodiversitatea pana in
2020 si politica maritima integrata.

in rezultatul revizuirii recente, in politica agricold comuna au fost introduse noi masuri

de ,ecologizare” si subventiile au fost legate de o conditionalitate mai strictd in raport

cu legislatia de mediu. Totusi, ar fi necesara o abordare mai ambitioasa si pe termen

lung pentru a trata utilizarea eficientd a resurselor in sectorul agricol in termeni de
productivitate, ocupare a terenurilor, captare a carbonului, utilizare a apei si dependenta
de Tngrasamintele minerale si pesticide.

Cat priveste sustenabilitatea pescuitului, in pofida atentiei tot mai mari acordate
gestiondrii ecosistemice, starea ecologica a stocurilor de peste rdmane o preocupare
majord, indeosebi In Marea Mediterana si in Marea Neagra. Politica comuna Tn domeniul
pescuitului vizeazd sa asigure sustenabilitatea pescuitului si acvaculturii din punct

de vedere ecologic, economic si social. In practicg, insa, gasirea unui echilibru intre
consideratiile economice pe termen scurt si preocupdrile de mediu pe termen lung
ramane dificila.

Cand vine vorba de securitatea alimentara, politicile ar trebuie sa se axeze si pe consumul
de alimente, nu doar pe productia acestora. De exemplu, schimbadrile in diete, lanturile de
distributie mai eficiente si prevenirea irosirii mancarii ar putea atenua presiunile asupra
mediului generate de aprovizionarea cu alimente si - indeosebi Th cazul agriculturii - ar
putea compensa penalizarile de productivitate ale unei productii mai ecologice.
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6.4 Sistemele globalizate de productie-consum prezinta
provocari majore pentru politici

Gradul tot mai mare de sofisticare si amploarea sistemelor de productie si consum
care raspund cererii europene de bunuri si servicii creeaza provocari majore pentru
procesul de elaborare a politicilor si mediul de afaceri, dar si oportunitati pentru
inovare. Impulsionate de o combinatie de stimulente economice, preferinte ale
consumatorilor, standarde de mediu, inovatii tehnologice, dezvoltarea infrastructurii
de transport si liberalizarea comertului, sistemele de productie-consum pentru multe
bunuri si servicii sunt prezente peste tot in lume, implicand numerosi actori (EEA,
2014f).

Globalizarea lanturilor de aprovizionare poate reduce constientizarea de catre
consumatori a implicatiilor sociale, economice si ecologice aferente deciziilor lor de
cumparare. Aceasta inseamna cd alegerile consumatorilor pot produce rezultate
nedorite din punct de vedere ecologic si social, in special deoarece preturile de piata
ale produselor finite nu reflectd, de obicei, costurile si beneficiile complete aparute in
cadrul lantului valoric.

Analiza recenta a sistemelor de productie-consum care raspund cererii europene

de alimente, bunuri electrice si electronice si articole de Tmbrdacaminte ilustreaza
mixul complex de costuri si beneficii ecologice si socio-economice, care pot

apdrea de-a lungul lanturilor de aprovizionare (EEA, 2014f). Aceste sisteme sunt
deosebit de globalizate, iar UE depinde extrem de mult de importurile unor astfel

de bunuri. Intensificarea comertului international a adus unele beneficii pentru
consumatorii europeni. in acelasi timp ins4, aceasta impiedica o identificare adecvats
si o gestionare eficace a problemelor de mediu si sociale aferente consumului
european.

Sistemele de productie-consum pot indeplini o serie de functii multiple si uneori
contradictorii (a se vedea sectiunea 4.11). Aceasta inseamna ca schimbarile survenite
n cadrul lor vor implica, Tn mod inevitabil, contraponderi. Drept urmare, grupuri
diferite pot avea interese contrastante, de a facilita schimbarile sau de a se opune
acestora, iar potentialii pagubasi ai eventualelor schimbari sunt adesea mai galagiosi
decat castigatorii (EEA, 2013Kk).
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Adoptarea unei perspective integrate poate duce la o intelegere mai ampla

a sistemelor de productie-consum: stimulentele care le structureaza, functiile pe care
le indeplinesc, modul in care elementele sistemelor interactioneazd, impacturile pe
care le genereaza si oportunitatile de reconfigurare a acestora (EEA, 2014f). Abordarile
integrate, cum ar fi gandirea axata pe ciclul de viata, contribuie si la asigurarea
faptului ca Tmbunatatirile dintr-un domeniu (cum ar fi o productie mai eficientd) nu
vor fi contrabalansate de schimbari in alte domenii (cum ar fi cresterea consumului)
(a se vedea sectiunea 4.11).

Eforturile guvernelor de a gestiona impactul socio-economic si de mediu al sistemelor
de productie-consum pot intdmpina numeroase obstacole. Pe langa dificultatile cu
care se confrunta factorii de decizie politica din Europa Tn abordarea contraponderilor
si In monitorizarea impactului asociat unor lanturi de aprovizionare extrem de
sofisticate, acestia au o raza de actiune relativ mica pentru a putea influenta un astfel
de impact si in alte parti ale lumii.

Cadrul european de politici este axat, in principal, asupra impactului care apare in
Europa si asupra etapelor de productie si de sfarsit de ciclu de viata ale sistemelor

si produselor. Politicile care abordeaza impactul de mediu al produselor si al
consumului lor se afla in faza incipienta, singura exceptie notabila fiind cele care se
ocupa de eficienta energeticd a bunurilor electrice si electronice. Predomina utilizarea
unor instrumente bazate pe informatii, cum ar fi etichetele ecologice, partial deoarece
dreptul comercial international limiteaza utilizarea reglementarilor si a instrumentelor
de piata menite sa influenteze metodele de productie pentru importuri. O provocare
globala consta n identificarea unor modalitdti de a reconfigura sistemele de
productie-consum si de a le pastra sau a le spori beneficiile, reducand, in acelasi timp,
daunele lor sociale si ecologice.
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6.5 Cadrul mai larg de politici al UE ofera un bun fundament
pentru un raspuns integrat, insa actiunile trebuie sa fie
pe masura cuvintelor

Ca raspuns la criza financiard, multe tari europene au adoptat politici de redresare
n 2008 si 2009, cu focalizare pe o economie ,verde”. Desi focalizarea factorilor de
decizie politica a trecut ulterior spre consolidarea fiscala si crizele datoriei suverane,
ultimul sondaj referitor la atitudinea cetdtenilor europeni fata de mediu arata faptul
ca preocuparile legate de chestiunile de mediu nu s-au diminuat. Cetatenii europeni
cred cu tdrie ca trebuie sa se faca mai multe la toate nivelurile pentru a proteja
mediul si ca progresele nationale ar trebui masurate dupa criterii ecologice, sociale si
economice (CE, 2014b).

Economia verde este vazuta de UE, ONU si OCDE ca o abordare strategica

a provocarilor sistemice reprezentate de degradarea mediului, securitatea resurselor
naturale, ocuparea fortei de munca si competitivitate. Initiativele de politici in sprijinul
unei economii verzi pot fi regasite in strategiile majore ale UE, inclusiv in Strategia
Europa 2020, Al saptelea program de actiune pentru mediu, Programul-cadru al UE
pentru cercetare si inovare (Orizont 2020), precum si in politicile sectoriale, cum ar fi
transporturile si energia.

Abordarea vizand o economie verde evidentiaza o dezvoltare economica care
utilizeaza in mod eficient resursele, este incadrata in limitele de mediu si este
echitabila Tn randul intregii societdti. Pentru aceasta, este necesar ca obiectivele
economice, de mediu si sociale sa fie urmadrite simultan. Practicile de politici curente
raman, in mare parte, compartimentalizate si modelate de structurile de guvernare
existente, iar oportunitatile pe care perspectiva unei economii verzi le ofera in
termeni de abordare a provocarilor sistemice si de exploatare a sinergiilor nu sunt
inca pe deplin constientizate.

Perspectiva mailarga a economiei verzi oferd un cadru pentru integrarea politicilor
actuale. De exempluy, figura 6.2 arata modul in care prioritatile politicilor europene
referitoare la utilizarea resurselor de materiale pot fi reprezentate ca un set imbricat
si integrat de obiective. O economie circularad se axeaza pe optimizarea fluxurilor de
resurse de materiale, prin reducerea deseurilor la un nivel cat mai apropiat posibil
de zero. Aceasta inglobeaza gestionarea si prevenirea deseurilor intr-un context de
utilizare eficienta a resurselor.
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Abordarea vizand o economie verde merge mai departe decat economia circulara,
extinzand focalizarea dincolo de deseuri si de resursele de materiale pana la modul
n care utilizarea apei, energiei si terenurilor si biodiversitatea ar trebui gestionate
in concordanta cu obiectivele rezilientei ecosistemelor si ale bunastarii umane.
Economia verde vine si in intdmpinarea aspectelor economice si sociale mai ample,
cum ar fi competitivitatea si inegalitatile sociale legate de expunerea la presiunile de
mediu si accesul la spatii verzi.

La fel ca in rapoartele anterioare referitoare la Mediul European: Starea si Perspectiva
(SOER), prezentul raport demonstreaza ca politica de mediu a adus Tmbunatatari
substantiale, insa persista o serie de provocari majore la adresa mediului. Raportul
asigura o Intelegere mai detaliata a provocarilor cu care se confrunta Europa in
tranzitia spre o economie verde. Astfel, acesta ajuta la identificarea oportunitdtilor de
a raspunde provocarilor respective.

Figura 6.2 Economia verde ca un cadru integrant al politicilor privind
utilizarea materialelor
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Sursa: AEM.
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Raspunsul la provocarile sistemice:
de la viziune la tranzitie

71 Pentru a trai bine in limitele planetei, este nevoie de
o tranzitie spre o economie verde

Politicile de mediu si economice solide axate pe imbunatatirile in materie de
eficienta reprezinta contributii necesare in vederea Indeplinirii viziunii pentru 2050
de a trai bine in limitele planetei, Insd acestea s-ar putea sa nu fie suficiente in sine.
Tranzitia spre o economie verde este un proces pe termen lung, multidimensional si
fundamental care va necesita distantarea de actualul model economic liniar ,ludam -
fabricdm - consumam - aruncam”, bazat pe cantitati mari de resurse si energie usor
accesibile. Aceasta va impune schimbari profunde legate de institutiile, practicile,
tehnologiile, politicile, stilul de viata si gdndirea prevalente in prezent.

Tranzitia spre o economie verde va presupune concilierea perspectivei pe termen
mai lung a politicilor de mediu cu focalizarea pe termen relativ scurt a politicilor
economice si sociale. Intrucatva justificat, factorii de decizie politici se axeaza mai
mult asupra unor chestiuni precum solutionarea somajului si a inegalitatilor sociale,
dat fiind ca societatea asteapta actiuni si rezultate imediate. Se pune un accent mai
mic pe actiunile pe termen lung care nu aduc beneficii imediate si vizibile, cum ar fi
actiunile de restabilire a rezilientei ecosistemelor.

Aceste intervale de timp diferite Tnseamna o provocare suplimentara, dat fiind ca
indeplinirea viziunilor si obiectivelor pe termen lung depinde Th mod crucial de
actiunile si investitiile pe termen scurt si mediu. In termeni de politici, UE trebuie

sa se asigure ca tintele si obiectivele sale pentru perioada 2020-2030 oferd un curs
viabil in vederea Tndeplinirii viziunii pentru 2050 (a se vedea figura 1.1). Al saptelea
program de actiune pentru mediu, adoptat recent, asigura un cadru sistemic coerent
pentru extinderea eforturilor societale Tn directia acestor obiective. Prin acesta, UE se
angajeaza ,sa stimuleze trecerea la o economie verde si sa depuna eforturi in vederea
decuplarii absolute a cresterii economice de degradarea mediului”, alaturi de viziunea
pentru 2050 ,menitd sa indrume actiunile pand in 2020 si dupd aceea” (UE, 2013).
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7.2 Recalibrarea abordarilor de politici disponibile poate

ajuta Europa sa isi indeplineasca viziunea pentru 2050

in cadrul actualei politici de mediu si climatice, existd patru abordari de politici
prevalente, inter-relationate si complementare care ar putea fi recalibrate pentru
a sprijini tranzitia spre o economie verde. Aceste patru abordari pot fi sintetizate
astfel: atenuare, adaptare, evitare si restabilire. Fiecare abordare depinde de
diferite tipuri de cunostinte si mecanisme de guvernanta si creeaza nevoi variate
de inovare. Daca se va tine seama de aceste patru abordari luate impreuna pentru
implementarea politicilor existente si conceperea viitoarelor politici, s-ar putea
accelera tranzitia spre o economie verde (figura 7.1).

Figura 7.1 Abordari de politici pentru o tranzitie pe termen lung
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Atenuare: Politicile care atenueaza degradarea mediului se axeaza pe reducerea
presiunilor asupra mediului sau pe contrabalansarea efectelor daunatoare ale
utilizarii resurselor asupra sanatatii oamenilor si a ecosistemelor. Acestea au
reprezentat raspunsul predominant in Europa inca din anii '70 si sunt eficiente atat
n abordarea provocdrilor de mediu ,specifice”, cat si a celor ,difuze” (tabelul 1.1). De
exemplu, reglementarile si instrumentele economice au redus poluarea din surse
cunoscute, stabile, si au Tmbunatatit eficienta utilizarii resurselor prin stimularea
dezvoltdrii si adoptdrii de tehnologii mai ecologice. Tabelul 6.1 contine mai multe
povesti de succes n acest sens.

Daca sunt bine concepute, politicile de atenuare pot contribui la atingerea obiectivelor
socio-economice. De exemplu, o tranzitie a impozitarii de la ocuparea fortei de munca
spre utilizarea resurselor si poluare ofera o modalitate de compensare a impactului
fortei de munca n scadere din urmatoarele decenii, stimuland, in acelasi timp,
utilizarea mai eficienta a resurselor. Impozitarea de mediu este un alt instrument

de politici utilizat insuficient: in UE, veniturile provenite din aceste taxe au scazut de

la 2,7 % la 2,4 % din PIB intre 1995 si 2012. Consolidarea standardelor de reducere

a poluarii - Indeosebi n ceea ce priveste poluarea aerului, clima, deseurile si sectorul
apei - ar aduce, de asemenea, stimulente pentru continuarea cercetadrii, inovatiile
tehnologice si comertul cu bunuri si servicii.

Adaptare: Politicile axate pe adaptare recunosc faptul ca unele schimbari de mediu
sunt inevitabile. Aceste politici se axeaza asupra modului in care se pot anticipa
efectele adverse al unor schimbari de mediu specifice si asupra deruldrii unor actiuni
pentru prevenirea sau minimizarea daunelor pe care le pot provoca. Desi aceasta
abordare (si termenul de ,adaptare”) este folosita cel mai adesea in contextul
schimbadrilor climatice, principiile centrale ale unor astfel de politici se extind asupra
majoritatii domeniilor de politici economice si sociale.

Politicile care vizeaza adaptarea sunt extrem de relevante pentru domenii precum
biodiversitatea si protejarea naturii, alimentele, apa si securitatea energetica,
precum si pentru gestionarea implicatiilor de mediu asupra sanatatii determinate de
imbadtranirea populatiei. Abordarile regionale de gestionare ecosistemica (a se vedea
capitolul 3) reprezinta un exemplu de abordare adaptiva care vizeaza utilizarea
resurselor naturale pentru a asigura rezilienta ecosistemelor si a serviciilor aferente
pentru societate.
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Evitare: Politicile bazate pe principiul precautiei pot contribui la evitarea potentialelor
daune (sau actiuni contraproductive) in situatii extrem de complexe si incerte. Ritmul
si amploarea actualelor evolutii tehnologice depdsesc adesea capacitatile societatii

de a monitoriza si a rdspunde la riscuri Thainte ca acestea sa devina larg raspandite.

O evaluare a AEM privind 34 de cazuri in care avertizdrile timpurii cu privire la riscuri
au fost trecute cu vederea indica faptul ca principiul precautiei ar fi putut salva multe
vieti si s-ar fi putut evita daune extinse asupra ecosistemelor. Evaluarea a acoperit

o varietate de cazuri, inclusiv legate de substante chimice, produse farmaceutice,
nanotehnologii si biotehnologii si radiatii (EEA, 2013k).

Principul precautiei aduce si oportunitati pentru o implicare mai larga a societatii

n viitoarele cdi spre inovare. Aceasta ofertd o platforma pentru o guvernanta mai
integrata a riscurilor si pentru dezbateri legate de chestiuni precum forta probanta
a datelor In vederea actiunii, sarcina probei si compromisurile pe care societatea
este dispusd sd le faca raportat la alte obiective si prioritati. Acest lucru este relevant
n special pentru tehnologiile emergente, cum ar fi nanotehnologiile, in cazul carora
riscurile si beneficiile pentru societate sunt atat incerte, cat si contestate.

Restabilire: Politicile care vizeaza sa restabileasca focalizarea asupra remedierii
degradarii mediului (daca este posibil) sau asupra altor costuri impuse societatii.
Acestea sunt folosite in majoritatea domeniilor mediului, precum si in domeniile de
politici economice si sociale. Actiunile societale axate pe restabilire pot fi utilizate
pentru a Imbunatati rezilienta ecosistemelor, aducand multiple beneficii sanatatii

si bundstarii oamenilor. De asemenea, acestea pot permite urmarirea simultana

a obiectivelor de mediu si sociale. De exemplu, investitiile in infrastructura verde pot
contribui la rezilienta ecosistemelor si pot spori accesul la spatii verzi.

Restabilirea poate include si contrabalansarea efectelor regresive ale politicilor de
mediu. De exemplu, masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pot
creste facturile energetice, afectand in mod disproportionat gospodariile cu venituri
mici (EEA, 2011b). Ca raspuns, masurile de politici vizand restabilirea rezilientei s-ar
axa pe problemele de raspandire si pe imbunatdtirea eficientei energetice.
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7.3 Inovatiile in materie de guvernanta pot contribui la
valorificarea legaturilor dintre abordarile de politici

Cele patru abordari de politici (atenuare, adaptare, evitare si restabilire) sunt ancorate
de cele patru principii de mediu ale Tratatului privind Uniunea Europeana: poluatorul
plateste, prevenirea, precautia si remedierea daunelor la sursa. Aceste abordari

pot fi combinate Th mai multe moduri. De exemplu, principiul prevenirii degradarii
mediului implica utilizarea unor masuri de atenuare si evitare a problemelor, in

timp ce abordarea consecintelor acesteia implica utilizarea unor masuri de adaptare
si restabilire. Remedierea unor probleme cunoscute poate fi sprijinitd printr-o
combinatie de masuri de atenuare si restabilire, In timp ce anticiparea unor probleme
mai incerte, viitoare, ar presupune masuri de evitare si adaptare.

Gasirea unui echilibru adecvat intre aceste abordari, in acelasi timp cu exploatarea
sinergiilor printr-o implementare integratd, poate modela beneficiile pe care
societatea ar putea sa si le asigure In urmdtoarele decenii. Pachetele de politici care
includ obiective si tinte ce recunosc in mod explicit relatia dintre utilizarea eficienta
a resurselor, rezilienta ecosistemelor si bundstarea umand, precum si diferitele
dimensiuni temporale si spatiale implicate, ar ameliora integrarea si coerenta si ar
contribui la accelerarea tranzitiilor.

Tn ultimele decenii, au aparut noi abordari in materie de guvernanta, ca réspuns

la provocarile de mediu pe termen tot mai lung si tot mai globalizate. Principalul
raspuns de guvernantd a fost reprezentat de acordurile internationale sau de
reunirea suveranitatii in blocuri regionale, cum ar fi Uniunea Europeand. Mai recent,
limitarile proceselor interguvernamentale la scara globala si noile oportunitati create
de inovatiile tehnologice si sociale au antrenat abordari de guvernanta in retea mai
participative, bazate pe institutii si instrumente informale. La randul sdu, aceasta

a determinat sporirea cererilor de transparenta si asumare a responsabilitatii din
partea guvernelor si a mediului de afaceri.

Obiectivele organizatiilor neguvernamentale au trecut, in ultimii ani, de la a viza, In
principal, indrumarea proceselor guvernamentale si interguvernamentale la a include
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si dezvoltarea de standarde de mediu si o monitorizare a tendintelor (Cole, 2011).
Tn esentd, afacerile au adesea un interes comercial in adoptarea standardelor de
productie care stau in mod frecvent la baza politicilor de atenuare. n acest sens,
abordarile de guvernanta Tn retea pot ajuta la alinierea intereselor diferitelor parti
interesate - organizatiile neguvernamentale propunand standarde, iar mediul de
afaceri promovandu-le (Cashore si Stone, 2012).

De exemplu, sistemele de certificare si etichetare le permit firmelor sa evidentieze
bunele practici pentru consumatori, precum si sd isi diferentieze produsele de cele
ale firmelor concurente. Astfel de abordari ajutd astazi la tratarea unor probleme

de mediu cunoscute, cum ar fi degradarea padurilor, fragmentarea ecosistemelor si
poluarea (Ecolabel Index, 2014), precum si a unor chestiuni in care relatiile cauza-efect
sunt mai putin clare, de ex. expunerea oamenilor la substante chimice prin produsele
de consum.

Tn alte situatii, companiile favorizeaza standardele armonizate de atenuare pentru

a reduce costurile de productie sau pentru a permite un mediu concurential echitabil.
De exemplu, experientele curente de adoptare, de catre mai multe tdri din Asia,

a standardelor de emisii ale UE pentru vehiculele rutiere ilustreaza atat dorinta unei
mai mari eficiente in productia mondiala, cat si diferitele roluri si interactiuni dintre
actorii implicati n guvernanta de mediu.

Dezvoltarea retelelor genereaza oportunitdti si la nivel local. Dupa cum se subliniaza
la obiectivul 8 al celui de Al saptelea program de actiune pentru mediu, orasele si
retelele lor detin un rol important in guvernanta de mediu (a se vedea caseta 1.1).
Orasele concentreaza populatii, activitati economice si sociale si inovatii de toate
tipurile, astfel ca pot constitui un laborator pentru implementarea integrata a celor
patru abordari descrise in sectiunea 7.2. Intensificarea colaborarilor in retea intre
orase, dupa cum o ilustreaza Conventia primarilor (CP, 2014), poate spori si mai
mult beneficiile prin sprijinirea perfectiondrii si rdspandirii unor inovatii de nisa,
contribuind astfel la schimbdrile sistemice mai largi.
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7.4 Investitiile de astazi sunt esentiale pentru realizarea
efectiva a tranzitiilor pe termen lung

Al saptelea program de actiune pentru mediu identifica patru piloni esentiali ai unui
cadru permisiv pentru tranzitia spre o economie verde: implementarea, integrarea,
informatiile si investitiile. Primii doi piloni sunt evidentiati in capitolele 3-5 si in
tabelul 6.1, precum si in abordarile mentionate in sectiunea 7.2. Implementarea
eficace a instrumentelor orizontale axate pe integrare, cum ar fi Directiva privind
evaluarea strategica de mediu si Directiva privind evaluarea impactului asupra
mediului, ar putea juca un rol mai solid in contextul tranzitiilor pe termen lung. Un al
treilea pilon, ,informatiile”, este reluat in intregul raport si este abordat mai in detaliu
in sectiunea 7.5.

Cel de-al patrulea pilon se refera la investitii. Deciziile investitionale - si
disponibilitatea resurselor financiare, in sens mai larg - reprezintd conditii esentiale
pentru tranzitiile pe termen lung. Aceasta partial deoarece sistemele care raspund
nevoilor sociale de baza, cum ar fi apa, energia si mobilitatea, depind in mare masura
de o infrastructura costisitoare si de durata. Prin urmare, deciziile investitionale pot
avea implicatii pe termen lung asupra functiondrii acestor sisteme si a impacturilor
lor, precum si asupra viabilitatii tehnologiilor alternative. Tranzitiile depind, astfel,
partial de evitarea investitiilor care Tngheata tehnologiile existente, limiteaza optiunile
sau Tmpiedicd dezvoltarea unor solutii de substituire.

Necesitatile financiare estimate pentru investitiile in infrastructura economiei verzi

si inovatiile la scara europeana si mondiala sunt uriase. Se estimeaza ca realizarea
unui viitor cu emisii scazute de dioxid de carbon in UE ar necesita 270 miliarde EUR
anual timp de 40 de ani (CE, 2011a). Exista oportunitati de directionare a resurselor
financiare in vederea sprijinirii tranzitiilor printr-o serie de canale. Unele dintre aceste
canale sunt publice si includ initiative specifice derulate de institutiile financiare

ale UE. Eliminarea treptata a subventiilor ddunatoare mediului care denatureaza
semnalele preturilor poate influenta si ea deciziile investitionale si pot debloca
venituri publice in vederea realizarii de investitii.
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Alte canale, cum ar fi fondurile de pensii, se regdsesc in sectorul privat. Unele, cum

ar fi fondurile suverane de investitii, imbina elemente publice cu elemente private.
Cat priveste instrumentele 1n care aceste canale pot investi, existd un mare potential
reprezentat de instrumentele hibride, inclusiv de obligatiunile ecologice (green bonds)
(EEA, 2014s). Exista un interes tot mai mare pentru strategiile de investitii durabile si
responsabile, cu fonduri care au continuat sa creasca n ultimii ani (Eurosif, 2014).

La nivelul UE, sprijinul pentru economia verde poate fi regdsit in cadrul financiar
multianual al UE pentru 2014-2020, care prevede investitii de aproape 1 000 de
miliarde EUR Tn crestere, locuri de munca si competitivitate, in concordanta cu
Strategia Europa 2020. Cel putin 20 % din bugetul UE pentru perioada 2014-2020

va fi cheltuit pe transformarea Europei intr-o economie ecologica si competitiva cu
emisii scazute de dioxid de carbon, folosind politici care acopera fondurile structurale,
cercetarea, agricultura, politica maritimd, pescuitul si programul LIFE.

Investitiile pot sprijini, de asemenea, aparitia si perfectionarea inovatiilor
economice, tehnologice si sociale de nisa care sa permita satisfacerea nevoilor
societdtii Tn moduri mai putin dadunatoare (caseta 7.1). Investitiile in cercetare si
inovare detin un rol important, la fel si investitiile menite sa faciliteze raspandirea
noilor tehnologii si abordari. Programul-cadru pentru cercetare si inovare al UE
(Orizont 2020) are ca obiectiv principal stimularea inovarii si, in special, a inovatiilor
tehnologice. Acesta abordeaza si inovarea sociala prin intermediul mai multor
~provocari societale”, dintre care provocarea societala 5 referitoare la actiunile
climatice, mediu, utilizarea eficientd a resurselor si a materiilor prime are o relevanta
deosebita.

UE se angajeazd in mod explicit sa isi modernizeze baza industriala prin accelerarea
asimilarii de inovatii tehnologice. In acest sens, a adoptat un obiectiv de politici de

a atinge o pondere de 20 % din PIB-ul UE a industriei de fabricatie pana in 2020. Daca
se continud urmarirea de solutii eco-inovatoare, acest obiectiv oferad o oportunitate de
a concilia obiectivele economice, de ocupare a fortei de munca, de mediu si climatice.
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Pe langa investitiile in noi tehnologii, este nevoie sa se aloce fonduri si pentru
identificarea, evaluarea, gestionarea si comunicarea riscurilor care vin odata cu
inovarea. in mod traditional, cercetarea publicd cu finantare din partea UE a alocat
mai putin de 2 % din finantare pentru investigarea potentialelor pericole asupra
sanatatii ale noilor tehnologii. Un nivel de 5-15 % ar parea mai prudent, in functie de
relativa noutate a tehnologiei Tn cauza si de potentiala sa persistentd, bioacumulare si
amploare spatiala (Hansen si Gee, 2014).

Caseta 7.1 Inovatii care pot sprijini tranzit
sustenabilitate

le pe termen lung spre

n procesul de pregatire a acestui raport de sintezd SOER 2015, AEM a convocat un grup
de 25 de parti interesate din domeniile stiintei, afacerilor, politicii si societatii civile,
pentru a reflecta cu privire la perspectivele mediului din Europa. In cadrul acestor discutii,
participantii au identificat patru grupe de inovatii cu potentialul de a sprijini tranzitiile in
cadrul sistemelor care asigura alimentele, mobilitatea si energia Europei.

Consumul colaborativ se axeaza pe modalitatile in care consumatorii pot obtine

mai eficace produse sau servicii si cu o utilizare mai eficienta a resurselor. Aceasta

poate implica o schimbare fundamentald a modurilor in care sunt satisfacute cererile
consumatorilor, inclusiv trecerea de la decizii individuale la o cerere organizatd sau
colectiva.

Prosumerismul reduce distinctia dintre producator si consumator si poate fi vazut ca
un tip special de consum colaborativ. Un exemplu il reprezinta sistemele de productie a
energiei distribuite, favorizate de inovatii tehnologice precum contorizarea inteligenta si
retelele energetice inteligente.

Inovarea sociala presupune dezvoltarea unor noi concepte, strategii si forme de
organizare pentru a raspunde mai bine nevoilor societale. Ambele sunt exemple de
inovatii sociale, prosumerismul fiind o inovatie sociala favorizata partial de inovatiile
tehnologice. Inovarea sociala este o abordare de solutionare a problemelor cu un
potential solid de generare a unor noi relatii sociale, fiind poate cel mai crucial element
necesar pentru stimularea tranzitiilor spre sustenabilitate.

Eco-inovarea si proiectarea ecologica merg mai departe decat inovarea tehnologica,
ingloband consideratii de mediu fie prin reducerea impactului ecologic al produselor
sau proceselor de productie, fie prin integrarea preocuparilor de mediu in proiectarea
produselor siin ciclul de viata al acestora. Obtinerea de energie din deseuri alimentare,
agricultura multi-trofica si izolarea cladirilor plecand de la produse din hartie reciclate
sunt doar cateva exemple de eco-inovare si proiectare ecologica.
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Tn sfarsit, masurile fiscale detin un rol important in directionarea si stimularea
investitiilor. Eco-inovatiile se pot confrunta cu dificultati in concurenta cu tehnologiile
consacrate, deoarece preturile de piata reflecta rareori costurile integrale de mediu
si sociale ale utilizarii resurselor. Prin ajustarea preturilor, reformele fiscale pot
corecta stimulentele de piata si pot genera venituri ce pot fi investite in eco-inovatii.
Reformarea subventiilor ddunatoare mediului este importanta, in special in domeniul
agriculturii si al energiei. De exemplu, in pofida unui interes tot mai mare pentru
promovarea energiei din surse regenerabile, Tn 2012, combustibilii fosili si sectorul
nuclear din Europa beneficiau inca de pe urma unui numar semnificativde masuri de
sprijin, ceea ce afecta Tn mod negativ bugetele publice pe timp de crizad (EEA, 2014e).

7.5 Extinderea bazei de cunostinte este o conditie prealabila
pentru gestionarea tranzitiilor pe termen lung

Extinderea bazei de cunostinte poate servi multor scopuri. Acestea includ sprijinirea
unei mai bune implementari si integrari a politicilor de mediu si climatice,
fundamentarea deciziilor investitionale si sprijinirea tranzitiilor pe termen lung. De
asemenea, o0 baza de cunostinte extinsa asigura pentru factorii de decizie politica si
mediul de afaceri o baza solida in vederea ludrii unor decizii care sa reflecte pe deplin
limitele ecologice, riscurile, incertitudinile, beneficiile si costurile.

Actuala baza de cunostinte pentru politica de mediu se bazeaza pe monitorizarea
mediului Tnconjurator, date, indicatori si evaludri legate Indeosebi de implementarea
legislatiei, precum si pe cercetarea stiintifica formala si pe initiative stiintifice
cetatenesti. Totusi, exista lacune intre cunostintele disponibile si cele necesare pentru
a raspunde cererilor de politici emergente. Aceste lacune impun actiuni pentru
largirea bazei de cunostinte in vederea proceselor de politici si proceselor decizionale
din urmatorul deceniu.

Lacunele de cunostinte sunt evidentiate in intregul raport de fata. Lacunele care
merita o atentie deosebita se refera la stiinta sistemelor, schimbarile de mediu
complexe si riscurile sistemice, modul in care mediul din Europa este afectat de
megatendintele globale, interactiunea dintre factorii socio-economici si factorii de
mediu, tranzitiile fezabile din cadrul sistemelor de productie-consum, riscurile de
mediu la adresa sanatatii, precum si la corelatiile dintre dezvoltarea economica,
schimbarile de mediu si bunastarea umana.
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Tn plus, existd domenii in care dezvoltarea cunostintelor poate sprijini atat procesul
de elaborare a politicilor, cat si deciziile de investitii, si anume conturile integrate
de mediu-economice si indicatorii derivati. Acestea includ conturi fizice si monetare
pentru capitalul natural si serviciile ecosistemice, alaturi de dezvoltarea si aplicarea
unor indicatori care sa completeze PIB-ul si sa mearga dincolo de acesta.

Includerea unor perspective pe termen lung Tn sprijinul proceselor de formulare

a politicilor si al proceselor decizionale ridica si alte chestiuni. Obiectivele pe termen
lung ale politicii de mediu au fost stabilite explicit numai in cateva domenii, iar noile
politici vor necesita mai multe informatii cu privire la posibilele evolutii si alegeri
viitoare n fata unor riscuri si incertitudini mai mari. Astfel de demersuri pot avea
beneficii secundare legate de o mai buna gestionare a politicilor actuale.

Metodele de previzionare precum scanarea orizontului, proiectiile bazate pe modele
si elaborarea de scenarii ar trebui utilizate pe scard mai larga pentru a imbunatati
planificarea strategicd. Evaludrile prospective si includerea lor in raportarea obisnuita
privind starea mediului ar permite o mai bund intelegere a viitoarelor tendinte si
incertitudini si ar imbunatati soliditatea optiunilor de politici si a efectelor acestora.

Implementarea mai aprofundata a principiului ,produ o data, utilizeaza frecvent”,
care sta la baza sistemului partajat de informatii referitoare la mediu, precum si
utilizarea unor standarde si abordari comune (de ex. INSPIRE, Copernicus) pot ajuta
la simplificarea eforturilor si la deblocarea de resurse. Actualele sisteme de informatii
referitoare la mediu ar trebui sa inglobeze si noi informatii despre teme emergente
si informatii prospective, pe masura ce vor fi remediate lacunele de cunostinte in
urmatorii ani.

Consolidarea interfetelor stiinta-politici-societate si o mai mare implicare a cetatenilor
sunt elemente importante ale proceselor de tranzitie. Implicarea efectiva a partilor
interesate este importanta pentru dezvoltarea viitoarelor cursuri de tranzitie si pentru
intarirea increderii factorilor de decizie politica si a publicului in dovezile care stau la
baza politicilor. Chestiunile noi si emergente rezultate din schimbarile tehnologice
care intrec ritmul dezvoltdrii politicilor au dus la preocupari publice. Adoptarea

unei abordari sistematice si integrate a gestionadrii riscurilor va necesita dezbateri
stiintifice, politice si societale mai ample si mai transparente si va intari capacitatea
Europei de a identifica si perfectiona inovatiile de nisd menite sa vina in sprijinul unei
tranzitii.
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Dupa cum se evidentiaza la obiectivul 5 al celui de Al saptelea program de actiune
pentru mediu, AEM are un rol special in consolidarea interfetei intre stiinta si politici.
Aldturi de Reteaua europeand de informare si observare a mediului (Eionet), aceasta
formeaza un parteneriat bidirectional care asigura date si informatii de mediu
controlate calitativ prin co-crearea si partajarea de cunostinte.

Pasii identificati In Al saptelea program de actiune pentru mediu stabileste baza
pentru o reflectie strategica in randul partilor interesate cu privire la nevoile si
prioritatile de dezvoltare a cunostintelor. Aceasta include, de asemenea, consideratii
legate de rolul si statutul diferitelor tipuri de cunostinte si de modul in care acestea
sunt legate de procesul de elaborare a politicilor si de tranzitii. Perioada de timp
comuna celui de Al saptelea program de actiune pentru mediu al UE, cadrului
financiar multianual 2014-2020 si Programului-cadru pentru cercetare si inovare
(Orizont 2020) oferd ocazia de a exploata sinergiile dintre nevoile de dezvoltare

a cunostintelor si dintre mecanismele de finantare.

7.6 De la viziuni si ambitii la parcursuri de tranzitie credibile
si fezabile

Prezentul raport evalueaza starea, tendintele si perspectivele mediului european
intr-un context global. Acesta ofera o intelegere detaliata a caracteristicilor sistemice
ale provocarilor de mediu din Europa si a interdependentei lor cu sistemele
economice si sociale. Tn raport se analizeazd oportunititile de recalibrare a politicilor,
guvernantei, investitiilor si cunostintelor in concordanta cu viziunea pentru 2050 de
a trai bine, In limitele planetei.

Tranzitia spre o economie verde in Europa presupune a merge dincolo de eficienta
economica si strategiile de optimizare pentru a cuprinde schimbarile de la nivelul
intregii societati. Politicile de mediu si climatice au un rol central in cadrul acestei
aborddri mai ample. Al saptelea program de actiune pentru mediu ofera o viziune
clara si o directie de urmat. Totusi, pentru a obtine succese pe termen scurt si lung,
este necesar sa se recunoasca rolului abordarilor si solutiilor de sustenabilitate
pentru a veni in intdmpinarea multiplelor provocari si riscuri sistemice cu care se
confrunta Europa si intreaga lume.
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Constatadrile raportului sunt completate de recentele contributii din partea sistemului
european de analiza a strategiilor si politicilor, care a evaluat mediul economic

si politic pe termen lung cu care se va confrunta Europa in urmatorii 20 de ani,
precum si optiunile de politici ale UE pentru abordarea acestuia (ESPAS, 2012).
Acesta a subliniat cd Europa si lumea se afla in fata unei perioade de schimbari
accelerate, Indeosebi n ceea ce priveste puterea, demografia, clima, urbanizarea si
tehnologia. Urmarirea acestor tendinte si formularea unor optiuni de rdspuns vor fi
esentiale pentru capacitatea Europei de a aborda aceste provocari care vin insotite
de incertitudini mai mari, dar, n acelasi timp, ofera oportunitati mai ample pentru

o schimbare la nivel de sistem.

De asemenea, constatarile sunt coerente cu evolutiile din cadrul comunitatii de
afaceri. De exemplu, in cadrul celei mai recente evaludri a riscurilor globale, realizata
de Forumul Economic Mondial, s-au identificat trei riscuri de mediu printre cele
zece care reprezinta cele mai mari motive de ingrijorare pentru afaceri (WEF, 2014).
Autorii evaludrii cheama partile interesate sa colaboreze, sa comunice mai bine si

sa Invete din experientele proprii, precum si sd gdseasca noi modalitati de stimulare
a gandirii pe termen lung. Companiile individuale se axeaza si ele pe o gestionare
integrata a resurselor intr-o perspectiva pe termen lung, de exemplu, prin evaluarea
implicatiilor nexului alimente-apa-energie asupra perspectivelor lor si prin
dezvoltarea de noi tipuri de modele de afaceri (RGS, 2014).

La nivel mondial, conferinta Rio+20 din 2012 a confirmat cd lumea are nevoie de
noi tipuri de politici de dezvoltare durabild pentru a putea trai in limitele planetei
(UN, 2012a). O mai bund intelegere a provocdrilor sistemice si a dimensiunii lor
temporale a dus n ultimii ani la alcdtuirea unui cadru pentru chestiunile de mediu
globale in termeni de puncte critice, limite si lacune. In ceea ce priveste schimbérile
climatice, posibil cea mai critica, complexa si sistemica provocare cu care ne
confruntam, aceste caracteristici coincid Th mod clar. Acelasi lucru poate fi spus si
despre schimbarile ecosistemice.

Tn general, societatile, economiile, sistemele de finante, ideologiile politice si sistemele
de cunoastere nu reusesc sa recunoasca sau sd inglobeze in mod serios ideea unor

granite sau limite planetare. Obiectivele declaratiei de la Rio+20 privind o societate
cu emisii scazute de dioxid de carbon, rezilienta ecologica, economia verde si
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echitatea se impletesc toate cu sistemele esentiale de care depind societdtile pentru
bunastarea lor. Asumarea acestor realitati si conceperea unor actiuni viitoare in
consecinta ar putea face tranzitiile mai credibile si mai fezabile la nivel global.

Cetatenii europeni cred ferm ca starea mediului influenteaza calitatea vietii si ca
trebuie sa se faca mai multe pentru a proteja mediul. Acestia se declara in favoarea
unor actiuni la nivel european si a unei prioritizari a fondurilor UE pentru sprijinirea
activitatilor care nu dauneaza mediului. Europenii sprijind, de asemenea, mdsurarea
progreselor nationale folosind criterii ecologice, sociale si economice si sunt de acord,
in proportie mare, ca protejarea mediului si utilizarea eficientd a resurselor naturale
pot impulsiona cresterea economica, crearea de locuri de munca si pot contribui la
coeziunea sociala (CE, 2014b).

Tn acelasi timp, aceastd intelegere impértasita de tot mai multi nu va fi indeajuns.
Tmbinarea ei cu o acceptiune imperativa a urgentei ar accelera transpunerea viziunilor
si ambitiilor pentru 2050 n pasi si parcursuri fezabile, credibile si concrete, in acelasi
timp.

Autorii prezentului raport au ajuns la concluzia ca abordadrile traditionale
incrementale bazate abordarea eficientei nu vor fi suficiente. Mai degraba, sistemele
nesustenabile de productie si consum necesitd o regandire fundamentala in lumina
realitatile europene si mondiale. Provocarea globala pentru urmatoarele decenii va
fi sd se recalibreze mobilitatea, agricultura, energia, dezvoltarea urbana si celelalte
sisteme esentiale de aprovizionare astfel incat sistemele naturale globale sa Tsi
pastreze rezilienta, ca fundament al unei vieti decente.

Natura sistemica a problemelor si dinamicilor identificate aici necesita solutii
sistemice. Exista, Tn prezent, o gama larga de blocaje ale sistemelor care trebuie
depasite, de exemplu, in domeniile stiintei, tehnologiei, finantelor, instrumentelor
fiscale, practicilor de contabilitate, modelelor de afaceri, cercetdrii si dezvoltarii.
Reglementarea viitoare a procesului de tranzitie va trebui sa gaseasca un echilibru
intre eforturile de abordare a unor astfel de blocaje, mentinand, totodatd, progresele
in vederea atingerii obiectivelor si tintelor pe termen scurt si mediu, si evitarea unor
noi blocaje pe calea indeplinirii viziunii pentru 2050, in masura posibilului.
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Conceperea unor parcursuri de tranzitie concrete, credibile si fezabile va presupune
o combinatie de ingenuitate si creativitate, curaj si o mai bund intelegere comuna.
Probabil, cea mai fundamentala transformare in societatea modernd a secolului 21 va
consta n reinventarea conceptului de nivel inalt de bundstare societald, acceptand si
respectand in acelasi timp limitele planetei. Tn caz contrar, existd un risc tot mai mare
ca depdsirea punctelor critice si a limitelor sa aduca cu sine miscdri mai perturbatoare
si nedorite spre schimbadri societale.

Tn Al saptelea program de actiune pentru mediu, Europa fsi imagineaza o lume in care
copiii mici de astazi sa si poata trai circa jumadtate din viata Intr-o societate cu emisii
scazute de dioxid de carbon, bazata pe o economie circulara si ecosisteme reziliente.
indeplinirea acestui angajament poate aduce Europa la frontierele stiintei si ale
tehnologiei, insd impune o acceptiune mai mare a urgentei si actiuni mai curajoase.

Prezentul raport ofera o contributie bazata pe cunostinte in vederea realizarii acestor
viziuni si obiective.
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Numele tarilor si grupurile de tari

Numele tarilor si grupurile de tari

1% .

Prezentul raport contine o prezentare cuprinzatoare a starii, tendintelor si
perspectivelor mediului din toate cele 39 de tari membre si tari cooperante ale
Agentiei Europene de Mediu - Th masura posibilului.

Ca agentie a Uniunii Europene, Agentia Europeana de Mediu respecta ghidul stilistic
interinstitutional al Comisiei referitor la numele tarilor. Ghidul stilistic este disponibil
aici: http://publications.europa.eu/code/ro/ro-370100.htm.

Grupurile de tdri prezentate aici se bazeaza pe clasificarea oficiala folosita in ghidul
stilistic interinstitutional si pe nomenclatura DG Extindere.

Regiunea Sub-regiuni Sub-grup Tari
Tari membre UE-28 (UE-27 + UE-15 Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda,
ale AEM Croatia) Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia,
(AEM-33) Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia,
Spania, Suedia, Regatul Unit
UE-12+1  Bulgaria, Cipru, Republica Ceha,

Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Romania, Slovacia,
Slovenia, plus Croatia

Tari candidate

Turcia, Islanda

la UE

Asociatia Liechtenstein, Norvegia, Elvetia,
Europeana (Islanda)

a Liberului Schimb

(AELS)

Tari cooperante
ale AEM
(Balcanii de Vest)

Tari candidate
la UE

Albania, Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei, Muntenegru, Serbia

Tari potential
candidate la UE

Bosnia si Hertegovina,

Kosovo Tn conformitate cu Rezolutia
1244/99 a CS a ONU

Nota:

Din motive practice, grupurile utilizate se bazeaza pe gruparile politice consacrate

(la jumadtatea anului 2014) mai degraba decat pe consideratii de mediu. Prin
urmare, exista variatii in materie de performante de mediu in cadrul grupurilor si
suprapuneri substantiale intre acestea.
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Acolo unde este relevant, sectiunile specifice ale raportului de fata se pot referi la
grupdri regionale bazate pe caracteristici bio-geografice pentru a ilustra tendintele
specifice. Totusi, atunci cand se face acest lucru, gruparile regionale respective si
motivatia de baza sunt explicate Tn mod clar.
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