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Onemli mesajlar

2003 yilindaki Kiev konferansini takip eden
yillarda siirdiiriilebilir tiiketim ve tretim (STU)
konusu, su ana kadar az sayida 6nemli sonug
alinmis olmakla beraber, politika glindeminde 6n
plana ¢gikmistir. Artan Gretim ve tiketimin gevre
Uzerindeki etkileri biyumektedir. Tim Ulkelerin
o6nlinde yatan engel, tiketim kaynak kullanimi
ve atik Gretiminden kaynaklanan cgevresel etkiler
ile ekonomik kalkinma arasindaki baglantinin
koparilmasidir.

Uretim ve kaynak kullanimi: .

e BOA'da en fazla cevresel baskiya yol agan
ekonomik sektérler sunlardir: elektrik, gaz
ve su temini; ulasim hizmetleri ve tarim. Bu
oncelikli sektoérler olasilikla DAKOA ve GDA
Ulkelerinde de ayni olmakla beraber, madencilik
ve insaat sektorleriyle birlikte temel metal ve
end(istriyel mineral Gretiminin de énemli bir o
etkisi oldugu tahmin edilmektedir.

e BOA ile GDA'dan DAKOA'ya baslica ticaret
akislari islenmis Uriinlerdedir. DAKOA Ulkeleri
BOA ile GDA'ya oncelikli olarak yakit ve
madencilik Grinleri ithal etmektedir. Bu durum
sinirlar boyunca gevresel etkilerin degismesine .
yol agmaktadir.

e Son on yilda, Pan-Avrupa bdélgesinde
kaynaklarin kisi basina kullanimi kararlilik
sergilemistir. Kaynak kullaniminin verimliligi,
Ulkeler arasinda énemli oranda farkhliklar
gostermektedir. AB-15'te, AB-10 ile GDA
Ulkelerinde oldugundan birkag kat ve DAKOA'da
oldugundan da yirmi kata ulasan rakamlarda
fazladir. N

e AB-15 ve AB-10'da kaynak kullanimina
yonelik 6ngdrilen tahmin 2020'ye kadar artisi
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gostermekte olup, bu durum strdurdlebilirligin
tesvik edilmesinin aciliyetini ortaya koymaktadir.

Politika yapicilikta bir yasam déngisu
yaklasimi, etkilerin édncesinden ginimize

dek degerlendirilmesini ve cevresel etkilerin
farkl Glkelere veya farkli tretim veya tiiketim
etaplarina kaydirilarak basitge saklanmamasini
saglar.

Bolgede enerji verimliliginin iyilestirilmesinin
yani sira kaynak kullanimini azaltan yenilikgi
teknolojilere yatirnm yapilmasi da 6nem
tasimaktadir. Buna s6zu edilen teknolojilerin
pazara getirilmesi de dahildir.

Tiiketim:

Hane harcamalari kamu harcamalarindan Ug
(AB-15) ila bes (GDA) kat fazladir. Kisi basina
hane halki tiketimi tim Avrupa Ulkelerinde
artista olup, AB-15’te DAKOA lilkelerinde
oldugundan yaklasik dort kat ylksek
dizeylerdedir.

Tuketim aliskanhklari bolgede hizla degismekte
olup, gida sektéri ulasim, iletisim, barinma,
edlence ve sagligin payi artmaktadir.
DAKOA'da, pek gok kirsal hanede temel

ihtiyag maddesi olmayan mallara yonelik

arti deger bulunmamaktadir. Ancak, kliglk
ama blylUmekte olan bir kentli orta sinif
BOA'nin tuketim aliskanliklarini giderek
benimsemektedir.

Yiyecek ve icecek, 6zel ulasim ve barinma
(bunlara insaat ve enerji tiiketimi de dahildir)
en fazla gevresel yasam dénglisiu etkisine yol
acan tuketim kategorilerini olusturmaktadir.
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BOA'da turizm ve ugak yolculugu gelecekteki
onemli etki alanlari olarak ortaya gikmaktadir.

e Hem AB hem de DAKOA’da ekonomik
kalkinmanin yerli kaynak ve enerji
kullanimindan belli bir oranda ayrildigi
gozlemlense de, cogu yuksek etkili tliketim
kategorisi aslinda artmakta oldugundan, buna
tliketim aliskanhklarindaki degisimlerin ne
Olglide katkida bulundugu acik degildir.

e Harcama daha etki yogunluklu kategorilere
(ulasim ve hane enerji kullanimi) dogru
kaydigindan, dedisen tuketim aliskanhklari
etkilerin artmasina yol agmaktadir. Bu
kategoriler dahilinde, tiketimdeki biylime
gelismis teknoloji verimliliginden saglanan
faydalari dengelemenin 6tesine gegmistir.

e Tiliketimin cevreye olan etkileri Gretim,
kullanim ve bertaraf alanlarindaki 6zel
kontrollerle veya talebi daha yuksek etkili
tuketim kategorilerinden daha dusuk etkili
olanlara aktarmak yoluyla azaltilabilir. Kamu
makamlarina yonelik politika segenekleri
arasinda iyilestirilmis cevre bilgisi ve
etiketlendirme, yesil kamu alimlari ve piyasa
temelli araglar bulunmaktadir. Cevre vergileri
AB-15'te 1992 ve 1995 arasinda artmis ama
bunu takiben duraklamistir. Kalkinma ve
etkiler arasindaki baglantinin ayrilmasina
yo6nelik bu gibi mekanizmalar uygulanmasi
olasilikla DAKOA ve GDA lUlkelerinin genisleyen
ekonomilerinde de ayni oranda gugluk
olusturacaktir.

Atik:

e Bir butln olarak, Pan-Avrupa bélgesi surekli
daha fazla atik Uretmektedir. Kentsel atik
miktari her yil ortalama % 2 artmis olup,
bu oran DAKOA'da daha bile fazladir.
Ekonomik faaliyetlerin artan yodunlugu atik
onleme girisimlerinin etkilerinden daha agir
basmaktadir.

Atik miktarlari kisi basina 0,5 tonun altindan
18 tona kadar degismektedir. Kisi basina

atik tretimi, hammadde gikarma ve isleme
endustrilerinden kaynaklanan buyuk
miktarlardaki atiktan dolayi, genel olarak
DAKOA'da AB (lkelerinde oldugundan fazladir.

Bu miktarin ylzde Ug ila dordi, insan sagligi
ve cgevre icin 6zellikle risk olusturan tehlikeli
atiklardir. Gegcmisten kalan atik alanlari
DAKOA lilkelerinde ve daha az bir dlglide

de GDA bdlgesinde dnemli bir sorun teskil
etmektedir. Sorunlar esas olarak, pestisitler
de dahil, tehlikeli atik ile eski kimyasallarin
depolanmasindan kaynaklanmaktadir.

Dizenli depolama Pan-Avrupa bolgesinde

hala en yaygin olarak kullanilan atik yonetimi
yontemidir. Ancak, diizenlemeler ve hedefler
sonucunda, artik AB’de giderek daha fazla
miktarlarda belediye atiklarinin diizenli
depolanmasi yontemlere yonlendirilmektedir.
Kiev Konferansindan bu yana, DAKOA ve GDA
Ulkelerinde geri dénlistim ve belediye atiklarinin
yeniden kazanimina yonelik 6lgllebilir bir ilerme
olmamistir.

AB ve EFTA Uye Devletleri giderek daha fazla
oranda atiktaki kaynaklardan yararlanmaya
odaklanmaktadir. DAKOA ve GDA llkelerinde
geri donustirmeye finansal gikarlar yon
vermekte ve dolayisiyla genellikle endlstriyel
atiga odaklaniimaktadir.

Pek cok DAKOA ve GDA lilkesi 6zel atik kollari
icin atik stratejileri ve mevzuati gelistirmistir.
Bununla beraber, pek cok llkenin hala atik
yonetimi planlari ve etkin mevzuat hazirlamasi
ve uygulamaya koymasi gerekmektedir.
Atiklarin dogru toplanmasi ve glvenli olarak
depolanmasinda hala sorunlar yasanmaktadir.
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6.1 Giris

Siirdiiriilebilir titketim ve iiretim (STU) konusu

Rio de Janeiro’daki 1992 Birlesmis Milletler Cevre

ve Kalkinma Konferansi'nda kiiresel politika
giindemine alinmistir. Kiiresel olarak, STU hakkinda
eylem icin politika gercevesi, 2002 Birlesmis Milletler
Diinya Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi ile 2003
yilinda baslatilan Marakes Siirecine dayanmaktadir.
2006’da gozden gegirilen AB Stird{iriilebilir
Kalkinma Stratejisi stirdiiriilebilir tiiketim ve tiretimi
yedi 6nemli sorunundan biri olarak belirlemis olup,
AB hali hazirda Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim
hakkinda bir Eylem Plan1 gelistirmektedir. STU'niin
onemi Avrupa i¢in Cevre siireci dahilinde de
taninmistir. 2003 Kiev Bildirisinde, Cevre Bakanlar:
asagidaki husus tizerinde durmustur:

... siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim aliskanliklarina
gecisin dnemi ve uygun oldugu sekilde bolgeler, alt
bolgeler ve iilkelerin programlar: bu gecisi hzlandiracak
sekilde diizenlemeye tesvik edilmesi.

Siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim asagidaki gibi
tanimlanmigtir:

... toplumda iiretim-tiiketim sistemlerinden kaynaklanan
olumsuz gevresel etkilerin minimalize edilmesine yonelik
biitiinsel bir yaklagim. STU toplumun ihtiyaglarmn
gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanabilmesini

riske atmadan karsilanmast icin iiriinler, hizmetler

ve yatirimlarin verimliligi ve etkililiginin maksimize
edilmesini amaglamaktadir (Norveg Cevre

Bakanligi, 1994).

Bu kavram stirdiiriilebilirligin ii¢ ayagini
kusatmaktadir: ekonomi, toplum ve gevre.
Sosyallik unsuru nesiller i¢indeki ve arasindaki
esitlik¢iligin yaru sira tiiketicinin korunmasryla
ilgilidir. Ekonomik ve gevre boyutlar: Kiev Bildirisi
tarafindan ‘ekonomik kalkinma ile gevresel
bozulmanin arasindaki baglantinin, hem ekonomik
kalkinmay1 hem de ¢evrenin korunmasin tesvik
edecek sekilde ayrilmasi olarak tanimlanmistir.
Pan-Avrupa bolgesinde bunu basarmanin “hayati’
onem tasidig1 ifade edilmistir.

Bu boliim esas olarak STU’niin gevresel ve ekonomik
yonlerine odaklanacaktir. STU kaynak kullanimina
iliskin yasam dongiisii perspektifiyle tutarl olup,

bu perspektif {iriiniin tiim yasam dongiisii boyunca
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cevresel gelisme kaydedilmesi i¢in gereken en
kritik miidahale noktalarinin saptanmasina olanak
vermektedir. STU siireci bu yasam dongiisii
perspektifini ekonominin biitiiniinii kapsayacak
sekilde genisletmekte olup, cografi sinirlar ve gevre
araglarini asan iliskileri kapsamaktadir.

Bu boliim kaynak ¢ikarmadan iiretim ve tiiketim ile
atik bertarafina kadar bir yasam dongiisii zincirini
izleyerek, Pan-Avrupa bolgesindeki STU egilimlerini
ve itici gliclerini arastirmaktadir.

Uretim faaliyetleri ve kaynaklarin kullanimi1
Boliim 6.2'de ele alinmaktadir. Kaynaklarin
kullaniminin ekonomik kalkinmadan ayrilmasina
iliskin kanitlar incelenmektedir. Analiz ayrica
cevresel agidan 6nemli sektorleri ve kaynak
kullaniminin verimliligini de degerlendirmektedir.
Boliim 6.3 en fazla ¢evresel yasam dongtisii
etkisine sahip tiiketim kategorilerindeki egilimleri
ana hatlariyla belirleyerek hanelerin roliinii
tartismaktadir. Boliim 6.4 atik tiretimindeki
egilimlere bakmakta ve ¢evrenin korunmasi

i¢in uygulamaya konmus olan atik yonetimi
tedbirlerinde kaydedilen gelismeleri ve kaynak ile
enerjinin yeniden kullanimini incelemektedir.

Boliimiin tamaminda ii¢ ana iilke grubu (BOA,
GDA ve DAKOA) bazen daha anlamli bir analizde
bulunmak icin daha da alt gruplara ayrilmstir.

Sekil 6.1 Kaynak gikarmadan - uretime - tiketime -

ve atida kadar yasam déngusi zinciri

Maddeler
Bigokﬁ_t_le
nerj

Kaynak:

ACA -ETC/RWM.



Sardurulebilir tiketim ve Gretim

Dolayistyla, eldeki veriler olanak verdigi durumda, emisyonlar ve ekonomik sonuglar arasindaki iliskiyi
analiz BOA i¢inde AB-15 + EFTA ile AB-10 arasinda inceleyecektir.
ve DAKOA grubu iginde de dogu Avrupa, Kafkaslar
ve Orta Asya arasinda farklilik gostermektedir (iilke
gruplarina iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Béliim 1). .
6.2.1 Uretim ve iiretime bagh etkiler

N . Pan-Avrupa bolgesindeki pek ¢ok iilkenin ‘Avrupa
6.2 Uretim ve kaynak kullanimi i¢in Cevre’ siirecinin basindan beri yasadig1 temel
sosyo-ekonomik degisimlerin refah diizeylerinde ve

Yasam dongiisiindeki ekonomilerinin yapisinda giiglii bir etkisi olmustur.
Gikarma \ ilk iki etap madde, Bu degisimler ayni zamanda dogal kaynak kullanma
biyokiitle ve enerji aligkanliklarini ve gevrelerinin durumunu da
Atk ¢ikarmay1 ve bunlarin etkilemistir.
iiretim veya imalat
‘ faaliyetlerinde Ekonomilerdeki yapisal degisimler
Tuketim kullanimini 1990 yilindan beri Avrupa’daki tiim tilkeler hizmet
kapsamaktadr. odakl1 ekonomilere dogru gelisen yapisal bir
Ekonomik faaliyetlerin degisim gegirmis, bunlar da hizmetlerin GSYIH’ye
(6rnegin GSYIH, gayri safi deger eklenmis) olan katkisin1 artirmistir (Sekil 6.2).
kullanilan kaynak ve enerji miktariyla veya
yayimlanan kirlilik miktariyla karsilastirilmasi, Ekonomik degisim siireci giiclii bolgesel
verimsizlik, agir1 kullanim ve fazlalik alanlarinin farkliliklarla belirlenmistir. AB-15 Uye Devletleri’nin
zararli gevresel etkileriyle birlikte altlarmin ekonomileri hizmet agirliklidir (hizmetler
cizilmesine olanak vermektedir. % 70, endustri (') % 28 ve tarirm % 2). AB-10
ekonomilerinde, hizmetlerin pay1 % 65e gikarken
Bu boliim esas olarak iiretim faaliyetleri ile endiistri % 32"ye diigsmiistiir. Son on yildaki énemli

onlarin etkilerine odaklanip kaynak kullanimi,

Sekil 6.2 Bolgeye gore ekonomideki yapisal degisimler

Eklenen toplam gayri safi deder %’si

100 7 — —
90 A
80 A
70
60 A
50 A
40 A
30 A
20 A
10 4

' ) > ) B > 5 ) 5 )
S 7 0 U o7 P o7 P U
SR\ A A RN S SO e VEANSS

8 N ’g\\go &\go &OP «® !
& o A o o

O Tarim B Endastri O Hizmetler

Not: * = Sadece Bulgaristan, Romanya ve Turkiye igin mevcut veriler.

Kaynak: Dinya Bankasi’ndan uyarlanmistir, 2005.

(*) ‘Endustri’ terimi madencilik, enerji temini ve imalati kapsar. ‘*Hizmetler’ terimi, baska hizmetlerin yani sira, toptan ve perakende
ticaret, onarim, otel ve restoranlar, ulasim, iletisim, finans hizmetleri ve emlakgilik, kamu y6netimi, savunma, egitimi, saglik bakim
hizmetleri ve gesitli diger hizmetleri kapsar.
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bir diisiisten sonra, tarim simdi eklenen gayri safi
degerin sadece % 3'line karsilik gelmektedir. GDA (%)
tilkeleri arasinda, hizmetlerin katkist % 61’e ¢ikmis
olup, bunda tarimin orani % 13’le hala nispeten
yliksekken endiistrininki % 26 idi.

DAKOA bolgesinde, degisimler daha da kuvvetli
yasanmistir. Burada hizmet sektorii neredeyse

ikiye katlanarak % 34’ten % 60a ¢ikmis, bu durum
endiistri (% 48’ten % 34’e dliismiistiir) ve tarimin

(% 18den % 6’ya (°) diismiistiir) zararina gelismistir.
Kafkaslar ve Orta Asya’da tarimin katkis1 hala
yiiksek olup, sirasiyla % 18 ve % 16’yken, hizmet
sektoriiniin pay1 bu bolgelerde en diisiik, sirasiyla
% 39 ve % 49dur.

Ekonomiler agir sanayilere ve yogun tarima
bagimliliktan, kirlilik yogunlugu daha diisiik
hizmetlere dogru kaydikga, cevresel baskilarin
azalmasi beklenmektedir. Ancak bu durum
endiistriyel {iretimin kesin anlamda nasil degistigine
ve hangi teknolojilerin kullanildigina bagh olacaktir.
1990’larin basindan beri, AB-25 dahilinde endiistri
kaynakli ¢evresel etkiler kesinlikle azalmistir. Bu
durum daha siki diizenleme, daha iyi yaptirim

ve yeni AB Uye Devletleri'nde agir sanayilerin
kapanmasi sayesinde olmustur. DAKOA’daki
durum, veri bulunurlugu yalnizca son yillarda
iyilestiginden ve karsilastirilabilir uzun vadeli veri
dizileri olmadigindan, daha az nettir.

Cevresel etkiler ve politika igin oncelikli
alanlar

Cevresel politika yapicilikta en dnemli
hususlardan biri hangi ekonomik sektorler,
tirtinler veya kaynaklarin politika miidahalesinin
hedefi olmasi gerektigine karar verilmesidir.
Uretim kaynakli etkiler degerlendirilirken, yiiksek
cevresel etkilere yol agan ¢evre acisindan kritik
unsurlar {izerine odaklanilmalidir.

Kaynak kullanimi ve iiretim faaliyetlerinin

gevresel etkilerinin 6l¢iilmesi i¢in hali hazirda az
sayida giivenilir ve yaygin olarak kabul edilen
yontem bulunmaktadir (ACA , 2005a). Salinan
kirleticilerin veya iiretilen atiklarin miktarlarmi
6l¢gmek miimkiinken, yol acabilecegi etkilerin (insan
saglhig, ekotoksikoloji, biyolojik gesitliligin kaybi,

vs. anlaminda) hesaplanmasi su anda miimkiin
degildir. Dolayisiyla, su anda ekonomik faaliyetlerin
cevresel etkilerine iliskin daha kapsamli rakamlar
bulunmamaktadir. Ancak ekonominin ¢evresel
acidan 6nemli sektdrlerinin saptanmasina yardimei
olmak ve politika miidahalesi i¢in 6ncelikli alanlarin
belirlenmesi i¢in aragtirmalar kademeli olarak
ylriitiilmektedir.

Oncelikli ekonomik sektérler

Endiistri ve tiretim anlaminda, evsel titkketime

ek olarak, 6nemli oranda ¢evresel baski lireten
ekonomik sektorler elektrik, gaz ve su temini; ulagim
hizmetleri ve tarimdir (Sekil 6.3). Sekiz AB Uye
Devleti'yle ilgili siirmekte olan ACA ¢alisma (Moll
vd., 2006) bu sektorlerin sera gazi emisyonlarinin
yaklasik % 50’'sinden ve tiim asitlestirici gazlarm
% 80-90'indan sorumlu oldugunu gostermistir.
Madde kullanimina iligkin olarak da madencilik
endjistrileri ile tarim kolu dogrudan madde
girdisinin cogunluguna karsilik gelmektedir.

Bu konuyla ilgili diger 6nemli sektorler arasinda
asagidakiler bulunur: celik ile demir dis1 metal
imalat1 ve bunlarin iirtinleri, kok komiirti imalats,
rafine petrol iiriinleri, niikleer yakitlar, kimyasallar,
kimyasal {iriinler, insan yapimu elyaf ile cimento ve
cam gibi metal dis1 mineral {iriinler.

Bu bulgular Avrupa Komisyonu tarafindan
baslatilan (Avrupa Komisyonu, 2006a) ve insan
faaliyetlerinden kaynaklanan 6nemli cevresel
baskilarin en biiyiik unsurunu olusturan ‘cekirdek

() Ekonomik yapisal degisim hakkindaki veriler sadece Bulgaristan, Romanya ve Turkiye igin mevcut olup, toplam GDA (lkeleri

GSYIH'nin % 88'ini temsil etmektedir.

() Tarimin katkisindaki en 6nemli dists Rusya Federasyonu’nda meydana gelmis olup, dért Dogu Avrupa Ulkesinin toplaminin
dengesini bozmaktadir. Belarus, Moldova Cumhuriyeti ve Ukrayna‘da tarimsal faaliyetlerin payi gok daha az oranda diismus olup,

toplam GSYiH’de hala daha yiiksektir.
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faaliyetleri’ saptayan EIPRO projesiyle tutarlidir.
Bu cekirdek faaliyetler asagidaki gibidir:

Karsilastirma amaciyla, en biiyiik cevresel etkiye
neden olan 6ncelikli tiiketici {irtinleri arasinda gida
ve igecek (et ve et {iriinleri ile bunlar takip eden siit

* yanma prosesi iiriinleri), 6zel ulasim (¢cogunlukla 6zel arabalar) ve
e solvent kullanimi barinma (insaat, enerji ve 1sitma) bulunmaktadir

e tarim (ayrintilar i¢in Boliim 6.3, Tiiketim’e bakin).

* metal eldesi ve rafinesi

* agir metallerin doniistiiriicii kullanimlar: Oncelikli kaynaklar

* barinma ve altyap1 Politika eylemi hedeflemenin bir diger yolu en

¢ denizcilik faaliyetleri fazla gevresel etkiye yol agan kaynak kullanim

¢ kimya endiistrisi. tiirlerinin saptanmasidir. AB-25 ve {i¢ GDA {ilkesine
Sekil 6.3 Onemli gevresel baskilar treten &ncelikli ekonomik sektdrler

Endustri ve hanelere gére dogrudan sera gazi emisyonlari
(kuresel 1Isinma potansiyeli)

Kisi bagina CO, esdederi tonu
20.0 -

18.0 -

16.0 -
14.0 -
12.0 A
10.0 A
8.0 -+
6.0 -+
4.0 -
2.0 A

Diger

Diger metal digi mineral Grian imalati

Kimyasal, kimyasal Grlin ve insan yapimi elyaf imalati
Temel metal ve mamul metal Grinleri imalati

Ulasim, depolama ve iletisim

Tarim, avcilik ve ormancilik

Elektrik, gaz ve su temini

OFEOoOEEEQ0OO

Ozel haneler

Kaynak: Moll vd., 2006.

Endustri ve hanelere gére dogrudan madde girdisi (DMI)

Kisi basina ton

35.0 7

30.0 1

25.0 1 i

20.0 1

15.0 1
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O Diger
[0 Temel metal ve islenmis metal Griin imalati
B Kimyasal, kimyasal Uriin ve insan yapimi elyaf imalati
I Kok kémir, rafine petrol Griinleri ve nikleer yakit imalati
I Enerji Greten madde gikarma ve tas ocakgiligi
[ Tarim, avcilik ve ormancilik
B Enerji Greten maddeler disinda madencilik ve tas ocakgiligi
O Ozel haneler
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Kutu 6.1 DAKOA'DA kirlilik yogunluklu

endiistrilerin biilyiimesi

1990’larin baslarinda, DAKOA bdlgesindeki ekonomik
reformlarin kaynak ve enerjinin daha verimli

bir kullanimini tesvik ederek gevresel sorunlari
azaltacagina dair yaygin bir inang vardi. Ekonomik
acgidan karl ve yabanci yatinmlari gekebilen
sektorlerde kaynak kazanimlari meydana geldi ve
cevresel etkilerin Gretim birimi basina orani azaldi.
Bununla beraber, bilyiimeye devam edenler demir
disi ve demir metaller, elektrik Gretimi, petrol aritimi,
kémr ve gaz cikarimi gibi Kirlilik yogunlugu yutksek
olan endustrilerdi. Ayni dénemde, endistrinin kaynak
ve kirlilik yogunlugu daha az olan kollarinda 6nemli
bir diisis olmustu. Artik devlet destegi almayan ve
daha az kirlilige yol agan endustriler (6rnedgin makine
ve metal isciligi, aydinlatma endustrisi, kereste ve
klspe) i¢ pazarlar kaybederek uluslararasi olarak
rekabet edebilecek kadar yatirrm gekmemeye
basladilar. Bunun sonucunda bazilari diiserek, bazi
durumlarda, faaliyete son vermiglerdir.

Kaynak: Cherp ve Mnatsakanian, 2003.

(Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye) iligkin kapsaml1
bir ¢alisma, madde akislari ile yasam dongiisii etki
degerlendirmesi hakkindaki bilgileri birlestirmek
i¢in hem kiitle akiglar1 (‘kag ton kullanilmistir?) hem
de bunlarin birim agirlik basina etkilerinin ("her ton
ne kadar zararlidir?’) hesaplanmasini kullanmistir
(van der Voet vd., 2004). En yiiksek ¢evresel etkilere
sahip on madde kategorisi asagidakilerdir:

hayvansal {iriinler
mahsuller

plastikler

1sitma ve ulasim igin petrol
beton

elektrik i¢in tag komiirii
elektrik i¢in linyit komdtirii
demir ve celik

1s1tma igin gaz

kagit ve odun.

Yukaridaki ilksel ‘Oncelik’ listeleri AB Uye
Devletleri'ndeki durumu yansitmaktadir. DAKOA
tilkelerindeki ¢evre acisindan kritik sektorlerin
benzer olmalar1 beklenmekle beraber, bu iilkelerde
madencilik ve cevher zenginlestirme endiistrilerinin
etkileri AB’den daha yiiksek olacaktir

(bkz. Kutu 6.1).
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Metal ve endiistriyel mineral iiretimi, sebep oldugu
gevresel zarardan dolay1 6nem tagimaktadir. Bu gibi
iiretim genellikle kaynaklarin yiiksek tiiketimiyle
ilgilidir. Tenor (demir ve aliiminyum i¢in) 10:1’in
altindan, 100:1’den fazlasina (bakir), 6.000:1’e (¢inko)
ve altin ve elmas icin de yaklagik 1.000.000:1’e kadar
degismektedir. Yiiksek miktarlardaki madencilik

ve tag ocaklarindan kaynaklanan ati§a ek olarak,
iiretilen iiriine ve yonteme bagh olarak atifin bir
kismu yiiksek derecede toksik olabilir ve bolgesel
risk tasiyabilir. (bkz. Kutu 6.2).

6.2.2 Uluslararasi ticaret ve gevresel
etkilerin yer degistirmesi

Kiiresel ticaretin bir sonucu olarak belirli bir tiriiniin
veya kaynagin cevresel etkileri birden fazla iilkede

Kutu 6.2 Kumtor altin madeni — kaynak
cikarma ve gevresel riskler

Kirgizistan’in bagimsizligindan beri zengin altin
rezervleri yabanci yatirnmcilarin dikkatini gekmistir.
En blylk yatinm, deniz seviyesinden 4.000 metre
yukarida, Tien-San Daglari’nin buz tabakasinda

yer alan Kumtor altin madenine yapilmistir. Kumtor
bélgesinin diinyadaki en blyik sekizinci altin

yatadi oldugu tahmin edilmekte olup, Kirgizistan’in
GSYiH’sinin ylizde dokuzuna karsilik gelmektedir.
2002 yilinda, Kirgizistan yaklasik 18 metrik ton altin
uretmistir.

Bununla beraber, altin madenciligi maden
boélgelerindeki dogal ekosistemler igin 6zellikle
zararl bir endustridir ve etrafindaki genis alanlarda
da 6nemli oranda insan kaynakl dedisime yol
acmaktadir. Kumtor bélgesinde, 3.000 hektarin
Uzerinde bir alan madencilik faaliyetleri yliziinden
dogrudan zarar gormustir. Neredeyse 100 milyon
m? atik (2 milyon m3'l radyoaktiftir), depremler ve
toprak kaymalari gibi dogal afet riski olan bélgelerde
bulunmaktadir. Siyanur igeren yliksek miktarlarda
atik, Ermenistan’da Ararat, Ozbekistan’da Navoi,
Ukrayna’da Kriyiv Rig ve digerleri de dahil olmak
Uizere, baska Ulkelerde de sorun tegkil etmektedir.

Ayrica kazalardan kaynaklanan sorunlar bolgesel
sorunlara neden olabilmektedir. Yiksek derecede
toksik siyandr, altin eldesinde siklikla kullaniimakta
olup, isgileri ve gevre saghgini korumak igin slrecin
tim etaplarinda siki guvenlik 6nlemleri alinmasi
gerekmektedir. Altin madenlerinin yakinindaki
sularda asiri siyanir konsantrasyonu, diger Ulkelerin
yani sira, Ermenistan, Gurcistan ve Kirgizistan’da
sorun olarak saptanmistir (UNECE, 2007). Siyanur
bilesikleri iceren endustriyel kazalar, 6zellikle su
kaynaklarinin etkilendigi durumlarda, bilhassa tehlike
arz etmektedir.
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goriilebilir. 20. yiizyilin ikinci yarisinda, kiiresel
ticaret hammaddeler icin 6'ya 8 faktoriiyle, bitmis ve
yari islenmis mallar igin de % 40’a varan oranlarda
biiytimiistiir (WTO, 2006).

Tiim Avrupa iilkeleri 1990'lardan beri ithalat ve
ihracatta onemli bir biiyiime kaydetmistir. Bir
biitiin olarak AB-25"iilkelerinde , ithalat ve ihracatin
GSYIH'ye katkis1 1990'daki % 27’den 2005'te

% 33-34’e cikmustir. Thracat AB-15 Uye Devletleri'nin
ekonomik kalkinmasinda da baslica itici gliglerden
biridir. En biiyiik ti¢ GDA iilkesinde (Bulgaristan,
Romanya ve Tiirkiye), GSYIH'nin ihracat pay1

% 16’dan % 31’e ¢ikarken, ithalatin katkisi daha da
yiiksek olmus, % 21'den % 35’e ¢ikmistir. DAKOA
tilkelerinde ithalatin GSYIH'ye katkis1 % 20’den

% 29a, ihracatini ise % 20’den % 39’a yiikselmistir.

Bir taraftan BOA ve GDA, diger taraftan da DAKOA
arasindaki ticaret akiglarinda 6nemli bir parallelik
gozlenmektedir (bkz. Harita 6.1). BOA ve GDA'dan
DAKOA tiilkelerine yonelik baslica akis islenmis
iirtinlerdeydi. Bu arada, DAKOA iilkeleri BOA ve

GDA’ya agirlikli olarak yakit ve madencilik {irtinleri
ihrag etmis, bunlar da 2005 yilindaki ihracatin
neredeyse % 80'ine karsilik gelmistir.

AB-15te, her yil kisi basina neredeyse dort ton fosil
yakat tiiketilmekte olup, bunun ¢ogu DAKOA’dan
ithal edilmektedir. DAKOA’dan AB’15%e yapilan
madeni yakit ihracatinin % 400'{in {izerinde artti§:
1992-2004 doneminden beri yakit DAKOA’dan en
hizli biiyiiyen ihracat kategorisidir (bkz. Sekil 6.4).
Biyokiitle, mineral ve metal ihracat1 dikkate deger
ancak daha diisiik artislar sergilemistir.

AB-15te ithalattaki en biiyiik artis DAKOA’dan
olmakla beraber, AB-10’dan yapilanlar da son on
yilda iki katin tizerinde artmistir. AB-10’dan metal
ve biyokiitle ithalat1 % 250'nin {izerinde artmaistir.
Yari islenmis demir ve celik tiriinleri 1992 ve 2004
arasindaki genel artisin ¢cogunu olustururken,
biyokiitle ithalatindaki artig agag tiriinlerine baghyda.

Celik iiretimi ekonomilerin uzmanlagmasinin iyi bir
ornegidir. Isve¢ disinda BOA neredeyse tiim demir

Harita 6.1

Avrupa ve DAKOA arasindaki ticaret akiglari, 2005

BOA + GDA ve DAKOA
arasindaki baslica ticaret
akisi kategorileri, 2005
(milyar ABD Dolari)

- Tarim aranleri
- Mamul maddeler

[ ] Yakit ve madencilik
aranleri

[ ] Bative orta Avrupa
(BOA) ile Glineydogu
Avrupa (GDA)

[] DAKOA

[ ] Rapor kapsami disinda

509 ~1000 1500, Km
£100° ) \10°

Kaynak:

Diinya Ticaret istatistiklerine dayanan ACA ACA-AKM/RWM hesabi, 2006.
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cevherini ithal etmekle beraber, tiim diinyadaki en
biiyiik demir cevheri kullanicilarindan biri ve gelik
ihracatgisidir. Celigin islenmesi {iretim zincirinin

yiiksek teknoloji ucunda yer aldigindan, 6zel yiiksek

degerli celik tiretimiyle sonuglanir. Buna karsin,
DAKOA tiilkeleri (Rusya Federasyonu, Ukrayna ve

daha az 6l¢iide de Kazakistan), zengin demir cevheri

yataklar1 ve bol enerji kaynaklariyla, daha ¢ok ham
celik islemekte ve ihra¢ etmektedir.

Hammadde ¢ikarma ve diisiik seviyeli isleme hava,
toprak ve su kirliliginin yan1 sira doga Ortiisiiniin
bozulmasi gibi yiiksek cevresel baskilarla iliskili

olup, beraberinde biyolojik ¢esitlilik igin de tehditleri

beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla uluslararas:
ticaret, yurtdisindaki tiiketici iilkelerin ¢evresel
sorunlarinin yer degistirmesine yol agmaktadir ,zira
Onemli oranda c¢evresel sorun, ihra¢ eden tilkelerde
meydana gelmektedir.

Kaynak ihrag eden {ilkeler ayrica, ekonomik
biiyiimenin, dogal kaynaklarin gikarilmas: gibi
sadece tek bir egemen sektore dayandigy, ‘tek
motorlu ekonomiler’e doniigsme riski tagimaktadir.
Bu durum bir ekonominin oldukga zayiflamasina
yol agmakta olup, uzun vadede iilkeler
ekonomilerini ¢esitlendirmeyi ve isleme kapasiteleri

Kutu 6.3 Tek motorlu ekonomiler

Bazi uzmanlar yiiksek talep géren bir dogal kaynagin
genis rezervlerine sahip olmanin gesitlenmis ve
saglikli bir ekonominin gelisimine zararh olabilecegini
ileri sirmektedir. ister gaz, dogal gaz veya metal
cevherleri olsun, kaynak gikarimindan elde edilen
gelir Uretimine bagimhhdin artmasi buraya daha
fazla sermaye yatirilmasiyla sonuglanabilir. Bu
durum dider sektérlerin aleyhine gelisebili. Egemen
sektor Urettiginde daha etkin hale geldikge ve daha
fazla gelir getirdikce, kaynaklari diger alanlarin
gelisiminden uzaklagtirmaktadir (bundan dolayi ‘tek
motorlu ekonomi’ denmektedir).

2003 yilinda Hazar Denizi bélgesinin tamaminin
18 milyar ila 35 milyar varil oldugu tahmin
edilen, bilinen petrol rezervleri, Amerika Birlesik
Devletleri'ninkilerle kiyaslanabilir olup (22 milyar
varil) Kuzey Denizi bélgesindekilerden fazladir
(17 milyar varil). Ongériilen petrol patlamasi
potansiyel ekonomik risklerle iliskilendirilmektedir
ve diger sektoérlerin zayiflamasina yol acabilir.

Bu 1970'lerde, petrol ve gaz sektdriine yapilan
yatinmlarin diger endustrilerden uzaklasarak
ekonomik durgunluga yol actigi Hollanda’nin yasadigi
deneyimin aynisidir.
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Sekil 6.4 DAKOA'dan AB-15'e ithalat, 1992-2004

1.000 ton
500.0004
Kiev sonrasi ilerleme
450.000+
400.000+
350.000+
300.000-
250.000+
200.000+
150.000+

100.0004

50.000

Sl ok oD oo gl o D Py g o
NG HIC IO JIC OIS

[ Siniflandirlamaz, gizli veriler [ Dider urtinler

[ Mineral yakitlar [0 Madenler

Bl Metaller l Biyokutle

Kaynak: Eurostat/COMEXT, 2005.

ve hizmetleri olusturmay tercih edebilir
(bkz. Kutu 6.3).

Bu senaryo pek cok durum igin gegerli oldugu halde,
Norveg 6rnedi bunun gecerli olmayabilecegini de
gostermektedir. Norveg, petrol ve gaz basta olmak
Uzere, kendi ekonomisinde kullandiginin dért kati
fazla dogal kaynak gikarmaktadir. Bununla beraber,
son derece kalkinmis ve gesitli bir endustriye
sahiptir. Bunun yaninda, ayrica petrol gikarimindan
vergi alan bir fonla finanse edilen ileri bir sosyal
refah sisteminin faydalarini gérmektedir. Bu,

petrol gikarimindan elde edilen kazanglarin niifus
arasinda esit sekilde dagilimini saglamaktadir. Bunun
sonucunda da Norveg, kisi basina 39.200 ABD dolari
(sabit 2000 ABD Dolari) olan GSYiH'si ile, diinyanin
en zengin Ulkelerinden biridir. Bu durum bir diger
petrol ihrag eden lilkeyle tezat olusmaktadir: kisi
basina 1.800 ABD Dolari GSYiH ile (sabit 2000 ABD
Dolari) Kazakistan. Kazakistanin gok sinirli bir imalat
ve hizmet kapasitesi, daha distk sosyal glvenligi
ve egitim standartlari ile oldukga paralel bir gelir
dagilimi vardir. Ancak Norveg modelini temel alan bir
fon sistemi gelistirmeye baslamistir.

Kaynaklar: Dinya Bankasi, 2005; Cherp ve Mnatsakanian,
2003; ABD Jeolojik Anketi, 2004.
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6.2.3 Pan-Avrupa bolgesinde kaynak
kullanimi

BOA'daki miinferit tilkelerde kisi bagina

kaynak kullaniminda ve ayrica bu kaynaklarin
kullanildig1 verimlilik oraninda da biiytik
farkliliklar bulunmaktadir. Pan-Avrupa bolgesinin
tamamindaki tilkeler arasinda karsilagtirma
yapilacak olursa, bu farkliliklar daha da biiyiiktiir.

Kisi basina kaynak kullanimi

Pan-Avrupa bolgesi dahilindeki neredeyse tiim
tilkelerde mevcut bulunan tek kaynak-kullanim
gostergesi Kullanilan Ulusal Ekstrasyon (DEU)
indeksidir (*). DEU, bir tilkenin topraklar1 dahilinde
¢ikarilan ve ekonomide kullanilan tiim biyokiitle,
fosil yakit, metal, endiistriyel mineral ve insaat
minerallerinin toplamidir.

1992 ve 2002 arasindaki dénem igin dort bolgedeki
kisi basina DEU'nun bir karsilagtirmasi Sekil 6.5'te
verilmistir.

2002 yilinda, BOA dahilinde kisi basina DEU,
AB-10'da yaklasik 14 ton ve AB-15 + EFTA'da da

17 tondu. Kaynaklarmn kullanimi 1992 ile 2002
arasindaki dénemde ¢ok az degismis olup, bu
durum kaynaklarin kullanimi ile ekonomik
kalkinma arasindaki iliskinin zayifladiginin (veya bu
boliimde daha sonra agiklanan ‘géreceli ayrilma’nin)
bir gostergesidir. AB-10 dahilinde, agir endiistriler
kapanmasina ragmen, kaynak kullaniminda yasanan
hafif artig biiyiik oranda ingaat faaliyetlerinin
artmasindan kaynaklanmaktaydi.

Bu arada DAKOA iilkelerinde, kisi basina DEU
1992’de 17 tondan 1997’de 13 tona inmis, 2002'de ise
kisi basina 14 tonla yine hafif bir artis yasanmustir.
Bu artis, 1990’'larin sonundaki ekonomik diizelmeyi
takiben, esas olarak yakit ve metal ¢ikariminda
goriilen bir artisa baghdir. GDA'da, 8 ton civarinda
olan kisi basina DEU ¢ok daha diisiik olup hala
yavas yavas diismeye devam etmektedir.

AB-15 + EFTA ve GDA’da ve artan bir gsekilde de
AB-10"da, kaynaklara yonelik en giiglii talep insaat

projelerinden kaynaklanmaktadir DAKOA’da, en
fazla talep fosil yakit ve metal ¢ikarma alanindadr.

2002 yilinda, endiistriyel ve insaat mineralleri
kullanim1 AB-15"te kisi bagina 10 tondan DAKOA’da
yaklasik 2 tona kadar degismekteydi (Sekil 6.6). Bu
kategoride en hizli biiyiime, insaat faaliyetlerindeki
artistan dolay1, AB-10 ile DAKOA’daydi. Metaller
durumunda, AB-15 kisi basina yaklasik 0,2 tonla
¢ok diisiik ulusal metal ¢ikarma oranina sahipti.
Fosil yakit ¢ikarma oran1 DAKOA ve AB-10'da en
yliksek olup, AB-15 ve GDA’da nispeten diisiiktii.
Son olarak, kisi bagsina en yiiksek biyokiitle
¢ikarimi, ¢ok daha diisiik oranlara sahip AB-15 +
EFTA ve AB-10'la karsilastirildiginda, DAKOA ve
GDA’dayd1. Yukaridaki rakamlar bolgeler ve tilkeler
arasinda oldukga farkli bir kaynak kullanimi sekli
ortaya koymaktadir.

Kaynak kullaniminin verimliligi

Kaynaklarmi ne kadar verimli kullandiklar:
karsilastirildiginda, tilkeler arasindaki farklar iyice
biiytimektedir. Kaynak kullaniminin verimliligi
Kullanilan Ulusal Ekstraksiyonun Gayri Safi Yurt Ici
Hasila’yla iligkilendirilmesiyle incelenebilir

(bkz. Sekil 6.7).

Sekil 6.5 Kisi basina Kullanilan Ulusal Ekstraksiyon

(DEU)

Kisi bagina DEU tonu
20.00

18.00
16.00
14.00
12.00
10.00
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2.00

0.00
Do o S oo & o O
ST LT LANC LI DI LPC LN
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L &>
P 07 10

= AB-15 + EFTA-3
= AB-10

DAKOA
GDA

Kaynak: MOSUS, 2006.

(*) Ekonomilerdeki madde kullanimini tanimlamak igin bitln bir Madde Akis Hesaplamasi (MFA) sistemi kullaniimaktadir (EEA, 2005a).
En yaygin kullanilan MFA géstergeleri DMI (Dogrudan Madde Girisi), DMC (Yerli Madde Tuketimi) ve TMRdir (Toplam Madde
Gereksinimi). DEU'yla karsilastirildiginda, yukaridaki (g gosterge ithalat, ihracat ve ithal edilen mallarin ‘ekolojik yukleri'ni hesaba
katmaktadir. Ancak bu géstergeler sadece Avrupa Birligi'nin Uyeleri igin mevcuttur. Dolayisiyla, genis bir cografi alanin kapsanmasi
icin bu bélimde madde kullanim gostergesi olarak DEU kullaniimistir. DEU’nun ithalat ve ihracata iliskin sinirlamalari oldugunu
unutmamak gerekse de, DEU ve DMI arasindaki fark genellikle sadece yiizde bir veya ikidir.
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Sekil 6.6 Kategoriye gore kisi basina kaynak kullaniminin dagihmi
Kisi basina ton
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[ Kisi basina (kullanilan) biyokitle [ Kisi basina (kullanilan) endistriyel ve ingaat mineralleri
B Kisi basina (kullanilan) metal cevheri [0 Kisi basina (kullanilan) fosil
Kaynak: MOSUS, 2006.
Sekil 6.7 GSYIH uzerinden Kullanilan Yerli Ekstraksiyon (DEU), 2000
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Kaynaklar: Wuppertal Enstitlisti, 2005; Eurostat, 2004; van der Voet vd., 2004; MOSUS, 2006.
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Yerli kaynak kullaniminin verimliligi, euro basina
yaklasik 0,8 kg'lik bir orta degerle (°) AB-15te en
yliksektir. AB-10"un euro bagina 2,9 kg'la verimliligi
daha diisiik olup, miinferit tilkeler arasinda da
biiyiik farklar bulunmaktadir. Ug Baltik iilkesi, Cek
Cumbhuriyeti ve Polonya’nin ekonomilerinde kaynak
yogunlugu bu grubun geri kalanindan ¢ok daha
fazladir.

GDA ekonomilerinin kaynak verimliligi daha da
diisiik olup, ortalama kaynak yogunlugu euro
basimna 5,6 kg'dir. Su ana kadar GSYiH’ye oranla en
yiiksek kaynak kullanimi, euro basima 17,1 kg’'lik
orta degerle, DAKOA boélgesindedir. Ancak,
degerlerin Giircistan'da GSYIH bagina 3 kg DEU’dan
Kirgizistan'da 26 kg DEU’ya kadar degistigi bu

grup icerisinde, iilkeler arasinda ¢ok biiytik farklar
bulunmaktadr.

Genel olarak, kaynak kullaniminin ortalama
verimliligi AB-15"te DAKOA’da oldugundan yirmi
kata kadar fazladir. Ulkeler arasindaki iklim,
cografya ve ekonomilerinin yapis: gibi farklar

goz Oniine alindiginda dahi, hala madde ve enerji
kullaniminda verimliligin artirilmasi igin ¢ok genis
olanaklar bulunmaktadir.

Kaynak ve enerji kullanimlarmin verimliligi ¢ok
daha yiiksek olmasima ragmen, AB-15"in ekolojik
kapsama alan1 diger bolgelerden énemli oranda
yliksek ve ‘siirdiiriilebilir’ diizeyin de iki katindan
fazlaydi. AB-10 ve GDA ayrica, daha az bir dlgiide
de olsa, siirdiiriilebilir olmayan diizeylerde de
faaliyet gostermistir. Sadece DAKOA bolgesi,
biiyiik arazi alanlar1 ve yiiksek biyolojik kapasitesi
sayesinde, ‘ekolojik acik’ yaratmaksizin kaynak
kullanmaktaydi (bkz. Béliim 1, Degisim ¢aginda
Avrupa’nin gevresi).

Kaynak kullanimi ve siirdiiriilebilirlige bakis
Kaynak kullaniminin verimliliginin artirilmasina
yonelik ihtiyag ve olanak gelecekteki kaynak
kullanimina iliskin tahminlere bakildiginda daha
acik goriilmektedir (bkz. Sekil 6.8).

AB-15te, 2000 yilindaki kaynak kullanimi yaklasik

5,7 milyar tondu. Bunun 2020 yilina kadar yaklagik

6,8 milyar tona ¢ikmasi beklenmekte olup, bu % 19
civarinda bir artis1 gostermektedir.. Biiyiimenin
¢ogundan insaat endiistrisindeki mineral kullaniminin
sorumlu olmasi beklenmektedir.

2000 yilinda, AB-10 1 milyar tonun biraz {izerinde
kaynak kullantyordu. 2020'de tiiketimin neredeyse

Sekil 6.8

AB-15 ve AB-10'da, tarihsel ve 6ngorilen, toplam madde kullanimi

AB-15 toplam madde kullanimi

1.000 metrik ton

AB-10 toplam madde kullanimi

1.000 metrik ton
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[ Fosil yakitlar B Madenler [ Biyokitle

Kaynak: Skovgaard vd., 2005.

(°) Orta deder bir dagihmin ortasini gosterir, yani veri noktalarinin % 50’si orta dederin altinda ve % 50'si de Uzerinde yer alir.
Orta deder, karsilagtirilan munferit Glkeler arasindaki farklar gok blylk oldugunda (buradaki durum), ortalamadan (averaj) daha
kullanishdir.
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1,7 milyar tona ¢ikmasi, yani yaklasik % 60’11k

bir artis yasanmasi 6ngoriilmektedir. Fosil yakit
kullanimi, enerji verimliligi ve yakit degisimindeki
gelismeler sayesinde diisecektir. Diger yandan,
biyokiitle ¢ikarimi yaklasik % 35 oraninda artacak
olup, cesitli altyap: insaat1 projelerinden dolayz,
mineral kullaniminin % 140 oraninda artmast
beklenmektedir.

6.2.4 Politika tepkileri

Sirdiriilebilirlik

Kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimai igin, kaynak
temininin ve ekosistemlerin {iretken kapasitelerinin
korunmasi énemli bir husustur Ayni zamanda
cevrenin, emisyonlari ve kirleticileri emmek

icin bir ‘kiivet’ gorevi gormesi ve kapasitesinin
korunmasi énemlidir. Uretimde siirdiiriilebilirligin
artirilmasy, iretim verimliligi agisindan iyilesme,
yenilikci teknik ve yonetimsel yaklagimlar ile
cevrenin daha iyi izlenmesi ve kontroliinii
gerektirmektedir.

Kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine yonelik
ihtiyag, cevresel etkilerin ekonomik kalkinma

ile iliskisi bakimindan ayrilirken ve {iretimin
eko-verimliligi artirilirken, AB politika
giindeminde ¢ok daha énemli bir konuma gelmistir
(bkz. Kutu 6.4). AB baglaminda, bu radikal bir
adim degil, siirmekte olan bir politika gelistirme
siirecinin bir parcasidir. Politika, 1980’lerdeki

boru ucu teknolojilerden, 1990’larda daha onleyici
cevresel stratejilere ve giintimiizde ise iiretim ve
hizmetlerin biitiin bir yasam dongiisii igerisinde
etkilerinin azaltilmasi yoniinde olumlu bir degisim
izlenmektedir.

Ayrilma

Avrupa’da gevre politikasmin yeni hedeflerinden
biri ‘ayrilma’nin gergeklestirilmesidir. Bu kavram,
ekonomik kalkinma ile kaynak ve enerji kullanimi1
arasindaki i cevresel etkilerin ve aralarindaki
etkilesimlerinin sona erdirilmesi anlamina
gelmektedir. Dogal kaynaklarin kullanimi hususunu
ele alan May1s 2003 Kiev Cevre Bakanlar: Bildirisi
asagidakiler i¢in harekete ge¢mistir:

... siirdiiriilebilir tivetim ve tiiketimin yani sira kurumsal
cevresel ve sosyal sorumluluk ile giivenirligi tesvik edecek
ulusal girisimlerin desteklenmesi... Ekonomik kalkinma
ve cevrenin korunmasina katkida bulunacak sekilde
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ekonomik kalkinma ve cevresel bozulmanin arasindaki
iliskinin sona erdirilmesi hayati 6nem tasimaktadr.

Geg¢miste, ekonomik kalkinma ile gevresel etkiler
arasindaki baglant1 giigliiydii. Yirminci ytizyilda,
kiiresel GSYIH 19 kat artarken, kiiresel enerji
tiiketimi ayn1 donemde 18 kat artmistir. Benzer
sekilde, ekonomiler tarafindan kullanilan dogal
kaynak miktarinda da 6nemli bir artis yasandi.
Ayrilma, ekonomi genislediginde kaynak veya
enerji tiiketimi ile buna baglh cevresel etkilerin de
artmamasimnin miimkiin oldugunu varsaymaktadir.

Goreceli ayrilma, ¢evresel baskilar artmaya
devam etse de, bu artis ekonomiden daha diisiik
bir hizda yasandiginda meydana gelir. Goreceli

Kutu 6.4 Avrupa Birligi'nde kaynaklarin
siirdiiriilebilir kullanimina iliskin
politika girisimleri

2005 yilinda AB, dogal kaynaklarin strdurtlebilir
kullanimi ile atigin 6nlenmesi ve geri dontustimine
iliskin tematik stratejiler uygulamaya koymustur.
Haziran 2006'da kabul edilen, yenilenmis AB
Surdurilebilir Kalkinma Stratejisi dogal kaynaklarin
korunmasi ve yonetimini yedi 6nemli sorunundan
biri olarak gostermektedir. Ayrica buna bagh hedefler
ve operasyonel faaliyetleri de saptamaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2006). AB’nin, 2007'de gbzden
gegirilen, 6. Cevresel Eylem Programi AB’nin sosyal
ve ekonomik kalkinmasini ekosistemlerin tasima
kapasitesi dahilinde gergeklestirmesi geregine

vurgu yapmaktadir. Ekonomik kalkinma ile kaynak
kullanimi, tuketim ve atigin gevresel etkileri
arasindaki iliskinin olmamasi 6nemli bir husus olmayi
surdirmektedir. En fazla kaynak kullanimindan
sorumlu sektorler ile uygulama bosluklari saptanmis
olan alanlara 6zel 6nem atfedilecektir. AB kaynak
acisindan diinyadaki en verimli ekonomi haline
gelmeyi kendine bir hedef bilmektedir. (Avrupa
Komisyonu, 2007c). Bu hedefin bir parcasi olarak,
2006'da Avrupa Komisyonu UNEP’le ortaklasa olarak,
Dogal Kaynaklar hakkinda bir Uluslararasi Panel
dizenlemistir. AB ayrica Sirdurilebilir Tiketim ve
Uretim hakkinda Eylem Plani da gelistirmektedir.

Bu gibi politika hedeflerine ragmen, AB-25'te
kaynaklarin sirdurdlebilir kullanimi, ekolojik

acgidan verimli Gretim ve ayirma hakkinda ulusal
plan veya hedef kabul etmis olan sadece bir

avug ulke bulunmaktadir. Bu alandaki gelismeler
arasinda Avusturya, Danimarka, Almanya, Italya,
Hollanda, Polonya ve Portekiz'de ayirma hedeflerinin
belirlenmesi ile Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Isveg ve
Birlesik Krallik’ta ulusal STU politikalari gelistirilmesi
bulunmaktadir. Simdiye kadar, BOA'nin disindaki
higbir tlke bu gibi politikalari kabul etmemistir.
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bir ayrilmanin ¢evresel etkilerin azalmasiyla
sonuglanip sonuglanmayacagi, kaynak veya

enerji kullanimi biiylimeye devam ettiginde bile
basarilabilecek bir hedef oldugundan, ucu agik

bir sorudur. Kesin ayrilma cevresel bask: kesin
terimlerle azalirken ekonominin biiyiimeye devam
etmesi durumunda meydana gelir. Ornegin, agr
endiistrisinin kapatilmasiyla, AB-10’da son on
yildaki toplam atik {iretimi ekonomik kalkinmadan
ayrilmistir (ayrintili bilgi i¢in bkz. Boliim 6.4).

AB-25te, ekonomik kalkinma ile enerji ve materyal
tiiketimi arasinda goreceli bir ayrilma bazi alanlarda
basarilmis olmakla beraber, bu ayrilmanin belli bir
kismi yerli tiretimde yasanan diisiisii dengelemek
lizere artan ithalata bagl olabilmektedir. AB'nin
cevre agisindan en kritik endiistriyel sektorlerinde,
asitlestirici maddeler ve kimyasallar gibi stratosferik
ozonu tiiketen hava emisyonlar1 azalirken, {iretim
artmig veya sabit kalmistir. Sera gazlar1 (CO,, N,O
ve CH,) bakimindan ayrilma, daha az olmus fakat
yliksek maliyetli kirlilik kontrolii teknolojileri

ve dogal gaza ge¢me yoniinde bazi iyilesmeler
kaydedilmistir.

DAKOA'da, goreceli ayrilma enerji titketimi ve
hammadde ¢ikarimi konusunda yasanmistir
(Sekil 6.9).

1992 ve 1998 arasinda, DAKOA'nin GSYIH'si,

sabit fiyatlarda, yaklasik % 30 oraninda diismiis

ve bunlarin kaynak kullanimi da ayni dénemde
dismiistiir. Ancak, 1990’larin sonlarindan itibaren
ekonomileri kararli bir sekilde biiytimeye devam
etmis olup, 2004 itibariyle baz1 iilkeler 1990’larin
bagindaki GSYIH diizeylerine geri dénmiistiir. Buna
karsin, enerji kullanimi ile hammadde ¢ikarimi
daha diisiik bir hizda biiylimiistiir. En fazla ayrilma,
1998’den sonra 1992 diizeylerinin yaklasik ticte
ikisine sabitlenen CO, emisyonlarina iliskin olarak
basarilmstir.

Bu goreceli ayrilma, bazi faktorlerin bir araya
gelmesiyle basarilmistir. Agir endiistrilerden
hizmetlere gecis, ¢evre kontrollerinin iyilestirilmesi
ile kaynak ve enerji kullanimverimliliginin
artirilmasinin katkist olmustur. Bununla beraber,
gelecek on yillarda kesin ayrilmanin basarilabilmesi
i¢in, kaynak kullanimi verimliliginde daha ileri
diizeyde gelismeler i¢in hala potansiyel kaynak
bulunmaktadir.

Sekil 6.9 Kaynak kullaniminin ve CO, emisyonlarinin
ekonomik kalkinmadan goreceli ayrilmasi,

DAKOA

indeks 1992 = 100

110
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—— GSYIH (sabit 2000 ABD Dolari)
Yerli ekstraksiyon (kt)

= Enerji kullanimi (petrol esdegeri kt)

= CO, emisyonlar (kt)

Kaynaklar: Diinya Bankasi, 2005; MOSUS, 2006.

Yasam dongiisel diisiinme

Bugiiniin ¢evre politikalar: giderek artan sekilde
yasam dongiisii kavramina dayanmaktadr.

Yasam dongitisel bir yaklasim madde ve enerjinin
Omiirleri boyunca kullanimaiyla {iretilen olumsuz
cevresel etkileri saptar (genellikle ‘besikten mezara’
yaklasimi da denir) ve bunlarin 6nemini belirler.

Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimina
iliskin AB Tematik Stratejisi, bu yaklasimin bir
iriinii tim yasam dongiisiinii géz oniine alarak
etkilerinin bir yasam dongiisii igerisinde bir
cevresel ortamdan bir baskasina ge¢gmelerini nasil
onlenebileceginin iyi bir 6rnegidir (bkz. Kutu 6.5).
Kiiresel ve kiimiilatif etkiler bir sebep-sonug zinciri
olarak anlasilirsa, hem ¢evre acgisindan etkili hem
de uygun maliyetli politikalar belirlemek agisindan
etkili olabilir.

Yenilikgiligin rolii

Ulkeler gelistikce ve vatandaslarinin refahi arttikga,
gevreye olan etkileri de artar. Bu da Avrupa’nin,
diger gelismis uluslarla birlikte, verimlilik ve yenilik
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Kutu 6.5 Yasam dongiisel olarak diisiinme ve
kirliligin kontrolii

Yasam dongusu etkilerine bir 6rnek, araba egzos
sistemlerinde katalitik konvertérlerin kullanimidir.
Platin ve paladyum kullanimini temel alan bu
teknoloji tehlikeli hava emisyonlarinin azaltiimasina
yardimci olmus ve AB sehirlerinde hava kalitesini
artirmistir.

BOA platin grubu metallerine yonelik toplam
ihtiyacinin % 14’tini DAKOA Ulkelerinden ithal
etmektedir. Bunun ¢odu Siberya’da Norilsk
kasabasindaki Norilsk Nikel Kurulugsu tretim
tesisinden gelmektedir. Burada, nikel, bakir ve PGM
stlfur seklinde gikarilmaktadir. Eritme, dénustirme
ve aritma sirasinda sulfir SO,’ye okside edilir ve
biyuk miktarlar halinde atmosfere birakilir. 2004
yilinda PGM duretimine atfedilen SO, emisyonlarinin
bir ton PGM basina 4.275 ton SO, oldugu tahmin
ediliyordu. Bu da Avrupa’ya toplam Rus PGM ihracati
igin 120.384 ton SO,’ye karsilik gelmektedir. Bu
miktar Slovakya’nin 2003 yilindaki toplam dogrudan
SO, emisyonlarina benzer (106.096 ton) olup 2003
yilinda Fransa’daki dogrudan SO, emisyonlarinin
dortte birine esitti. Asitlestirici maddelerin stirekli
emisyonu tesislerin gevresindeki toprak ve bitki
ortisunde yaygin bir dedisime yol agmis olup, yerel
halk arasinda saglik sorunlarina sebep olmaktadir.

Norilsk Nikel'in Kola Yarimadasi’nda bulunan diger
iki buylk tesisinden de 6nemli miktarlarda SO,
birakilmis, bunun Iskandinav Ullkelerindeki gevre
lizerinde olumsuz bir etkisi olmustur. Buna karsilik
olarak, sirket yonetimi, Kuzey tlkelerinin sagladigi
onemli bir finansmanla, daha temiz teknolojilere
miktarda yatirim yapacadini agiklamistir.

agisindan kaynaklarin kullanimini azaltmaya hazir
olmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Hali hazirda pek ¢ok yenilikgi teknoloji
bulunmaktadir ama gerek daha ileri gelistirme
calismalarma gerekse de pazarlanabilirlige yatirim
yapilmamasi, bunlarin daha yaygin olarak kabul
edilmelerini 6nlemektedir. Bunun yani sira, pek
¢ok durumda, bugiin yapilan se¢imler Avrupa’y1
gelecek on yillar boyunca etkileyecektir. Avrupalilar
arabalarini veya ¢camasir makinelerini her on yilda
bir degistirmeye devam edebileceklerdir belki ama
diger {iriinlerin yasam stireleri ¢ok daha uzundur
ve dolayisiyla degismeleri de daha fazla zaman
alacaktir. Bugiin yapilan yeni yollar ihtimallere
gore 20-50 y1l dayanacaktir; enerji santralleri
tiirlerine gore 30-75 yil icin insa edilmektedir; ticari
ve resmi binalar, 50-100 y1l ve evler, demiryollar
ile hidroelektrik barajlar1 da 150 yila kadar
dayanmaktadir (GFN, 2006).
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Yagam siirelerinin gosterdigi farkliliklar politika
se¢iminin altini ¢izmektedir. Bugiin Avrupa’nin
yaptig1 yatirimlar ya vatandaslarin ve gelecek
nesilleri, dogal kaynaklarin siirekli artan
kullanumuyla, stirdiiriilebilir olmayan yasam
tarzlaria yoneltecek ya da stirdiiriilebilir ve
ekonomik anlamda rekabetci olan diger secenegi
tesvik edecektir.

6.3 Tiiketim

N

Gelirler arttikca daha
fazla yiyecek icecege,
daha biiyiik, daha
] sicak ve daha rahat
Ak Ureim - yagam alanlarina, ev
~ p  aletleri, ev esyalari ve
‘ Tiketim , temizlik malzemeleri,
giysi, ulasim ve
enerjiye olan talep ve
tiiketim de artmaktadir.
Hanelerin tiiketimi devletlerinkinden ti¢ ila bes
kat fazla oldugundan, bu boliim hane tiiketimine
odaklanmaktadir.

Cikarma

Avrupa’da niifusun ¢ogunlugunun zenginligi
halkin tiiketim aliskanliklarini sadece ihtiyacin
yonlendirdigi bir modelin 6tesine tasimis ve hatta,
baz: iiriinler ve hizmetler i¢in, rahatligin ve pek
¢ok durumda da gevresel stirdiiriilebilirligin disina
¢gikmustir. Tiiketim aligkanliklari ve davranislariin
degistirilmesine yonelik ihtiyacin farkina varan Kiev
Bildirisi, tiikketim ve tiretimin cevresel etkilerinin
ekonomik kalkinmadan ayrilmasi geregine dikkat
cekmektedir. Mekanizmalar mevcuttur ancak
pan-Avrupa bolgesinde bunlarin uygulamaya
konmasina yonelik ilerleme hala yavastir.

6.3.1 Tiiketim egilimleri ve 6zellikleri

Hane ve kamu sektor tiiketimi

Hane ve kamu sektor tiiketimi pan-Avrupa
bélgesindeki tiim iilke gruplarinda GSYIH'yle yakin
iligkilidir (Sekil 6.10). Hanelerin harcamalar1 AB-15
ve GDA’da sirastyla kamu sektoriin iig ila bes kati
fazladir. Bu boliim dolayisiyla hane tiiketimine
iliskin itici giicleri ve cevresel baskilar ile bunlar1
etkileyebilecek araglar1 analiz etmektedir.
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Sekil 6.10 GSYIH'nin bir yiizdesi olarak hane ve 6zel sektér tiiketimi

GSMH %’si

80 7

70 1

60 7

50 1

40 -

30 1

Ozel sektér Hane Ozel sektér Hane
AB-15 + EFTA AB-10
0 1990 B 1995 0O 2000 Bl 2005
Kaynak: Dinya Bankasi, 2007.

Hane tiiketim aliskanliklar: ¢ok sayida birbirine
bagh ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi itici
giicle sekillenmektedir. Avrupa’da bunlarin en
o6nemlileri sunlardir: artan gelirler ve refah diizeyi,
pazarlarin agilmasiyla kiiresellesen diinya ticareti,
artan bireysellik, yeni teknolojiler, pazarlama ve
reklamciligin hedeflenmesi, daha kiigiik haneler
ve bazi1 bolgelerde yaslanmakta olan niifuslardir
(ACA, 2005b).

Bir biitiin olarak bolgede niifuslar nispeten

kararh olmakla beraber, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna’da diismekte, Orta Asya ve Tiirkiye'de ise
artmaktadir (bkz. B6liim 1). Dolayisiyla, niifustaki
degisimler tiiketimin sekillenmesinde biiytik bir
rol oynamamaktadir. Bununla beraber, AB’de
Rusya Federasyonu, Belarus ve Ukrayna’da, hane

(°) Enerdata, 2005; Enerdata, 2006; CISSTAT, 2006.

AVRUPA'NIN CEVRESI | DORDUNCU DEGERLENDIRME

Hane Ozel sektér Hane

Ozel sektér

DAKOA GDA

basina kisi sayis1 diiserken ortalama yasama alar
artmaktadir (°). Bu durum bu DAKOA iilkelerinde
toplam yasama alaninda yaklasik % 1 oraninda ve
AB’de de % 1,3 oraninda bir yillik artisa yol agmis
olup, bu durum hane 1sitmasina yonelik kisi basina
enerji tiiketiminin artisini tesvik edebilmektedir.

Hane tiiketim seviyeleri ve dagilimi

BOA’da kisi basina toplam hane tiiketim harcamalari
1990 ve 2005 arasinda % 25 artmis olup, diger
bolgelerde 6nemli 6l¢iide fazladir - DAKOA
ortalamasindan yaklagik dort kat ytiksek

(Sekil 6.11). Pek ¢cok GDA ve DAKOA iilkesinde,
hane harcamalar1 1990 seviyelerine, 2002'de veya
1990’lardaki ekonomik yeniden yapilanmadan

sonra 2003'te sadece bir kez ulagsmistir. Ancak,
DAKOA hala en diisiik kisi basina harcamaya sahip
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Sekil 6.11 Kisi basina hane harcamalari

PPP olarak kisi basina hane tiketim harcamalari
Sabit yil 2000 uluslararasi dolar
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AB-10 GDA (Bulgaristan ve Romanya)
— DAKOA GDA (Tirkiye)

Kaynak: Dinya Bankasi, 2007.

bolge olsa da, son yillarda harcamalar yilda % 8-10
oraninda hizla artmaktadir.

AB-25te yiyecek giderleri, artan gelirlere ragmen
sabit kalmistir ve bu yilizden 1995 ve 2005 arasinda
% 14,4'ten 12,5’e diisen oranlarla, genel harcamalarin
suirekli diisen bir kismini temsil etmektedir

(Sekil 6.12). Ulagim ve iletisim, barinma (destek
odemeleri dahil), eglence, saglik ve egitim en

hizl biiyiliyen harcama kategorileridir. AB-15'te,
eglence su anda hane harcamalarmin en biiyiik
ikinci alanini olusturmaktadir. AB-10"daki tiiketim
aliskanliklar1 AB-15"tekilere yaklasmakta olup,
yasam tarzlarindaki bir degisimi ve harcanabilir
gelirdeki genel bir artis1 yansitmaktadir.

GDAya iligkin sinirli veriler gidaya harcanan
oraninin diismekte oldugunu ama hala

¢ogu durumda % 30"un iizerinde oldugunu
gostermektedir. Bunu barinma (destek dahil) ve
ulagim harcamalari izlemektedir.
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Gida ve giysi DAKOA iilkelerinde hala hane
harcamalarmin yiiksek bir oranini temsil ederken
(Sekil 6.13), bunlar ekonomik durgunluk sona
erdikten sonra nispi oranlarda % 65ten % 48’e
diismiistiir. Genel gelir ayni donemde % 80 oraninda
artmugtir. Bu artis kademeli olarak barinma ve
destek, ulasim ve iletisim, ev aletleri ve eglencede
kullanilmistir. Eglence icin yapilan harcamalar,

hala asir1 olmamakla birlikte, 2000 ve 2005 yillar1
arasinda beg faktoriide artmistir.

Orta Asya ve Kafkaslar'in daha az gelismis
iilkelerinde, hane harcamalarinda gida sektorii ilk
siradadir. Bu durum, temel ihtiya¢ maddesi olmayan
maddeler igin gelir fazlasinin kiiciik oldugu

veya hi¢ olmadig1 kirsal kesimler icin 6zellikle
gecerlidir. Tacikistan ve Azerbaycan’da, gida 2005’te
harcamalarm % 64 ve % 54'{inii temsil etmekte

olup, bu oranlar 1996’da % 87 ve % 76 oraninda

idi. Pek cok DAKOA iilkesinde ve Balkanlar’'in

Sekil 6.12 AB-10 ve AB-15te dedismekte olan hane
tuketim aligkanhklar

PPP olarak kisi basina hane tiiketim harcamalari
Sabit yil 2000 uluslararasi dolar

18.000 -
16.000 -
14.000 - ]
12.000 -
10.000 -
8.000 -
6.000 - D D
4.000 -
2.000 1 ] ]
O -
1995 | 2000 | 2005 1995 | 2000 | 2005
AB-10 AB-15
O Ulasim ve iletisim
B Barinma, su, elektrik, gaz
[0 Eglence, kultur, restoran ve oteller
B Sagdlik ve egitim
[ Dider urunler ve hizmetler
B Alkol, tatln, uyusturucu madde
0 Ev egyasl ve donanim
[ Giysi ve ayakkabi
[0 Gida ve alkolstz icecekler
Not: Sektorler AB-15'te en hizli buylyen sirasina gore
sunulmustur.
Kaynaklar: Eurostat, 2007a; Dlinya Bankasi, 2007.
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Sekil 6.13 DAKOA’'da degismekte olan hane tliketim

aliskanhklarn

PPP olarak kisi basina yillik tiketim harcamalari
Sabit yil 2000 uluslararasi dolar

4.500 -
4.000 A
3.500 A
3.000 A
=
1.500 - |
|
1.000 A
500 A
1995 ' 2000 ' 2005
O Eglence, kultlr ve saglik bakim hizmetleri
I Diger trunler ve hizmetler
B Barinma, sehir hizmetleri ve yakit
O Ulasim ve iletisim
[0 Ev egyasi, ev aletleri ve donanim
O Giysi ve ayakkabi (onarim dahil)
W Alkol ve titin
[0 Gida ve alkolsiiz igecekler
Not: Sektorler en hizh blylyen sirasina gére sunulmustur.

Kaynak: CISSTAT, 2006. Ozbekistan, Tirkmenistan haric biitiin
DAKOA (lkelerini kapsar, tum vyillar; Gurcistan, 1995 ve
Kirgizistan, 2005.

bazi boliimlerinde, niifusun yoksulluk sinir
altinda yasayan kesimi hala énemli bir oran teskil
etmektedir (UNECE, 2006).

Doksanlarin sonundan bu yana siiren

ekonomik biiytimeden toplumun tiim kesimleri
faydalanmamakta ve kentsel ve kirsal bolgeler
arasindaki esitsizlikler biiyiik olup, artmaya
devam etmektedir. Ornegin Moldova Cumhuriyeti
ve Giircistan'da, kirsal bolgelerdeki ortalama

hane gelirleri kentsel bolgelerdeki ortalama hane
gelirlerinin sirasiyla % 40 ve % 55idir (Diinya
Bankas1 Kalkinma Gostergeleri). Bunun yani sira,
bir dizi DAKOA iilkesinde, BOA nin tiiketim

aligkanliklarini benimsemekte olan biiyiiyen bir
zengin kentli elit kesim ile kentli orta smnifin ortaya
ciktigr goriilmektedir.

6.3.2 Tiiketimin etkileri

En biiyiik genel etkilere sahip tiiketim
kategorileri

Avrupa Komisyonu'nun finanse ettigi, Ortak
Aragtirma Merkezi'nin gergeklestirdigi Uriinlerin
Cevresel Etkisi (EIPRO) projesi, yasam dongiilerinin
tamamina gore degerlendirildiginde ve AB-25’e
yonelik toplam tiiketim i¢inde toplandiginda en
fazla gevresel etkiye sahip olan iiriin ve hizmetleri
belirlemistir (Avrupa Komisyonu, 2006b). Yeni
Avrupa calismalarinin degerlendirmesi (7) en
yliksek yasam dongiisii etkisine sahip olanlar olarak
asagidaki titketim kategorilerini saptamigtir:

¢ gida ve icecekler;
Ozel ulagim;
1sinma ve sicak su, elektrikli ev aletleri ve yap1
igleri dahil, barinma.

Bu tiiketim alanlar1 hep birlikte ¢evresel etkilerin
% 70 ila % 80’ine, tiitketim harcamalarimin da
% 60’ma karsilik gelmektedir.

Bu sonuglar ACA 'nin sekiz AB iilkesi igin entegre
cevresel ve ekonomik hesaplama kullanilarak
yapilan {iretim ve tiiketim kaynakli cevresel etkilere
iliskin bulgulariyla (ACA -ETC/RWM, 2006a)
tutarlidir. Bu calisma en fazla gevresel etkiye

yol acan ekonomik sektorleri belirlemistir

(bkz. Boliim 6.2.1).

Etkilerin ekonomi ¢apinda analizi DAKOA

ve GDA’da hala yapilmamaistir. Ancak, hane
harcamalari gekillerinin kargilagtirmasina
dayanarak, benzer tiiketim sekillerinin goriilmesi
beklenmektedir.

EIPRO ve ACA calismalari tatil ile ev tiiketimi
arasinda bir ayrim yapmamaktadir. Oysa diger
calismalar, AB’deki genel etkisine iliskin olarak, ugak
yolculugu da dahil olmak {izere, turizmi 6nemli ve

(7) Dall vd., 2002; Nemry vd., 2002; Kok vd., 2003; Labouze vd., 2003; Nijdam ve Wilting, 2003; Moll vd., 2004; Weidema vd., 2005.
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hizla biiytimekte olan bir hane tiiketim alan1 olarak
belirlemistir (Lieshout vd., 2004; ACA , 2005b) (ayrica
bkz. Bolim lar 7.2, Ulagim ve 7.4, Turizm). DAKOA
ve GDAda, turizm ve ugak yolculugu su anda
onemli bir harcama kategorisi olusturmamaktadr.

Bu baslica tiiketim alanlarmin bir kismi (bu raporda
bagka bir boliimde yer alan turizm haricinde)
asagida daha ayrintili olarak ele alinmaktadr.

Degisen tiiketim aliskanliklari, ayrilma ve
etkide bdlgesel farkhliklar

Tiiketim aliskanliklarinin degistirilmesi, titketimin
yiiksek etki yogunluklu iirtinler ve hizmet
kategorilerinden diisiik etki yogunluklu olanlara
(®) kaydirilmasiyla ayrilma stirecini destekleyebilir.
AB'de yerli kaynak ve enerji kullanimi ekonomik
kalkinmadan belli oranda ayrilmis olmakla beraber
(bkz. Boliim 6.2), degisen tiiketim aliskanliklarinin
bunda nasil bir rol oynadig1 agik degildir. Ayrilma
biiyiik oranda artan iretim verimlilikleri ile AB’deki
ekonomik yapisal degisimlerle etkilerin yurtdisina
kaymasina bagl olabilir.

AB’nin EIPRO calismasi hizmetler ve tiriinleri etki
yogunluguna gore siralamis olup, et ve siit {iriinleri,
aydinlatma ve elektrikli aletler, 1sitma, hava
tasimacilig ve ev esyalari listenin {ist siralarinda
yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2006b). Bunun
yaninda, bu ytiksek etkili kategorilerden bazilarinn,
0zel olarak da ulasim, barinma, ev esyasi ve ev
aletlerinin tiiketimi dengelenmekten ziyade hizla
artmaktadir (Sekil 6.12). Diger daha derinlemesine
calismalar da AB Uye Devletleri'nde degismekte
olan tiiketim aliskanliklarindan kaynaklanan
ayrilmaya iliskin kanit bulamamaistir (Repke, 2001).

Yukarida gosterildigi gibi, tiiketim harcamalar:
DAKOA'da ve pek ¢ok GDA iilkesinde BOA’da
oldugundan ¢ok daha diisiiktiir. Bununla beraber,
kisi basina etkilerdeki farkliliklar genellikle daha az
belirgindir. Bu durum olasilikla GDA ve DAKOA'da
tiretim (Boliim 6.2) ve tiiketimde (6rnegin
barmmanin termal verimliliginin diisiik olmasz)
verimliligin daha diisiik olmasima baglhdur.

(8) Birim tiketim basina etki.

Gida ve igecekler

Gida tiiketiminin en dikkate deger gevresel etkileri
dolayli olup, tarimsal iiretim ve endiistriyel
islemeyle iligkilidir. Bunlar arasinda asagidakilerden
kaynaklanan etkiler bulunur: tarim ve isleme
endjiistrisinde enerji, su kullanimi ve atik iiretimi;
glibre ve pestisit kullanimi; canli hayvanlardan
yayilan emisyonlar; toprak kullanimi ve ulasim.
Gida tiiketiminin dogrudan etkileri daha kiigiik
Olcekli olup, alisveris gezileri igin seyahat, yemek
pisirme ve soguk depolama i¢in enerji kullanimi
ile organik ve ambalaj at1g1 iiretimiyle iligkilidir
(ACA, 2005b).

Bolgede gida harcamalari gelirlerdeki ve
GSYIH'teki artigtan (°) ayrilmus gibi gériinmektedir
(Sekiller 6.12 ve 6.13). Buna ek olarak, son on
yillarda tarimda da verimlilik a¢isindan iyilesmeler
olmustur. Ancak, gida titketimindeki bazi egilimler
bu ayrilma egilimlerini kismen engellemektedir
(Kristensen, 2004). Burada 6nemli bir nokta da yerel
ve mevsimlik meyve ve sebzelere olan talebin ithal,
mevsimlik olmayanlara kaymas: ve gida pazarinin
genel bir kiiresellesmesidir. Bu ulasimi, sogutma ve
dondurma girdilerini, buna karsilik gelen enerjiye
bagh etkilerdeki bir artisla birlikte, artirmaktadir.

Daha biiyiik etkiler islenmis gida ve hazir
yemeklerin kullaniminin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu artan refaha, daha

kiiciik hanelere ve yiyecek hazirlamak igin

daha az bos zaman bulunmasina baghdir
(Kristensen, 2004; Blisard vd., 2002). Gidanin daha
fazla islenmesi artan enerji ve malzeme girdisine
ve buna bagh ambalajlama atigina yol agmaktadir
(Kristensen, 2004).

BOAda kiigiik ama biiytimekte olan bir

tiiketici grubu organik ve/veya yerel olarak
iiretilen yiyeceklere ge¢gmektedir. Organik
yiyecekler AB-15te satislarin sadece % 1-2’sini
(IFOAM, 2006) temsil etse de, bazi iilkelerde talep
ulusal arz1 gecerek ithalatta hizli artiglara sebep
olmaktadir (*%). DAKOA ve GDA’da, tarimda
kullanilan suni giibre ve pestisit diizeyleri BOA’da
oldugundan 6nemli oranda diisiiktiir. Bu organik
etiketli iirtine yonelik daha fazla {iretim ve ihracat
icin bir firsat ve buna bagl olarak da organik

(°) Gida ve icecek tiiketiminin AB-15te 2000 ve 2020 arasinda, GSYiH'de beklenen % 57’lik artisa oranla % 17 oraninda artmasi

beklenmektedir (EEA, 2005b).

(%) Danimarka’da organik gida ithalati, daha ileri diizeyde organik giftgilik igin yeterince arazi olmamasindan dolayi, 2004 ve 2005

arasinda % 31 artmigtir.
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olarak yetistirilmis yiyecek i¢in daha biiytiik bir
yerli pazar anlamina gelmektedir.

Gida iiretimi ile gida giivenliginin ¢evresel sonuglari
AB’de 6nemli oranda dikkat ¢ekmis olmakla
beraber, Orta Asya ve Kafkaslar'da temel gida temini
hala bir sorun tegkil etmektedir. Burada, 1990’larin
ortalarindaki bir ¢ikistan beri diizeyler Tacikistan,
Ozbekistan, Ermenistan ve Giircistan diginda
bolgenin tiim iilkelerindeki niifusun % 10’dan azina
diismekle beraber, yetersiz beslenme hala yaygindir
(FAOSTAT, 2006).

Isitma ve sicak su

AB-25te mekansal 1sitma hane enerji
tiiketiminin % 70'ine kargilik gelirken su 1sitma
% 14’tine karsilik gelmektedir (Eurostat, 2007b).
DAKOA ve GDA icin de benzer oranlar tahmin
edilmektedir (UNEP/ACA, 2007). Isittma, BOA'da
verimlilige iliskin iyilesmelerin artan taleple
engellendigi bir dizi tiitketim sektoriinden biridir.

AB-15'in gogu Uye Devleti'nde, hanelerin dahili
1sitmasinin genel verimliligi son 15 yilda, basta daha
iyi yalitim ve 1s1 kaybinin 6nlenmesi sayesinde,
artmistir. Bununla beraber, konut sayisindaki, konut
basina zemin alanindaki artis ile artan ortalama

oda sicakliklar1 da bu iyilesmeleri engellemistir
(Sekil 6.14 ve Kutu 6.6).

AB-10 ile Bulgaristan ve Romanya‘da, enerji
verimliligindeki iyilesmeler 1990’dan beri 6nemli
diizeydedir. Dahili 1s1tma icin toplam enerji
kullanim1 diismiis olmakla beraber, 1sitma icin kisi
bagina enerji kullanimi hala AB-15te oldugundan
onemli oranda daha ytiksektir.

Cogu AB-10, GDA ve DAKOA tilkesinde hane
1sitmanin genel ¢evresel performansinda kesin

bir rol oynayan iki 6zellik vardir: yalitimi yetersiz
olan panel tipi apartmanlarin ¢coklugu (') ve hala
genellikle ortak 1s1 ve elektrik santrallerinde {iretilen
1sinin kullanildigs (*2) bolgesel 1sitma sistemlerine
bagli olan biiyiik bir kentsel kesim. Bu hem bir firsat
hem de sorun olusturmaktadir. Mevcut bu gibi
apartmanlara daha iyi yalitim ile 1s1 girdisi {izerinde

Sekil 6.14 Konut isiI tiiketimi, AB-15

1990 =1

1.3 .

Kiev sonrasi
ilerleme

1.2 4

N w

0.9 1

0.8 4

O O Gl 0 o 0P 00 51 0 o - O S S
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Toplam konut 1si tiketimi
Konut basina isi tiketimi
m?2 basina isi tiketimi

Kaynak: Enerdata, 2006.

Kutu 6.6 Verimlilikte kaydedilen iyilesmeler ve
‘geri tepme etkileri’

Verimlilikte kaydedilen iyilesmelere ragmen, AB’de
hanelerin genel enerji tiketimi, kismen geri tepme
etkilerine (teknolojik verimlilik iyilesmelerine ve daha
dusuk fiyatlara cevaben davranislarin degismesi)
bagli olarak artmaktadir (Hertwich, 2003).

Ornegin, Birlesik Krallik'ta bina yalitimi standartlar
6nemli oranda gelismistir. Ancak ayni zamanda artan
yalitim ile merkezi isitma yerlestirilmesi hanelerin
aslinda geredinden daha fazla odayi geredginden
daha ytiksek sicakliklarda isitmasina da olanak
vermektedir. Konutlarin igindeki (isitilmayan odalar
dahil) ortalama sicakliklarin 1990 ve 2002 arasinda
16 °C’den 19 °C ‘ye arttigi tahmin edilmekte olup,
bu artan termal verimlilige bagh enerji tasarruflarini
engellemektedir.

Benzer sekilde, DAKOA'daki binalarin termal
verimliliginin iyilestirilmesi amaci tasiyan girisimlerin
(Kutu 6.7) 1s1 kullanimini azaltmaktan ziyade oda
sicakliklarinda artislara yol agmasi beklenmektedir.
Orta Asya ve Kafkaslar’da pek cok kisi, enerjinin
pahali olmasindan ve daha yasli binalarin termal
verimliliginin disiik olmasindan dolayi, hali hazirda
evlerini sadece sinirli bir derecede i1sitmaktadir. Bu
gibi enerji verimliligi iyilesmelerinin kesinlikle saglik
acisindan olumlu etkileri olacaktir. (Lampietti ve
Meyer, 2002).

(1) Tahminlere gére, AB-10, GDA ve DAKOA'nin dogu Avrupa béliminde 170 milyon kadar insan 70 milyonun Uzerindeki panel

binalarda bulunan dairelerde ikamet etmektedir (Csagoly, 1999).

(12) Bolgesel 1sitma dogu Avrupa’daki isitma ve sicak su ihtiyaglarinin % 60'ini kapsamaktadir; Rusya Federasyonu’nda toplam enerji

tiketiminin % 30'dan fazlasina denk gelmektedir.

AVRUPA'NIN CEVRESI | DORDUNCU DEGERLENDIRME

271



Sardurulebilir tiketim ve Gretim

272

daha yiiksek diizeylerde kontrol uygulanmasi, enerji
gereksinimlerini % 30—40 oranlarinda azaltabilir
(UNEP/ACA, 2007). Bu arada, bolgesel 1sitma
sistemlerinin modernlestirilmesi ve dagitim
aglarinin yaliimi DAKOA bolgesinde temin
zincirinde yillik 80 milyar m® kadar potansiyel dogal
gaz tasarrufuyla sonuglanacaktir (IEA/OECD, 2004).
Bu oran Almanya’nin yillik dogal gaz tiiketimine
denktir.

Bu bolgelerdeki pek ¢ok iilkedeki baslica sorun

ya belediyelerden finansman yetersizligi ya da
desteklerin 6zellestirilmis oldugu durumlarda

gelir tarifleri olmamasidir. Bu durum genellikle
ortalama tiiketicinin gerekli yatirimlar finanse
edecek daha ytiksek tarifeleri karsilayamamasimdan
kaynaklanmaktadir. Binada ve daire diizeyinde
olgme ve 1s1 tiiketimi kontroliiniin yetersiz olmasi,
bina sakinlerine enerji tasarrufu yapmak igin ¢ok

az tesvik veya olanak saglamaktadir. Bununla
beraber, sorunlarin asilabilecegini gdsteren drnekler
artmaktadir (Kutu 6.7).

Bina standartlar1 gelecekteki tiiketim seviyeleri
i¢in ¢ok onemlidir. Digerleri arasinda, Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Arnavutluk, Hirvatistan,
Tacikistan, Ukrayna ve Ermenistan’daki

binalara yonelik yeni bir ulusal ve bolgesel bina
standartlar1 ve enerji etiketleri dalgas1 1990'larda
inga edilen binalardan % 35-40 oraninda daha
fazla termal verimlilige sahip yeni binalar
yapilmasina yol agmistir (UNEP/ACA, 2007). Yeni
standartlar1 izleyen binalar 2005 yilinda Rusya
Federasyonu'nda yasama alanlariin % 8’ini ve
Moskova'da % 15’ini tegkil etmekteydi (Iliychev
vd. 2005). Ancak bir dizi iilke eski Sovyetler
Birligi'nde kullanilan giinii ge¢mis termal
verimlilik standartlar1 kullanmaktadir.

Hane elektrik tiiketimi, ev aletleri ve
elektronik aletler

Bu, davranis degisikliklerinden kaynaklanan hizla
artan talep ytiiziinden verimlilik kazanimlarmin
engellendigi bir diger alandir.

Elektrik kullanimindan dogan ¢ogu etki
elektrigin tiiketiminden ziyade tiretiminden
kaynaklanmaktadir. Hali hazirda, tiiketicilerin
tiikettikleri elektrik kaynaklari {izerinde sinirh bir
etkisi bulunmaktadir. Bununla beraber, AB’deki
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Kutu 6.7 GDA ve DAKOA'da isi tiiketiminin
azaltilmasi

DAKOA ve GDA boélgelerinde cogu bélgesel isitma
sisteminde, i1sI kayiplarinin % 20 ila % 70 arasinda
oldugu tahmin edilmekle beraber, mevcut altyapidan
kaynaklanan kayiplari degerlendirmek gligttr. Cok
sayida proje sorunlarin asilabilecedini gostermistir
(bkz. www.undp. org/energy/prodocs/rbec;
UNEP/ACA, 2007; CENEf, 2001). Buna bir érnek
1990’larin sonlarinda Bulgaristan, Gabrovo’da kismen
uluslararasi olarak finanse edilen projedir. Bu projeye
sunlar dahildi: bina enerji verimliligi uzmanlarinin
egitimi, enerji denetimleri, kamu binalarinda

ve konutlardaki bolgesel i1sitma sistemlerinde
enerjiden tasarruf eden tedbirler, dairelere sayag

ve 1sitma kontrolleri yerlestirilmesi ve tiketim
tabanli bir tarife sistemi. Proje isi tiketiminde

% 27 tasarrufla sonuglanmistir (UNDP, 2004).
Kazakistan, Almaata’daki benzer bir proje yerlesik
barinma birlikleri ve gevre hizmetleri sirketlerinin
bina duzeyindeki verimlilik iyilesmelerini ilerletmek
icin harekete gecirilmelerine ve guglendirilmelerine
Ozellikle dikkat gekmistir (UNDP vd., 2006).

Sirbistan ve Karadag'daki Kralyevo belediyesinde,

bir apartmanda Sirp Enerji Verimliligi Ajansi
tarafindan finanse edilen bir rasyonalizasyon projesi
gergeklestirilmistir. Verimliligin iyilestiriimesine ve
tlketici tasarrufuna bagl olarak, ilk sezon boyunca
yapilan tasarrufun, yaklasik 3,5 yillik bir sermaye geri
6deme donemiyle birlikte, % 10’un lzerinde olmasi
beklenmektedir. (Simeunovic, 2006).

elektrik sirketleri artan oranda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilen enerjiyi pazarlamakta ve
2003'teki bir diizenlemeyi takiben, tiim sirketlerden
artik tiiketicilere temin edilen elektrik kaynaklarinin
(yani fosil, niikleer, yenilenebilir enerji kaynaklarr)
bilgilerini sunmalar1 istenmektedir.

Tiiketiciler tiiketimi azaltarak etkileri daha
dogrudan olarak azaltabilirler. AB’de teknolojik
ilerlemeler, daha siki {iriin standartlar1 ve enerji
etiketleri standart ev ve mutfak aletlerinin
verimliliginde iyilesmelere yol agmistir (Sekil 6.15).
Yine de aydinlatma ve elektrikli aletler i¢in konut
bagina toplam elektrik tiiketimi yilda % 1,5 oraninda
artmaktadir. Bunun baslica sebepleri daha fazla
standart ev aleti ve yeni elektrikli cihaz miilkiyetidir.
Klima tiniteleri 6zellikle sorun teskil etmektedir.
Toplam konut sayisindaki yilda % 0,8'lik artis

da ek bir itici gii¢ olup, ev aletleri igin elektrik
kullaniminda % 2,3'liik bir toplam yillik artisa yol
acmaktadir.
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AB-10 ve GDA’dan elde edilen veriler ev aleti
miilkiyetinin baz {ilkelerde (Bulgaristan, Romanya
ve Polonya) yavas, digerlerinde (Slovakya,
Hirvatistan ve Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti) hizli oldugunu gostermektedir (*°).
Tablo DAKOA iilkelerinde de benzer sekilde
karisiktir. Bulasik makinesi ve klima gibi daha liitks
ev aletlerinin miilkiyetindeki en biiyiik farklar daha
yoksul kirsal ve daha zengin bolgeler arasinda
goriilmektedir. Ornegin, Sirbistan’da bu aletlerin her
ikisi i¢in % 2’ye oranla, Belgrad'in merkezinde iki
alet i¢in sirasiyla % 10 ve % 15'tir.

Daha kiiciik pek ¢ok elektrikli ve elektronik {iriin
i¢in en 6nemli gevresel etkiler, yiliksek diizeydeki
agir metal ve diger tehlikeli madde igeriklerinden
dolayi, kullanimdan ziyade bertarafindan
kaynaklanmaktadir. Bu atik kategorisi su anda
AB’de en hizli biiyiiyen atik siniflarindan birini
teskil etmektedir.

Bertaraf edilecek elektrikli ve elektronik tirtinlerin
sayisi niifustaki miilkiyet diizeylerine (Sekil 6.16)
ve bunlarin ikame oranlarina baghdir. Bugiin
ikame, bir ev aletinin kullanim 6mriinden ziyade,
degisen modayla ve kiigiik teknik gelismelerle
sekillenmektedir. Cep telefonlar: ve bilgisayarlar
titketimdeki bu gibi iiretim kaynakl biiyiimeye
ornek tegkil etmektedir. AB’de cep telefonlari,
geng neslin bunlar1 sadece 20 aydan sonra elinden
cikarmasiyla, artik her 25 ayda bir yenisiyle
degistirilmektedir (Telephia, 2006).

Elektronik aletlerin ikame oranlar1 GDA ve
DAKOA tiilkelerinde daha diisiik diizeydeyken,
miilkiyet hizla artmaktadir. 2006'nin baginda Rusya
Federasyonu'nda 147 milyonluk bir niifus arasinda
120 milyon cep telefonu aboneligi bulunmaktaydi.

Sekil 6.15 Bellli ev aletlerinin enerji verimliligi,
mulkiyeti ve genel elektrik tiketimindeki

egilimler, AB-15
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------ Spesifik enerji tiketimi — TV
Spesifik enerji tiketimi — gamasir makinesi

Spesifik enerji tiketimi — bulasik makinesi

Kaynak: Enerdata, 2006.

Sekil 6.16 Dort pan-Avrupa bdlgesinde cep telefonu
miulkiyeti

1.000 kisi basina cep telefonu
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2007.

Ozel ulasim

Toplu tasimanin seyrek oldugu kirsal bolgelerde
Ozel arabalar bir takim yararlar saglarken, kentsel
bolgelerde 6zel araba yolcu basina en ¢ok kirleten ve
enerji agisindan en az verimli olan ulagim yontemdir.

(*3) Enerdata’dan elde edilen AB-10, Romanya ve Bulgaristan verileri, 2005. Diger tlkelerin verileri ulusal istatistik biirolarindan

toplanmistir.
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Kutu 6.8 Kayip elektrik: ev aletlerinde bekleme (stand-by) modu

Elektronik tiketim Grtnlerinin bekleme modundayken
kullandigi elektrik toplam Birlesik Krallik hane elektrik
tiketiminin % 8’ini olusturmaktadir (DTI, 2006).
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Avrupa’daki bekleme
moduna glc temin etmek igin doért niikleer enerji
santraline denk bir giic gerektigini tahmin etmistir.
Harekete gegilmedigi stirece, bu oran 2010’a kadar
sekiz nukleer santral esdederine ulasacaktir (Woods,
2005). Bosa harcanan bu enerjinin gogu stirekli

takili olan gig kaynaklarindan kaynaklanmakta olup,
bunlarin BOA'da hane basina ortalama 20 oldugu
tahmin edilmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansi 1999°da ureticileri bekleme
tiiketimini 2010’a kadar 1 Watt’a indirmeye gadiran
bir kampanya baglatmistir (OECD/IEA, 2007). Bu
girisim G8 liderleri tarafindan Temmuz 2005’de
Gleneagles’da gergeklestirilen zirvede de onaylanmis
olup, su anda uygulamaya konmaktadir. Japonya

ve Cin uUreticileri bu gibi hedefleri karsilamak igin
zorlayacak tedbirler almisken, AB Avrupa Davranis

Araba miilkiyetindeki artislar daha fazla esneklik
ve gelistirilmis hareketlilik algilarina bagli olarak
meydana gelmistir. Araba miilkiyeti ayrica bir
bireysellik ve kisisel 6zgiirliik simgesi haline
gelmistir. Hollanda’da gerceklestirilen yeni bir
anket halk arasinda arabalarin giivenlik digindaki
tiim 6zellikler i¢in toplu tasimadan daha iyi
algilandigini gostermistir (Steg, 2006). Daha
siirdiiriilebilir ulagim modellerine yonelik olumsuz
algi, biitiinlesik kent planlamasi ve altyapiya
yatirimla birlikte arabalarin ¢ekiciligini azaltacak
piyasa temelli araclar yoluyla tersine cevrilebilir.
Bu, araba miilkiyetinin diisiik diizeyde oldugu ve
bisiklet veya toplu tasima gibi daha siirdiiriilebilir
ulasim sekillerinin kullaniminin yiiksek oldugu
Strazburg ve Kopenhag gibi model kentlerde
kanitlanmistir.

Araba miilkiyeti gelirlerle birlikte kararl bir sekilde
artmistir. AB-15"te araba miilkiyeti ile yapilan
kilometre sayist 1990’dan beri GSYIH artistyla aym
oranda artmistir (Sekil 6.17). Bunun yani sira, pek
cok iilkede (8rnegin Avusturya, Italya, Ispanya,
Birlesik Krallik ve Almanya) tiiketiciler, olumsuz
farkli yol vergilerine ragmen, daha biiyiik ve yakit
bakimindan daha az verimli arabalara yonelik giiglii
bir tercih sergilemistir. Bu egilimler iireticilerin
ortalama yakit verimliligini artirma girisimlerini son
derece engellemektedir. Genel olarak, arabalarin
yakit verimlilikleri % 10’dan fazla artmis olmasina

Kurallari ve Energy Star Anlasmasi kapsaminda
alinacak goénulla énlemlere givenmektedir. Avrupa
Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Sanayi Birligi’'nin génilli
cabalari televizyon ve video oynaticilarin bekleme
tiketimini 1996 ve 2001 arasinda 3,5 Watt'a
indirerek yar yariya azaltmistir. Ancak dijital
televizyonun gelisi yeni sorunlar dogurmaktadir.
Dijital televizyona yoénelik davranis kurallarinda 2007
itibariyle aktif bekleme igin 7-9 Watt'lik bir hedef
belirlenmis olup, bu oran 1 Watt hedefinin son derece
Uzerindedir (4).

Sadece insanlari ev aletlerini kapatmaya tesvik
etmek yoluyla daha hizli gelismeler kaydedilebilir.
Ancak Belgika’da yapilan bir galisma tiketicilerin
bu kadar basit eylemlerde bulunmaya karsi dahi
isteksizligini ortaya koymaktadir. Belgikal ev
sahiplerinin % 81'i bekleme modunun etkisinden
haberdarken, sadece % 29'u bekleme modunu
asla kullanmamakta, % 37'si ise her zaman
kullanmaktadir (Bartiaux, 2006).

(*4) www.iea.org/Textbase/work/2003/set-top/Bertoldi.pdf
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Sekil 6.17 AB-15'te 6zel arabayla yolculuga karsi yakit
verimliligindeki blytime
1990 =1
1.4 4
Kiev sonrasi
ilerleme
P4
1.3 4 ’/
s
//
1.2 A 7
7’
e
//
1.1 A PR
”
1 4
0.9 A

O NIV DO PPN DO ODD D>
NP RS LS
NN AN I AN RN N M AN A S R S S Y

Arabayla yapilan toplam km

GSYIH

Ozel araba basina toplam yakit tiiketimi
=== Araba basina ortalama yakit tiketimi

Kaynak: Enerdata, 2006.
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ragmen, yakit tiiketimleri 1990’dan beri % 20
artmastir.

Ozel araba miilkiyeti, buna bagl etkileriyle
birlikte, cok daha diisiik bir tabandan baslamasina
ragmen, AB-15in 6tesinde daha da hizli bir sekilde
artmaktadir (Ulasim hakkindaki boliim). AB-10'da
0zel araba miilkiyeti 1990 ve 2003 arasinda ikiye
katlanmistir. DAKOA ve GDA’daki miinferit
tilkelerdeki miilkiyet oranlar1 bes faktoriinde
farklilik gostermekte, en yiiksek oranlar Hirvatistan,
Bulgaristan, Rusya Federasyonu, Belarus ve
Ukrayna‘da, en diisiik oranlar ise Tacikistan,
Kirgizistan ve Kafkaslar’da bulunmaktadir.

6.3.3 Daha siirdiiriilebilir tiiketim igin
segenekler

BOA’da madde ve enerji kullanim1 ekonomik
kalkinmadan belli bir oranda ayrilmis olsa da
(Boliim 6.2), Avrupa’daki tiiketimin kiiresel
cevresel etkilerinin ayrilmasina iligkin pek az
kanit bulunmaktadir. BOA’da mevcut tiiketim
surdiiriilebilir degilken, harekete gecilmedikge
gelecekteki tiiketim daha da az siirdiiriilebilir
olacaktir. Tiiketimin cevresel etkileri ekonomik
kalkinmadan asagidaki sekillerde ayrilabilir:

¢ Genel tiiketim mallar1 ve hizmetlerinin
iiretim, kullanim ve bertaraf etaplarindaki
etkilerin azaltilmas yoluyla ‘olagan caligma
sekilleri'nden kaynaklanan tiiketimin etkilerinin
azaltilmasi

¢ Mal ve hizmetlere olan talebin daha ytiksek
madde ve enerji kullanimi kategorilerinden
daha diisiik kategorilere aktarilmasiyla tiiketim
aligkanliklarinda toptan satis degisiklikleri.

Bu gibi gelismeler kamu makamlari, isletmeler

ve tiiketiciler dahil tiim aktorlerin yogun ¢aba
gostermesini gerektirmektedir. Kamu makamlars,
toplu tasima sistemleri gibi dogrudan daha
stirdiiriilebilir altyapiya yatirim yapabilir veya
isletmelerin ve tiiketicilerin faaliyet gosterdigi
cercevede siirdiiriilebilirligi tesvik edecek sekilde
ayarlamalar yapmaya gidebilir. Bu gibi ayarlamalar
asagidakiler kullanilarak yapilabilir :

¢ Kanunlar ve diizenlemeler (6rnegin emisyon
kontrolleri, {iriin standartlari, maddelerin
kontrolii);

* piyasa temelli araglar (6rnegin kullanim temelli
ticretler, satilabilir izinler, farkli vergiler, devlet
desteginin kaldirilmast);

¢ teknolojik yenilik i¢in destek ve;

* isletmeler i¢in ¢evre belgelendirmesi (6rnegin
EMAS, ISO 14001) ve tiiketicilere gevre bilgisi
saglanmasina yonelik standartlar (6rnegin enerji
etiketleri, organik gida etiketleri).

Bu tedbirler interaktif olup, cogunlukla birbirleriyle
iliskili olarak kullanildiginda en etkin olduklar:
goriilmiistiir (OECD, 2001). Pratikte, asil zorluk
belirli bir ¢cevresel hedefe ulasmak tizere politika
araglarinin dogru bir birlesiminin uygulanmasinda
yatmaktadir.

Kiev Bildirisi piyasa temelli araclari, etkilerin
ekonomik kalkinmadan ayrilmasi icin 6zellikle
faydali araglar olarak belirlemistir. Bu gibi araglarin
kullanim1 AB’de 1992 ve 1999 arasinda hizla artmis
ancak o zamandan beri ¢evre vergilerinden dogan
gelirin pay1 diismistiir (Kutu 6.9).

Isletmelerin dniindeki glicliik, kazangli olmay1
slirdiirtirken hem tiretimlerinde hem de
kullanimlarinda siirdiirtilebilir olan tiriin ve
hizmetler sunmaktir. Bazi durumlarda etkilerin
azaltilmasi, verimliligin artmasiyla, 6rnegin
geri 6deme zamanlarinin kabul edilebilir olmasi
kosuluyla, ekonomik kazang da getirmektedir.
Piyasa temelli araglar tartilara hafifce vurulmas:
ve geri ddeme zamanlarinin diisiiriilmesi i¢in
kullanilmigtir.

Isletmenin cevre performansi ISO 14001 veya
EMAS isletmeler ve kurumlar icin ¢evre yonetimi
belgelendirmesi yoluyla bir pazarlama araci olarak
kullanilabilir. EMAS kapsaminda belgelendirilen
sirketlerin sayis1 1990'larin ortasi ile 2002 arasinda
hizla artmis olmakla beraber, bunlar toplam

sirket sayisina oranla hala kiigiik bir orani tegkil
etmektedir. Daha fazla kurumsal gevresel ve sosyal
sorumluluga ¢agiran Kiev Bildirisi'ne ragmen,
AB’de yeni sirketlerin belgelendirilmesinde
2002’den sonra bir duraklama yasanmistir (Avrupa
Komisyonu, 2007a). Bununla beraber, ISO 14001
belgelendirmesi, 2001’de 100"{in altinda sirket belge
sahibiyken 2005’in sonunda 1.200’den fazla sirketin
belgelendirilmis oldugu GDA’da ve DAKOA'nin
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Kutu 6.9 Piyasa temelli araglar ve gevre vergisi reformu

Cevre vergisinin tim vergilerin neredeyse % 10’una
denk dustidu Danimarka ve Hollanda, Avrupa’daki
en verimli gevre vergisi kullanicilaridir. 2003 yilinda
AB-15 ve AB-25 ortalamasi sirasiyla % 7,2 ve % 6,6
olup, bunlarin gogu enerji vergilerindendi. Ancak

bu, 1999’daki % 7,6 ve % 6,8’e gore bir azalmaydi
(Eurostat, 2007c). Iscilikteki vergi bu arada tiim
vergi gelirlerinin % 51'ine karsilik gelmektedir. isgilik
vergisini surdurulebilir olmayan Griin ve hizmetler
Uzerindeki vergiler gibi cevre vergilerine kaydirmak
suretiyle gevresel iyilesmeler ve kaynaklarin
korunmasi igin kazanilabilecek 6nemli bir potansiyel
vardir. Bununla beraber, gevre vergisi reformu (ETR)
BOA'nin gogunda duraksamaya ugramistir.

Tuketim temelli vergilere iliskin potansiyel bir sorun,
bunlarin kamu hizmetleri gibi alternatifi olmayan

dogu Avrupa iilkelerinde 2001’den beri kararh bir
sekilde artmaktadir (UNEP/ACA , 2007).

Tiiketiciler devletin ve isletmelerin sundugu

bilgilere dayanan siirdiiriilebilir tiiketim kararlar1

verebilirler. Eko-etiketleri takip ederek ayni iglevi
sunan bir grup icerisinden daha siirdiiriilebilir bir
iiriin veya hizmeti segebilir (Kutu 6.10) veya etki
yogunluklu tiriinlerin titketimini azaltabilirler.

Bu sonuncusu, genellikle yetersiz olan devletin
yonlendirmesini gerektirmektedir. Pazar temelli

temel Urinlere getirilmesiyle ortaya gcikmaktadir. Bu
gibi durumlarda, gevre vergilerinin en blyulk etkileri
disik gelirli aileler tzerinde olabilir. Bu durum,
bilhassa su ve isitmanin hala biytik 6lglide devlet
destekli oldugu bir dizi DAKOA (lkesi ve GDA'da
piyasa temelli araglarin kullanimini engellemistir.
Finansal karsilanabilirligin sorun haline geldigi sinirlar,
toplam hane gelirine oranla enerji igin % 10 ve su
icin de % 4 olarak goriilmektedir (EBRD, 2005).
Vergiler dusuk gelirli aileleri etkilediginde, en fazla
etkilenenlere telafi 6denebilir. Bazi DAKOA ulkeleri

ve yeni AB Uye Devletleri, tiilketimi azaltmak ve
verimliligi artirmak igin finansal destek saglarken
karsilanabilir olan farkli tarifeler gelistirme konusunda
ilerleme kaydetmistir (UNDP, 2004).

araglar tiiketicilere bu se¢imleri yapmalari i¢in
finansal destek saglayabilir.

Isletmeler ve kamu makamlari ayni zamanda
tiiketici de oldugundan sorumlu alim kararlar:
alabilirler. Yesil kamu alimlarinin (GPP) bir dizi
AB Uye Devleti'nde yayginlastigina dair kanitlar
vardir (Bkz. Kutu 6.11). DAKOA ve GDA’da sadece
Bosna Hersek, Bulgaristan ve Sirbistan Karadag
GPP icin yeterli hukuki temel olusturmustur
(UNEP/ACA, 2007). Diger GDA ve DAKOA

Kutu 6.10 Etiketlendirme ve gevre bilgisi — Nordic Swan eko-etiketi

1989’da Kuzey Ulkeleri Bakanlar Kurulu (Finlandiya,
izlanda, Norveg, isveg ve Danimarka) Nordic Swan
olarak bilinen bir gonulli belgelendirme programi
baslatmistir. Sadece gevreyle ilgili siki sartlari
karsilayan Urtnler bu etiketi tasiyabilmektedir. Bu
etiket tuketicilere gevre igin en az tehlikeli olan
Urtinleri segmelerinde rehberlik etme ve ureticileri
bu gibi trlnler gelistirmeye tesvik etme amaci
gutmektedir. 42 irin kategorisi igin kriterler
belirlenmis olup, 350'nin Gzerinde sirkete ve 1.200°Gn
izerinde Uriine lisans verilmistir. Uriin tipleri sivi

ve toz deterjanlar, tuvalet malzemeleri ve kagit
trtnlerine yogunlasmistir. Nordic Swan etiketli toz
deterjan, Norveg'teki tim toz deterjan satislarinin
% 70'ini teskil etmektedir. Danimarka’da Nordic
Swan Urunlerinin dokuz ana Urin kategorisindeki
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satislarinin payl 1998’deki % 2’den 2002'de % 12'ye
artmistir (Nielsen, 2005).

European Flower eko-etiketi daha az basarili
olmustur (EVER Konsorsiyumu, 2005). Uriin
satiglari 2002 ve 2004 arasinda % 500 artmis
olmakla beraber, genel kabul disiktir (Avrupa
Komisyonu, 2007b). Eko-etiketli Grinlerin daha
genis pazar kabulinin 6nindeki baslica engel,
tuketicilerin cogunlugunun iyilestirilmis cevresel
kalite igin ekstra para 6demek istememesidir. Bu
sorunla, etiketli Grtnler icin KDV indirimi gibi,
etiketlendirme ve piyasa temelli araglarin bir
arada kullaniimasiyla micadele edilebilir. Ancak bu
secenek Avrupa Komisyonu tarafindan kisa vadede
reddedilmistir (Avrupa Komisyonu, 2003).
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Kutu 6.11 AB’de Yesil Kamu Alimlarn (GPP)

Devlet tiketim harcamalari pan-Avrupa bélgesinde
hane harcamalarindan (g ila bes kat daha distlikken,
kamu harcamalari gevresel Griin ve hizmetler igin
potansiyel olarak daha kararl bir pazar sunmaktadir.
AB-25'te, 1.500'Un biraz altinda yerel meclisin
nufusun % 30’undan fazlasi igin butgeyle ilgili
sorumluluklarn bulunmaktadir. Satin alma kararlari
cok daha az sayida oyuncuyla alinmakta olup, ve
ciddi bir surdurulebilir satin alma dizeyi olusturma
potansiyeli de daha yliksektir. Buna ek olarak, tek
bir buytuk meclisle alim s6zlesmeleri yesil Grinler
veya hizmetler igin bir pazar olusturabilir veya
destekleyebilir, bu da daha sonra 6zel sektdre
yayilabilir.

AB-25'te, bir 2005 anketine yanit veren belediyelerin
% 67'si ihale dosyalarinda gevresel kriterlere

yer verdiklerini (1.100 ihale dosyasinin ayrintili

bir analizi, cok daha dlistik bir ylizdenin daha

ulkeleri ulusal alim mevzuatina GPP’nin dahil
edilmesine yiiksek oncelik vermeyi diistinebilir.

Tiiketim artisi ile bunun cevresel etkileri arasindaki
baglantinin koparilmasi DAKOA ve GDA'nin hizla
biiyiiyen ekonomileri i¢in 6zellikle sorun tegkil
edecektir. Coziimiin bir kism1 daha siirdiiriilebilir
altyap1 ve davraniglarin saptanmasi, iyilestirilmesi
ve bunlara yeniden yatirim yapilmasinda
bulunabilir. Potansiyel 6rnekler arasinda sunlar
bulunmaktadir: yaygin bolgesel 1sitma sistemleri
(su anda verimsiz ve eskimis de olsa), piyasa temelli
araglarin kullanimi ve toplu tagima sistemleriyle
koordine edilen kentsel gelisim.

6.4 Atk

Atik cevre lizerinde bir
dizi etkiye yol agmakta
olup, bunlara hava,
ylizey ve yeralti sulariin
kirlenmesi de dahildir.
Degerli alanlar diizenli
depolama kaplanmakta
ve yetersiz atik yonetimi
halk saglig: igin risk
olusturmaktadir.

Cikarma

\

Atik Uretim

\ -/

Tiiketim

(*°) http://ec.europa.eu/environment/gpp/guidelines.htm

strdurulebilir Grin ve hizmetler igin somut tercihler
icerdigini gostermisse de) belirtmistir. Yedi kuzey
Avrupa Ulkesi Yesil Kamu Alimlari alaninda en ilerici
Ulkeler olarak saptanmistir: Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Almanya, Hollanda, isveg ve Birlesik
Krallik. En 6nemli engellerin asagidaki gibi oldugu
dusitindlmekteydi:

1) tcevre agisindan daha duyarl Grin ve
hizmetlerin fiyati;

2) yonetim destedi ve politikasinin eksikligi;

3) bilgi eksikligi;

4) pratik arag ve bilgi eksikligi ve;

5) editim eksikligi.

AB tanitim, bilgi ve egitimle ilgili engellerin
azaltiimasini hedef alan bir el kitabi yayimlamistir (%°).

Atik ayrica dogal kaynaklarin bir kayb1 anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla, atigin dogru yonetimi
halk sagligini ve ¢evrenin kalitesini korurken
dogal kaynaklarin muhafaza edilmesini de
destekleyebilir.

Tarihsel olarak, atik yonetim sistemleri halk
sagligini korumak iizere uygulamaya konmustur.
1970’lerde ve 1980’lerde, atik yonetim sistemleri
hava, su ve yeralt: sularina ¢ikis noktalariin
kontrol edilmesine odaklaniyordu. Son yillarda,
odak noktas: artan bir oranda ati§in bir kaynak
olarak kullanilmasina kaymistir. Bu boliim
pan-Avrupa bolgesinde atik iiretimini ve

bunun ekonomik faaliyetlerle olan iligkisini
incelemektedir. Diizenli depolama alanlarindan
yayilan emisyonlarin, érnegin iklim degisimine yol
acan metanin engellenmesinin ve atigin diizenli
depolama digina yonlendirilmesinin dnemini
vurgulamaktadir. Prensipte, tiim bu sorunlar —
saglik risklerinin 6nlenmesi, ¢evreye yapilan
emisyonlarin azaltilmasi ve atiktaki kaynaklarin
degerlendirilmesi — bir pan-Avrupa hedefi
olmalidir. Ancak, hali hazirda hem esas sorunlar
hem de ¢oziimleri bolgesel olarak farkliliklar
sergilemektedir.
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6.4.1 Atik iiretimi

Toplam atik iiretimindeki genel egilimler
Kiev konferansindan beri mevcut verilerin
kalitesinde belli bir iyilesme olmustur. Yeni bir AB
atik istatistikleri yonetmeligi ytirtirliige girmis olup,
bazi DAKOA ve GDA tilkeleri daha iyi veri toplama
sistemleri uygulamaya koymustur. Buna ragmen
veri istatistikleri eksiksiz degildir ve, pek ¢ok
durumda, tahminlere basvurmak gereklidir. Bunun
yaninda, tanimlar ve siiflandirmalarin yani sira
atik kayit usullerinde de farkliliklar bulunmaktadir.
Bu durum AB, DAKOA ve GDA iilkeleri arasinda
karsilastirma yapmay gliclestirmektedir. Mevcut
verilere dayanarak:

e AB-25+ EFTAda yillik atik tiretiminin 1.750 ila
1 900 milyon ton veya kisi basina 3,8—4,1 ton atik
oldugu tahmin edilmektedir;

* DAKOA iilkelerinin yillik olarak yaklastk
3.450 milyon ton atik iirettigi tahmin
edilmektedir. Bu rakam ortalama olarak kisi
basina 14 tona denk diismekte ama tilkeler
arasinda, Moldova Cumhuriyeti'nde kisi basina
yaklagik yarim tondan Rusya Federasyonu'nda
kisi bagina 18 tona kadar 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir;

¢ GDA iilkelerinin yillik kisi basina 5 ila 20 ton
arasinda degisen bir toplam atik iiretimi
ortalamasi oldugu tahmin edilmektedir (*¢).

Pan-Avrupa bolgesinde toplam yillik atik iiretiminin
kaba bir tahmini 6 ila 8 milyar tondur. Uretilen
atik miktar1 kesin terimlerle hala artmaktadir
ancak egilimler bolgeden bolgeye degismektedir
(bkz. Sekil 6.18). 1996’dan 2004’e kadar olan
donemde toplam atik tiretimi AB-25 + EFTA'da

% 2 oraninda artmistir. AB-15 + EFTA’da, toplam
atik iiretimi ayni donemde % 5 artmistir. Buna
karsin, AB-10’da toplam atik iiretimi s6z konusu
donemde % 6 diismiistiir. Ancak, miinferit tilkeler
arasinda biiyiik farkliliklar ve bir iilke icinde de,
basta madencilik endiistrisinde turetilen atiklardaki
degisimlere bagh olarak, dnemli yillik farklar
bulunmaktadir.

Veri bulunan bes DAKOA {ilkesinde toplam atik
iiretimi 2002'den 2004’e kadar olan donemde % 27
artmigtir. DAKOA'daki kisi bagina atik tiretimi,
biiyiik miktarlarda atik {ireten hammadde ¢ikarma
ve igleme endiistrilerinden dolay1, AB’dekinden
daha yiiksektir (bkz. Béliim 6.2.3). Ornegin, Rusya
Federasyonu’'nda atik tiretimi esas iiriiniin bir
tonu bagma 5 ila 7 ton arasinda degismekte ve

Sekil 6.18 Toplam atik lGretimi ve kisi basina atik tGretimi
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Not: AB-15 + EFTA Belcika, Danimarka, Almanya, izlanda, italya, Hollanda, Norveg, Portekiz ve Isvigre’den alinan rakamlari igerir. AB-10

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’dan alinan rakamlari icerir. DAKOA Azerbaycan, Belarus, Moldova
Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan alinan rakamlari igerir. GDA Bulgaristan ve Romanya’dan alinan rakamlari igerir.

Kaynaklar: Eurostat, 2007d; BN, 2006; SOE Rusya Federasyonu, 2004.

(¢) Bu rakam Bulgaristan ve Romanya’dan elde edilen bilgiler temel alinarak hesaplanmis olup, bu da nifusun yaklasik % 25‘ine karsilik

gelmektedir.

AVRUPA'NIN CEVRESI | DORDUNCU DEGERLENDIRME



Sardurulebilir tiketim ve Gretim

Kutu 6.12 Atik yonetimi ve istihdam

Atik yonetimi sektéri 6nemli oranda ekonomik
faaliyet ve is olanagi yaratabilir. Ornegin, 2004'te,
Rusya Federasyonu’ndaki atik sektoértintin, degeri
yilhk 28 milyar rubleden (yaklasik 1 milyar ABD
Dolari) fazla olan bir pazarda yaklasik 500.000 kisi
istihdam ettigi tahmin edilmekte olup, bunlarin

% 70 ila % 75'i atik toplama ve tasima hizmetlerine
harcanmaktaydi (Abramoyv, 2004). Turkiye'de,
hikimet yaklasik 75.000 kisinin hayatini gayriresmi
cop toplamadan ve atigin geri déntistim igin
ayrilmasindan kazandigini tahmin etmektedir.

hatta baz1 durumlarda daha fazla olabilmektedir
(WasteTech, 2005).

Bunun yaninda, atik 6nlemenin politik 6nemine
ragmen, iiretilen atik miktar1 ekonomik faaliyetteki
artiga bagl olarak biiytimektedir. Ekonomik
kalkinma atik tiretimi i¢in, Kiev Stratejisi'ndeki atik
onleme programlar: gelistirmeye yonelik onerileri
de igeren farkli 6nleme girisimlerinden ¢ok daha
giiclii bir itici gii¢ oldugunu gostermistir.

Sektore ve tipe gore atik liretimi

Atik tiretim oranlar sektorler ve atik tiirleri
arasinda onemli farkliliklar gostermekte olup,
bu durum farkli sosyo-ekonomik itici giigleri

ve bazi durumlarda da farklh atik tanimlarmi
yansitmaktadir. Pek cok DAKOA tilkesi ile bazi
AB-10 iilkeleri biiyiik miktarlarda madenc atig
tretmektedir (bkz. Sekil 6.19). DAKOA'da, iiretilen
toplam atigin yarisi ila tigte ikisi madencilik ile metal
iiretiminden gelmektedir. AB-15 + EFTA gibi hane
tiiketim seviyeleri ytiiksek olan iilkelerin belediye
atig1 iretimi oranlar1 da yiiksektir. Bununla beraber,
AB-15 + EFTA’daki tek ve en biiyiik atik kolu insaat
ve hafriyat sektoriinden olup, bunlar biiytik 6l¢tide
Almanya’nin birlesmesini takip eden yogun insaat
faaliyetlerinden kaynaklanmigtir.

Belediye atig1 tiretimi AB-10 ile GDA'daki

baz: iilkeler disinda pan-Avrupa bolgesinde
biiytimektedir (bkz. Sekil 6.20). Bu artis hane
tiiketimindeki artisla (6rnegin ev esyasi ve
donanim) ile pek ¢ok {iriine yonelik daha yiiksek
ikame oranlariyla iliskilidir. Ancak, belediye atigin
kaydinin ve toplanmasinin iyilestirilmesi de bu
artisin aciklamasinin bir parcasi olabilir.

Artisin, 6zellikle Rusya Federasyonu ve Ukrayna’da
toplanan belediye atiginin ortalama yillik artisin
istikrarh bir sekilde % 8-10 oldugu DAKOA’da
suirmesi beklenmektedir (Abramov, 2004;

Ukrayna, 2006). AB-10'daki hafif diisiis kismen
organik gida atigiin daha yiiksek bir oranda
hayvan yemi olarak yeniden kullanilmasina ve

Sekil 6.19 Sektdre gore toplam atik tretimi, 2004
DAKOA AB-10 AB-15+EFTA
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[0 Diger faaliyetler

[0 Rusya’da demir ve demir digi metal tretimi ve madenciligi

Not: DAKOA gizelgesi Belarus, Moldova Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan alinan rakamlari igerir. Rusya Federasyonu’ndaki
demir ve demir disi metaller ayri olarak belirtilmistir glinki *madencilik ve tas ocakgiligi’ ile ‘imalat’ arasindaki miktari bélen verileri
elde etmek miumkin olmamistir.

Kaynaklar: Eurostat, 2007d; BM, 2006; SOE Rusya Federasyonu, 2004.
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Sekil 6.20 Toplanan kentsel atik
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Not: DAKOA Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Glrcistan,

Kirgizistan, Moldova Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu
ve Ukrayna’dan alinan rakamlari igerir. GDA Arnavutluk,
Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya ve Turkiye’den alinan
rakamlari igerir.

Kaynaklar: Eurostat, 2007d; BM, 2006; SOE Rusya Federasyonu,

2004; Ukrayna, 2006.

kismen de komiir fiyatlarinin artmasindan dolay1
yanabilir atigin miinferit hanelerde yakit olarak
kullanilmasina bagh olabilir. Bunun yaninda,
diizenli depolama sahalarinda kademeli olarak
kantar yerlestirilmesi de daha giivenilir bilgiler
saglamigstir. Daha 6nceleri belediye ati$1 miktarlar:
hacme gore tahmin edilmekte olup, bu da kiitlenin
asir1 tahmin edilmesine yol agmis olabilir.

Tehlikeli atik liretimi

Rusya Federasyonu’'nun tehlikeli atik iiretiminde
basi ¢ektigi DAKOA basta olmak {izere,
pan-Avrupa bolgesinde yillik olarak toplam atigin
% 3—4’tine karsilik gelen, 250 milyon tondan
fazla tehlikeli atik tiretilmektedir (Sekil 6.21).
DAKOA ve diger bolgeler arasinda tehlikeli atik
tiretimindeki biiyiik farkliliklar tehlikeli atigin
farkli siniflandirmalarindan kaynaklanmaktadir.
DAKOA’da, daha fazla atik tiirii tehlikeli olarak
siniflandirilmakta, dolayisiyla da tehlikeli atiga
iligkin rakamlar tamamen karsilastirilabilir
olmamaktadir.

AB-25 + EFTA’daki tehlikeli atik {iretimi 1996-2004
doéneminde % 20 artmistir. DAKOA’da 2003’e
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kadar siiren artig 1990’larin ortalarindan itibaren
artan ekonomik faaliyetten kaynaklanmig olmakla
beraber, iyilestirilmis kaydin da olasilikla bunda
bir rolii olmustur. Eldeki bilgiler 2003’ten 2004’e
yasanan diisiisii agiklamamaktadir.

Birikmis atik — gecmisten gelen mirasi

Pek ¢ok DAKOA iilkesi Sovyet doneminde iiretilen
tehlikeli atiklarin uzun siireli depolanmasindan
kaynaklanan cevresel sorunlar yasamaktadr.
Radyoaktif, askeri ve endiistriyel atiklar da

dahil olmak tizere, cesitli kirleticiler birikmistir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, yeni bagimsiz
DAKOA tiilkelerinin kurulmas: ve miilkiyette
yasanan degisiklikler bu atigin pek ¢cogunun yasal
sahibi olmadig1 anlamina gelmektedir. Isleri daha
da karmasiklagtiran bir unsur ise daha kii¢iik
DAKOA iilkelerinin genellikle durumu diizeltecek
kapasitelerinin az olmasidr.

Orta Asya’da, basta kaynak ¢ikarma ve isleme
faaliyetlerinden dolayi, biiyiik miktarlarda
endiistriyel atik birikmistir. Tahmini miktarlar
Kazakistan'da 40 milyar ton, Tacikistan'da

210 milyon ton, Tiirkmenistan’da 165 milyon ton

Sekil 6.21  Tehlikeli atik Gretimi
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Federasyonu ve Ukrayna'yi igerir. GDA Bulgaristan,
Hirvatistan ve Romanya'yi igerir.

Kaynaklar: Eurostat, 2007e; ACA -ETC/RWM, 2006b; Avrupa
Komisyonu, 2006; Basel Kongresi, 2006; BM, 2006;
SOE Rusya Federasyonu, 2004 verilerine dayanarak
ACA -ETC/RWM tarafindan derlenmistir ve sonug

cikariimistir.
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Kutu 6.13 Moldova Cumhuriyeti‘'nde eski pestisitler — atik envanterlerine yonelik bir vaka

1990’lardan 6nce, tarim Ulkesi olan Moldova
pestisitlerin kullanimi igin bir test yatagi gérevi
gérmustir. Ulkeye yaklagik 22.000 ton kalici
organoklorlu pestisit getirilmis ve her yil hektar
basina 15-20 kg etken madde uygulanmistir. Ihtiyag
olandan daha fazla pestisit ithal edildiginden, buyuk
miktarlarda kullanilmamis ve yasaklanmis pestisit
birikmistir. Pestisit kullanimi su anda hektar basina
yaklasik 1 kg'a diismis (2002) ancak kalici organik
kirleticiler (POP’lar) igeren stoklarin yol actigi gevre
sorunlari sirmektedir.

Resim:

Moldova Cumhuriyeti’'ndeki eski pestisitler

© GEF/WB ‘POP Stoklari Yénetim ve imha Projesi’;
Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, Moldova
Cumhuriyeti

Bagimsizliktan sonra, stoklar baslangigta depolarda
korunmus ama toprak 6zellestirmesi sirasinda,
devlet kontroll pek gok yil boyunca uygulanmamistir.
2003’e gelindiginde, depolarin yaklasik % 601

ve Ozbekistan’da da 1,3 milyar tondur. Atiklar
radyoaktif niiklidler ve metal bilesikleri (6rnegin,
kadmiyum, kursun, ¢inko ve siilfatlar) icermektedir
(UNEF, 2006).

Ayrica, Sovyetler doneminden kalma, ¢evre
i¢in biiytik bir risk haline gelmis olan kalic1
organik kirleticiler (POP’lar) igeren biiytik atik
yiginlart da bulunmaktadir (Bkz. Boliim 2.5
Tehlikeli kimyasallar). Pestisitlerin devlete ait
kolektif ciftliklere saglanmasi merkezi olarak
yonetilmekte olup, her yil gereksinimden bagimsiz
olarak ciftliklere biiyiik miktarlarda pestisit
gonderilmekteydi. Ciftciler bunlari ellerinden
geldigi kadar iyi bir sekilde muhafaza etmeye
calisirken y18inlar giderek biiytidii. Sovyetler

yok edilmis ve sadece % 20’si kabul edilebilir bir
durumda kalmistir. Eski pestisitlerin bazilari galinmis
ve kullaniimistir; bir kismi etiketleri olmayan bozuk
ambalajlarda korunmadan kalmistir. Su anda
Moldova Cumhuriyeti‘'ndeki toplam eski pestisit
miktari yaklasik 5.650 ton olup, buna Cismichioi‘deki
pestisit copliginde gomulu olan 3.940 ton ve
yetersiz donanima sahip veya elverissiz 344 tesiste
depolanmis 1.712 ton da dahildir. Topragin
kloro-organik pestisit kirliligi pek cok stogun etrafinda
yuksek olup, izin verilen maksimum konsantrasyonu
dokuz kat kadar agsmaktadir.

Stockholm S6zlesmesi uyarinca POP’larin uzun

vadeli kontrollerine yoénelik diizenleyici ve kurumsal
duzenlemeleri gliglendirmek tzere bazi projeler
baslatilmis olup, bunlara yeniden ambalajlama,
merkezilestirilmis bir tesiste glivenli gegici depolama
ve pestisit atiginin nihai bertarafi da dahildir. Moldova
Cumbhuriyeti Devleti ve uluslararasi bagdiscilarin
ortaklasa finanse ettigi projelerin dedgeri 12,6 milyon
ABD Dolaridir.

Moldova Cumhuriyeti vakasi tehlikeli maddelerin
etkili kaydina ve dogru istatistikler tutulmasina
yonelik ihtiyacin altini gizmekte olup, bu genellikle
eyleme gegmek igin bir 6n kosul olusturmaktadir.
Moldova Cumhuriyeti POP’lara iliskin Stockholm
Sozlesmesi’ni imzalamis ve Adustos 2005'te ulusal
bir uygulama plani sunmustur. Ermenistan Nisan
2006'da bir uygulama plani sunan ikinci DAKOA
Ulkesi olmustur. POP’larla ilgili projeler ayrica
Belarus, Gircistan ve Rusya Federasyonu’nda da
baslatilmistir.

Kaynak: Cevre Bakanligi, Moldova Cumhuriyeti, 2007.

Birligi'nin dagilmasin takiben pestisit arzi
durdurulmus ama, pek ¢ok depolama tesisinin yasal
sahibi bulunmadigindan, bu stoklar giderek daha
fazla sorun haline gelmistir. Ozbekistan'da yaklasik
18.000 ton yasaklanmis ve eski pestisit 1972'den beri
yeralt1 depolarinda tutulurken, bagka bolgelerde
pestisitler ve bunlarin ambalajlar1 diizenli depo
sahalarina gomilmiistiir.

6.4.2 Atik yonetimi

Atik yonetiminin genel ilkeleri ‘atik yonetimi
hiyerarsisi’ denilen sistemde sekillenmistir. Basta
gelen oncelikler atik {iretiminin 6nlenmesi ve
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zararliliginin azaltilmasidir. Bunun miimkiin
olmadig1 durumlarda, atik maddeleri yeniden
kullanilmali, geri doniistiiriilmeli veya enerji
kaynagi olarak kullanilmalidir (atik yakma). Son
bir ¢are olarak da, atik giivenli sekilde betaraf
edilmelidir, bu da ¢ogu Pan-Avrupa bolgesinde atik
depolama anlamina gelmektedir.

AB ve EFTA Uye Devletleri'nde, atik yonetim
sistemleri hali hazirda uygulanmakta olup, bunlar
halk sagligina yonelik riskleri minimize etmekte
ve bertaraf ve geri kazanim tesislerinden gevreye
yapilan emisyonlar1 azaltmaktadir. AB'de, son
10-15 yilda politikada meydana gelen degisimle,
atikla ilgili emisyonlarmn boru sonu kontroliinden
ve kayit, izin ve atik yonetim planlamasina iligskin
idari taleplerden uzaklasilmistir. Mevcut yaklasim
atigin bir kaynak olarak islenmesi ve atik 6nleme
ile geri kazanimkaynaklardan tasarruf etmenin ve
cevreye olan etkilerin minimize edilmesinin bir
yolu olarak kullanimina odaklanmaktadir. Mevcut
AB politikalar1 atik 6nleme, yeniden kullanim,
geri doniisiim ve geri kazanima yo6nelik kosullar
ve atigin depolanmasina iliskin sinirlandirmalar
icermektedir.

DAKOA ve GDA'da atik stratejileri gelistirmeye
ve temel atik mevzuati uygulanmasima hala ¢ok
daha fazla odaklanilmaktadir. Bu iilkelerin pek
¢ogu kendi mevzuatlar: icin AB politikalarmi

ve direktiflerini temel alsa da, daha iyi atik
yonetimi saglamak icin hukuki yiikiimliiltikleri
bulunmamaktadir. Yerel makamlarin atikla basa
¢ikma kapasitelerinin genellikle smirli oldugu
tilkelerde baglica sorun atigin dogru sekilde
toplanmasi ve atigin yasal ve giivenli depolama
alanlarinda bertaraf edilmesidir. Buna ek olarak,
DAKOA ve GDA’da atikta bulunan kaynaklarin
kullanimina mevzuattan ziyade ekonomik giicler
yon vermektedir.

Atik 6nleme

Atik 6nleme atik hiyerarsisinde en 6nemli bir
onceliktir ancak su ana kadar bu alandaki basarilar
tatmin edici olmaktan uzak olmustur. Cesitli

AB direktifleri ve Kiev stratejisinde ifade edilen
atik onlemeye iligkin politika hedefleri ile atik
tiretimindeki siiregelen artig arasinda biiytik bir
ucurum bulunmaktadir. Atik miktarlar1 artmakta
olup, tahminler bu egilimin, atik kaynakl artan
cevresel etkilerle beraber, gelecekte de siirecegi
yoniindedir.
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Genelde, ekonomik faaliyetin artmas1 daha fazla
atik iiretimi anlamina gelmektedir. Ekonomik
kalkinma Avrupa’da hakim olan politik hedef
oldugundan dolayi, genellikle atik tiretimini
basariyla sinirlandirabilecek, politik olarak kabul
edilebilir araglar bulmak giictiir. Buna ragmen,
deneyimler basarili 6nlemenin gesitli araclar
kullanilmasini gerektirdigini gostermektedir.

Atik 6nlemenin hedefleri sunlardir: 1) emisyonlarin
azaltilmast; 2) madde kollarindaki tehlikeli
maddelerin ve bunlarin dagilimlarinin azaltilmas:
ve 3) kaynak verimliliginin artirilmasi. Sonug olarak,
atik onleme igin ele alinmas: gereken oncelikli atik
kollar biiytik kiitle akislari, tehlikeli atiklar ve eser
maddeler igeren atiklara sahip olanlardir.

Atilim diizeyindeki eylemler hammadde
¢ikarimini, hammaddelerin iglenmesini ve
irtinlerin dogru tasarimi ve imalati hususlarini
ele alabilir. Daha temiz teknoloji programlariin
endiistrideki atik iiretimini azaltmada faydali
araglar oldugu goriilmiistiir. Ornegin, AB
gonilli aract EMAS (eko-y6netim ve denetim
plan1) performansini siirekli olarak artiran
endtstrileri ddiillendirmekte, uzun vadeli
performansi gelistiren bir girisim sunmaktadar.
Uriin tasariminda, kullanim émriinii uzatan
veya atik bertarafini kolaylastiran yasam
dongiisii yaklasimi, 6nemli bir 6nleme aracina
diger bir 6rnektir. Basarili 6nlemenin bir 6rnegi
de pillerdeki civa ve kadmiyum gibi baz1

agir metaller azaltilarak veya agsamali olarak
kaldirilarak geri doniistiiriilebilirligin artirilmasi
ve tehlikeli maddelerin ¢evreye saliniminin
sinirlandirilmasidir. Atik tiretimi tizerindeki
ulusal vergiler gibi ekonomik araglar, endiistrileri
atiklarini sinirlandirmak tizere daha fazla tesvik
edebilir.

Haneler tarafindan iiretilen atigin azaltilmasi,
genel olarak tiiketimin diisiiriilmesi ve tiiketim
aliskanliklarinda degisiklikler yapilmas: anlamina
geldiginden, ¢ok daha karmasik bir istir. Bu

da kisilerin aliskanliklar1 ve yasam tarzlarinda
degisiklikler yapmalarin gerektirmektedir. Daha
siirdiiriilebilir tiiketime yonelik baz1 segenekler
Bolim 6.3'te agiklanmaktadir.

Endiistrideki pek ¢ok basarili gevresel gelisme
hiikiimetin iyilesmeler i¢in hedefler ve zaman
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cizelgeleri belirlemek suretiyle istikrarli bir rol
oynadig1 durumlarda gerceklesmistir. Basarili
hiikiimet eylemleri arasinda sunlar bulunur:
yenilik¢i degisikliklerin finanse edilmesi veya
diger yollarla desteklenmesi, maliyet yapilarinda
onemli degisiklikler getiren vergiler getirilmesi
veya geleneksel hukuki sartlara miidahale
edilmesi. Agiklanan hiikiimet politikalarmin
bagka destekleyici tedbirlerle takip edilmedigi
veya sadece mevzuatla uyumsuzluk durumunda
gelecekte yapilacak bir miidahale tehdidi

bile olmayan durumlarda, pek fazla basar:
kaydedilmemis demektir.

Bazi durumlarda, atik yonetimiyle ilgisi yokmus
gibi goriinen politika se¢imlerinin yine de dnemli
etkileri olabilir. Ornegin, organik gida iiretiminin
atik 6nleme igin, hem sayisal olarak hem de
toksisite anlaminda cok yiiksek bir potansiyeli
bulunmaktadir. Sentetik pestisit ve giibrelerin
kaldirilmasi toksisitenin yani sira, bunlarin
tiretimiyle iliskili enerji tiiketimini ve dolayisiyla
yakit ¢ikariminda ve bunlarin yakiminda iiretilen
atiklar1 da azaltmaktadir. Bir diger 6rnek,
Avrupa’daki en hizli biiyiiyen atik kollarindan biri
olarak, enerji tiiketimi ve siiresi dolmus aragclar ile
arag parcalarmin sayisi tizerinde olumlu bir etkisi
olabilecek iyilestirilmis toplu tasimaya iliskindir.

Diizenli depolama

Atik yonetimi hiyerarsisinde en az tercih edilen
cevresel secenek olan diizenli depolama, hala
Pan-Avrupa bélgesinde en yaygin olarak
kullanilan atik yonetim faaliyetidir. AB'de, {iretilen

toplam atigin % 31'i gomiilmekte, % 42’si geri
doniistiiriilmekte, % 6’s1 enerji geri kazanimiyla
yakilmakta olup, % 21'i ise belirsizdir (19 Uye
Devlet'ten alinan veriler). DAKOA ve GDA’daki
atik bertaraf yontemlerine iliskin tutarh bilgiler
de bulunmamaktadir. Bununla beraber, Rusya
Federasyonu’'nda, endiistriden iiretilen toplam
atigin % 40 ila % 57’si 2002-2004 doneminde
gomiilmdiistiir (SOE Rusya Federasyonu, 2004).

Belediye atiklar i¢in de atik depolama en yaygin
bertaraf yontemidir. Ancak Belediye atig1 iiretiminin
artmis oldugu bir dénemde depolama alanlarindaki
belediye atig1 ylizdesi AB-25 + EFTA’da 1995’teki

% 63ten 2005'te % 42’ye diismiistiir (Tablo 6.1).
Bununla birlikte, bugiin Pan-Avrupa bolgesinde

on y1l 6ncekine benzer miktarlarda belediye atig1
depolanmaktadir.

Atigin diizenli depolama disina
yonlendirilmesi

1990’larin bagindan beri, geri doniisiim ve geri
kazanim i¢in hedefler belirlemenin yan1 sira
depolama alanlarina gonderilebilecek atik miktarina
smir getirmek tizere pek ¢ok AB direktifi ve ulusal
politika gelistirilmistir. Bunlardan su anda sonug
alinmaya baslanmistr.

Geri doniistiiriilen (kompostlama dahil) belediye
atig1 ylizdesi 6nemli oranda artmistir (Sekil 6.22).
AB-15 + EFTA’da geri doniistiirmenin yiizdesi
neredeyse ikiye katlanarak, 2004’te % 40’a varmustir.
Ancak AB-10'da, geri doniistiirme ve atik yakma
minimal diizeydedir.

Tablo 6.1 Uretilen ve depolama arazilerine génderilen kentsel atik
Bolge 1995 ya da 1996 2004 ya da 2005
Uretim Depolama Depolama %/’si Uretim Depolama Depolama %/’si
(1.000 ton) (1.000 ton) (1.000 ton) (1.000 ton)
AB-15+EFTA 187.706 111.535 59 228.372 86.691 38
AB-10 24.871 22.482 90 22.740 19.098 84
AB-25 + EFTA 212.578 134 018 63 251.112 105.789 42
DAKOA (kaba 50.000 45.000- 90-100 66.000 60.000- 90-100
tahminler, 50.000 66.000
Haziran 2006)
GDA (BG, HR, RO, TR) 42.345 30.200 71 42.841 36.291 85
Not: DAKOA (lkeleri sadece Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Gircistan, Kirgizistan, Moldova Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve

Ukrayna’dan alinan rakamlari igerir. Ik rakam dizisi, hangisi daha yeniyse, ya 1995 ya da 1996 yili igin mevcut verilere dayanmakta
olup, ikinci rakam dizisi 2004 veya 2005 yilini kapsamaktadir.

Kaynaklar: Eurostat, 2007b; BM, 2006; ACA -ETC/RWM’nin kendi hesaplari 2006.
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Sekil 6.22 Kentsel atigin aritimi
%
100 ~ 3 u | : % 0-10
90 ! ! 1
80 - i 1 1
N | N |
60 - 3 3 3
50 A | | . |
40 - i i i
30 1 | | |
20 - | | |
| | |
0 ; ; . ; .
AB-15 AB-15 AB-10 AB-10 AB-25 AB-25 DAKOA DAKOA
+ EFTA + EFTA 1995 2005 + EFTA + EFTA 1995- 2004-
1995 2005 1995 2005 tahmini tahmini
[ ] Diger [0 Kompostlama dahil geri donlstirme Bl Enerji geri kazanimiyla yakma [ Depolanan
Kaynaklar: Eurostat, 2007b; Eurostat’'in rakamlarina dayanan ACA -ETC/RWM'nin kendi hesaplari.
Sekil 6.23 Depolama arazileri disina ydnlendirilen atik atikla ilgili secilmis dort AB direktifinin etkileri
tahmini, AB-25 gosterilmistir (Atik Elektrikli ve Elektronik
Donanim, Siiresi dolmus Araglar, Ambalaj ve
Milyon ton Diizenli Depolama Direktifleri).
60
Belediye atiklar1 yonetimi
50 DAKOA ve GDA’da ekonomik kalkinmayla
birlikte, belediye atiklari tiretimlerinin, hem hacim
40 hem igerik olarak AB’dekine benzer hale gelmesi
olasidir. Bu ve su anda DAKOA ve GDA’daki
30 neredeyse tiim belediye atiginin gomiildiigii goz
oniine alindiginda, depolama alanlarinn, kirletici
20 sizintilarin toplanmasi ve iiretilen metanin giivenli
bertarafi da dahil olmak tizere, makul teknik
10 standartlar1 korumasi: 6nemlidir. Ancak, yasadist
¢Op bosaltma ile uygunsuz bertaraf alanlarii hala
o - — bir halk saglig1 sorunu teskil etmektedir — Rusya
¢ ,)90'5 ,)90" ,)90‘3 ,)px"f ,’px" Federasyonu’'nda depolama alanlarinin sadece

Bl WEEE Direktifi

B Ambalaj Direktifi

Kaynak:

AB mevzuatina tam uyumun ve ulusal atik

O ELV Direktifi

[0 Duzenli Depolama Direktifi

ACA -ETC/RWM, 2006c.

stratejilerinin uygulanmasimin sonucunda, 2005

ve 2016 arasinda tahmini 25 milyon ton atigin
depolamaya degil geri kazanima yonlendirilmesiyle,

depolama alanlarina gonderilen atik miktarimda
daha fazla azalma beklenmektedir. Sekil 6.23'te
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% 8'inin giivenli oldugu tahmin edilmektedir
(Abramov, 2004). Diizgiin bir atik toplama ve
yOnetim sistemine sahip biiyiik sehirlerden birinin
Istanbul oldugu Tiirkiye’de, mevzuata uygun

16 hijyenik depolama tesisi, dort kompost tesisi

ve bir yakma tesisioldugundan tiim kentsel atigin
yaklasik % 70'i kontrol edilmeyen veya yasadigi
alanlara bosaltilmaktadir.

DAKOA ve GDA’da kentsel atigin etkili toplanmasi
ve giivenli bertarafina iliskin olarak Kiev
konferansindan beri pek az ilerleme kaydedilmistir.
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Kutu 6.14 Atik ve iklim degisikligi

Depolama arazilerinde gomuli olan, biyolojik olarak
c¢6zunebilir atik miktarinin azaltiimasi bunlarda
Uretilen metan gazi miktarini da disirmektedir.
Metan gazi (CH,), karbon dioksitin (CO,) 20 kati
kadar isitma glictine sahip bir sera gazidir. Sekil
6.24 AB-25'teki 1980’den beri gérilen durumu
gostermekte ve 2020’ye dogru gelismeleri
6ngormektedir. Tium Ulkelerin Dizenli Depolama
Direktifine uygun oldugu varsayildiginda, toplam
belediye atiklari miktari artsa bile, 2020 itibariyle
beklenen CO, esdegerinde emisyonlari 2000'de
oldugundan on kat dusuk olacaktir.

Metan, atmosfere kagmaktan ziyade, geri
kazanilarak elektrik Gretimi igin temiz yanan bir yakit
olarak kullanilabilir. Bunun, Kyoto Protokoli’niin
(bkz. B&lim 3, iklim Degisimi) Ortak Yiritme (JI) ve
Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) yoluyla, sadece
enerji anlaminda dedil, ayrica ekonomik anlamda da
faydalari bulunmaktadir. Karbon kredilerine iligkin
mevcut Ucret rejimi kapsaminda, 2006’da ton basina
en az 5 EUR'luk CO, esdederi degderle, metanin
kontroll ve kullanimi toplama sistemleri ve aritma
tesislerine yatirim maliyetlerinin énemli bir bolimuni
finanse edebilir.

Mevcut Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM)

Kirgizistan, Danimarka‘yla ortak bir anlasma
kapsaminda ilk CDM projelerini onaylamistir. Baskenti
Biskek’in depolama alanlarinda Uretilen metan

gazi elektrik tretimi igin yakit olarak toplanacak

ve kullanilacaktir. 2006-2012 déneminde CO,
esdederinde beklenen azalma 500.000 tonun
Uzerinde olacak ve bu azalmanin Danimarka’ya
satisindan elde edilecek gelir en az 3,3 milyon EUR
olacaktir. Kazanglar, toplanan metandan uretilen
enerjinin satisindan elde edilecek gelire bagl olarak,
5,2 milyon EUR’ya kadar gikabilir. Bu gelirler proje
maliyetlerini tamamen gikaracak olup 1,1-2,5 milyon
EUR’luk net bir kazang yaratacaktir.

Danimarka ve Japonya'yla benzer anlagsmalar
yapmis olan Ermenistan’da, Erivan’daki Nubarasen
Depolanan Atik Gazini Tutma ve Enerji Uretimi
Projesi, Ermeni ve Japon Hiklimetlerinin

Genel olarak, kentsel atigin farkl tiirleri arasinda
kaynak diizeyindeki ayrim az olmakla birlikte, bazi
durumlarda belirli boliimlere ayrilmakta ve hatta
basarili uygulama 6rnekleri bile bulunmaktadir
(bkz. Kutu 6.15). Pek cogunun genel atik stratejileri
bulunmakla beraber, baz1 durumlarda finansman
yetersizliginden dolayi, sadece birkaci kentsel atiga
yonelik mevzuat ve eylem planlar1 gelistirmistir.

Sekil 6.24 Depolama alanlarindan belediye atiklari
ve CO, esdegeri emisyonu Uretimi, AB-25

Belediye atiklari Sera gazi
Uretimi/atikdepolama emisyonlari
(milyon ton) (milyon ton CO, esdederi)
350 120
3001 100

250+
80

2001
60

150+
40

100+
50+ yupususdNEEEanuunn 20

Q
g g
Toplam kentsel kati atik Gretimi
Toplam kentsel kati atik depolama

= = Kentsel kati atiktan geri kazanilan metan
(CO, esdegeri cinsinden)

Atik depolama kaynakli toplam CO, esdederi
emisyonlarinin toplami

Gomilen kentsel kati atiktan gikan toplam
potansiyel CO, esdegeri salinimi

Kaynak: ACA -ETC/RWM, 2007.

(2005 yilinda) onayladidi ilk projedir. Bununla

2,2 milyon ton CO, esdederi emisyonu tasarruf
edilecek olup, 16 yillik proje siliresi boyunca 200 GWh
yeni, temiz enerji Uretilecektir.

Kaynaklar: DEPA, 2006 ve Erivan’daki Nubarasen Depolanan
Atik Gazini Tutma ve Enerji Uretimi Projesi, 2005.

Tehlikeli atik yonetimi

DAKOA iilkelerinde tehlikeli atik bertarafinin
maliyetleri BOA'da oldugundan ¢ok daha diisiik
oldugundan, tehlikeli atiklarin DAKOA iilkelerine
ihrag edilmesine yonelik bir ekonomik yonelim
bulunmaktadir. Bu gibi faaliyetler yasadigi
oldugundan, belgelendirilmeleri giigtiir ancak

sO6z konusu risk hafife alinmamalidir. Bu durum,
ornegin, toksik kimyasal atiklarin Ukrayna’ya ve
Moldova'nin Transdniestria bélgesine yasadis:
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Kutu 6.15 Taskent’te belediye atiklan
toplamasinin iyilestirilmesi

Ozbekistan’in baskenti Taskent'te, iki milyon kent
sakini 1990'larin sonunda giinde 3.000 tonun
lzerinde kati atik Gretmekteydi. Bu donemde atik
miktarlari artmaktaydi ve atik toplama, kaldirma

ve bertaraf sistemi gokme riski tasimaktaydi. Atik
toplama araglarinin yenilenmeleri gerekiyordu ve
toplama noktalarinin gevrelenmesi ile yeni ¢cép
kutulari ainmasina yonelik bir ihtiyag bulunmaktaydi.

56,3 milyon ABD Dolari dederinde bir Dinya Bankasi
projesinin bir sonucu olarak, Taskent su anda
bolgedeki en temiz kentlerden biridir. 13.000’den

fazla atik konteyneri ile (g tir toplama araci satin
alinmistir. Planlanan dort aktarma istasyonundan ikisi
su anda faaliyette olup, her birinin yilhk kapasitesi
200.000 tondur. Hizmet verilen yaklasik 400 ve hizmet
verilmeyen 700 kadar toplama noktasinin ortaya cikisi
geri donustirilmis maddelere yonelik bir pazarin
gelisimini tesvik etmistir. Bireyler artik belediyeden bir
toplama noktasi kiralayarak kagit, sise ve plastik poset
gibi geri donustirilebilir maddeleri ayirabilmektedir.
Bunun sonucunda 1.000 civarinda yeni is olanagdi
yaratilmistir.

Kaynak: Diinya Bankasi, 2006.

olarak ihrag edildigi durumlarla kanitlanmaktadir
(Environment People Law, 2006; Novaya
Gazeta, 2004; Kiev Weekly, 2006).

Tacikistan disindaki tim DAKOA ve GDA tilkeleri
Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Taginmasinin
Kontrolii hakkindaki Basel Sozlesmesi'ne taraf olup,
2005 sonu itibariyle, Sozlesmenin ¢ogu ilkesini, cok
biiyiik oranda uluslararasi destege bagli olarak da
olsa, ulusal mevzuat ve stratejilerinde uygulamaya
koymuslardir. Bununla beraber, sadece birkag iilke
tehlikeli atigin giivenli bertarafina yonelik teknik
olanaklara sahip oldugundan, ¢cogu durumda,
bunlarin ya gémiilmesi ya da tilkenin kendi i¢inde
depolanmasi, veya da diizgiin aritima tabi tutulmasi
icin ihra¢ edilmesi gerekmektedir.

DAKOA ve GDAda tehlikeli atik stratejileri ve
mevzuati gelistirilmesi esas olarak, Basel ve
Stockholm Sozlesmeleri gibi, tilkelerin uluslararasi
ylikiimliiliikleri veya sorumluluklari olan alanlarda
meydana gelmistir. Ulkeler ayrica Kiev Stratejisi nde
DAKOA'ya yonelik 6nerileri de izlemeye
calismaktadir. Bununla beraber, tehlikeli atiklar
hakkindaki mevzuatin uygulanmasi biiytiik olgiide
uluslararasi finansmana baghdir. Ancak bazen
diizgiin atik yonetimine sahip daha kiiciik yatirimlar
gercek kazanclar saglayabildiginden, durumun
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iyilesmesi icin biiyiik yatirnmlar gerekmez. Kutu 6.16
ayn1 anda iki sorunu birden ele alan bir ¢6ziimii
anlatmaktadir — ozon tabakasinin korunmasina
yardim edilmesi ve tehlikeli maddelerin atilmis

ev aletlerinden ¢ikarilmasi. Kloroflorokarbonlarin
(CEC'ler) geri dontistiiriilmesi veya giivenli bir
sekilde yok edilmesinin yani sira, degerli metallerin
geri kazanimina olanak vererek temizlenmis
aletlerin giivenli sekilde atilmasini da saglamaktadur.

Kutu 6.16 Eski Yugoslav Makedonya
Cumhuriyeti’'nde Sogutma Yonetim
Plani (SYP)

SYP projesinin amaci, sogutma donanimi bakiminda
kullanilan ozonu azaltan maddelerin geri kazanimi
ve geri donusturtlmesine ve bu sogutucularin
atmosfere gereksiz emisyonlarinin énlenmesine
yonelik kapsamli bir program gelistirmektir. Proje
ayrica servis teknisyenlerine yonelik olarak sogutma
bakimindaki iyi uygulamalar hakkinda bir egitim
programi ile gimrik memurlari igin de bir egitim
icermektedir.

Ug geri déniisiim merkezi ve CFC/HFC'ler igin

geri kazanim ve geri déntisim donanimina sahip
109 servis istasyonu kurulmustur. Teknisyenler
editim aldiktan ve geri kazanim ile geri donlistirme
donanimi saglandiktan sonra, geri kazanilan ve geri
doénusturilen CFC/HFC miktarlarina iliskin rapor
vermeleri gerekmektedir. 2005’in sonuna kadar
devam eden ilk basarili proje, 19,6 tonunun geri
dénusturialdigi 20,8 ton CFC geri kazanilmasini
saglamistir. Su anda 2010’a kadar slrecek olan ikinci
bir proje uygulanmaktadir.

Kaynak: Gevre ve Fiziksel Planlama Bakanhgi, Eski
Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti, Ozon
Birimi, 2006.

Atik yonetim planlamasi

Atik yonetim planlamasi atik politikalar1 ve
diizenlemelerinin uygulamaya konmalarinda
onemli bir aragtir. Planlama atikdepolama alanlar:
disina yonlendirilmesi ve atiktaki kaynaklarin
kullanilmasina yonelik girisimlerin altini ¢izebilir.
AB-25’e (ACA -ETC/RWM, 2006d) iliskin yeni bir
politika ¢alismasi, atik yonetim planlamasinda
asagidakilerin en 6nemli unsurlar arasinda
bulundugu sonucuna varmaktadair:

* paydaslarin ve halkin atik yonetim planlama
prosediiriine dahil edilmesi;

e ekonomik sektorler, 6zel atik kollar1 ve atik
aritimi i¢in hedefler belirlenmesi;
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* ilgili ekonomik sektorler ve atik kollari igin
atik Gretimi, taginimi ve aritim hakkindaki
istatistiklerin gelistirilmesi;

¢ yeterli arttim kapasitesi i¢in planlama ve
sorumluluk dagitimi;

¢ planda sorumluluklarin tanimlarma ve
uygulama sekilleri ile araglarinin a¢iklamalarina
yer verilmesi.

Atik yonetimi planlamasi AB’de (Atik Cergeve
Direktifi kapsaminda) zorunlu olup, faydal bir
sekilde kullanilmistir — pek ¢cok AB-25 iilkesinde,
atik yonetimini desteklemek icin atik ve atik
bertarafi tizerine ulusal vergiler getirilmis, bu da
atiktaki kaynaklarin atilmasindansa kullanilmasini
daha cazip hale getirmistir.

Kutu 6.17 Estonya’da atik depolama alanlarinin
modernizasyonu igin atik yonetim
planlamasi

1991’den 6nce Estonya’da 300'lUn Uzerinde belediye
ati§i depolama alani bulunuyordu. Ilk Estonya Ulusal
Cevre Stratejisi mevcut her belediye atigi depolama
arazisi sahibi ve/veya isletmecisinin 2000 yilina
kadar saptanmasini, isletmecisi olmayan arazilerin
kapatilmasini ve kentsel depolama alanlarinin
sayisinin 2010’a kadar 150’ye distrualmesini
gerektirmistir. 2000 yilinda belediye atiklari ve diger
tehlikeli olmayan atik igin sadece 148 atik depolama
arazisi faaliyetteydi.

2000 yilinda AB Diizenli Depolama Direktifi’nin
Estonya mevzuatina aktarimiyla durum daha da
degismistir. 2000-2005 déneminde, yeni modern
depolama alanlarinin yapimi ile eskilerinin kapanmasi
ve yenilenmelerine 6zel 6nem verilmistir. 2004'Gn
basinda sadece 37 kentsel atik depolama alani
kullaniimaktaydi. 2002 Ulusal Atik Yonetim Planina
gore, gelecekte Estonya’da sadece 8-9 boélgesel
tehlikesiz olmayan atik depolama alaninin faaliyet
gOstermesi beklenmektedir.

Kaynak: ACA -ETC/RWM, 2006e.

AB-25in deneyimi DAKOA ve GDA iilkelerine
planlama siireglerinin iyilestirilmesinde yardimci
olabilir. C)rnegin, atik hakkinda daha iyi veri
derlemedeki deneyimlerin paylagimi, kentsel atikla
ilgili olanlar da dahil veri toplama sistemlerini
simdi iyilestirmeye baslamis olan 6zellikle Belarus,
Hirvatistan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna

gibi tilkeler icin faydali olabilir. Ya da daha 6nce

Sovyetler Birligi'nin bir parcasi olan Estonya’nin atik

yonetiminde, depolama alanlarinin modernizasyonu
da dahil, tistesinden geldigi sorunlar pek gok
DAKOA ve GDA iilkesinin karsi karsiya oldugu
sorunlara oldukga benzer olabilir (bkz. Kutu 6.17).

6.4.3 Bir ekonomik kaynak olarak
atik — geri kazanim, geri
doniisiim ve ticaret

Atik artan bir sekilde sadece bir ¢evre sorunu olarak
degil, geri kazanimi 6nemli ekonomik c¢ikarlar
saglayabilecek potansiyel bir ekonomik kaynak
olarak goriilmektedir. Bu paradigma degisimi
kismen mevzuat kismen de pazar giigleriyle
belirlemekte olup, ambalaj at1ig1 konusu da buna iyi
bir Ornek tegkil etmektedir.

AB-25 ve EFTA’da bir kaynak olarak atik
Ambalaj ve Ambalaj Atig1 hakkindaki 1994 AB
Direktifi bu tipteki atigin geri doniisiimii ile geri
kazanimina iligskin belirli hedefler getirmistir.
1997-2004 doneminde, AB-15'te geri doniisiime
gonderilen ambalaj atig1 miktar1 12 milyon ton
artmis olup, toplamin % 45’inden % 56’sina
¢ikmistir. Ambalaj atiginin bertarafi 6 milyon ton
azalmus olup toplam ambalaj atigin % 55'inden
% 32’sine diismuigtiir.

Ancak atiktaki kaynaklarin daha iyi kullanima ile
geri kazanimini tesvik eden sadece diizenlemeler
degildir. Asya pazarindan gelen talebin artmasi

atik kagidy, karton, plastik ve hurda metalin diinya
pazari fiyatinda artislara sebep olmustur. Daha
diisiik dereceli geri kazanilmig kagidin {icretleri
‘karisik kagit’ i¢in 1998'de ton basina 4,3 1ngiliz
Sterlini’nden 2005'te ton bagina 20-30 Ingiliz
Sterlini'ne ¢ikmustir (sabit fiyatlar, 2005). Bunun
Asya’ya (6zellikle Cin’e) atik kagit ve karton
ihraciyla, geri doniistiirme {izerinde canlandirict bir
etkisi olmus, 2000 ve 2004 arasinda neredeyse iki
katma ¢ikmistir. 6 milyon tonluk Avrupa ihracati
Avrupa’da geri doniisiim i¢in toplanan toplam
miktarm yaklagik % 10"una kargilik gelmektedir.
Tlging bir sekilde, mevcut 5,5 milyon tonluk net atik
kagit ihracat1 1990'daki bir milyon tonluk bir acikla
karsilastirilmalidir. Benzer bir gelisme igerisinde,
Asya’ya hurda metal ihracati son birkag yilda keskin
bir artis gostermistir (Sekil 6.25).
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Sekil 6.25 Avrupa'dan geri donistarlebilir kagit, Belediye atiginin geri doniistiiriilmesi ve enerji geri
karton ve hurda celik ihracati kazanimiyla yakilmasi atigin depolama alanlari

disina yonlendirilerek atiktan belli bir ekonomik
Ton deger geri kazanilmasina yonelik tamamlayici
12.000.000- bir aractir. Bununla beraber, halk saglig: ve cevre
Kiev sonrasi gelisme tizerinde zararl etkileri olmamasi i¢in yakiminda
10.000.000 siki1 teknik standartlara uyulmas: gerektigi
unutulmamalidir.

8.000.000

Atik bertaraf secenekleri karsilastirildiginda,

6.000.000 bazen enerji geri kazanimiyla atik yakilmasinin

geri doniigtiirmenin gelisimini engelledigi 6ne

4.000.000; — siiriilmektedir. Ancak bunu destekleyici kanit

bulunmamaktadir. Belediy ati§ina iliskin Sekil 6.26

2.000.000; belediye atiklar1 depolama diizeyi en diisiik

olan tiilkelerin (% 25’ten az) ayn1 zamanda hem

RS e S Y e geri déni%§tiirme? hem de em.e.rji geri kazvammlyla

X 2 5 5 25 2 0 yakma diizeylerinin de en yiiksek oldugunu

— AB-25'ten toplam hurda demir ihracati gostermektedir. Buna karsin, atik depolama diizeyi
AB-25'e toplam hurda demir ithalat: orta olan iilkeler (% 25-50), orta diizeyde geri

— E:gult iiliilﬁslczrtilnden toplam geri dénustiralebilir doniistiirmeye ve sinirl bir geri kazanimla yakma
CEPI (ilkelerinden Asya’ya geri dénusturlebilir dﬁzeyine Sahiptir' Son Olarak’ atik dePOIama pay1
kagit ihracati yliksek olan tilkelerde (% 50’den fazla) ne geri

= AB-25'ten Asya'ya hurda demir ihracati doniistiirme ne de enerji geri kazanimli yakma

= CEPI ilkelerinden baska Avrupa ulkelerine kagit ihracati  Onemli dﬁzey]erdedir.

Not: Avrupa Kagit Sanayileri Konfederasyonu Uyeleri (CEPI):
Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, irlanda,
Italya, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya Cumhuriyeti,
Ispanya, isveg, isvicre, Hollanda, Birlesik Krallik.
Kaynaklar: CEPI, 2004; IISI, 2006.

Kaynaklar: CEPI, 2004; IISI, 2006.

Sekil 6.26 Geri donistirme karsisinda kentsel atiktan enerji geri kazanimli yakimin orani, 2005
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Kaynak: Eurostat'tan alinan verilere dayanan ACA -ETC/RWM hesaplamasi, 2007d.
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DAKOA ve GDA iilkelerinde bir kaynak olarak
atik

Genelde, DAKOA ve GDA’daki geri doniistiirme
diizeyi diisiik olup (Kutu 6.18), DAKOA ve GDA
tilkelerinde kentsel atik geri doniistiirme potansiyeli
fazla olmasina ragmen, biiyiik 6l¢iide ayrilmis
atigin toplanma oranlarinin diisiik olmasina bagh
olarak, yakin ge¢miste ¢ok belirgin olmayan gelisme
kaydedilmistir.

Tabii ki geri doniistiirme yapilmasi gevresel
diizenlemelerin bir sonucu olmay1p, buna ekonomik
faktorler yon vermektedir - DAKOA ve GDA'da

Kutu 6.18 Rusya Federasyonu’nda geri
doniistiirme

Rusya Federasyonu Dodal Kaynaklar Bakanhdi'na
gore, tim atigin % 30’undan fazlasi yeniden
kullanilmakta veya geri donustirilmektedir.
Endustriyel atigin % 40 ila % 60" fakat kentsel
atidin sadece % 3 ila 4’ geri donUstlrilmekte
veya yeniden kullanilmaktadir. 2004'te toplanan
hurda metal 28,8 milyon tona ulasmis olup, bu
2003 oranlari Gzerinde % 30’luk bir artis anlamina
gelmektedir.

Kentsel atigin daha iyi ayristiriimasindan elde
edilecek potansiyel kazanimlar son derece yliksektir.
Rusya Federasyonu’nda kentsel atiklardaki yararl
kaynaklarin yillik kayiplarinin 9 milyon ton atik
kadit, 1,5 milyon ton hurda demir ve demir digl
metal, 2 milyon ton polimer, 10 milyon ton gida ve
0,5 milyon ton cam oldugu tahmin edilmektedir.

Atiktaki kullanigli maddelerin mevcut toplanma ve
geri donustiridlmesinin 2-2,5 milyar ruble (yaklasik
70-80 milyon ABD Dolari) dedgerinde bir ekonomik
faaliyet yarattigi tahmin edilmektedir ama bu
potansiyel maksimum dilizeyin sadece %7-8'idir.

SOE Rusya Federasyonu, 2004; RF Dogal
Kaynaklar Bakanligi'nin Basin Servisi,

29 Mayis 2003; Atik Teknolojisi, 2005;
Abramov, 2004.

Kaynaklar:

geri doniistiirme genellikle kentsel atiktan ¢ok
endiistriyel atiga odaklanmaktadir (Bkz. Kutu 6.19).

Bazi alanlarda DAKOA ve GDA yiiksek derecede
sanayilesmis iilkelere benzer tiiketim aliskanliklar:
sergilemeye baslamistir. Bu durum hali hazirda cep
telefonlari icin gegerli olup, bilgisayarlar da dahil

Kutu 6.19 Bosna Hersek’te demir ve demir
dis1 metallerin toplanmasi ve geri
doniistiriilmesinde artis

Bosna Hersek’teki mevcut geri donistiirme orani

AB Uye Devletleri’ne oranla diisiik olup, buna hurda
demir ve demir disi metallerin geri donustlrilmesi,
bolgesel ve diinya pazarlarinda geri dontsturtlebilir
maddelerin fiyatindaki artisa baglh olarak yeni bir
artis yasamis olan toplama ve dénlstirme dahil
degildir. Yerli gelik fabrikasinin 6zellestirilmesi demir
metal toplama ve isleme sanayi sektoriinde fazladan
bir hareket saglamistir. Hali hazirda, Bosna Hersek’te
tahmin edilen geri donlstirme orani demir igin

% 50-70’ken, aliminyum igin % 60’in Gzerindedir. Bu
oranlar bazi AB Uye Devletleri’nkine benzerdir.

Kaynak: Bosna-S Danismanlik, 2006.

diger elektronik donanim i¢in de benzer egilimler
beklenmektedir (bkz. B6liim 6.3.2). Bundan dolay1,
DAKOA ve GDA bu “yeni” atik kollarmin diizgiin
aritimina iliskin aym giigliiklerle kars: karsryadir.

Kutu 6.20 Moskova’da elektrikli ve elektronik
atik aritimi

Moskova’nin Ekomerkezi, Moskova belediye
teskilatinin sahibi oldugu, elektrikli ve elektronik
donanimh atigi (WEEE) geri donustlren gelismis
bir aritim tesisi ve gok amagh atik yonetim sirketi
Promotkhody’nin de bir altbélimudir. 2003'te,
diger faaliyetleri arasina WEEE geri donustlrmeyi
de eklemis olup, fotograf malzemelerinin aritimi
ile gimus ve altin da dahil, dedgerli metallerin geri
kazanimini da igeriyordu. Atik girdisinin yaklasik
% 80'i demir, demir disi ve dederli metaller,
paslanmaz gelik, plastik ve kadit gibi ikincil
hammaddeye geri donlsturilmektedir.

Ekomerkez, Moskova sehir alaninin 100 km yarigapi
dahilinde 6zel konteynerlerde atik toplamaktadir.
Yaklasik 50 kisilik personele sahip olan sirket,
tamamen piyasa temelli olarak faaliyet gdstermekte
olup, devlet veya belediyeden higbir sibvansiyon
almamaktadir. Atik Ureticilerinin 6dedigi mugsteri
Ucretleri sirketin temel gelirini tegkil etmektedir.
Ekomerkez, bazi atik kategorileri igin alinan atik igin
para 6demektedir.

Kaynak: Ekomerkezi, Moskova, 2006.
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Pan-Avrupa bolgesi — rapordaki lilke gruplari

Bati ve Orta Avrupa (BOA) Dogu Avrupa Kafkaslar
|:| Avrupa Birligi — ve Orta Asya (DAKOA)
25 Uye Devletler (AB-25) || Dogu Avrupa
[ | Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (EFTA) Orta Asya

Andorra, Monako, San Marino |:| Kafkaslar
Glneydogu Avrupa (GDA)

Rapor kapsami
disinda

|| Bati Balkanlar
| | Bulgaristan ve Romanya

Tiarkiye




