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Isaretler nedir

Isaretler, Avrupa Cevre Ajans1 (ACA) tarafindan her
yilin baglangicinda yayimlanir ve gelecek yilla ilgili olarak
hem cevre politikasi tartismasini hem de halkin genelini

ilgilendiren konular hakkinda kisa ve 6z dykiiler sunmaktadir.

Agimizla ortaklasa olarak, 32 iiye iilkemizde ¢evreyi
izliyoruz. Dizlerine kadar suya gémiilmiis arastirmacilardan
uzaydan ¢ekilen uydu goriintiilerine kadar, olaganiistii
miktarda gevresel veriyle ¢alismaktayiz.

Cevremizin saghg1 ve cesitliligiyle ilgili olarak ‘Isaretler’in
igerigini bulmak, okumak ve anlamak isimizin esasini
olusturmaktadar. Isaretler, isin temelini olusturan bilimin
karmasgikligina saygilidir ve ele aldigimiz tiim konulara ickin
olan belirsizliklerin farkindadir.

Hedef kitlemiz genis olup, 6grencilerden bilim insanlarina,
politika yapicilardan giftgilere ve kiigiik is adamlarina kadar
degismektedir. 26 ACA dilinin hepsinde yayimlanacak olan
Isaretler, bu farkliliklarla dolu kitleyle daha iyi iletisim

kurmamiza yardimci olmak {izere 6ykii odakli bir yaklasim
benimsemektedir.

Ele alinan sekiz 6ykii eksiksiz olmamakla beraber,
Avrupa’daki giincel politika tartismalariyla ilgilerine bagh
olarak secilmislerdir. Bu 6ykiiler iklim degisikligi, doga ve
biyolojik cesitlilik, dogal kaynaklarin kullanim1 ve saglik gibi
oncelikli hususlari ele almaktadir.

Isaretler, Oykiilerini anlatmak i¢in birkag yaklasimdan
faydalanmaktadir. Her 6ykiiniin kendine 6zgii noktalar1
olmakla beraber, toplu olarak oykiiler, ilk bakista baglantisiz
gibi goriinen hususlar arasindaki pek ¢ok iliskiyi gozler oniine
sermektedir.

Isaretler hakkindaki yorumlariniz bizim i¢in 6nemlidir.
Liitfen yorumlarinizit ACA genel soru formu yoluyla iletin:
http:// www.eea.europa.eu/enquiries. Konu baglig1 boliimiine
‘[saretler’ yazmay1 unutmayin. m



Onso6z

Dogal hayatimiz ¢cogu zaman giinliik hayatlarimiza garpici
bir zemin olusturur. Bu bir akarsu, golet veya kumsal olabilir.
Daha biiyiik 6lgekte, Alpler veya Karpat Daglari, asirlik
ormanlar, biiyiik nehirler veya goz alic1 sahillerin giizelliginden
biiytiileniriz. Avrupa’nin Stesinde ise Arktik ve Antarktik buz
kiitleleri, Amazon yagmur ormanlari ve Afrika'nin safari
diizliiklerinin goriintiileri aklimiza kazinmustir.

Dogal mirasimizin pek ¢ogu su anda simdiye dek
goriilmemis bir niifus artis1 ve ekonomik kalkinmanin tehdidi
altinda bulunuyor. Ben dogdugumda yerytiziinde 3 milyar kisi
vardi. Bugiin ise 6,7 milyar kisiye ulastik ve bu saymin 2050ye
kadar 9 milyara ¢tkmasi bekleniyor.

Diinya ekonomisi, gayrisafi kiiresel hasila (GSH) anlaminda,
daha 6nce goriilmemis bir oranda biiyiidii: 1950 yilinda
GSH 4 trilyon avroydu. 2007 yilinda ise 42 trilyon avronun
tizerindeydi. Bu on kat artisin birkag temel nedeni bulunuyor.
Dogal ¢cevremizden gelen hammadde ve mallarin dolagimi da
bu nedenler i¢inde azimsanamayacak bir yere sahiptir.

Ekonomi ve kiiresel ticaretteki bu gelismenin aksine,
cevremiz bu siiregten zarar gormiistiir. Avrupanin daglik
bolgelerindeki buzullarin erimesiyle daha fazla sel baskin
olmast ve milyonlarca siradan insanin etkilenmesi bekleniyor.
Kuzey kutbundaki yazlik deniz buzlar1 hi¢ olmadig: kadar
hizli bir sekilde gekiliyor ve inceliyor: 2007 yilinda deniz
buzunun yiiz 6l¢iimii 1950'lerde Olgiilenin yarist kadard1. Tiim
diinyada, ¢ogu yoksul olan bir milyardan fazla insan besinleri
i¢in balik¢ilifa ve tarimsal gegim kaynaklarina giiveniyor. Ne
var ki, deniz ve su iiriinleri elde ettigimiz dogal kaynaklarin
yarist tamamen tiiketilmis bulunuyor. Mevcut egilimler tersine
gevrilmezse, bugiinkii ticari balik¢iligin ¢ogu biiyiik olasilikla
2050 yilma kadar sonu gelecektir. Karaya dondiigiimiizde ise,
yagmur ormanlari sagladiklari pek ¢ok degerli ekolojik hizmeti
gormezden gelen gelismeler adina yok ediliyor.

Bu egilimler dogal hayatla iliskimizi degistirse de ona olan
bagimhiligimizi degistiremez. Gezegenimizin sundugu dogal
kaynaklar ekonomik faaliyetimizin ve toplumsal uyumumuzun
bizzat temelini olusturuyor.

Ancak ekonomilerimizi diizenleme seklimiz bu iligkinin
bagiml niteliginin hakkin yeterince vermiyor — ¢evre olmadan
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toplum olmaz ama toplum olmadan da gevre olur. Dogal
hayatimizda her an sahit oldugumuz bozulmanin kalbinde
yatan da bu iliskide gercekten énemli olan seylerin hesabini
veremememizdir.

2006 yilinda Lord Nicolas Stern iklim degisikliginin etkilerine
bir deger bicti. Stern, sera gazi emisyonlar: derhal azaltildig1
takdirde, iklim degisikliginin etkilerinin maliyetinin 6nemli
derecede azalacagini ortaya koydu. Hemen harekete gegmek,
daha sonra alinacak tedbirlerden daha ucuz ve daha etkili
olacaktir.

Stern’in analizi, biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri
basta olmak {izere, diger politika alanlarinda da benzer
girisimlerde bulunulmasina yol agt1. Stern’inki gibi
girisimler giincel tiiketim aligkanliklarimizi ne pahasina
stirdiirdiigiimiizii anlamamizi sagliyor. Herseyden énemlisi,
dogal hayata kars1 yeniden tevazu gostermeyi 6grenmemiz
gerekiyor clinkii yerli halklarin uzun zaman énce anladig: gibi,
en nihayet dogaya hesap vermek zorundayiz. Doganin kendi
kurallar1 ve siurlar vardir. Dogal diinyamiz, toplumumuzun
icinde bulundugu ortam degil, kokenidir.

Isaretler ile dogal cevreyle ilgili bu bilince katkida bulunmay1
amagliyoruz. Diisiinmeyi ve tutumlar etkilemeyi ve hepimizin
her giin verdigi kararlara etki etmeyi timit ediyoruz.

Aralik’ta Kopenhag'da iklim degisikligi hakkindaki biiyiik
bir Birlesmis Milletler toplantistyla sonuglanacak olan 2009,
cevre acisindan tarihi bir y1l olacak. Belki de simdiye kadarki
en 6nemli gevre zirvesi olacak olan bu toplantida, Kyoto
Protokolii'ne bir ardil olusturulmas: gerekiyor.

Sera gaz1 emisyonlari, kokii ¢ok daha derinlere inen bir
sorunun semptomlarindan sadece biridir: siirdiiriilebilir bir
sekilde yasamay1 beceremememiz. Ne var ki, bu gevresel
sorunlarin biiyiikliigii bizi kimildayamayacak sekilde felce
ugratmamalidir. Bilinglenmemizi saglamali ve bizi yeni,
daha siirdiiriilebilir yasama, biiyiime, tiretme ve tiiketme
aliskanliklar1 gelistirmeye tesvik etmelidir.

Profesor Jacqueline McGlade,
Genel Miidiir,

Avrupa Cevre Ajanst,
Kopenhag



Sadece sicak
hava degil

Kuresel diplomasi ve Kyoto Protokolu’ne
ardil arayisi

Her kis Kopenhag’in, sehir merkezindeki eski bir eglence parki olan tnlG Tivoli
Bahgelerinin kapisi, uzun Noel déneminin resmi baslangicini kutlamak Uzere
acilir.

Bu Aralik ayinda Tivoli’'nin yanip sénen isiklari, blytk bir olasilikla, tim
dinyadan binlerce diplomat, politikaci, is adami, ¢cevreci ve iklim uzmaninin
Danimarka’nin baskentine akin edecegdi - tarihteki en 6nemli kiiresel iklim
degisikligi toplantisi olan — (Taraflar Konferansi)- COP 15’in gdlgesinde
kalacaktir.



iklim degisikligi sorunu

ve bununla nasil basa
cikacagimiz bizi, gagimizi
ve nihayetinde de kiiresel
mirasimizi belirleyecektir?
BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon

Zirve, iklim degisikligini ele almaya
yonelik kiiresel ¢abalarin hukuki
temelini tegkil eden Birlesmis Milletler
Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'yle
(UNFCCC) sonuglanmuigtir. Taraflar
Konferanslar1 (COP’lar) olarak bilinen
S6zlesme’nin toplantilar1 1994'ten beri
her yil gerceklestirilmektedir.

Kyoto — emisyonlarin
azaltilmasinda bir ilk adim

1997 yilinda UNFCCC’'nin uzantist
olarak imzalanan Kyoto Protokolii,
tehlikeli diizeylerdeki iklim degisikligini
6nlemek icin ihtiya¢ duyulan uzun
vadeli emisyon azaltma ¢abalarinda bir
ilk adim tegkil etmektedir. Protokoliin
birinci taahhiit donemi etkin olarak
2012 yilinda sona eriyor olup,

‘COP 15%in iddial1 bir ardil olugturmast
beklenmektedir.

Kyoto, altina imza atan gelismis
iilkeler i¢in baglayic1 emisyon hedefleri
koydugundan, énemlidir. S6z gelimi,
1997 yilinda AB {iyesi olan 15 iilkenin
(AB-15) emisyonlarim Kyoto ‘baz
yili'na (*) kiyasla %8 oraninda azaltmaya
yonelik ortak bir hedefi bulunmaktadir.
Bu tilkelerin bu hedefe 2008-2012 dénemi
igerisinde ulagmalar1 gerekmektedir ().

Ulkelerin Kyoto hedeflerini esasen
yerel emisyonlar1 azaltarak karsilamalar1
beklenmektedir. Ancak hedeflerine
ulagmalarma yardimci olmak {izere
bagka segenekler de bulunmaktadir (bkz.
kutu: Bizi Kyoto'ya vaktinde yetistirin).

'Kyoto', basta Amerika Birlesik
Devletleri imzalamadig1 ve Cin ve
Hindistan gibi, hizla gelisen ekonomilere
sahip, gelismekte olan iilkelerin protokol
kapsaminda hedefleri bulunmadig; icin,
oldukga tartismali olmustur.
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ACA — yapbozun bir pargasi

ACA iklim degisikligi ekibi, dev
boyutlarda bir hesaplama isini koordine
etmek suretiyle Avrupa diizeyindeki
¢abalarda rol oynamaktadir. Avrupa
¢evresinden sera gazi emisyonlarina
iliskin veriler toplanmakta,
dogrulanmakta ve daha sonra Kyoto
siirecine beslenen iki anahtar raporda
analiz edilmektedir.

Bu y1l, elde edilen rakamlar ile
vesile olduklar1 analizlerin COP 15
toplantis1 baglaminda 6zel bir 6nemi
bulunmaktadir zira bunlar AB'nin sera
gaz1 emisyonlarini azaltmaya yonelik
kendi ¢abalarinda ne asamada oldugunu
net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Imzalamayan veya heniiz hedefi
olmayan iilkeler, AB'nin protokolii
uygulamada ne kadar bagarili oldugu
hususuyla 6zellikle ilgilenecektir.

Envanter raporu — gazlarin
sayilmasi

ACA sera gazi raporu her ilkbahar
yayimlanmakta olup, buna ‘envanter’
raporu denilmektedir. Bu baglamda
sera gazlari iklimi degistiren en 6nemli
gazlar anlamina gelmekte olup, bunlara
asagidakiler dahildir: karbon dioksit,
metan, azot oksitin yan sira fliiorlu
gazlar. Envanter raporu ulusal egilimleri
gostermektedir: emisyonlar iniyor mu
¢ikiyor mu sorusu. Her iilke iginde,
emisyonlardaki diisiis veya artislarin
nereden geldigini ortaya koymaktadir.

Her AB Uye Devleti'nin emisyonlarina
yonelik bir tahmini Avrupa Komisyonu
ve ACA’ya sunmasi gerekmektedir.
AB’deki toplam sera gazi emisyonlarimin
%80’inden fazlasindan sorumlu olan
enerji sektoriinii diisiiniin. Yakit tipine
gore diizenlenen, enerji kullanimina
iliskin istatistikler ‘emisyon faktorleri'yle
carpilmakta ve her iilkeye gore enerji
emisyonu hesaplanmaktadir. Tarim
kaynakli emisyonlar tilkedeki ekili
alanlar, ekin tipi, giibre kullanim1 ve
canli hayvan (s181r, kiimes hayvanlari,

koyun, domuz, vs.) sayisi temel alinarak
hesaplanmaktadir.

Tipk atletlerin kurallara
uyduklarindan emin olmak i¢in diizenli
olarak test edilmeleri gibi, diizenli olarak
izleme yapilmaktadir. Veriler, Avrupa
¢apimnda genel bir tablo olusturmak
amaciyla bir araya getirilmekte ve
Avrupa Komisyonu'na gonderilmekte,
buradan da Avrupa Komisyonunun
resmi iletisi olarak UNFCCC’ye
gonderilmektedir.

Veriler ilk 6nce ulusal bir diizeyde
dogrulandigindan, bir buguk yillik bir
gecikme olmaktadir. Haziran 2008'de
yayimlanan en son rapor, 2006 yilmin
verilerine dayanmaktadir. Rapor, AB-15
kaynakli emisyonlarin ‘baz yili'nin %3
altinda oldugunu gostermektedir.

Rakamlar ne anlama geliyor?

Gazlarin sayilmasi oldukga soyut bir
kavramdir. Bu sebeple, emisyonlarda
bir yiizde azalma veya artisin ne anlama
geldigini kestirmek de giictiir. Azalmay1
yilin giinleri olarak diisiinmenin yardimu
olabilir. AB-15 Kyoto hedefi 29 giinliik
emisyon anlamina gelmektedir.

2008 ve 2012 arasindaki 5 yilin
her biri igin, AB-15 emisyonlar1 1990
diizeylerinden ortalama olarak 29 giin
daha az olmalidir. Bundan dolays,
emisyondaki azalmalarin birkag yil
boyunca tutarh bir sekilde meydana
gelmesi gerekmektedir.

En son ACA verileri 1990 ve 2006
arasinda 10 giinlitk emisyon azalmasi
oldugunu gostermektedir. AB-15in
hedefi karsilamak i¢in 19 giin daha
azaltmasi gerekmektedir.

Egilimler ve 6ngébriiler

ACA’'nn iklim degisikligi ekibi
‘envanter’ raporunun tesliminden
hemen sonra, ‘Egilimler ve 6ngoriiler’
raporuyla sonuglanan, yilin ikinci
biiyiik raporlama ¢alismasina baglar.
Bu rapor kisin, yillik BM COP toplantisi
oncesi yayimlanir.

(*) Kyoto kapsaminda farkli gazlarin farkli *baz yillar’ vardir. Karbon dioksit, metan ve azot oksit igin (tim emisyonlarin %99°u), tim AB-15
Uye Devletleri igin ‘baz yili" olarak 1990 kullaniimaktadir. FlGorlu gazlar igin, Glkeler bunun yerine baska bir yil segebilir. Oniki AB-15 Uye

Devleti 1995 yilini segmistir.

() AB-15'in ortak bir Kyoto hedefi bulunmaktadir. Bu kapsamda, her AB-15 Uye Devletinin farklilasmis bir azaltma hedefi vardir: bazilarinin
emisyonlari azaltmasi gerekirken, digerlerinde sinirl bir artisa izin verilmektedir. Hedefi olmayan Kibris ve Malta disindaki yeni AB Uye

Devletleri'nin ayri hedefleri vardir.
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Bu raporda, ilk raporda genel
hatlariyla 6zetlenen emisyon
egilimlerinin daha ayrmntil1 bir analizi
yer almakta ve rapor emisyonlarin
ve emisyondaki azalmalarin nereden
geldigini saptamaktadir. Daha da
Onemlisi, rapor gelecege bakarak 2012
ve sonrasinda 2020 yilina kadarki
gelecek sera gazi emisyonlarimni
degerlendirmektedir. Bu gelecek
perspektifi, sorunun gelecekteki
kapsamini éngérmek ve bununla
miicadele etmeye yonelik politika

gelistirmek icin paha bicilmez
niteliktedir. (%).

En son Egilimler ve Ongoriiler
raporu AB-15"in ‘baz y1ili” ile 2006
arasinda emisyonlarini %3 oraninda
azalttigini teyit etmektedir. Raporda
belirtildigine gore, geri kalan bosluklar1
doldurmak igin farkh yaklagimlarin bir
kombinasyonuna ihtiya¢ duyulacaktir.

Her iilkede mevcut ve planlanmakta
olan “yerel’ ¢abalar, Kyoto
mekanizmalari, (gazlar1 emmeleri i¢in
agac dikmek gibi) karbon yutaklar

Bizi Kyoto'ya vaktinde yetistirin

AB-15 kaynakli emisyonlar, en son ACA
verilerine gore, 2006 yilinda ‘baz yili’
dizeylerinin %3 altindaydi.

Kyoto'yu imzalayan Ulkelerin sinirlari

dahilinde dikkate deger emisyon azalmalari

gerceklestirmeleri gerekmektedir. Ne

var ki, bu sarti karsiladiktan sonra, bir
tlkenin kendi emisyonlarindan bir kismini
baska bir yerdeki emisyon azaltimlarina
yatinm yaparak telafi etmesine

olanak veren iki program olan ‘Temiz
Kalkinma Mekanizmasi’ (CDM) ve ‘Ortak
Uygulama’ gibi Kyoto Mekanizmalarini da
kullanabilirler.

AB 'Emisyon Ticareti Plani' (ETS) da,
endustrilerin CO, emisyonlarini uygun
maliyetli bir bicimde azaltmalarina
yardimci olan bir diger aragtir. Cok
miktarda CO, yayan tiim sanayi bélgeleri
icin de bazi sinirlar belirlenmistir.
Emisyonlar kendi ‘tahsisat’larinin altinda
azaltan bdlgeler, geriye kalani yeterli
azalma kaydetmemis baska sirketlere
emisyon tahsisati olarak satabilmektedir.
Bdylelikle bir karbon pazari gelismistir.
AB ETS’nin AB-15 emisyonlarini hali

hazirda %3’lUn Uzerinde bir oranda azalttigi

tahmin edilmektedir (4).

AB ETS, Avrupa Komisyonu’nun bir teklifini
takiben, havacilik, petrokimyasallar,
amonyak ve aliminyum sektéri gibi
baska sektorlerin yani sira yeni gazlari da
icerecek sekilde genisletilebilir. Boylelikle
tim AB emisyonlarinin yaklasik yarisi
kapsanmis olacaktir (°).

Kyoto dénemi boyunca (2008-2012)
gelismis Ulkeler ulusal hedeflerine
ulasmak igin kendi aralarinda da emisyon
tahsisatlarinin ticaretini yapabilirler.

AB-15
isveg
Ingiltere
Almanya
Portekiz
Fransa
Yunanistan
Hollanda
Belgika
Finlandiya
irlanda
Liksemburg
Avusturya
italya
Ispanya

Danimarka

ve karbon kredisi ticaretinin hepsi
kullanilacak olup, bu AB-15 icin
potansiyel bir emisyon azalmasiyla
sonuglanabilir. Ancak, rapora gore,
iilkelerin planlanmis tedbirleri

¢ok yakinda uygulamaya koymasi
gerekmektedir, yoksa bunlar hedefin
karsilanmasi i¢in gereken zamanda etki
etmeyecektir.

Ulusal bir diizeyde Fransa,
Yunanistan, Isveg ve Ingiltere daha
2006 yilinda Kyoto hedeflerine
ulagmig bulunuyordu. Avusturya,

- 20 - 10 0

10 20 30 40
% (baz yili emisyonlarina oranla)

. 2010 6ngorileri (mevcut tedbirler) ve Kyoto hedefi arasindaki fark

. 2010 6ngorileri (ek tedbirler, karbon yutaklari ve Kyoto mekanizmalari
dahil) ve Kyoto hedefi arasindaki fark

Sekil 1 / AB-15 igin 2010 yilina yénelik AB Kyoto ve sorumluluk paylasimi hedefleri ve 6ngérileri
arasindaki farklar. Kaynak: Egilimler ve éngériler raporu, ACA, 2007.

(®) 2020’ye dair bir 6ngéri sunan rapor, Avrupa’daki emisyon durumunun uzun erimli bir tahminini sunmaktadir. Bu, 2020 yil icin hedef éneren
Avrupa Komisyonu tarafindan teklif edilen ‘Iklim ve Enerji paketi’ baglaminda 6zellikle 6nem arzetmektedir.

(*) Kyoto ‘baz yili'na kiyasla.

(°) Mevcut durumda uluslararasi havacilik ve gemicilik kaynakli emisyonlar Kyoto Protokoll veya AB hukuku kapsaminda yer almamaktadir.



Belgika, Finlandiya, Almanya, Irlanda,
Liiksemburg, Hollanda ve Portekiz
hedeflerine ulasacaklarimi dngérmektedir
ama Danimarka, Italya ve Ispanyanin
Ongoriileri emisyon azaltma hedeflerine
ulagsmayacaklarini gostermektedir.

Gelecege bakis: Kyoto'nun
otesi

1lk olarak Rio’daki Diinya Zirvesi'nde
dile getirilen ‘ortak ama farklilasmis
sorumluluk’ deyisi, o zamandan beri
iklim degisikligi cevrelerinde sik
sik sarfedilmektedir. Basitge ifade
edersek, bu tabir gelismis uluslarin
atmosferimizdeki sera gazlar1 i¢in daha
fazla sorumlulugu oldugu gergegini
yansitmaktadir. Bu iilkeler daha fazla
sanayilesmis olup, daha fazla emisyon
iiretmistir ve emisyonlar1 gelismekte
olan iilkelerden daha 6nce azaltmaya
yonelik hukuki hedefleri olmalidar.

Bu kavrami hem sanayilesmis hem
de gelismekte olan iilkeler igin kabul
edilebilir bir eyleme doniistiirmenin
oldukga giic oldugu goriilmiistiir.
Gelecek Aralik ayinda, COP 15'in
¢ok 6nemli bir gorevi bu retorigi
nihayet kiiresel bir emisyon azaltma
cabasina dontistiirmek olacaktir. Bu da
emisyon azaltimlari i¢in yeni hedefler
belirlenmesi ve en 6nemlisi de Amerika
ile Hindistan ve Cin gibi gelismekte olan
biiyiik {ilkelerin girisime dahil edilmesi
anlamina gelecektir.

AB'nin gelecekteki emisyon azaltma
cabalarina dair tutumunu zaten
biliyoruz: emisyonlarda 2020 itibariyle
%20’lik bir azalma ve diger gelismis
iilkeler de Kopenhag'da imza atarsa,
bunun %30a yiikseltilmesi. Buna tiim
AB-27 Uye Devletleri dahil olacaktir.
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AB’nin 2020 hedefi neredeyse Avrupa
capimndaki tiim tasimacilik kaynakl
emisyonlarin ortadan kaldirilmasina
denktir. Tiim kamyon, otobiis, otomobil,
tren, tekne ve ucaklarin emisyon
anlaminda ortadan kayboldugunu
diistiniin. Bu iddiali bir hedeftir ama
sorunun ciddiyeti yiiziinden yapilmasi
gerekmektedir.

En yeni veriler kiiresel CO,
emisyonlarmin 2000 yilindan beri,
onceki on yilda oldugundan dort kat
daha hizli arttigini gostermektedir.

Bu artis 2007 yilinda Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
tarafindan rapor edilen en kotii

durum senaryosunun da iizerindedir.
Az gelismis tilkeler su anda gelismis
iilkelerden daha fazla CO, yaymaktadir.
Okyanus gibi, CO, emen dogal
yutaklarin etkinligi son 50 yilda azalmig
olup, bu durum, atmosferdeki CO,
diizeylerinin sabit kalmasini istiyorsak,
insan faaliyetlerinden kaynaklanan
emisyonlar1 azaltmaya yonelik
¢abalarimizin daha da etkili olmas1
gerektigi anlamina gelmektedir.

ACAnin Genel Miidiirii Profesor
Jacqueline McGladeEylemsizligin iklim
degisikligine olan maliyeti hem finansal
hem de manevi agidan ¢ok yiiksektir..
Bunun bedelini ilk énce yoksullar
odeyecek ama zincirleme etkilerini
hepimiz yasayacagiz,” demistir.

McGlade, 'iklim degisikligi normal
siyasi ve finansal sinirlar1 asan bir

durumdur. Artik ulusal bakanlar kurulu
masalari etrafinda toplanan bir iki bakani

ilgilendiren bir durum olmaktan gikmus,
devlet bagkanlarmi ilgilendiren bir
husus haline gelmistir ve bu sekilde ele
alinmalidir,' diye belirtmistir. m

Kaynakga
Kiresel Karbon Projesi, 2008. Karbon Blitgesi
2007.

ACA, 2008a. 1990-2006 Yillik Avrupa Toplulugu
sera gazi evanteri ve 2008 envanter raporu,
6/2008 sayili ACA Teknik Belgesi.

ACA, 2008b. 2008 Avrupa’da sera gazi
emisyon egilimleri ve éngériiler, 5/2008 sayili
ACA Raporu.
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Kuyu kurursa

Iklim degisikligine uyum saglama ve su

Baris Tekin, Istanbul’un tarihi bir ilgesi olan Besiktas'ta, karisi ve kiziyla
birlikte yasadigi dairesinde ‘Suyumuz ayda bir veya iki kez, bazen daha da sik
kesiliyor’ diyor.

'Dairede yikama ve temizlik igin her ihtimale karsi bulundurdugumuz 50 litre
kadar siselenmis suyumuz var. Su gercekten uzun bir slre kesilirse, babamin
ya da karimin anne babasinin evine gidiyoruz’, diyor.



Eski apartmanin kendine ait bir su
deposu yok, bu yiizden Tekin ailesi
dogrudan sehrin su sistemine bagli.
Tiirkiye'nin batisinda son iki y1ldir
yasanan kuraklik, suyun belediye
tarafindan diizenli olarak 36 saate kadar
cikan siirelerle kesilmesi anlamina
gelmektedir.

Su kesintileri yeni bir durum degil
— Baris ¢ocuklugundaki kesintileri
hatirliyor. Her ne kadar altyapidaki
iyilestirmeler daha az su sarfiyati
anlamina gelse de, mevcut kuraklik
ozellikle ciddi bir durum arzetmekte
olup, yaz aylar1 boyunca ‘su kesintisi’
sehrin 12 milyon sakini i¢in hayati 6nem
tasimaktadir.

Iklim degisikliginin etkileri

Asiri sicaklik ve kuraklik, yagmur
ve su baskinlar1 Avrupa’nin pek ¢ok
boliimiinii etkilemektedir.

Gegen yaz, giinliik Ispanyol gazetesi
El Pais kurumus nehir yataklarimmn
resimlerini yayimlarken, Ingiltere’deki
Guardian su baskinlarina dair korkutucu
mansetler atmistir. Barselona'daki yerel
yonetim gemiyle su ithalatina yonelik
planlar yaparken, Ingiliz hiikiimeti
de selden korunma mekanizmalarini
degerlendiriyordu.

Bunlarin pek ¢ok sebebi vardir ama
iklim degisikliginin bu olaylarin hem
sikligin1 hem de siddetini artirmasi
beklenmektedir. Emisyonlar azaltsak
bile, sera gazlarinin tarihsel birikimi
belli bir diizeyde iklim degisikligine
yol acacaktir — yani bir takim
etkiler olacaktir. Dolayisiyla, uyum
saglamamiz gerekecektir — bu da
korunmasizligimizin degerlendirilmesi
ve risklerin azaltilmasi i¢in harekete
gecilmesi anlamia gelmektedir. Tklim
degisikligine uyuma saglamaya dair bu
analiz su, bilhassa da kuraklikla ilgili
hususlara odaklanmaktadir.

Su sikintisi ve kurakhk

Sicakliklar yiikseldikge, giiney
Avrupa’nin su rezervleri diisecektir. Ayni
zamanda, tarim ve turizm, 6zellikle daha
sicak ve daha kuru bélgelerde, daha
fazla su ihtiyac1 doguracaktir.

Giineyde su sicakliklarindaki bir
artis ve akarsu akiglarindaki diisiis su
kalitesini de etkileyecektir. Asir1 yagis
olaylar1 ve ani su baskinlarindaki artiglar
da yagmur suyunun tasmasindan ve
atiksu aritim tesislerinden gelen acil
durum bosaltimlarindan kaynaklanan
kirlilik riskini artiracaktir.

2008 ilkbaharinda, Barselona'ya
su temin eden barajlardaki su
seviyesi o kadar diisiiktii ki, gemiyle
su tasinmasina yonelik planlar
yapiliyordu. Tahmini 22 milyon
AVRO'luk bir maliyetle, her biri on
Olimpik yiizme havuzunu doldurmaya
yetecek kadar tath su bulunduran
alt1 gemi ytikii ayarlanmisti. Tatli su
giiney Katalunya'daki Tarragona'dan,
Marsilya ve giiney Ispanya’nin en kuru
bolgelerinden biri olan Almeria’dan
gelecekti. Neyse ki, Mayis yagish gecti ve
barajlar yeterince doldugundan, planlar
rafa kaldirildi. Bununla beraber, Ebro
ve hatta Fransa’daki Rhone nehrinden
su ¢evirme etrafindaki tartigmalar
siirmektedir (%).

Kibris ciddi bir kuraklikla kars:
karstyadir. Su talebi son 17 yildir
artmakta olup, tatli su talebi yilda
100 milyon metrekiiptiir (m?). Son
ti¢ y1lda sirasiyla sadece 24, 39 ve
19 milyon m?® suyu olmustur.

ACA ISARETLER 2009 / iKLIM DEGiSiKLiGINE UYUM SAGLAMA: SU VE KURAKLIK / 11

Su krizini hafifletmek icin, gecen yaz
Yunanistan’dan gemiyle su tagmmugtir.
Eyliil 2008 itibariyle, Yunanistan'dan
29 gemi gelmisti. Yunanistan'daki su
sikintilar1 génderimleri yavaslatmustir.
Giiney Kibris hiikiimeti su teminini %30
oraninda kesmeyi de iceren acil durum
tedbirleri uygulamak zorunda kalmistir.

Tiirkiye'de, Devlet Su Isleri'nin
belirttigine gore, su seviyeleri gegen yaz
siirekli olarak diismiistiir. Istanbul’a icme
suyu saglayan barajlarin kapasitesi %28’e
diismiistiir. Dort milyon kisinin yasadig:
Ankara’ya su temin eden barajlarin igme
suyu kapasitesinin sadece %1’i kalmistir.

Girit'teki Su Ofisi'nin yayimladig1 bir
rapor adadaki yeralt1 su kaynaklarina
dair korkutucu bir tablo ¢izmistir. Yeralti
rezervleri olan akiferlerin seviyesi, asiri
pompalamadan dolay1 2005 yilindan beri
15 metre diismiigtiir. Akiferlere deniz
suyu sizmaya ve geriye kalan kaynaklar1
kirletmeye baslamistir.

Kriz kontrolii uyum saglamak
demek degildir

Insanlarin susuz kalmamast igin
giincel kurakliklarla ve su kriziyle kisa
vadede miicadele edilmelidir. Ne var ki,
uzun vadeli uyum saglama stratejileri
de gelistirilmelidir. Su teminini artirmak
icin cirpian yerel ve ulusal diizeydeki

Azaltma ve uyum saglama

Sera gazlari iklimimizin degismesine yol
agmaktadir. Kuzey ve Kuzey Bati Avrupa
olasilikla daha iliman ve nemli bir hale
gelirken, Gliney Avrupa’nin daha sicak ve
daha kuru olmasi beklenmektedir. Genel
olarak, kuresel sicakliklar artmaya devam
edecektir.

AB Uye Devletleri, iklimde siddetli
dedisimler yasanmasini 6nlemek igin,
kiresel sicaklik artislarinin sanayi éncesi
dizeylerin 2 °C fazlasiyla sinirli kalmasi
gerektiginde hemfikirdir.

AB’nin ‘hafifletme’ galismalarinin baglica
amaci budur. Hafifletme gabalan ‘sera’ gazi
emisyonlarinin azaltilmasina odaklanmistir.
Sicaklik artiglarinin 2 °C ile sinirlanmasi,
kiresel gaz emisyonlarinda 2050 yilina
kadar %50 oraninda bir azalma olmasini
gerektirmektedir.

Ancak, emisyonlar hemen bugiin dursa
bile, sera gazlarinin tarihsel birikiminden
dolayi iklim degisikligi uzun bir stire
devam edecektir. Etkileri, s6z gelimi
Kuzey Kutup bdélgesinde simdiden
belirgindir. Uyum saglamaya baslamamiz
gerekmektedir. Uyum saglama, beseri
ve dogal sistemlerin korunmasizligini
degerlendirmek ve bununla micadele
etmek anlamina gelmektedir.

Iklim degisikliginin hafifletiimesi ve
uyum saglama birbiriyle gok yakindan
iliskili hususlardir. Hafifletme gabalari
emisyonlarin azaltilmasinda ne kadar
basarili olursa, uyum saglama ihtiyacimiz
da o kadar daha az kapsamli olacaktir.

() 27 Mayis 2008 tarihinde, ispanya’nin Katalunya Bélgesi’'nin Cevre Departmani yakin zamanda yasanan siddetli yagmurlarin bélgenin
baskenti Barselona’daki kurakligi hafiflettigini belirtmis olup, bu durum olasilikla hiikimetin su kullanimina yénelik sinirlandirmalari
kaldirmasina olanak verecektir. Mart'ta kapasitelerinin %20’si kalmis olan barajlardaki doluluk orani su anda %44'tur.
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makamlar su depolamak igin barajlar,
su aktarma ve tuzlu suyu igmeye miisait
hale getiren tuz giderme tesisleri gibi
projelere yatirim yapmaktadir.

Akdeniz tilkeleri tatli su temini i¢in
tuz giderimi yontemine giderek daha
fazla giivenmektedirler. Ispanya’da
hali hazirda 700 tuz giderme tesisi
bulunmakta olup, bunlar her giin
8 milyon kisiye yetecek kadar su
saglamaktadir. Ispanya’da tuz
gidermenin gelecek 50 yil iginde ikiye
katlanmasi beklenmektedir.

Su sikintilar1 Giiney Avrupa’yla
sinirli degildir. Ingiltere Londra’nin
dogusunda ilk tuz giderme tesisini
insa etmektedir. 200 milyon GBP, yani
250 milyon AVRO’dan fazlaya mal olan
tesis giinde 140 milyon litre su temin
edebilecek olup, bu miktar 400.000 evin
su ihtiyacini karsilayabilir. Ironik bir

sekilde, tesisi inga eden yerel su igleri
miidiirliigii, sizdiran borular ve kétii
altyap: yiiziinden her giin milyonlarca
litre temiz igme suyunu kaybetmektedir.

Uzun vadeli su yonetiminde tuz
giderme mesru bir rol oynayabilir ama
tuzlu suyu igme suyuna doniistiirme
slireci son derece enerji yogun bir istir.
Bazi tesisler artik giines enerjisinden
faydalanmakta olup, bu olumlu bir
adimdir. Ancak tuz giderme hala pahali
bir islemdir. Ayrica, siirecin bir yan
iirlinii olan tuzlu suyun bertarafi giictiir
ve gevreye zarar verebilir.

Su kaynaklarimizin yonetimi
Istanbul’dan Baris ‘burasi yazin

genellikle 40 °C oluyor ve nem orani

da ¢ok yiiksek olabiliyor” diyor.

“Yerel yonetimler artik bizi uyarmak

konusunda ¢ok daha iyiler ve ¢ogunlukla

suyun ne kadar siire kesilecegini
soyliiyorlar — biz de plan yapabiliyoruz.
Ama sikintiyla basa ¢itkmak icin

pek bir sey yaptiklari sdylenemez —
herhalde, daha fazla yagmur yagmasini
saglayamazlar,” dedi.

Tiirkiye'deki ve tiim Avrupa’daki
bolgesel ve ulusal makamlar su
kaynaklarini daha iyi ‘yonetebilirler’. Bu,
basitge su teminini artirmaya ¢alismak
yerine, talebin azaltilmasi ve yonetilmesi
konusunda harekete gegmek anlamina
gelmektedir.

Avrupa’da belirleyici nitelikteki
mevzuat olan Su Cergeve Direktifi
(WFD), suyun korunmasini tegvik etmek
igin Uye Devletleri suyla ilgili hizmetler
i¢in fiyatlandirma (para 6detme)
uygulamaya zorunlu kilmaktadir.
Kuskusuz, suyun fiyatlandirmasi su
tiiketim aligkanliklarin etkilemenin

Daha iyi bilgilenme uyum saglamamiza yardimci olacak

Yil bagina toplam su gikarma/Uzun vadeli yenilenebilir kaynak
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Sekil 1 / Su Kullanim indeksi (WEI). Kaynak: ACA, 2007.

Su Kullanim indeksi (WEI) (Sekil 1), karsi
karsiya oldugumuz sorunlarin 6lgedi ve
konumuna dair genel bir bakis sunmak igin
gereken bilgi turdne iyi bir érnektir.

Basitge ifade edecek olursak, bu indeks bir
tlke veya bélgede kullanilan su miktarina
oranla hazir bulunan su kaynaklarini
gostermektedir. %20’nin Uzerinde bir
indeks genellikle su sikintisina isaret eder.
Cizelgede gorildugi gibi, dokuz llke ‘su
acisindan sikintili” kabul edilmektedir:
Belgika, Bulgaristan, Guney Kibris,
Almanya, Italya, Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Malta, ispanya ve Birlesik
Krallik (Ingiltere ve Galler).

WEI verileri ingiltere igin mevcut olup,
Guney Dogu ve Londra’nin 6zellikle
sikintih oldugunu géstermektedir.

iklim degisikligine etkili uyum saglama
anlaminda bu bilgi diizeyi anahtar
niteliktedir. Bir bélgede ne kadar su
bulundugunu, bunun nereden geldigini ve
kimlerin kullandigini anlamak suretiyle,
iklim degisikligine uyum saglamaya
yonelik etkin yerel stratejiler gelistirmemiz
mimkin olacaktir.



en etkili yollarindan biridir. Bununla
beraber, etkin su yonetimi ayn1 zamanda
su kayiplarmin azaltilmasi ve su
verimliligi hakkinda bilgilendirme
konularimi da igermelidir.

Gelecege bakis

Yakinda yayimlanacak bir ACA
raporu, Avrupa’nin tath suyunun
%401 bu daglik bélgeden geldiginden,
¢ogunlukla ‘Avrupa’nin su kulesi’ olarak
tanimlanan Alpleri ele almaktadir.
Alpler bolgesi son yiiz yilda 1,48 °C’lik
sicaklik artislar1 yasamis olup, bu oran
diinya ortalamasinin iki katidir. Raporda
belirtildigine gore buzullar erimekte, kar
simur1 yitkselmekte ve daglik bolge kisin
su toplama ve depolama ile daha sicak
yaz aylarinda tekrar dagitma sekillerini
zamanla degistirmektedir.

En biiyiik akarsularin pek ¢ogunu
besleyen Alpler su temini agisindan,
sadece Alplerdeki iilkeler igin degil,
ayrica kita Avrupasinin ¢ok biiyiik
bir boliimii i¢in de hayati Snem
tagsimaktadir. Bu bolge, bu ozellikleriyle,
tehdidin biiytikliigii ve gerektirdigi tepki
bakimindan ikonik bir sembol niteligi
tasimaktadir. Uyum saglama stratejileri
ve politikalarmin yerel, sinirdtesi ve
AB ¢apinda unsurlar: da kapsamast
gerekmektedir. Ciftcilik ve turizm, enerji
iiretimi ve halk saghig gibi goriiniirde
baglantisiz olan faaliyetlerin birlikte ele
alinmasi gerekmektedir.

Nihayetinde, uyum saglama simdi ve
gelecekte nerede ve nasil yasadigimizi
diistinmek anlamina gelmektedir.
Suyumuz nereden gelecek? Kendimizi
olaganiistii olaylara kars: nasil
koruyacagiz?

Arazi Ortiistine odaklanan ACA
calismalar: genellikle en gok insaat
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¢alismasinin yapildig yerlerin kiy1
bolgeler oldugunu gostermektedir.
‘Avrupa’nin kiy1 bolgelerinin degisen
ytizii’ ‘Akdeniz duvari'ni ifade etmekte
olup, Akdeniz sahil seridinin %50’sinde
yapilanma oldugunu gostermektedir.
Su sikintilar1 ve kuraklik simdiden bu
bolgelerin pek cogunda sorun tegkil
etmektedir. Daha fazla bina, daha

fazla turist ve daha fazla golf sahasi su
talebinin artmasi anlamina gelmektedir.
Su baskinlarinin artmasi beklenen Kuzey
ve Bat1 Avrupa’daki kiy1 bolgeleri de
hizla gelismektedir.

Uyum saglama hususunun kilit AB
politikalariyla biitiinlestirilmesi sinirh
bir diizeyde olmustur. Bununla beraber,
Avrupa Komisyonunun 2009 yilinda
uyum saglama hakkinda bir Beyaz Kitap
yayimlamasi beklenmektedir. Yakin
zamanli bir ACA raporu, su ana kadar
32 ACA iilkesinden sadece yedisinin
iklim degisikligine yonelik Ulusal Uyum
Saglama Stratejileri benimsedigine
isaret etmektedir. Ancak tiim AB Uye
Devletleri, her iilkede gozlenen duruma
dayal olarak ulusal tedbirler hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamaya koymakla
mesguldiir.

Etkili uyum saglama icin gereken
birlikte diisiinme heniiz yeterince
gelismemistir ama siireg baglamaktadir. m

Kaynak

IPCC, 2007. IPCC raporu, Iklim De§isikliginin
Etkileri, Uyum Saglama ve Korunmasizlik, Nisan
2007.

ACA, 2006. Avrupa’nin kiyi bélgelerinin degisen
ylizii. 6/2006 sayili ACA Raporu.

ACA, 2008. Avrupa’nin degisen ikliminin etkileri
— 2008 gdsterge temelli degerlendirme. 4/2008
sayili ACA Raporu.

ACA, 2009. Alplerde su sikintisina uyum saglama
(hazirlik asamasinda).
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salyangozlar
ve diger
vabanci turler

Avrupa’nin biyolojik cesitliligi korkutucu
bir hizda kayboluyor

Bahcivanlik meraklarinizdan biri mi? Eger Oyleyse ve orta veya kuzey
Avrupa’da yasiyorsaniz, ‘katil salyangoz’ muhtemelen kisisel dismanlarinizdan
biridir. Bitkilerinize ve sebzelerinize acimasizca saldiran salyangoz, kontrol
tedbirlerine karsi bagisiklik kazanmis gibi goériindyor.




4

4

Bilimsel ad1 Arion lusitanicus olan katil
salyangoz Iber Yarimadasinin yerlisi
oldugundan “Ispanyol salyangozu’ da
denmektedir. Bu salyangoz cift cinsiyetli
olup, ¢ok hizli bir sekilde yayilabilir. Yerli
kara salyangozundan daha agresif olan
bu salyangoz daha zayif salyangozlari
yer.

Saks: bitkilerinin topraginda yumurta
olarak tagman katil salyangoz Avrupa
cevresine yayilmaya yaklasik 30 y1l 6nce
baslamistir. Bu tasinma yolu hala baglica
istila kaynagidir.

Insan faaliyetlerinin sonucunda
yabanci veya yerli olmayan tiirler kitaya
yerlesip yayilirken, katil salyangoz
Avrupa’nin biyolojik gesitliligine yonelik
¢ok daha genis kapsamli tehditlerden
sadece bir tanesidir. Bunlarm bir ¢ogu
Avrupa’ya kagak olarak gelmekte olup,
farkinda olmaksizin tiim diinyaya
tasinmaktadir. BM Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi istilac1 yabana tiirlerden
kaynaklanan tehdidi tiim diinyadaki
biyolojik ¢esitlilige yonelik en 6nemli
tehditlerden biri kabul etmektedir.

Insanlar seyahat ettigi ve ticaret
yaptigindan beri, yabanca tiirler yeni
yerlere ulasmaktadir. 1600'lerden sonra
ticaretin, kesiflerin ve somiirgeciligin
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artmasi, kahverengi sicanlar gibi belli
tiirlerin ilk kez olarak Asya’dan gemilerle
gelmesiyle, istilay1 baglatmistir.

Avrupa’da yaklasik 10.000 yabanc tiir
kayda gecirilmistir. Patates ve domates
gibi bazilar kasti olarak getirilmis
olup, simdiye degin ekonomik 6nemini
korumustur. ‘Istilact yabanci tiirler’
denilen digerleri ise bahgecilik, tarim,
ormancilifa hastalik tasiyicilar olarak
veya bina ve baraj gibi yapilara zarar
vermek suretiyle, zararl tiirler olarak
ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Istilac1 yabana tiirler ayrica
icindeki yasadiklar1 ekosistemleri
de degistirmekte ve s6z konusu
ekosistemlerdeki diger tiirleri
etkilemektedir. S6z gelimi, ilk olarak
19. yiizyilda dogu Asya’dan Avrupa’ya
siis bitkisi olarak getirilen Kurtpengesine
(Knotweed) iliskin yeni bir ¢alisma,
hizla yayilan bu istilac1 bitkinin
Ingiltere ve Fransa’daki dogal bitki ve
boceklere 6nemli oranda zarar verdigini
gOstermistir.

Maliyeti

Istilac1 yabancai tiirler genellikle
yeni evlerini yiiksek bir finansal
maliyetle tehdit etmektedir. Yabanci

Biyolojik cesitlilik — daha genis baglamda

Biyolojik gesitlilik yerytzindeki hayat
cesitliligi anlamina gelir. Gezegenin

dodal zenginligini temsil etmekte ve bu
sekliyle yasamlarimizin ve refahimizin
temelini teskil etmektedir. ictigimiz su ve
soludugumuz hava gibi, bagimli oldugumuz
pek gok temel hizmeti desteklemektedir.
Ekinlerin tozlasmasina, masaya yiyecek
koymaya, hava olaylarini diizenlemeye ve
atigimizi temizlemeye yardimci olmaktadir.

Biyolojik gesitlilik olmaksizin yasamlarimizi
stirdiiremezdik. Bu 6zelligiyle gezegenin
bize sundugu sigorta poligesi olarak da
dusunalebilir. Degeri, tur stoklarindan
olusan gesitli bir portfdylin, is stoklarinda
oldugu gibi, zor durumlara karsi tampon
gorevi gordigu finansal pazarlarla
kiyaslanabilir.

Su anda, en basta iginde yasadigimiz
kiresellesmis ekonomide Uretimi, tliketimi
ve ticareti strdiirmek igin dogay! istismar
etmemiz yuziinden biyolojik gesitlilik
kaybolmaktadir. Barinma, yol yapimi ve
tarim igin dogdal alanlarin ve ormanlarin yok
edilmesinin sebep oldugu habitat kaybi ve
fragmantasyon, tarim igin sulak alanlarin
kurutulmasi ve akarsulara baraj kurulmasi ve
denizlerin baliklardan temizlenmesi, biyolojik
cesitliligin kaybinin birincil sebebidir.

Istilaci yabanai tiirler pek gok cevreci
tarafindan duinyadaki biyolojik gesitlilige
yonelik ikinci en blyik tehdit kabul
edilmektedir. ister bilerek, ister kazara
getirilmis olsun, bu gibi tirler insanlar,
ekosistemler ve varolan yerli bitki ve hayvan
tirleri iin yikici olabilir. Istilaci tiirler

otlar Avrupa’nin tarimsal randimanin
azaltmakta olup, yeni bir mantarmn sebep
oldugu Hollanda karaagac hastaligi, orta
Avrupa’min ormanlarindaki karaagaclari
harap etmistir. Ingiltere’de ortaya gikan
Amerika gri sincabi sadece parasal
olarak paha bigilmesi zor bir zararl

olan yerli kizil sincab1 saf dis1 etmesinin
yani sira, kozalakli agaclara da zarar
vermekte ve bunlarin kereste olarak
degerini diisiirmektedir.

Amerika Birlegik Devletleri'nde
istilac1 yabana tiirlerin verdigi zarar
ve bunlarin kontroliiniin maliyetinin
her y11 80 milyar AVRO oldugu tahmin
edilmistir. flk tahminler Avrupa’daki
maliyetin y1lda 10 milyar AVRO'dan
fazla oldugu yoniindedir. Belli bash
insan patojenleri (HIV veya influenza
gibi) ya da siradis1 hayvan hastalig
salginlar1 bu maliyetin diginda
tutulmustur.

Yerlesmis istilac1 yabanci tiirleri
azaltmaya (veya imha etmeye) yonelik
yonetim tedbirleri giig, kiilfetli ve
maliyetlidir. Avrupa Komisyonu AB LIFE
Tiiztigii yoluyla Uye Devletler’deki doga
yonetim projelerini desteklemektedir.
LIFE fonlar giderek daha siklikla istilac
yabanar tiirlere iligkin projeler igin

sorununun iklim dedisikligi, artan ticaret
ve turizm ylzinden gelecek ylzyilda
kotllesmesi beklenmektedir.

Biyolojik gesitlilige yonelik diger

baslica tehditler kirlilik, iklim degisikligi

ve kaynaklarin asir tiiketiminden
kaynaklanmaktadir. Diinya niifusunun
bugtinki 6,7 milyar kisiden 2050 yilina
kadar dokuz milyara gikacagi tahmin
edilirken, simdiki baglica tehditlerin biyolojik
cesitlilige etkilerinin blytmesi ve kayiplarin
artmasi beklenmektedir.
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kullanilmakta ve biitcesi su anda 3 yillik
donem basina 14 milyon AVRO'ya
yaklagsmaktadir.

IAS ve Avrupa — biiyilyen
etkiler

Yabana tiirler Avrupa’nin tim
ekosistemlerinde bulunmaktadur.
Kiiresellesme ve bilhassa da artan
ticaret ve turizm, Avrupa’ya gelen
yabanci tiir sayis1 ve tipinde bir artisla
sonuglanmugtur.

Ayri denizler arasinda artan gemicilik
ve kanal yapimlarmin bir sonucu
olarak deniz ve kiy1 bolgeleri siddetli
bir bigimde etkilenmektedir — Siiveys
kanal1 hala Akdeniz’e giren yeni tiirler
i¢in 6nemli bir yoldur. Gemilerden
birakilan balast suyu yeni organizmalar
i¢in o kadar biiyiik bir kaynaktir ki
‘suda yasayan zararl organizmalar ve
patojenlerin aktarilmasini 6nlemek,
minimize etmek ve nihayetinde yok
etmek’ amaciyla ‘Gemilerin Balast Sular1
ve Sedimentin Kontrolii ve Yonetimine
yonelik Uluslararas1 Sézlesme’
olusturulmustur.

Kontrol tedbirleri

Istilac1 yabana tiirlere karsi en etkili
savunma bi¢imi onlemedir — temel
olarak yeni tiirleri engelleyen bir siur
devriyesi. Tkinci bir adim ise erken tespit
ve kontroldiir.

Bunlara carpici bir 6rnek, 19. yiizyilda
Avrupa’ya siis bitkisi olarak
getirilen dev tavsancilotu Heracleum
mantegazzianum'dur. Bu tiir mevcut
durumda demiryollari, yol kenarlar1 ve
nehir kiyilar1 boyunca cayirlara yerlesmis
oldugundan, bu bitki su anda sik1 yerel
kontrol tedbirlerine tabidir. Yogun yer
kaplayan tavsancilotu yerli bitkileri istila
etmektedir. Ayni zamanda zehirli olup,
dogrudan deriyle temas ederse siddetli
dermatite yol agabilir. Daha dnceleri
(1950'1ere kadar) alinacak tedbirler belki
de daha iyi sonuglar verebilecekken,
bugiin dev tavsancilotu biiytiik olasilikla

Avrupa’da imha edilemeyecek seviyelere
ulagmusgtir.

Avrupa Komisyonu, bu duruma
uygun olarak, biyolojik cesitlilik
hakkindaki yeni iletisiminde istilac
yabanci tiirlere yonelik bir ‘erken
uyar1’ mekanizmast ihtiyacinin altin
¢izmistir. ACA, buna cevaben, iiye ve
igbirliginde oldugu {ilkelerden olusan
iletisim ag1yla, yeni ve yayilmakta olan
istilalar1 belirleyecek, tespit edecek,
degerlendirecek ve bunlara tepki
verecek Avrupa ¢apinda bir bilgi sistemi
olusturmayi planlamaktadr.

En ¢cok arananlar listesi

Yabana tiirler pek cok sekilde
ve boyutta karsimiza ¢ikmaktadir.
Bazilar1 kasten getirtilmis ve ekonomik
acidan 6nemli olup, digerlerinin etkisi
kiiciiktiir ama azimsanamayacak
bir kismi da felakete yol agmistir. Bu
sebeple, kontrol ve yonetim tedbirlerinin
gelistirilmesindeki ilk adim, gabalarin
yonlendirilmesi i¢in en saldirgan tiirlerin
saptanmasina yonelik olacaktir.

Kamulatif tir sayisi
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Bir dizi uzman tarafindan
desteklenen ACA, istilac1 yabanci
tiirler ile bunlarin Avrupa’nin biyolojik
gesitliligine olan etkisini daha iyi
anlamak amaciyla, Avrupa’da biyolojik
cesitliligi tehdit eden en zararh
istilac1 yabanci tiirlerin bir listesini
olusturmustur.

Bu listede hali hazirda 163 tiir veya
tiir grubu bulunmaktadir. Yaygin
olan ve/veya yeni habitatlarinda
biyolojik gesitlilik ve ekosistemler i¢in
6nemli sorunlar yaratan tiirler listeye
eklenmektedir.

39 kayitla damarli bitkilerin en yaygin
oldugu listedeki tiirlerin genetik, tiir
veya ekosistem diizeylerinde yerli
biyolojik cesitlilige énemli bir etkisi
bulunmaktadir. Bunlarin pek ¢cogu ayni
zamanda insan saglig1 ve ekonomiyi
de etkilemektedir. 1950 yilindan beri,
listede bulunan tiirlerin her yil ortalama
birden fazlasi yerlesik hale gelmekte
olup, durumun iyilesmekte olduguna
dair belirgin bir isaret bulunmamaktadir
(Sekil 1).
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Sekil 1 / Biyolojik gesitliligi tehdit eden en zararli istilaci yabanci tirlerin Pan-Avrupa bélgesinde

yerlesik hale gelmesi. Kaynak: ACA, 2007.



Listedeki tiirler diinyamn pek gok
bolgesinden, en basta da Asya ve Kuzey
Amerika'dan gelmektedir (Sekil 2).
Ancak, pek ¢ok baska tiiriin kokeni
Avrupa’nin bir bolgesi olup, buradan
kitadaki baska bolgelere taginmuslardir.

] Avrupa

W Afrika

| Asya ] Avustralya
Il Kuzey ve Orta Amerika

] Guney Amerika I Bilinmiyor

Sekil 2 / Avrupa’da biyolojik gesitliligi tehdit
eden en zararli istilaci tirler olarak listelenen
karada ve tatli suda yasayan tirlerin geldigi
bdlge. Kaynak: ACA, 2007.
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Gelecege bakis

Istilact yabana tiirlerle miicadele
etmek i¢in yapilmasi gereken eylemler
arasinda, genellikle ikisi de zor ve
maliyetli olan y6netim ve yenileme
tedbirleri bulunmaktadir.

Ornegin, katil salyangoza yonelik
kontrol tedbirleri kiilfetli bir hale gelmis
olup, genellikle sadece yerel ve gegici
bir etkileri olmustur. Yine de 6nemini
korumaktadir.

AB dahilinde, LIFE Tiizligliyle finanse
edilen yonetim ve yenileme tedbirleriyle
istilac1 yabanci tiirlerle miicadeleye
yonelik girisimlerde hali hazirda
bulunulmaktadir.

1992 ve 2002 yillar1 arasinda, istilaci
tiirlere yonelik projelere 40 milyon
AVRO tahsis edilmistir ve yatirrmlar
artmaktadir. AB ayrica ‘aragtirma ve
teknolojik gelisim programi’ kapsaminda
bu tiirlere iliskin ¢alismalar: finanse
etmektedir.

Istilact yaban tiir sorunu
kaybolmamaktadir. Kiiresellesme ve
iklim degisikligi (dogal ortamlarindaki
degisimlerden dolay: bir yerden baska
bir yere giden tiirler) giderek daha
fazla kisinin bu tiirlerle temas edecegi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla,
baglica giris yollarinin kontrol edilmesi,
erken tespit i¢in risk alanlarinin
izlenmesi ve istenmeyen tiirlerin imhas1
i¢in derhal harekete gegmeye hazirlikl
olmaya yonelik kaynak aktarimi i¢in
kamu bilinci ve siyasi bilincin artirilmasi
gerekmektedir. m
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Aldigimiz her

nefes

Avrupa’da hava kalitesi

* Bu dykide yer alan karakterler gergek degildir. Ancak
veriler gergektir. OykU, Briksel’de hava kalitesi uyarisi yapilan
27 Temmuz 2008 tarihinde gegmektedir.

Anna 37 yasindadir ve Briiksel'in
merkezinde yasamaktadir. Kiigiik oglu
Johan'la birlikte kalabalik sehrin disina
bir seyahat plani yaparlar. Anna’nin
astim1 vardir ve doktoru, bilhassa
sicak yaz giinlerinde, hava kirliliginin
tehlikeleri konusunda Anna’y1
uyarmugtir.

Anna 1950’lerde bir haftada 2.000
kisiyi 6ldiiren Londra sisinden
haberdardir. 1970’lerde “asit yagmuru’
ilk kez olarak halkin ilgi odag1 olurken,
olii baliklarin ve 6lmekte olan agaglarin
gosterildigi aksam haberlerine dair
cocukluk anilarini hala unutmamigtir.

Annelik ve yakin zamandaki bir
astim krizi son derece hakli olarak
hava kirliligini tekrar aklina getirmistir.
Avrupa’da pek ¢ok hava kirleticinin
Anna’nin ¢ocuklugundan beri énemli
oranda diismiis oldugu bir gergektir.
Anna ve Johan'mn soludugu hava
gecmise gore oldukga iyilesmistir ve
hava politikas1t AB'nin gevreyle ilgili
¢abalarmin biiyiik basar1 6ykiilerinden
biridir. AB politikasi, 6zellikle, “asit
yagmuru'nun ana bileseni olan stilfiir
emisyonlarmi biiytiik 6l¢lide azaltmistir.

Buna karsin, “asit yagmuru'nun
bir diger 6nemli bileseni olan azotla
ayn1 oranda miicadele edilmemistir
ve dolayisiyla da biiyiik sorunlar
olusturmaya devam etmektedir.
Avrupa’nin kentsel niifusunun énemli
bir kismi hala insan sagligini koruyan
AB hava kalitesi sinirlarmin sik sik
olarak asildig1 kentlerde yasamaktadir.
Avrupa’da her yil hava kirliliginden 6len

insan sayist trafik kazalarinda lenlerden
fazladur.

Avrupa’nin insan saghgina veya
gevreye zarar vermeyen hava kalitesi
diizeylerine ulasma hedefine hala
varilmamigtir. ACA analizi 27 AB
Uye Devleti'nden 15 tanesinin zararli
hava kirleticilerin azaltilmasma
yonelik, hukuki agidan baglayic1 2010
hedeflerinden bir veya daha fazlasina
ulasamayacagini ortaya koymaktadir.

Partikiil madde ve ozon

Iki kirletici, ince partikiil madde ve
yer seviyesindeki ozon, su anda sagliga
etkileri bakimindan genel olarak en
6nemli kabul edilen kirleticilerdir. Uzun
stireli ve iist diizeyde maruz kalma,
solunum sisteminin hafif iritasyonundan
erken Oliime kadar degisen, gesitli saglik
sonugclarima yol agabilir.

Arag egzozlar1 ve ev tipi firinlar
gibi kaynaklardan yayilan cesitli ufak
partikiilleri tanimlamakta kullanilan
partikiil maddeler cigerlere etki
etmektedir. Bunlara maruz kalma her
yastan insani etkileyebilir ama kalp
ve solunum rahatsizliklar: olan kisiler
Ozellikle risk altindadur.

En son ACA verilerine gore, 1997
yilindan beri Avrupa’nin kentsel
niifusunun yaklagik %50si insan
sagligini korumak igin belirlenmis AB
smirmin {izerindeki diizeylerde partikiil
madde konsantrasyonlarina maruz
kalmis olabilir. Kentsel niifusun %61
kadar yiiksek bir oran1 AB hedefini agsan
ozon seviyelerine maruz kalmais olabilir.




Havadaki PM, /nin (ince partikiil madde) AB’de istatistiksel
yagam ortalamasini sekiz aydan fazla kisalttig1 tahmin
edilmistir.

ACA, bu iki temel kirleticinin emisyonlar1 1997 yilindan beri
diiserken, soludugumuz havada 6l¢iilen konsantrasyonlarin
biiyiik oranda ayni kaldigim belirtmistir. Simdilik ortam havasi
konsantrasyonlarinda neden bir diisiis olmadigin bilmiyoruz
ama bu durum birkag faktdriin bir araya gelmesinden
kaynaklaniyor olabilir: s6z gelimi iklim degisikliginin yol actig1
sicaklik artislar1 hava kalitesini etkiliyor olabilir; belki de diger
kitalardan kaynaklanan kirlilige ya da agaclardan salinan ozon
olusturucu maddelerin dogal emisyonlarina hedef oluyoruzdur.

Kirda bir giin

Anna Johan'la beraber kirda bir giin gecirmeyi planliyor.
Dairesini terk etmeden 6nce, Belgika civarindaki hava
kalitesine iligkin d{izenli bilgiler sunan resmi bir web hizmeti
olan IRCEL’e baglaniyor. Anna haritalar1 kullanarak partikiil
madde, ozon, azot dioksit, kiikiirt dioksit ve digerlerine iligkin
yorumlar1 ve tahminleri tarayabilir. Veriler {ilkenin dort bir
yanindaki izleme istasyonlarindan web’e aktarilmaktadir.

izlemede kaydedilen iyilesmeler ve hava kirliligine iliskin
bilginin erisilebilirligi de son yillardaki basar1 dykiilerinden
bir digeridir. S6z gelimi, ozon seviyelerine dair yerel veriler
artik Avrupa’daki durumun genel bir 6zetini sunan ACA ‘Ozon
web’ (1) servisine aktarilmaktadir.

Anna bir Belgika haritasinda gezinirken, Briiksel'in
merkezinde, evine iki kilometreden az mesafedeki bir izleme
istasyonuna odaklanir.

Birkag dakika 6nce alinan yorum, Briiksel'de yiiksek
seviyelerde ozon gostermektedir. Web sitesi seviyelerin
ayni giin daha geg saatlerde ve ertesi giin de yine AB hedef
degerlerini asacagini tahmin etmektedir (Sekil 1).

Anna dairesinden ¢ikar ve 10 dakikalik yiiriime mesafesinde
olan en yakin Metro istasyonuna yonelir. Sokakta sehrin
trafik sorunlarmin tiim etkisini gérmek — ve koklamak — isten
degildir.

Briiksel'in merkezinde ve tiim biiyiik kentlerde arabalarin
yaydig1 egzoz emisyonlari solunum yollar ile gozleri ve
cigerleri rahatsiz etmektedir. Anna ve Johan yerel tren
istasyonuna gider ve kira dogru yola koyulurlar.

. Cok gecmeden, Anna ve Johan Briiksel'in hemen digindaki

}11‘ milli parka girerler. Bir isaret levhas: bir Natura 2000
alanin ziyaret etmekte olduklarini belirtmektedir — Natura
2000 alani, dogal habitatlar1 korumak ve bitki ve hayvan
yasamu gesitliligini muhafaza etmek i¢in olusturulmus, Avrupa
capindaki ekolojik bir agin parcasidir.
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Azot

iyi ama bu koku da ne? Bir traktor yakinlardaki bir tarlaya
siv1 giibre piiskiirtmektedir. Bu rahatsizlik verici bir durum,
diye diisiiniir Anna, ama ayni1 zamanda Johan'in resimli
kitaplarinda ¢ok daha romantik bir sekilde gosterilen gergek kir
hayatinin da bir pargasi.

Bu keskin kokuya giibreden yayilan 40 kadar farkl kimyasal
madde yol agmaktadir. Ugucu bir azot bilesigi olan amonyak
(NH,) bunlardan biridir. Cok yiiksek yogunluklardaki NH,
yakici olup, solunum sistemine zarar verebilir. Bununla beraber,
buradaki seviyeler insan saghig icin tehlikeli degildir. Anna,
kotii de koksa, rahatlayarak ig geker.

F\
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Briiksel’deki ozon seviyesi 27 Temmuz 2008

A Cok ylksek
A Yiksek

Orta dereceli

Hafif

A Dlsuk

Sekil 1 / 27 Temmuz 2008 tarihinde Briiksel’deki hava kalitesi izleme
istasyonlarindaki ozon konumu ve seviyeleri. Ozon okumasi glvenli
seviyelerin izerindeyse kirmizi bir Gggen belirir ve yerel yonetimin halki
uyarmasi ve alinacak 6nlemleri bildirmesi gerekir. Kaynak: ACA, 2008.

(*) Avrupa’da ozon kirliligi: http://www.eea.europa.eu/maps/ozone. Avrupa’da partikil madde seviyeleri hakkinda yerel bilgi sunan benzer bir

servis daha gelistirilmektedir.
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Azot dogada bulunan temel bir
besleyici maddedir. Reaktif azot
formlar1 viicutlarimiz tarafindan protein
tretmekte kullanilir. Ancak, asiri azot
siddetli gevre ve saglik sorunlarina yol
acabilir.

Havada yiiksek diizeylerde kiikiirt
ve azot oksit oldugunda “asit yagmuru’
olusur. Hava kirliligi politikasinin son
on yillardaki biiyiik bagar1 dykiilerinden
biri, kiikiirt dioksit emisyonlarmndaki
olaganiistii azalma olmustur. 32 ACA
iilkesi 1990 ve 2006 yillar1 arasinda
kiikiirt emisyonlarini %70 oraninda
azaltmistir. Diger yandan azotta ayni
basar1 yakalanamamuistir.

Kiikiirt emisyonlar: diigserken, azot su
anda havamizdaki baglica asitlestiren
bilesendir. Tarim ve ulagim azot
kirliliginin baslica kaynaklaridir. Sadece
amonyak (NH,) emisyonlarimin %90 mnin
fazlasindan tarim sorumludur.

Giigliikle yiiriiyen Johan aniden
dengesini kaybeder ve dikenli 1sirgan
otlarinin ortasina diiser. Anna Johan'
kaldir1p iizerini temizledikten sonra, her
yerde 1sirgan otlar1 oldugunu fark eder.
Cocukken bir komsunun bahgesindeki
1sirgan otlaryla ilgili anilar hala canlidar.

O zamanlar 1sirgan otlari, kiimes
hayvanlarinin giibresi igin ¢6p alani
olarak da kullanilan bir kompost y1gimin
etrafinda yetisirlerdi.

Bu bir tesadiif degildi. Bu dikenli
bitki, topraktaki yiiksek azot
konsantrasyonlarinin gostergesi
niteligindedir.

Johan'in etrafin1 saran bu dikenli
1sirgan otlarmin artmasinin en
olas1 sebebi ‘Otrofikasyon’dur. Bir
ekosistemde toprakta veya suda ¢ok
fazla sayida (N gibi) kimyasal besleyici
bulundugunda olusur. Suda bitkiler agir1
biiytiir ve bunu takiben ¢iiriime meydana
gelir; bu da siras1 geldiginde oksijen
tiikkenmesi de dahil, daha bagka etkilere
yol acar. Baliklar ve diger hayvanlar
ile bitkiler nihayetinde oksijen kaynag1
tiikendikge bogularak oliir.

Burada 1sirgan otlarmin bollugu,
korunan bir habitat olmasina ragmen,
Natura 2000 alaninin hava kaynakl
azot birikimlerinden muaf olmadigin
gostermektedir. Alani koruyan cit de
savunma saglamamaktadir — ashinda
alanin etrafina bir sera insa etmek buray1
hava kaynakli maddelerden tamamen
korumanin tek yolu olurdu.

Gelecege bakmak

Hava Kkirliligi ulusal siir dinlemedigi
i¢in, sorunun uluslararasi olarak ele
alinmasi gerekmektedir. 1979 yilinda
kabul edilen Birlesmis Milletler Uzun
Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi (LRTAP Sozlegmesi)

51 tilke tarafindan imzalanmig

olup, hava kirliligiyle miicadeleye
yonelik uluslararasi savasin temelini
olusturmaktadr.

Buna paralel olarak; AB, her Uye
Devlet’in toplam emisyonlarin
sinirlandiran politikalar gelistirerek,
hukuki agidan baglayici sinirlar
getirmistir. ‘Ulusal Emisyon Tavan
Degerleri Direktifi’ (NECD) kilit bir AB
politikasidir. Dért kirletici madde igin
‘tavan degerler’ veya sinirlar belirler:
kiikiirt dioksit (SO,), azot oksit (NO,),
metan olmayan ucucu organik bilesikler
(NMVOC'ler) ve amonyak (NH,). Uye
Devletler’in 2010 yilina kadar bu tavan
degerlere ulasmasi gerekmektedir.

ACA, cevre ve saghigin gerektigi
gibi korunmasi i¢in daha da emisyon
azaltimmlar1 yapilmasi gerektigini
diisiinmektedir. En yeni NECD
verilerine iligkin bir ACA analizi (%)

Iklim degisikligini hafifletme cabalari hava kalitesini iyilestirecek

Ocak 2008’de Avrupa Komisyonu
asadidakileri yapmak Uzere bir Iklim ve
Enerji paketi dnermistir:

e sera gazi emisyonlarinin 2020 itibariyle
%20 oraninda azaltilmasi;

e yenilenebilir enerji payinin 2020
itibariyle %20 oraninda artiriimasi;

e enerji verimliliginin 2020 itibariyle %20
oraninda artiriimasi.

Bu hedefleri karsilamak igin sarfedilmesi
gereken gabalar Avrupa’daki hava

kirliligini de azaltacaktir. S6z gelimi, enerji
verimliligindeki iyilesmeler ve yenilenebilir
enerji kullaniminin artmasi, hava kirliliginin
onemli bir kaynadi olan fosil yakit yanma
miktarlarinin azalmasina yol agacaktir.

Bu olumlu yan etkilere iklim degisikligi
politikasinin ‘ortak faydalari’ denilmektedir.

Yukarida s6z edilen paketin AB hava kirliligi
hedeflerini karsilama maliyetini yilda 8,5
milyar AVRO oraninda disurecedi tahmin
edilmistir. Avrupa saglik hizmetlerinin
yapacadi tasarruflar bu rakamin alti kati
kadar oranlarda olabilir.

() NEC Direktifi durum raporu (9/2008 sayili ACA Teknik raporu) Uye Devletler tarafindan 2007 yili sonunda resmi olarak rapor edilen verileri

belgelemektedir.



15 Uye Devlet'in Dért tavan degerinden
en az birine ulasmamay1 bekledigini
gostermektedir; 13 iilke azot igeren

2 kirletici madde olan NO, ve NH.’e
yonelik tavan degerlere ulasamayacagini
diisiinmektedir (%).

2009 yilinda Avrupa Komisyonu
mevcut NECD'nin gézden gecirilmesi
i¢in bir teklif yayimlamay1 planlamakta
olup, buna 2020 yilina yonelik daha siki
tavan degerleri dahildir. Ince partikiil
madde (PM, ) icin olasilikla ilk kez
olarak ulusal smirlar nerilmesi s6z
konusudur.

NECD, basglica hava kirleticilere
yonelik sinir ve hedef degerler
belirleyen hava kalitesi direktiflerine de
yansimaktadir. Nisan 2008'de Avrupa
i¢in Daha Temiz Hava baglikl1 yeni
bir direktif (CAFE) kabul edilmistir.

Bu direktif ilk kez olarak 2015 yilinda
ulagilmak tizere PM, ; konsantrasyonlar1
(ince partikiil madde) icin hukuki agidan
baglayici sinir degerler getirmektedir.
Avrupa Komisyonu ayrica 6nceki
simirlara uymayan iilkelerden de hesap
sormakta olup, performansi iyilestirecek
yeterli tedbirler belirlenmedigi durumda,
dava islemleri baglatmaktadir. Anna,
ayni giin daha sonra aksam haberlerini
seyrederken, AB esigini asan yiiksek
ozon seviyelerine karsilik, hiikiimetin
hava kalitesi uyaris1 yaptigini goriir.
Uyarida nefes sorunu olan kisilerin ozon
seviyeleri yliksek olmaya devam ettigi
stirece zorlayic1 hareketler yapmamalari
gibi dnlemler almalari tavsiye
edilmektedir. m
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(®) Belgika, Fransa, Almanya ve Hollanda heniz yirirlige girmemis yeni politika ve tedbirlerin 2010 emisyon tavan degerlerine ulasmalarina
yardim edecedini distinmektedir. Buna ek olarak, diger bazi Uye Devletler orijinal tavan dederleri hususunda beklenilenden daha basarili
olacaklarini disiinmektedir.
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OTP’yi ele
almak

Ortak Tarim Politikasinin reformu

Kiigiilen bir kaynak Avrupalilarin yaklasik %80’i tarimin gergeklerinden
cok uzaktaki buyuk kentlerde, kasabalarda ya da ikisi arasindaki kentsel
yerlesim alanlarinda yasamaktadir. Bununla beraber, kirsal alanlarimizin

gida, hammadde, yakit ve eglence olanaklari sunma anlamindaki 6nemi

cok buyuktdr.




Ciftciler AB'nin kara alaninin
yarisini yonetmekte olup, Avrupanin
toprag, suyu ve biyolojik cesitliligi
iizerinde ¢ok biiytik etkileri vardir. Yeni
analizler giiney Avrupa’da bulunan
suyun yarisinin tarim tarafindan
kullamildigini gostermektedir.

AB-15'te, ciftgilik akarsularda azot
kirliliginin neredeyse yarisina, amonyak
emisyonlarmin %94'iine ve toplam

sera gazi emisyonlarinin %9 una sebep
olmaktadir.

Bununla beraber, geleneksel tarim
uygulamalari arazilerimizi sekillendirmis
ve burada yasayan hayvan ve bitkilere
etki etmistir. En nadir tiirlerimizin
pek cogu aslinda geleneksel tarim
uygulamalarinin siirmesine bagimlidir.

Yiiksek doga degeri olan (HNV) tarim
arazileri, korunmas: gereken habitatlar
ve tiirler bakimindan bilhassa zengin
arazilerdir. Bu gibi arazi genellikle
geleneksel veya diisiik yogunluklu
tarimla iligskilendirilmekte olup, bunlar
ekonomik degildir. Cogu ciftgi {iretimi
yogunlastirmis veya ciftciligi toptan
birakmis olup, bunlar dogal habitatlar
tehdit eden egilimlerdir.

Onemli tarim politikast sorunlaridan
biri de, dogal hayat dostu tarim
uygulamalarinin siirdiiriilmesi
i¢in ciftcilere ekonomik tesvikler
saglanmasidir. Ortak Tarim Politikasi
(OTP) savas sonrast gida kitliklar:
zamanindaki dogusundan bu yana temel
nitelikte reformlardan ge¢mistir. Devlet
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destegi giderek gida tiretimini artirmaya
yonelik ilk hedefinden ayrilmis olup,
kirsal kalkinma ve cevresel hedeflere
yonelik egilim artmaktadir.

OTP hali hazirda Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu ve Uye Devletler
tarafindan bir ‘kalite kontrolii'nden
gecirilmektedir. ACA da, politikanin
gelecegine dair tartismalar baglaminda,
devlet desteginin ‘cevresel” harcamay
‘hedeflemesine’ odaklanan bir OTP
analizi hazirlamaktadir. Para nereye
gitmekte ve ne gibi etkileri olmaktadir?
Asagidakiler bulgularimizdan
bazilarinin bir 6n izlemesi niteligindedir.

OTP harcama aligkanliklari

ACA, HNV tarim arazilerinin
korunmasina nasil katkida
bulunabilecegini kontrol etmek icin
mevcut harcama aligkanliklarin
analiz etmistir. Eldeki veriler OTP
finansmanimin ulusal bir diizeyde tahsis
edildigini gostermektedir. Ulkeler
icindeki bilgiler cok daha az ayrmntilidar.
Bu sebeple, ACA yapilan harcamalar1
daha detayli bir sekilde degerlendirme
¢abasiyla, Hollanda, Estonya, Fransa,
Ispanya ve Cek Cumhuriyeti'ndeki vaka
analizlerini desteklemistir.

OTP iki kisma ayrilmustir (bkz.
kutu). L. kisim ciftcilere dogrudan
yardim ve tarim pazarlaria miidahale
sunmaktadir. II. kisim kirsal alanlarin
kalkinmasina ayrilmis olup, ayrica gevre
yOnetimi projelerini finanse etmektedir.

(*) AB-25’e yonelik veriler, 2006. Avrupa Komisyonu, 2007b.

Baglam icinde OTP

OTP 1962 yilinda uygulamaya konmus
olup, tim AB bitgesinin %40'ini
tuketmektedir. 2007 yilinda, bu oran
54 milyon AVRO anlamina geliyordu.
Tarim AB GSH’sinin %1,2'sine ve
AB’deki tim islerin %4,7'sine katkida
bulunmaktadir ().

OTP’nin hali hazirda iki ‘kismi”
bulunmaktadir:

e I. Kisim gida Uretimini ve
ciftgilerin gelirini glivenceye
almak uzere dogrudan yardim ve
pazar muidahaleleri sunmakta ve
Avrupa’daki tarimin rekabet glcini
artirmaktadir. 2006 yilinda toplam OTP
harcamalarinin %77,5'inden sorumlu
olup, bltgenin baskin bélimini
olusturmaktadir.

e II. Kisim, gida ve mal tedarikgisi,
kirsal toplumlarin temel tasi ve
potansiyel bir gevre ydneticisi olarak
Giftgiligin merkezi roliini tanimaktadir.
Kirsal Kalkinma programlari yoluyla
uygulamaya konan tedbirler, tarim
sektdrinin yeniden yapilandirilmasini
ve gevrenin korunmasini, kirsal
alanlarda gesitlilik ve yenilikgiligin
tesvik edilmesini amaglamaktadir.
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HNV tarim arazilerinin oran yiiksek olan iilkeler OTM
biitcesinin I. Kistm kapsaminda nispeten az para almaktadir
(Sekil 1). Bu kisimin baslangigta tiretim odakli oldugu ve en
yaygn olarak yogun ciftcilik yapilan alanlarda goriildiigt
diistiniiliirse, bu durum sasirtict degildir. II. Kisim (kirsal
kalkinma) hektar basina harcamalar genellikle HNV tarim

6 Uye Devlet: 2 Uye Devlet:
Ortalama

harcamadan Belgika, Danimarka,

daha yliksek | Fransa, Almanya, irlanda,

Hollanda

Yunanistan, Italya

10 Uye Devlet: 6 Uye Devlet:

Ortalama Cek Cumhuriyeti, Estonya, | Avusturya, Glney Kibris,
harcamadan Macaristan, Letonya, Ispanya, Finlandiya,
daha disik Litvanya, Liksemburg, Portekiz, Slovenya

Polonya, Slovakya, Isveg,
Ingiltere

HNV tarim arazilerinin
orani yiksek

HNV tarim arazilerinin
orani disuk

arazisi oraninin artmasiyla artmaktadir. Ancak, korumayla

en ilgili unsur olan tarim-gevre programlarina harcama
yapmanin, incelenen alanlardaki HNV tarim arazisi oraniyla
giiclii bir iliskisi yoktur (Sekil 2). Bu miidahalenin toplam OTP
6demelerinin %5’'inden azina karsilik geldigi de goz dniine
alinmalidar.

7 Uye Devlet: 5 Uye Devlet:

Ortalama
harcamadan
daha ylksek

Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Almanya, Macaristan,
Irlanda, Liksemburg,

. Avusturya, Finlandiya,
Italya, Portekiz, Slovenya

Isveg
9 Uye Devlet: 3 Uye Devlet:
h;)r;taar:f;?jaan Danimarka, Estonya, Giiney Kibris, Yunanistan,
daha diisiik Fransa, Letonya, Litvanya, ispanya

Hollanda, Polonya,
Slovakya, ingiltere

HNV tarim arazilerinin
orani yuksek

HNV tarim arazilerinin
orani dislik

Sekil 1 / Giftlik destegini Uye Devlet basina tahmini bir yiiksek doga
dederi olan (HNV) tarim arazisi paylyla gapraz baglantilandirmaktadir.
Not: HNV payi Corine arazi 6rtlisii veritabanindan elde edilen tarimsal
arazi alanina dayanarak hesaplanmistir. Malta igin veri bulunmuyordu.
Kaynak: Farkli yillar igin OTP finansal raporlarindan elde edilen verilere
dayanmaktadir.

Sekil 2 / Tarim-gevre harcamalarini Uye Devlet basina tahmini

bir ylksek doga dederi olan (HNV) tarim arazisi paylyla gapraz
baglantilandirmaktadir. Not: HNV payi Corine arazi értisu
veritabanindan elde edilen tarimsal arazi alanina dayanarak
hesaplanmistir. Malta igin veri bulunmuyordu.

Kaynak: 2005 verilerine dayanmaktadir, Avrupa Komisyonu, 2007a.

Giftlik destegi ile HNV tarim arazisi payi ilintili olsaydi, codu Uye Devlet sa§ lst ve sol alt kutuda bulunurdu. Uye Devletlerin tim kutulara
hayli esit bir sekilde dagilmis olmasi, birinci ayak kapsamindaki ve gevre-tarim programlarina yonelik OTP destegdinin, Uye Devlet diizeyinde
analiz edildiginde, hali hazirda tahmini HNV tarim arazisi payiyla ilintili olmadigini géstermektedir.

Uzun otlarin arasina saklanmak

Camur gullugu, Avrupa’nin sahil seridinde ve sulak gayirlarinda
bulunan uzun gagali dalici kuslardir. 1975 yilinda, Hollanda’da
120.000 damizlik gift bulunuyordu. Bugiin ise bu sayi yaklasik
38.000°dir. Damizlik ciftlerin sayisi Avrupa’da diismektedir.

Gamur cullugu civcivlerinin yasamak igin hayatlarinin ilk
haftasinda yaklasik 20.000 bécek yemesi gerekmektedir. Bilim
insanlari Camur gullugu poptlasyonunun azalmasinin kaynaginda
ciftcilerin gimleri erken bigmelerinin yattigi konusunda
hemfikirdir. Hollanda’daki ilk gim bigme, olasilikla glibrelemenin
gelismesine bagdl olarak, 40 yil 6nce oldugundan lg hafta daha
erken baslamaktadir. Bocek popllasyonlari uzun gimlerde gok
daha fazla olup, agir sekilde gtibrelenmemis gayirlarda daha da
artmaktadir. Kisa gimlerde, anne ve baba kuslar hayati énem
tasiyan bu ilk birkag glinde civcivlerini besleyecek yeterince
bdcek bulamamaktadir. Civcivler kisa kesilmis agik gayirlarda
kolay av olduklarindan, yirtici hayvanlar da daha biyuk bir tehdit
haline gelmistir.

2006 yilinda, OTP butgesinin 1,2 milyar AVRO’yu Hollanda’ya
tahsis edilmis olup, bunun bir kismi gimlerin daha geg bigilmesini
tesvik etmek igin kullaniimistir. Arastirmalar, Camur gullugu
civcivlerinin hayatta kalma oraninin gimlerin geg kesilmesinin
faydasini géren cayirlarda ikiye katlandigini géstermektedir.

Bununla beraber, bu tedbirler gamur gullugu populasyonunu
dengelemek igin yeterli degdildir. Hayatta kalma oranlarini

yeterince artirmak igin, gimlerin geg bigilmesine y&nelik
6demelerin daha fazla bitki 6rtiusi, daha disuk azot girdisi ve
kontrolli su katmanlari igeren kapsamli bir pakete dahil olmasi
gerekmektedir. Bu 6rnekten gikarilan sonuglar gevresel iyilestirme
cabalari anlaminda OTP butgesinin tamamina uygulanabilir:
OTP'nin etkisi vardir ama yeterince etkili degildir.

Bununla beraber, bu tedbirler ‘paketi’ ok pahali olurdu. Bunun
yerine, yakinda yayimlanacak bir ACA raporunun bir pargasi

olan Hollanda'ya iliskin vaka analizi, tarim-gevre 6demelerinin
camur cullugu sayilarinin yliksek ve predatér sayisinin sinirli
oldugu cayir alanini hedef almasi gerektigi sonucuna varmaktadir.
Bu bdlgelerde geg ve diizensiz gim bigme, distk besleyici

girdisi ve yiksek su tabakalarinin korunmasi gibi tedbirlerin bir
kombinasyonu uygulanmalidir.

Fonlarin yerel dizeyde hedeflenmesi ve politikanin yerel diizeyde
tasarlanmasinin hayati 6nem tasidigi OTP'nin karsi karsiya oldugu
sorunlar kisaca bdyledir. 2006 yilinda, Hollanda’da I. Kisim
kapsaminda 1,2 milyar AVRO harcanmistir; II. Kisim kapsaminda
ise 83,2 milyon AVRO harcanmistir. I. Kisim kapsamindaki tek
ciftlik 6demeleri hala ylksek bir verimlilige sahip iftliklerde
siklikla hedef alinmaktadir zira mevcut destek 6demeleri devlet
destedinin tarihsel dagitimiyla iligkilidir.



Biyolojik gesitlilik icin sonucglari

Son olarak, bu analizde 6nemli olan OTP 6demelerinin HNV
tarim arazilerinin bakimui {izerindeki etkisidir. Eldeki bilgiler,
mekansal bilgilerin eksikliginden dolays, net bir cevap vermeyi
engellemektedir. Buna ek olarak, ciftgilik tiirleri ve yogunlugu
arasindaki etkilesimler ile tarim arazilerinin doga degeri
karmasik olup, bélgeden bolgeye degismektedir.

HNV ciftlikleri gelirleri icin OTP finansmanina biyolojik
cesitliligi desteklemeyen yogun ciftliklerden daha bagimlidar.
ACA vaka analizleri I. Kisim devlet desteklerinin ¢ogunun en
verimli alanlara yonelik oldugunu teyit etmektedir. Biyolojik
gesitlilik burada diisiik olup, devlet destegi de gevre dostu
tiretim icin ¢ok az tegvik saglamaktadir. II. Kisim harcamalar1
HNV tarim arazileriyle daha pozitif olarak ilintili olup, bu da
prensipte bu ciftliklerin bakimi i¢in sevindirici bir haberdir.

Siibvansiyonlarin hem bir yandan arazi terkini hem de
diger yandan yogunlasmay1 dnlemek i¢in uygun olup
olmadiklarinin degerlendirmesi i¢in ise daha ileri diizeyde
calismalar yapilmasi gerekmektedir. Tarim-gevre projelerinin
uygulanmasina iliskin kanitlar bunlarin etkinliginin artirilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bazi1 tedbirler timit verici
oldugu halde, digerleri pek etkili olamamuistir. Buna ek olarak,
karsal bolgelerdeki niifusun azalmasi ve degisen yasam tarzlari,
uzun vadede devlet destegiyle ¢oziilemeyecek geleneksel tarim
sistemlerine biiyiik ¢capli tehditler tegkil etmekte olabilir.

Gelecege bakis

OTP finansman1 2009-2010 yillarinda AB biitcesinin tiimiine
iliskin biiyiik ¢apli bir degerlendirmenin bir béliimiinii
olugturacaktir. OTP'nin farkl iglevlerinin uzlastirilmasi
(g1da tiretiminin glivenceye alinmas, ¢iftlik gelirlerinin
desteklenmesi, gevrenin korunmasi ve kirsal alanlarda yasam
kalitesinin iyilestirilmesi) ve AB'deki vergi miikelleflerinin
parasmin verimli bir sekilde harcandigindan emin olmak zorlu
bir istir. Elde bulunan sinurl veriler OTP fonlarmin mevcut
dagitimimnin AB'nin ¢evreyle, bilhassa da doganin korunmastyla
ilgili hedeflerinin basarilmasi agisindan pek etkin olmadigimn
diisiincesini uyandirmaktadir.

ACA analizinin sonuglarindan bir digeri de, OTP harcama
aliskanliklarma dair elde bulunan istatistiksel bilgilerin
hala bu 6nemli politikanin etkilerinin diizgiin bir sekilde
degerlendirilmesi icin yeterli olmadigidir. Basitge ifade
edecek olursak, AB biitcesinin neredeyse yarisinm1 OTP’ye
harcasak da, elimizde paranin tam olarak nereye gittigini veya
tam olarak neyi basardigini sdylemeye yetecek kadar bilgi
bulunmamaktadir.

I. Ayak destegi, her ne kadar su anda kismen iiretimden
ayrilmis olsa da, tarim arazisinde bulunan biyolojik gesitliligin
artirllmasina pek katkida bulunmamaktadir. II. Ayagin
gelistirilmesi ve yiiksek doga degeri olan tarim arazilerine
yonelik tedbirlerin hedef alinmas: gegerli bir secenektir ama
istenmeyen olumsuz etkilerin 6nlenmesi igin dikkatli bir
tasarim ve degerlendirme siireci gerektirmektedir. B
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Sudan
cikmis bahlik

Degisen bir iklimde deniz yonetimi

Bir balikgi hikayesi 6 Ekim 1986 gecesinde, Kopenhag'in kuzeyindeki klguk
Gilleleje kasabasinin, Kattegat Denizi'nde avlanan istakoz avcilar aglarini

Norvec istakozluyla dolmus olarak buldular. Hayvanlarin birgogu 6ltyds ya da
6lmekteydi. Yaklasik yarisi tuhaf bir renkteydi.

Suda 6lii 1stakozlarla birlikte ¢oziilmiis
oksijene dair gozlemler Danimarka’daki
Ulusal Cevre Aragtirmalari
Enstitiisii’ndeki arastirmacilara giiney
Kattegat'mn dibindeki olaganiistii
derecede biiyiik bir alanin oksijenden
yoksun oldugunu gostermistir. Bu garip
olaylara o gece deniz yatagindaki oksijen
eksikligi ya da ‘anoksi’ sebep olmustu.
Bilim insanlar1 1stakozlarmn boguldugunu
distintiyordu!

Yirmi iki y1l sonra, Baltik’in biiyiik
boliimleri anoksik alanlarin veya ‘6l
bolgeler’in etkisi altindadar.

Bornholm balikgiliginin
cokisu

Baltik Denizi'nin girisinde asag1
yukar1 Isveg, Almanya ve Polonya’nin
arasinda yer alan, Danimarka’nin cennet
gibi bir adas1 olan Bornholm, fiime
ringa baligiyla tinliidiir. Balik bollugu
ylizyillar boyunca yerel ekonominin
temelini olusturmustur.

1970'lerde balikgilik gelirlerinin
yaklasik yaris1 morina baligindan
saglaniyordu. 1980’lerin sonu itibariyle
morina balik¢iligi toplam degerin
%80'ine ¢ikmustir. Pek ¢ok balik¢t
gelecegin parlak oldugunu diisiinerek
yeni teknelere yatirim yapmustir. Ancak,
1990 yilina gelindiginde, balikgilik
keskin bir diisiise ge¢mis, bir daha da

eski haline donmemistir. Bu ¢okiis yerel
toplum tizerinde ¢ok biiytik bir finansal
baski yaratmigtr.

Baltik’taki morina stoklarimin
¢okiistiniin biiytikliigii ve hiz1 ani
patlamanin ve onu takip eden ¢okiisiin
sebebinin anlasilmas i¢in ¢ok fazla enerji
harcanmasi anlamina gelmistir. Bolge
uluslararasi bir vaka analizi konusu
haline gelmis, bagka bolgeler i¢in dersler
¢ikarilmistir. Bu Baltik ykiisii basit bir
oykii degildir — kuskusuz, durumun
karmasiklig1 denizcilik alanindaki
politika yapicilarin karsi karsiya
bulundugu sorunlar gozler 6niine
sermektedir.

Veri avlama

Bornholm balikgilari, Avrupa’daki
meslektaglari gibi, hangi tiirden kag
tane baligin nerede yakalanabilecegini
belirleyen Ortak Balik¢ilik Politikast
kapsaminda hukuki olarak siki
smirlandirmalara tabidir.

Uluslararasi Denizlerde Kesif Konseyi
biyolojik olarak giivenli seviyelere
dair bilimsel tavsiyeler sunmaktadir.
Balik¢ilik anket verileri, balik avlama
istatistikleri ve osinografik kosullarin
cevresel izlemesi, en ¢ok avlanan ticari
tiirlerin saghigimin degerlendirilmesinde
paha bigilmez veriler sunmaktadir. Bir
bolgede bulunan belirli bir yastaki balik

Baltik’taki morina
popiilasyonu iki yil rahat
birakilirsa eski haline

doénebilir»
Henrik Sparholt, ICES Danisma
Programi Uzman Memur

say1s1 bilhassa 6nem tagimaktadir. Bir
yilda hayatta kalan geng balik say1s1
ne kadar fazlaysa, iki ila bes y1l sonra
baliklar olgunlastiginda yakalanacak
balik sayisinin da o kadar artmasi
beklenebilir. Ayrica ne kadar olgun
balik varsa, o kadar fazla yumurta
birakilacaktir.

Bilimsel tavsiyeler alindiktan sonra
AB Uye Devletleri tarafindan izin verilen
toplam av miktarina (TAC) dair kararlar
alinir. Bu kararlar genellikle stoklarin
korunmasinin disindaki 6ncelikleri
yansitmaktadir. 2006 yilinda, Avrupa
Denizlerindeki degerlendirilen balik
stoklarmin yaklagik %45'i giivenli
biyolojik sinirlarin disinda yakalanmust.
Bu balikgilik diizeylerine bakanlik
diizeyinde karar verilmisti.

Baliklar suda ¢oziilen oksijeni
solur

Bilhassa 1960’lardan itibaren,
tarimda artan giibre kullaniminin yani
sira kentsellesme de Baltik Denizi'ne
atilan besleyici girdilerinde dramatik
bir artisa sebep olmustur. Bu durum



artan fitoplankton biiyiimesine ve balik
iiretimine (daha fazla fitoplankton
daha fazla balik demektir) yol agmistir.
Bununla beraber, denizin en diplerinde
anoksi sorunlarinin artmasina da
sebebiyet vermistir.

Deniz tabanindaki su anoksik hale
geldiginde, deniz dibinden suya hidrojen
stilfiir saliur. Hidrojen siilfiir cogu
yasam formu i¢in zehirli olup, 1986'daki
o gece Kattegat'ta Norveg 1stakozlarin
oldiiren de biiyiik ihtimalle hidrojen
stilfiir ile oksijen eksikliginin birlesmesi
olmustur.

Baltik Denizi'ndeki anoksik alanlar
su anda o kadar biiytimiistiir ki Orta
Dogu Baltik Denizi'ndeki potansiyel
yumurtlama alanlarinda bir azalmaya
yol agmustir. Bu da morina baliginin
yumurtlama basarisini azaltmaktadir.

Neden 1980’lerin ilk yillari
morina balikgiligi igin bu
kadar iyiydi?

1978-1983 yillarinda morina
yumurtalar1 ve larvalarinin yiiksek
hayatta kalma oranlar1 dort faktorle
acgiklanmaktadir. Birinci agiklama
balikgilik baskisinin 1970’lerin sonlarinda
azaldig1 seklindedir. Tkinci olarak, iklim
kosullar1 Kuzey Denizi'nden tuz oram
yiiksek akintilar getirmistir. Deniz
seviyeleri yaklasik 8.000 y1l 6nce yiikselip
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Kuzey Denizi'nin gole akmasima yol
acana kadar, Baltik Denizi aslinda bir
tatl su golitydii. Baltik'in tuzlu su
tarafindan “iggal edilmesi’tuzluluk oran
ve oksijen seviyelerinin korunmasi
agisindan hala 6nem arz etmektedir.
Bu igeri akislar, morina baligmmn
yumurtlama bolgelerinde daha yiiksek
oksijen konsantrasyonlar1 olusmasina
ve dolayisiyla yumurtalarin hayatta
kalma oraninin artmasina ve sonug
olarak da daha ¢ok sayida geng balik

Baltik’ta morina bahgi (1.000 ton morina)
300 +
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200 A
150 4
100 -+

50 A

olmasina yol agmigtir. Ugiincii olarak,
morina baliginin baslica besin kaynag:
olan kopepod larvalarinda (pseudocalanus
acuspes) bolluk yasanmistir ve son olarak
da, caca balig1 ve fok balig1 gibi yirticilar
bu donemde daha azdir. Caga balig1
morina yumurtasi, fok balig1 da morina
avlar.

Peki nerede yanlis yapildi?

1980’lerin ortalarindan beri, Kuzey
Denizi'nden gelen biiyiik igeri

0 T T
1985 1990 1995

=== [CES tavsiyesi

w—— TAC

2000 2005 2010

Av miktari

Sekil 1 / 1989-2007 yillarinda bilimsel olarak 6nerilen av dizeyleri (ICES tavsiyesine

dayanmaktadir), kabul edilen toplam izin verilen av miktari (TAC) Bornholm gevresindeki balikgilik
alanlarindaki gergek av miktari. Morina stogunun degerlendirildigi hemen her yil, TAC tavsiye edilen
seviyeden daha ylksek olarak belirlenmistir. TAC en son yillarin bazilarinda tavsiye edilen seviyenin
%7100'den fazlasi olarak belirlenmistir. ilging bir bicimde, gercek av miktari TAC'tan genel olarak daha
ylksektir ginkt rakamlara tahmin edilen yasadisi balikgilik rakamlari da dahildir. Kaynak: ACA, 2008.
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akiglarin sayis1 daha az olmus, bu da
yumurtalarin hayatta kalma oranini ve
geng balik say1sini diistirmiistiir. Azalan
tuzluluk orani da larvalarin temel
besini olan kopepodlarin azalmasina
yol agmustir. Balik avlamaya yonelik
biyolojik agidan giivenli seviyelerin smnir1
takip eden yillarda diismiis olmakla
beraber, siyasi olarak kabul edilen av
miktar1 (TAC) normal olarak bu seviyeyi
agmustir (Sekil 1).
Yasadig1 balik¢ilik da soruna tuz
biber olmaktadir. Baltik Denizi'nin
bu bolimiinde fazladan %30 daha
avlanuldig1 tahmin edilmistir. 2007 y1linin
yazinda Polonya balikcilik filosunun
yasadist avlanmalari, 2007'nin ikinci
yarisinda Avrupa Komisyonu tarafindan
durdurulmustur.

Sonra da iklim degisikligi!
Iklim degisikligi Baltik Denizi'nin
hem sicakligini hem de tuz dengesini
etkilemektedir. Derin sulardaki
sicaklik artis1 metabolizmanin oksijen
talebini artiracak ve oksijenin suda
¢oziiliirliigiinii azaltacaktir. Bu da sirasi
geldiginde, anoksinin daha genis cografi
bolgelere yayilmasina sebep olacaktir.
Baltik’taki tuzluluk orani, yagmurun
artmasina ve Kuzey Denizi'nden Baltik
Denizi'ne gelen akintilarin azalmasina
bagl olarak, 1980'lerin ortalarindan beri
siirekli olarak diigsmiistiir.

Her iki faktorii de iklim
yonlendirmektedir. Tuzluluk oranindaki
oldukga ufak bir diistis simdiden
dengeyi sarsmakta ve Baltik habitatinin
kompozisyonunu degistirmektedir.

Avlanan baglica ti¢ balik tiirii olan
morina, ringa ve ¢aga bali1 arasinda,
morina azalan tuzluluga kars1 en hassas
olan baliktir zira tuzluluk hem iireme
kapasitesini hem de morina larvalarmmn
favori besininin bulunurlugunu
etkilemektedir.

Baltik’in gelecekteki okyanus iklimine
iliskin tahminler yagmurlarin siirekli
artacag1 ve Kuzey Denizi akintilarinin
azalacag1 yoniindedir. Bu da, balik
avlama baskisi azaltilmadik¢a, morina
ve diger deniz balif1 stoklarinin daha da
diismesinin beklenebilecegi anlamina
gelmektedir.

Gelecek igin limit 151G1
Baltik Denizi'ndeki karmagik ve
siddetli ¢evre sorunlarina tepki olarak,
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Sekil 2 / 2007 sonbaharinda hipoksi (2ml/I'den az oksijen igerigi) ve anoksinin (oksijen igerigi sifir; genellikle sulfur olusturmak tzere oksijenle tepkimeye
giren hidrojen sulfurle birlikte gérilir. Bu tepkime meydana geldiginde, oksijen konsantrasyonlari negatif kabul edilir) boyutlarina iliskin tahminler. Zaman
icerisinde, Dogu ve Bati Gotland Havzalari ile Finlandiya Kérfezi’nin disinda hidrojen silfirden etkilenen bélgede sirekli bir artis olmustur. Finlandiya
Korfezi'nden gelen su Bothnia Kérfezi'ne girmez. Bunun sonucunda, derinligine ragmen, sonbaharda bile oksijen tikenmez. Kaynak: http://www.helcom.fi/

environment2/ifs/ifs2007/en_GB/HydrographyOxygenDeep/.



‘ iklim degisikligi Baltik

Denizi'ni ve denizin
somiirilebilir morina
popiilasyonlarini
destekleme kapasitesini
degistirecektir.
Stok ticari acidan
onemli bir diizeyde
kalacaksa, yonetimin
bu degisikliklerin
geregini yerine getirmesi
gerekecektir”

Profesér Brian MacKenzie,
DTU-Aqua, Danimarka Teknik
Universitesi

bolgedeki iilkeler tarim, balikcilik
politikalar1 ve bolgesel politikalar1
biitiinlestirmeye yonelik olarak ulusal
eylemler gelistirmek {izere bir ‘Baltik
Denizi Eylem Plan1” kabul etmistir.
Kasim 2007’de kabul edilen bu plan,
bu alanda AB politikasinin daha etkili
bir sekilde uygulanmasi igin 6nemli bir
temel olugturmaktadir.

Bunun i¢inde yeni Denizcilik Stratejisi
Cerceve Direktifi de yer olmakta olup, bu
Direktif uyarinca sinir iilkelerinin 2020
itibariyle Baltik Denizi'nde ‘iyi bir ¢evre
durumu’ olusturmalar1 gerekmektedir ve
buna balik topluluklarimin tekrar ‘iyi bir
duruma’ getirilmeleri de dahildir.

Bunun yani sira, Avrupa Komisyonu
kilit oyuncular ile kullanilacak mali
araglarin yani sira calisma programini
da belirleyen bir eylem planiyla

sonuglanacak olan bir Baltik Denizi
Bolgesel stratejisi gelistirmektedir. Bu
stratejinin Uye Devletler tarafindan
kabulii 2009 y1linin ikinci yarisinda
Isve¢ AB Dénem Bagkanligi’nin
onceliklerinden birini tegkil edecektir.
1sve(;, Baltik Denizi ¢evresini en 6nemli
onceliklerinden biri olarak saptamistir.

Ortak Balikgilik Politikasi (OBP)
balikgilik faaliyetlerini gevresel,
ekonomik ve sosyal bir perspektiften
diizenlemek iizere tasarlanmigtir. Ancak,
Avrupa’da ticari agidan en degerli balik
tiirlerinin pek ¢ogu siddetli bir sekilde
agir1 avlanmus olup, popiilasyonlar1
simdi giivenli biyolojik sayilarin
altindadir. Mevzuattan dolay1 asir1
avlanan Uye Devletler’e kars1 bagarili
bir kovusturma yapilmas: maliyetli ve
glgtiir.

Balik stoklarmin pek ¢ogunun
stirdiiriilebilir yonetimindeki bariz
basgarisizlik denizcilik uzmanlarini,
tlkeler arasindaki uzlagmanin eseri
oldugu acik olan politikaya iligkin
onemli degisiklikler yapmaya itmistir.
Deniz ¢evresine somiiriilecek bir sektor
olarak degil, bir ekosistem olarak
muamele edilmesi gerekmektedir.

AB Balikgilik ve Denizcilik Komiseri
Joe Borg OBP’nin balik¢ilar ve
politikacilarin sorumluluk almasini
tesvik etmedigini dahi sdylemis ve
planlanandan dort yil nce, Eyliil 2008’de
politikanin derhal gozden gecirilmesini
istemistir. m
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Biyoenerji
patlarsa

Petrolden biyoenerjiye gecis risksiz bir siirec degil

Biyoenerji yeni bir sey degil. Binlerce yil boyunca, insanlar odun yakmistir.
1800’lerin ortalarindaki sanayi devrimiyle, komur ve petrol basta olmak
Uzere, ‘fosil yakit’ diye tabir edilen yakitlar ylkselise gecmistir. Ancak, fosil
yakitlari bulmak ve cikarmak giderek zorlasmakta, pahalanmakta, hararetli
siyasi tartismalara konu olmaktadir.



Biyoenerji biiyiik bir sektor haline
gelmektedir. Simdiden Avrupa’daki
en yaygin yenilenebilir enerji kaynagi
olup (%), iretiminin gelecek on yillarda
fevkalade artmasi beklenmektedir.
Biyoyakitlar ulagimi ¢evre dostu
kilmanin ve pahal1 petrol ithalatini
6nlemenin iyi bir yolu olarak
bilinmektedir.

Biyoyakit hususu 2008 yilinda, basta
artan gida fiyatlarma bagl olarak,
diinya ¢apinda olumsuz sebeplerle
haber konusu olmustur. ACA'nin
biyoyakatlara iliskin ¢alismalar gevresel
art1 ve eksilerle sinirlidir. Burada bile
tartismalar stirmektedir.

Biiyiik olcekli biyoenerji {iretimine
dogru bir adim, 6zellikle arazi
kullanimimin degismesi anlaminda,
onemli ¢evresel riskleri tasimaktadir.
Toprak ve bitkiler yeryiiziindeki
en biiytiik iki CO, kaynagi olup,
atmosferimizin iki kat: kadar karbon
icermektedir. Orman, turba veya
cayirlarin topluca biyoyakit ekinlerine
dontstiiriilmesi, tasarruf edilecek
miktarda daha fazla CO, salinmasina yol
acacaktir.
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Avrupa’da tarla bitkisi tiretiminin

gida ve yakit talebini karsilamak
lizere genisletilmesinin Avrupanin
biyolojik ¢esitliligi tizerinde ciddi
etkileri olabilir. Topragimiza ve su
kaynaklarimiza zarar verebilir. ‘Dolayl
arazi kullanimi degisimleri’ denilen
zincirleme etkileyebilir. Diinyanin bagka
yerlerini etkilerdi: Avrupa gida ithalatini
azaltirken, diinyanin diger bolgeleri fark:
kapatmak icin gida tiretimini artirabilir.
Bununla beraber, Avrupa da riskler
dogru ekin se¢imi ve dogru bir yonetimle
hafifletilebilir. Atik, ekin veya ormancilik
kalmtilarindan elde edilen biyoyakitlarin
gevre agisindan gercekten de faydalari
bulunmaktadir. Bu baglamda, ACA
askidaki biyoenerji patlamasinin nasil
gelisecegine bakmakta ve ihtiyacimiz
olan enerjiyi cevreye zarar vermeksizin
saglayip saglayamayacagimizi
diistinmektedir.

Yenilenebilir kaynaklarin
kullanimi

Avrupa Komisyonu zorunlu bir hedef
belirlemistir: 2020 itibariyle Avrupa’nin
tiim enerjisinin %20'si yenilenebilir

Biyo-terim

Biyokiitle: yasayan ve yeni 6lmis
biyolojik maddeler anlamina gelmektedir.
Bu maddeler ekinler, agaglar, alglerden,
tarimsal veya ormancilik kalintilarindan
veya atiksulardan kaynaklanabilir.

Biyoenerji: biyokitleden elde edilen her
turde enerji, biyoyakitlar da dahil.

Bioyakit: biyokitleden Uretilen sivi
ulasim yakitlari (?).

(yani tamamen yenilenebilir kaynaklar:
riizgar, giines, dalga, vs. ve bunlarin
yani sira biyoenerji) kaynaklardan elde
edilmelidir.

Avrupa Komisyonu ayrica, petrole
bagimhilig: sebebiyle ulasimda
farklilasma 6zellikle énemli oldugundan,
ulagim yakit olarak biyoyakitlar
tesvik etmek i¢in elinden geleni
yapmaktadir. Ulagim sektorii de sera
gaz1 emisyonlarimi artirmakta ve diger
sektorlerin elde ettigi kazanimlar
kaybetmektedir.

Dolayistyla Komisyon, siirdiiriilebilir
olduklar1 belgelendirildigi takdirde,

(*) Yenilenebilir enerji gesitleri arasinda riizgar, deniz, glines ve su giiciinden elde edilen enerji yer almaktadir.
(?) Biyoyakit terimi, her turli amagla biyokutleden elde edilen tim yakitlar (kati, sivi veya gaz) igin kullanilabilmektedir. Ancak, bu analiz
baglaminda 6zel olarak ulasima yonelik yakitlar anlamina gelmektedir.
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biyoyakitlarin 2020 itibariyle karayolu
tagimacihiginin %20’sini olusturmasini
Onermistir.

2007 yilina iliskin veriler biyoyakitin
AB’de karayolu tasimaciliginin %?2,6’sma
karsilik geldigini gostermektedir. Avrupa
Birligi %10a ulasmak i¢in biyoyakitlarin
karmasik ekolojik ve ekonomik
tartismalarm merkezini olusturdugu
bir zamanda biyoyakit tiretimini ve
ithalatin1 artirmalidir. AB biyoyakit
hedefinin etrafinda giderek daha fazla
tartisma olusmaktadir.

Avrupa Parlamentosu yakin zamanda
%10 hedefinin %40"1mnn gida {iretimi
i¢in rakebet etmeyen kaynaklardan
gelmesi konusunda giivence istemistir.
ACAnin Bilimsel Komitesi tasimacilikta
kullanilan biyoyakit payin 2020"ye
kadar %10’a ¢ikarmanin asir1 hirsh bir
istek oldugu ve askiya alinmasi gerektigi
konusunda uyarmustir.

Kiiresel etkiler — gida
fiyatlari ve arazi kullaniminda
degisiklik

Avrupa’da biyoyakit ve diger
biyoenerjilerin tesvik edilmesi
kagimilmaz olarak bagka yerlerde

olusacak dogrudan ve dolayl etkilerin
tetikleyicisi olmaktadir.

Orne{;in, Avrupa’da kolza yagindan
stirdiiriilebilir bir sekilde biyodizel
iiretebilirdik ama Avrupa’nin disinda ve
iginde gida iiretimi i¢in daha az kolza
yag1 olurdu.

Bu farki kapatan olasilikla palmiye
yag1 olacaktir. Ne var ki, Endonezya
gibi tilkelerde bu agaglar ilave palmiye
irtinlerinin iiretimi i¢in kesildiginden,
bu durum yagmur ormanlarinin kaybma
yol acard1.

Tiim diinyada biyoyakit talebi,
anahtar tretici tilkelerdeki kurakliklar,
artan et tiiketimi ve petrol fiyatlarin
yiikselmesiyle, vs. birlikte gida
fiyatlarmin yakin zamandaki artisina
katkida bulunan pek ¢ok faktorden
biridir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) AB ve ABD'deki mevcut
ve Onerilen biyoyakit destek tedbirlerinin
ortalama bugday, dar1 ve sebze fiyatlarin
orta vadede sirastyla %8, %10 ve %33
oraninda artirdigini tahmin etmektedir.

Diinyanin artan gida tiiketimi ve
ek biyoyakit ihtiyaci tiim diinyada
ekilen arazilerin, dogal ¢ayirlar
ve tropik yagmur ormanlarinin

Karayolu tasimaciliginda nihai enerji tiketiminin %’si

3.0

2.5

2.0 1

1.5

1.0

0.5

0.0
o

)
o
,\9

v
o
o~

Q .3
%) )
9 ,\9

NN

)
)
NN

Sekil 1 / Biyoyakitlarin nihai enerji tiketimi — karayolu tasimaciligi yakitlarindaki nihai enerji
tuketiminin %/si olarak. Kaynak: Eurostat, 2007; rakam EurObserv'ER’dan alinmistir, 2008.

pahasina, genislemesine yol

a¢maktadir. Ormansizlagma ve ciftcilik
uygulamalarinin halen kiiresel sera gazi
emisyonlarinin %20’sinden sorumlu
oldugu diistiniildiigtinden, bu 6nemli
bir noktadir. Ormanlarin toplu olarak
ekilen arazilere doniistiiriilmesi bu orani
artirmakta ve biyolojik gesitlilik iizerinde
agir sonuglar1 olmaktadir.

Genis alanlar dogal habitatlardan ya
da geleneksel tarim yapilan alanlardan
doéniistiiriilerek yogun biyoenerji
iiretiminin hizmetine sunulursa, dogal
hayat ile su miktar1 ve kalitesi de zarar
gorebilir.

Gorunur etkiler

Artan biyoeneriji tiretiminin etkilerini
tahmin etmeye yonelik yakin zamanl
bilimsel girisimler sonug vermeye ve
belirgin sekiller sergilemeye baslamig
olup, ACA bunlara dikkat cekmeye
calismaktadir.

Brezilya'da gerceklestirilen bir
¢alismada Amazon ormanlarimin
ekili alanlara doniistiiriilme hizinin
kiiresel soya fasulyesi fiyatlariyla
ilintili oldugunu gostermek igin
uydu goriintiileri ve arazi etiitleri
kullanilmigtir — soyanin fiyati ne kadar
yiiksekse, o kadar yagmur ormani
kesilmektedir. Amerikan biyoetanolii i¢in
hektarlarca soya fasulyesi misir ekinine
doniistiiriildiikge, biyoetanole yonelik
talebin fiyat1 artirdigina kugku yoktur.

Bu arada Tim Searchinger ile
ABD'deki Purdue Universitesi'ne
mensup arastirmacilar ABD’de
biyoetanol igin biiyiik 6l¢ekli misir
ile dalli dar1 yetistiriciliginin, fark
kapatmak i¢in orman ve ¢ayirlarin
ekilebilir araziye ¢evrildigi baska
yerlerdeki besin {iriinlerinin {iretimini
nasil degistirebilecegini arastirmak igin
kiiresel bir tarimsal-ekonomik model
kullanmugtir.

Yaptiklar1 arastirma biyoetanolle
iliskili sera gaz1 emisyonlarinin 50 veya
daha ¢ok y1l boyunca fosil yakitla iligkili
olanlardan daha ytiiksek olacagini
tahmin etmektedir. Bu durum cayir



ve ormanlarm CO, depolar gorevi
gormesinden kaynaklanmaktadir.
Bunlarin biyoyakit iiretmeye uygun
bir ekin tiirtine dontistiiriilmesi bu
depolama iglevinin de sonu olurdu.
Faydalarin olumsuz etkilerden agir
basmasi icin on yillar gegmesi gerekirdi.

Biyolojik cesitlilik ile su gibi dogal
kaynaklar {izerindeki etkilerin
oOl¢iilmesi daha giigtiir. Amerika
Birlesik Devletleri'nin Orta Batisi
bolgesindeki misir {iretimi, soz gelimi,
Mississippi‘den gelen yiiksek orandaki
besleyici girdilerinin 20.000 km*den
daha genis bir 6lii bolge olusturdugu
Meksika Korfezi'ndeki deniz yasamini
tehdit etmektedir. Yakin zamanda
yapilan bir ¢alismaya gore, ABD enerji
faturasinda 2022 hedeflerine ulasilmasi
Mississippi’ye karisan azot yiiklerini
%10-34 oraninda artiracaktir.

Gelecegin modellenmesi

2006 yilinda yapilan bir ACA calismasi
2030 y1l1 igin tahmin edilen Avrupa
enerji talebinin %15'inin sadece Avrupa
kaynaklar1 kullanilmak suretiyle,
tarim, ormancilik ve atik tirlinlerinden
elde edilebilecegini ortaya koymustur.

Gelecek neslin
vaadi

ikinci nesil biyoyakit tretim siirecleri
cesitli gida olmayan hammaddelerden
faydalanabilir. Bunlar arasinda atik
biyokitle, odun, bugday veya misir
saplari ve Miscanthus gibi 6zel enerji ve
biyokitle ekinleri bulunmaktadir.

ikinci nesil biyoyakit liretimi sera gazi
emisyonlarinda daha ciddi azalmalara
yol agabilir ve glibre kullanimi gibi
istenmeyen baska etkileri azaltabilir
ama bunlarin 2020 itibariyle %10 ulasim
biyoyakiti hedefine 6nemli bir katkida
bulunacak kadar erken gergeklestirilmesi
pek olasi degildir. Bu tretim suregleri

ile bunlarin etkileri ve sundugu firsatlar
hakkinda gok daha fazla arastirma
yapilmasi gerekmektedir. Bunun yani
sira, 6zel enerji ekinleri ile gida ekinleri
arasindaki arazi ve su rekabetinin de
stirmesi beklenmektedir.
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Bu tahmine Avrupa’nin ‘biyokiitle
potansiyeli’ denmektedir. Bu ¢alisma,
‘biyokiitle potansiyeli'nin ¢evreye zarar
vermediginden emin olmak icin biyolojik
gesitliligi koruyan ve atig1 minimize eden
bir dizi sart1 zorunlu kilmigtir.

ACA bunu takiben, 2008 yilinda,
cevresel agidan uyumlu bu ‘biyokiitle
potansiyeli'ni ¢evre acisindan
en uygun maliyetli sekilde nasil
kullanabilecegini analiz etmek
amaciyla, aslen yenilenebilir elektrik
pazarlarmi incelemek i¢in tasarlanmig
olan Green-X
kullanmugtur.

ENVIRONMENT mOdelini

Bu ¢alisma, ‘modellenmis’ biyokiitle
potansiyelini kullanmanin en uygun
maliyetli yolunun Avrupa’nin 1sisinin
%18'inin, elektriginin %12,5'inin ve
ulagim yakitinin %5,4’tiniin biyokiitleden
karsilanmasi oldugunu ileri stirmektedir.

Bu yontem, ii¢ sektoriin hepsinde
birden fosil yakit kullanimini azaltmak
suretiyle, 2020 itibariyle 394 milyon
ton karbondioksit emisyonunu
engelleyebilir. Elektrik ve 1s1 {iretiminde
Birlesik Is1 ve Elektrik (CHP) teknolojisi
kullanimina 6ncelik verecek politikalar
uygulamaya kondugu takdirde,
emisyonlarda daha da biiyiik azalmalar
gerceklestirilecektir.

Elbette bunun maliyetleri
bulunmaktadir. Biyoenerji kullaniminin
artirllmasi 2030 yilina kadar benzer bir
geleneksel enerji modelinden yaklasik
%20 daha pahalidir. Bu maliyeti nihai
olarak miisteriler karsilayacaktir.

Bu calismalar basladigindan beri
kaydedilen gelismeler, 6zellikle de
kiiresel gida fiyatlarindaki artislar,
‘biyokiitle potansiyeli’ tahminlerinin
genellikle yiiksek olduguna isaret
etmektedir: Avrupa’da biyoenerji
iirtinleri yetistirmek i¢in daha az arazi
olacaktir. Ayrica, yliksek petrol fiyatlari
da sonuglari etkileyebilir.

Bununla beraber, bu alistirmadan yine
de net bir mesaj ¢cikmaktadir: maliyetler
ve iklimin hafifletilmesi anlaminda,
ulagim icin yakita odaklanmak yerine
CHP tesisleri yoluyla elektrik ve 1s1

iiretimine y6nelik biyoenerjiye éncelik
verilmesi daha iyi olacaktir.

Gelecege bakis

Yukarida agiklandigs gibi, biyoenerjiye
gecisin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi
amactyla, uluslararasi diizeyde,
biyoenerji arayisinda arazi kullaniminda
gevre sorunlarmi artiran degisiklikleri
engelleyecek giiclii politikalara
ihtiyacimiz bulunmaktadir. Bu agik¢a
kiiresel bir sorundur ve daha fazla
gida iiretimine yonelik kiiresel ihtiyag
ile petroldeki korkutucu fiyat artigin
g0z dniinde bulundurmak suretiyle,
biyolojik gesitliligin nasil durdurulacag:
ve ayn1 zamanda iklim degisikliginin
nasil ele aliacag1 konusunda kiiresel bir
tartismaya gereksinim duyulmaktadir.

ACA aragtirmacilar1 Avrupa’nin, gida,
yakat ve elyaf {iretimi arasindaki dengeyi
siirdiirerek ve ekosistem hizmetlerini
riske atmadan, yerli olarak miimkiin
oldugunca ¢ok biyoenerji iiretmeye
¢alismasi gerektigini diisiinmektedir.
Biyoyakitlardan ileriye giderek,
gelismis biyoyakitlara (bkz. kutu) iliskin
ciddi arastirmalar ve gelistirmeler
baglatmamiz gerekmektedir. Ayrica
bunu toprak, su ve biyolojik gesitlilik
tizerindeki etkilerin yan sira sera gazi
emisyonlar1 da dahil olmak {izere,
gevreye olan tiim etkileri goz 6niine
alacak sekilde yapalim. Boylelikle AB
gercekten stirdiiriilebilir bir biyoenerji
sektorii olusturulmasinda 6nctii olabilir.m
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Uluslararasi atik tasinimlari ve gevre

Sinirlari olmayan atik

35 yasindaki Zhang Guofu, Ingiliz bir siipermarket zincirinin alsveris
torbalarini ve Ingilizce DVD’ler de iceren atiklari karistirmak yoluyla, ayda 700
AVRO kazanmakta olup, bu para kirsal Cin’de cok énemli bir paradir. Gercek
su ki Londra’da bir ¢cop kutusuna konulan atigin yolculugun, kolaylikla 5.000
mil uzakhkta, Cin‘in Pearl Nehri deltasindaki bir geri donltisim fabrikasinda
son bulabilir.



Her cesit atik hareket halindedir.
Miktarlar: siirekli artan 6zellikle atik
kagit, plastik ve metaller gelismis
ulkelerden gevre standartlarinin daha
az siki oldugu iilkelere tasinmaktadar.
Her giin dev gemiler agik denizleri
arsinlamakta ve Asya'daki yeni
ortaya ¢ikan pazarlardan Bat1'ya
mal tagimaktadir. Gemi sahipleri,
geriye eli bos donmektense ve
balast gorevi gorecek bir sey bulma
ihtiyactyla, Avrupa’min atik iirtinlerini
geri doniistiiriilmeleri i¢in Asya’ya
memnuniyetle geri gotiirmektedir.

Bu durum atik tagmimmlarmin
diizenlenmedigi anlamina
gelmemektedir. Hem BM hem de
AB'nin buralara tagmacak seyler
hakkinda siki kurallar1 vardir. Kiiresel
diizeyde, ‘tehlikeli atiklar’mn uluslararasi
ticareti BM'nin Basel Sozlesmesi'yle
diizenlenmektedir.

Bu Sozlesmede yer alan yasaklamalar,
bunu kiiresel olarak yiiriirliige
sokacak kadar yeterli {ilke tarafindan
imzalanmamuistir. Bununla beraber,
AB'nin baz1 sinirlandirmalar1
bulunmakta olup, ‘tehlikeli atiklar'mn
sadece gereken teknolojilerin mevcut
oldugu ve yeterli giivenlik ve ¢evre
mevzuat1 bulunan ‘gelismis iilkelere’
ihrag edilmesine izin vermektedir.
Sinirlandirmalari amaci dahilinde,
‘gelismis {ilke’ Ekonomik 1§birligi ve
Kalkinma Orgjitii'ne (OECD) iiye bir
tilke olarak tanimlanmuistir.

AB'nin uzun vadeli amaci her Uye
Devlet’in kendi atigini smirlar1 dahilinde
bertaraf etmesi yoniindedir (“yakinlik
ilkesi’). Ancak, AB Uye Devletleri'nden
bertaraf edilmek tizere gotiiriilen
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tehlikeli ve sorunlu atik taginimlar:

1997 ve 2005 yillar1 arasinda neredeyse
dorde katlanmis oldugundan, bu amacin
gerceklestirilmesinin 6niinde daha uzun
bir yol vardir.

Atik ihracati ve ithalatini yonlendiren
faktorler gesitlidir: 6zel aritim
teknolojilerinin varligl; malzeme sikintisy;
bertaraf veya geri kazanim fiyatlarindaki
farklar.

Geri doniisiim icin hedefler belirleyen
AB politikasi, kendi iglerinde hedeflerini
karsilayamayan Uye Devletler’den
atik tasinmasina da yol agmaktadir.
Pazardaki atik miktarlari, ucuz
hammaddeye ihtiya¢ duyan Cin gibi bir
iilkede maliyetleri diisiik tutmaktadir. Bu
atik varacagi yerde berataraf edilmeye
yonelik degilse ve tehlikeli maddeler
igermiyorsa, gegerli bir ticaret kabul
edilmektedir.

Eski televizyonunuz sizden
daha mi ¢ok gezmis?

Avrupa’nin tehlikeli ve sorunlu
atiklarin tasinimina iligkin bir mevzuati
bulunmaktadir. Bununla beraber,
¢evrenin lizerindeki baskilarin
hafifletilmesi anlamida mevzuatin
etkinligiyle ilgili daha fazla bulgu
gerekmektedir.

Tehlikeli kabul edilen elektronik
atiklar 6nemli bir sorun olugturmaktadir.
Bunlar Afrika ve Asya'da genellikle ¢ok
az kisisel korunma techizatiyla veya
higbir techizat olmaksizin demonte
edilmektedir. Bilesenleri, metal ¢ikarmak
i¢in genellikle acik havada yakilmakta ve
agir metaller ve bagka toksik maddelerle
yiiklii ugucu kiil zerrecikleri yayilmakta,
bunun sonucunda da insanlarin maruz

kalmasinin artmasinin yan sira gida,
toprak, yeralt1 ve yiizey suyunun
kirlenmesiyle sonuglanmaktadir.

AB i¢ine ve digina taginan atik
elektrikli ve elektronik ekipman (WEEE)
hakkinda net bir tablo bulunmamakta
olup, bu durum kismen elektronik
atik tasinimlarinin raporlanmasinda
muglak kodlar kullanilmasmdan
kaynaklanmaktadir. Bir televizyonun
kabul edilebilir olan ikinci el cihaz olarak
mi yoksa bertaraf edilecek ve kabul
edilebilir olmayan atik olarak mi ihrag
edildigini sdylemek giigtiir. Genelde,
AB’den OECD {iyesi olmayan {iilkelere
WEEE ihracati yasaktir. Bununla beraber,
hala ¢alisan bir televizyonun ihracati
tamamen kabul edilebilir bir durumdur.

Bu yasag1 delen iyi belgelendirilmis
vakalar olmustur. Stiphesiz, OECD {iyesi
olmayan tilkelere ihrag edilen kullanilmig
televizyonlar, bilgisayarlar, monitorler ve
telefonlarn 6nemli bir kismi bilegenlerini
ve yukarida sozii gegen unsurlarim
¢ikarma amaciyla satin alman atiklardir.

AB OECD {iyesi olmayan tilkelere
kendi WEEE ihracat1 yasagin yeterince
dayatamaz ise, bu durum Basel
Sozlesmesi kapsaminda kiiresel diizeyde
yasagin onaylanmasina ciddi bir engel
tegkil edebilir.

Elektrikli ve elektronik atiga
iliskin iyi verilerin bulunmasi
Atiga iliskin veri bulma, kontrol
etme ve analiz etmedeki giicliiklere
ragmen, ACA ‘Avrupa Kaynak ve
Atik Yonetimi Konu Merkezi’ ile
ortaklasa, AB’den diger bolgelere
yapilan atik taginimlarimin bir analizini
gerceklestirmistir.
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Avrupa ticaret istatistikleri
kullanilarak AB’den diger bolgelere
taginan kullanilmis elektronik
ve elektrikli tirtinlerin miktarin,
biiyiikliigiinii ve degerini belirlemek
mumkindiir (Sekil 1).

2005 yilinda, AB’den Afrika iilkelerine
15.000 tondan fazla renkli televizyon
ihrag edilmistir. Sadece Nijerya, Gana ve
Misir’a her giin yaklasik 1.000 televizyon
ulagsmaktadir. Afrika’ya ihrag edilen
renkli televizyonlarin ortalama degeri
son derece diigtiktiir: biitiin olarak
Afrika igin birim basina fiyat 64 AVRO
ve yukarida s6z edilen {i¢ iilkede ise
ortalama 28 AVRO'dur. Buna kiyasla,
Avrupa igerisinde ticareti yapilan
televizyonlarmn ortalama degeri 350
AVROdur.

Afrika’ya gonderilen televizyonlarin
birim basina ortalama degerinin diisiik
olmasi, bu ihrag iiriinlerinden pek
¢ogunun kullanilmus {iriin oldugunu,
bunun biiyiik bir miktarmin da atik
oldugunu diistindiirmektedir.

Bu rakamlar sadece televizyonlara
yonelik oldugundan, s6z konusu
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100 ton
cinsinden miktar
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W Afrika — toplam

W Asya

Birim basina kilo

I Orta Dogu

bolgelere yapilan toplam kullanilmis
bilgisayar, cep telefonu, CD calar,

vs. jhracatinin énemli oranda daha
yiiksek oldugu diistiniilmektedir. Bu da
AB'nin OECD f{iyesi olmayan tilkelerle
tehlikeli atik ticareti yasagini deldigini
gostermektedir.

Tehlikeli olmayan atik

1995 ve 2007 yillar1 arasinda (Sekil 2)
AB disina gonderilen kagat, plastik ve
metal gibi tehlikeli olmayan maddelerin
taginimlar: da, Asya ve Cin'de basta
olmak {izere, fevkalade oranlarda
artmagtir.

Asya’ya ihrag edilen atik kagit miktar:
on kat1 artmistir. Plastikler i¢in bu artig
onbir faktoriinde ve metaller i¢in de beg
faktoriinde gergeklesmistir. Gonderilen
atiklar AB i¢inde de artmis olmakla
beraber, yine de ¢ok daha diisiik bir
diizeydedir.

2007 yilinda, Asya’ya bir AB
iilkesinden digerine oldugu kadar ¢cok
atik kagit gonderilmistir. AB icerisinde
tasinan metallerin miktar1 Asya’ya
gonderilen miktardan fazlaydi. Ne

Birim basina AVRO

[0 Avrupa’nin geri kalani

[ ABD

"1 Rusya

Sekil 1 / Renkli televizyonlarin AB-25'ten Afrika, Asya, Orta Dogu, Amerika Birlesik Devletleri ve

diger Avrupa ulkelerine ihraci. Kaynak: ACA.

var ki, AB Asya pazarina AB icinde
oldugundan daha fazla plastik atik
gondermistir.

Geri doniisiimiin ardindaki
itici gugler

On y1li agkin bir siiredir
hammaddelerin maliyeti ok yiiksek
olmus ve bu da geri déniisiim yoluyla
geri kazanilan ikincil hammaddelerin
degerini artirmgtir.

Avrupa’dan atik metal, kagt, plastik
ve diger attk maddeler, islenmemis
maddelerle karsilanamaz olan Asya
ekonomisini canlandirmaktadir.

(Ambalaj Direktifi gibi) Uye
Devletler’in belli geri doniistim
diizeyleri yakalamalarin gerektiren AB
mevzuati, ayn1 zamanda dolayli olarak
geri doniisiim igin atik madde taginimin
da tegvik etmektedir.

Belirli geri doniisiim oranlarma
yonelik AB sartlar1 pazarda artan
miktarlarda geri doniistiiriilebilir atik
maddeye yol agmistir. 56z gelimi, geri
doniistiiriilen kagit ve karton ‘ambalaj
atig1’ miktar1 1997 ve 2005 yillar1 arasinda
24’ten 30 milyon tona ¢ikmustir. Geri
dontistiiriilen plastik ambalaj miktar:
ayn1 donemde 10 milyondan 14 milyon
tona ¢ikmuistir. Bu gevre igin iyi midir?

Islenmemis maddeler yerine geri
dontistiirtilmiis atik maddeler kullanimi
gevre icin genel olarak iyidir. S6z gelimi,
geri doniistiiriilmiis hammaddeden
yapilmis bir kilo kagit, islenmemis
madde kullanularak yapilan {iretim
enerjisinin yarisin1 harcamaktadir.

Geri doniistiiriilen aliiminyumdan
iiretilen aliiminyum islenmemis madde
kullanurken gereken enerjinin %5’i kadar
az bir miktarim kullanabilir.

Dolayisiyla, geri doniistiirme genel
olarak enerjiyle ilgili CO, emisyonlar1 ve
diger cevresel baskilarin azaltilmasma
6nemli bir katki saglamaktadir.

Bununla beraber, Avrupa’daki bir
limandan ayrildiktan sonra atiklara ne
oldugunu genellikle bilmedigimizden,
miinferit bir tasginimin ya da genel olarak



tasimlarin ¢evre igin iyi mi kétii mi
oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Gelecege bakis

AB icerisinde, atigin bertaraf edilmek
lizere siurétesi tasinimlarmin yam
sira geri kazanima yonelik “tehlikeli
ve sorunlu’ atik taginiminin ulusal
makamlara bildirilmesi gerekmektedir.
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Bu “ulusal’ bildirim oldukga ayrmtilidr.
Ancak, Avrupa Komisyonu'na
taginumlara iligkin verilerin 6zet bir
versiyonu sunulmakta, bdylelikle AB
diizeyine iligkin net bir genel tablo
olusturmak miimkiin olmamaktadir.
Bilhassa tasman atik tipleri hakkinda
daha ayrmtili bilgi rapor edilseydji,
genel tablo taginimlarin gevresel ve

AB — atik icin ortak pazar
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=== AB Uye Devletleri'nden AB liyesi olmayan llkelere atik kagit

AB Uye Devletleri’/nden Asya’ya atik kagit

Sekil 2 / 1995'ten 2007’ye AB disina ve AB disinda tehlikeli olmayan atiklara bir 6rnek olarak
kadit atigi tasinimlarindaki gelismeler. Kaynak: ACA.

AB icerisinde Uye Devletler arasinda
bertaraf veya geri kazanim igin her tirden
atik tasimak mimkundir. Her giin bir
yuk treni gelip italya’daki Napoli‘den
Kuzey Almanya’daki Hamburg’a (enerji
geri kazanimiyla) yakmak igin 700 ton
kentsel atik tagimaktadir. Bu, kisa vadede
Napoli‘deki atik ‘vakasi’ni hafifletmektedir
ama daha strdurulebilir bir gdzim
bulunmasi gerekecektir.

Anahtar amaclardan biri, her AB Uye
Devleti’nin kendi atigini bertaraf etmesidir.
Bununla beraber, buna erismek igin daha
katedilmesi gereken gok yol vardir. 2005
yilinda tasinan atigin %20’si bertaraf

amaciyla tasinirken, %80’i geri kazanim
islemleri igin tasiniyordu.

AB tehlikeli ve sorunlu atik aritimi
anlaminda, giderek ortak bir pazar gibi
hareket etmektedir. Kuskusuz, 1997'den
2005’e bir AB Uye Devleti'nden bir digerine
bu tiirden atik ihracati dorde katlanmistir.

Veriler, taginan atigin vardigi noktada

daha iyi islenip islenmedigi konusunda
analiz yapmaya yardimci olmamaktadir,
dolayisiyla bunun gevre igin zararli olup
olmadigini bilmiyoruz. Ulusal verilerle ilgili
AB’ye daha ayrintili raporlar verilmesi bunu
kolaylastirabilir.

ekonomik sonuglarmin ¢ok daha iyi bir
degerlendirmesine olanak tanirdi. Atik
tagmmimlarinin daha iyi aritim segenekleri,
daha fazla kapasite veya etkili
fiyatlandirma sebebiyle mi tagindiklarini
anlamamiza yardimci olurdu. Az
gelismis bolgelere tasinim sebebi olarak
daha diisiik standartlar, eksik mevzuat
ve daha zayif yaptirimlarin roliinii daha
iyi anlardik. AB diizeyindeki kanuni
tagimnimlara dair daha net bir resim, bize
yasadis1 tasinimlarla ilgili olarak da daha
iyi fikir verirdi.

Bu diizeyde raporlama ulusal
diizeylerde hali hazirda yapilmakta
oldugundan — pek ¢ok iilke atik
ihracat1 ve ithalat1 {izerine zaten daha
ayrintili istatistikler yayimlamaktadir —
raporlamanin artmast Uye Devletler’in
yiikiinii 6nemli bir oranda artirmazdi.m
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2010 yili icin cevre oykuleri

Isaretler ACA'nin yillik olarak yayimlanan bir yayinudir.
Asagida 2010 yilinda yer verilmesi muhtemel bazi konular
bulunmaktadir:

Daha iyi politika daha iyi bilgi gerektirir

Kuzey Danimarka ve Norveg arasinda yolculuk yapan
feribotlarin yolcular1 TV ekranlarina aktarilan altlarindaki
deniz suyuyla ilgili bilgilere bakabilir. Veriler gemilerdeki
6zel cihazlar yoluyla toplanmakta ve arastirmacilar tarafindan
bolgedeki deniz ortamini izlemek icin kullanilmaktadir.

Aragtirma amaciyla toplanan gevre bilgilerinin yolcularin
bilgisine sunulmasi, basit ama énemli bir adimdir. Verilerden
tam olarak faydalanmak ve halk: ¢evreyle ilgili olarak katilima
yoneltmek ve gii¢glendirmek istiyorsak, ¢ok daha biiyiik
Olgekte tekrarlamamiz gereken adimlar atilmalidar.

Saglam ve ileri goriislii politika ayrica daha iyi, daha
ayrintili bilgi gerektirmektedir. Avrupa Cevre Ajansi teknoloji
ve bilhassa da Internet'i gevreyle etkilesim anlaminda yeni
yollara yonlendirmeyi amaglamaktadir.

ACA’'n1n 6ncii rol oynadig1 ve 2009 yili boyunca daha
ileri diizeyde gelistirilecek olan iki yeni AB girisimi bu
yonlendirmenin kalbinde yatan unsurlardir. Bunlar GMES ve
Paylasilan Cevre Bilgi Sistemidir (SEIS).

GMES, dogal cevremizi izlemek i¢gin yeryiiziinde bulunan,
suda ytiizen veya havada ugan uydu ve sensorler kullanacaktr.
GMES girisimi yoluyla saglanan bilgiler gezegenimizin nasil
ve ne yone dogru degismekte olabilecegini, bunun nigin
oldugunu ve giinliik hayatlarimizi nasil etkileyebilecegini
daha iyi anlamamiza yardimc1 olacaktir.

Paylasilan Cevre Bilgi Sistemi (SEIS) Avrupa Komisyonu,
AB Uye Devletleri ve ACA'nin ortak bir girisimidir. Bu sistem,

halkin Internet {izerinden etkilesime gecebilecegi Avrupa
¢apinda bir ag olusana kadar bir sistemi digerine baglamak
suretiyle, yerel ve ulusal diizeyde toplanan pek ¢ok veriyi
kullanima sokacaktr.

Kuzey Buz Denizi

2008 yilinda yayimlanan ‘Avrupa’nin degisen ikliminin
etkileri’ baglikli ACA raporuna gore, sicakliklar artip
deniz buzlar eridikge, kesfedilmemis biiyiik petrol ve
gaz kaynaklarina yonelik beklentiler de simdiden petrol
endiistrisi ve hiikiimetlerin dikkatlerini Kuzey Buz Denizi'ne
dogru ¢evirmektedir.

Deniz tiirleri denizin 1stnmasi ve buzlarin azalmasiyla
kuzeye dogru ilerlerken, balikgilik filolar1 da bunlari
takip edecektir. Ancak, balik¢iligin zenginlesip
zenginlesmeyecegini sdylemek giigtiir. Balik tiirleri deniz
iklimindeki degisikliklere farkl tepki vermekte olup,
yillik plankton bollugunun zamanlamasinin larva ve geng
baliklarin biiytimesiyle ayni1 zamana denk gelmeye devam
edip etmeyecegini 6nceden kestirmek zordur.

Gemicilik ve turizmin artmasi beklenmekle beraber,
siirtiklenen buz pargalari, yelkencilik mevsiminin kisali$1
ve altyapi eksikligi kitalararasi gemiciligin hizl bir sekilde
gelismesini engelleyecektir. Kuzey Denizi'nin sagaklarindaki
Arktik kaynaklarin ¢ikarilmasina bagh trafik, biiyiik
olasilikla ilk 6nce artan faaliyet olacaktir. Bu faaliyetler
yeni ekonomik firsatlar sunarken, ayrica bugiine kadar
¢ogu ekonomik faaliyetten buz sayesinde korunmus olan
bir okyanus i¢in de yeni bask1 ve risk kaynaklar: anlamina
gelmektedir. m
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