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Onsoz

ACA Isaretler genis bir konu yelpazesini kapsayan yillik raporlardir. Bunlar
genellikle, genis bir okuyucu grubu icin teknik olmayan dilde yazilmis ve
metni destekleyen grafikler iceren yaklasik 20-30 sayfalik gosterge tabanl
degerlendirmelerdir. Tiim ACA dillerine cevrilirler.

Bu yilin raporunun anahtar mesajlar: tarim, tasimacilik ve enerjinin

cevreye etkilerinin yonetilmesinde daha fazla ilerleme kaydedilmesi geregini
vurgulamaktadir. Bu, talebi yonetmek ve digsal maliyetleri i¢sellestirmek amacyla
piyasa tabanl araglarim kullaniminin artirilmas: (Ornegin, tasimacilik igin), pozitif
siibvansiyonlara daha genis bir élciide gecilerek (6rnegin, tarim icin) ve yenilikleri
tesvik ederek (6rnegin, yenilenebilir enerjiler icin) elde edilebilir. Atik iiretimindeki
siirdiiriilebilir olmayan trendlerle bas etmekte benzer araclar yardimci olabilir. Cevre
ve insan sagligr konularimda bunlardan kaynaklanan faydalar iklim degisimi, hava
kirliligi, biyolojik cesitlilik ve su kalitesi gibi konularda ¢ok boyutlu olacaktir.

2003 boyunca Avrupa’da cevreyle ilgili onemli olaylar hava durumu ve iklimle
iliskiliydi. Sicak yaz, daha ¢cok da Giiney Avrupa’da olmak iizere 35 000 den fazla
can aldi. Ozon kirlenme seviyeleri ozellikle yiiksekken, bir onceki yazin agiwr sellerine
karsilik Tuna, Ren ve diger biiyiik nehirlerde olagandis: derecelerde diisiik su akiglar
kaydedildi. 2003 yazinin orman yanginlar: can alirken sadece Portekiz'de 925
milyon EURdan fazla zarara yol acti. Avrupa’da, afetlerden kaynaklanan ekonomik
zararlarin yaklasik dortte iiciine hava durumu ve iklimle ilgili olaylarin yol agtig
tahmin edilmektedir. Yillik ortalama faturanin ¢ok temkinli bir tahmini yaklagik

10 milyar EUR civarinda olup bu rakam artmaktadir. Bu rakamlar, Avrupa’'nin
ekonomik ve sosyal sermayesinin siirdiiriilebilmesi icin Avrupa’nin dogal
kaynaklarinin yonetilmesinin gitgide daha onemli bir hale geldigini g0stermektedir.

Genel olarak, cevreyle ilgili veriler iyilesmekteyse de bu veriler degisikliklerin
izlenmesi icin yetersiz kalmaktadir. Ornegin, su kalitesi verilerinin yakalama
seviyesinde istatistiksel olarak daha temsil edici olmalar: gerekirken, kiiciik
partikiiller (PM, ) icin hava kalitesi izlemenin kentsel alanlarda giiclendirilmesi
gerekmektedir. Atiklarla ilgili veriler boliik porciik olup tanimla ilgili sorunlara
maruzsalar da ambalaj ati§1 gorece daha iyi belgelenmistir. Burada sicaklik, buzullar,
cicek agma mevsimi uzunlugu ile ilgili olarak burada gosterildigi gibi iklim degisimi
etkileriyle ilgili veriler saglam olup uzun zaman olgekleri boyunca bilimsel olarak
toplanmstir. Tiim veriler i¢in zaman ¢izgilerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Onso6z
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Avrupa Cevre Ajans, tiim iiye iilkeler icin zamana gore tam kapsama olmasini ve
sunulan verilerin olabildigince dogru olmasini saglayarak verileri iyilestirmeye
calistirmaktadir. Ozellikle de ACA ana gosterge grubuna odaklanarak (wwuw.eea.
eu.int/coreset) gosterge metodolojilerini iyilestirme calismalar: devam etmektedir.
Bu grup diizenli olarak gozden gecirilerek halen cok iyi kapsanmayan kaynak
kullanim, saglik ve kimyasallar gibi konular1 da kapsamak iizere asamali olarak
genigletilecektir. Ayrica, Avrupa ¢apindaki vatandaglarin ve politika belirleyicilerin
gereksinimlerini daha etkili bir sekilde karsilamak amaciyla ACA, sinir boyutunun
yan sira cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar birlestiren daha tiimlesik g0stergeler
gelistirmeye devam edecektir.

Profesor Jacqueline McGlade
Icra Direktorii
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2004 'te Avrupa: Cevreyle ilgili bir
perspektif

Avrupa'nin gevresi, Lizbon siireci ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi giiglii
kiiresel boyutlar1 olan sosyo-ekonomik giindemler baglaminda diisiiniilmelidir.
2000 y1l1 Mart aymnda Lizbon'da toplanan Avrupa Konseyi Avrupa i¢in yeni bir
stratejik hedef (') belirledi. Bu hedef daha sonra, stirdiiriilebilir kalkinma igin bir
strateji, Lizbon hedeflerine ¢evre boyutunun eklenmesi ve politika belirlemeye
yeni bir yaklasimin belirlenmesiyle 2001 Haziran'inda Gothenburg'da
tamamlanmistir (?).

Cevre koruma ve siirdiiriilebilirlik konusundaki ilerlemenin en 6nemli
engelleri, hem sorunlarin hem de ¢oziimlerin disiplinler aras1 ve uluslararasi
dogasidir. Bu engeller de, kurumsal yapilardaki eksiklikler, 6nceden yapilmig
taahhiitlerin uygulanmamas: (bkz. Avrupa Konseyi sonuglari, 25-26 Mart
2004) ve stirdiiriilebilir sonuglarin elde edilmesi i¢in olas1 'kazan-kazan-kazan'
¢oztimler hakkinda bilgi ve anlayis eksikligi nedeniyle giiclenmektedir. Bu gibi
coziimler rekabet edebilirlik ve yenilik, sosyal birlesme, bolgesel birlesme ile
kit dogal kaynaklarin ve degerli ekosistemlerin korunmasi ve stirdiiriilmesini
desteklemektedir.

Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletlerinin ardindan ikinci en biiyiik
ekonomi olup, genis bir varlik yelpazesine sahiptir ve kiiresel yonetimde énemli
bir rol oynar. Lizbon ekonomik giindemi daha yiiksek biiytime ve daha iyi

isler sunmay1 amaglasa da hedeflerine yonelik ilerleme karisiktir. Daha eski 15
AB Uye Devlet'inde 1990 ile 2002 yillari arasindaki ekonomik biiyiime (gayri
safi milli hasila cinsinden) % 27 iken bu rakam Amerika Birlesik Devletlerinde
% 41'dir. Bu Uye Devletlerde istihdam artis1 1990'dan beridir Amerika Birlesik
Devletleri'nin gerisinde kalmigsa da isgticii verimliligi degerleri daha yakindr.

Rekabet edebilirlik ve yenilik, biiytimenin Avrupa'nin ekonomisi, toplumu
ve gevresi i¢in stirdiiriilebilir sonuglar sunmasi igin tanimlayic1 kosullardr.
2004 Avrupa Rekabet Edebilirlik Indeksine (The European Competitiveness Index
2004, Robert Huggins Associates, http://www.hugginsassociates.com) gore
Avrupa'nin rekabet edebilirliginin itici giicti bir avug iilke ve 'stiper bolgedir'.
Gelecekte, yeni AB Uye Devletlerindeki hirsli bolgelerin daha eski Uye Ulkeler
arasinda en az rekabetci olanlari gegmesi beklenmektedir. Ulke diizeyinde, eski
Uye Devletler arasinda Danimarka ve Liiksemburg rekabet liginin liderleriyken,
Finlandiya'daki Uusimaa ve Stockholm bolgesel indeksin liderleridir. Bu iki
bolge ayrica Avrupa Birligi'nde 2002 diinya rekabet edebilirlik indeksine giren
tek tilkelerdir. Norveg ve Isvicre de iyi bir performans gostermektedir. Rekabet
edebilenleri daha az rekabet edebilenlerden ayiran bilgi {iretme derecesi ve
insan sermayesinin kullanimidir. Bu {ilke ve bolgelerin ¢ogu cevreyle ilgili
konularda da gorece iyi performans gostermekte olup ekonomik ve ¢evreyle
ilgili hedeflere bir arada ulasilabilecegini gostermektedirler. Avrupa Birligi'nin
birlesme politikasinin ana hedefi olan bolgesel farkliliklar1 azaltmanin 'daha iyi'
biiylimeyi daha fazla gelistirmesi beklenmektedir (bkz. Avrupa Komisyonu 3.
Birlesme Raporu, Subat 2004).

Daha iyi biliylime ayni1 zamanda daha iyi kaynak tiretkenligi anlamina
gelmektedir. 1980 ile 2000 yillar1 arasinda Avrupa Birligi ekonomisinde
malzeme kullaniminda kisi basina kiigtik bir artis olmustur. Ayni siire
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icerisinde, Avrupa'min gayri safi milli hasila ¢cok daha giiglii bir sekilde (% 56)
bliytimiistiir, bu da kaynak kullanim1 ile ekonomik biiyiime arasinda kismen
teknolojik yeniliklerden kaynaklanan goreli bir baglant: kopmas: oldugunu
gostermektedir. Avrupa 6rnegin, daha siirdiiriilebilir tiretim malzemeleri ve
siiregleri, yenilebilir enerjiler ve atik aritma uygulamalar gibi ¢evreyle ilgili
teknolojik yeniliklerde dnciidiir. llerlemeyi siirdiirmenin anahtari arastirmadir.
Aragtirmalarin tutarlili§1 ve hedeflemesi daha da iyilestirilecegi gibi halen
mevcut olanin potansiyelini tamamen kullanmak i¢in ilerlemeye kars: kurumsal
ve politik engellerle bas ederek ¢ok daha fazla sey yapilabilir. Ayrica, yeni
ortaya ¢ikan nis pazarlarda girisimci sermayenin kullanilmas: tegvik edilerek
yapilabilecek ¢ok sey de vardir.

Avrupa'daki sosyal degisimlerin itici giicti genisleme, demografik
degisimler ve kiiresellesmedir. Bunlar da tiiketim kaliplar1 ve mekansal
planlama kararlarimni etkilemekte olup 6zellikle tasimacilik kisilerin
yasamlarinda gitgide daha belirleyici bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi'nin
dogusu ile batis1 arasinda kisi basina servette dikkate deger bir farklilik vardir.
Yeni genisleyen Birlik'in artik % 20 daha fazla niifusu ve % 25 daha fazla toprag:
vardir. Niifusun yaklagik dortte iicli topragin sadece % 15'inde yasamakta (°)
olup Kuzey Fransa, Almanya, Hollanda ve Belcika'daki mevcut kentlere
toplanma egilimlerinin gelecekte de devam etmesi beklenmektedir. Insanlar
isttihdam olanaklarinin en biiytik yerlere tasinarak yasama standartlarim
ylikseltmeye ¢alistikca Avrupa ¢apindaki kentsel yerlesimlerdeki baskilarmn
artmasi beklenmektedir. Bu egilimler mevcut kentsel altyap1 ve hizmetler
tizerindeki baskilar1 artiracak ama ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve ¢evreyle
ilgili hedefleri karsilayan daha stirdiirtilebilir kentler insa etmek igin olanaklar
yaratacaklardir.

Bu gelisim baglaminda Avrupa'nin niifusunun yaklasik 2020'ye kadar artmasi,
bundan sonra da sabitleserek daha sonra da azalmas1 beklenmektedir. Ancak,
calisma yasindaki niifusun (15-64 yas arasi) birkag yil daha erken, 2010'dan
itibaren diismeye baslamasi beklenmekte olup bunun istihdam ve yenilikle
ilgili sonuglar1 vardir. Buna paralel olarak, yash kisilerin (65 ve tistii yaslar)
sayisinda da dikkate deger bir artis olacaktir. Yashlarin titketim kaliplar1 turizm
dahil sosyal ve eglence etkinliklerine kayma egilimi gostermekte olup bunun
cevre iizerine etkileri vardir. Bu nedenle, 6rnegin, sera gazi emisyonlarinin

en hizli biiyliyen kaynagi olan hava yoluyla seyahatteki biiyiik artis kismen
demografideki bu degisimleri yansitmaktadir.

Avrupanin niifusu sabitlenip yaslanirken, hane sayis1 daha ytiksek bir hizda
artacaktir. Avrupa Birligi'nde bu say1 1990 ile 2000 (*) arasinda % 11 artmus

olup artmaya devam etmesi beklenmektedir. Hanelerin ¢ogu, artan bekar

ve bosanmus kisi sayis1 gibi sosyal ve yasam tarzi degisimlerini yansitacak
sekilde kiiciik olacaktir. Daha kiiglik haneler, daha az verimli olup, daha biiyiik
hanelere gore kisi basina daha fazla kaynak (°) gerektirmektedir. Daha kiigiik
hanelere yonelik egilim ayrica, arazi tizerindeki baskiy1 artirmakta olup dolgu
bolgelerin genislemesinde itici gii¢ olan etkenlerden biridir. 2020 yilina kadar
Avrupalilarin (°) % 80'den fazlasinin kentsel alanlarda yasamasi beklenmektedir.

Buna karsilik, Avrupa'nin kirsal niifusu azalmakta olup bu uzun stiredir
gozlenen egilimin siirmesi beklenmektedir (7). Kirsal niifus azalmasi sik

sik, ozellikle de yiiksek doga koruma degeri (°) olan bolgeler icin bir tehdit
olusturan ciftliklerin terk edilmesine yol agmaktadir. Yar1 dogal ve biiyiik 6lgekli
ciftcilik yapilan alanlar otlama ve bigme gibi bu bolgelerdeki yiiksek biyolojik.
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Bu ciftcilik uygulamalar: ayni zamanda, genellikle en marjinal uygulamalar
olup ekonomik olarak da fiyat ve rekabet artisina kars1 korumasizdirlar.

Avrupa'nin ¢evresi ve dogal sermayesinin yonetimi, ekonomik ve sosyal
sermayesinin uzun omiirlii olmasini saglamak i¢in onemlidir. Bu nedenle,
ornegin, demografik ve sosyo-ekonomik egilimler, sel ve diger risklere maruz
kalabilecek alanlarda konut gelistirme gibi faktorlerle toplumun hava durumu
ve iklimle baglantili hasara maruz kalmasini artirmaktadirlar. Avrupa'da
afetlerin yol a¢tig1 zararin yaklasik dortte {i¢iiniin hava durumu veya iklimle
baglantili oldugu tahmin edilmektedir. Ortalama yillik faturanin ¢ok temkinli
bir tahmini yaklasik 10 milyar EUR civarinda olup artmaktadir.

Enerji tiiketimi artmaya devam etmekte olup bu iklim etkileri baglaminda
onemli bir kaygidir. Ozellikle de, ev sektoriiniin elektrik ve tasimacilik

talebi artan zenginlik ve daha kii¢iik hanelerinin sayisinin artmasiyla paralel
gitmektedir. Boru sonlandirma teknolojisi elektrik iiretiminden hava kirletici
emisyonlarini azaltmigsa da, biiyiik 6l¢ekli hidroelektrik santraller gibi

bazi temel diisiik karbonlu teknolojiler i¢in olanaklar azalmakta olup diger
seceneklerin arastirilmasi gerekmektedir. Bunlar arasinda biiytik bir potansiyeli
olan enerji etkililik 6nlemleri uygulayarak talebi azaltmak; yenilenebilir
teknolojilerin benimsenmesi i¢in engelleri azaltmak ve tesvikleri artirmak ve
alternatif teknoloji arastirmalar: i¢in finansmani artirmak bulunabilir.

Kaynak kullanim1 yogunlugunun bir gostergesi olan atik tiretimindeki trendler
surdiiriilebilir degildir. Kalite ve potansiyel etkileri konusundaki kaygilar
arttikga aritma ve atma segenekleri azalmaktadir. Yakma tesislerinin yerleri
konusundaki kararlar bazi tilkelerde ¢ok tartismali hale gelmistir. Topraga
gomme segenekleri yer kaygilarinin yani sira, toprak ve yeralti suyu kirliligi

ve bunlarin insan saglig1 tizerindeki etkileri konusundaki korkular nedeniyle
genel olarak simirhdir. Atikla ilgili mevcut politika araglar1 yetersiz olup, tiretim
ve tiiketim kaliplarini degistirerek ve yenilikler yaparak daha akilli kaynak
kullanimini tesvik eden yaklagimlarla tamamlanmalar: gerekmektedir.

Bundan sonraki boliimlerde bu alana ve gevre ile ilgili bu ve diger hususlar,
ozellikle de en ¢ok etkisi olan ti¢ sektoriin — tarim, tasimacilik ve enerji —
faaliyetleriyle ilgili daha fazla bilgi sunulmaktadir.
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Uzerine insaat yapilmis alan

Uzerine ingaat yapilmis alanlar Avrupa'nin
dort bir yaninda yayilmakta ve niifustan
daha hizli artmaktadir. Cogu yeni alan

tarim arazilerinin tizerine olusturulduysa

da ormanlara da bulasmaktadir. Ozellikle

de Akdeniz ve Baltik olmak {izere kiy1
bolgelerinde turizmden kaynaklanan

artan talep, biiylimeye itici gii¢ olusturan
faktorlerden biridir. Hane sayisimnin artmasina
neden olan, hane biiytikliigiiniin azalmast;
daha fazla yol talebi ve daha 6nceden

inga edilmis kentsel alanlara insan akisina
neden olan kirsal bolgelerin bosalmas: gibi
faktorlerin daha fazla genislemeye yol agmasi
beklenmektedir. Uzerine ingaat yapilmis
alanlarin toprak islevleri tizerinde biiyiik etkisi
vardir: ingaat sirasinda topragin {ist katmani
kaldirldiginda, insaat yapilmis yiizeyin
kaldirilmas: toprag: kullanish bir kaynak
haline getirmez. Bunun gelecek nesiller icin bir
kaynak olarak toprakla ilgili etkileri vardar.

Dogrudan malzeme tiiketimi

Dogrudan malzeme tiiketimi (DMT)
ekonominin kullandig1 malzemelerin bir
olgiistidiir. Bu, AB-15'in kaynak kullanimini
ekonomik biiyiimeden ayirma hedefine dogru
ne kadar basarili bir sekilde ilerlediginin bir
gostergesidir. 2000 yilinda DMT 1980'lerin
baslar1 seviyesine gore biraz artarak yaklasik
alt1 milyar tona gikt1. 1990'larin ikinci yarisi
boyunca kisi basina 16 ton civarinda az ¢ok
sabit kaldi. DMT kismen de olsa ekonomik
dongiilerden etkilenmektedir: giiglii ekonomik
biiyiime zamanlarinda (yillik % 2'nin tizerinde
oranlarda) DMT artma egilimi gostermekte,
biiytime hizlar1 daha diisiikken ise sabit
kalmakta veya azalmaktadir. DMT'de
hakimiyet yenilenemeyen malzemelerdir:

1980 ile 2000 arasinda bunlarin paylar1 % 75
civarinda oldukga sabitti. Bunlardan ingaat
madenleri % 40'tan fazlalik paylariyla en
biiyiik gruptur.

Kentsel niifus

Kentsel niifus artmaktadir. 2020'ye kadar
Avrupalilarin % 80'inin kentsel bolgelerde
yasayacaklar1 ve yedi {ilkede bu oranin % 90
veya lizerinde olacag1 tahmin edilmektedir.
Yaygin kentsel gelismenin (kentsel yayilma)
baskilari, tasimacilik ve tiiketim sorunlariyla
yakin iliski icindedir. Kentsel yayilma ayrica,
sehir icinde harabelesme ve genellikle standart
alt1 konutlarla ¢evrede yaygin yerlesim

olan bolgelerde goriildiigii gibi ekonomik
ayrilmaya da yol agabilir. Kentsel genigleme
ayrica, planlama ilkeleriyle yeterince
korunmadiklar: durumda pargalanma ve
doniistiirmeye maruz kalabilen sehir ici ve
kentsel yesil alanlara da baski getirebilir.

Kentsel nifus, 2020 igin tahminler

(toplam nifusun %'si)
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Tarim: Biyolojik cgesitlilik uzerindeki
etkileri

Yeni Uye Devletlerde dikkate deger yar1 dogal habitat ve bunlarla baglantili
koruma altina alinmasi gereken tiirlerin bulundugu alanlar varsa da bu
alanlarin ¢ogu yogunlasma (*°) veya arazinin terk edilmesi tehdidi altindadur.
Halen Uye Devletlerdeki kirsal gelistirme harcamalar1 biyolojik cesitliligi
zengin bolgeleri yeterli 6l¢iide hedeflememektedir.

Avrupa'nin kirsal alanlar ytizyillar boyunca tarim tarafindan sekillendirilmis
olup Avrupamnin biyolojik ¢esitliligi bir sekilde tarlalara dayanmaktadir. Avrupa
tarimi, gevre tizerine biiyiik baski yapan yogun islenmis monokiiltiirlerden

¢ok daha az baski yaratan ve genis 6lgekli tarim yapilan yar1 dogal bolgelere
kadar hala ¢ok cesitlilik gostermektedir. Biyolojik gesitlilik kaybin1 durdurmak
icin degerli tarlalar1 korumak onemlidir. Ancak, 2003'e kadar Uye Devletler
tarafindan kuslar ve habitatlar direktifleri (') kapsaminda belirlenen bolgeler
arasinda yiiksek doga degeri olan tarla orani tigte birden azdi.

Ortak tarim politikasi toplam Avrupa Birligi biit¢esinin yaklasik % 50'sine
karsilik gelmekte olup ciftcilerin arazilerini ve hayvanlarmi nasil yonettiklerini
etkilemektedir. Ge¢mis siibvansiyonlar tiretilen bugdayin tonu veya biiyiikbas
hayvan basi1 6deme yaparak yogun tarim {iretimini tesvik etmistir. Ancak,
1990'larin baslarindan beridir gelir destek 6demeleri devreye girmis ve tarim-
cevre planlar1 ve daha az gelismis bolgelere destek gibi ¢evre icin 6nemli
onlemler iceren daha fazla kirsal gelisim onlemi uygulamaya konmustur.
Bunlar, doga degeri yiiksek ciftliklerin korunmasinin finansmanina yardimci
olmakta ve LIFE (Doga) programinin etkinliklerini somutlastirmaktadir.
Tarim tirtinleri fiyatlarindaki distisler ciftgileri tiretim verimliligini

artirmaya dolayisiyla da ciftliklerin yogunlasmasi ve uzmanlasmasina veya
ciftcilikten vazgecmeye ittiginden bu ciftlik bolgeleri igin destegin artirilmas:
gerekmektedir. Bu trendlerin her ikisinin de 6zellikle de biyolojik gesitlilik
tizerinde olmak tizere gevreyle ilgili olumsuz sonuglar1 vardir.

1990'dan beridir ortak tarim politikas1 biitgesindeki kirsal kalkinma
onlemlerinin pay1 artmis ve 2000-2002 yillarinda % 13'e (hektar basina 53 EUR
esdegeri) karsilik gelmistir. Katihm anlagmalar1 kapsaminda 10 yeni Uye
Devlet i¢in kirsal gelistirme orani, 2004 ile 2006 (*?) arasinda toplam harcamanin
yaklagik yarisi (hektar bagina 45 EUR esdegeri) ile eski Uye Devletler'den cok
daha yiiksektir. Ancak, mutlak anlamda, kirsal kalkinma harcama seviyesi
benzerdir. Toplam tarim biitgesinden daha ytiiksek bir pay almanimn yani sira,
kirsal gelisim harcamalarinin ve 6zellikle de tarim-gevre planlarmin ytiiksek
biyolojik cesitlilik bolgelerine diizgiin sekilde hedeflenmesi 6nemlidir.
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Kirsal kalkinma harcamasi

Toplam ortak tarim politikasinda (OTP)
tarimsal kalkinma harcamasinin pay1
1991'den beridir yavasca artmistir: 1991 ile
1993 arasinda AB-15 i¢in ortalama % 9 (hektar
basina 22 EUR) iken, 2000-2002'de % 13'e
(hektar bagina 53 EUR) artmugtir. Kirsal
kalkinma finansmaninin yaklagik % 30—40'1
tarim-gevre planlari icin kullanilmaktaysa da
harcama seviyeleri {ilkeler arasinda biiyiik
farklilik gostermektedir. Ornegin, Ispanya

ve Yunanistan 2000-2002'de tarim-gevre
planlarina hektar basina 4 EUR harcarken

bu rakam Finlandiya ve Avusturya'da hektar
basina 80 EUR idi. Bu yatirimlar planlarin
devreye girmesinde yansimaktadir. Finlandiya
ve Avusturya'da tarim alanlarinin % 70'ten
fazlasi tarim-gevre planlarinin kapsamina
girerken Ispanya ve Yunanistan'da bu rakam
% 5'tir.

Kus popiilasyonlari

Son on yillarda tarim arazilerindeki

kus popiilasyonlarinda 6énemli bir

diisiis goriilmektedir. Bu veriler 1980'de
baglamaktadir ama 1970'lerde de hizli bir
diisiis olmus olmasi ¢ok olasidir. Orta ve Dogu
Avrupa'da daha diisiik yogunlukta tarim
yapilmasi nedeniyle tarim arazilerindeki kus
popiilasyonlarinda Yeni 10 ve AU-3'te AB-15
kadar biiytiik bir diisiis olmamuistir. Sulak alan
kuslar1 gogmendir: sayilar1 genellikle sicakliga
bagl olarak degisir, soguk yillarda daha az kus
gelir. Sulak alan kuslar1 ayrica avcilik ve sulak
alanlarin kurutulmasindan da etkilenmektedir.

Organik tarim alani

Organik tarimda kimyasal giibreler ve
pestisitler (baglarda bakir ve kiik{irt
kullanilmasi harig) kullanilmaz. Bunun yerine,
topragin verimliligini artirmak ve zararhlar ile
bitki hastaliklariyla savasmak i¢in hayvansal
giibre, {iriin degisimi ve uygun toprak besleme
uygulamalarina dayanir. Organik tarimin iirtin
elde etme orani geleneksel tarim sistemlerine
gore daha diisiikse de sudaki nitrat kirlenmesi
riskini azaltir ve genel olarak yaban hayatim
tesvik eder. Devlet yardiminin hi¢ olmamasi
veya ¢ok az olmasi ve organik {iriinler icin
tiiketici talebinin az olmasi nedeniyle Yeni

10 ve AU-3'te organik alan pay1 % 1'in gok
altindadir. Genel olarak EEA-31'de ise organik
tarim alani 1997 ile 2000 yillar1 arasinda

2.4 milyon hektardan 4.4 milyona artarak beste
dort oraninda artis gostermistir.

Kirsal kalkinma harcamasi
(toplam ortak tarim politikasi harcamasi %/'si)*
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Su kirliligi: Nitratin yonetimi

Tarim arazilerinden yaygin kirlenme hala sudaki nitratin ana kaynagdur.
Nitratlar cevreye zarar vermekte, kiy1 ve deniz suyunda kurumaya ve
ozellikle de yeralt1 suyunun kirlendigi yerlerde igme suyunun kirlenmesine
katkida bulunmaktadir. Uye devletlerin nitrat kirlenmesiyle basa cikma
konusunda ki basaris1 karmasik bir goriiniim arz etmektedir.

Nitrat kirlenmesinin temel kaynag1 tarimdir. Kimyasal giibre ve giibreler
tirtin tarafindan emilmedigi veya hasat sirasinda temizlemedigi stirece asir
nitrat yeralt1 suyunun yani sira yiizey su kiitlelerine akabilir (**). Ancak, nitrat
azaltma onlemleri etkili olabilir. En biiyiik iyilesme, 1980'lerin sonunda ulusal
bir azot yonetimi programi baslatan Danimarka'da goriilmiistiir. Bu, ciftgilere
tavsiyelerin yani sira, diizenli saha kontrolleriyle devreye konan her ciftlige
yillik bir azot 'biitgesi' tahsisini birlestirir.

Toprak tiirii ve yeralt1 suyu kiitlesi ile tizerindeki stibstratin 6zel hidroekolojik
kosullarina bagl olarak, tarimsal uygulamalardaki degisikliklerin yeralt1 suyu
kalitesine yansimasi i¢in dikkate deger stirelerin ge¢mesi gerekebilir. Yeralt:
suyunun yast onlarca yildan binlerce yila degisebildiginden (ancak, icme suyu
olarak kullanilan yeralt1 suyu ortalama 40 yasindadir), simdiki uygulamalar
gelecekteki nesiller igin bir yeralt1 suyu kirlenmesi miras1 birakmaktadr.
Yeralt1 suyu kiitlelerinin yaklasik tigte biri ('*) artik nitrat kilavuz degerlerini
asmaktadir.

Nitrat azaltmanin maliyeti yi1lda hektar basina 50-150 EUR civarindaysa

da (), bunun kirlenmis sudan nitrat1 aritmadan 5 ile 10 kat daha ucuz oldugu
tahmin edilmektedir. 2002 yilinda yapilan bir calisma (*°) Birlesik Krallik'taki
igme suyunun denitrifikasyonunu yilda 19 milyon sterlin maliyeti oldugunu
gostermekte ve Birlesik Krallik'ta igme suyu igin Avrupa Birligi nitrat
standardina ulasmanin (*”) maliyetini ontimiizdeki 20 y1l i¢in 199 milyon sterlin
olarak tahmin etmektedir (**). Faturanin neredeyse tamamini, kirletenler (yani
ciftciler) degil tiiketiciler 6demektedir.

Halen 10 yeni AB Uye Devletinde tarimsal uygulamalar eski 15 Devlete gore
daha az yogundur. Ancak, yeni Uye Devletlerde tarim tahmin edildigi gibi
daha yogun hale gelirse, ylizey ve yeralt1 sularindaki nitrat konsantrasyonlar1
ylikselebilir. Bu tilkelerde dniimiizdeki yillarda yaygin, uzun siireli ve maliyetli
bir kirlenme sorunundan kaginmak i¢in Avrupa Birligi nitrat direktifinin,
gerektigi sekilde ilave onlemlerle desteklenmis olarak iyi bir sekilde
uygulanmasi sart olacaktir.
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Akis yukari havzalarda sulu tarim
arazileri

Nehirlerdeki nitrat konsantrasyonlar1 akis
yukar1 havzalardaki sulu tarim arazisi oraniyla
baglantilidir: en yiiksek seviyeler yiiksek
miktarda azotlu giibre ve hayvan giibresinin
kullanildig: yerlerde goriilmektedir. 2001'de,
sulu tarim arazilerinin akis yukar1 havzanin
% 50'sinden fazla oldugu nehirlerdeki nitrat
seviyeleri sulu tarim arazisinin % 10'dan az
oldugu havzalarin ii¢ kat1 daha yiiksekti. Uye
Devletlerin nitrat tehlikesine agik bolgeleri
belirlemeleri ve AB nitrat direktifinin, tarimsal
kaynaklardan kaynaklanan veya bunun
sonucu olarak ortaya ¢ikan su kirlenmesini
azaltma hedefine ulagmak i¢in 6nlem
programlar1 uygulamalar1 gerekmektedir.

Nehirlerde nitrat konsantrasyonlari

Nehirlerdeki nitrat kirlenmesi AB-15'te yeni
10'dan daha yiiksektir (ama Kuzey {iilkelerinde
en disiiktiir). Bu, tarim yogunlugu ve
uygulamalarindaki farklar: yansitmaktadir.
2000/2001'de 14 Avrupa iilkesindeki (bilgileri
mevcut olan 24 {ilkeden) nehirler, nitrat

icin AB i¢gme suyu direktifinin kilavuz
konsantrasyonunu asarken besi de izin verilen
maksimum konsantrasyonu asmistir. Genel
olarak, nehirlerdeki nitrat konsantrasyonlari
azalmaktadir: Avrupa'nin nehirlerindeki
izleme istasyonlarmin % 25'i 1992 ile 2001
arasinda bir azalma gostermis olup bu

nitrat direktifinin ve nitrat kirlenmesini
azaltmak i¢in alinan ulusal 6nlemlerin
basarisini yansitmaktadir. Ancak, nehir izleme
istasyonlarinin yaklasik % 15'i ayn1 donemde
nitrat konsantrasyonlarinda bir artis egilimi
gostermistir.

Yeralti suyundaki nitrat
konsantrasyonlari

Yeralt1 suyundaki nitrat kirlenmesi Avrupa
diizeyinde sabit goriinmektedir. Ancak,
veriler iilkelere gore ayrildiginda bagimsiz
yeralt1 suyu kiitlelerinin % 24'tinde (toplam
142) nitrat konsantrasyonlarinda diisiis
goriiliirken % 19'unda konsantrasyonlar
artmaktadir. En belirgin artislar Macaristan,
Isveg, Finlandiya ve Almanya'dadir. Artiglar
tarim uygulamalarindaki degisimler ile
bunlarin yeralt: suyu kalitesi tizerindeki
etkilerinin arasinda gegmesi gereken siireyi
yansitabilecegi gibi ilave dnlem ihtiyacini da
gosteriyor olabilir.

Nehirlerdeki nitrat konsantrasyonundaki egilimler
(izleme istasyonlarinin ylzdesi 1992-2001)

Yeralti suyu nitrat konsantrasyonundaki egilimler
izleme istasyonlarinin yiizdesi (1992-2001)

Nitrat konsantrasyonu
(mg NO,/I)
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Doga: Koruma altindaki alanlarinin
degerini maksimuma cikarmak

Tehdit altindaki tiirleri ve habitatlar1 korumak i¢in alan belirlemek uzun
siiredir biyolojik cesitlilik politikasinin temel 6gelerinden biri olmussa

da kullanilabilir alan konusundaki ¢atisan baskilar yeni alan belirlemeyi
artik daha zor bir hale getirmektedir. Dogay1 korumanin gelecegi biyolojik
cesitlilikle ilgili hususlar1 sektodrel ve cevre politikalarina entegre etmek
ve mevcut koruma altindaki alanlarin kullanisliligini maksimuma
cikarmaktadir. Deniz biyolojik cesitliligini korumak i¢in daha fazla ¢aba
gerekmektedir.

1970'lerden beridir tilkeler doga korumayla ilgili ulusal yasalar1 asamali olarak
uyguladikca ulusal alanlarin sayis: biiyiik 6l¢lide artmistir. Uluslararas: araglar
ve Avrupa Birligi'nin araglar1 da iilkelerin koruma i¢in alan belirlemesini
zorunlu hale getirmistir (*°).

Bunun sonucunda halen 600 farkli koruma kategorisi ve Avrupa Cevre
Ajansi'na iiye 31 tilkede 42 000'den fazla bagimsiz koruma altinda alan
bulunmaktadir. 2003'iin sonuna kadar, kus direktifi kapsaminda 6zel koruma
alani olarak belirlenen veya habitatlar direktifi kapsaminda Topluluk ilgi
alani olarak onerilen alanlar Avrupa Birligi topraklarmin yaklasik % 15'ini
olusturmaktaydi.

Buna ek olarak, tiim bolgesel denizlerde ve pek ¢cok Avrupa tilkesinin
kiyilarinda deniz koruma altinda alanlar1 olusturulmustur. Ancak, deniz ve kiy1
alanlarinin korunmasinda 6nemli bosluklar vardir. Deniz alanlarinin biyolojik
cesitliliklerinin zenginligine gore korunmasi gerekmekteyse de, bu koruma
denizcilik veya balik¢ilik gibi diger kullanimlarla ¢atisabilir. Bu nedenle,

uygun bir koruma diizeyin konusunda mutabakat varmak ve bunu uygulamak
genellikle zor olmaktadir.

Koruma altindaki alanlar i¢lerindeki ve etraflarindaki topluluklar ve ekonomik
faaliyetlerden izole bir sekilde stirdiiriilemez (*). Degerlerini maksimuma
cikarmak icin koruma altindaki alanlarin daha genis alan kullanimina entegre
edilmesi ve benzer nitelikteki diger alanlarla baglanmas: gerekir. Alanlar
arasinda baglant1 olmasi tiirlerin rahatsizliklar ve iklim degisikligi durumunda
yer degistirerek hayatta kalma olanagina sahip olmalarin saglar. Boyle bir
entegrasyonun saglanmasinda Natura 2000 aginin bir rolii olabilir.

Biyolojik gesitliligi korumak kullanilabilir araziler tizerindeki artan ve

catisan baskilarla rekabet ettiginden artik yeni alanlar belirlemek i¢in daha

az kapsam vardir. Politikalarin bununla halen koruma altinda olan alanlarin
degerini maksimuma ¢ikararak ve biyolojik gesitlilik kaygilarini diger gevre
politikalarinin yani sira sektorel politikalara (tarim-gevre 6nlemleri veya
sirdiiriilebilir ormancilik politikalar1) entegre ederek bas etmeleri gerekecektir.
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Habitatlar direktifinin uygulamasi

2003 Kasim ay1 itibariyla, AB habitatlar
direktifinde listelenen habitat ve

tiirlerin % 80'den fazlas1 Uye Devletler
tarafindan Onerilen alanlarca yeterince (*')
kapsanmaktaydi. Genel olarak ilerleme artik
iyi: 6rnegin Hollanda, % 100 yeterlilige ulasti.
Almanya ise Kasim 2003'e kadar sadece % 27
yeterlilige ulasmis iseydi de, o tarihten bu
yana resmi olarak onaylanirsa alan sayisini
iki katmna cikaracak ve yeterlilik seviyesini
artiracak taslak Oneriler gelmistir. Gosterge,
direktifin hedefledigi habitatlar ve tiirlerin
korunmasi icin toprak alan1 dnermedeki
ilerlemeyi grafik olarak gostermektedir.
Habitatlarin ve alanlardaki tiirlerin koruma
durumunu gosteren gostergeler ilerideki
raporlar icin gelistirilecektir.

Giivenli sinirlar disinda balik aviama

Avrupa'daki balik avinin toplamda % 601
giivenli sinirlari, ayni avlanmayla ortadan
kaldirilan biyolojik kiitlenin yerinin niifus
artistyla doldurulmamaya baslandig:
seviyeleri asmaktadir. Acik denizde avlanma
tiim avlanmanin neredeyse tigte ikisi olup

bu avlanmanin yaklasik yaris1 giivenli
sinurlarin disindadir. Endiistriyel balik avlama
ise toplamin % 20'si olup giivenli sinirlar
asmamaktadir. Baliklar denizcilik, kirlenme,
kiyilarin kurumasi ve iklim degisikliklerinden
baskiya maruz kalan deniz ortaminda
vazgecilmez bir role sahiptir. Mevcut asir1
avlanma trendlerinin siirdiiriilmesi bu
nedenle, biitiin deniz ekosisteminde 6nemli
degisikliklere yol agma olasiligina sahiptir.

Zooplankton bollugu

Son on yilda Kuzey Denizi'ndeki goreli
zooplankton bollugunda 6énemli bir
degisiklik goriilmiistiir. ik su kopepodu
Calanus helgolandicus, soguk su tiirti Calanus
finmarchicus un neredeyse iki kat1 daha bol
hale gelmistir. Bu veriler, zooplanktaon
popiilasyonlarinin degisen iklim kogsullarina
tepki olarak kuzeye kayma yoniindeki

genel egilimine isaret etmektedir. Kuzey
Denizi'nde deniz ekosisteminin olusumu
1980'lerin ortalarindan beri degismekte olup,
bu trend dogrudan balik popiilasyonlarini
ve sonug olarak da balik¢ilig: etkilemektedir.
Tahminler, kiiresel 1sinmanin okyanuslardaki
ekosistemlerin olusumunu giderek daha
fazla etkileyecegini ve 1lik su tiirlerinin daha
yliksek enlemlere kaymasina neden olacagini
goOstermektedir.

Habitatlar Direktifinin Uygulanmasi
(Ek I ve IT'de listelenen habitat ve tirlerin korunmasi

Goreli plankton bollugu (%)

icin yeterli alan kapsami esas alinarak tahmin
edilmistir)

Doga: Koruma altindaki alanlarinin degerini maksimuma cikarmak
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Ambalaj atigi: Hala artmakta

Uzun siiredir Avrupa Birligi atik politikasinin birinci dnceligi 6nleme
olmustur: atiklarin geri kazanimi ve yeniden kullanilmasi sadece atik
iiretiminin kac¢inilmaz oldugu durumlarda tesvik edilmelidir. Buna ragmen
Avrupa, ambalaj atigin1 6nleme konusunda ¢ok az ilerleme kaydetmistir. Pek
cok iilke 1994 tarihli atik direktifinde belirlenen geri kazanim hedeflerini
karsilamaktaysa da ambalaj atig1 miktar1 artmaya devam etmektedir.

Veriler, Avrupa'da toplam atik hacimlerinin artmaya devam ettigini
gostermektedir. Toplam atik birkag atik grubundan olugsmaktadir. Bunlarin en
bliytigii insaat ve yikim atig1 ise de iiretilen ve iglenen miktarlar anlaminda

en iyi belgelenen ambalaj atigidir. Ambalaj atig1 {iretimi ekonomik biiyiime ve
tiiketim kaliplari ile yakindan baglantilidir. 1997'den 2001'e ambalaj atig1 miktari
15 eski AB Uye Devletinin 10'unda artarken, o zamanki Avrupa Birligi'nde

de toplam % 7 artis gdstermistir. On tahminler, ambalaj atig1 hacimlerinin
gelecekte de onemli dlglide artmaya devam edecegini gostermektedir (*). Bu
artisin bir kismy, kiiciik hanelerde daha yiiksek oranda ambalaj atig1 iiretimine
baglanabilirse de i¢ pazarin biiyiimesi ve ambalajli tirtinlerin nakliyat: i¢in artan
ihtiya¢ da onemli nedenlerdir. Saglk ve gida giivenliginin gitgide daha fazla
vurgulanmasiyla gida ambalaji miktar: da artmaktadir.

Avrupa Birligi Ambalaj Atig1 Direktifi (94/62/AB) ambalaj atig1 yonetimi
ogelerinin tizerinde genel olarak dururken, her ikisi i¢in de nicel hedefler
belirleyerek geri kazanim ve kurtarma iizerinde durmaktadir. ilk analizler (%)
baz iilkelerde (6rnegin, Italya ve Irlanda) direktifin ambalaj atig1 yonetimi
sistemlerinin uygulanmasinda olumlu bir etkisi oldugunu gostermektedir. Ote
yandan, yiiksek geri kazanim ve kurtarma orani olan bazi iilkeler (6rnegin,
Danimarka ve Avusturya) (*!) icin, atik yonetimi sistemleri mevzuat yiiriirliige
girmeden 6nce oturmus oldugundan mevzuatin ¢ok az etkisi olmustur. Genel
olarak, karma bir ara¢ grubunu uygulayan tilkeler hedef ve amagclara ulagsmakta
en etkili olmustur. Direktif'te Ocak 2004'te degisiklik yapildiysa da, hicbir atik
onleme hedefi icermediginden ambalaj atiginin 6nlenmesi tizerinde sadece
dolayl bir etkisi olabilir.

Geri kazanimin daha akilli kaynak kullanimi i¢in bir strateji olarak
saglamligl son zamanlarda sorgulanmaktaysa da (**), ogu durumda geri
kazanim gevre igin enerji kazanimi veya atmaktan daha iyidir. Ancak, geri
kazanilan malzemenin yiizdesi arttik¢a geri kazanim maliyeti arttigindan,
alternatif seceneklerin maliyetlerinin (harici maliyetler dahil olmak tizere)
bir degerlendirmesinin, geri kazanim hedeflerini siirekli olarak artirmay1
sinirlandirmasi beklenmektedir. Bu nedenle, daha az atik tiretmek ilk hedef
olarak kalmalidir.
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Ambalaj atigi liretimi

Avrupa'da biiyiik miktarlarda ambalaj atig1
iiretilmektedir. 1997 ile 2001 arasinda AB-15'te
toplam ambalaj atig1 % 7 artt1. 2000-2001
yilinda toplam miktar, daha gok Ispanya'daki
% 12'lik bir diisiisten dolay1 hafifce diistiiyse
de bunun egiliminde bir degisime isaret edip
etmedigini sdylemek i¢in fazla erkendir.
Ambalaj at1ig1 miktarlar1 konusunda tilkeler
arasinda biiyiik olasilikla farkli hesaplama
yontemlerinden kaynaklanan biiyiik farklar
bulunmaktadir. Ozellikle bazi iilkeler sadece
Uye Devletler'in veri saglamast gereken dort
temel malzeme — plastik, cam, metal ve kagit
— konusunda rapor vermektedir. Digerleri ise
ahsap dahil tiim ambalaj1 bildirdiklerinden
bu kaydedilen toplam agirlig: etkilemektedir.
Baz1 tilkeler icin sadece dort temel malzeme
kaydedildiginden burada AB-15 igin verilen
veriler gercek degerlerin altinda olabilir.

Ambalaj atigi isleme

Ambalaj atigimin giderek artan bir orani
kurtarilmaktadir. Temel kurtarma bigimleri
geri kazanmim ve enerji iiretimi i¢in yakmadr.
Ornegin, Danimarka ve Hollanda gibi baz1
iilkelerde yakma oramn yiiksekken, Almanya
ve Avusturya gibi bazi {ilkelerde geri
kazanim daha fazla kullanilmaktadir. Ocak
2004'te benimsenen revize edilmis direktif,
geri kazanim disindaki yakma ve diger
kurtarma yontemlerinin kapsamini etkin

bir sekilde sinirlayacaktir. Bazi tilkelerde

bu atiklarin toplanmasi ve ayrilmasinda
onemli degisiklikler gerektirecektir. Direktifin
hedeflerinin 2008 sonuna kadar kargilanmast
gerekmektedir.

Geri kazanilan ambalaj atig: orani

Tiim Uye Devletler, 2001'e kadar ambalaj
atiklarinin en az % 25'ini geri kazanma
hedefini karsiladilar (Yunanistan, irlanda ve
Portekiz'e daha diisiik hedefler ve daha uzun
siireler verildi). Revize edilmis direktif geri
kazanim hedefini tiim ambalaj atiklarinin en az
% 55'ine yiikseltmektedir. Birkag iilke, 6zellikle
de yeni 10 bu hedeften ¢ok uzaktir. Estonya,
Kibris, Litvanya, Malta, Polonya ve Slovakya
ama ayni zamanda [rlanda'nin 2002'de geri
kazandiklar1 orani en az iki katina ¢ikarmalari
gerekecektir. Yeni 10'a geri kazanim hedefini
karsilamalari i¢in fazladan birkag yil siire
verilmistir.

2001'de geriye donustirilen
ambalaj atigi orani (%)

2002'de geriye donustilrilen
tahmini ambalaj atigi orani (%)
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Surdurulebilir enerji: Daha cok
yolumuz var

Toplam enerji tiiketimi hizla artmaya devam ederek Avrupa'nin iklim
degisimi hedeflerine ulasmasini zorlastirmaktadir. Daha fazla faydalanilsa,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 daha siirdiiriilebilir bir
enerji sistemine 6nemli bir katkida bulunabilirler. Bunun gerceklestirilmesi
icin ekonominin her alaninda derin degisiklikler gerekecektir.

1980'lerin ortalarindan beridir 25 Uye Devlet'te toplam enerji tiiketimi artmakta
olup bu egilimin siirmesi beklenmektedir. Sera gazi1 emisyonlarinin ana kaynag:
olan fosil yakit kullanimimin Avrupa'da oniimiizdeki 30 yil i¢in en biiyiik enerji
kaynag olarak kalmaya devam edecegi beklenmektedir. Mutlak terimlerle

bir miktar biiyiime olsa da yenilenebilir enerjinin payini dikkate deger dlciide
artirmasi beklenmemekte olup, niikleer enerji katkisinin da moratoryumlar

ve birkag tilkedeki devreden ¢ikarma politikalar1 nedeniyle azalacag: tahmin
edilmektedir. Siirdiiriilebilir enerjiye gegis tiim sektorlerde, enerji tasarrufu,
enerji verimliligi ve enerji tiretimi konularinda 6nemli artislar gerektirecektir.

2010 igin Avrupa ve ulusal hedefleri karsilamak igin yenilenebilir enerjide
dikkate deger bir artis gerekmekte olup daha fazla destek gerektirecektir.
Yenilenebilir enerjilerin Pazar payini artirmak i¢in olumlu kosullar yaratmak
temel bir sarttir. Uzun vadeli yatirim giivencesi saglamak igin 2010'un 6tesinde
politika hedefleri belirlemek; destek planlar1 uygulamak ve dissal maliyetleri
de enerji fiyatlarina dahil ederek (6rnegin, cevreye zararl siibvansiyonlari
kaldirarak) 'fiyatlar1 dogru vermek' dahil olmak {izere gesitli politika
onlemlerinden olusan bir portfdy gerekmektedir.

Yenilenebilir enerjiler i¢in destegin artmas: yenilikler ve yeni teknolojiler i¢in bir
itici gii¢ olusturacaktir. Yakin zamanda onerilen enerji hizmetleri direktifi (*°)
dogru yonde atilmis diger bir adimdir. Uye Devletler icin 2006 ile 2012 arasinda
temin edilen enerjide her yil % 1'lik tasarruf yapma zorunlu hedefini koyarak
enerji tiikketimini azaltmay1 amaglamaktadir (%) (*). Ancak, 1991'den beridir
enerji verimliliginde elde edilen iyilestirmeler de bu hedefe yonelik olarak
sayilldigindan, en ¢ok ilerlemeyi yapmis olan Uye Devletlerin, kullanilabilir
enerji verimliligi potansiyelleri olsa bile ¢ok fazla ilave ¢aba gostermemesi riski
vardir.

Halen, enerji verimliligini maliyet etkin sekillerde artirmak icin 15 eski AB Uye
Devlet'inde en az % 20 ve 10 yeni devlette daha fazla artirma potansiyeli oldugu
tahmin edilmektedir. Avrupa'y1 daha siirdiiriilebilir bir enerji gelecegine dogru
tasimak icin bu potansiyelin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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Kyoto Protokolii hedeflerine dogru
tahmin edilen ilerleme

Tahminle, mevcut ve planlanmis yurtici
politikalariyla pek ¢ok Uye Devlet'in
mutabakata varilmis hedeflerine
ulagsamayacaklarini ve AB 15'in de toplam
hedefine ulasamayacagini gsdtermektedir
(-8 %). Ancak, bu gosterge Kasim 2003'te
olusturuldugunda beridir pek ¢ok tilke
ilave dnlemler hazirlamis olup tahminlerini
giincellestirmektedirler. Slovenya dahil Yeni
10'un tamamu, artik mevcut yurtici politika
ve dnlemlerin hedeflerini karsilamaya yeterli
olacagini tahmin etmektedir. AB-15'te
tahmin edilen en yiiksek emisyon artis1
tasimacilik sektoriindedir. Avrupa iklim
degisikligi programi tamamen uygulanmalar1
durumunda AB hedefine ulasmaya yeterli
olmasi beklenen bir dizi AB ¢apinda politika
ve onlem (¥) belirlemistir. Uye Devletler
ayrica hedeflerine ulasmak i¢in Kyoto
Protokolii kapsamindaki diger araclar1 da
kullanabilirler (*°).

Yakit tipine gore toplam enerji
tiiketimi

1990'larmn ortalarindan beridir AB-25'te
toplam enerji tiiketimi artmakta olup bu
egilimin devam edecegi tahmin edilmektedir.
Halen % 80'lik bir payla fosil yakitlar yakit
karisiminda basi ¢cekmektedir; 6niimiizdeki 30
yilda bu oranin biraz artmasi beklenmektedir.
Mutlak anlamda gergeklesen biraz biiytimeye
ragmen yenilenebilir enerjinin paymi1 6nemli
Olclide artirmasi beklenememekteyken
niikleer enerjinin katkisinin azalacag: tahmin
edilmektedir.

Elektrik tiiketiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payi

AB-25 toplam elektrik tiiketiminde
yenilenebilir elektrigin pay1 1990'da % 12'den
2001'de % 14'e artmistir. 2010'a kadar AB
gosterge hedefi olan % 21'i karsilamak icin
o6nemli miktarda daha artis gerekmektedir.
Biiytiik 6lgekli hidroelektrik planlar: halen
yenilenebilir kaynaklardan tiretilen elektrigin
¢ogunu (% 85) saglamaktaysalar da ¢evreyle
ilgili hususlar ve kullanulabilir alanlarin
olmamasindan dolay1 gelecekteki artislara
katkilar1 olmayacaktir. Yenilenebilir enerjide
gelecekteki artisin giines, biyokiitle, ve kiigiik
oOlcekli hidroelektrik gibi diger yenilenebilir
enerji kaynaklarindan gelmesi gerekir.

Elektrik tliketiminde pay olarak

yenilenebilir kaynaklar (%)

Siirdiiriilebilir enerji: Daha ¢ok yolumuz var

Danimarka*
Portekiz
Belgika
ispanya
Hollanda
Slovenya
Avusturya
Liksemburg
italya
Almanya
irlanda
Finlandiya
Yunanistan
Fransa
isveg
Birlesik Krallik
Bulgaristan
Polonya
Slovakya
Cek Cumbhuriyeti
Letonya
Estonya
AB-15
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Sera gazlarinin tahmini emisyonu** ile 2010 Kyoto
protokoll hedefleri arasindaki fark (indeks puani)

* Danimarka 1990 elektrik ticareti emisyon verilerini ayarlamistir.
Ancak bu gostergede Danimarka igin ayarlanmamis veriler sunulmaktadir.

** Tum Ulkelerin 2004'te Avrupa Komisyonu'na glincellenmis tahminler sunmalari
gerekmektedir.
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Tasimacihk: Tam maliyet
fiyatlandirmasi gerekli

Tasimacilik, 6zellikle de karayolu tasimacilig1 icin olan talep artmaktadar.

Bu artisin enerji titkketimi, iklim degisimi ve insan saglig1 olmak iizere pek
cok alana etkisi vardir. Tasimacilik talebini ekonomik biiyiimeden ayirmak
birkag y1ldir AB tasimacilik politikasinin temel hedeflerinden biri olduysa da
heniiz sonu¢ vermemistir.

Kargo hacimleri ekonomiden daha hizl biiyiimektedir (eski AB Uye Devletleri
i¢in yi1lda % 3, % 2'ye karsilik) (*'). Bu, AB i¢ pazarinin genislemesine eslik eden
Avrupa ¢apinda tiretim ve titketim kaliplarini biiytiik dl¢iide yansitmaktadir.
Yolcu tagimacilifi ekonomi ile ayni hizda artmaktadir. Yeni ve eski AB Uye
Devletlerinde hava tagimaciligi yilda % 6-9 biiyiimektedir. Ote yandan, tren ve
otobiis gibi tasimacilik modlarmin pazar paylar: da ya hi¢ artmamakta ya da
marjinal diizeyde artmaktadir.

Tasimaciligin gevreyle ilgili etkilerini yonetmek icin secenekler arasinda
fiyatlar1 digsal maliyetleri tamamen kapsayacak sekilde ayarlamak ve daha

iyi diizenleme ve finansal tegviklerle yeniligi tesvik etmek sayilabilir. Her
tasimacilik modunun pazar payinin gevreye etkisini yansitacagi sekilde politika
ayarlamasi yapilmasi, kullanicilar tarafindan 6denen fiyatlar ile tasimaciligin
toplam dahili ve digsal maliyetleri arasinda daha yakin bir baglanti kurulmas:
anlamina gelir. Bir pazar ekonomisinde talebi yonlendirmek i¢in fiyatlar 6nemli
bir faktor olup kullanici fiyatlarinin yapist anlamlidir. Hava kirliligi (6rnegin,
partikiiller) ve giiriiltii ile ilgili tiiztiklerle birlikte yatirnm tegvikleri, yenilikleri
daha temiz, daha giivenli ve daha sessiz tasimaciliga dogru cekebilir. Bu da,
harici maliyetleri diistirmeye yardimci olabilir.

Tagimacilik fiyatlarinin tasimacilik faaliyetlerinin neden oldugu digsal
maliyetleri tamamen kapsamadig1 konusunda net bir anlasma olsa da, 6denecek
kesin rakam konusunda uzlagsma yoktur. Niyetlerin aksine, karayoluyla kargo
tasimaciligl icin degisken ticretler ashinda 1998 ile 2001 arasinda diistirtilmiistiir.
En 6nemli degisken 6ge yakitsa da, 20 yildan uzun bir stiredir yakit fiyatlar
aynu fiyat araliginda kalmistir. Tam maliyetli fiyatlandirmanin uygulanmasi,
cevreyle ilgili etkileri hava kirleticilerini diizenlemenin diizenlenmis
emisyonlara getirdigi onemli diistisler gibi azaltabilir.
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Tasimacihiktaki biiyiime ve gayri safi
milli hasila
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Ne kargo, ne de yolcu tagimacilig1 i¢in
tasimacilik talebini ekonomik biiytimeden
ayirmada basari elde edilememistir. Yilda
yaklasik % 3'liik bir oranla kargo tasimaciligi,
yilda yaklasik % 2 oraninda biiytiyen

gayri safi milli gelirden (GSMH) daha hizl
artmaktadir. Yolcu tagimaciligt GSMH ile aym
oranda artmaktadir. Nedenleri karmasik olsa
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da, kargo tasimaciligindaki itici giic biiytik
ol¢iide AB i¢ pazarinin genislemesidir. Yolcu
tasimacilig1 i¢in nedenler arasinda ise gidip
gelme, eglence ve turizm i¢in daha fazla araba
kullanimi bulunmaktadar.

Tasimacihlikla ilgili hava kirleticisi
emisyonlari

Tasimacilikla ilgili talepler enerjiyle ilgili
emisyonlardaki iyilesmelerin tizerine ¢iktikga
karbon dioksit emisyonlar1 artmaya devam
etmektedir. Partikiiller (% 24), karbon
monoksit (% 46), azot oksitler (% 24), ugucu
organik bilesikler (% 47) ve kursundaki

(% 100) azalmalar kismen egzoz gazi aritma
teknolojilerindeki yeniliklerden kismen

de yakat bilesimindeki degisikliklerden
kaynaklanmaktadir. Oniimiizdeki yillarda
daha kat1 tiiziikler yiiriirliige girdikge ve

eski araglar yenileriyle degistirildikce daha
fazla iyilesme goriilecektir. Kiikiirt dioksit
farkli bir durumdur: karayolu tasimacilig
emisyonlarindaki biiyiik diistisler (% 61)
uluslararasi deniz tasimaciligindaki benzer bir
artisla karsilanmistir. Boylece, sonug olarak
insanlarin kiikiirt dioksite maruz kalmasi
azalmigsa da toplam emisyon azalmamustir.

Karayollarindaki agir yiik
tasitlarinin mesafeye gore
uicretlendirilmesindeki ilerleme

1998 ile 2001 arasinda gogu AB Uye Devletinde
karayollarinda mal tasimacilig1 icin degisken
ticretlerin degeri diismiistiir. Genel olarak,

bu dénemde AB-15'teki degisken iicretler % 7
diismiistiir. Bu kismen, Eyliil 2000'de kargo
tasimacilig sirketleri, ciftciler ve balik¢gilarin
yakat fiyatlarindaki artisa kars1 protestolarinin
bir sonucudur. Deger anlaminda dizel vergisi
hala en 6nemli aragtir. Buna ek olarak, 6rnegin
Almanya, Avusturya ve Birlesik Krallik gibi
birkag AB tilkesi mesafe tabanli ticretleri
devreye sokmay1 planlamaktadir. Bunlar,
karayolu tagimaciliginin ¢evreye olan net harici
maliyetlerini diisiirmeye yardimci olacaktir.
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Hava kirliligi: Kentlerde saghga
zarar veriyor

Kentlerde yer seviyesinde ozon ve ince partikiillerin yiiksek konsantrasyonu
insan saglig: ile ilgili sorunlara neden olmaktadir. Emisyonlardaki

diisiislere ragmen, Avrupa'nin kentsel niifusunun ¢cogu bu kirleticilerin

cogu insan sagligini korumak amaciyla belirlenen seviyelerin iizerinde
konsantrasyonlarina maruz kalmaktadir. Ozellikle de gegerli degerlerin
altinda konsantrasyonlarin sagliga etkileri konusunda artan kanitlara
karsilik sinirlar ve hedefler katilasabileceginden, kirlenmeyi azaltmak i¢in
daha fazla eylem gerekmektedir.

Yer seviyesi ozon ve ince partikiillerden olusan hava kirleticiler ortak

onciilleri (*?) olan azot oksitler (NO ) ve metan harici ugucu organik bilesikler
(NMVOC'ler) araciligiyla baglantilidir. Solundugunda, ozonunda da
partikiillerin de insan saglig1 tizerinde olumsuz etkileri vardir. Bunlar arasinda
astim gibi solunum durumlariin siddetlenmesi (kisa siireli maruz kalmadan)
ile solunum ve kardiyovaskiiler hastaligin yani sira erken 6liim (uzun siireli
maruz kalmadan) (*¥) sayilabilir. En azindan kisa vadede artiric1 etkileri olmasi
muhtemeldir (*).

Saglik tizerindeki bu etkilere Orta, Dogu ve Giliney Avrupa'nin 6zellikle kentsel
bolgelerinde bulunan yiiksek konsantrasyonlar neden olmaktadir. Partikiiller
i¢in, yiiksek seviyelerle y1l boyunca karsilasilirken ozon daha ¢ok yaz aylar:
siiresince bir sorundur. Ozon seviyeleri 2003 yazindaki sicak dalgas: sirasinda
ozellikle ytiksekti. Bazi kisiler yiiksek ozon ve ince partikiil konsantrasyonlarina
digerlerine gore daha hassastir. En kotti etkiler genellikle cocuklar, astimlilar ve
yaslilarm yani sira agik havada spor yapanlarda gortiliir.

Yakin zamanlarda hem ozon onciilleri hem de ince partikiil emisyonlarindaki
azalmaya (1990'dan 2001'e sirasiyla % 30 ve % 36) ragmen, Avrupanin kentsel
niifusunun % 45'e kadarinin siir degerleri asan partikiil konsantrasyonlarina
ve insan saghigini korumak amagcl hedef seviyelerin % 30'a kadar tizerinde
ozon konsantrasyonlarina maruz kaldigr tahmin edilmektedir. Simdiye kadar
elde edilen emisyon kisintilari, daha ¢ok yeni araglarda katalizor kullanilmaya
baslanmas: ve sanayi siireglerinden daha diisiik emisyonlara neden olan AB
solventler direktifinin uygulanmasindan olmustur.

Halen saghig1 korumak amaciyla belirlenmis seviyelerin altinda ince partikiil

ve ozon konsantrasyonlarinin da sagliga zararl etkileri oldugu konusunda
gitgide artan kanitlar vardir. AB Avrupa i¢in Temiz Hava siireci (*) ¢ercevesinde
simdiki smirlarin yeniden degerlendirilmesi ve sonugta da katilastirilmasina yol
acabilecek tartismalar devam etmektedir. Tartisilmakta olan 6neriler arasinda
hava kalitesi konsantrasyonlar1 ve kirletici emisyonlar: konusunda 2020 igin
uzun vadeli azaltma hedefleri belirlemek bulunmaktadir. Teknoloji 6nlemleri,
talep yonetim secenekleri ve ekonomik araclar da degerlendirilmektedir.
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Kentsel niifusun AB sinir
degerlerinin lizerinde kirlenme
seviyelerine maruz kalmasi

Avrupa hava kalitesi bilgi sistemi Airbase
partikiiller (PM,, cap1 10 um veya altinda
olan partikiilleriin orani), ozon ve azot dioksit
ile ilgili bilgileri icerir. 1996 ile 2001 arasinda,
kentsel niifusun % 25-45'i AB siir degerinin
iizerinde partikiil konsantrasyonlarina ve

% 20-30'u da ozon icin AB hedef degerinin
tizerinde ozon konsantrasyonlaria maruz
kalmistir. Ayni donemde maruz kalma
tahminlerinin yapilabildigi kentsel niifus 51
milyondan 103 milyona ¢ikti. Bu nedenle,
verilerin giivenilebilirligi biiyiik olciide
arttiysa da Avrupa ¢apinda izleme kapsami ve
veri raporlamada 6zellikle de ince partikiiller
(PM 2.5) i¢in daha fazla iyilesme gereklidir.
Izleme kapsaminda 1996 ile 2001 arasinda
meydana gelen degisiklikler, ozon veya
partikiiller icin saglam sonuglar ¢ikarmay1
zorlastirmaktadir.

Ozon dnciilii emisyonlari

1990 ile 2001 arasinda yer seviyesi onciilleri
AB-15'te % 30 ve Yeni 10'da % 43 azaldu.
Karayolu tasimacili$1 ozon onciilii
emisyonlarmin (toplam emisyonun % 39'u)

en dnemli kaynagidir. Diger kaynaklar enerji
kullanimi (yakma) ve sanayi ile evlerde solvent
kullanimidir. Emisyonlardaki azalmanin temel
nedeni yeni araclarda katalizér kullanimi
(azot oksit emisyonlarini azaltmistir) ve AB
solvent direktifinin uygulanmasidir (sanayi
siireclerinden metan harici u¢ucu organik
bilesik emisyonlarmni sinirlamistir). Birkag
iilke hedeflerini karsilayamayacak gibi
olduklarindan ciddi emisyon azaltmalar:
yapmalari gerekmektedir. Ozon oncitilit
emisyonlar1 Kibris ve Tiirkiye'de artmas,
Estonya'da azalmissa da bu tilkeler i¢in

hedef belirlenmemis olduklarindan
gosterilmemektedirler.

Kentsel niifusun maruz kalmasi:
cografi degiskenler

Kentsel niifusun siir ve hedef degerlerin
tizerinde kirletici konsantrasyonlarina maruz
kalmasi iklim kosullarindan siddetle etkilenir
ve Avrupa ¢apinda esit dagilima sahip degildir.
Ozon sinurlar1 daha ¢ok Orta ve Gliney Avrupa
tilkelerinde agilirken, partikiiller (PM,) igin
asmalar Avrupa'nin daha ¢ok kuru veya kara
iklimi olan bolgelerinde goriilmektedir. Yagis
aerosol parcaciklarini havadan arindirmanin
en etkili yolu oldugundan PM,  1slak,

deniz {ilkelerinde daha seyrek goriilen bir
sorundur. Yillik siir degeri asan azot dioksit
(NO,) konsantrasyonlar1 neredeyse sadece
kentsel izleme istasyonlarinda ve 6zellikle

de agir karayolu trafigi yakininda olanlarda
kaydedilmistir.

Hava kirliligi: Kentlerde sagliga zarar veriyor
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Iklim degisimi: Etkilerin artan
kanitlar

Iklimin éniimiizdeki 100 y1l boyunca kiiresel olarak ve Avrupa'da
degismeye devam edecegi tahmin edilmektedir. iklim degisiminin insan ve
ekosistem sagliginin yanai sira siirdiiriilebilir ekonomi iizerindeki etkileri
hakkinda kanitlar artmaktadir. Avrupa'nin kisa vadeli emisyon hedeflerini
karsilayabilmesi icin sera gazi emisyonlarinda ciddi azalmalar gerekecektir.
iklim degisiminin olumsuz etkilerini yonetmeye yonelik adaptasyon
onlemlerinin de alinmasi gerekmektedir.

Iklim degisimiyle savasmak Avrupa Birligi igin temel bir cevresel 6nceliktir.
Avrupa'daki ortalama sicaklik son yiiz yilda 0.95 °C artmis olup 2100 yilina
kadar bir 6.3 °C kadar daha artmasi beklenmektedir. Bu, Avrupa Birliginin
uzun vadeli kiiresel sicaklik artigini 2 °C ile smnirlama gosterge hedefiyle
celismektedir. Deniz seviyeleri de yiikselmekte olup (son ytiizyilda 0.2 m'ye
kadar) ve daha fazla yiikselmeleri beklenmektedir. Avrupa'nin biri disindaki
tiim buzul bolgeleri geri ¢ekilmekte oldugundan buzullar tizerinde de etkiler
goriilmektedir (*).

Iklim degisiminin sonuglar1 arasinda seller, firtinalar ve kurakliklar gibi

hava durumu ve iklimle ilgili olaylardan kaynaklanan ekonomik zararlar
bulunmaktadir. Avrupa'da bu zararlar son 20 yil iginde dikkate deger olglide
artarak 1990'larda ortalama 10 milyar EUR'a ulasmistir. Avrupa'da her yil
gerceklesen afet niteliginde hava durumu ve iklimle ilgili olaylarin sayis1
1990'larda bir 6nceki on yila gore iki kat1 artarken, depremler gibi iklimle ilgisi
olmayan olaylarin sayisi1 sabit kalmistir. En biiyiik ekonomik zarar olan bes
yildan dordii 1997'den sonra gerceklesmistir.

Diger etkiler arasinda son 20 yi1lda Avrupa'da ortalama yetisme mevsiminde
yaklasik 10 giinliik bir artis bulunmaktadir. Ancak, tahminler bu olumlu
gelismenin bazi1 bolgelerde bitki ortiisiine zarar verebilecek sekilde su

kitlig1 riskinde artisla dengelenebilecegini gostermektedir. Yetisme mevsimi
uzunlugundaki bu degisimler adaptasyon onlemleri ve tarim ile doga koruma
stratejilerinde degisiklikler gerektirebilir.

Kyoto Protokolii, sanayilesmis tilkelerden sera gazi emisyonlarini 2008-2012
donemine kadar 1990 seviyelerinin % 5 altina diistirmek gibi bir hedef
belirlemisti. Yakin zamanda yapilan bir ¢alisma, uzun vadede iklim degisimini
dengelemek icin ¢ok daha biiytik kiiresel emisyon azaltmalar1 gerekecegi
yoniindeki 6nceki galismalar1 dogrulamaktadir (7). Baz1 Avrupa Birligi Uye
Devletleri emisyonlarini biiyiik 6l¢lide azaltmak igin belirleyici hedefler
belirlemiglerdir. Ornegin, Birlesik Krallik ve Almanya'nin sirastyla 2050 ve
2030'da karsilanacak % 60 ve % 30'l1ik azaltma hedefleri vardir.

Avrupa ve diger bolgeler sera gazi emisyonlarini ontimiizdeki birkag on yilda
azaltsalar bile iklim sisteminin 6ntimiizdeki ytiizyillarda da degismeye devam
etmesi beklenmektedir. Bunun nedeni, emisyon azaltma politikalarinin sera gazi
konsantrasyonlari ve sonra da iklim {izerinde etkili olmasi igin gereken uzun
siirelerdir. Bu nedenle, emisyonlar1 azaltmanin yar sira, sadece en ¢ok tehlike
altinda olan kalkinmakta olan iilkelerde degil Avrupa'da da iklim degisimine
adaptasyon da gitgide daha fazla gerekecektir.
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Avrupa'da gozlenen sicaklik egilimi

Kiiresel ortalama sicaklik son 100 yilda

0.7 (£ 0.2) °C artmstir. 1990'lar goézlem
kayitlarindaki en sicak on yil ve 1998, 2002

ve 2003 en sicak yillardi. Avrupa, 1900'den
beri 0.95 °C'lik bir artigla kiiresel ortalamadan
daha fazla 1sinmistir. Avrupa'daki gelecekteki
1ismanin da tahmin edilen kiiresel artistan
fazla olmas1 beklenmektedir. Kiiresel sicaklik
artisini sanayi oncesi diizeylerin 2.0 °C'den
fazla yiikselmeyecek sekilde sinirlamak
yoniindeki AB hedefinin 2050 civarinda
asilmast beklenmektedir. fklim degisiminin
etkileri cogu zaman yillik ortalama sicaklikla
degil, mevsimlik sicaklikla belirlenir.
Ornegin, yetisme mevsiminin baslangici ve
sonu ilkbahar ve sonbahar sicakliklariyla
belirlenirken, kis sicakligindaki degisimler
tiirlerin kisin hayatta kalma orani i¢in
onemlidir.

Avrupa buzullarindaki ortalama
degisim

Norveg disindaki tiim Avrupa buzul
bolgelerindeki buzullar, kiiresel egilimle
tutarli olarak gerilemektedir. Kisin artan

kar yagis1 nedeniyle Norveg kiy1 buzullar
genislemektedir. 1850'den 1970'e, Avrupa
Alpleri'ndeki buzullar alanlarinin yaklasik
tigte birini ve kiitlelerinin yaklasik yarisimi
kaybettiler. 1980'den beridir, kalan buzun bir
% 20-30'u daha kaybolmustur. Halen buzul
gerilemesi son 10 000 y1l1 asan seviyelere
ulasmaktadir. Buzul gerilemesinin devam
etmesi ¢ok muhtemeldir. 2050'ye kadar
Isvicre Alpleri'ndeki buzullarin yaklasik

% 75'inin kaybolmas: beklenmektedir. Kuzey
Kutup denizinin kapsami da son 25 yildir
kaydedilen bir trendle yilda yaklasik % 0.3
azalmaktadir (*¥).

Yetisme mevsimi uzunlugunda
gozlenen degisimler

Avrupa'nin pek ¢ok bolgesine ortalama
yetisme mevsimi son 20 yilda yaklasik 10

giin uzamustir ve ileride de uzamaya devam
edecektir. Bitki Ortiisiiniin yesil biyolojik
kiitlesi (igneler ve yapraklar) yaklasik % 12
artmis olup bu bitki gelisiminin artmasinin
bir gostergesidir. Artan sicakligin bitki
biiyiimesi iizerindeki bu olumlu etkileri, bitki
Ortiisiine zarar verebilecek su sikintisi riskinin
artmasindan etkilenebilir. Baz iirtinler ve
agaclarin ilkbaharda filiz atmay tetiklemek
i¢in kigin diisiik sicakliklara gereksinimi
vardir. Bu tiirler, kis sicakliklarmin ¢ok yiiksek
oldugu bolgelerde artik yetisememektedir.
Yetisme mevsiminde olacagi tahmin edilen
diger degisiklikler adaptasyon énlemleri

ile tarim ve doga koruma stratejilerinde
degisiklikler gerektirebilir. Bu veri grubuna
Fransa, {talya, Ispanya veya Portekiz dahil
degildir.

Sicakhk dedisimi
(1961-1990 ortalamasiyla karsilastirmali, °C)
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Veri kaynaklar

Boliim

ACA isaretler
2004'teki gosterge adi

Bilgi Kaynaklari

2004'te Avrupa:
Cevreyle ilgili bir

Nufus artisi

Birlesmis Milletler Sekreterligi, Ekonomik ve
Sosyal Isler Departmani Nifus Birimi

perspektif Enerji tiketimi ve gayn safi Eurostat
milli hasila
Avrupa, Japonya ve ABD'de  Yillik makroekonomik veri tabani (Ameco), ECFIN
istihdam egilimleri GM, Avrupa Komisyonu.
Uzerine insaat yapilmis alan ~ AGA, Corine arazi 6rtisi
Eurostat
Dogrudan malzeme tiketimi  Eurostat
Kentsel niifus Birlesmis Milletler Sekreterligi, Ekonomik ve
Sosyal Igler Departmani Nifus Birimi
Tarim: Kirsal kalkinma harcamalari  Avrupa Komisyonu

Biyolojik gesitlilik
Uzerindeki etkiler

Kus popllasyonlari

Avrupa Kus Nifisu Konseyi (EBCC); Uluslararasi
sulak alanlar 6rgltl, uluslararasi su kuglari
nufusu

Organik tarim alani

Galler Koy Isleri Enstitiist

Su kirliligi:
Nitratin yonetimi

Akis yukari havzalarda sulu
tarim arazileri

Avrupa Cevre Ajansi (Eurowaternet)

Nehirlerdeki nitrat
konsantrasyonlari

Avrupa Cevre Ajansi (Eurowaternet)

Yeralti suyundaki nitrat
konsantrasyonlari

Avrupa Cevre Ajansi (Eurowaternet)

Doga:

Koruma altindaki
alanlarin degerini
maksimuma
clkarma

Habitatlar direktifinin
uygulanmasi

Avrupa Konseyi ]

UNEP/WCMC (Dilinya Koruma Izleme Merkezi)
ACA, CDDA (ACA orijinal veri koleksiyonu)
Cevre GM (Habitatlar ve Kuslar Direktifleri)

Guvenli sinirlar disinda balk
avi

Balikgilik GM, Avrupa Komisyonu

Zooplankton bollugu

M. Edwards; Sir Alister Hardy Okyanus Bilimleri
Vakfi

Ambalaj atigi: Ambalaj atigi tretimi Cevre GM
Hala artmakta Ambalaj atigi isleme Cevre GM
Geri kazanilan ambalaj atigi  Cevre GM
orani
Surddralebilir Kyoto Protokoll hedeflerine  UNFCCC ]
enerji: dogru tahmin edilen ilerleme Cevre GM (AB GHG Izleme Mekanizmasi)
Daha gok yolumuz Yakit tirliine gore toplam Eurostat,

var

enerji tiketimi

Avrupa Komisyonu PRIMES tahminleri

Elektrik tliketiminin payi
olarak yenilenebilir enerji
kaynaklari

Eurostat, .
Tahminler igin Atina Ulusal Teknik Universitesi

Tasimacihk:
Tam maliyet
fiyatlandirmasi
gerekli

Tasimaciliktaki buyime ve
gayri safi milli hasila

Eurostat, TREN GM, UNECE, Avrupa Ulastirma
Bakanlari Konferansi (ECMT)

Tasimacilk tarafindan hava
kirleticilerin emisyonlari

Avrupa Cevre Ajansi,
UNFCCC/EMEP

Karayollarinda agir yuk
tasitlarinin mesafeye gore
Ucretlendirilmesi konusunda
ilerleme

TREN GM, Avrupa Ulastirma Bakanlari Konferansi
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Bolim ACA isaretler Bilgi Kaynaklari
2004'teki gosterge adi
Hava kirliligi: Kentsel nifusun AB Cevre GM (Bilgi Alisverisi Karari), Airbase

Kentlerde saghga
zarar veriyor

sinirlari Gzerinde kirlenme
seviyelerine maruz kalmasi

Eurostat

Ozon 6nclli emisyonlari

UNECE/CLRTAP/EMEP

UNFCCC )

Cevre GM (AB Izleme Mekanizmasi, NEC
Direktifi)

Eurostat

Kentsel nifusun maruz
kalmasi: cogdrafi farkliliklar

Cevre GM (Bilgi Alisverisi Karari), Airbase,
Eurostat

iklim degisimi:
Etkilerin artan
kanitlar

Avrupa'da go6zlenen sicaklik
egilimi

iklim Arastirma Birimi, University of East Anglia,
Norwich, Birlesik Krallik

Avrupa buzullarindaki
ortalama dedisim

Frauenfelder, 2003 (Diinya Buzul izleme Servisi)

Yetisme mevsimi
uzunlugunda gozlenen
degisimler

Menzel, 2002

Veri kaynaklari
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Veri kalitesi

Boliim Gosterge adi Ana gosterge grubuna Ulke En son Veri
baglanti (evet/hayir)/(Adi) kapsami veriler kalitesi
2004'te Avrupa: Nifus artisi hayir ACA-31 2000- * Kk %k
Cevreyle ilgili bir 2050'ye
perspektif projeksiyon
Enerji tiketimi ve gayri safi evet Toplam enerji tiketimi AB-25 2000 * * *
milli hasila
Avrupa, Japonya ve ABD'de hayir AB-15 2002 * Kk k
istihdam egilimleri
Uzerine ingaat yapilmis evet Arazi kullanimi 19 ulke 2000 (veya **
alan mevcut en
son veriler)
Dodgrudan malzeme hayir AB-15 2000 * %
tiketimi
Kentsel nifus hayir ACA-31 2020 * Kk %
(tahmin)
Tarim: Kirsal kalkinma harcamalari hayir AB-15 2002 * * *
E'Z’éﬁ'lﬁ{j";gejt'ﬂ:l'ékr Kus populasyonlari evet Tarlerini cesitliligi AB-15 2002 * %
Organik tarim alani evet Organik tarim kapsamindaki ACA-31 2002 * * *
alanlar
Su kirliligi: Akis yukari havzalarda sulu evet Tath sudaki besleyiciler 12 ulke 2001 * *
Nitratin yénetimi tarim arazileri
Nehirlerdeki nitrat evet Tath sudaki besleyiciler 2001 * *
konsantrasyonlari 24 llke
Yeralti suyundaki nitrat evet Tath sudaki besleyiciler 2001 * *
konsantrasyonlari 24 llke
Doga: Habitatlar direktifinin evet Belirlenmis alanlar AB-15 2003 * *
Koruma altindaki uygulanmasi
ﬂgiﬁ:‘\%r?%gglrlg:'ma Guvenli sinirlar disinda evet Deniz baligi stoklarinin durumu AB-15 * *
balik avi
Zooplankton bollugu hayir Gegerli 2002 * Kk %
degil
Ambalaj atigi: Ambalaj atigi tretimi evet Ambalaj atigi tretimi ve geri AB-15 2001 * *
Hala artmakta kazanimi
Ambalaj atigi isleme evet Ambalaj atidi Gretimi ve geri  AB-15 2001 * *
kazanimi
Geri kazanilan ambalaj evet Ambalaj atigi Gretimi ve geri AB-25 2001 * *
atigi orani kazanimi (Yeni 10
icin 2002)
Sirdurdlebilir enerji: Kyoto Protokoll hedeflerine evet Sera gazi emisyonlari ve 22 ulke 2001- * %k Kk
Daha gok yolumuz var dogru tahmin edilen ortadan kaldirma tahminleri ile 2010'a
ilerleme politikalar ile 6nlemler projeksiyon
Yakit ttriine goére toplam evet Toplam eneriji tiiketimi AB-25 2001- * Kk k
enerji tiketimi 2030'a
projeksiyon
Elektrik tliketiminin payi evet Yenilenebilir elektrik AB-25 2001 * * *

olarak yenilenebilir enerji
kaynaklari
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Bolim Gosterge adi Ana goOsterge grubuna Ulke En son Veri
baglanti (evet/hayir)/(Adi) kapsami veriler kalitesi
Tasimacihk: Tasimaciliktaki buyime ve evet Yolcu tagimaciligi talebi, AB-15 2000 * *
Tam maliyet gayri safi milli hasila Kargo tasimaciligi talebi
fiyatlandirmasi gerekli Tasimacilk tarafindan hava evet Sera gazi emisyonlari ve ACA-31 2001 * *
kirleticilerin emisyonlari ortadan kaldiriimasi,
Asitlestirici maddelerin
emisyonlari,
Ozon 6ncdllleri emisyonlari,
Birincil partikiller ve ikincil
partikil énctlleri emisyonlari
Karayollarinda agir yuk evet Yolcu tagimacihidi talebi, AB-15 2001 * *
tasitlarinin mesafeye Kargo tagimaciligi talebi
gore Ucretlendirilmesi
konusunda ilerleme
Hava kirliligi: Kentsel nifusun AB evet Kentsel alanlarda hava kalitesi ACA-31 2001 * Kk
Kentlerde saglida zarar sinirlari Gzerinde kirlenme sinirlarinin asilmasi
veriyor seviyelerine maruz kalmasi
Ozon 6ncllt emisyonlari evet Ozon dnculleri emisyonlari AB-25 2001 * *
Kentsel nifusun maruz evet Kentsel alanlarda hava kalitesi 18 llke 2001 * %
kalmasi: cografi farkliliklar sinirlarinin asilmasi
iklim degisimi: Avrupa'da gozlenen sicaklik evet Kiresel ve Avrupa Sicakligi ACA-31 1999 * Kk %
Etkilerin artan kanitlari  egilimi (2003 igin
veri mevcut
ama 5 yillik
ortalama
alinmis)
Avrupa buzullarindaki hayir Belli 2001 * % %
ortalama degisim Ulkeler
Yetisme mevsimi hayir Belli 1995 * Kk %
uzunlugunda gozlenen Ulkeler

degdisimler

Yildizlar: * % *=yliksek, * *x =orta ve *x=dusuk kalite
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Diger okumalar

Bu raporda kullanilan tiim veriler http://reports.eea.eu.int/ adresindeki
ACA Isaretler 2004 dizininden indirilebilen 'Data for Signals 2004' ilgili excel
dosyasinda bulunabilir

Tematik bilgi foyleri http://themes.eea.eu.int/indicators/ adresinden indirilebilir

Terimlerin tanimlarii ACA ¢ok dilli ¢evresel sozliigiinde bulabilirsiniz;
http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary

ACA raporlan

ACA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century;
Environmental assessment report No 2 (Yiizyilin basinda Avrupa Birligi'nde
cevre; Cevre degerlendirme raporu No 2)

ACA (2002); Environmental signals 2002 — Benchmarking the millennium;
Environmental assessment report No 9 (Cevreden gelen isaretler 2002 —
Milenyumun gostergeleri; Cevre degerlendirme raporu No 9)

ACA (2002); TERM 2002 — Paving the way for EU enlargement — Indicators of
transport and environment integration; Environmental issue report No 32 (AB
genislemesi icin yolu acarken — Tasimacilik ve ¢evre entegrasyonu gostergeleri;
Cevre sorun raporu No 32)

ACA (2002); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe;
Environmental issue report No 33 (Avrupa'da sera gaz1 emisyon trendleri ve
tahminleri; Cevre sorun raporu No 33)

ACA (2003); Europe's environment: the third assessment; Environmental
assessment report No 10 (Avrupa'nin gevresi: liglincii degerlendirme; Cevre
degerlendirme raporu No 10)

ACA (2003); Air pollution by ozone; Topic report No 3/2003 (Ozon kaynakli hava
kirlenmesi; Konu raporu No 3/2003)

ACA (2003); Europe’s water: An indicator-based assessment; Topic report No 1/2003
(Avrupa'nin suyu: Gosterge tabanl bir degerlendirme; Konu raporu No 1/2003)

ACA (2004a); Air pollution in Europe 1990-2000; Topic report No 4/2003
(Avrupa'da hava kirlenmesi 1990-2000; Konu raporu No 4/2003)

ACA (2004b); Arctic environment: European perspectives, why should Europe care?;
Environmental issue report No 38 (Kuzey Kutbu gevresi: Avrupa perspektifleri,
Avrupa niye aldirsin ki?; Cevre sorun raporu No 38)
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ACA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries —
Implications of applying the EU common agricultural policy; Environmental issue
report No 37 (Katilim tilkelerinde tarim ve ¢evre — AB ortak tarim politikasmin
uygulanmasin etkileri; Cevre sorun raporu No 37)

ACA (2004d); Ancillary benefits of the Kyoto protocol; Technical report No 93
(Kyoto protokoliiniin yan faydalari; Teknik raporu No 93)

ACA (2004e); An inventory of biodiversity indicators in Europe 2002; Technical
report No 92 (2002 Avrupa'sinda biyolojik gesitlilik gostergelerinin bir envanteri;
Teknik raporu No 92)

ACA (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future (Avrupa'da
iklim degisiminin etkileri: Bugiin ve gelecekte); ACA, (Baskida)

ACA (2004g); EEA strategy 2004-2008 (ACA stratejisi 2004—2008)

ACA (2004h); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe;
Environmental issue report No 36 (Avrupa'da sera gazi emisyonu trendleri ve
tahminleri; Cevre sorun raporu No 36)

ACA / UNEP (2004i); High nature value farmland; EEA report 1/2004 (Yiiksek
doga degeri olan tarim arazileri; ACA raporu 1/2004)

ACA (2004j); Mapping the impacts of recent natural disasters and technological
accidents in Europe; Environmental issue report No 35 (Avrupa'da yakin
zamandaki dogal afetler ve teknolojik kazalarin etkilerinin haritasinin
¢ikarilmasi; Cevre sorun raporu No 35)

Genel Avrupa Komisyonu Referanslari

Avrupa Komisyonu (2001); Environment 2010: Our future, our choice (Cevre 2010:
Gelecegimiz, se¢cimimiz), Altinci ¢evre eylem programi; COM (2001) 31 nihai

Avrupa Komisyonu (2001b); A sustainable Europe for a better world: A European
Union Strategy for sustainable development (Daha iyi bir Avrupa i¢in stirdiirtilebilir
bir Avrupa: Siirdiiriilebilir kalkinma igin bir Avrupa Birligi Stratejisi); COM
(2001) 264 nihai

Avrupa Komisyonu (2002); The Lisbon strateqy — making change happen (Lizbon
stratejisi — degisimi gerceklestirmek); COM (2002) 14 nihai
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Notlar

(*) Daha fazla ve daha iyi isler ve daha biylik sosyal birlesmeyle diinyanin strdirulebilir ekonomik
kalkinma yetenedine sahip en rekabetgi ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline gelmek. Avrupa
Komisyonu (2002b).

(?) Bilgi tabanli karar verme; gikar sahiplerinin daha fazla katilimi; gergeve mevzuatin daha fazla
gelistirilmesi; etkiler ve etkilik konusunda daha fazla éncesi-sonrasi analizi; daha fazla 6nceden
(strdarulebilirlik) etki degerlendirmesi.

(3) EEA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century (Ylzyilin bitiminde Avrupa
Birigi'nin gevresi); s.72.

() EEA (2004) s. 24; 2005'te gevre durumu ve duruma bakis ACA raporu igin bilgilendirme raporu:
Avrupa'da tiketim ve gevre, edilimler ve gelecedi, ACA.

(5) Ornegin, dlcek ekonomileri iki kisilik bir hanenin iki tane tek kisilik haneden % 2 0 daha az enerji
kullanacagi anlamina gelir. Bunun sonucu olarak, ¢ogu senaryoda evler tarafindan CO, emisyonlarina
katkida 6nimuzdeki 30 yilda 6nemli bir azalma géstermemektedir. Ayrica, iki Kisilik bir hanede gtinde
300 litre su kullanirken tek kisilik bir hanenin giinde 210 litre kullanmasi beklenir.

(°) AB-25.
(7) BM verileri: http://www.unhabitat.org/habrdd/trends/europe.html
(8) UNEP/EEA (2004i); High nature value farmland (Yiksek doga deg@eri olan tarim arazileri).

(°) Genislemeden sonra Avrupa Birligi'nin 10 yeni Uye Ulkesi olacak olan {lkeler bu rapordaki biitiin
grafiklerde Yeni 10; daha eski 15 Uye Devlet AB-15; genislemis Avrupa Birligi de AB-25 olarak
anilmistir. Aday iilkeler — Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye — ise AU-3 olarak anilmistir. Avrupa Gevre
Ajansi'na Uye ulkeler ACA-31 olarak aniimistir.

(1°) 'Tarimsal yogunlagma' terimi mekanizasyon, hektar basina daha yiksek glibre ve pestisit kullanimi,
hektar basina daha gok sayida hayvan ve her giftlikte daha az Grin gesitliligi dahil cesitli stiregler
anlamina gelir.

(1) 79/409/AET ve 92/43/AET sayili Direktifler.

(*?) EEA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries: Implications of applying
the EU common agricultural policy (Yeni Gye llkelerde tarim ve gevre: AB ortak tarim politikasinin
uygulanmasinin etkileri). Kopenhag.

(*3) Ancak, yeralti suyu kirlenmesinin derecesini belirlemekte jeoloji de rol oynamaktadir.

(4) Kati bir anlamda bu verilerin mevcut oldugu yeralti suyu kiitlelerine atifta bulunmaktadir. icme suyu
icin kullanilan cogu yeralti suyu kitlesi igin veriler mevcutsa da icme suyu igin daha seyrek kullanilan
daha derin, daha eski yeralti sulari igin yoktur. Nitrat kirlenmesi asagiya dogru aktikga bunlarin da
kirlenmesi muhtemeldir.

(*5) Implementation of Council Directive 91/676/EEC concerning the protection of waters against pollution
caused by nitrates from agricultural sources. Synthesis from 2000 Member States reports (Sularin
tarimsal kaynaklardan gelen nitratlarin yol actigi kirlenmeden korunmasi hakkinda 91/676/AET
saylili Konsey Direktifinin uygulanmasi. 2000 Uye Devlet raporlarindan sentez). Avrupa Komisyonu,
Liksemburg, 2002.

(6) Pretty, vd., Essex University (2002); EEA (2003), Development of storylines for the integrated
environmental assessment of water (Suyun timlesik cevre dederlendirilmesi igin senaryo gelistirme),
Uglincl taslakta anilmistir.

(*7) (...) igme suyu standartlari tiiketicinin muslugundaki aritilmis su igin gecerlidir, su kiitlesindeki su igin
degil.

(*8) Bu toplam deder politika tepki maliyetlerini yani, izleme ve aritma ile kurumaya tepkiden kaynaklanan
maliyetleri icermemektedir [EEA (2003); Development of storylines for the integrated environmental
assessment of water (Suyun timlesik cevre degerlendirilmesi igin senaryo gelistirme), Gglincu taslakta]

(*°) Ornegin, Sulak Alanlar Hakkinda Ramsar Sézlesmesi, AB kuslar ve habitatlar direktifleri ve Natura 2000
agi.

(?°) Durban Eylem Plani, Eylal 2003.

(2') Bu baglamda 'yeterli' s6zcagunin anlaminin biyolojik-cografi bélge seminerlerinde degerlendirmeyi
iceren politik bir siiregle belirlendigini unutmayin.
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(??) EEA (2003); Makroekonomik modellemeden 6n sonuglar (taban gizgisi tahmini); 2005'te gevrenin
durumu ve duruma bakis ACA raporu igin bilgilendirme galismasi.

(?) ETC/WMF (2003); Evaluation analysis of the implementation of packaging waste policies in five EU
countries (Bes AB llkesinde ambalaj atigi politikalarinin uygulanmasinin degerlendirme raporu), ara
rapor.

(?4) incelenen tilkeler: Danimarka, Avusturya, irlanda, italya ve Birlesik Krallik.

(%) ASSURRE'den (Avrupa'da kaynaklarin strdirdlebilir kullanimi ve geri kullanilmasi dernegi) Dr. Carolin
Jackson MEP 'Stratejiden iletime daha akilli kaynak kullanimi' Konferansi, Briksel, 6 Kasim 2003.

(26) COM(2003)739 nihai.

(?7) Direktifin uygulanmasindan dnceki en yeni bes takvim yillik donemdeki ortalama enerji tiketimi esas
alinarak hesaplanmistir.

(2®) Oneri ayrica, Uye Devletlerin eneriji etkililigi politikalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasina engellere
karsi mevzuat gergeveleri hazirlamalarini da gerektirmektedir.

(?°) Sunlar dahil: 2005'te baslayacak AB sera gazi emisyonlari ticaret plani; yenilenebilir enerjiden elektrik
elde edilmesinin tesviki; kombine isi ve enerjinin (CHP) tesviki; enerji etkili cihazlarin kullaniminin
tesviki ve yeni binek araglarin ortalama karbon dioksit emisyonlarinin azaltiimasi.

(3°) Bu aracglar Dogu Avrupa'daki sanayilesmis llkelerle ortak uygulamadir; kalkinmakta olan Ulkelerle
temiz kalkinma mekanizmasi ve karbon 'emme noktalari' (ormanlar ve topraklar). Bazi llkeler bu gibi
projelere 6nemli finansal kaynaklar tahsis etmeye ve harcamaya baslamis durumdadirlar.

(3') Bkz.TERM raporu (2002) Paving the way for EU enlargement (AB blylmesi igin yol hazirlama); ve ilgili
bilgi foyleri.

(32) Onciiller diger maddelere neden olan kimyasal maddelerdir.

(33) HEI (2003); Revised Analyses of Time-Series Studies of Air Pollution and Health (Hava kirliligi ve Saghk
Zaman-Dizi Calismalarinin Gézden Gegirilmis Analizleri). Saghk Etkileri Enstitlist (HEI). Mayis 2003.
http://www.healtheffects.org/Pubs/TimeSeries.pdf; ABD EPA, (2003); ABD Cevre Koruma Dairesinin
(ABD EPA) Web sitesi (PM10 brocsuru). http://www.epa.gov/air/aqtrnd97/brochure/pm10.html; WHO
(2003); Health Aspects of Air Pollution with Particulate Matter, Ozone and Nitrogen Dioxide (Partikl
Maddeler, Ozon ve Azot Dioksitli Hava Kirlenmesinin Saglikla ilgili Yénleri). Bir Diinya Saghk Orgiiti
(WHO) Calisma Grubu Raporu. Bonn, Almanya. 13-15 Ocak 2003.

(**) http://www.euro.who.int/document/e79097.pdf

(35) CAFE (2003); partikiil maddeler galisma grubu. Partikiil maddeler konusunda ikinci konum teknik
raporu taslagi, Agustos 2003.

(3°) EEA (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future (Avrupa'da iklim dedisiminin
etkileri: Bugln ve gelecekte) (baskida).

(*”) WGBU (2003) 2050'ye kadar fosil yakitlardan kiresel CO, emisyonlarini 1990 seviyelerinden % 45-60
azaltmayi 6nermistir. [WGBU (2003); World in transition: Towards sustainable energy systems (Gegis
Halindeki Dinya: Surdirilebilir Enerji Sistemlerine Dogru), Kiresel Degisim Hakkinda Alman Danisma
Kurulu, Berlin].

(38) Kuzey kutbunda iklim degdisimi etkileri ve kuzey kutup denizi buzu hakkinda bilgiler ACA (2004b).
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