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Rent vatten ar A och O for liv,
halsa, mat, rekreation och energi

Mer &n 70 procent av jordens yta ar tackt av vatten. Det var i vattnet livet en gang bérjade,
sa det ar inte sarskilt férvanande att alla levande varelser pa var bla planet behover vatten.
Vatten ar i sjdlva verket manga saker: en livsnédvandighet, ett hem, en lokal och global
resurs, en transportkorridor och en klimatreglerare. Under de tva senaste arhundradena
har haven ocksa blivit bade slutdestinationen for manga féroreningar som slapps ut i
naturen och en nyupptackt kalla till mineraler, som kan utvinnas. For att kunna fortsétta
njuta av rent vatten och friska hav och floder maste vi helt dndra vart satt att anvanda och

behandla vatten.

Vatten utgor ett hem at miljontals livsformer,
fran de allra minsta organismerna, som mats

i mikrometer, till blavalar som kan bli upp till
30 meter langa och vaga upp till 200 ton. Varje
ar upptacks nya arter i havens djup. Oceanerna
och haven spelar ocksa en nyckelroll i det
globala klimatet: de ar den storsta kolsankan
och tar upp koldioxid fran atmosfaren.
Havsstrommar bidrar till att varma upp och
kyla ner olika regioner och gor dem pa sa vis
mer beboeliga. Avdunstat vatten fran varma
hav faller ner som regn eller sné éver hela
jordklotet och uppratthaller livet pa land.

For oss manniskor ar vatten inte bara
livsnodvandigt ur biologisk synpunkt, utan

aven en resurs som vi drar nytta av dagligen.

I hemmet anvander vi det till att laga mat, stada,
duscha och spola i toaletten. Maten vi ater,
kladerna vi har pa oss, vara mobiltelefoner,
bilar och bdcker: allt framstalls med hjalp

av vatten. Vi anvander vatten for att bygga

vara hem, skolor och vagar och for att varma
upp byggnader och kyla ner kraftverk. Med

den elektricitet vi genererar fran strommande
vatten lyser vi upp vara stader och hem. En
varm sommardag badar vi i havet eller tar en
promenad langs en sjo for att svalka oss.

Vatten ar ocksd ett satt att forbinda och forflytta
manniskor och varor. Vattenvagar utgor ett
naturligt transportnat runt hela jordklotet som
forbinder inte bara kuststader med varandra,
utan aven inlandsstaderna som ligger langs de
farbara floderna, och méjliggdr darigenom global
handel. Vara t-trojor, kaffebonor och barbara
datorer som tillverkades eller framstalldes i
Nordamerika, Sydamerika, Afrika eller Asien, kan
mycket val ha transporterats till Europa pa fartyg.
Vatten ar med andra ord narvarande i alla delar
av vart liv.

Hur vi anvander och behandlar denna

vardefulla resurs paverkar var egen hélsa och

allt livsom ar beroende av vatten. Fdroreningar,
Overutnyttjande, fysiska forandringar av livsmiljoer
i vatten och klimatférandringar fortsatter att
forsamra kvaliteten och tillgangen pa vatten.



Vi forandrar vattnets natur

Nar vi tar vattnet fran dess kélla och anvander
det, férandrar vi nastan alltid dess egenskaper
pa olika satt. Vi ratar ut floder, bygger kanaler
for att koppla samman hav och floder och
anlagger dammar och vallar for att tillgodose
var vattenforsorjning. Det grundvatten som tas
ut fran vattenférande lager kan transporteras
manga mil innan det slutligen levereras till vara
hem. Efter anvandning kan det ha férorenats
med kemiska dmnen (t.ex. fosfater som finns

i rengoringsprodukter), mikropartiklar av

plast eller matlagningsolja. En del av dessa
féroreningar och orenheter kan finnas kvar

i vattnet dven efter att det behandlats med
avancerad avloppsvattenrening. | jordbruket
kan det vatten som anvands for att vattna
grodorna innehalla rester av de kemikalier
som finns i gddsel och bekdmpningsmedel.
Efter att det anvants och ibland renats
atervander en del av det férandrade vattnet till
en vattenférekomst.

Aven Iuftburna féroreningar som slapps ut fran
transporter eller industrier kan hamna i floder,
sjoar och hav och paverka vattenkvaliteten.

Var vattenforbrukning kan andra havens
temperatur och salthalt. Vatten som har
anvants for kylning i energisektorn kan vara
betydligt varmare an det vatten som togs ut. Pa
samma satt kan avsaltningsprocesser leda till
att I6sningar med hog saltkoncentration slapps
tillbaka ut i den marina miljon. | slutdnden
ldmnar vi ofta tillbaka ndgot helt annat till
naturen an det vatten vi tog ut. Dessutom
aterldamnar vi det inte alltid pa samma plats
som vi tog det ifran.

Vattenkvaliteten —
En avgorande faktor

Under de senaste fyra artiondena har Europa
gjort stora framsteg i fraga om regleringar av
sin vattenkvalitet, reningen av sitt avloppsvatten
och skydd av sina livsmiljoer och arter i saval
hav som sétvattenforekomster. EU:s politik
avhandlar manga olika problem som ror

allt fran dricksvatten, avioppsvatten fran
tatbebyggelse, skydd av livsmiljéer, marina
skyddsomraden, badvattenkvaliteten,
oversvamningar, engangsartiklar av plast,
industriutslépp och anvandningen av

farliga kemikalier med mera. Dessa

specifika EU-rattsakter forstarks genom

mer évergripande program och lagstiftning
sasom det sjunde miljohandlingsprogrammet,
ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om
en marin strategi.

De europeiska medborgarna bryr sig om

sitt vatten. Det ar ingen slump att det

forsta medborgarinitiativet nagonsin, dvs.
Right2water?, fick stdd av mer an 1,8 miljoner
underskrifter och handlade just om vatten.
Atgardsplaner fér att 6ka medvetenheten

har tillsammans med vatteneffektiv teknik

och investeringar for att atgarda vattenlackor
lett till konkreta vattenbesparingar runtom i
Europa. Den sammanlagda mangden uttaget
vatten i Europa har minskat med 19 procent
sedan 1990. Idag ar 6ver 80 procent av
Europas befolkning ansluten till ett reningsverk
for avloppsvatten fran tatbebyggelse, vilket
avsevart minskar mangden féroreningar

som slapps ut till vattenférekomsterna. Var
nyligen utkomna rapport? om vattnets tillstand
visar att runt tre fjdrdedelar av Europas
grundvattenférekomster har en god kemisk
status, vilket innebar att de har rent vatten.
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Regelbunden kontroll av badvattenkvaliteten
visade att den var utmérkt pa runt 85 procent
av de EU-badplatser som kontrollerades under
2017. Over 10 procent av Europas havsomraden
har utsetts till marina skyddsomraden, vilket
syftar till att bevara marina arter och livsmiljcer.
Dessa forbattringar ar alla mycket positiva.
Anda, trots framstegen, finns det fortfarande en
oro kring den ekologiska och kemiska statusen
hos Europas ytvatten.

Bara 39 procent av ytvattnet nadde EU-malet
om minst god eller hog ekologisk status
under kontrollperioden 2010-2015, medan
38 procent uppnadde en god kemisk status.
Otillfredsstallande kemisk status beror till
stora delar pa fororeningar (t.ex. nitrat fran
jordbruket), som naturligtvis inte bara kan
forsvinna. Vatten absorberar och forflyttar
féroreningar och i slutdndan ansamlas

de i sjdar och hav. Mansklig verksamhet

har paverkat eller rent fysiskt forandrat
manga floder, vilket har konsekvenser

for fiskarnas vandring uppstréms och
sedimentflodet nedstréms.

Manga marina fiskbestand har drabbats av
oOverfiske, vilket hotar hela fiskpopulationers
Overlevnad. Invasiva frammande arter sprids
med fartygstransporter eller genom kanaler
och utgor en fara for lokala arter. Marint skrap,
i huvudsak plast, aterfinns i varldens alla horn:
fran Arktis till obebodda 6ar i Stilla havet. Och
aven om vi ser till att inga nya féroreningar
hamnar i vattenférekomsterna maste vi
dessvarre leva med konsekvenserna av alla

de féroreningar som slappts ut i vattnet for
flera artionden sedan, eller for arhundranden
sedan, vilket ar fallet med kvicksilver. Och pa
samma satt far framtida generationer leva med
konsekvenserna av vara utslapp.

Hur hanterar vi brist och overskott?

Jamfort med manga andra delar av varlden har
Europa relativt sett stora sotvattenresurser,
men de ar inte jamnt férdelade Gver
kontinenten. Faktum ar att ungefar en tredjedel
av EU:s territorium enligt vara uppskattningar
emellanat drabbas av vattenstress, vilket
innebér att efterfragan overstiger det
tillgangliga utbudet under en viss period.

Klimatférandringar kommer sannolikt

att paverka vattentillgangen i Europa och
leda till annu storre pafrestningar i de

sodra regionerna, som redan brottas med
vattenstress. Andra delar av Europa kommer
troligen oftare att drabbas av 6versvamningar,
medan lagt belégna regioner hotas av
stormfloder och stigande havsnivaer. Stader
och regioner gar i braschen for atgarder pa
marken och genomfor atgarder som stracker
sig fran minskat lackage och ateranvandning
av vatten till skapandet av bla och grona
omraden i stadsomraden som ska minska
6versvamningsrisken och de skador som
vattnet kan orsaka.

Vissa viktiga ekonomiska sektorer, sdsom
jordbruket, forbrukar stora mangder sotvatten.
I sjdlva verket sa kan jordbruket sta for mer an
halften av all vattenférbrukning i delar av sddra
Europa under var- och sommarmanaderna.

P& samma satt maste populdra turistmal,

t.ex. sma Oar i Medelhavet, ibland forsorja
tusentals besdkare med vatten, vilket utsatter
deras redan knappa vattenresurser for stora
pafrestningar.



En lokal och global resurs

Massturism ar inte den enda orsaken till att
lokala vattenresurser tidvis utsatts for extra
stora pafrestningar. Den globala handeln gor
att konsumenter kan anvanda naturresurser,
aven vatten, fran alla delar av varlden. Franskt
vin som exporteras till Kina ar ocksa en slags
export av det vatten som anvants for att

odla druvorna och framstalla vinet. Likasa
importerar vi sa kallat virtuellt vatten nar vi
importerar varor till Europa.

P4 manga satt ar vatten en lokal resurs. Nar
vattenmangden eller vattenkvaliteten andras
har det en direkt paverkan pa den lokala miljon
och lokalbefolkningen. Men vatten som helhet
ar ocksa en global férekomst - en kollektiv
nyttighet som delas av alla manniskor och alla
levande varelser pa var planet. Vattnet ror

sig mellan lander och férbinder kontinenter
med varandra, bade fysiskt och kulturellt.
Eftersom manga stora vattenférekomster

ar sammanbundna kan ndgot som fran

borjan var ett lokalt problem bli en av manga
bakomliggande orsaker till ett storre problem.
Omvant kan ett globalt problem, sdsom plast
eller hogre vattentemperaturer i oceanerna, fa
allvarliga foljder pa lokal niva.

Vattnets lokala till globala natur kraver att vi
samarbetar och inrattar forvaltningsstrukturer
som motsvarar omfattningen av dessa
problem. Det ar inte forvanande att det
regionala och globala samarbetet framhalls i
mycket av EU:s politik for s6tvatten och den
marina miljon. EU ar en aktiv aktdr i manga
forvaltningsstrukturer, fran FN:s mal for hallbar
utveckling? till regionala samarbetsstrukturer
sasom Internationella kommissionen for
skyddet av Donau* eller OSPAR kommissionen



https://sustainabledevelopment.un.org/
https://sustainabledevelopment.un.org/
http://www.icpdr.org/main/
http://www.icpdr.org/main/
https://www.ospar.org/convention
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for Nordostatlanten®. Under de senaste aren
har forvaltningsstrukturer med ratta inbegripit
icke-statliga aktorer sasom stora fiskeriforetag,
for att sakerstalla att vara vattenresurser
anvands pa ett hallbart satt.

Nar vi stalls infér konkurrerande anvandares
Okade efterfragan blir det tydligt att vagen

till en hallbar anvandning av vatten och
vattenresurserna gar via effektivitet, innovation,
minskat sldseri (t.ex. genom att minska
lackage), ateranvandning och atervinning. Allt
detta ar centrala delar i en cirkular ekonomi.

| sjalva verket kan vi genom att spara pa en
resurs, sasom vatten, spara pa alla andra.

Kunskap bidrar till att forma
framtidens strategier

Europeiska miljobyran, EEA, arbetar med
miljdinformation. Ett komplext omrade
sasom vatten kraver olika datafloden,
ingaende och systematiska analyser samt
ett nara samarbete med natverk och
institutioner. EEA sammanstaller all denna
kunskap om Europas miljé och informerar
beslutsfattarna och allmanheten.

Under de senaste fyra artiondena har
medlemsstaterna, i linje med EU:s lagstiftning
och rapporteringskrav, inrattat omfattande
miljodvervakningsprogram. Tack vare dessa
dataunderlag har kunskapen och forstaelsen
for miljon och vad som paverkar den okat.

Vi kan nu géra en samlad analys av vad som
driver pa férandringar, vad som férandras
och hur. Vi kan avgora vilka atgarder som
verkligen kommer att vara effektiva ute

pa faltet och vi kan bygga natverk for att
férmedla kunskap om dem.

Denna kunskap kommer att spela en viktig roll
i utformningen av EU:s framtida vattenpolitik.
Vissa centrala delar i vattenlagstiftningen,
bland annat ramdirektivet for vatten och
direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse, haller pa att utvarderas och
kan darefter komma att andras. Med tanke pa
den avgorande roll som vattnet har i alla delar
av vara liv kommer en mer integrerad politisk
strategi hjalpa oss att skydda och bevara det
som gor var planet unik: vattnet.

Hans Bruyninckx
Europeiska miljobyrans verkstallande direktor


https://www.ospar.org/convention

Vattnets kretslopp — Huvudsakliga problem som

paverkar vattnets kvalitet och kvantitet

Vatten finns 6verallt, i alla delar av vara liv. Tyvarr anvander och behandlar vi denna
vardefulla resurs pa ett satt som paverkar inte bara var egen halsa, utan allt liv som ar
beroende av vatten. Féroreningar, dverexploatering, fysiska forandringar av vattenmiljoer
och klimatférandringar fortsatter att forsamra vattenkvaliteten och tillgdngen pa vatten.

0 Klimatférandringar o Féroreningar o Fysisk forandring ° Overexploatering

Kalla: EEA:s Miljosignaler 2018.
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Vattenforbrukningen i Europa —
Stora utmaningar sett till bade
mangd och kvalitet

| Europa forbrukar vi miljarder kubikmeter vatten varje ar, inte bara som dricksvatten utan

aven i jordbruket och tillverkningsindustrin, for varme och kyla, inom turismen och andra
tjianstesektorer. Med alla tusentals sétvattensj6ar, floder och grundvattenkallor som star till
buds kan vattentillgangen i Europa tyckas obegransad. Men befolkningstillvaxt, urbanisering,
fororeningar och klimatférandringarnas effekter, sasom ihallande torka, leder till enorma
pafrestningar pa Europas vattentillgang och vattenkvalitet.

Vi ser allt oftare nyheter om vattenbrist runtom
i varlden. Stader som till exempel Kapstaden
i Sydafrika och Kairo i Egypten har redan
stora problem med bristande vattentillgang.
Med sina stora floder och sjoar utspridda
Over hela territoriet skulle man kunna tro att
vattenbrist eller vattenstress ar nagot som
inte berdr Europa. Men sa ar inte alls fallet. |
sjalva verket ar vattenstress ett problem som
berdr miljontals manniskor runtom i varlden,
daribland &ver 100 miljoner méanniskor

i Europa.

Precis som i manga andra regioner i resten
av varlden 6kar oron for vattenstress

och bristande tillgang &ven i Europa,

liksom for den 6kade risken for torka pa
grund av klimatférandringarna. Omkring

80 procent av det sotvatten som forbrukas

i Europa (som dricksvatten eller fér andra
anvandningsomraden) kommer fran floder
och grundvatten, vilket gor dessa kallor oerhort
sarbara for verutnyttjande, fororeningar och
klimatférandringar.

Sinande tillgang

Precis som alla andra livsnédvandiga resurser
eller levande organismer kan vatten utsattas
for pafrestningar, i synnerhet nar efterfragan
overstiger tillgangen eller nar anvandningen
begransas pa grund av lag kvalitet.
Klimatforhallandena och efterfragan pa vatten
ar de tva storsta bakomliggande faktorerna
till vattenstress. Sadana pafrestningar leder
till att sétvattenresurserna férsamras sett till
saval mangd (6verutnyttjande eller torka) som
kvalitet (féroreningar och évergddning).

Trots att det finns ett relativt 6verflod av
sOtvattenresurser i delar av Europa ar
vattentillgdngen och den samhallsekonomiska
verksamheten ojamnt fordelad, vilket gor

att skillnaderna i vattenstressens omfattning
ar stora sett 6ver arstider och regioner.
Efterfragan pa vatten har stadigt 6kat under
de senaste 50 aren, delvis pa grund av
befolkningstillvaxten. Detta har lett till att

de fornybara vattenresurserna totalt sett i
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Europa har gatt ner med 24 procent per capita.
Nedgangen ar sarskilt tydlig i Sydeuropa, framst
pa grund av lagre nederbordsnivaer enligt en
EEA-indikator. Sommaren 2015 var till exempel
de fornybara sttvattenresurserna (sdsom
grundvatten, sjdar, floder och reservoarer)

20 procent lagre an under samma period 2014
till féljd av en nettominskning av nederborden
med 10 procent. Att fler manniskor flyttar in

till staderna paverkar efterfragan, i synnerhet i
tatbebyggda omraden.

EEA uppskattar att ungefar en tredjedel

av EU:s territorium riskerar att drabbas

av vattenstress, antingen permanent eller
tillfalligt. Lander som Grekland, Portugal och
Spanien har redan upplevt svara torrperioder
under sommarmanaderna, men vattenbrist
haller ocksa pa att bli ett problem i nordligare
regioner, inbegripet delar av Storbritannien
och Tyskland. Jordbruksomraden med intensiv
bevattning, 6ar i Sydeuropa som ar populdra
bland turister och stora urbana omraden
anses vara de omraden som ar mest utsatta
for vattenstress. Vattenbrist kommer sannolikt
att bli ett allt vanligare problem pa grund av
klimatférandringarna.

Battre vatteneffektivitet och férvaltning

av vattenforsorjning har emellertid lett till
en overgripande minskning av det totala
vattenuttaget’” med 19 procent sedan

1990. Nyligen genomférda fallstudier som
analyserades i en briefing fran EEA® har
visat att EU:s vattenpolitik uppmuntrar
medlemsstaterna att inféra battre metoder
for vattenforvaltningen, sarskilt i form

av prissattningspolitik for vatten som
tillsammans med andra atgarder sdsom
informationskampanjer till allmanheten
uppmanar till vatteneffektivitet med hjalp av
vattenbesparande anordningar.

Vatten i ekonomin — Anvandare
och utnyttjare?

Vatten anvands inom alla ekonomiska sektorer,
om an pa olika satt och i olika utstrackning ().
Tillgdng till tillrackliga mangder sotvatten ar
avgorande for manga viktiga ekonomiska
sektorer och de samhallen som ar beroende
av deras verksamhet. Men fragan kvarstar:
anvander vi vatten i ekonomin pa ett

hallbart satt?

Naringslivet i Europa forbrukar i genomsnitt
runt 243 miljarder kubikmeter vatten om
aret enligt EEA:s vattenanvandningsindex®.
Merparten av detta vatten (mer an 140
miljarder kubikmeter) aterfors till miljon,
men det innehaller da ofta orenheter eller
féroreningar, bland annat farliga kemikalier.

Jordbruket star for den storsta
vattenforbrukningen, narmare bestamt

for ungefar 40 procent av allt vatten som
forbrukas i Europa varje ar. Trots att sektorn
har blivit effektivare’ sedan 1990-talet
kommer jordbruket att vara den storsta
konsumenten under manga ar framover och
bidra till vattenstressen i Europa. Allt storre
jordbruksarealer maste namligen bevattnas,
sarskilt i sydeuropeiska lander.

() Det finns flera olika verktyg och metoder, sdsom vattenavtryck, som anvands for att uppskatta den totala
mangden vatten som nyttjas i produkter och av lander och folk.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3/
https://www.eea.europa.eu/highlights/better-mix-of-measures-including
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3/
https://www.eea.europa.eu/publications/food-in-a-green-light
https://www.eea.europa.eu/publications/food-in-a-green-light
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Det ar endast runt 9 procent av Europas

totala jordbruksmark som bevattnas, men
dessa omraden star anda for 50 procent av
den totala vattenforbrukningen i Europa.
Under varen kan denna andel vaxa till éver

60 procent for att hjalpa grodorna att vaxa nar
de just planterats. Detta galler sarskilt mycket
eftertraktade och dyrare frukter och gronsaker
sasom oliver eller apelsiner, som kraver mycket
vatten for att mogna. Bevattningskostnaderna
kommer troligen att 6ka under de kommande
aren, om prognoserna om mindre regn och
langre, varmare vaxtsasonger pa grund av
klimatférandringen stammer.

Forvanande nog anvander aven
energiproduktionen mycket vatten - den

star for omkring 28 procent av den arliga
vattenforbrukningen. Vattnet anvands framfor
allt for att kyla ner karnkraftverk och kraftverk
som drivs med fossila branslen. Det anvands
ocksa for att framstalla vattenkraft. Gruvdriften
och tillverkningsindustrin star for 18 procent,
foljt av hushallens forbrukning som star for runt
12 procent. | genomsnitt forses Europas hushall
med 144 liter vatten per person och dag.

Vilken sektor som férbrukar mest vatten
varierar fran region till region. Overlag &r
jordbruket den stdrsta vattenkonsumenten
i Sydeuropa, medan nedkylningen vid
elproduktion &r den storsta pafrestningen
pa vattenresurserna i Vast- och Osteuropa.
Tillverkningsindustrin &r den stérsta
konsumenten i Nordeuropa.

Inverkan pa miljon
All denna vattenférbrukning ar bra for

ekonomin och darmed for var livskvalitet. Men
olika anvandare inom ett omrade konkurrerar
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ibland om de lokala vattenresurserna, och
naturens eget vattenbehov riskerar da

att gldmmas bort. Nar vattenresurserna
Overutnyttjas kan djur och vaxter som ar
beroende av dem ta skada. Det finns dven
andra konsekvenser fér miljon.

Efter att vattnet som anvants i industrin,
hushallen eller jordbruket sldpps ut, orsakar det
i de flesta fall féroreningar i form av utslapp av
kemikalier, avloppsvatten och naringsédmnen
och bekdmpningsmedel fran jordbruksmarken.
Nar det galler elproduktionen skadar
anvandningen av vatten i syfte att framstalla
vattenkraft den naturliga vattencykeln i

floder, sj6ar, och dammar samt att andra
fysiska hinder kan hindra fiskar fran att

vandra uppstroms.

Likasa brukar det vatten som anvands

for att kyla ner kraftverk vara varmare

an vattnet i floderna eller sjéarna nar det
slapps ut i miljon igen. Beroende pa hur stor
temperaturskillnaden ar kan varmen ha
negativa effekter for de lokala arterna. Den
kan till exempel fungera som ett varmehinder
som gor att fiskarna inte kan vandra i

vissa vattendrag.

Europeiska anstrangningar for att
férbattra vattenkvaliteten

Under de senaste 30 aren har EU-landerna
tack vare EU-regler gjort stora framsteg nar
det galler att forbattra kvaliteten pa Europas
sotvattenforekomster, i synnerhet genom
EU:s ramdirektiv for vatten," direktivet om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse'?

() Se avsnittet "Livet under vatten star infor allvarliga hot”

och dricksvattendirektivet'3. Dessa viktiga
rattsakter stoder EU:s dtagande att forbattra
statusen hos Europas vatten. Malet med EU:s
politik ar att vasentligen minska de negativa
foéljderna av féroreningar, for stora uttag och
andra pafrestningar pa vattenresurserna

och sakerstalla att bade manniskor och miljo
har tillgang till tillrackligt mycket vatten av

god kvalitet. Det ar framfér allt reningen

av avloppsvattnet och den minskade
anvandningen av kvave och fosfor i jordbruket
som har lett till stora forbattringar av
vattenkvaliteten under de senaste artiondena.

Att skillnaden ar pataglig ser vi bland annat
genom den kraftiga forbattringen av Europas
badvatten pa badplatser langs kusterna och

i inlandet under de senaste 40 aren. Fler an

21 500 badplatser runtom i EU™ kontrollerades
under 2017, varav 85 procent uppnadde den
hogsta klassificeringen "utmarkt”. Tack vare
reglerna i EU:s lagstiftning om badvatten

och avloppsvatten har EU-landerna kunnat

fa bukt med fororeningarna av badvattnet

fran avloppsvatten och avrunnet vatten fran
jordbruksmarker, som ar en risk fér manniskors
halsa och ekosystem.

Trots de framsteg som gjorts ar den
overgripande hélsan hos Europas manga
vattenforekomster fortfarande sarbar. Den
stora merparten av Europas sjoar, floder,
flodmynningar och kustvatten har fortfarande
svart att leva upp till EU:s minimikrav om en
god ekologisk status (") enligt EU:s ramdirektiv
for vatten enligt EEA:s nyligen utkomna rapport
European waters — assessment of status and
pressures 2018 (e] 6versatt till svenska).


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/legislation/directive_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/legislation/directive_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
https://www.eea.europa.eu/highlights/good-news-for-holiday-makers
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
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Ett storre perspektiv —
Den bla ekonomin

Europas insatser handlar inte bara om inlands-
och kustvattnet. En hallbar anvandning av
vatten och marina resurser star i centrum

for EU:s och FN:s nya initiativ "bla ekonomi”
och "bla tillvaxt”. Tanken &r att sékra fiskets
langsiktiga barkraft, ekonomisk verksamhet
sasom maritima transporter, kustlandets
turism eller gruvdrift pa havsbotten, och
samtidigt se till att féroreningar och avfall stér
ekosystemen sa lite som mojligt. Bara i Europa
star den bla ekonomin redan for fem miljoner
jobb och bidrar med runt 550 miljarder euro till
EU:s ekonomi'®. Europeiska kommissionen har
uppmanat till starkare styrning () for att stodja
sadana ekonomiska planer som forbattrar
skyddet av den marina miljon.

Vattenférbrukningens framtid i
Europa — En fraga om effektivitet

De flesta ekonomiska sektorers
vattenforbrukning har minskat i Europa
sedan 1990-talet, tack vare manga atgarder
som vidtagits for att forbattra effektiviteten,
sasom battre vattenprissattning eller
tekniska utveckling.

Anda kommer vattnet enligt EEA:s
vattenanvandningsindex att fortsatta
utnyttjas hart av bland annat jordbruks- och
energisektorerna, och av hushallen, for att
beméta den sannolikt stigande efterfragan.
Klimatférandringarna kommer att bidra till
att pafrestningarna pa vattenresurserna
blir annu stoérre och troligen kommer risken
for torka att 6ka i manga sydliga regioner.

(") Se avsnittet "Vatten i rorelse”.

Demografiska trender kommer ocksa att spela
en roll. Under de tva senaste artiondena sa
har Europas befolkning 6kat med 10 procent
och denna trend forvantas fortsatta. Samtidigt
flyttar alltfler manniskor in till stadsomradena,
vilket dven kommer att 6ka belastningen pa
stadernas vattenforsorjning.

Inom vissa sektorer, i synnerhet massturismen,
kommer efterfragan pa vatten att 6ka i vissa
regioner under sarskilda perioder. Varje ar
besoker miljontals manniskor olika resmal
runtom i Europa, och de star for runt 9 procent
av den totala arliga vattenférbrukningen.
Merparten av denna forbrukning gar till logi-
och livsmedelstjanster. Turismen kommer
troligen att leda till att vattenférsorjningen
utsatts for storre pafrestningar, i synnerhet

pa sma 6ar i Medelhavet varav manga av
dessa far en massiv tillstrémning av besokare
under sommaren.

Det 6vergripande dilemmat ar uppenbart.
Manniskorna, naturen och ekonomin behover
alla vatten. Ju mer vi anvander, desto mer
paverkar vi naturen. Dessutom finns det

helt enkelt inte tillrackligt med vatten i vissa
regioner, sarskilt under vissa manader.
Klimatférandringarna kommer troligen att
gdra denna vattenbrist annu allvarligare. Med
detta i atanke maste vi alla anvanda vattnet pa
ett mycket effektivare satt. Vattenbesparingen
kommer dessutom att bidra till att vi sparar
aven andra resurser och pa sa satt hjalpa oss
att bevara naturen.
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https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vella/announcements/blue-ocean-economy-shared-heritage-common-future-mediterranean-leadership-summit-malta_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/vella/announcements/blue-ocean-economy-shared-heritage-common-future-mediterranean-leadership-summit-malta_en

De ekonomiska verksamheterna i Europa forbrukar i genomsnitt cirka
243 miljarder kubikmeter vatten per &r enligt EEA:s vattenexploateringsindex. Aven om det
mesta av detta vatten (6ver 140 miljarder kubikmeter - m3) atervander till miljon, innehaller
det ofta orenheter eller féroreningar, bland annat farliga kemikalier.

Vattenanvandning per sektor

Uttag av s6tvatten per kalla

<

2015
Arligen (%)

M Tjanstesektorn 25
M Hushall 11,6
7 Utvinning av mineral, 17,7
tillverkning,
byggverksamhet
[7 Elférsorjning 27,8
Jordbruk 40,4
Sasongsvis (hm?) ()

Forsta kvartalet
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Fjarde kvartalet
oktober-december
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2015
Arligen (%)
M Sjoar 1,5

B Konstgjorda 10,3
vattenmagasin

M Grundvatten 23,6
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Kalla: EEA:s indikator fér anvandning av sétvattensresurser.

(") En kubikhektometer ar 1 000 000 kubikmeter.
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Trots att det finns ett relativt dverfléd av sdtvattensresurser i delar av Europa, ar
vattentillgdngen och de socioekonomiska verksamheterna ojamnt fordelade, vilket medfér
stora skillnader i vattenstress mellan olika arstider och regioner.

Vattenexploatering per avrinningsomrade ()

0% > 40 %

April-juni 2015

0 40 000 50 000 60 000 70 000 o

Anmarkning: (') Vattenexploateringsindex plus (WEI+), som mater den totala mangd sétvatten som anvands i procent
av de tillgangliga fornybara sétvattensresurserna totalt, ar en indikator pa det press eller den stress som sétvattensre-

surserna utsatts for. Ett WEI+ pa 6ver 20 % innebar att en vattenenhet utsatts for stress, medan ett WEI+ pa éver 40 %
tyder pa allvarlig stress och tydligt ohallbar resursanvandning (Raskin m.fl., 1997).
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Livet under ytan star infor

allvarliga hot

Livet i Europas s6tvatten och regionala hav far illa. Ekosystemen ér i daligt skick, vilket har
en direkt inverkan pa manga vattenlevande djur och véxter. Andra arter och méanniskor
som ar beroende av rent vatten paverkas ocksa. Europas hav ar i ett bedrévligt skick, framst
pa grund av 6verfiske och klimatforandringar, medan sétvattenférekomsterna lider av
6verskott pa naringsimnen med férandrade livsmiljoer som foljd. Kemiska féroreningar har
en negativ inverkan pa saval sétvattensmiljéer som marina miljéer.

Floder, sjoar, vatmarker och hav utgér hem at
manga djur och vaxter, samt ett orakneligt antal
andra djur och vaxter som ar beroende av dess
vatten. For manniskor ar vattenforekomster en
kalla till halsa, livsmedel, inkomst och energi. De
ger oss ocksa viktiga transportvagar och platser
for rekreation.

| hundratals ar har manniskan forandrat
Europas vattenforekomster for att odla

mat, producera energi och skapa skydd mot
Oversvamningar. Detta har spelat en central roll
i Europas ekonomiska och sociala utveckling,
men det har ocksa forsdmrat vattenkvaliteten
och de naturliga livsmiljderna for fiskar och
annat liv i vattnet, i synnerhet i floder. Olyckligt
nog sprider vattnet i manga fall de féroreningar
vi slapper ut till luft, mark och andra vatten.
Ibland ar det ocksa slutmalet for vart avfall och
vara kemikalier.

Vi har varit tamligen effektiva nar det galler
att dra nytta av de vinster vattnet ger, men
det har haft ett hogt pris for naturen och
ekonomin. Manga vattenekosystem och
vattenlevande arter ar hotade: manga

fiskbestand minskar, for mycket eller for lite
sediment'” nar fram till havet, kusten eroderas
i allt storre utstrackning osv. | slutanden
kommer alla dessa forandringar ocksa att
paverka de till synes kostnadsfria tjansterna
som vattenforekomsterna i dag erbjuder

0ss manniskor.

Europas sjoar, floder och
kustvatten utsatts fortfarande for
pafrestningar

Fororeningar, alltfor stort uttag och fysiska
forandringar, sasom dammar och utratning,
fortsatter att skada sotvattenférekomsterna
runtom i Europa. Dessa pafrestningar har ofta
en samlad effekt pa vattenekosystemen, vilket
bidrar till en minskad biologisk mangfald och
riskerar att gora det svarare for oss att dra nytta
av vattnet.

Enligt EEA:s nyligen utkomna rapport Furopean
waters — assessment of status and pressures
2018 har endast 39 procent av ytvattnet en
god eller hog ekologisk status. Generellt sett
ar tillstdndet samre for floder och vatten i
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https://www.eea.europa.eu/publications/european-waters-assessment-2012
https://www.eea.europa.eu/publications/european-waters-assessment-2012
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water/
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water/
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water/
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overgangszonen till en marin miljo (t.ex. deltan)
an for sjdar och kustvatten. Den ekologiska
statusen i naturliga vattenférekomster ar
generellt sett battre an statusen i kraftigt
forandrade och konstgjorda vattenférekomster,
sasom reservoarer, kanaler och hamnar.

Positivt ar dock att 74 procent av
grundvattenomradena i Europa har en god
kemisk status. | manga lander star grundvattnet
for 80-100 procent av dricksvattnet.

De storsta problemen i ytvattenforekomster
ar fororeningar i form av dverskottet av
naringsamnen fran jordbruket, kemiska
fororeningar fran luften och fysiska
forandringar som forsamrar eller forstor
livsmiljéerna, sarskilt for fiskarna.

Det intensiva jordbruket ar beroende av
konstgddsel for storre skordar. Konstgddseln
verkar ofta genom att tillféra kvave och
andra kemiska sammansattningar till jorden.
Kvave ar ett kemiskt amne som ar vanligt
férekommande i naturen och som spelar en
avgorande roll for grédornas tillvaxt. En del
av det kvave som tillfors tas dock inte upp
av vaxterna. Det finns manga olika skal till
detta, det kan till exempel vara sa att man
tillfér mer gddsel an vad vaxterna kan ta
upp, eller sa tillfors det inte under grédornas
vaxtperiod. Detta kvavedverskott hamnar

i vattenforekomsterna.

P& samma satt som for landvaxande grodor
leder ett kvaveoverskott i vattnet till att

vissa vattenlevande vaxter och alger vaxer
onormalt mycket, i en process som kallas for

eutrofiering. Denna extra tillvaxt forbrukar
syret i vattnet, vilket skadar andra arter som
lever i samma vattenforekomst. Jordbruket ar
dock inte den enda kallan till kvéve i vattnet.
Industrianlaggningar eller dieseldrivna fordon
kan ocksa slappa ut avsevarda mangder
kvaveforeningar till atmosfaren, vilka senare
landar pa land eller vattenytor.

Industrins utslapp av tungmetaller till

vattnet minskar snabbt, enligt en nyligen
genomford analys fran EEA gjord pa data

fran det europeiska registret dver utslapp

och dverforingar av fororeningar®. | analysen
konstaterade man att miljopafrestningarna fran
industriutslapp?® av atta viktiga tungmetaller (%)
till vattnet hade minskat med 34 procent
mellan 2010 och 2016. Gruvdriften stod for

19 procent och det intensiva vattenbruket for
14 procent av pafrestningarna. | det intensiva
vattenbruket lacker koppar och zink ut i havet
fran fiskburar som innehaller dessa metaller
for att skydda dem fran korrosion och hindra
marina organismer fran att vaxa pa dem.
Tungmetallerna har skadliga effekter i form

av bland annat inlarnings-, beteende- och
fertilitetsproblem hos bade manniskor och djur.

Det finns ocksa nya kéllor till férorening.

Under de senaste aren har man till exempel
upptackt alltfler fororeningar fran lakemedel i
vattnet, sdsom antibiotika och antidepressiva
lakemedel, vilket paverkar vattenlevande arters
hormoner och beteende.

(V) I EEA:s briefing utvarderas utslappen av arsenik, kadmium, krom, koppar, bly, kvicksilver, nickel och zink.



http://prtr.ec.europa.eu/
http://prtr.ec.europa.eu/
https://www.eea.europa.eu/highlights/environmental-pressures-from-industrys-heavy

Det kan ta tid innan atgarderna
ger effekt

Trots EU-landernas anstrangningar, under det
senaste artiondet, att bland annat komma

till ratta med fororeningskallor, aterstalla
naturliga livsmiljder och inratta fiskpassager
forbi dammar har inte vattenférekomsternas
katastrofala tillstdnd har forbattrats. Med tanke
pa det stora antal dammar och reservoarer
som har anlagts i Europas floder ar kanske
omfattningen av de atgarder som vidtagits

for liten for att nagon egentlig forbattring ska
ske. Men det ar ocksa mojligt att det finns en

, tidsfordrojning och att en del av dessa atgarder
ﬂﬁr"""’ cednibe LR , _ kommer att leda till patagliga forbattringar pa

' " lang sikt.

Ett positivt tecken som vi redan kan se ar
att tydliga framsteg har gjorts nar det galler
reningen av avloppsvatten fran tatbebyggelse
och att mindre avloppsvatten slapps ut till
miljén. Halterna av féroreningar som kan
kopplas till utslapp av avloppsvatten, sdsom

: ammonium och fosfater, har minskat betydligt
: 'Jhiw;.,:.h.. . iEuropas floder och sj6ar under de senaste
25 aren. En EEA-indikator for reningen av
avloppsvatten fran tatbebyggelse?' visar ocksa
att forbattringarna fortsatter sett till saval
reningens tackningsgrad som kvalitet i alla delar
av Europa.

Pafrestningar pa vatmarkerna

Tillsammans med dyner och grasmarker
utgdr vatmarkerna ett av de mest hotade
ekosystemen?® i Europa. Vatmarker, sdsom
myrar, mossar och karr, spelar en avgérande
roll eftersom livsmiljder for vattenlevande och
landlevande arter méts dar. Manga arter lever
i och ar beroende av vatmarkerna. De renar

© Salvatore Petrantoni, WaterPIX/EEA



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/urban-waste-water-treatment-assessment-4
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/urban-waste-water-treatment-assessment-4
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/biodiversity
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/biodiversity




dven vatten, ar ett skydd mot dversvamningar®
och torka, tillhandahaller viktiga baslivsmedel
som ris och skyddar kustomradena

mot erosion.

Mellan 1900 och mitten av 1980-talet férlorade
Europa tva tredjedelar av sina vatmarker, till
stor del pa grund av vattenavledning. Idag utgor
vatmarkerna endast runt 2 procent av EU:s
territorium? och runt 5 procent av alla Natura
2000-omréden. Aven om de flesta typer av
vatmarker ar skyddade i EU visar bedémningar
av bevarandestatus att 85 procent har en
ogynnsam status, varav 34 procent har en
otillfredsstallande status och 51 procent en
dalig status.

Europas hav — Produktiva men
varken friska eller rena

Europas hav &r hem fér en mangd olika marina
organismer och ekosystem. De ar ocksa en
viktig kalla till livsmedel, rdmaterial och energi.

| EEA-rapporten State of Europe’s seas® (ej
oOversatt till svenska) konstaterades att Europas
marina biologiska mangfald krymper. Av de
marina arter och livsmiljder som utvarderades
mellan 2007 och 2012 var det endast 9 procent
av livsmiljéerna och 7 procent av arterna

som hade en gynnsam bevarandestatus.
Dessutom har man inte utvarderat den marina
biologiska mangfalden tillrackligt. Fyra av

fem arter och livsmiljoer som utvarderades
enligt ramdirektivet om en marin strategi har
kategoriserats som okanda.

Overfiske, kemiska féroreningar och
klimatférandringar ar ndgra av de framsta
skalen till att tillstandet hos ekosystemen

i Europas hav ar oftillfredsstallande. En

kombination av dessa tre pafrestningar har
lett till stora forandringar i alla Europas fyra
regionala hav: Ostersjon, Nordostatlanten,
Medelhavet och Svarta havet. Ofta har rent
vatten med manga fiskarter och en stor
fauna ersatts med algblomning och sm4,
planktonatande fiskar. Forlusten av den
biologiska mangfalden paverkar hela det
marina ekosystemet och nyttorna det ger.

Invasiva frammande arter som kommer in i
Europas hav till foljd av klimatférandringar och
de allt Iangre maritima transportvagarna, ar
ett annat stort hot mot den marina biologiska
mangfalden. Eftersom de frammande arterna
inte har nagra naturliga fiender kan deras
populationer hastigt 6ka pa bekostnad av de
lokala arterna, och orsaka skador som inte gar
att reparera. Ett exempel &r kammaneten, som
fordes in i Svarta havet med ballastvatten fran
fartyg och fick hela fiskbestand att kollapsa,
vilket ocksa drabbar den naringsverksamhet
som ar beroende av dessa bestand.

Trots dessa stora utmaningar har de marina
ekosystemen emellertid hittills visat en

stor motstandskraft. Det &r bara nagra fa
europeiska marina arter man vet har utrotats
och overfiskningen av utvarderade bestand

i Nordostatlanten sjonk avsevart mellan

2007 (94 procent) och 2014 (41 procent). |
nagra omraden visar enskilda arter, som
blafenad tonfisk, tecken pa aterhamtning och
vissa ekosystem borjar aterhamta sig efter
6vergddningens negativa effekter.

Likasa har en 6kande andel av Europas hav
utnamnts till marina skyddsomraden pa senare
ar. I slutet av 2016 hade EU-landerna utndmnt
10,8 procent av sina marina omraden till att
inga i ett natverk av marina skyddsomraden.
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https://www.eea.europa.eu/highlights/restoring-floodplains-and-wetlands-offer
http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/SoN%20report_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/SoN%20report_final.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-europes-seas
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Darmed har EU redan uppnatt det mal som
man 2010 kom éverens om i konventionen om
biologisk mangfald (det elfte Aichimalet®): att
10 procent av omradena ska ha skyddsstatus
senast 2020.

| EEA's rapport om tillstandet i Europas

hav dras &nda slutsatsen att de europeiska
marina ekosystemen forvisso har kvar en

viss motstandskraft och att det fortfarande

ar mojligt att aterstalla halsan hos det marina
livet med ratt insatser. Det kommer att ta

flera artionden och bara vara mojligt om de
pafrestningar som i dagslaget hotar de marina
djuren och vaxterna avsevart minskas.

Starka EU-strategier, men brister
i genomforandet

Det huvudsakliga syftet med EU:s vattenpolitik
har varit att sakerstalla att tillgdngen till

vatten av god kvalitet ar tillrackligt stor for att
tillgodose manniskors och miljons behov. Mot
denna bakgrund inférdes ramdirektivet for
vatten, EU:s i sasmmanhanget viktigaste rattsakt.
Ramdirektivet tvingade EU-landerna att se

till att alla yt- och grundvattenférekomster
skulle uppna god status senast 2015, savida
det inte fanns skal att gdra undantag, sdsom
naturliga forhallanden eller oproportionerligt
hoga kostnader. Beroende pa vilken den
bakomliggande orsaken ar har tidsfristerna
ibland forlangts eller sa kan landerna ha fatt
tillstand att uppna mindre stranga mal.

Yt- och grundvattenforekomster uppnar

god status nar de uppfyller standardkrav for
vattnets ekologi, kemi och volym. Generellt
sett betyder detta att vattnet endast uppvisar
en mindre férandring jamfort med vad man
skulle kunna forvanta sig vid opaverkade

forhallanden. Hittills har EU-landerna inte
uppnatt detta mal for merparten av sitt yt-
och grundvatten.

Genom fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet?” (ofta benamnda
naturdirektiven) skyddar EU sina mest
hotade arter och livsmiljder och alla vilda
faglar. Mot denna bakgrund har ett antal
atgarder, bland annat Natura 2000-natet av
skyddade omraden, inrattats for att motverka
eller minimera inverkan pa de arter och
livsmiljéer som omfattas av dessa EU-direktiv.
Aven om det marina Natura 2000-nétet
tacker en betydande andel av Europas

hav ar det fortfarande inte fullstandigt,

och fér manga omraden finns det inga
léampliga bevarandeatgarder.

For att uppna storre samstammighet mellan

de strategier som ror det marina omradet, och
for att pa ett effektivare satt skydda den marina
miljén, kom EU-landerna ar 2008 6verens om
ramdirektivet om en marin strategi®. Direktivet
har tre huvudsakliga mal: Europas hav ska vara
1) friska 2) rena och 3) produktiva. Enligt EEA:s
utvardering ar Europas hav varken rena eller
friska, och det ar oklart hur lange till de kan
vara produktiva.

Europeiska kommissionen ar medveten om
situationen och publicerade darfor i april 2017
sin handlingsplan fér naturen, manniskorna
och naringslivet, som syftar till att avsevart
forbattra genomforandet av naturdirektiven.
Forhoppningen ar att insatserna i planen direkt
bidrar till initiativ for bevarande av havsmiljon.
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https://www.cbd.int/sp/targets/rationale/target-11/
http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/marine-strategy-framework-directive/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/action_plan/communication_en.pdf

I vilket tillstand befinner sig Europas vattenforekomster?
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Livet i Europas sotvattensforekomster och regionala hav mar inte bra. Det daliga tillstandet
hos ekosystemen har en direkt inverkan pa manga vattenlevande djur och vaxter och det
paverkar dven andra arter och oss méanniskor som ar beroende av rent vatten.

Grundvatten Ytvatten
(floder, sjoar och vatten i 6vergangszoner)

74 % 40 %

av grundvattenomradena har god kemisk status har god eller hog ekologisk status

Huvudsakliga problem

a Kemiska fororeningar fran luften
a Konstgjorda forandringar
e Utslapp av naringsamnen fran jordbruket

Dammar |:|

[ ] ° 0
Kanaler |:|

Kalla: EEA-rapporterna European waters - assessment of status and pressures 2018 och State of Europe’s seas.
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Ett hav av plast

Massproducerad plast marknadsférdes i mitten av férra arhundradet som ett mirakelmaterial
- latt, formbart, hallbart och starkt. Sedan dess har plastproduktionen snabbt 6kat och pa
manga satt gynnat samhallet. Nu, 70 ar senare, uppgar den arliga plastproduktionen till mer

an 300 miljoner ton, och vi har bérjat forsta de verkliga konsekvenserna av dessa produkter, de

"forsvinner” aldrig helt fran miljon.

Marint skrap — Den del vi ser med
blotta 6gat

En del av problemet med plastavfall &r det som
brukar kallas marint skrap. Det ar sadant avfall
som vi kan se pa vara strander eller som flyter
omkring pa haven. Merparten av detta skrap
kommer fran land, antingen med vindarna eller
sa skoljs det dit av regnvattnet.

Hjartskarande bilder av déda sjofaglar som
svalt allt fran leksaksdelar till cigarettfimpar,
skoldpaddor som trasslatin sig i
sexpackshallare, valkroppar fulla av plast - det
ar dessa bilder och berattelser som har gjort
att problemet med marint skrap nu ar valkant.
Vad som ar mindre kant, till och med bland
experterna, ar den exakta vidden av problemet.

Det framkommer allt fler belagg for att det
kommer att bli oerhort svart att stada upp

i oceanerna. Enligt en nyligen genomford
undersokning® fran World Economic Forum
slapps runt atta miljoner ton plast ut i oceanerna
varje ar. Andra uppskattningar gor gallande att
det rdr sig om mellan 10 och 20 miljoner ton, och
enligt en undersokning® finns det redan mer an
fem biljoner plastbitar i haven.

Nastan all denna plast borjar sin resa pa land,
fortsatter i en flod och hamnar till slut i havet,
dar skrapansamlingarna vaxer sig storre for
varje ar. Det finns till och med de som har
kallat Stilla havets skrapansamling for en
attonde varldsdel.

EEA:s app for att 6vervaka det
marina skrapet

Nyckeln for att fa bukt med all plast i vara hav ar
att forstd exakt vad den bestar av och var den
kommer ifran. EEA har tagit fram en mobilapp
- Marine LitterWatch - i vilken anvandarna

kan registrera marint skrap som de hittar pa
stranderna. Enligt EU:s ramdirektivom en
marin strategi maste EU-landerna lagga fram
strategier som ska fa ner nivaerna av plast i
haven till en niva dar den inte gor nagon skada.
Insamlingen av data om marint skrap bidrar

till en béattre forstaelse av problemet, vilket kan
hjalpa EU och medlemsstaterna att atgarda det
pa ett sa effektivt satt som mojligt.

Mellan 2014 och 2017 registrerades nasten
700 000 skrapforemal i databasen Marine
LitterWatch32, Fler an fyra av fem av dessa
foremal utgjordes av olika typer av plast.
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http://www3.weforum.org/docs/WEF_The_New_Plastics_Economy.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_The_New_Plastics_Economy.pdf
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De vanligast patraffade foremalen pa
stranderna var, med god marginal, fimpar
och cigarettfilter (18 procent av alla foremal).
Darefter foljde olika former av plast, sdsom
flaskkorkar, bomullstoppar, barkassar och
livsmedelsférpackningar.

Mikro- och nanoplast — Vad finns
under ytan?

Aven om vi kan rikna och i viss man samla in
skrapforemal fran vara strander finns det en
annan del av problemet med plastféroreningar
som ar &nnu svarare att stada upp.

Allteftersom tiden gar och plastforemalen
exponeras for solljuset bryts de ner till annu
mindre bitar. Mikro- och nanoplaster ar
resultatet av denna konstanta nedbrytning.
Ibland har de ocksa avsiktligt tillsatts i
kosmetiska eller andra produkter, vilket ger
dem en direkt vag till vattenférekomsterna
genom avloppssystemet. Avancerade
avloppsreningsverk kan filtrera mer én

90 procent av dessa partiklar, men det gor
inte att de forsvinner. Slammet som blir dver
sprids ofta ut pa land. Aven dessa partiklar kan
sedan hamna i vattenforekomster, vid snabba
Oversvamningsforlopp eller kraftig nederbord.

De har allra minsta partiklarna ar knappt
synliga for 6gat och vi vet fortfarande lite
om deras inverkan pa naturen och var
hélsa. Ett annat orosmoment ar att manga
plaster ar hdgabsorberande och drar till sig
andra féroreningar, sasom tungmetaller,
hormonstérande kemikalier och langlivade
organiska fororeningar. Dessa amnen

kan ha manga olika skadliga effekter for

djur och manniskor, sdésom medfédda
missbildningar, kognitiva utvecklingsstérningar,
fertilitetsproblem och cancer.

| EEA-rapporten State of Europe’s seas®
konstaterades att féroreningshalterna i bitar
av mikroplast kan vara flera tusen ganger
hogre an i det omgivande havsvattnet och
de kan exponera det marina livet for skadliga
kemikalier. Pa sa vis kommer mikroplasterna
och de kemikalier de innehaller i slutdnden
att hamna pa vara tallrikar och i vara
matspjalkningskanaler.

Ett nytt satt att se pa plast

Ny kunskap har gjort det allt tydligare att vi
bor se pa plast som en slags fororening, anda
fran det att den framstalls, och darfor se till
att plastprodukter och plastavfall inte hamnar
i miljon.

For att hjalpa till att fa bukt med
plastproblemet lade EU i borjan av 2018
fram forslaget En europeisk strategi for plast
i en cirkular ekonomi34. Strategin syftar till
att "forandra det satt pa vilket produkter
utformas, tillverkas, anvands och tervinns

i EU". Att gora atervinning mer lénsamt och
vidta atgarder mot plastavfall, i synnerhet

i form av engangsartiklar, ar nagra av de
viktigaste initiativen i strategin. Europeiska
kommissionen har ocksa gett Europeiska
kemikaliemyndigheten i uppdrag att
undersOka huruvida tillsatta mikroplaster

i kosmetika, kroppstval och farger skulle
kunna begransas eller forbjudas som ett satt
att motverka skador pa miljon. Som en del
av EU:s strategi for plast har kommissionen
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https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-europes-seas
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-5_en.htm
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ocksa lagt fram forslag till nya regler?® som
riktas mot de tio vanligaste plastartiklarna
for engangsbruk som patraffas pa Europas
strander och i dess hav, och mot forlorade
eller dvergivna fiskeredskap.

Strategin visar att man ar medveten om att
man maste framija globalt samarbete - vilket
ocksa géller manga andra miljoproblem - for
att fa ett slut pa plastfororeningarna. Enligt en
tysk undersokning® kommer runt 90 procent
av allt plastavfall i varldens oceaner fran bara
tio stora floder:; atta i Asien och tva i Afrika. Det
ror sig om Chang Jiang, Indus, Huang He, Hai
He, Ganges, Zhu Jiang, Amur, Mekong, Niger
och Nilen. | teorin borde detta gora det lattare
att komma till ratta med problemet.

Nar plastfororeningar borjade fa mer
uppmarksamhet framjades forskning och
innovation for att vi skulle fa en béattre
forstaelse av och mojligen en l6sning

pa problemet. Nyligen testades i ett
forskningsprojekt®, lett av Orb Media,

flaskvatten fran elva stora varumérken och
man sag da att 93 procent av flaskvattnet
visade tecken pa mikroplastfororeningar. En
annan internationell forskargrupp har lyckats
skapa ett enzym som kan bryta ner plastflaskor
till material for tillverkning av nya flaskor.

Den vaxande oron kring plasten, sarskilt i den
marina miljén, gér dven vanliga konsumenter
till en kraft att rakna med for att hejda
nedskrapningen. Den vaxande efterfragan

pa mer miljévanliga alternativ skapar aven
mojligheter till affarsutveckling. Nyligen
Oppnade en nederlandsk stormarknad
varldens forsta plastfria gang med 700
plastfria produkter. Likasa har en brittisk
stormarknad gjort det mojligt for sina

kunder att kdpa kott och fisk och lagga dem

i sina egna forvaringskarl,?® som ett satt att
minska plastféroreningarna. Det finns ocksa
innovativa, biologiskt nedbrytbara material
som nu kan framstallas fran till exempel
cellulosa fran atervunnet papper, textilier,
vaxter eller alger.


https://ec.europa.eu/commission/news/single-use-plastics-2018-may-28_en
https://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/acs.est.7b02368
https://orbmedia.org/sites/default/files/FinalBottledWaterReport.pdf
https://www.yorkshirepost.co.uk/read-this/bring-us-your-tupperware-say-morrisons/

Insamling av marint avfall och marina data

Grupper av frivilliga anvande sig av EEA:s mobilapp Marine LitterWatch for att samla in data om
skrap som de hittade pa Europas strander. Bland de nastan 700 000 féremal som de hittade
under 1 627 stadevenemang pa stranderna langs Europas fyra regionala hav var det vanligaste
skrapet cigarettfimpar och cigarettfilter.

De tio vanligaste foremalen
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Anmarkning: Dessa tio vanligaste foremal stod for 59 % av den totala mangden skrap som hittades pa
Europas strander.
Kélla: Marine LitterWatch data viewer. 37
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Klimatforandringarna och
vattnet — Varmare hav,
oversvamningar och torka

Klimatférandringarna innebar 6kade pafrestningar for vattenforekomsterna. Allt fran

oversvamningar och torka till forsurade hav och stigande havsnivaer; klimatférandringarnas

inverkan pa vattnet kommer troligen att intensifieras under de kommande aren. Dessa

forandringar leder till att atgarder vidtas runtom i Europa. Stader och regioner haller redan

pa att anpassa sig och anvander mer hallbara och naturbaserade I6sningar for att minska

6versvamningarnas konsekvenser. De anvander ocksa vatten pa ett smartare och mer hallbart

satt, sd att vi kan klara av att leva med torkan.

Europa paverkas av klimatférandringarna®,
och konsekvenserna mérks inte bara pa land.
Europas vattenférekomster - sjdar och floder
liksom oceaner och hav runtom kontinenten
- drabbas ocksa. Eftersom mer vatten &n land
tacker jordens yta ar det ingen dverraskning
att uppvarmningen av oceanerna star for runt
93 procent av uppvarmningen av planeten
sedan 1950-talet®. Uppvarmningen ar en
foljd av de 6kande vaxthusgasutslappen,
varav den viktigaste ar koldioxid, som i sin

tur har gjort att mer solenergi stannar kvar

i atmosfaren. Det mesta av varmen som
stannar kvar lagras sa smaningom i oceanerna,
vilket paverkar vattnets temperatur och
strommar. Hogre temperaturer gor ocksa att
inlandsisen i polartrakterna smalter. Nar det
globala is- och snétackets sammanlagda yta
minskar reflekteras mindre solenergi tillbaka
uti rymden, vilket leder till att planeten varms
upp annu mer. Detta gor i sin tur att mer
sotvatten flyter uti oceanerna och ytterligare
forandrar strommarna.

Havsytans temperaturer langs Europas
kustlinjer stiger snabbare an de globala
oceanernas* temperatur. Vattentemperaturen
ar en av de faktorer som har stérst inverkan
pa det marina livet. Okningar i temperaturen
haller redan pa att skapa stora férandringar i
undervattensvarlden, bland annat betydande
omstallningar i fordelningen av de marina
arterna enligt EEA:s rapport Climate change,
impacts and vulnerability in Europe 2016 (ej
Oversatt till svenska). Till exempel ror sig torsk,
makrill och sill i Nordsjon fran sina historiska
zoner norrut till kallare vatten for att folja
efter hoppkraftorna, som de livnar sig pa.
Dessa forandringar, sdsom kommersiella
fiskbestands forflyttningar, kan naturligtvis
paverka de ekonomiska sektorer och
samhallen som ar beroende av fiske. Stigande
vattentemperaturer kan ocksa oka risken for
vattenburna sjukdomar® sasom badsarsfeber
i Ostersjéregionen.
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https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
file:https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages
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40

Forandrad salthalt, forsurning —
Och fler forandringar pa vag

Klimatférandringarna paverkar ocksa andra
egenskaper hos havsvattnet. Den senaste
tidens nyhetsrapporter om den dramatiska
utbredningen av korallrevens blekning,** som
i huvudsak beror pa varmare temperaturer

i Stilla havet och Indiska oceanen, har gjort

att varmebdljorna i oceanerna och deras
inverkan pa lokala marina ekosystem fatt mer
uppmérksamhet. Aven en liten férandring i
nagot avgorande hanseende, sdsom vattnets
temperatur, salthalt eller syrehalt, kan gora att
dessa kansliga ekosystem paverkas negativt.

Det marina livet i Ostersjén - ett halvslutet

hav - ar till exempel starkt knutet till den lokala
salt- och syrehalten®. Over 1 000 marina arter
lever i Kattegatt, som har en relativt hog salt-
och syrehalt, men detta antal krymper till sa lite
som 50 arter i de norra delarna av Bottenviken
och Finska viken, dar sotvattensarter borjar

ta 6ver. Manga klimatprognoser visar att en
hogre nederbord i Ostersjéregionen skulle
kunna leda till att vattnets salthalt minskar#

i delar av Ostersjén och péverka de olika
arternas livsomraden.

En stigande vattentemperatur i Ostersjon

pa grund av klimatférandringar bidrar ocksa
till att de syrefattiga déda zonerna, som ar
obeboeliga fér det marina livet*, breder ut sig
alltmer. | Medelhavet kommer troligen bade
temperaturen och salthalten att 6ka som en
foljd av 6kad avdunstning och mindre regn.

Haven ar jordens storsta koldioxidsanka
och har uppskattningsvis absorberat
runt 40 procent av all den koldioxid som

manniskan har slappt ut sedan den industriella
revolutionen. | en undersokning som
publicerades i Noture*” konstaterades att
férandringar i havsstrommarnas monster
paverkar hur mycket koldioxid som haven tar
upp. Varje minskning i havens formaga att ta
upp koldioxid fran atmosfaren kommer troligen
att 6ka den totala koldioxidkoncentrationen

i atmosfaren och pa sa vis bidra till att

forvarra klimatférandringarna.

Forsurning, dvs. nar koldioxid absorberas i
haven och bildar kolsyra, ar ocksa ett vaxande
hot. Det blir svarare for musslor, koraller och
ostron, vars skal ar gjorda av kalciumkarbonat,
att bygga skal eller skelettdelar nar pH-vardet

i havsvattnet sjunker. De blir da skérare och
mer sarbara. Forsurning kan ocksa paverka
fotosyntesen hos vattenlevande vaxter.

Europa ar inte immunt. Vattnet som omger
Europa kommer troligen att drabbas av
ytterligare forsurning*® under de kommande
aren. De konstaterade minskningarna i
vattnets pH-varde ar nastan identiska i
oceanerna varlden éver och i alla Europas hav.
| Europas nordligaste hav, Norska havet och
Gronlandshavet, har pH-vardet dock sjunkit
mer an det globala genomsnittet.



https://www.the-scientist.com/?articles.view/articleNo/52325/title/Ocean-Heat-Wave-Wreaked-Havoc-on-Great-Barrier-Reef/
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP137.pdf
http://climatescience.oxfordre.com/view/10.1093/acrefore/9780190228620.001.0001/acrefore-9780190228620-e-634
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ocean-oxygen-content/assessment
https://www.nature.com/articles/nature21068
https://www.nature.com/articles/nature21068
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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Kan ett Hollywoodmanus
bli verklighet?

Ovanliga och extrema vaderforhallanden

ar ofta stora nyheter och ett dragplaster for
biograferna. Kombinationen av vatten och
klimatférandringar ar en tacksam kombination
for filmskaparna. | science fiction-filmen The
Day After Tomorrow fran 2004 gick Nordeuropa
och Nordamerika in i en ny istid till féljd av

att Golfstrommen i Atlanten upphdrde, och
man visade tydligt for biopubliken hur farliga
klimatférandringar kan vara. Ny forskning*
tyder pa att d&ven om en sa extrem katastrof ar
osannolik sa paverkar klimatférandringarna
Golfstrommen och andra strémmar som
ingar i Amoc (Atlantic Meridional Overturning
Circulation), ett komplext cirkulationssystem

i Atlanten. Andra nya undersokningar® visar
att Golfstrommen ar den svagaste pa mer an
1600 ar, vilket tyder pa att den haller pa att
forsvagas eller sakta ner.

Golfstrémmen fungerar som ett transportband
som flyttar varmt vatten fran Mexikanska
golfen och Floridakusten till Nordatlanten och
Europa. | norr kyls strémmens varma vatten

av och dess densitet stiger. Detta far vattnet
att sjunka och bli en del av den sodergdende
Nordatlantiska djuphavsstrémmen som

for med sig kallare vatten tillbaka s6derut.
Strémmen fungerar som en termostat som for
med sig varme till Vasteuropa.

Den observerade forsvagningen i Golfstrommen
har enligt vissa undersokningar lett till kallare
ytvatten i delar av Nordatlanten. Detta beror
sannolikt pa den 6kade avsmaltningen fran
Arktis och Grénland och detta sétvattens
inverkan pa Nordatlantens subpolara virvel,


https://www.nature.com/articles/d41586-018-04086-4
https://www.nature.com/articles/ncomms14375
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som ar av stor betydelse for vattnets cirkulation i
Atlanten. Havsstrommar paverkas av hur vattnet
ror sig mellan olika djup samt av var, hur snabbt
och hur djupt de sjunker innan de rér sig upp
mot ytligare nivaer osv.

Oversvamningar, torka och
andra extrema vaderhandelser
blir vanligare

Mycket uppmaérksamhet har agnats at det

som tycks vara en 6kning av de extrema
vaderforhallandena i Europa. Fran det sibiriska
ovadret som bendmndes "odjuret fran 6st”
under vintern 2017-2018, som férde med sig
ovanligt kalla arktiska vindar ner till manga
delar av Europa, till varmeboljan Lucifers?
under sommaren 2017 - vi kan férvanta oss allt
ovanligare och alltmer extrema temperaturer

i Europa framdover=.

En av klimatférandringarnas centrala delar
ar deras paverkan pa jordens vattencykel>
som standigt forflyttar vatten fran haven

till atmosfaren, till land, floder och sjoar,

och sedan tillbaka till haven, sjéarna och
oceanerna. Klimatférandringarna gor att mer
vatten avdunstar till atmosfaren och det blir
svarare att forutspa vattentiligdngen. Detta
kan leda till kraftigare regnovader i vissa
omraden, medan andra regioner kan komma
att drabbas av svarare torka, sarskilt under
sommarmanaderna.

Manga regioner i Europa har redan borjat
drabbas av extremare éversvamningar och
torrperioder enligt EEA:s rapport Climate
change, impacts and vulnerability in Europe.
Glacidrerna smalter och sné- och istackena
krymper. Nederbdrdsmonstren forandras,
vilket oftast innebar att fuktiga omraden

i Europa blir fuktigare och torra omraden
torrare. Samtidigt blir klimatrelaterade extrema
vaderforhallanden sasom varmebdljor,

kraftiga regnfall och torrperioder allt vanligare
och intensivare.

Extremare varmeboljor har redan dragit

fram over s6dra och syddstra Europa, som
forutspas vara ett sarskilt utsatt omrade nar
det galler effekten av klimatférandringen.
Utdver konsekvenserna for manniskors halsa
leder extrem varme aven till att mer vatten
avdunstar, vilket ofta gor att vattenresurserna
minskar &nnu mer i omraden som redan ar
drabbade av vattenbrist. Sommaren 2017
gjorde varmeboljan Lucifer att rekordhdga
temperaturer pa éver 40 °C slog mot sédra
Europa, fran Iberiska halvon till Balkan och
Turkiet. Den kraftiga varmen medférde manga
dédsfall och torka, vilket skadade grédorna
och orsakade skogsbrander. Flera dodliga
skogsbrander drabbade Portugal i sviterna
av en tidigare varmebdlja som tillsammans
med torkan gjorde skogarna mer sarbara

for brander.

Klimatférandringarna har ocksa gjort att den
genomsnittliga vattentemperaturen i floder
och sjéar har stigit, och lett till att istacket inte
ligger kvar lika lange. Dessa forandringar,
jamte okade floden i floderna om vintrarna
och minskade fléden om somrarna, paverkar
i hog grad vattenkvaliteten och ekosystemen
i sotvatten. Nagra av forandringarna som
orsakas av klimatférandringarna leder till att
andra pafrestningar pa livsmiljoerna i vatten
blir stérre, sdsom fororeningar. Ett minskat
vattenflode i floderna till f6ljd av mindre regn
skulle till exempel leda till en hogre halt av
fororeningar, eftersom det finns mindre vatten
som spader ut dem.



https://www.theguardian.com/world/2017/sep/27/climate-change-made-lucifer-heatwave-far-more-likely-scientists-find
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/global-and-european-temperature-8/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/global-and-european-temperature-8/assessment
https://earthobservatory.nasa.gov/Features/Water/page3.php
https://www.eea.europa.eu/highlights/climate-change-poses-increasingly-severe
https://www.eea.europa.eu/highlights/climate-change-poses-increasingly-severe
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Planering och anpassning

Att begransa klimatférandringarna genom

att minska vaxthusgasutslappen ar karnan

i EU:s politik p4 omradet. Men erfarenheter
av och prognoser om fler dversvamningar
och torrperioder, stigande havsnivaer och
andra extrema vaderrelaterade handelser
tvingar offentliga organ runtom i hela EU

att vidta alltfler atgarder for att anpassa sig

till den nya klimatverkligheten. Att forbruka
mindre vatten och minska sléseriet &r

en central del i anpassningsstrategierna.
Europas lander har inrattat strategier och
anpassningsplaner®® och genomfort sarbarhets-
och konsekvensbeddmningar som kommer
att hjalpa dem att hantera konsekvenserna av
klimatférandringarna.

Viss EU-lagstiftning handlar sarskilt om stéd

till sddana risk- och sarbarhetsbedémningar. |
synnerhet alagger EU:s 6versvamningsdirektivs?
medlemsstaterna att faststélla vilka omraden
som riskerar att drabbas av dversvamningar
langs deras inlandsvatten och kustlinjer,

nagot som klimatférandringarna bland annat
forvantas leda till, och vidta atgarder for att
minska dessa risker.

Anlaggningsprojekt, som gar under den
tekniska benamningen "gra anpassning”
eftersom betong anvands i stor
utstrackning, har varit forharskande bland
anpassningsatgarderna. Ett exempel ar den
ikoniska staden Venedig, som ar valkand
inte bara for sitt kulturarv utan ocksa for de
regelbundna 6versvamningarna. Stigande
havsnivaer till f6ljd av klimatférandringarna
kommer troligen att gora att det blir annu
vanligare med dversvamningar i staden.
Venedig har darfor paborjat ett ambitiost


https://www.eea.europa.eu/highlights/adapting-to-climate-change-european
https://www.eea.europa.eu/highlights/adapting-to-climate-change-european
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/index.htm

projekt som innebér en investering pa
manga miljarder euro. Det gar ut pa att
undervattenshinder ska anlaggas och kunna
hojas i handelse av extremt hogt tidvatten.
Projektet kommer dock sannolikt inte att
kunna hindra att lagt belagna platser som
Markusplatsen regelbundet dversvammas.

Nederlanderna har aven de under flera
arhundraden byggt vallar och kustbarriarer

for att stdnga ute vattnet. De nederlandska
myndigheterna har dock insett att de anlagda
strukturerna ar otillrackliga och 6vergar nu till
en blandning av strukturer och naturliga satt att
hejda 6versvamningarna. Manga myndigheter
far allt mindre budgetmedel till sitt forfogande
samtidigt som klimatférandringarnas effekter
blir stérre, vilket leder till att allt fler stader,
regioner och lander boérjat intressera sig for
miljévanligare, naturbaserade |6sningar som tar
itu med klimatférandringarna pa ett hallbarare
satt. Exempelvis kan bla omraden sdsom
floder och sjoar pa samma satt som parker
och skogar ha en nedkylningseffekt och mildra
varmeboljor, sarskilt i stader eftersom hettan
brukar bli annu svarare dar an i de omgivande
omradena, pa grund av all betong. Bla och
grona omraden i staderna skulle ocksa kunna
ta upp och lagra en del av vattendverskottet
under kraftiga regnfall och 6versvamningar och
pa sa vis bidra till att minska skadorna.

Hundratals stader och regioner och hela lander
vidtar i dag atgarder for att anpassa sig till

och begransa klimatférandringarna, och de
samordnar sig® pa global niva for att utbyta
basta praxis. Alltfler anvander innovativ teknik
for att minimera skadorna fran 6versvamningar
eller torka, men ocksa for att skapa ett
mervarde for miljon och lokalbefolkningens
livskvalitet. | Hamburg och Basel har man

till exempel byggt grona tak, tackta med
vegetation, och i Rotterdam har man skapat
fler grona parker. Bada metoderna kan fungera
som ett satt att hejda dversvamningsvattnet
och erbjuda séval svalka som varmeisolering.

Vissa anpassningsatgarder ar inriktade

pa vattenforbrukningen inom sarskilt
vattenintensiva sektorer, sdsom jordbruket.
Ett jordbruk i Alentejoregionen® i sddra
Portugal har exempelvis infort olika typer

av teknik for hallbart jordbruk i ett forsok

att mildra konsekvenserna av torkan. Bland
annat anvander de sig av skogsjordbruk, en
markanvandningsteknik dar trad och buskar
anvands i kombination med diversifiering av
grodor for att 6ka markens produktivitet och
formaga att sta emot torka. Droppbevattning
for att minska vattenférbrukningen och att
lata lokala djurarter beta pa skogbekladda
betesmarker ar andra exempel pa tekniker
som anvands.

Basta vagen framdat ar att acceptera de
forandringar vi star infor och borja forbereda
oss infér dem i god tid. Det finns lyckligtvis
manga innovativa atgarder och strategier

som redan provats och genomforts runtom i
Europa. Denna kunskap finns tillgéanglig pa EU:s
anpasshingsportal Climate-ADAPT® och kan
vara en inspirationskalla for andra som star
infor liknande utmaningar.
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https://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/covenant-of-mayors
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/autonomous-adaptation-to-droughts-in-an-agro-silvo-pastoral-system-in-alentejo
https://climate-adapt.eea.europa.eu/

Effekter av klimatforandringar i Europas regioner

Klimatférandringar forvantas paverka vattentillgdngen i Europa och 6ka trycket pa de sédra
regioner som redan utsatts for vattenstress. | andra delar av Europa férvantas
oversvamningar intraffa oftare, medan laglénta regioner riskerar att drabbas av stormfloder

och stigande havsnivaer.
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Medelhavsregionen

Betydligt vanligare med extremvarme

Mindre nederbdrd och minskade fléden i vattendrag

Storre risk for torka

Storre risk for forlust av biologisk mangfald

Storre risk for skogsbrander

Stérre konkurrens mellan olika vattenanvéndare

Okat vattenbehov inom jordbruket

Mindre skordar

Storre risker inom animalieproduktionen

Okat antal dédsfall till féljd av varmebdljor

Utbredning norrut av biotoper for smittbarande insekter

Minskad potential for energiproduktion

Okat behov av energi fér kylning

Minskad turism sommartid och potentiell 6kning under andra sasonger
Okning av flera klimatrelaterade risker

Negativ inverkan pé de flesta ekonomiska sektorer

Stor sarbarhet for spridningseffekter av klimatférandringarna fran lander utanfor Europa

Fler fall av kraftig nederbérd

Mindre sn6 och mindre is pa sjoar och floder

Mer nederbord och 6kade fléden i vattendrag

Okad potential fér skogstillvaxt och stérre risk fér skogsskadegdrare
Storre risk for skador till f6ljd av vinterstormar

Storre skérdar

Minskat behov av energi for uppvarmning

Okad potential fér vattenkraft

Okad turism sommartid

Vanligare med extremvarme

Mindre nederbérd under sommaren
Storre risk for flodéversvdmningar
Storre risk for skogsbrander
Minskat véarde pa skogstillgangarna
Okat behov av energi for kylning

Atlantomradet

Fler fall av kraftig nederbérd

Okade floden i vattendrag

Storre risk for dversvamningar vid floder och kuster
Storre risk for skador till féljd av vinterstormar
Minskat behov av energi for uppvarmning

Okning av flera klimatrelaterade risker

Kustomraden och regionala hav
Stigande havsnivaer

Okade temperaturer vid havsytan
Okad surhetsgrad i haven

Migration norrut av marina arter
Risker och vissa méjligheter for fisket
Forandringar i fytoplanktonsamhallen
Okat antal déda marina omréden
Storre risk for vattenburna sjukdomar

Betydligt storre temperaturhéjning an genomsnittet globalt

Minskning av det arktiska havsistacket

Minskning av den gronlandska inlandsisen

Minskning av permafrostomraden

Storre risk for forlust av biologisk mangfald

Négra nya mojligheter for exploatering av naturresurser och sjétransporter
Risker for ursprungsbefolkningarnas férsorjning

Bergsomraden

Storre temperaturhdjning an det europeiska genomsnittet
Minskning av glaciarernas utbredning och volym
Migration till hogre hojd av véaxt- och djurarter

Stor risk fér utrotning av arter

Storre risk for skogsskadegérare

Storre risk for stenras och jordskred

Andrad vattenkraftspotential

Minskad skidturism

Kalla: EEA-rapport nr 1/2017 - Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016.
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Willem Jan Goossen

Senior politisk radgivare inom
klimatanpassning och vatten |
Infrastruktur- och

vattenforvaltningsministeriet
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| Nederlanderna ger man plats

for floden

Naturen och vattnet gar hand i hand. Det ar grundtanken bakom det nederlandska
programmet Ruimte voor de Rivier (ung. gora plats for floden). Strategin gar ut pa att
helt enkelt bérja om fran borjan, och ar nu en global modell for vattenférvaltning och ett
skydd mot den 6kade 6versvamningsrisk som foljer av klimatférandringarna. De senaste

extrema 6versvamningarna 1993 och 1995 var en vackarklocka, menar Willem Jan Goossen
fran nederléndska infrastruktur- och vattenforvaltningsministeriet. Vi fragade honom vad
programmet innebar med avseende pa hallbart 6versvamningsskydd.

Vilka alternativ fanns till programmet for att
gora plats for floden?

Vi skulle ha behovt lagga allt fokus pa att
forstarka befintliga vallar, som under de senaste
artiondena har anlagts ganska néra floden. Men
det skulle inte ha varit tillrackligt for att minska
den hdga 6versvamningsrisken i Nederlanderna.
Programmet for att gora plats for floden®

togs fram som ett resultat av de relativt stora
avrinningsmangderna i floderna Rhen och Maas
ar 1993 och 1995. Fler &n 200 000 méanniskor
(och en miljon kreatur) var tvungna att evakueras
pa grund av 6versvamningarna.

Vi upptackte att de totala vattenflédesnivaerna
sjunker om vi 6kar flodernas vattenvolym, och
detta gav oss en chans att ta oss ur den onda
cirkel som det innebar att standigt hoja och
forstarka vallarna. Vi insag ocksa att mycket
sedimentering ager rum pa flodslatterna och
fyller ut omradena mellan vallarna och floden.
Detta minskar flédet i floden och leder till
hogre vattennivaer i floderna i jamforelse med
omgivande land.

Hur ser den aktuella situationen ut for specifika
projekt inom ramen for programmet?

Programmet genomfors i form av 20 till 30
delprojekt. De paborjades for 12 ar sedan

och i dagslaget ar nastan alla klara. Det sista
eller de tva sista projekten kommer att vara

i det narmaste fardiga under 2018. Eftersom
programmet for att gora plats for floden gar
mot sitt slut borjar vi forbereda oss infor nasta
etapp - en utokning eller omarbetning av
samma program.

Vi genomforde en hel del forskning av s nya
insikter om mer effektiva skydd mot kust-
eller flodéversvamningar och vi tog fram en

ny analys och nya sakerhetsstandarder for
vara vallar och kustférsvarsanlaggningar.
Lokalsamhallen, provinser och vattennamnder
deltog ocksa. Allt genomfordes inom ramen for
det nederlandska Deltaprogrammet, och de
nya standarderna tradde i kraft tidigt 2017. Till
foljd av de nya reglerna har vi ett nytt projekt
for de kommande 20 till 30 aren och i nulaget
haller vi pa att avgora vilka strukturer i vart

49


https://www.ruimtevoorderivier.nl/english/

50

flodsystem som behd&ver forstarkas. Men den
har gangen gor vi detta i kombination med
atgarderna for att gora plats for floden.

Vilka utmaningar har ni stallts infér under
programmets gang?

Ruimte voor de Rivier har generellt sett tagits
emot positivt, men sa var det inte nar vi
borjade. Traditionellt sett finns det ett starkt
stod for atgarder mot flodéversvamning i
Nederlanderna. Men som vanligt har vi dven
fatt vissa reaktioner av typen “inte pa min gard”,
sarskilt nar forstarkningen av en vall innebar att

hus maste rivas infor anldggningen av nya vallar.

Tanken att vi skulle képa jordbruksmark och
omvandla den till flodslatter foll inte heller
i god jord till en borjan. | arhundraden har

generationer av jordbrukare arbetat for att
forvandla naturomraden till jordbruksmark.
Den har forandrade markanvandningen, fran
jordbruksmark till flodslatter, gick i princip stick
i stav med jordbrukarnas tidigare synsatt. Men
de har sa smaningom andrat uppfattning och
staller sig allt positivare till detta.

En av projektets storsta framgangar var

att vi sakerstallde att kommunernas och
lokalbefolkningens medverkan togs pa allvar.
Staten och Rijkswaterstaat, som ager de storsta
flod- och motorvagsnaten i Nederlanderna,
gav lokalsamhallena mojligheten att lagga
fram alternativa planer for att na minskade
vattennivaer om de uppnadde malen for
programmet Ruimte voor de Rivier. Syftet
med den har strategin var att uppbada lokala
investeringar och lokalt stéd for programmet.

Programmet — Plats for floden

Mer an halften av Nederlanderna ligger under havsnivan, vilket gor landet extremt sarbart

for 6versvamningar fran bade havet och floder. Nederldandarna har under arhundranden

slagits for att stanga vattnet ute genom att bygga olika slags vallar och havsmurar. De

extrema 6versvamningarna ar 1993 och 1995 ledde till ett nytt, hallbarare tillvagagangssatt,

dar vi valde att ta hjalp av naturbaserade I6sningar som skydd mot éversvamningar.

Programmet Plats for floden kompletterar befintliga forsvar fér att minska riskerna for

framtida dversvamningskatastrofer. Flera miljarder euro investerades i 30 konkreta

projekt, bland annat aterstallning av naturliga flodslatter, vatmarker, fornyade vallar och

avlagsnandet av poldrar (torrlagda omraden). Alla dessa syftar till att stodja det skydd som

redan finns och forbattra vattenféringen i de storsta deltafloderna som korsar landet,

liksom deras férmaga att hantera snabbt stigande vatten.



Hur mycket har programmet kostat hittills och
finns det nagra fortlopande kostnader?

Budgeten for hela projektet ligger pa runt
2,3 miljarder euro. Vad galler fortldpande
kostnader pagar en intensiv diskussion
kring framtida dversvamningsskydd efter
programmet och kring underhallet av de
fardiga projekten.

Ett av problemen med att skapa flodslatter
ar till exempel att vi maste se till att halla
tradtillvaxten i schack. Om vi later dem véxa
kan de sakta ner flodens vattenflode. Darfor +
maste vi arligen hugga ner ett antal trad som

en del av det 6vergripande arbetet med att Gz
sakerstalla att hela flodsystemet kan hantera
hoga avrinningsmangder. Om vi later naturen
skota sig sjalv maste vi forstarka och hoja
vallarna annu mer. En kostnads-nyttoanalys har
dock visat att det ar mer kostnadseffektivt att
hugga ner traden.

Vi undersoker ocksa om flodsediment

kan flyttas fran flodslatterna, nedstroms,

till deltaomraden déar det i dag rader

brist pa sediment. Det ar ocksa viktigt att
underhalla vallarna. De méaste underhallas
och kontrolleras varje ar, och vanligen

brukar de behdva forstarkas efter 30 till 40

ar. Nu med klimatférandringarna kommer

vi att behdva férbattra dem vart fjortonde

ar. Det ar alltsa ett nytt helhetsintegrerat
tillvagagangssatt dar vi maste ta hansyn till
klimatférandringarnas inverkan, bland annat i
form av hogre havsnivaer, och anpassa och 6ka
skyddsnivaerna déarefter.

© Rijkswaterstaat the Netherlands
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Kan projektet bli en modell for Europa och
resten av varlden?

I mer &n 20 ars tid har vi haft flodbaserade
samarbetsorganisationer for alla stora floder,
sasom Rhen, Maas, Schelde och Ems, som
flyter in fran andra l&nder. Samarbetet med
lander som Tyskland eller Belgien kring
oversvamningsskydd har statt hogst upp pa
dagordningen, och detta har gjort att vi har ett
bra gransoverskridande samarbete i manga av
projekten. Dessutom haller alla nu pa att anta
tillvagagangssattet i programmet for att gora
plats for floden.

Att arbeta pa ett mer naturorienterat satt far
ett allt storre stod i dag, och jag tror att det ar
ratt vag att ga. Jag har deltagit vid besok fran
hela varlden, bland annat fran Asien dar man
traditionellt sett inte har brytt sig om flodslatter
overhuvudtaget. De sag dem bara som ett
satt att utveckla ekonomin och jordbruket
och gjorde samma misstag som vi. Man kan
behalla flodslatterna och skydda dem som
de &r och anda utveckla ekonomin, och da ha
bade flexibilitet och motstandskraft nar man
hanterar riskerna.

Vilka andra vinster har projektet gett
upphov till?

Av den totala budgeten gick 95 procent till
vattensakerhet, men det fanns ocksa lite
pengar Over till andra mal, som visade sig
vara bra for att forbattra livskvaliteten for

den del av lokalbefolkningen som drabbades
hardast av projektet. Till exempel fick de
personer som agde hus pa flodslatterna nya
hus och lokalsamhallena nya hamnar. | staden
Nijmegen, som ligger langs floden Waal nara
gransen till Tyskland, bidrog till exempel en

ny flodpark, nya broar och utarbetandet av
en ny flodstrand till att livskvaliteten pa lokal
niva forbattrades, samtidigt som vi kunde
utvidga flodslatterna.

Det var ocksa viktigt for Nederlanderna att

fa nya rekreationsomraden, med tanke pa

att befolkningstatheten ar ganska hog. Detta
skapade ocksa mervarde for lokalsamhallena,
samtidigt som anrika gamla byar och det
nederlandska landskapets sardrag bevarades,
vilket &r viktigt for turismen. Samma
tillvagagangssatt anvandes i kustomradena, for
att bevara dyner och strander.

Nederlanderna hyser en hatkarlek till vatten.
Ar det en strid ni kan vinna, sarskilt nu med
klimatférandringens utmaningar?

Det ar en strid vi har utkdampat under
arhundraden. | det nederléndska
kollektivminnet finns fortfarande
oversvamningen fran 1953, som fortfarande
har ett stort inflytande 6ver dagens
vattenpolitik. Fler an 1 500 manniskor dog
och efter den katastrofen har skydd mot
oversvamningar (fran bade floder och

hav) hogsta prioritet for nederlandarna.

De forvantar sig att regeringen ser till att
vidta forebyggande atgarder. Vattnet finns

i vara gener och paverkar till och med var
samhallsstyrning med "poldermodellen”, som
ar karnan i var kultur och vart tillvagagangssatt.

Fragan i dag ar hur lang tid det kommer att ta
innan klimatférandringarna drabbar oss. Vi ar
val medvetna om klimatférandringarna och
deras konsekvenser och att det hot vi star infor
i dag skiljer sig fran de vi kommer att se om
bara nagra artionden. Nar det géller att vinna

ar jag saker pa att vi kommer att kunna hantera



det har under atminstone det har drhundradet
och kanske till och med langre, men bara om
vi har ratt strategi. Risken finns dar, sa var
utmaning ligger i att forbli motstandskraftiga.
Nyckeln till detta ar anpassning.

Willem Jan Goossen,

Senior politisk radgivare inom klimatanpassning
och vatten

Infrastruktur- och vattenforvaltningsministeriet
Haag, Nederlanderna

© D.Aydemir/EEA
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Vatten i staden

Tillgang till rent vatten ar nagot som vi garna tar for givet. Det racker med att satta pa en

kran for att anvanda det, och det “smutsiga” vattnet rinner sedan ner i avloppet. De allra
flesta medborgare i Europa har kranvatten i hemmet som haller dricksvattenkvalitet, och vi
har tillgang till det dygnet runt. Den korta stund som vattnet befinner sig mellan kranen och
avloppet ar en mycket liten del om man ser till hela processen. En stads vattenfoérvaltning

handlar inte bara om det offentliga vattensystemet. Klimatférandringarna, stadsutbredningen

och andringar av avrinningsdistrikten kan alla leda till att dversvamningar i stader blir vanligare

och staller till med mer forédelse, och myndigheterna stélls darfor infor allt stérre utmaningar.

Genom historien har manniskan slagit sig

ner och byggt stader nara floder och sjoar.

For det mesta forde vattendragen med sig

rent vatten och tog med sig fororeningar
darifran. Nar en stad blev storre vaxte ocksa
den totala efterfragan pa rent vatten och pa
avrinningen av det fororenade vattnet. Pa
medeltiden fungerade de flesta av Europas
floder som fl6t genom en stad som ett
naturligt avloppssystem. Med 1700-talets
industrialisering borjade floderna dock dven att
ta emot de fororeningar som industrin slappte
ut. Och sa har det varit sedan dess. De som inte
hade tillgang till en kélla var tvungna att hamta
vatten fran floden - en tung daglig uppgift som
oftast utférdes av kvinnor och barn.

Med avloppsvatten rinnande pa gatorna och
hogre befolkningstathet kunde sjukdomar
spridas mycket snabbt med férédande
konsekvenser for en stad, for saval befolkning
som ekonomi. En frisk stad betydde frisk
arbetskraft, och den var grundstenen i det
ekonomiska valstandet. Investeringar i ett
offentligt vattensystem motverkade alltsa inte
bara de halsoproblem som vattenféroreningen

medférde, utan undanrojde ocksa ekonomiska
forluster till foljd av sjukdomar bland
arbetskraften, och frigjorde tid som tidigare
hade gatt till att hamta vatten.

Sadana offentliga tjianster ar inget nytt.

Att tillgang till rent vatten ar avgorande for
folkhalsan och livskvaliteten visste man redan for
tusentals ar sedan. For ungefar 4 000 ar sedan
anvande minoerna pa Kreta underjordiska ror
av lera for vattenforsorjning och sanitet, och

en spoltoalett®?, vilket man upptackte under
utgravningarna av palatset i Knossos. Andra
gamla civilisationer runtom i varlden byggde
liknande sanitetsanlaggningar nar deras stader
vaxte och stalldes infor likartade bekymmer.

I dag ar tillgdng till rent vatten och sanitet
inskrivet bland FN:s mal for hallbar
utveckling, narmare bestamt mal 663, om att
sakerstalla tillgang till och hallbar vatten- och
sanitetsforvaltning for alla. Europas lander
skoter sig forhallandevis bra pa det har
omradet. | de flesta europeiska lander &r mer
an 80 procent® av hela befolkningen ansluten
till ett offentligt vattenférsorjningssystem.
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https://www.nature.com/news/the-secret-history-of-ancient-toilets-1.19960
https://sustainabledevelopment.un.org/sdg6
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3
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Standigt 6kande efterfragan

Trots investeringar i infrastruktur och férbattrad
teknik fortsatter en stads vattenforvaltning®

- saval inflodet som utflodet - att vara en lika
komplicerad uppgift som tidigare, men med
tilkommande utmaningar.

I manga stader ar utmaningen helt enkelt

en fraga om siffror. Fler manniskor behéver
och forbrukar mer vatten. | dag bor runt tre
fiardedelar av Europas befolkning i stader och
stadsomraden. Nagra av dessa stader har flera
miljoner invanare pa en relativt liten yta. Forr i
tiden berodde en stads storlek i huvudsak pa
tillgangen till vattenresurser i narheten. Manga
stader i Europa, sdsom Aten, Istanbul och
Paris, hamtar dock i dag sitt vatten fran kallor
som ligger langt bort, ibland upp till 100-200
kilometer darifran. Den har avledningen av
vatten kan ha en negativ paverkan pa de
ekosystem som ar beroende av just den floden
eller sjon.

Beroende pa det offentliga forsorjningsnatets
storlek kravs det ett nat av pumpstationer for
férsérjningen av rent vatten och uppsamlingen
av avloppsvatten, och dessa kan forbruka
stora mangder energi. Om elektriciteten
kommer fran kraftverk som anvander

fossila branslen, sdsom kol eller olja, kan

det offentliga vattennatet st for betydande
utslapp av vaxthusgaser och darmed bidra till
klimatférandringarna.

Vattnet i det offentliga vattenforsorjningsnatet
maste halla en hogre kvalitet an det i alla
andra sektorer, eftersom vi dricker det och
anvander det for att laga mat, duscha, tvatta
klader eller diska. | genomsnitt levereras 144
liter® sdtvatten per person och dag till Europas


https://www.eea.europa.eu/publications/rivers-and-lakes-in-cities
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3

hushall, bortrédknat atervunnet, ateranvant eller
avsaltat vatten. Det ar nastan tre ganger sa
mycket som det faststallda behovet av vatten®”
for grundlaggande manskliga behov. Tyvarr
anvands inte allt vatten som levereras.

Att atgarda lackor och
vattenforluster

Moderna offentliga vattennat bestar av ett
oandligt antal rér och pumpsystem. Med
aren gar ror sénder och vatten lacker ut. Sa
mycket som 60 procent av allt vatten% som
distribueras kan ga till spillo till foljd av lackor
i distributionsnétet. Ett tre millimeter brett hal
i ett ror kan leda till att 340 liter vatten gar till
spillo varje dag - i runda tal motsvarar detta
ett hushalls forbrukning. Att atgarda lackor
kan medfora stora vattenbesparingar. Pa
Malta uppgar till exempel den kommunala
vattenanvandningen i dagslaget till 60 procent
av 1992 ars nivaer. Denna imponerande
minskning uppnaddes i huvudsak genom att
man tog itu med lackaget.

Vattensldseriet sker ocksa dar roret tar
slut, dvs. hos mottagaren. Myndigheter och
vattenforetag kan anta olika strategier®,
sasom vattenprissattningspolitik (t.ex.

att avgiftsbelagga vattenforbrukningen)
som uppmuntrar till anvandning av
vattenbesparande apparater (t.ex. pa
duschhuvuden, kranar eller for toalettens
spolfunktion) eller utbildnings- och
informationskampanjer.

En kombination av atgarder -
prissattningspolitik for att spara vatten, minskat
lackage, installationen av vattenbesparande
apparater och effektivare hushallsmaskiner

- skulle kunna bidra till att upp till 50 procent

mindre vatten behdver tas ut. Forbrukningen
skulle kunna minska till 80 liter per person och
dag i Europa.

Dessa potentiella vinster begransas inte till
mangden tillgangligt vatten. Viktigare ar att
vattenbesparingarna ocksa sparar den energi
och de andra resurser som anvands for uttag,
pumpning, transport och rening av vatten.

Rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse

Nar vattnet lamnar vara hem har det férorenats
av avfall och kemikalier, bland annat de

fosfater som finns i vara rengoringsprodukter.
Avfallsvattnet samlas forst upp i ett system

for spillvatten och renas sedan i en sarskild
anlaggning’ dar komponenter som ar farliga
for miljén och manniskors halsa avlagsnas.

Fosfor ar, precis som kvave, ett godselmedel.
Ett Overskott av fosfater i vattenforekomster
leder till en alltfor kraftig tillvaxt av vissa
vattenlevande vaxter och alger. Detta leder till
syrebrist i vattnet och till att andra arter kvavs.
EU &r medvetet om dessa konsekvenser och
har i sin lagstiftning faststallt snava gransvarden
for fosforhalten i olika produkter, bland annat
tvattmedel. Detta har medfort betydande
forbattringar under de senaste artiondena.


http://oamk.fi/~mohameda/materiaali16/Water%20and%20environmental%20management%202015/2011_Brown_Matlock_Water-Availability-Assessment-Indices-and-Methodologies-Lit-Review.pdf
http://www.who.int/water_sanitation_health/hygiene/plumbing18.pdf
https://www.eea.europa.eu/themes/water/water-management/water-management-in-europe
https://www.eea.europa.eu/themes/water/water-management/water-management-in-europe
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/urban-waste-water-treatment-assessment-4
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/urban-waste-water-treatment-assessment-4

58

Andelen hushall anslutna till ett
avloppsreningsverk varierar runtom i Europa.

| Centraleuropa () uppgar till exempel andelen
anslutna hushall till 97 procent?. | de sbdra,
syddstra och Ostra europeiska landerna ar den
vanligtvis lagre, aven om den har 6kat under
de senaste tio aren och nu uppgar till runt

70 procent. Trots att stora forbattringar har
gjorts under de senaste aren ar runt 30 miljoner
manniskor fortfarande inte anslutna till nagot
avloppsreningsverk i Europa. Att de inte ar
anslutna till ett kollektivt reningsverk betyder
inte nédvandigtvis att deras avloppsvatten
slapps ut i miljon utan att renas. | glesbefolkade
omraden kan kostnaderna for att ansluta

hus till kollektiva reningsverk vara betydligt
storre an de sammanlagda vinsterna, och
avloppsvattnet fran dessa hus kan renas i
smaskaliga anladggningar och hanteras pa ett
bra satt.

Efter att det anvanda vattnet har renats
ordentligt kan det slappas ut i naturen igen, dar
det kan fylla pa floderna och grundvattnet. Men
aven de mest avancerade reningsverken klarar
inte alltid av att helt avlagsna vissa féroreningar
- i synnerhet inte de mikro- och nanopartiklar
som ofta anvands i kroppsvardsprodukter. En
nyligen genomférd analys fran EEA visar anda
att floder och sjoar i europeiska stader”® blir allt
renare tack vare forbattrad avloppsrening och
aterstaliningsprojekt.

Ett alternativ ar att dteranvanda vattnet direkt
efter att det har renats, men an sa lange ar
det bara runt 1 miljard kubikmeter av det
renade avloppsvattnet fran tatbebyggelse™

som ateranvands varje ar. Detta motsvarar
ungefar 2,4 procent av det renade spillvattnet
fran tatbebyggelser och mindre &n 0,5 procent
av EU:s arliga sotvattenuttag. Europeiska
kommissionen ar medveten om de potentiella
vinsterna med att ateranvanda vatten och lade
i maj 2018 fram nya regler for att stimulera och
underlatta ateranvandning av vatten’® i EU for
jordbruksbevattning.

Massturismi
klimatférandringens tidevarv

Fragan &r ocksa hur man hanterar en 6kad
efterfragan. Manga europeiska huvudstader
och kuststader ar populara turistmal. For att
belysa omfattningen av denna utmaning kan
vi ta storstadsregionen Paris som exempel.

Ar 201776 hade myndigheterna i uppgift att
tillhandahalla inte bara stadens 12 miljoner
invanare rent vatten och avloppsrening, utan
aven de nastan 34 miljoner turisterna. Faktum
ar att turismen arligen star for runt 9 procent”
av den totala vattenforbrukningen i Europa.

Ibland samverkar flera olika faktorer. Barcelona
ar en stad med runt 1,6 miljoner invanare i

ett omrade med naturlig vattenstress. Enligt
Barcelonas stadshus besokte 14,5 miljoner
turister staden under 2017. Efter torka flera ar
i rad intraffade 2008 en aldrig tidigare skadad
vattenkris. Infor sommarsasongen innehdll
stadens reservoarer endast en fjdrdedel av sin
totala volym. Utdver informationskampanjer
och drastiska nedskarningar i forbrukningen
var man i Barcelona tvungna att importera
vatten fran andra delar av Spanien och

(V) For dessa berdkningar har foljande grupperingar anvants: Med centraleuropeiska lander avses Belgien,
Danmark, Storbritannien, Luxemburg, Nederlanderna, Schweiz, Tyskland och Osterrike, med ldnder i sédra Europa
avses Grekland, Italien, Malta och Spanien, med ldnder i syddstra Europa avses Bulgarien, Rumanien och Turkiet
och med lander i 6stra Europa avses Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/urban-waste-water-treatment-assessment-4
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/urban-waste-water-treatment-assessment-4
https://www.eea.europa.eu/highlights/restoring-european-rivers-and-lakes
http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm
http://www.europe1.fr/economie/nombre-record-de-touristes-en-2017-pour-paris-et-sa-region-3581510
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3

fran Frankrike. | maj borjade fartyg som
transporterade sotvatten lossa sin vardefulla
last i hamnen.

Manga atgarder har vidtagits sedan dess.
Staden har investerat i avsaltningsverk,
investerar i nulaget i ateranvant vatten och
har utarbetat en vattenbesparingsplan.

Trots dessa atgarder fortsatter Barcelona

att hotas av vattenbrist, som fortsatter

med ratta vara ett omdebatterat amne.
Enligt klimatférandringsprognoser kommer
medelhavsregionen troligen att drabbas av
mer extrema varmebdljor och férandrade
nederbdérdsnivaer. Med andra ord kommer
manga stader vid Medelhavet att behdva lara
sig att leva med mer véarme och mindre vatten.

Att lara sig leva med for
mycket vatten

Att inte ha tillrackligt med vatten kan vara

nog sa illa, men att ha for mycket av det

kan vara en ren katastrof. 2002 drabbades
Prag av férédande dversvamningar dar 17
manniskor forlorade livet och 40 000 fick
evakueras. Totalt sett uppgick stadens skador
till en miljard euro’®, Sedan katastrofen skedde
har staden investerat mycket pengar i att ta
fram stabilare system for Gversvamningsskydd
som framst baseras pa gra infrastruktur -
betongbaserade konstgjorda strukturer, sdsom
fasta och rorliga hinder och sakerhetsventiler

i kanalsystemet langs floden Vitava. De totala
berdknade kostnaderna for dessa atgarder
uppegick till 146 miljoner euro fram till 2013,
men en kostnads-nyttoanalys visade att
vinsterna skulle bli stérre an kostnaderna &ven
om det bara skulle intréffa en enda handelse
liknande den fran 2002 under de kommande
50 aren.

-



http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/realisation-of-flood-protection-measures-for-the-city-of-prague
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management/#page=11
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Prag ar inte det enda fallet dar en stad hotas
av floddversvamningar. | sjalva verket ar

20 procent av Europas stader” i farozonen,
enligt en grov uppskattning. Hardgorningen av
mark i stadsomraden (dvs. nar marken tacks
av infrastruktur sdsom byggnader, vagar och
overbyggnad) och omvandlingen av vatmarker
for andra andamal, minskar naturens formaga
att absorbera vattendverskottet, vilket gor
stader mer sarbara for Gversvamningar.

Gra infrastruktur har anvénts i flera
arhundraden, men ibland &r den otillracklig
eller till och med skadlig, i synnerhet nar
klimatférandringarna ger oss extremare vader
som kan leda till hogre éversvamningsnivaer.
Dessutom ar det mycket dyrt och kan leda

till 6kad risk for dversvamningar nedstréms.
Att arbeta med landskapets naturliga
bestandsdelar (i politiska kretsar brukar

man saga naturbaserade l6sningar och grén
infrastruktur), sdsom flodslatter och vatmarker,
kan vara billigare, lattare att underhalla och
definitivt miljdvanligare.

En annan stad dar alltfér mycket vatten har
orsakat problem ar Képenhamn. | det har
fallet berodde det inte pa en flodéversvamning
utan pa ett kraftigt regn. Fyra stora regnfall har
skapat 6delaggelse i Kbpenhamn under de
senaste aren, varav det varsta intraffade 2011.

| det fallet uppgick kostnaderna for att reparera
skadorna till 800 miljoner euro.

En plan for skyfallshantering® for Képenhamn
antogs 2012, i vilken kostnaderna for olika
atgarder utvarderades. Enbart ytterligare
investeringar i avioppsnatet skulle inte

[6sa problemet, eftersom de nédvandiga
investeringarna skulle bli mycket dyra och
staden anda skulle bli dversvammad. Enligt
planen var en kombination av traditionell gra
infrastruktur och naturbaserade atgarder

den I6sning som skulle fungera bast. Utéver
en utvidgning av Képenhamns avloppsnat
kommer runt 300 projekt att genomféras
fram till 2033, med fokus pa forbattrad
faltkapacitet och dranering. Bland annat ska fler
gronomraden skapas, vattendrag 6ppnas upp
pa nytt, nya kanaler byggas och sjoar anlaggas.

Vare sig det handlar om att sakerstalla en
tillforlitlig tillgang till rent vatten, avloppsrening
eller férberedelser infér dversvamningar eller
vattenbrist ar det tydligt att det kravs god
planering och framférhallning for att forvalta
vattnet i en stad.


http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/the-economics-of-managing-heavy-rains-and-stormwater-in-copenhagen-2013-the-cloudburst-management-plan

Vattenanvindning i hemmet

I genomsnitt tillhandahalls 144 liter (') s6tvatten per person och dag fér hushallskonsumtion i
Europa. Detta ar nastan tre ganger sa mycket vatten som behdvs (?) for att vi manniskor ska
kunna tillgodose vara grundlaggande behov. Med nagra mycket enkla knep i vardagen skulle
emellertid en stor del av detta vatten kunna sparas in.

Duscha (3) Borsta tanderna (*) Spolaitoaletten (}) Diska (3) Tvatta klader (3)

000 ™

Vattensnala . Borstning med . Vattensnala modeller . Diskmaskiner . Tvattmaskiner
duschar @ kranen av @ med tvé knappar @ iklass A @ i klass A
G 8-9 I/min 0 0 l/min G 3| per spolning 0 101 per disk 0 601 per tvatt

(i genomsnitt) (ekologiskt program)

Gamla duschar Borstning med . Toaletter av . Diska fér hand . Gamla maskiner
och stora takduschar @ kranen pa @ aldre modell @ @
G 18-20 I/min 6 1/min G 9| per spolning 0 50-150 | per disk 0 1301 per tvatt
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Anmarkning: Vattenférbrukningen per aktivitet kan variera avsevart. Siffrorna ovan bor ses som riktmarken.
Kalla: (') EEA:s indikator for anvandningen av sétvattensresurser; (2) A Review of Water Scarcity Indices and Methodologies,

Sustainability Consortium, Brown och Matlock, 2011; (%) Sex tips fér smart vattenanvéndning, Vercon, Finland; () How can 61
you save water?, South Staffs Water, UK.
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Malta: vattenbrist ar en

del av olivet

Malta ar ett av de tio lander i varlden som lider av storst vattenbrist. Vad gér man nar

naturen bara tillhandahaller ungefar halften av allt vatten som befolkningen behover? Malta

"framstaller” rent vatten och forsoker se till att inte en droppe gar till spillo. Vi pratade med

Manuel Sapiano, fran Maltas energi- och vattenbyra, om ny teknik, vatten till hushall och
jordbruk och det oférdarvade badvattnet som omger 6n.

Hur hanterar ni vattenbristen pa Malta?

Pa grund av det geografiska laget &r det
naturligt att Malta har brist pa vatten.
Medelhavsklimatet, med liten nederboérd

och héga temperaturer, leder till att den
naturliga vattentillgdngen &r liten och till att
betydande forluster sker genom avdunstning.
Dessutom har Malta en befolkningstathet pa
runt 1 400 personer per kvadratkilometer.
Vara vattenresurser ar med andra ord mycket
begransade i ett omrade som dessutom ar
mycket tatbefolkat.

Naturen kan bara ge oss ungefar hélften
av det vatten vi behodver. Sedan 1982 har
Malta "framstallt” vatten genom att avsalta
havsvatten. Var offentliga vattenforsorjning
har sedan 1990-talet investerat mycket i
omfattande program for vattenlackage

och reparationer, som kompletterar
avsaltningen. Ett resultat ar att atgangen

av kommunalt vatten i dag ligger runt

60 procent av motsvarande niva 1992, framst
tack vare atgarder mot lackor. Forra aret

inforde vi ocksa ett ambitiost program for
vattenateranvandning for att dverbrygga klyftan
mellan tillgang och efterfragan.

Det rader konkurrerande krav, eftersom
Maltas naturliga vattenresurser ar begransade.
Invanarna i tatbebyggelsen och jordbrukarna
kraver mer vatten, men naturen behdéver
ocksa vatten. Alla planer for vattenforvaltning
som vi tar fram pa Malta maste respektera
och tillgodose naturens vattenbehov. Vara
dalar &r utgangspunkten for olika ekosystem,
varav nagra ar endemiska och darfér mycket
vardefulla ur bevarandesynpunkt. Det finns
darfor omraden i dalarna dar allmanheten
inte far vistas, eftersom faunan och floran

i dessa dalar maste skyddas, precis som
deras vattenbehov.

Ar inte avsaltning en mycket dyr [6sning med
stor paverkan pa den marina miljén?

Eftersom naturresurserna inte racker till maste
vi tyvarr framstalla s6tvatten, vi anser oss inte
ha nagot val. Dessutom har avsaltningstekniken
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forbattrats betydligt under senare ar,

sarskilt vad galler energieffektiviteten. Water
Services Corporation [Maltas allmannyttiga
vattenforetag] haller for narvarande pa att
gdra omfattande uppgraderingar av alla sina
avsaltningsanléggningar, med finansiell stéd
fran EU:s sammanhallningsfond. Den energi
som kravs for att framstalla en kubikmeter
sotvatten fran havsvatten kommer att minska
till 2,8 kilowattimmar. For tio ar sedan var det
nastan 6 kilowattimmar. Avsaltningstekniken
har blivit mycket effektiv och industrin ror sig
hela tiden mot allt effektivare nivaer.

Avsaltningens inverkan pa den marina miljon
handlar framst om utslappen av saltlésningar,
en biprodukt av avsaltningsprocessen som
slapps ut i havet. Vara avsaltningsanlaggningar
ar ganska sma och belagna i omraden med
starka havsstrommar. Det ror sig alltsd om en
begransad mangd som snabbt spads ut. Det
allmannyttiga vattenforetaget har genomfort
preliminara undersdékningar om utslappen
fran vara anlaggningar och konstaterat att de
potentiella konsekvenserna fér den marina
miljdn begransas till de férsta meterna

runt utslappspunkten. De har redan tagit
hansyn till dessa resultat i praktiken, genom
en hallbarare utformning av de planerade
utslappsanordningarna. Man kommer nu att
fortsatta med dessa undersokningar genom ett
integrerat Life-projekt.

Vid beslut om var en avsaltningsanlaggning

ska anlaggas maste manga faktorer beaktas.
Anlaggningens storlek ar ocksa viktig, inte bara
nar det galler utslappen utan ocksa avseende
forsorjningstryggheten. Vara tre anlaggningar
ar strategiskt beldgna pa olika platser runtom
kusten, framfor allt eftersom en anlaggning kan



behdva stangas ner om det till exempel sker ett
oljeutslapp, och da kan de andra tva fortsatta
attvarai drift.

Geologin i omradet ar ocksa den viktig.
Avsaltningsanlaggningen pa Malta tar sitt
vatten fran djuphavskallor och forlitar sig
darfor pa berggrundens renande effekt.
Det gor att behovet av forbehandling av
vattnet fore avsaltningen minskar, vilket

i sin tur sanker produktionskostnaderna.
Det ar en viktig aspekt i planeringen,
eftersom kostnaderna for behandlingen
innan avsaltningen kan vara lika stora som
kostnaderna for sjalva avsaltningen.

Med tanke pa den naturliga bristen, hur bidrar
Maltas medborgare till vattenbesparingen?

Maltas medborgare anvander runt 110 liter
per person och dag, vilket ar ganska lagt
jamfort med andra EU-lander. Men det finns
ocksa nya pafrestningar som maste tas i
beaktande. | samband med var ekonomiska
tillvaxt den senaste tiden har upp till 50 000
utldnningar kom till exempel till Malta for att
arbeta. Turismen har ocksa stadigt vuxit och
uppskattas bidra med en befolkningsmangd
som motsvarar 40 000 invanare. Fler
manniskor pa 6n innebar storre behov

av vatten. Dessutom har manniskor olika
vattenforbrukningsvanor. Om du ar van

att anvanda 250 liter vatten om dagen i ett
vattenrikt land ar det svart att minska det till
110 liter pa bara nagra dagar. Energi- och
vattenbyran haller for narvarande pa att inratta
en omfattande kampanj om vattenhushallning,
som tar hansyn till sddana demografiska och
samhallsekonomiska aspekter for att ta ett
helhetsgrepp pa vattenforvaltningen.

| det har sammanhanget kan vattenprissattning
spela en viktig roll. Pa Malta drar till exempel
priset for de bosatta anvandarna redan at det
hogre hallet: anvandare betalar 1,39 euro per
kubikmeter for de forsta 33 kubikmeterna

varje ar. Nar den mangden &verskridits stiger
priset till 5,14 euro per kubikmeter. De stigande
blocktarifferna ar pa sa vis ett incitament for att
begransa vattenférbrukningen.

P& samma satt hjalper marknaden oss att
minska forbrukningen. | dag ar det till exempel
mycket svart att kdpa en ny spoltank till toaletten
med stor volym. Nar du kdper en kran kommer
den med storsta sannolikhet att ha en luftare
installerad. Tvattmaskiner och diskmaskiner blir
alltmer vatten- och energieffektiva.

Vattenatervinning har ocksa en stor
besparingspotential som vi har borjat utforska.

Hur kommer det atervunna vattnet
att anvandas?

Vi fokuserar pa tva system: jordbrukets
anvandning och hushallens anvandning. |
jordbrukssystemet planerar vi att framstéalla

sju milioner kubikmeter atervunnet vatten om
aret med hjalp av en vattenpoleringsanlaggning.
Enligt vara berakningar motsvarar det en
tredjedel av jordbrukets vattenforbrukning.

I hemmen anvands 30 till 45 procent av vattnet
till att duscha och en liknande andel till att
spola toaletter. Genom att anvanda det relativt
rena duschvattnet till att spola, eftersom det
vattnet inte har nagon direktkontakt med
manniskor, skulle den dagliga férbrukningen
kunna sjunka fran 110 liter till runt 70 liter per
person. Besparingspotentialen ar enorm, men
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var frdmsta angeldgenhet &r alltid folkhalsan.
Tekniken maste vara saker eftersom det till
syvende och sist handlar om var och vara
familjers halsa.

Och anvandningen av atervunnet vatten i
jordbruket?

Jordbruket kraver vatten. Att pumpa upp
vatten direkt fran underjordiska vattenférande
lager ar relativt billigt och en lokal 16sning.
Problemet ar att Maltas vattenférande lager
har direktkontakt med havsvattnet och
uttagningsmdjligheterna ar begransade.

Uttag av stora mangder sotvatten fran

de vattenférande lagren skulle leda till att
havsvatten tranger in, forsdmrar grundvattnets
Overgripande kvalitet och gor det otjanligt. Det
ar uppenbart att alla forlorar pa detta.

For att reglera mangden uttaget grundvatten
har nastan alla registrerade privata borrhal
utrustats med matare under de senaste aren.

Vi har nu en fullstandigare helhetsbild av
jordbrukets vattenforbrukning och vattenbehov.
Vi kan ocksa erbjuda jordbrukarna en alternativ
kalla: hogpolerat och renat avloppsvatten, som
ingar i programmet Nytt vatten®! pa Malta.

Hur reagerar jordbrukarna pa tanken att
anvanda atervunnet vatten?

Uppfattningar spelar en stor roll har. Vi maste
andra uppfattningen om att atervunnet och
renat vatten ar detsamma som avloppsvatten.
For att fa fler jordbrukare att anvanda detta
vatten forklarar vi vilken kvalitet som uppnas
genom den nya reningsprocessen. Vi visar
aven att anvandningen av det har vattnet inte
paverkar grodorna negativt.

Prissattningsincitament anvands ocksa for
detta andamal. Stigande blocktariffer anvands
for det "nya” vattnet. Jordbruket omfattas for
narvarande inte av det forsta tariffblocket,

som ett satt att framja deras anvandning av
atervunnet vatten.

En annan viktig atgard ar anlaggningen av
sma regnvattenreservoarer pa faltet. Sedan
Malta gick med i EU har antalet ansékningar
for anlaggning av dessa reservoarer kraftigt
okat, eftersom landet far stéd genom EU:s
jordbruksfond for regional utveckling.

Hur bidrar EU:s initiativ och fonder till
vattenforvaltningen pa Malta?

Vattensektorn ar en av de viktigaste
prioriteringarna for Malta inom ramen

for EU:s sammanhallningsfond. For
narvarande fokuserar vi pa ett antal vertikala
infrastrukturinvesteringar, sdsom att
forbattra energieffektiviteten i avsaltningen
av havsvatten, programmet Nytt vatten, att
Oka effektiviteten i vattendistributionen, att
uppgradera och reglera natet for uppsamling
av avloppsvatten, att testa innovativ teknik,
vattenhushallningskampanjer och hanteringen
av grundvattenuttaget.

Dessa insatser sammanstalls sedan i

den vattenférvaltningsram som inrattats
enligt Maltas andra forvaltningsplan for
avrinningsdistrikt, genom ett integrerat
projekt. Det integrerade projektet finansieras
ocksa av EU:s Life-program® och handlar

om att 6ka medvetenheten, uppmuntra
spridningen av ny teknik och nya metoder
samt att atgarda forvaltningsproblem. Vi
utforskar ocksa hur vi kan dela med oss av



http://www.independent.com.mt/articles/2018-04-03/local-news/New-Water-to-become-more-accessible-6736187397
http://ec.europa.eu/environment/life/

var kunskap till invanarna pa andra 6ar och i
kustomraden i Medelhavet genom europeiska
och andra regionala initiativ.

Hur ser tillstdndet ut for de havsomraden som
omger Malta?

Det finns en rad faktorer som utgér en

stor pafrestning for den marina miljon:

hog befolkningstathet, intensiv turism

samt nyttjandet av kustomradena och de
marina vattnen i kommersiellt syfte och for
néjesandamal. Under de senaste aren har detta
dock forbattrats avsevart, i huvudsak tack vare
EU:s finansiering och lagstiftning. Ett viktigt
exempel ar forbattringen av kvaliteten pa vara
kustvatten - de senaste resultaten® visar att
vara badvatten haller toppklass. Utan tvivel har
genomforandet av EU:s direktivom rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse med tre nya
reningsverk bidragit till denna férbattring.

Vi undersoker ocksa hur vi kan forbattra
hanteringen av ndringsamnen i jordbruket
och minska fororeningarna fran avrinning.
Kustvattnets kvalitet spelar en avgdrande roll
for Malta. Eftersom Maltas ar sa tatbefolkat ar
det en del av vart dagliga liv att kunna njuta

av havet under sommarmanaderna. Rena
strander och badvatten av hog kvalitet ar alltsa
viktigt aven for oss, inte bara for turismen.

Manuel Sapiano
Hogste tjansteman med ansvar for vatten
Energi- och vattenbyran, Malta
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Forvaltning — Vatten i rorelse

Vatten ar i standig rorelse. Det gor det ocksa lattare for fartyg, fiskar och andra vattenlevande

djur och vaxter att forflytta sig. Fér att kunna varna om flodernas, sjéarnas och havens halsa

maste hansyn tas till att vattnet ror sig 6ver de geopolitiska granserna. Darfor ar det regionala
och internationella samarbetet djupt férankrat i EU:s vattenrelaterade politik sedan 1970-talet.

Pa vagen fran sin kalla i Schwarzwald i Tyskland
och fram till sitt delta vid Svarta havet, rinner
floden Donau forbi berg, genom dalar, slatter
och otaliga stader sdsom Wien, Bratislava,
Budapest och Belgrad, i tio olika lander. Pa

sin nastan 300 mil Ianga resa l6per Donau
samman med bifloder som for med sig vatten
fran ytterligare nio lander. Miljontals manniskor
pa den europeiska kontinenten ar pa ett eller
annat satt anslutna till Donau och dess bifloder.

Det som hander uppstréms far konsekvenser
nedstréms, men det slutar inte dar. Det

ar uppenbart att fororeningar som slapps

ut uppstréms kommer att transporteras
nedstréoms, men fartyg som ror sig uppstroms
kan underlatta spridningen av frammande
arter sdsom musslan Corbicula fluminead, som
ror sig vasterut i Donau. Den kan kolonisera
stora omraden, ofta pa de inhemska arternas
bekostnad. Nar fororeningar eller frammande
arter kommer in i den har vattenférekomsten
blir de genast ett gemensamt problem.

Vattenférvaltning bortom
territorier

Dagens forvaltningsstrukturer grundar sig
nastan helt pa en gemensam uppdelning
av landmassan i territorier. Vi kan enas om

gemensamma regler som tillampas inom

ett definierat omrade och inratta organ som
verkstaller dessa gemensamma regler. Vi kan
till och med enas om ekonomiska zoner till havs
och gora ansprak pa resurser som finns i dessa
omraden. Vissa fartyg kan fa tillstand att fiska

i dessa zoner och foretag kan beviljas ratt att
utvinna mineraler fran havsbotten. Men vad
hander nar fisken vandrar norrut eller flytande
Oar av plast spolas upp pa vara strander?

Till skillnad frén landmassan befinner sig
vattnet i standig rorelse, vilken form det an

har, fran en enstaka regndroppe till starka
havsstrommar eller stormvagor. Fiskbestand
och foéroreningar, inbegripet osynliga kemikalier
sasom bekampningsmedel och synliga
fororeningar sasom plast, tar ingen hansyn

till de geopolitiska granser och ekonomiska
zoner som faststalls i internationella avtal
mellan stater. Precis som for luften vi andas
kravs det en bredare strategi och en forvaltning
som bygger pa regionalt och internationellt
samarbete, for att floderna, sjdarna och haven
ska bli renare och friskare.
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Forvaltning av avrinningsdistrikt

Att skapa ett bredare samarbete ar en av de
viktigaste principerna bakom EU:s vattenpolitik.
| EU:s ramdirektiv for vatten®, som ar en av
hérnstenarna i EU:s vattenlagstiftning, ses

ett flodsystem som en enda geografisk och
hydrologisk enhet, oavsett de administrativa
och politiska granserna. Direktivet alagger
medlemsstaterna att ta fram forvaltningsplaner
for varje avrinningsdistrikt. Eftersom manga av
Europas floder rinner genom flera lander tas
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt fram
och genomfdrs i samarbete med andra lander,
aven europeiska lander som inte ar med i EU.

Samarbetet kring Donau ar ett av de

aldsta initiativen for gransoverskridande
vattenforvaltning - det gar tillbaka dnda

till sent 1800-tal. Under arens gang har

fokus flyttats fran navigation till miljofragor
sasom fororeningar och vattenkvalitet. | dag
samordnas initiativen for att sakerstalla

att Donau anvands och forvaltas pa

ett hallbart satt genom Internationella
kommissionen for skyddet av Donau® som
samlar 14 samarbetande stater (saval fran

EU som utanfér EU) och sjalva EU, som har
mandat 6ver hela Donaus avrinningsdistrikt.
Detta inbegriper dess bifloder saval som
grundvattenresurser. Internationella
kommissionen foér skyddet av Donau erkanns
som det organ som ansvarar for att utarbeta
och genomfora forvaltningsplanen fér Donaus
avrinningsdistrikt. Liknande forvaltningsorgan
finns for andra internationella avrinningsdistrikt
i EU, sasom floderna Rhen och Maas.

Ramdirektivet for vatten alagger ocksa de
offentliga myndigheterna att géra allmanheten
delaktig i beslutsfattandet kring utarbetandet

© Marcell Kantona, Flickr



http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
http://www.icpdr.org/main/
http://www.icpdr.org/main/

och genomférandet av forvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikt. Medlemsstaterna eller
myndigheterna med ansvar for forvaltningen
av avrinningsdistrikt kan verkstalla kravet

pa allméanhetens deltagande pa olika satt.
Internationella kommissionen for skyddet

av Donau ser till exempel oftast aktivt till att
intressentorganisationer deltar, och samrader
med allmanheten under utvecklingsfasen for
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt, nar
de genomfor sina offentliga samrad.

Med tanke pa varldshavens enorma
dimensioner ar dess férvaltning en annu storre
utmaning.

Varldshaven — Fran handelsvagar
till ratten att utvinna mineraler
i djuphavet

Under merparten av manniskans historia har
haven och oceanerna varit ett mysterium,

som alla sjofarare velat utforska. Handelsman,
inkraktare och upptacktsresande anvande dem
som transportkorridorer som band samman
en hamn med en annan. Genom att kontrollera
viktiga hamnar och de vattenvagar som
ansluter dem med varandra fick man politisk
och ekonomisk makt. Det var inte forran i
borjan av 1600-talet, nar det radde nationella
monopol pa vissa handelsvagar, som detta
synsatt pa exklusiv tillgang borjade utmanas.

Den nederlandske filosofen och juristen

Hugo Grotius havdade 1609 i Mare liberum
(Havens frihet) att haven var ett internationellt
territorium och att ingen stat kunde gora
ansprak pa suveranitet éver dem. Grotius bok
gav inte bara andra sj6fararnationer som deltog
i den globala handeln legitimitet, utan spelade
aven en grundlaggande roll vid utformningen

av den moderna sjoratten. Fram till tidigt 1900-
tal hade en nation ratt till allt vatten som fanns
inom ett kanonskotts avstand (vilket motsvarar
ungefar tre nautiska mil eller 5,6 kilometer) fran
dess kustlinje.

Den internationella diskussion som i bdrjan
handlade om en nations ratt att fa tillgang

till handelsvagarna till havs har under arens
lopp blivit en diskussion om ratten att utvinna
resurser. Under 1900-talet utokade nastan alla
lander () sina ansprak. De strackte sig fran
tolv nautiska mil (22 kilometer) territorialvatten
till 200 nautiska mil (370 kilometer) for exklusiva
ekonomiska zoner och 350 nautiska mil

(650 kilometer) for kontinentalsockeln. Dagens
internationella ratt har till stor del formats

av FN:s havsrattskonvention (UNCLOS), som
tradde i kraft 1994,

Utdver inférandet av gemensamma regler

for att faststalla zoner for de nationella
jurisdiktionerna féreskriver konventionen att
staterna ar skyldiga att skydda och bevara den
marina miljén och uppmanar till internationellt
och regionalt samarbete. Dessutom hanvisar
konventionen till principen om mansklighetens
gemensamma arvedel, som innebar att

den kulturella och naturliga arvedelen inom
avgransade omraden (i detta fall havsbotten
och darunder) bor bevaras for kommande
generationer och skyddas fran exploatering.

I s& komplexa forvaltningsstrukturer ar det
alltid en utmaning att enas om gemensamma
regler och hitta ratt balans mellan skyddet av
naturliga arvedelar och ekonomiska intressen.

(“) Bara tva lander, Jordanien och Palau, och vissa
andra omraden, tillampar fortfarande regeln om
tre nautiska mil.
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Det tog nastan tva decennier for
konventionen att ratificeras, framst pa
grund av meningsskiljaktigheter kring
aganderatten till och exploateringen

av mineraler i djuphavsbottnen och
havsbottnen. Genom konventionen
inrattades ett internationellt organ,
Internationella havsbottenmyndigheten,®”
som ska kontrollera och godkanna
undersokningar infor mineralutvinning och
mineralexploatering i havsbottnen som
ligger utanfor granserna for det omrade som
ldnderna gor ansprak pa.

Andra forvaltningsstrukturer och
konventioner omfattar olika aspekter

av havsférvaltning. Internationella
sjofartsorganisationens® ar till exempel

en FN-byra specialiserad pa sjofart som
bland annat arbetar med att motverka
marina féroreningar fran fartyg. Fran
bérjan handlade dess marina skyddsarbete
framst om oljeféroreningar, men under de
senaste artiondena har det genom ett antal
internationella konventioner utvidgats till
att omfatta saval kemiska och andra slags
féroreningar som frammande arter som
forflyttas med ballastvatten.

Fororeningar i vatten kan harrora fran
fororeningar som slapps ut direkt i vattnet
eller till luften. En del av de féroreningar
som slapps ut till atmosfaren kan senare
landa pa land eller vattenytor. En del av de
fororeningar som paverkar vattenmiljéerna
regleras ocksa genom internationella
avtal, sdsom Stockholmskonventionen®®
om langlivade organiska féroreningar,
Minimatakonventionen® om kvicksilver
samt konventionen om langvaga
gransoverskridande luftféroreningar®'.

Férvaltning av Europas hav —
Global, europeisk och regional niva

| EEA-rapporten State of Europe’s seas® drar
man slutsatsen att aven om Europas hav kan
anses vara produktiva kan de varken anses
vara friska eller rena. Trots vissa forbattringar
leder en del naringsverksamhet till havs
(t.ex. Overutnyttjandet av vissa kommersiella
fiskbestand och féroreningar fran fartyg
eller mineralutvinning) och fororeningar

fran landbaserad verksambhet till att Europas
hav utsatts for allt storre pafrestningar.
Klimatférandringarna gor ocksa att dessa
pafrestningar okar.

En del avdem kan kopplas till verksamhet
som bedrivs utanfor EU:s granser. Det
omvanda galler ocksa. Naringsverksamhet och
fororeningar som har sitt ursprung i EU far
konsekvenser utanfor EU:s granser och hav.
Regionalt och internationellt samarbete ar det
enda sattet att hantera dessa pafrestningar pa
ett effektivt satt.

Mot denna bakgrund ar det ingen 6verraskning
att EU ar en part i FN:s havsrattskonvention.

| dessa fall anpassas EU:s lagstiftning till de
internationella avtalen, men anger sarskilda

mal och férvaltningsstrukturer for att forvalta
och skydda gemensamma resurser. Syftet

med EU:s ramdirektiv om en marin strategi®

ar till exempel att uppna en god miljostatus i
Europas hav och skydda de resurser som en del
ekonomisk och social verksamhet ar beroende
av. For detta andamal faststalls 6vergripande
mal och EU:s medlemsstater alaggs att utarbeta
en strategi och genomfora tillampliga atgarder.
| den gemensamma fiskeripolitiken® faststalls
gemensamma regler for hur fiskeflottorna i EU
ska forvaltas och fiskbestanden bevaras.
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Liksom de internationella avtalen uppmanar
EU:s havspolitik till regionalt och internationellt
samarbete. | alla fyra regionala hav runtom i
EU (Ostersjén, Nordostatlanten, Medelhavet
och Svarta havet) delar EU-landerna marina
vatten med andra kuststater i grannskapet. For
vart och ett av dessa regionala hav finns det en
samarbetsstruktur som inrattats genom olika
regionala avtal.

EU ar part i tre av fyra europeiska regionala
havskonventioner®: Helsingforskonventionen
for Ostersjén, OSPAR kommissionen for
Nordostatlanten samt Barcelonakonventionen
for Medelhavet. Bukarestkonventionen

for Svarta havet maste andras for att EU

ska kunna ga med som part. Trots de olika
ambitionsnivaerna och vissa skillnader

i forvaltningsstrukturer syftar alla dessa
regionala havskonventioner till att skydda den
marina miljon inom deras respektive omraden
och till att framja narmare samarbete mellan
kuststaterna och de lander som undertecknat
konventionen.

Pa global niva uppmuntrar de regionala
havsprogrammen® inom ramen fér

FN:s miljoprogram till en delad syn pa de
gemensamma haven i de 18 regionala
havskonventionerna runtom i varlden. FN:s
Agenda 2030 for hallbar utveckling innehaller
ocksa ett sarskilt mal, ndrmare bestamt mal 14
for hallbar utveckling, Livet under vatten?,
som syftar till att skydda marina och kustnara
ekosystem. EU har aktivt bidragit®® till Agenda
2030-processen och redan vidtagit atgarder for
att paborja dess genomférande.
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Nér insatserna gar bortom
enskilda lander

Gemensamma mal och regler fungerar som
bast nar de genomfors pa ratt satt och nar
alla inblandade efterlever dem. Nationella
myndigheter kan faststalla fiskekvoter, men
det ar fiskeflottorna som ska genomfdra dem.
Det gar inte att fa ett slut pa anvandningen av
olagliga fiskeredskap, fangsten av fiskar som
&r mindre an minsta tilldtna storlek, fiske i
andra landers vatten eller dverfiske, sa lange
fiskerinaringen inte efterlever reglerna och
myndigheterna inte ser till att de efterlevs.
Konsekvenserna, som i det har fallet &r
minskade fiskbestand, hogre arbetsloshet i
fiskesamhallen eller hogre priser, slar ofta mot
stora delar av samhallet och mot flera lander.

Medvetenheten om att manga olika intressenter
paverkar den 6vergripande hélsan hos
oceanerna har gjort att de diskussioner som
tidigare fordes mellan regeringarnai allt

storre utstrackning inbegriper icke-statliga
intressenter. Vid FN:s senaste havskonferens®
som agde rum i juni 2017 i New York gjorde
regeringar och icke-statliga intressenter, sdsom
den akademiska varlden, forskarsamhallet

och den privata sektorn, nara 1 400 frivilliga
ataganden att vidta konkreta atgarder for att
skydda haven och bidra till mal 14 for hallbar
utveckling. Ett av dessa ataganden gjordes

av nio av varldens storsta fiskerifretag, vars
intakter sammanlagt star for en tredjedel av de
100 storsta foretagen inom fiskerisektorn. De
lovade att se till att olagliga fangster upphor'®
(bland annat anvandningen av olagliga redskap
och storre fangster &an vad kvoterna tillater)

i deras leveranskedja. Om fler foretag och
manniskor ger sadana l6ften och vidtar atgarder
skulle vi tillsammans kunna géra en skillnad.


https://oceanconference.un.org/
https://www.theguardian.com/environment/2017/jun/09/nine-of-worlds-biggest-fishing-firms-sign-up-to-protect-oceans

Vattenforvaltning

For att floderna, sjdarna och haven ska bli renare och friskare kravs det en mer omfattande
forvaltningsstrategi som bygger pa regionalt och internationellt samarbete. Mer omfattande
samarbete ar en av huvudprinciperna bakom EU:s vattenpolitik.

Internationella kommissionen

Osparkonventionen for Nordostatlanten e for skydd av floden Donau

(och dess fem administrativa omraden)
Helsingforskonventionen for Ostersjén
e Barcelonakonventionen for Medelhavet

o Bukarestkonventionen for Svarta Havet

Anmarkning: Kartan illustrerar nagra av de forvaltningsstrukturer som anges i EEA:s Miljosignaler 2018 - Water is life.
Den &r inte uttdmmande.

Kaélla: EEA.
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Viktiga EEA-kallor

+  EEA:srapport nr 08/2012 - European waters — assessment of status and pressures (ej
Oversatt till svenska)

+  EEA:srapport nr 02/2015 - State of Europe’s seas (ej dversatt till svenska)

«  EEA:srapport nr 26/2016 - Rivers and lakes in European cities (ej dversatt till svenska)

+  EEA:srapport nr 01/2017 - Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016 (ej
oversatt till svenska)

«  EEA:srapport nr 16/2017 - Food in a green light (ej 6versatt till svenska)

«  EEA:s briefing nr 05/2018 - Citizens collect plastic and data to protect Europe’s marine
environment (ej 6versatt till svenska)

«  EEA:srapport nr 02/2018 - European Bathing Water Quality in 2017 (ej 6versatt till svenska)

«  EEA:s briefing nr 03/2018 - Environmental pressures of heavy metal releases from Europe’s
industry (ej dversatt till svenska)

«  EEA:s rapport nr 07/2018 — European waters — assessment of status and pressures 2018 (ej
oversatt till svenska)

«  EEA-indikator for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
«  EEA-indikator for anvandningen av sotvattenresurser
+  EEA-indikator for globala och europeiska temperaturer


https://www.eea.europa.eu/publications/european-waters-assessment-2012
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-europes-seas
https://www.eea.europa.eu/publications/rivers-and-lakes-in-cities
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3/
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Vatten ar liv

Vatten ar i sjalva verket manga saker:
en livsnédvandighet, ett hem, en lokal
och global resurs, en transportkorridor
och en klimatreglerare. Under de tva
senaste arhundradena har haven ocksa
blivit bade slutdestinationen for manga
fororeningar som slapps ut i naturen
och en nyupptackt kalla till mineraler,
som kan utvinnas. For att kunna
fortsatta njuta av rent vatten och friska
hav och floder maste vi helt andra vart
satt att anvanda och behandla vatten.

European Environment Agency

Kongens Nytorv 6
1050 Copenhagen K
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Tel: +45 33 36 71 00
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