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Inledning

Detta ar den forsta indikatorbaserade rapport som laggs fram av
Europeiska miljébyran om energi och miljo. Den behandlar
Europeiska unionen (EU) och ar utformad for att ge beslutsfattare
nodvandig information for att beddma hur effektivt miljopolitik
och miljéhansyn integreras med energipolitiken, i linje med den
process for integration av miljoskyddskrav som Europeiska radets
mote i Cardiff 1998 tog initiativ till. Rapporten syftar till att stodja
EU:s sjatte miljohandlingsprogram och att, utifran ett
miljoperspektiv, bidra till en hallbar utveckling i EU.

Energi ar av grundlaggande betydelse for social och ekonomisk
valfard. Den ger personlig komfort och rérlighet och &r i de flesta
fall avgorande for att skapa industriellt och kommersiellt valstand.
Produktionen och forbrukningen av energi utsétter dock miljon
for ett avsevart tryck genom att bidra till klimatférandring, skada
naturliga ekosystem, slita pa byggnader och paverka manniskors
hélsa negativt.

EU:s energipolitik aterspeglar dessa vittomspannande fragor och
har tre huvudmal:

e Fdrsorjningstrygghet
e Konkurrenskraft
e Miljoskydd

Aven om dessa omraden kan betraktas vart och ett for sig, 4r de nara
forbundna med varandra. Férbéattringar av energieffektiviteten
gynnar till exempel bade forsoérjningstryggheten, genom att
minska den mangd energi som férbrukas, och minskar utslappen
av vaxthusgaser och féroreningar, genom att minska forbrukningen
av fossila branslen. A andra sidan gynnar en avreglering av
energimarknaderna och 6kad priskonkurrens konkurrenskraften,
genom att kostnaderna sjunker, men om inte externa kostnader
internaliseras fullstandigt och styrningen av energibehovet
forbéttras, kan de sénkta kostnaderna leda till prissankningar som
sannolikt fungerar som en hamsko fér energisparande och till och
med uppmuntrar till energiférbrukning.
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I linje med de energipolitiska malen &r de specifika miljomalen
for EU:s energipolitik for integration av miljéskyddskrav (enligt
Europeiska kommissionens meddelande om integration av
miljoskyddskrav i gemenskapens energipolitik, 1998) att

* minska miljokonsekvenserna av produktionen och
anvandningen av energi,

- framja energisparande och energieffektivitet,

e 0Okaandelen renare energi som produceras och anvands.

Pa grundval av indikatorer bedoms i denna rapport
energisektorns framsteg i fraga om integration av miljoskyddskrav.
Med hjélp av indikatorerna undersoks resultatet saval i EU som
helhet som i enskilda medlemsstater, och da sa ar mojligt
underbyggs indikatorerna med en analys av framstegen i riktning
mot kvantitativa mal. Faktorer som har paverkat forandringar
undersoks, och kvantitativa analyser gors da sa ar lampligt. Med
indikatorerna undersoks utvecklingstendenserna under perioden
1990-1999, vilka jamfors med referensberékningar till 2010, som
harror fran Europeiska kommissionens studier och forutsatter
bade att program som antagits fram till 1998 fortsatter och att EU:s
frivilliga 6verenskommelser med bilindustrin om minskade
koldioxidutslapp fran nya personbilar foljs.

I linje med den sektorsvisa rapporteringsstrategi som valts av byran
inriktar man sig i rapporten pa sex policyfragor for att systematiskt
utvérdera alla aspekter av integrationen av miljoskyddskrav i
energisektorn.
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Minskar energianvandningens miljokonsekvenser?
Anvander vi mindre energi?

Hur snabbt 6kar energieffektiviteten?

Gar vi over till mindre fororenande branslen?

Hur snabbt inférs tekniker for férnybar energi?

Gar vi i riktning mot ett prissattningssystem som battre beaktar
miljokostnader?

Aven om man har uppnaétt vissa framgangar, har framstegen i fraga
om integration av miljoskyddskrav pa det hela taget varit
otillrackliga pa de flesta avde omraden som omfattas av denna
rapport. Nar det galler de sex fragorna ovan kan man dra foljande
slutsatser:

(a) Utslappen av vaxthusgaser i EU foll mellan 1990 och 2000,
men utan nya atgarder ar det osannolikt att de kommer att falla
ytterligare fram till och efter 2010 péa grund av 6kade
energirelaterade utslapp. Pagaende framgangsrika initiativ i
vissa medlemsstater tycks utstaka vagen framat.

(b) Vidtagna atgarder for att minska luftféroreningar fran
energianvandning visar sig vara framgangsrika, och ett antal
medlemsstater ar pa ratt spar for att uppfylla de minskningsmal
som faststallts for 2010.

(c) Oljefororeningar fran kustraffinaderier, anlaggningar till havs
och sjotransporter har minskat, men utsétter fortfarande
havsmiljon for ett betydande tryck.

Energiforbrukningen okar, huvudsakligen pa grund av stigande
forbrukning i transportsektorn, men aven i hushalls- och tjanste-
sektorerna. Okningstakten vantas dock dampas till 2010 i takt med
att transporternas brénsleeffektivitet forbattras.
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3. Forbattringen av energieffektiviteten har varit Iangsam, men
forbattringarna i vissa medlemsstater visar pa de majliga vinsterna
med goda metoder och strategier.

4. EU gar over fran kol till naturgas, som relativt sett ar renare, men
efter 2010 vantas ingen ytterligare 6vergang ske. Vidare kommer ett
antal karnkraftsanlaggningar att sténgas, och om de ersétts med
anlaggningar for fossila branslen, ar det sannolikt att
koldioxidutslappen 6kar. Detta understryker behovet av att
ytterligare starka stodet for fornybara energikallor.

5. Det ar osannolikt att malen for fornybar energi kommer att uppfyllas
med nuvarande tendenser, men erfarenheten i vissa medlemsstater
antyder att utvecklingen skulle kunna paskyndas med lampliga
stodatgarder.

6. Trots skarpningar i energibeskattningen har de flesta energipriser i
EU fallit, huvudsakligen till foljd av fallande priser pa fossila
branslen internationellt, men aven till foljd av avregleringen av
energimarknaderna. | avsaknad av ldmpliga strategier for att
internalisera de externa kostnaderna for energin och forbattra
styrningen av energibehovet, kommer sankta priser sannolikt att
fungera som en hamsko for energisparande och kan dven
uppmuntratill energiférbrukning.

| de foljande avsnitten gors en beddmning mot bakgrund av var
och en av de viktiga policyfragorna om energi och miljo.
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1. Minskar energianvandningens
miljokonsekvenser?

1.a. Utslapp av véaxthusgaser

Utslappen av véxthusgaser i EU i samband med anvandning av
energi foll proportionellt mindre an de totala utslappen av
vaxthusgaser mellan 1990 och 2000, vilket 6kade deras andel av de
totala utslappen till 82 %. Minskningen av energirelaterade
utslapp kan delvis hanforas till engangsminskningar i Tyskland
och Férenade kungariket. Likval fullgjorde EU sitt dtagande att
stabilisera koldioxidutslappen ar 2000 pa 1990 ars nivaer.

EU kommer dock att fa svart att uppfylla sitt mal enligt
Kyotoprotokollet att minska de totala utsldppen av vaxthusgaser
med 8 % jamfort med 1990 ars nivaer till 2010. Utan nya atgarder
kommer de totala utsléppen 2010 sannolikt att vara ungefar lika
storasom 1990, da en ytterligare minskning av icke-energirela-
terade utslapp uppvags av en 6kning av energirelaterade utslapp, i
forsta hand fran transportsektorn.

Om man utgar fran att malet enligt Kyotoprotokollet kommer att
uppfyllas endast genom inhemska atgarder, har flertalet medlems-
stater inte gjort tillrackliga framsteg for att se till att uppfylla sina
mal enligt EU:s 6verenskommelse om fordelning av bordan. En
analys av hur langt det &r kvar till malen som gjorts pa grundval av
uppgifter for 1999 visar att Finland, Frankrike, Tyskland,
Luxemburg, Sverige och Férenade kungariket minskade de totala
utslappen atminstone sa mycket som kréavs for att vara pa ratt spar
for att uppna sina mal for 2010. | alla medlemsstater, med
undantag for Sverige, foll dock de energirelaterade utslappen
mellan 1990 och 1999 antingen mindre an, eller s 6kade de mer
an, de totala utslappen.

Nivaerna pa energiférbrukningen vantas fortsatta att stiga efter
2010, atminstone till 2020. Att uppfylla det mal att minska de
totala utslappen i EU med 1 % per ar fran 1990 ars nivaer fram till
2020 som foreslas av Europeiska kommissionen skulle krava
langsiktiga forandringar i monstren i fraga om produktion och
forbrukning av energi (kraftverk, byggnader, transporter osv.).
Dessa monster kommer att avgdras av beslut som fattas i en néara
framtid; minskade energirelaterade utsléapp i framtiden kraver
foljaktligen politisk handling nu.
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© De totala utslidppen av vixthusgaser i EU oIl mellan 1990 och
2000, men de energirelaterade utslappen, som utgér den klart
storsta delen, f6ll avsevart mindre, vilket gor det osannolikt att
betydande minskningar av de totala utslédppen kommer att dga
rum under kommande artionden.

@ De flesta medlemsstater har misslyckats med att minska
utslédppen av vaxthusgaser i dverensstammelse med deras
andelar av EU:s atagande enligt Kyotoprotokollet.

@ Minskningen av energirelaterade utslapp av vaxthusgaser under
det senaste artiondet uppnaddes genom avsevarda minskningar
i tillverknings- och energisektorerna, nagot som dock till storsta
delen neutraliserades av 6kade utslapp fran transporterna.

Ett antal initiativ for att jamna vagen for langsiktiga minskningar av
utslappen av vaxthusgaser fran energianvandning pagar i
medlemsstaterna. Sju medlemsstater har till exempel redan infort
skatt pa kolskatter.

Figur 1: Féréndring i energirelaterade Figur 2: Resultat i fraga om att minska
utsldpp av véaxthusgaser per totala och energirelaterade
ekonomisk sektor, 1990-1999 utsldpp av véxthusgaser for att

uppfylla malen enligt
Kyotoprotokollet, 1999

= EU15
I Luxemburg
— Tyskland
B Totala utsl3pp - Férenade kungariket
av véxthusgaser f— Finland
Energi f— Frankrike
Sverige
Energirelaterade — Grekland
Indlustri utslépp av [— Italien
véxthusgaser — Osterrike
e Nederlanderna
Hushall och tjanster e Belgien
E— Portugal
[—— Danmark
Transporter — Irland
T T T T T T T T 1 I T T T T T T ‘Spamen
45 0 5 0 5 10 15 20 25 35 25 -15 5 5 15 25 35

Féréndring i % Awvikelse 1999 fran linjar malkurva (indexpunkter)

Anm.: Diagrammet visar om en medlemsstat var
pa ratt spar 1999 for att uppfylla sin andel av malet
enligt Kyotoprotokollet. Ett negativt varde antyder
ett battre resultat och ett positivt varde ett samre
resultat i forhallande till den linjara malkurvan fran
1990 till 2010. | denna analys antas det godtyckligt
att de energirelaterade utslappen kommer att
minska proportionellt med de totala utslappen.
Kalla: EEA. Kalla: EEA.
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1.b. Luftféroreningar

Energianvandningen ar en betydande kélla till luftféroreningar.
Den star for lite Gver 90 % av utslappen av svaveldioxid i EU,
néastan alla utslapp av kvaveoxider, ungefar hélften av utslappen av
flyktiga organiska foreningar férutom metan och omkring 85 % av
partiklarna.

Atgérder som vidtagits for att minska luftféroreningar fran
anvandning av energi har varit framgéangsrika. De omfattar
inférande av katalytiska avgasrenare, anvandning av de
fororeningsbegransande tekniker som uppmuntras i direktivet om
stora forbranningsanlaggningar och anvandning av de basta
tillgangliga tekniker som fordras enligt direktivet om samordnade
atgarder for att forebygga och begréansa fororeningar. Aven bytet av
bransle fran kol och olja till naturgas har i hog grad bidragit till att
minska luftféroreningarna.

| elsektorn harrérde mer n hélften av minskningarna av utslapp
av svaveldioxid och kvaveoxider fran inforandet av utslapps-
specifika begransningsatgarder, ungefar en fjiardedel fran
forandringar i utbudet av fossila branslen och resten fran
forbattrad effektivitet i den fossilbaserade elproduktionen och
Okade andelar for karnkraft och fornybara energikéllor.

Malen i fraga om minskningar av totala (energi- och icke-
energirelaterade) utslapp av svaveldioxid, kvaveoxider och flyktiga
organiska foreningar forutom metan for 2010, i forhallande till
1990, har faststallts i direktivet om nationella utslappstak. Pa det
hela taget ar EU pa ratt vag for att uppfylla dessa mal, och unionen
gor aven goda framsteg med att minska partikelutslappen. De
energirelaterade utslappen av alla dessa féroreningar har
minskats snabbare an de totala utslappen.

De flesta medlemsstater har bidragit till alla dessa minskningar,
men Grekland, Irland, Portugal och Spanien maste vidta
ytterligare atgarder for att se till att de uppfyller sina mal.



Sammanfattning

© De energirelaterade utslappen av svaveldioxid sjonk avsevirt
mellan 1990 och 1999. Det ar huvudorsaken till att EU och de
flesta medlemsstaterna férvantas uppna sina mal fér 2010 om
att minska de totala utsléppen av svaveldioxid, i enlighet med
direktivet om nationella utsléappstak.

© Aven de energirelaterade utslappen av kvaveoxider sjénk, vilket
férde in EU och vissa medlemsstater pa ratt spar for att uppna
sina minskningsmal fér 2010 i fraga om totala utslapp av
kvéveoxider, i enlighet med samma direktiv.

© Minskningen av energirelaterade utslapp av flyktiga organiska
féreningar férutom metan (NMVOC) har i hég grad hjélpt till att
leda in EU och vissa medlemsstater pa ratt vag for att uppna
sina mal f6r 2010 om att minska de totala NMVOC-utsléppen, i
enlighet med direktivet om nationella utslappstak.

© De energirelaterade utslappen av partiklar sjonk med 37 %
mellan 1990 och 1999, huvudsakligen till féljd av minskade
utslapp fran kraftverk och vagtransporter.

Figur 3: Fdrandring av totala och Figur 4: Fdrklaringar avseende
energirelaterade utslapp av minskningen av utsldpp av
kvaveoxider (Nox), 1990-99 svaveldioxid i elsektorn,

1990-1999
[ — Férenade kungariket
1 _7 Tyskland
1 _7 Sverige
1 _7 Luxemburg
I I Nederlédnderna
I — talien Miljoner ton
g 12 5
! | Danmark Exklusive den kade
1 — Frankrike 10 4 andelen for kimenergi
. — Finland joch férmybar energi
H Totala Nox I — Belgien 8 —|‘Exk\us‘ivbe
1990-1999 0 - Osterrike effektivitetsforbattringar
Energirelaterade | i rland 6 Exklusive dvergang frin
Nox 1990-1999 T fossila branslen
I - Spanien 4
= Exklusive avsvavling av
) A D 0 u— Portugal oty
[E— Grekland 2 4 brénslen med lag svavelhalt
_—— B 0 R, aktiska utslépp
60 -40 20 0 20 \qqe \qq”’ \qu \qq‘\

Férandring i %

Anm.: Malvarden avser totala utslapp.
Kélla: EEA. Kalla: EEA.
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1.c. Andra energirelaterade belastningar

Andra belastningar pa miljéon som harror fran produktion och
forbrukning av energi omfattar avfall fran gruvor och karn-
kraftsanlaggningar, vattenférorening till f6ljd av gruvdrift,
oljeutslapp i haven, markforstoring till foljd av utslapp och lackage
av flytande branslen samt konsekvenser for ekosystem till foljd av
konstruktion och drift av stora dammar.

I denna rapport ges information om utslapp av olja i havsmiljon
och om karnavfall. Tendenserna pa dessa omraden motiverar
overvakning, och fastan uppgifterna inte ar uttbmmande, ar de av
tillrécklig kvalitet for att visa att oljeféroreningen av haven och
produktionen av radioaktivt avfall belastar miljon.

Oljeutslapp fran tankfartyg fortsatter att intraffa, aven om bade
deras frekvens och de utslappta volymerna har sjunkit under det
senaste artiondet. Detta kan aterspegla det faktum att sadana
olyckor intraffar oregelbundet, men det &r uppmuntrande att
denna synbara forbattring har &gt rum trots 6kande sjétransporter
av olja. Strangare sdkerhetsatgarder, som inférandet av tankfartyg
med dubbla skrov, har bidragit till detta. Dessutom har
oljeutslappen fran anlaggningar till havs och kustraffinaderier
minskat, trots 6kad oljeproduktion, till foljd av 6kad anvéndning av
rengorings- och separeringstekniker.

Anvant karnbrénsle ar det mest hdgaktiva avfallet, och det har i
manga fall en sénderfallstid pa flera hundratusen ar. Eftersom
den producerade méangden huvudsakligen avgors av den kvantitet
elektricitet som genereras fran karnkraftsanlaggningarna, kommer
de arliga kvantiteterna anvant bransle sannolikt att minska nar
karnkraftsproduktionen borjar sjunka. Arbete pagar for att forsoka
fa fram slutforvaringsmetoder som dampar forskarnas och
allmanhetens oro 6ver det mojliga hot som detta avfall utgér mot
miljon. Under tiden samlas avfallet i lager. Europeiska
kommissionen har foreslagit 6kat stod for forskning och
utveckling om karnavfallshantering i sin strategi for en hallbar
utveckling.
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© Oljeféroreningen fran anliaggningar till havs och fran
kustraffinaderier har minskat, men stora utslapp fran
oljetankfartyg fortsatter att intraffa.

© Hoégaktivt avfall fran karnkraftsproduktion fortsitter att samlas i
lager. Det finns &nnu inte nagot allmént godtagbart system for

avfallshanteringen.

Figur 5a/5b: Oljeférorening i havsmilj6é fran raffinaderier och anlaggningar till
havs samt till f6ljd av oavsiktliga utslépp fran oljetankfartyg

(6ver 7 ton per utslapp)

Oljeutslapp (tusen ton)
25 4

20
Anlaggningar till havs
Raffinaderier

o N v ) > ) oo A > a
S I I S L NG A

Kallor: Eurostat, OSPAR, CONCAWE, DHI, ITOPF.

Arliga kvantiteter anvint
kérnbrénsle fran karnkraftverk

Figur 6:
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Anm.: Den 6vervagande delen av det hégaktiva
avfallet bestar av anvant bransle och avfall fran
upparbetning av anvant brénsle. Siffrorna fér 2000
for Spanien, Sverige och Férenade kungariket
bygger pa preliminara uppgifter. Beraknade
uppgifter ar hamtade fran nationella berakningar,
med undantag for siffran fér Sverige f6r 2010, som
ar en berdkning fran OECD. Osterrike, Danmark,
Grekland, Irland, Luxemburg och Portugal har inga
karnkraftverk. Italien avvecklade kommersiell
karnkraft 1987. Den beraknade 6kning som
hanfors till Finland, Italien och Nederlanderna beror
pa en beréknad 6kning endast i Finland.

K&lla: OECD.
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2. Anvander vi mindre energi?

Ett av syftena med EU:s strategi for att integrera miljoaspekter i
energipolitiken ar att 6ka energisparandet. Ett kostnadseffektivt
energisparande har manga fordelar: det minskar
miljobelastningen, forbattrar konkurrenskraften och goér att lander
kan minska sitt beroende avimporterad energi.

Energiforbrukningen av nyttoenergianvandare steg mellan 1990
och 1999 alla sektorer utom en. Transporter svarade for den
snabbaste 6kningen. Den lilla minskningen av
tillverkningsindustrins energiforbrukning aterspeglar vissa
forbattringar av energieffektiviteten, men ar huvudsakligen ett
utslag av strukturforandringar, omfattande en 6vergang till
industrier med lag energiintensitet, omlokalisering av
energiintensiva industrier tilllander utanfér EU och
omstruktureringen av tysk industri efter aterforeningen.

Referensberakningar till 2010 pekar pa en fortsatt stigande
energiforbrukning, men i en lagre takt &n mellan 1990 och 1999,
huvudsakligen pa grund av en langsammare 6kningstakt for
energiforbrukningen i transportsektorn. Detta beror pa vantade
forbéattringar i vagfordonens bransleeffektivitet till féljd av den
frivilliga dverenskommelsen mellan bilindustrin och EU snarare
an pa en langsammare 6kning av vagtransporterna.

Elektricitetens andel av den totala nyttoenergiférbrukningen
fortsatter att oka i alla EU-lander, bade till foljd av fler elapparater i
tjanste- och hushallssektorerna och till foljd av en 6kad
anvandning av elbaserade produktionsprocesser i industrin. Nar
elektricitet produceras fran andra bréanslen fordrar forbruk-
ningen av en enhet elenergiférbrukning av tva till tre enheter av
en annan energikalla. En stigande elféorbrukning kommer darfér
att leda till en oproportionerligt storre 6kning av trycket pa miljon,
speciellt i form av koldioxidutslapp, om elen inte framstélls med
hogeffektiva tekniker som ger laga utslapp och i tillracklig
utstrackning minskar elproduktionens miljokonsekvenser.
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@ Energiférbrukningen i EU fortsatte att stiga mellan 1990 och
1999: denna tendens vantas fortsatta.

@ Elférbrukningen i EU steg snabbare &n den totala nyttoenergi-
férbrukningen mellan 1990 och 1999; denna tendens vantas
fortséatta.

Anvandningen av elenergi for uppvarmning ar en sarskilt
ineffektiv anvandning av den ursprungliga energikéllan. |
Danmark kan staten, tack vare fonden for elsparande, som
finansieras genom en avgift pa hushallens elforbrukning, ge
bidrag till ombyggnad av eluppvarmda bostader for att installera
fjarrvarme eller naturgas. Dessutom uppmuntrar naturgasforetag
kunderna att vélja gas i stallet for elektricitet for matlagning, och
varje ny installation stods av ett statligt bidrag.

Figur 7:  Okning av nyttoenergifér- Figur 8: Total nyttoenergiférbrukning
brukning och elférbrukning,
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Kalla: Eurostat. Kalla: Eurostat.
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3. Hur snabbt dkar
energieffektiviteten?

EU som helhet har som vagledande mal att minska
energiintensiteten i nyttoforbrukningen (energiférbrukning per
BNP-enhet) med i genomsnitt 1 % per ar mellan 1998 och 2010
utdver ‘den minskning som annars skulle ha uppnatts’.
Energiintensiteten i EU:s ekonomi minskade med 0,9 % per ar
under 1990-1999, med liten synbar paverkan fran program for
energieffektivitet och energisparande. Den langsamma takt med
vilken energiintensiteten minskade beror pa en kombination av
en allméant l&g prioritet for sdidana program, riklig energitillgang
och laga priser pa fossila branslen. Endast den betydande
minskningen i Tyskland, som underlattades av forbattringar i
energieffektiviteten, férhindrade en 6kning av den totala
energiintensiteten. Imponerande minskningar dgde rumi
Luxemburg, tack vare engangsfaktorer (stangning av ett stalverk),
och i Irland, tack vare hog tillvaxt i industrier med lag
energiintensitet och i tjanstesektorn. Genomférandet av program
for energieffektivitet i Danmark och Nederlanderna spelade en
viktig roll for minskningarna i dessa lander.

Den totala effektiviteten i omvandlingen av priméarenergi till
anvandbar energi forbattrades inte mellan 1990 och 1999 eftersom
effektivitetsvinster i omvandlingsprocesserna uppvagdes av en
storre andel omvandlade bréanslen (t.ex. elektricitet, petroleum-
produkter) i den totala nyttoenergiférbrukningen, en tendens
som vantas fortsatta.

Med kraftvarmeverk undviks mycket av den spillvarmeforlust som
ar forknippad med elproduktion da bade den varme och den el
som produceras tas till vara. EU har som vagledande mal att 18 %
av all elproduktion skall komma fran kraftvarmeverk ar 2010. Det
ar mojligt att detta mal inte kommer att nas eftersom investeringar
i kraftvarmeverk runtom i EU, sérskilt i Tyskland, Nederldénderna
och Forenade kungariket, har hindrats av stigande priser pa
naturgas (det brénsle som foredras for nya kraftvarmeverk),
fallande elpriser och osékerhet 6ver utvecklingen pa elmarknad-



Sammanfattning

@ Den ekonomiska tillvaxten fordrar mindre ny energiférbrukning,
men férbrukningen dkar fortfarande.

@ Med undantag fér industrin har inte ndgon ekonomisk sektor i
EU brutit sambandet mellan ekonomisk och social utveckling
och energiférbrukning i tillrdcklig utstrackning for att hindra att
dess energiférbrukning stiger.

© Effektiviteten i elproduktionen fran fossila branslen forbattrades
mellan 1990 och 1999, men elférbrukningen fran fossila brénslen
steg snabbare, vilket at upp vinsterna for miljén fran dessa
férbattringar.

@ Andelen elektricitet fran kraftvarmeverk ékade inom EU mellan
1994 och 1998, men en snabbare utveckling ar nédvandig fér att
EU:s mal skall uppfyllas.

erna nar avregleringen gar vidare. Den tyska lagen om
kraftvarmeverk, som antogs i borjan av 2002, ar ett exempel pa hur
dennasituation kan forbattras med hjalp av ett antal stod-
mekanismer, omfattande dverenskomna inkopspriser pa el for
befintliga kraftvarmeanlaggningar och for nya, smaskaliga enheter.

Figur 9:  Andel bruttoproduktion av el Figur 10: Arlig férandring i

2 o . .
fran kraftvirmeverk, 1994 och nyttoenergiintensitet,
* Portugal
80 So uga
panien
70 - 18 % mal ar 2010 Italien
Grekland
50 - Belgien
Finland
50 1 | Frankrike
— Sverige
40 4 — Osterrike
— Férenade kungariket
30 — Nederlanderna
— Danmark
20 7 1994 1998 I Tyskland
—— Irland
107 I Luxemburg
o — EU15
O F @ D@ OS N 4 3 2 4 N 4 N
N &P P P S F T E S S
> & & & & & & & F o F - .
<& Oé\@sh‘\b Qso';}fé@ & & & H,;« ¢ 0065,5 %é q@(&o@f \« Genomsnittlig arlig férandring (%)
I S N
< &

Kalla: Eurostat. Kalla: Eurostat.
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4. Gar vi over till mindre
fororenande branslen?

I Europeiska kommissionens strategi for att 6ka integrationen av
miljoskyddskrav inom energipolitiken betonas behovet av att 6ka
andelen renare energi som produceras och anvands. Detta
aterspeglas i det sjatte miljohandlingsprogrammet, i vilket, som en
del av de prioriterade atgarderna mot klimatforandring,
anvandningen av fornybara kallor och fossila branslen med lag
kolhalt for elgenerering uppmuntras.

Andelen fossila brénslen i den totala energiférbrukningen sjonk
endast blygsamt mellan 1990 och 1999. Miljén gynnades
emellertid av en viktig forandring i utbudet av fossila bréanslen, da
kol och brunkol férlorade omkring en tredjedel av sin
marknadsandel och ersattes av naturgas, som relativt sett ar renare,
vilket ledde till minskade utslapp av véaxthusgaser och forsurande
amnen. Detta berodde huvudsakligen pa ett byte av bransle i
elgenereringen, som uppmuntrades av den héga effektiviteten
och laga kapitalkostnaden fér gasanlaggningar av kombicykeltyp,
avregleringen av elmarknaderna, laga gaspriser i borjan av 1990-
talet och genomfdrandet av EU:s direktiv om stora férbrannings-
anlaggningar. Oljan behdll sin andel av energimarknaden, vilket
aterspeglar dess fortsatt dominerande stéllning i de standigt
vaxande vag- och lufttransportsektorerna.

Referensberakningar antyder endast begransade forandringar i
energisammansattningen i den totala energiférbrukningen till
2010, vilket belyser behovet att stirka stodet for fornybar energi
(se nasta avsnitt). Berakningarna pekar ocksa pa att fossila
brénslen kommer att ta en storre andel av den 6kande
elproduktionen pa samma gang som évergangen till gaseldad
elproduktion vantas fortsatta.

Overgangen fran kol till naturgas vantas inte fortsétta efter 2010.
Det ar da sannolikt att en 6kad elproduktion fran fossila branslen,
en langsam utveckling for elproduktionen fran férnybara kallor
och en minskad karnkraftsbaserad elproduktion nar
karnkraftsanlaggningar borjar stangas kommer att leda till 6kade
koldioxidutslapp.



Sammanfattning

© Fossila brénslen fortsatter att dominera energianvandningen,
men belastningen pa miljén har begrénsats av dvergangen fran
kol och brunkol till naturgas, som relativt sett &r renare.

© Fossila branslen och karnkraft fortsatter att dominera
elproduktionen, men miljén har gynnats av dvergangen fran kol
och brunkol till naturgas.

© Koldioxidutslappen fran elproduktion fll med 8 % mellan 1990
och 1999, trots att den producerade mangden elektricitet
okade med 16 %.

Figur 11: Total energiférbrukning per Figur 12: Elproduktion per kélla
kalla
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Anm.: Andra branslen &n de som anges i

forklaringen har inberéknats i diagrammet, men

deras andel &r for liten for att synas.

Kélla: Eurostat, NTUA. Kélla: Eurostat, NTUA.
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5. Hur snabbt infors tekniker for
fornybar energi?

Det kommer att bli en utmaning att uppfylla malen for férnybar
energi. Om hansyn tas till den berédknade 6kningen av
energiforbrukningen, maste 6kningstakten for fornybar energi
(bade elektricitet och varme) mer an fordubblas jamfort med
okningstakten mellan 1990 och 1999 om EU:s vagledande mal
skall uppfyllas som innebér att de fornybara energikallornas andel
av den totala energiforbrukningen skall vara 12 % ar 2010. P&
liknande satt maste 6kningstakten for elektricitet fran fornybara
energikéallor vara grovt raknat dubbelt s& hog for att EU:s
vagledande mal att 22,1 % av bruttoférbrukningen av el skall
komma fran fornybara energikéallor ar 2010 skall nas.

Finansiella, skatteméssiga och administrativa hinder, vissa
fornybara energikallors laga ekonomiska konkurrenskraft och
bristen pa information och fortroende bland investerare star i
vagen for utvecklandet av férnybara energiformer.

Det finns emellertid uppmuntrande tecken pa att 6kningen av
fornybar energi kan paskyndas avsevart med ratt sasmmansattning
av stodatgarder. Sa var till exempel den snabba utbyggnaden av
vind- och solkraft i EU, som drevs pa av Danmark (endast
vindkraft), Tyskland och Spanien, féljden av stodatgarder som
sarskilda foreskrifter om inkop av elkraft fran fornybara energi-
kallor, som garanterade ett fast, formanligt pris. P4 liknande satt
svarade Osterrike, Tyskland och Grekland for 80 % av de nya
solvirmeanliaggningarna i EU mellan 1990 och 1999. | Osterrike
och Tyskland gynnades utvecklingen pa solvirmeomradet aven
aktiv och framatsyftande statlig politik i forening med
bidragssystem och kommunikationsstrategier, medan
utvecklingen i Grekland underlattades av ett statligt bidrag.

Fornybar energi star for en mycket liten del av den stigande
forbrukningen i transportsektorn. Enligt EU:s forslag till direktiv
om framjande av biobrénslen fér transport skulle néstan 6 % av
den bensin och diesel som saljs for transportandamal komma fran
biobrénslen ar 2010. Produktionen av dessa branslen ar emellertid
energiintensiv och kan konkurrera med andra energigrodor om
odlingsmarken. Det finns ocksa viss oro ver nivan pa utslappen av
kvaveoxid och partiklar fran biobranslen.



Sammanfattning

@ Den andel av den totala energiférbrukningen som tillgodoses av
férnybar energi vaxte endast svagt mellan 1990 och 1999.
Berdkningar av det framtida energibehovet visar att 6knings-
takten for energi fran férnybara kéllor maste mer an férdubblas
foér att EU:s véagledande mal pa 12 % ar 2010 skall nas.

@ Andelen férnybar energi i EU:s elférbrukning steg svagt mellan
1990 och 1999. Berakningar av det framtida elbehovet visar att
dkningstakten for el fran fornybara kallor maste férdubblas for
att EU:s vagledande mal pa 22,1 % ar 2010 skall nas.

Figur 13: Andel av den totala
energiférbrukningen som
kommer fran férnybara
energikéllor
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Anm.: Biomassa/avfall omfattar tra, traavfall, annat
biologiskt nedbrytbart fast avfall, industriavfall och
kommunalt avfall (av vilket endast en del &r biologiskt
nedbrytbart), biobranslen och biogas.

Kalla: Eurostat, NTUA.

Figur 14: Andel av elférbrukningen som
tillgodoses av férnybara
energikallor, 1999
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Anm.: Industriavfall och kommunalt avfall omfattar
elektricitet frén bade biologiskt nedbrytbara och icke
biologiskt nedbrytbara energikallor, da det inte finns nagra
separata uppgifter till hands fér den biologiskt
nedbrytbara delen. | EU:s mal pa 22,1 % avseende
tillskottet av el fran férnybara kéllor till
bruttoférbrukningen av el ar 2010 klassificeras endast
biologiskt nedbrytbart avfall som férnybart. Andelen
férny%ar el ibruttoférbrukningen av el &r darfor
Sverskattad med en méngd som motsvarar den el som
produceras fran icke biologiskt nedbrytbart industriavfall
och kommunalt avfall. De nationella mal som visas har &r
referensvarden som medlemsstaterna har gatt med pa att
ta hansyn till nér de faststaller sina mal senast i oktober
2002, i enlighet med EU:s direktiv om el fran férnybara
energikéllor. Kélla: Eurostat.
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6. Gar vi mot ett prissattnings-
system som battre beaktar
miljokostnader?

For narvarande aterspeglar energipriserna inte alltid de totala
kostnaderna for samhallet, eftersom priserna ofta inte tar full
héansyn till konsekvenserna av produktionen och férbrukningen av
energi for manniskors halsa och miljon. Nar det galler elektricitet,
till exempel, uppskattas dessa externa kostnader till omkring

1-2 % av EU:s bruttonationalprodukt, vilket aterspeglar den
dominerande stallningen for miljéférorenande fossila branslen i
unionens produktion.

| det sjatte miljohandlingsprogrammet betonas behovet att
internalisera dessa externa miljokostnader. | programmet foreslas
en blandning av instrument, som omfattar framjande av
skatteatgarder, som miljorelaterade skatter och stimulansatgarder,
genomfdrande av en éversyn av bidrag som motverkar en effektiv
och hallbar anvandning av energi, i avsikt att gradvis avveckla dem.

Mellan 1990 och 1995 forblev energibidragen inriktade pa stod
till fossila branslen och kérnkraft, trots de miljokonsekvenser och
miljorisker som ar forknippade med dessa branslen. De statliga
utgifterna till forskning och utveckling pd energiomradet i
medlemsstaterna sjonk mellan 1990 och 1998, men var fortfarande
koncentrerade pa karnkraft. Den andel av forsknings- och
utvecklingsbudgeten som avsag férnybara energikallor och
energihushallning 6kade, men minskade i absoluta tal. Farskare
siffror behovs for att det skall vara mojligt att se om dessa
energibidragsmonster har fortsatt.

Med undantag for diesel och blyfri bensin for transporter foll
energipriserna mellan 1985 och 2001. Detta aterspeglade
utvecklingstendenser i priserna pa fossila branslen internationellt
och rdrelsen i riktning mot avreglerade gas- och elmarknader, som
stimulerade till storre priskonkurrens.

Sankningarna agde rum trots skarpningar i energibeskattningen -
utom néar det galler el for industrin, for vilken energiskatten sjonk.



Sammanfattning

® Energipriserna féll i allmanhet mellan 1985 och 2001, vilket inte
stimulerade energisparande.

@ Trots skarpningar i beskattningen fran 1985 till 2001 sjénk
energipriserna for de flesta branslen och ékade det totala
behovet av energi.

@® Da mer an hilften av EU:s elektricitet harror fran fossila
branslen, skulle prisnivaerna behdva hojas for att inberékna
elproduktionens uppskattade externa kostnader.

@ Bidrag fortsatter att snedvrida energimarknaden till f6rman fér
fossila brénslen trots den belastning som dessa brénslen utgor
pa miljon.

@ EU:s utgifter for forskning och utveckling pa energiomradet har
minskat i en tid nar det ar nodvandigt att finna nya vagar for att
utveckla mindre férorenande tekniker.

I avsaknad av en l[amplig principram som syftar till fullstandig
internalisering av externa miljékostnader och till forbattrad
styrning av energibehovet, kommer sdnkta energipriser sannolikt
att fungera som en hamsko pa investeringar i energisparande, och
de kan dven uppmuntra till energiférbrukning.
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