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Den aktuella situationen

Fragan 'hur gar det fér miljon’ kan fortfarande inte besvaras entydigt nar det galler de fragor som behandlas i 2002 ars utgava
av Miljésignaler; det har inte skett nagra avgérande férandringar sedan den forsta utgavan 2000. Man kan dock séga att
férutsattningarna fér en féréandring haller pa att vaxa fram.

ope s (efter prioriterade omraden i Europeiska . . .
MlljoprObIem gemenskapens sjitte miljshandlingsprogram) Indikator UtVarderlng

Bek&mpning av klimatférandringen

Utslapp av vaxthusgaser Utslappens utveckling i jdmférelse med Kyotomalet fér 2008-2012 @)

Naturlig och biologisk mangfald, skydd av en unik resurs

Skogsresurser Arlig avverkning ©

Markresurser Markexploatering och fragmentering av stora livsmiljéer ®

Utslapp av férsurande amnen Utslappens utveckling i jamférelse med EU-malet fér 2010 ©
Miljé och halsa

Utslapp av ozonprekursorer Utslappens utveckling i jamférelse med EU-malet fér 2010 ®

Luftkvalitet i staderna Overskridande av ozon, sma partiklar, svaveldioxid och kvévedioxid ®




ofsee (efter prioriterade omraden i Europeiska o . .
Mlljoproblem gemenskapens sjitte miljshandlingsprogram) Indikator Utvarderlng

Miljé och halsa

Férorening av sotvatten Koncentrationen fosfater och nitrater i floder e

Hallbar anvdndning av naturresurser samt hallbar avfallshantering

Konsumtionssamhallet Totalt materialfléde (jamfort med BNP) ®
Fiskbestand Lekbestandets biomassa fér torskbestanden i Nordsjon ®
Avfallsgenerering i staderna Utvecklingstendenser fér uppsamlat kommunalt avfall ®
Vattenanvéandning Index 6ver vattenanvandning ®
Mark som tas i ansprak av stadsbebyggelse Utvecklingstendenser for tatbebyggelse, befolkning och ®

vagnatets tathet

| manga fall har de minskade belastningarna astadkommits tack vare relativt stora minskningar i nagra fa lander eller inom vissa
sektorer. Detta &r mycket patagligt néar det galler klimatférandringar. Omstrukturering av energiférsérjningssektorn och byte av
bransle f6r elgenerering har lett till stora engangsminskningar av koldioxidutslappen i Tyskland och Férenade kungariket. Nio
av EU:s medlemsstater har emellertid 6kat sina utslépp och ror sig i riktning bort fran Kyotomalen.




Samma sak géller fér avfall och vattenféroreningar. Medan
nagra lander har gjort stora framsteg med att minimera
deponering pa avfallstipp, gor konsumenternas och
naringslivets agerande att det kommunala avfallet, inklusive
férpackningsavfall, 6kar. Samtidigt som naringslivet och
myndigheterna har gjort stora framsteg med vattenreningen
slapar jordbrukssektorn efter och har inte lyckats minska
kvaveféroreningarna, vilket visas av de mer eller mindre
konstanta koncentrationerna av kvave i ytvattnet.

Aven om trycket pa miljon minskar innebér férdrojda
verkningar och héga bakgrundskoncentrationer till f5ljd av
tidigare utslapp och utslapp pa andra platser att effekterna pa
miljon fortfarande &r orovéckande. Detta géller i synnerhet
det faktum att en stor del av befolkningen i Europas stader,
trots att luftutslappen har minskat, utsatts fér hoga
koncentrationer av marknara ozon, kvavedioxid och sma
partiklar. Stora livsmiljéer och jordbruksomraden utséatts
fortfarande for férsurning, dvergédning och marknéra ozon
dver godtagbara nivaer. Det finns fortfarande inte manga
tecken pa en férbéattring nér det géller 6vergddningen i
kustnéra vatten.
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Trycket pa naturresurserna har i sjalva verket dkat, vilket
illustreras av en kontinuerlig &verfiskning. Detta innebar att
det europeiska fisket riskerar att bryta samman.

Aven markresurserna utsatts for stora pafrestningar, till
exempel genom stédernas tillvéxt och utbyggnaden av
infrastrukturen for transporter. Detta har lett till dvertackning
av allt stérre landomraden, till fragmentering av livsmiljéer och
till att naturomraden har gatt férlorade eller utsatts fér
storningar.

Under det att skogsarealerna 6kar och den arliga
avverkningen anses hallbar ger skogarnas tillstand anledning
till oro, vilket visas av blad-/barrférlust for olika tradarter dar
nastan en fjardedel av provtraden var skadade.

Bristen pa information gér dock att det ar svart att gora en
utvardering av den biologiska mangfalden i Europa. Trycket
pa naturresurserna ar sadant att férutsattningarna for att
vanda utvecklingen mot minskad biologisk mangfald till ar
2010 &nnu inte tycks vara fér handen.



Primare indikatorer
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Framsteg i ekoeffektivitet

Ekoeffektivitet &r forhallandet mellan ekonomiska aktiviteter
och de negativa miljéeffekter som &r férenade med dem. Ett
viktigt mal fér hallbar utveckling ar att bryta eller ‘frikoppla’
detta samband.

Ekoeffektiviteten haller pa att férbattras, om &n i skiftande
grad, inom sektorerna transport, energi och jordbruk.
Utvecklingen gar relativt langsamt och vissa av de
férbattringar som gjorts hittills har &tits upp av fortsatt tillvéxt
inom dessa sektorer. Fa framsteg har gjorts for att minska
miljdkonsekvenserna i hushallssektorn. Nar det galler fisket
har det trots att EUs fiskeflotta minskat i tonnage och
effektivitet inneburit att antalet dverfiskade populationer av
kommersiellt varde har dkat.
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©

Tekniska forbattringar, till exempel trevagskatalysatorer och
renare branslen, har gjort att fordon ar mindre nedsmutsande.

©

De luftférorenande utslappen fran energisektorn har sjunkit trots
att sektorn forbéattrade sitt ekonomiska resultat och 6kade sin
produktion mellan 1990 och 1999.

©

Anvandningen av gédningsmedel och pesticider utgdr dven
fortsattningsvis en anledning till oro, saval som utslappen av
forsurande d&mnen (jordbruket svarar for 31 % av de totala
utslappen av dessa inom EU), i synnerhet ammoniak (94 %).

Under perioden 1990-1999 6kade hushallens energianvandning
(+10 %), avfallsproduktion (+14 %) och bilagande (+17 %), i takt
med 6kningen av antalet hushall (+9 %) och hushéllens utgifter

(+19 %).
S

Hushallens vattenférbrukning minskade nagot under 1990-talet.



Indikatorer pa ekoeffektivitet
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Sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och energianvandning
férsvagas inte tillrackligt snabbt for att en 6kning av
energianvandningen skall kunna férhindras, vilket i sin tur kan
leda till ett &kat tryck pa miljén fran energisektorn.

Transportsektorn star fér en stor del av pafrestningarna pa
miljon, i synnerhet genom det satt péa vilket den anvénder
energi. Aven om energieffektiviteten inom persontransport-
sektorn har férbattrats nagot, som ett resultat av tekniska
framsteg, visar energieffektiviteten inom godstransport-
sektorn inga tecken pa férbattring.
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O

Koldioxidutslappen fran hushallssektorn 1ag 1997 nara nivaerna
for 1990, eftersom det tkade antalet hushall i stort sett
kompenserades av forbéttringar i energieffektivitet och en
6vergang fran kol och olja till naturgas.

®

Med undantag for industrin, har inte ndgon av de ekonomiska
sektorerna inom EU brutit sambandet mellan deras ekonomiska
och sociala utveckling och deras energiférbrukning.

®

Under det senaste decenniet har persontransporterna tkat i
samma takt som ekonomin, medan godstransporterna har tkat
langt snabbare.
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Primare indikatorer
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Skillnaden mellan tekniska férbattringar och faktiska vinster i
energieffektivitet ar resultatet av de férandrade
férutsattningarna for transporter (t.ex. tyngre och kraftigare
fordon, lag beldaggning och laga lastfaktorer) och en fortsatt
dkning av vag- och lufttransporter pa bekostnad av
jarnvagstransporter och andra, mindre skadliga transportsatt.

Det bor dock noteras att miljdbestédmmelser som syftar till att
minska luftférorenande utslapp fran transporter med hjélp av
standarder for branslekvalitet och utslapp har varit relativt
framgangsrika. Minskade utslépp av férsurande och
ozonbildande @mnen innebar att man har brutit sambandet
med 6kningen av transporterna.

Miljésignaler 2002

®

Koldioxidutslappen fran transportsektorn fortsatter att 6ka som
en konsekvens av den hoga tillvdxten inom sektorn och
6vergéngen till vag- och lufttransporter. Persontransporter
fortsatter att domineras av bilar (75 % av det totala antalet
passagerarkilometer), men lufttransporter ar nu det transportsatt
som vaxer snabbast.

®

Det finns &n sa lange inga tecken pa en évergang fran
godstransporter pa vag till godstransporter pa jarnvag
(jarnvagarnas andel sjonk fran 10,4 % 1991 till 8 % 1999).
Végtransport och nérsjofart forblir de huvudsakliga
transportsatten for godstransporter, med andelar pa 43 %
respektive 42 %, réaknat i tonkilometer.
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Primare indikatorer
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Under 1990-talet minskade de luftférorenande utsléppen.
Detta berodde huvudsakligen pa den 6kade tillampningen av
begrénsningsatgérder samt évergangen fran kol till gas. Med
nuvarande takt kommer férbattringarna dock inte att vara
tillrackligt snabba, varken fér att uppvéga den berédknade
ekonomiska tillvéxten — i synnerhet inte den férvantade

dkningen av elkonsumtionen — eller for att na utsldppsmalen.

Strategier och initiativ som syftar till att 6ka anvéndningen av
férnybar energi har rént framgangar i nagra medlemsstater.
Men eftersom den samlade elkonsumtionen har dkat, forblev
den férnybara energins andel av elproduktionen i stort sett
den samma under 1990-talet.

Miljésignaler 2002

®

Trots att bade total energi och elektricitet fran fornybar energi
fortsatter att 6ka, kommer de inte att uppna EU:s vagledande mal
for fornybar energi, om den nuvarande utvecklingstendensen
haller i sig.

®

Fornybara energikéllor svarade for 14 % av EU:s
bruttokonsumtion av el 1999. Den beréknade tillvaxttakten for
elkonsumtionen fram till &r 2010 innebar att tillvaxttakten for
fornybar energi i stort sett méaste fordubblas for att EU:s
vagledande mal skall uppnas.

Trots att kraftvdrmeverken (med kombinerad produktion av
varme och elenergi) 6kade sin andel av elproduktionen fran 9 till
nastan 11 % mellan 1994 och 1998, racker inte denna 6kningstakt
till for att uppna EU:s vagledande mal att 18 % av all elproduktion
skall komma fran kraftvarmeverk ar 2010.
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Primare indikatorer
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Jordbrukets ekoeffektivitet har férbattrats nagot.
Energianvdndning och bevattning ékade under 1990-talet i
samma takt som produktiviteten, dven om tendensen nu &r i
stort sett konstant. Anvéndningen av gédningsmedel och
pesticider har visserligen minskat nagot, men
nitratféroreningar och évergdédning utgér fortfarande
allvarliga hot mot miljén. Utslapp av véxthusgaser, férsurande
amnen och marknara ozonbildande dmnen har minskat med
undantag for utsladpp av ammoniak.

Vissa tecken tyder pa att den totala avfallsproduktionen ékar
langsammare &n BNP pa grund av en minskad produktion av

gruvavfall. Aven industrins avfallsproduktion tycks stabiliseras.

Vad géller den kommunala avfallsgenereringen (ca 14 % av
det totala avfallet) har EU:s medlemsstater uppnatt samma
héga niva pa avfallsproduktionen. Mindre avvikelser férklaras
av skillnader i livsstil och konsumtionsménster.
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©
Nastan 3 % av jordbruken inom EES-omréadet &r nu ekologiska
och andelen mark som odlas ekologiskt forvantas 6ka kraftigt i
framtiden.

&

Exploateringen av Europas vattenresurser har legat pa en relativt
konstant niva under de senaste 20 aren.

O

Skogsarealerna véxer i Europa och i kandidatlanderna.
Skogsodlingens fordelar maste emellertid vagas mot de vinster
och de forluster i biologisk mangfald som den ger upphov till.

®

Som ett resultat av stddernas utveckling och utbyggnaden av
infrastrukturen for transporter, fortsatter hardgoring av mark att
Oka i snabbare takt &n befolkningstillvaxten.

®

Omkring 70 % av det insamlade kommunala avfallet harror fran
hushall och den totala mangden inom EU steg fran 479 kg per
person 1991 till 545 kg per person 1999.

14
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Att skapa integration

Det har gatt langsamt att integrera miljdaspekter i den
ekonomiska politiken, sa som krévs av artikel 6 i
Amsterdamférdraget. Sddana initiativ som, i likhet med
‘Cardiff-processen’, syftar till att integrera miljéhénsyn i olika
sektorer har en potential att skynda pa féréandringarna.

Integrationspolitikens syfte ar att i férsta hand ta itu med
milj6forstéringens orsaker snarare &n symptomen pa en
férsamrad milj6. Integrationen av hallbar utveckling och
miljéhansyn i politiken fér sektorer kan framjas genom en rad
olika atgarder, som lagstiftning, skattereformer, frivilliga
Sverenskommelser och tillhandahallande av information. |
praktiken férsdker man anvanda sig av en kombination av
olika instrument och atgéarder (en 'val avvagd blandning’).

Miljésignaler 2002

©

Allt fler miljoskattesystem infors i hela EU i syfte att forbattra
miljon pa ett effektivt sitt och minska skattebdrdan pé arbete och
andra produktionsfaktorer.

®

Energipriserna forblev 6verlag laga, eller sjonk rentav, mellan
1985 och 2001, vilket inte stimulerade en minskad
energikonsumtion.

©

Hojda skatter har hindrat priset pd motorbrénsle fran att sjunka
annu lagre an den laga nivan ar 2000, i jamforelse med 1985.

16
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Flera medlemsstater har infért skatteatgérder som syftar till
att forbattra miljons kvalitet och minska de pafrestningar pa
ekonomin som en snedvriden beskattning ger upphov till.
Beskattning av koldioxid tillampas av halften av EU:s
medlemsstater och pa det hela taget tillkom manga nya
skattesystem under den senare delen av 1990-talet. Vissa
tecken tyder pa att miljéskatterna har fatt effekt, men i regel
saknas utvérderingar.

| detta sammanhang kan man lagga marke till att Europeiska
radets toppmé&te i Barcelona i mars 2002 gav sitt erkdnnande
at Europeiska kommissionens avsikt att skynda pa
utarbetandet av ett ramdirektiv om avgiftsbeldggning som till
2004 skall spegla vad olika transportsatt kostar samhéllet pa
ett battre satt. Radet uttryckte &ven sin 6nskan att anta ett
direktiv om en 6kning och breddning av miljoskatter och
miljdavgifter pa energiprodukter fére slutet av 2002.
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©

Miljoskatternas andel av de samlade skatteintékterna ligger i vissa
medlemsstater mellan 5 och 10 %. Den okar langsamt Gverallt.

©

Skattedifferentiering har tillampats med framgang for att gynna
anvandningen av renare branslen.

®
Det inflationsjusterade genomsnittspriset pa motorbransle i EU
var i bérjan av 2002 lagre an under forsta halften av 1980-talet.
Denna tendens uppmuntrar inte till att kdra bransleeffektivt.

©

Sedan 1995 har flera medlemsstater visat tecken pa att vilja
genomfora en ekologisk skattereform (genom att skifta en del av
skattebasen fran arbete till miljo).
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Primare indikatorer
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Nar det galler fiskesektorn och de bidrag som delades ut i
programmet 1994-99 under det finansiella instrumentet for
hjalp till fiskeflottan, gick 60 % till anpassning av flottan och
40 % till dess modernisering. Denna hjalp har lett till att
flottkapaciteten totalt sett har minskat i EU. | vissa lander har
moderniseringen dock lett till en minskning av flottans
samlade effekt, men en mindre 6kning av dess tonnage.

Dessutom har framsteg i teknik och konstruktion inneburit att
trycket pa fiskbestanden inte har minskat. | dagsléaget &r
fangsten i de flesta fall inte hallbar f6r rundfisk, och endast i
vissa fall fér plattfisk. Flera djuphavsarter visar tecken pa
dverexploatering. Néastan alla bestand av torsk och kummel &r
nara kollaps.
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®
Aven om EU: s fiskeflotta minskade mellan 1989 och 2000 i antal
bétar (=10 %), tonnage (-6 %) och effekt (-13 %), har denna
minskning inte lett till en motsvarande forbattring av situationen
for fiskbestdnden. For de flesta kommersiellt viktiga fiskbestanden
i europeiska vatten &r situationen inte hallbar.

®

Nordsjons torskbestand &ar éverfiskat saval i Nordsjon som i
narliggande vatten. Den mogna delen av fiskbestandet berdknas
ha legat under den kritiska gransen de senaste 17 aren och nadde
2001 den lagsta nivan nagonsin.
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Hushallen forbises ofta nar det galler integrationspolitiken. |
takt med att konsumtionen fortsatter att oka parallellt med de
disponibla inkomsterna, blir det allt viktigare att hjélpa
konsumenterna att géra medvetna val. Ekomarkning och
informationsspridning (t.ex. kampanjer for att uppmuntra till
energisparande) dkar, men forblir marginella.

Forslaget om en integrerad produktpolicy fér EU pekar ut
sankt forséljningsskatt pa miljdmarkta produkter som ett
nyckelinstrument for att ta itu med icke hallbara
konsumtionsmonster.

Miljésignaler 2002

©

Fa produkter har belonats med miljomarket EU-blomman och
utmarkelserna har hittills varit koncentrerade till endast ett fatal
produktgrupper och nagra fa medlemsstater.

©

Landerna i Nord- och Vésteuropa har en hdg andel renat
avloppsvatten och forbattrar standigt reningsnivan. |
kandidatlanderna och de sydeuropeiska l&nderna ar endast
omkring hélften av befolkningen ansluten till avloppsreningsverk.
Reningsnivaerna har dock forbattrats under de 15 senaste aren.

©

Stora framgangar har gjorts med att féra in miljoaspekter i den
gemensamma jordbrukspolitiken (t.ex. genom miljoatgarder i
jordbruket). Det standiga trycket pa miljon innebar emellertid att
det krévs ytterligare reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken for att starka de ekonomiska incitamenten for
bonderna att skéta sin mark pa ett miljomassigt hallbart satt.
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