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En utvardering av hur miljéhansyn integreras i EU:s

jordbrukspolitik

Jordbruk har en stark bade negativ och positiv inverkan p& miljoén i Europeiska unionen (EU). Den

gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ar en viktig drivkraft inom jordbrukssektorn och kan darigenom

pa ett positivt satt styra hur lantbrukare bedriver miljdarbete. Har da relevanta politiska dtgarder inom

jordbruket varit inriktade pd ratt mal nar det géller frégan om biologisk m@ngfald? Den genomgang som

gérs har bygger pa rénen fran IRENA () om miljdindikatorer fér jordbruket for att bevaka integreringen

av miljéhansyn i EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Genom GJP har ett brett spektrum miljépolitiska

styrinstrument stegvis inférlivats i jordbruket. Hur verksamma de blir ar dock i allmanhet beroende av hur

konsekvent de tillampas pa nationell niva. Den geografiska analysen tyder pa att dverlappningen mellan

Natura 2000-omraden och miljdprogram inom jordbruket kan férbéattras for att uppna viktiga miljémal.

Det kravs for narvarande stdrre insatser betraffande datainsamling och policyutvardering fér att kunna

géra en utférlig bedémning av hur GIP inverkar pa miljon.

Jordbruk och miljo i
EU-15

IRENA bygger pa 35 miljo-
indikatorer for jordbruket och
ger en bild av sambanden
mellan jordbruk och miljo i
EU-15. Jordbruk visar sig ha
betydelsefull pdverkan pa mark-
och vattenresurser. Exempelvis
star jordbruket fér cirka 50 %
av vattenforbrukningen i sédra
Europa och orsakar cirka 50 %
av kvaveféroreningarna i floderna
i EU-15. Det svarar ocksa for
omkring en tiondel av de totala
utslappen av vaxthusgaser och
for 94 % av ammoniakutslappen
i EU-15. A andra sidan kan
jordbruket aven vara en kalla

till férnybar energi, t.ex. genom
att producera biogas och
biodiesel. Jordbruket ar dartill
mycket viktigt fér bevarandet

av den biologiska mangfalden
och fér landskapsvarden i
Europa. Intensivt jordbruk
skadar visserligen den biologiska
méangfalden, men extensiva
odlingsmetoder kan faktiskt bidra
till att biologisk mangfald i Europa
bevaras. Detta framgar klart av
analysen av markanvandningen

i Natura 2000, natverket av
sarskilda skyddsomraden i EU-15
(figur 1). En betydande andel

av livsmiljéerna inom dessa
skyddsomraden, sarskilt runt
Medelhavet och i bergslandskap,
ar beroende av extensiva

odlingsmetoder. Fér att bevara
extensiva odlingssystem i dessa
omraden behévs ofta malinriktat
politiskt stod.

Jordbrukspolitik
och integrering av
miljohansyn

Fér att framgdngsrikt

kunna integrera miljémal i
sektorspolitiken maste man ta

tre olika aspekter i beaktande:
noggrann utformning av den
politiska ramen, korrekt tillampning
av politiken samt uppfdljning

och utvardering av de politiska
dtgarderna.

(*) Inom ramen for IRENA (Indicator Reporting on the Integration of Environmental Concerns into Agricultural Policy) har 35 miljéindikatorer
utarbetats inom jordbruksomradet. Arbetet har bedrivits p& EU-15-niv8, i samarbete med flera av Europeiska kommissionens
generaldirektorat (jordbruk och landsbygdsutveckling, miljo, Eurostat samt gemensam forskning [JRC, Joint Research Centre]. Europeiska
Miljobyrén (EEA) har samordnat arbetet. Mer om IRENA-projektet, (rapporter och resultat) finns att lasa p8 http://webpubs.eea.eu.int/

irena/index.htm.
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Andel livsmiljoer inom Natura 2000-omraden som &r

beroende av extensiva odlingsmetoder (Snapshot,

juli 2004)

Livsmiljoer i Natura
2000-omraden,
enligt Habitat-
direktivet, bilaga I
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(*) NUTS 2: AT, BE, DE,
GR, IT, LU, NL, PT och
UK.

NUTS 3: DK, FI, FR, IE,
ES och SE.

NUTS — Nomenklaturen for statistiska geografiska enheter.
© EuroGeographics Association for the administrative boundaries.

Kalla:

Den politiska ramen

for den gemensamma
jordbrukspolitiken

Stora framsteg har gjorts under
de senaste artiondena med att
integrera miljopolitiska hansyn

i GJP, bl.a. till skydd for vatten,
mark och biologisk mangfald. Till
de relevanta policyinstrumenten
i marknadspolitiken inom ramen
for GIP ingar att den som vill

ha inkomststéd maste klara s.k.
tvarvillkor (uppfylla gallande
bestdmmelser inom omradena
miljo, livsmedelssdkerhet,
djurhalsa och djurskydd samt
arbetarskydd). Ekonomisk
ersattning for mark som laggs i
trédda och det sarskilda bidraget
for energigrodor ar andra exempel
pa styrmedel. De viktigaste
miljdpolitiska atgarderna finns
dock i den del av GJP som handlar
om landsbygdsutveckling. Dar

Natura 2000 data, Europeiskt &mnescentrum fér naturvdrd och biologisk mangfald.

ingdr miljdprogram fér jordbruket
(jordbrukare far ersattning for
battre miljéarbete), bidrag till
miljéinvesteringar, ersattningar
till jordbrukare i Natura 2000-
omraden samt utbildning i
miljéfragor. Overlag innehaller
GJP:s politiska ram ett lovande
antal dtgarder. Vilken effekt de
slutligen far beror dock pa hur
man pa nationell nivd bestdmmer
sig for att fordela och anvanda de
ekonomiska resurserna.

Tillampning av beslutade
miljopolitiska atgarder inom
jordbruket

I utvarderingsrapporten fran
IRENA (Integration of environment
into EU agriculture policy:
Integrering av miljéhansyn i

EU:s jordbrukspolitik) gérs en
analys ur tva perspektiv om hur
miljoprogram fér jordbruket har
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genomforts. Dels granskas den
geografiska inriktningen av detta
politiska instrument pa omraden av
hdgsta intresse vad galler biologisk
mangfald (Natura 2000-omraden),
dels granskas positiva exempel pa
hur programmen har genomforts.

Figur 2 visar hur analysen

gjordes pa grundval av utvalda
miljéindikatorer inom jordbruket
for att granska malinriktningen for
miljoprogram for jordbruket. ‘Andel
livsmiljder i Natura 2000/, ‘omrade
med miljoprogram fér jordbruk’ och
‘omrade med ekologiskt lantbruk’
ar exempel pé indikatorer fér vilka
det finns uppgifter pa regional
niva. Den statistiska analysen
visar hur val miljéprogram for
jordbruk och ekologiskt jordbruk
sammanfaller med regioner dar
andelen livsmiljoer inom Natura
2000-omradden &r mycket hég. Om
den statistiska overlappningen ar
god s kan man utga ifran att den
politiska dtgarden har en lamplig
inriktning.

Den statistiska analysen tyder
pa att det rader dalig geografisk
Overensstammelse mellan
nyckelindikatorerna. Detta
innebéar att malinriktningen

for den analyserade politiken
(miljéprogram for jordbruk och
ekologiskt jordbruk) maste
justeras i de omraden inom
EU-15 dar hoten mot den
biologiska mangfalden &r som
storst. Denna fraga kréaver stérre
uppmarksamhet i framtiden for
att det skall g8 att sakerstilla att
livsmiljéer i de omradden som ingar
i Natura 2000 néatverket skots pa
lampligt satt.

Hur effektivt olika politiska
atgarder, inklusive
miljéoprogrammen fér jordbruket,
fungerar beror inte enbart pd om
den geografiska inriktningen ar
andamalsenlig, utan dven pa om



de ar ratt utformade och tillampas
pa ritt satt. De fallstudier som
utvarderats av EEA utgdr positiva
exempel. Andra studier visar
dock att inverkan av befintliga
miljoprogram inom jordbruket
kan vara mycket ojamn (Kleijn
och Sutherland, 2003). Det ar
darfor viktigt att understddja ett
utbyte av basta praxis mellan
EU-medlemsstaterna i detta
hanseende.

Overvakning och
utvardering av politiken
Inverkan av GJP:s miljopolitiska
ram for jordbruket och hur
politiken tillimpas maste
utvarderas genom att man
Overvakar utvecklingstrenderna
inom jordbruks- och
miljdomradena. Nastan en
tredjedel av IRENA-indikatorerna
underbyggs av regionala uppgifter
som visar bade typ och regional
fordelning av miljéhansyn inom
jordbruket inom EU-15. Som
visats ovan gar det utifran detta
bara att géra en begransad analys
av den troliga framgangen fér
integreringen av politiken.

Det saknas emellertid en tillrackligt
grund, sarskilt pd regional
geografisk niva, for flera av
IRENA-indikatorerna for belastning

troliga inverkan pa andra
miljéfrdgor, som markerosion eller
utslapp av naringsédmnen, kan

P o . O
goras pa EU-15-niva.

Konsekvenser for
beslutsfattandet

Eftersom inkomsterna till

de europeiska jordbruket till
betydande del ar avhangiga av
stdd genom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik skapar denna
politik viktig mojligheter for att
forbattra miljéhdansynen inom
jordbrukssektorn. Méjligheterna
blir dock verkliga bara om
relevanta politiska atgarder &ar

geografiskt valinriktade, om

det star tillréckliga resurser till
forfogande och om 3tgérderna
genomfors effektivt. Om s3 &r
fallet kan GJP bidra till att 6vriga
gemensamma miljémal — inklusive
skyddet av den biologiska
mangfalden via Natura 2000-
natverket — inom EU uppnas.

Den finns ingen automatisk
garanti for att fa en valinriktad
och kostnadseffektiv strategi
for integrering av miljéhansyn

i GJP. Varje metod som gar ut
pa att anvédnda jordbrukspolitik
for miljoskyddsandamal maste
backas upp med omfattande
miljodvervakning och effektiv
policyutvardering. Endast d3

Figur 2 Utformning och resultat av mdlanalysen for biologisk
mangfald
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frén jordbruket, miljétillstdnd
samt genomfdrande av politiska
atgarder. Detta innebér att ingen
analys av jordbrukspolitikens

Omréde med
miljéprogram
for jordbruk

Hur skall man analysera om miljohdnsyn integrereras?

Att mata i vilken utstrdckning en viss policy integreras ar en komplex uppgift. Den utveckling inom
jordbruket som far betydelse for miljén styrs inte uteslutande av GJP:s politiska ram, utan &ven av
marknadsfaktorer samt av socioekonomiska och tekniska faktorer. Féljaktligen kan jordbruks- och
miljépolitiken inte hur latt som helst paverka alla de utvecklingstendenser inom jordbrukssektorn som
far konsekvenser for miljon. Att integrera miljdhénsyn i politiken &r ocksa en komplex process. Den beror
inte enbart pa den politiska ramen eller genomforandet av atgarder, utan &ven pa att det finns en lamplig
samarbetskultur mellan administrativa organ, lampliga processer for policyutvardering samt ett antal
andra faktorer (EEA, 2005a). Manga av dessa fragor kunde inte bearbetas i analysen inom ramen for
IRENA.
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kan politiska beslut fattas som
gor att de avsevdrda offentliga
medel som &r tillgangliga
genom GJP ger basta utfall for
miljon. Det behdvs ytterligare
investeringar i miljodvervakning
och policyutvardering for att
beslutsfattare skall kunna fatta
valgrundade beslut.

Slutsatser

Ett antal slutsatser om utformning,
genomfdrande och utvardering av
policy kan dras av EEA:s rapport
om integrering av miljéhansyn i
EU:s jordbrukspolitik:

1. EU:s jordbrukspolitik skapar
viktiga maojligheter for att
forbattra miljohdansynen inom
jordbrukssektorn. Som offentlig
resurs bor jordbrukspolitiken
anvandas effektivt for att
maximera vinsterna for miljon.

2. Genom sin utformning omfattar
jordbrukspolitiken nu ett
brett urval av miljépolitiska
instrument for jordbruket. De
kan stodja genomférandet
av mera omfattande
miljopolitiska beslut som
det om Natura 2000.

Miljéprogram for jordbruket
kan exempelvis bidra till att
extensiva odlingsmetoder
aven fortsattningsvis anvands
i Natura 2000-omraden.
Sadana metoder &r ofta av
grundlaggande betydelse

for att skydda véardena pa
livsmiljder i dessa omraden.

Hur effektiva miljéprogram
blir som &r inriktade pa
jordbruket beror sarskilt pd
hur programmen genomférs
nationellt och pa vilken
geografisk inriktning de

har. Analysen av hur stora
ekonomiska resurser som
satsats i olika omraden

inom EU-15 visar att
inriktningen av miljéprogram
pa jordbruksomraden med
stora naturvarden, sarskilt de
som ingar i Natura 2000, kan
forbattras.

Aktuella uppgifter och
indikatorer racker inte till for
att gora en korrekt utvardering
av hur den gemensamma
jordbrukspolitiken inverkar

pa miljén. Det behdéver

anslas tillrackliga resurser

for datainsamling och
policyutvardering for att det
skall bli mgjligt att bedéma

om de politiska atgarderna for
integrering av miljéhansyn ar
effektiva och &ndamalsenliga.
Att gbra sddana utvarderingar
ar nédvandigt for att
sakerstalla ett s3 bra utbyte
som mojligt av de medel som
anslds till viktiga politiska
dtgarder for miljdé och jordbruk.
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