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Forord

Europeiska miljobyran har tidigare framhallit att det trots dver tjugofem dar
av europeisk miljopolitik — som har varit framgangsrik pa sina egna
villkor — inte sker ndgon signifikant forbéttring av den allmédnna
miljokvaliteten i EU, utan fastmer att kvaliteten pd sina hall till och med
Jforsamras. I den hér rapporten bekrdfias bdde den situationen och det
Jfaktum att den langsiktigt ohallbara utvecklingen inom vissa av
ekonomins sektover dir det storsta hindret pd vigen mot en béttre miljo.

Hattills har det saknats en bedomning av huruvida de politiska
datgarderna — den ekonomiska politiken allmdnt och inom de olika
sektorerna samt miljopolitiken — under det néirmaste decenniet kommer att
leda tll forbattring, eller om det snarare finns trender och utvecklingar som
pekar i fel riktning och allvarligt hotar vara mojligheter till mer betydande
framsteg.

Awvsikten med den har rapporten, "Miljon i Furopeiska unionen vid
sekelskiftet”, dr att ta upp den fragan och ge information om det
nuvarande tillstandet och de framtida trenderna for miljon, till divekt stod
for bestuten om sunda och verkningsfulla datgarder for att konkret forbéttra
och skydda miljon och for att vinna mark i strdévan mot en mer langsiktigt
hallbar utveckling (Amsterdamfordraget, artikel 2 och artikel 6).

Vad har vi kommit fram till?

Sammanfatiningsvis kan vi saga att de flesta av huvudutmaningarna
kommer att kvarstd under ndsta decennium — dels betydelsefulla
utvecklingar i samhdllet (i fraga om BNF, befolkning och konsumtion) och
ett allmant misslyckande, trots vissa viktiga undantag, att bryta
sambandet mellan dessa utvecklingar och belastningarna pa miljon, dels
véxande miljopdfrestningar fran den okande landsvdgs- och
Jhgtransporten och fran den allminna urbaniseringen och
“suburbaniseringen” (inflyttningen till stiidernas fororter), dels
forsdmringen av miljon pa landsbygden, och dels de allt storre hoten mot
naturvdrdena och den biologiska mdangfalden i Central- och Osteumpa och
mot det som finns kvar dérav i sodra Europa, Medelhavslinderna och
norra och véstra Europa.

Men vi kan ocksd se ndgra forvisso svaga men snabbt vixande positiva
signaler som fortjiinar att framhdllas och uppmuntras: dels tillvdxten for
vindkraften, dels cyklisternas allt storre andel av trafiken i vissa stéder; dels



skapandet av bekiampningsmedelsfria omrdaden och kommuner i manga
lander, dels det ekologiska jordbrukets betydande tillvdixt, dels den allt biittre
energieffektiviteten i mdanga linder, dels inforandet av indikatorer och till
och med mdétbara mal i vissa EU-ldnders kamp mot langsiktigt ohdllbar
utveckling, och dels det faktum att manga kommuner och foretag har tagit
till sig begreppet "hallbar utveckling” och ser detta som ndgot béde
genomforbart och vinstgivande, vilket visar sig i att de utvecklar egna

Agenda 21-program.

Vad mer behéver vi fa 6gonen pa och rapportera om sa att vi kan
hjdlpa till med att skapa en bittre miljokvalitet och vinda ohdllbara
trender?

1I'miljobyrans arbete med att bygga ett “somlost” Gvervaknings- och
rapporteringssystem har vi mdarkt att det som framst saknas dr en mer
strukturerad referensmodell med indikatorer, och lingre fram dven mdl, for
de viktigaste fragorna. Kort sagt har vi inte haft de verktyg vi skulle
behova for att kunna bedoma samhdillets och ekonomins ansvar i miljo- och
hallbarhetsfragor och dérigenom kunna uppmuntra till ett mer hallbart
vdgval och belona dem som valjer laimpliga véigar.

Miljobyrdan kommer nu att ta dnnu ett steg i den rikiningen genom att
Jullgora sin nya skyldighet (enligt dversynen av rddets forordning nr 1210/
90) att regelbundet ge ut indikatorbaserade rapporter. I den forsta
rapporten med EU-miljosignaler; i slutet av 1999, kommer det att ingd en
presentation av en utokad uppsdtining indikatorer som visar pd framsteg
och trender. Utifran dessa indikatorer kommer en uppsdtining
“rubrikindikatorer” att tas fram. Utdver BNP och andra viktiga
vdlstandsindikatorer forsoker vi utveckla ett bredare "vilbefinnandeindex”
som battre speglar livskvaliteten, bland annat miljokvaliteten och
Jramstegen mot en langsiktigt hallbar wtveckling.

Allt detta forutsdtter fordndring, och den politiska ramen dr dérfor ocksd
viktig. Miljopolitiken kan ha minskat vissa problem, men den ekonomiska
politiken —i allmdnhet och for de enskilda sektorerna —, som ligger utanfor
miljopolitikens kontroll, har givit upphov till nya och storre problem.
Stravan att integrera miljohdnsyn i politiken pa andra omrdden kommer
obonhorligen att orsaka konflikter. Dock bor det framhdllas att "Cardiff-
initiativet” (fran Europeiska rdadets mote i juni 1998) har borjat ge denna
stravan konkret uttryck i och med att man dar krdvde att politiken inom
de viktigaste sektorerna (jordbruk, transport, energi, inre marknaden,
industri, finans och utveckling) skulle beakta och ta sitt ansvar for
inverkan pd miljon och hallbarheten. Vid Ewropeiska radets mote i
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Helsingfors i december 1999 skall framstegen utvdrderas, i anknytning till
en heltiickande oversyn av det femte handlingsprogrammet for miljon (den
héir rapporten dr ett bidrag till den oversynen). En samlad rapport om
indikatorer (for vilken miljobyrans miljosignalsrapport 1999 till stor del
kommer att ligga till grund) skall dessutom laggas fram av Europeiska
kommissionen.

Den héir rapporten dr ett steg pd viigen mot en mer indamdlsenlig
rapportering. Det tillvdigagangssdtt som vi har valt vintas skapa
mojligheter for mer framgangsrikt samarbete ¢ miljo- och hallbarhetsfragor
mellan de politiskt ansvariga, rapportanvindarna och konsumenterna,
medborgarna i allmdnhet och inte minst néringslivet och industrin, som
nu borjar forsta att det inte haller i lingden med ett ohdllbart néringsliv.
Denna utveckling dr ett led i den fordndrade synen pa miljon: fran “miljon
som en borda” till "miljon (och en hallbar utveckling) som en majlighet”.
Vara kommande rapporter, sdrskilt vara drliga indikatorbaserade
rapporter om miljosignaler i EU, bor kunna innebdra en mer frekvent
dvervakning av framstegen dn vad vdra rapporter vart tredje eller femte Gr
hittills har medgivit. Miljosignalsrapporterna kommer dessutom att erbjuda
en mojlighet att wppticka, och kanske till och med framhdlla, nya positiva
erfarenheter och trender, inbegripet indikatorer som ror uppmunitrande
fragor och éimmen inom enskilda medlemsstater eller ekonomiska sektorer.

Ramarna for bade rapporteringen och ansvarstagandet verkar forbiittras,
och detsamma galler den politiska viljan, néaringslivets beredvillighet och
allmdnhetens krav och forvintningar. Vi star infor tvd stora utmaningar
som kan utvecklas till det slutgiltiga provet pd vdr vilja och formdaga att
forbdttra miljo- och livskvaliteten och att gora framsteg mot en langsiktigt
hallbar utveckling. Den ena utmaningen vor klimatforandring — eller med
andra ord minskning av vaxthusgasutslippen, eller dater en rationell
anvdndning av fossila branslen (“fran klimatforindring till ett klimat for
fordndring”). Den andra utmaningen hdinger samman med utvidgningen
av EU (att sdtta hallbarhet som mal och att uppnd mdlet). Ldat oss anta
utmaningarna.

Domingo Jiménez-Beltran
Verkstdllande divektor



Inledning

Den hiar sammanfattningen bestar av tva huvuddelar. I den
forsta (det hdr héftet) analyseras laget och framtidsutsikterna
for de miljofragor som behandlas i den oavkortade rapporten
"Miljén i Europeiska unionen vid sekelskiftet” (engelsk titel:
Environment in the European Union at the turn of the century).
Analyserna knyts samman dels med de aktuella och vintade
framtida resultaten i strivan att uppna 6éverenskomna politiska
mal pa EU-niva, dels med de mer generella konsekvenserna av
en samre miljokvalitet for médnniskors halsa, fér den biologiska
mangfalden och for kinsliga landskapstyper och omraden, och
dels med de sitt pa vilka verksamheten inom viktiga sektorer av
ekonomin bidrar till miljétrenderna. Tva politiska fragor som ar
betydelsefulla fér EU tas ocksa upp: for det forsta framstegen
for stravan att integrera miljohénsyn i politiken fé6r ekonomins
olika sektorer och for det andra liget och framtidsutsikterna for
de linder som har slagit in pa vigen mot EU-medlemskap. Som
grund for sidana analyser kravs data och information av god
kvalitet, och dirfér redovisas ocksda en bedémning av laget for
arbetet med att fylla luckorna i informationen. I det
sammanhanget framhalls de omraden dar det fortsatta arbetet
maste ges hogst prioritet.

I det andra hiftet (bilagan) redovisas en nagot mer
detaljerad analys av de miljoéfragor som tas upp i den
oavkortade rapporten.

1. Vissa framsteg, men dverlag féga uppmuntrande

Vad har vi uppnatt, och pa vilka omraden — och hur ser
framtidsutsikterna ut?

Avsammanfattningen i tabellen nedan, som visar liget och
utsikterna fér bade belastningar och konsekvenser vad géller de
viktigaste miljoproblemen, framgar att framstegen nar det galler
att minska belastningen pa miljéon — med undantag av de
avsevdrda och positiva minskningarna av utslippen av
ozonnedbrytande &mnen — fortfarande ar 6ver lag otillrackliga,
och detta trots positiva trender pa en del omraden, exempelvis
minskade utslapp av féorsurande &mnen och minskade
fosforutslapp till vattendrag.
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Belastningar Miljéfragor Tillstand & konsekvenser
Nu Framtiden Nu Framtiden
= Vaxthusgaser och
& klimatférandring

Nedbrytning av
= ozonskiktet

o= Farliga amnen = 2

Gransoverskridande
= = luftférorening = =

. o Overbelastning av . .
vattenresurser
Markskador ?
)
= Avfall

Naturliga och tekniska

I
o=
I
o)

risker °
I R
Biologisk mangfald = ?

2 b Manniskors halsa ?
= = Staderna — =
Kust- och havsomradena ?
? Landsbygden —
2 Bergstrakterna —

g Postuveding VPO ing. men o Cgmaan

Osakert (vissa kvantitativa analyser/

— ¢ expertanalyser finns)

Bedémning #wvdnsitashegdatarnsderade senaste 5-10 aren och av trenderna fram till 2010
(fram till 2050 for klimatférandring och for ozonnedbrytande @mnen). Ansiktena i
belastningskolumnerna avser utvecklingen f6r de faktorer som orsakar problemen -
t.ex. fororeningsutslapp och markanvéndning. Ansiktena i tillstands- och konsekvens-
kolumnerna avser den dndrade miljokvalitet som belastningarna ger upphov till.



Inte heller utsikterna for flertalet belastningar ar sarskilt
uppmuntrande. Detta galler sarskilt de vintade
utslappsokningarna pa omraden som har visat sig vara
svarbemastrade: vaxthusgaser, kemikalier och avfall. Laget och
utsikterna for belastningarna féranleder en motsvarande oro
over miljotillstaindet. Har kan inte en enda generell positiv trend
urskiljas bland framtidsutsikterna. I de flesta fallen har det
antingen gjorts otillrickliga framsteg mot att aterstalla en frisk
miljo, eller ocksd dr den bakomliggande utvecklingen ogynnsam.
En negativ utveckling vintas for inverkan av klimatférandring
och avfallsgenerering. Inom en del omraden vintas dock
begrinsade forbattringar, bland annatifraga om
gransoverskridande luftférorening, vattenfororening och
luftkvaliteten i staiderna.

Det finns dock avsevirda osiakerhetsfaktorer. Bristen pa data
inom vissa omraden (t.ex. mark, biologisk mangfald och
bekampningsmedel i grundvatten) och osikerheten om den
framtida utvecklingen i samhallet och ekonomin gor det svart att
sakert veta vart vi ar pa viag. Sarskilt svarbedémda ar utsikterna for
de betydelsefulla nya fragorna, som dessutom vacker allt storre
oro hos allmdnheten — det ror sig bland annat om hélsofragor,
farliga amnen och genetiskt modifierade organismer.

Av detta foljer att tillstindet f6r miljon i Europeiska unionen
fortsatt ger anledning till allvarlig oro. Det finns forvisso tecken
paattinsatserna pa vissa omraden — t.ex. férsurning — att
forebygga och forhindra miljoskador blir allt battre och ger goda
resultat, men det star anda klart att mer arbete behévs pa bred
front for att forbattra miljokvaliteten och sakerstalla framstegen
mot en langsiktigt hallbar utveckling. Framfor allt &r det tydligt
att miljoatgarderna i hégre grad maste integreras i den
ekonomiska politiken.

Som rutan "Var star vi nur” ocksa visar ar liget 6ver lag mycket
varierat.
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Miangden arbete som aterstar innebar att var dagordning for de
kommande aren blir bdde omfattande och respektingivande.
Vad ar sannolikheten for att vi kan klara av det?
Grundscenariot, som forutsatter ett fullstindigt genomférande
av de politiska atgarder som vidtagits eller planerades i augusti
1997, visar hur stora vara framtida utmaningar ar. Med nagra fa
undantag —sasom produktionen av ozonnedbrytande amnen,
forsurningen och luftkvaliteten i staderna — ar det fortfarande
langt kvar innan vi kan fa till stand ytterligare generella
forbattringar av miljon i EU.
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Dessa utmaningar forsvaras genom att manniskan gor nya
"fotavtryck” i miljon. De drastiska andringarna av
markanvindningen far sarskilt stora konsekvenser. Visserligen bor
mer an 70% av européerna redan i titorter, men sedan 1950-talet
har det funnits en tydlig tendens att titortsom-radena sprider ut
sig allt mer. Detta sker genom att nya vigar och annan



infrastruktur byggs genom att mark som tidigare anvants fér andra
andamal permanent bebyggs, genom att marken ticks éver och
genom att nya omraden 6ppnas for turism. Allt detta leder till att
nya omraden med sarskilt allvarliga problem uppstar.

Belastningar pa markresurser och landskap fran tatorter och
transportnat

15

Belastningar fran
stader och
transportnat
0 500 km

Skogaroch
B\ rformade omiaden

B Bclastade omraden
[ Ovrigaomraden
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I dag anvands minst 80% av de flesta EU-landernas areal for
“produktiva” dndamal som jord- och skogsbruk, titorter, transport och
industri, vilket betyder att utrymmet fér nya anvaindningsomraden ar
litet. For den kommande tioarsperioden har det foreslagits en
utbyggnad av motorvagsnatet med 6ver 12 000 kilometer. Dessutom
kommer en 6kning med 5% av tatortsbefolkningen, om man gar
efter de radande trenderna, att kriva en 6kning av titortsarealen med
minst lika mycket. Den hér fragan blir allt viktigare — sarskilt eftersom
den nuvarande politiken pa EU-niva och pa nationell och regional
niva tenderar att frimja uppkomsten av de hér problemen —och de
politiskt ansvariga maste dgna den mer uppmarksamhet.




2. Uppnas malen — och i tid?

Kannetecknande féor manga av dagens viktigaste miljéfragor ar att
de forst erkdandes nar orsakerna bakom dem hade fatt finnas
lange, de bakomliggande verksamheterna och belastningarna fatt
Okaytterligare och detslutligen stod klart att konsekvenserna for
manniskors hélsa och for miljon var avsevarda.

Ett bra exempel ar skadorna pa ozonskiktet: nu har visserligen
anvandningen av de ozonnedbrytande &mnena minskats radikalt,
men ozonskiktet vintas inte ha aterhdmtat sig helt férran i mitten
av nasta sekel. Med vixthusgaserna kommer det att bli ungefar
samma sak: det finns en avsevard tidsforskjutning mellan
minskning av utslippen och stabilisering av halterna i atmosfaren.
Som exempel kan ndmnas att det for en potentiellt hallbar halt av
koldioxid (CO,) ar 2100, dvs. stabilisering pa 1990 drs niva, skulle
krdvas en minskning av de drliga globala CO sutslappen med 50—
70 procent. Ettannat miljoproblem med en likartad historia dr
forsurningen, som kunnat nedbringas till dagens nivaer forst efter
tre decennier med allt strangare lagstiftning.

Ekonomisk utveckling och trender for belastningar inom EU
(1985-2010) i forhallande till miljomal

Ekonomisk utveckling och trender for belastningar inom EU (1990-2010)
i forhallande till miljomal

1990 1995 2000 2005 2010

*CO, mal UNFCCC & 5EAP; **NMVOC mal 5PAA, CLRTAP protokoll; ***SO, mal S5EAP, CLRTAP

BNP
- Relativt

— L - oberoende av
g o BNP
: -t Avfal
°§ _—'\ o,
o A [ "
w "
U T N T CH,
o
x .. s o Hehtoberonnde
3 NVVOC /.‘4'4 "~...__ x av BNP
= mal** /4 ~.__~~~. 22 mvoc

o1 30, mal BRREETIE-oY
& | ‘ ‘ | v

Kalla: Sammanstalld fran ett flertal kallor
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Utvalda trender for miljéns tillstand (1990-2010-2050)

200 T
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S 100
o~
o 80 A Eutrofiering**
X
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£
40
20 - Forsurning*
0 1 1 1 1 1 1
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
* Ekosystem med nedfall 6ver deras kritiska belastningsgransen for férsurning
** Ekosystem med nedfall dver deras kritiska belastningsgransen for eutrofiering
*** Global koncentration

Kalla: Sammanstalld fran ett flertal kallor

Tiden mellan det att ett problem uppticks och det att politiska
atgarder utformas och vidtas maste bli kortare. Tidigare har
atgdrderna kommit for sent, eller inte varit tillrackligt omfattande,
eller ocksa motverkats av belastningar orsakade av ohallbar tillvixt
paandra omraden (t.ex. inom transportsektorn). Med god
information om miljétrender kan vi férkorta tidsforskjutningen
genom att skapa en viktig koppling mellan forskning och politiska
beslut, sa att de politiskt ansvariga kan forutse framtida problem
och planera motatgarder. Aven allminheten har ett ansvar
harvidlag, bade for att aktivt medverka i beslutsprocessen och for
att dndra sina beteenden och konsumtionsménster.

Attsatta upp tydliga mal och att vidta politiska atgarder for att
uppna dem ar tva av grundférutsittningarna for ytterligare, och
snabbare, framsteg inom miljéarbetet. EU har satt upp mal f6r de
viktigaste omradena och kommer att fortsitta med det, men
medan en del av malen har uppnatts eller vantas uppnas, kommer
andra sannolikt inte att uppnas.
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For CO, dr EU:s initiala mal att utslappen dr 2000 skall ha
stabiliserats pa 1990 ars niva. I Kyoto atog sig EU att minska
utslappen av vaxthusgaser, matt i COekvivalenter, med 8 procent
mellan 1990 och 2008-2012. Grundscenariot tyder pa en 6kning
av de totala vaxthusgasutslippen med 6 procent, medan CO,
-utslippen minskade med omkring 1 procent mellan 1990 och
1996.

Anvandningen av de amnen som bryter ned ozonet i stratosfiaren
hari alla EU:s femton medlemsstater minskat snabbare dn vad som
kravs for att uppna de europeiska malen. Produktionen av
klorfluorkolféreningar (CFC) var 1996 nagot storre an 1995, men
prognosen sager dnda att EU:s framtida utslapp kommer att
fortsatta att minska, och malen lar dirmed uppnas. Kommissionen
har foreslagit att anvandningen av viteklorfluorkolféreningar
(HCFC) gradvis skall avvecklas fram till 2015.

Avsevart minskade utslapp av luftfororeningar vantas fram till
2010 — men inte tillrackligt for att de foreslagna EU-malen for
2010 och de faststallda malen f6r 2000 skall uppnas. Dessa mél
anges i kommissionens foreslagna férsurningsstrategi och i ett
protokoll till den konvention om langvaga granséverskridande
luftférorening som ingatts inom ramen for UN/ECE (FN:s
ekonomiska kommission fér Europa).

Den stora efterslapningen vantas kvarstd vad géller eliminering av
alla farliga utslapp. De nuvarande EU-atgarderna kommer
antagligen att racka for att uppna nya UNECE-mal fér minskade
utsldpp av bly, dioxiner, furan och hexaklor-bensen, men inte fér
attuppna malen fér kadmium och kvicksilver. En avsevird tillvaxt
for landsvagstransport vantas orsaka storre utslapp av polycykliska
aromatiska kolvaten.

Flertalet stader vantas gora goda framsteg mot att uppna EU:s mal
for luftkvaliteten i stader i fraga om svaveldioxid (SO,),
partikelformiga dmnen, bensen och benz(A)pyren , men simre
framsteg nar det galler halterna av ozon och kvavedioxid (NO,).

Nya initiativ — dar krav stills pa en heltickande kretsloppsanalys
och dir férebyggande dtgirder och ateranvindning satts i fokus —
kommer att behévas for att uppvaga de vantade 6kningarna for de
flesta avfallstyper. Ett stort problem hdr dr att data fran olika hall
ofta inte kan jamfoéras och sammanstallas.
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Det finns inga EU-kvalitetsmal for grundvatten utan bara for
dricksvatten. Uppgifterna om trender for dricksvattenkvaliteten
ar dessutom alldeles for begransade for att de olika atgardernas
resultat skall kunna analyseras. Anvindningen av
bekampningsmedel vantas fortsatta att minska, men rester darav
kommer dven framgent att finnas i grundvatten och i vissa fall
forbli ett problem. Nitrathalterna i grundvattnet kommer
sannolikt att vara stabila.

Framsteg mot uppnaende av viktiga EU-miljémal (1990 = 100)

Niva Niva Niva Véntad niva Mal Framsteg
1985 1990 1995 malaret

Vaxthusgaser och
klimatférandring
"Utslappskorg” for 92 ar
vaxthusgaser - 100 98 106 2008-2012
CO,-utslépp 96 100 97 98-102 100ar 2000 £
Ozonnedbrytande
amnen
CFC-produktion 160 100 11 ca. 0 0 ar 1995 .
HCFC-produktion - 100 108 ca. 0 0 &r 2025
Férsurning
SO,-utslapp 119 100 65 53* 60 &r 2000

29 16 & 2010**
NO,-utslépp 95 100 89 81* 70 &r 2000

55 45 ar 2010
Utslapp av andra
flyktiga organiska
féreningar &n metan 98 100 89 81* 70 ar 1999
Regionala problem
Kommunalt avfall
(per capita) 79 100 103 109 79 ar 1999

* Interpolering mellan 1995 ars niva och den uppskattade nivan ar 2010.

** Foreslagna mal som kan komma att &ndras inom ramen f6r den kombinerade strategin
fér ozon och férsurning.



Atgiardernas resultat inom vissa omraden — markskador, laget i
kustomraden och miljéresurser saisom biologisk mangfald —ar
svarbedomda eftersom det varken finns métbara mal eller
tillrackliga data.

Ettavskalen till att framstegen mot malen gar sa langsamt ar att
problemen behandlas vart for sig, vilket gor att sambanden mellan
olika miljoproblem och deras orsaker inte beaktas fullt ut. Det
behovs darfor ett mer heltickande — eller "samlat” —
tillvigagangssitt for arbetet med och bedémningen av
miljoproblemen. Ett exempel pa ett sidant samlat
tillvagagangssatt ar den EU-férsurningsstrategi som nu diskuteras,
vilken ér inriktad mot flera olika féroreningar och
miljokonsekvenser och bygger pd att svaveldioxid, kvaveoxider,
ammoniak och flyktiga organiska féreningar ar inblandade i fyra
besliktade miljoproblem, ndmligen férsurning, eutrofiering,
troposfariskt ozon och klimatférandring. Tack vare den samlade
strategin for dessa olika miljofragor kan bade en battre
kostnadseffektivitet och ett storre politiskt stod uppnas. Pa
liknande satt kan man med en samlad strategi for
klimatférandring beakta alla de olika férdelar f6r manniskors
halsa och for ekosystemen som kan uppnas genom en effektivare
anviandning av fossila branslen och genom utnyttjande av
fornybara energikallor eller, rent generellt, genom en minskad
forbranning av sallsynta fossila amnen.

Att folja framstegen mot en sadan “systemintegration” i arbetet
med miljéproblemen dr en svar uppgift, men nagra av bevisen pa
framgang ar EU:s bada ramdirektiv for luft och vatten, IPPC-
direktivet (om samordnade atgarder for att forebygga och reglera
fororening) for storre industriféretag och programmet Auto-Oil
avseende luftféroreningar fran fordon. Mer heltickande initiativ
for att effektivisera anvandningen av energi och ravaror s att
miljopaverkan minimeras (varigenom man férbdttrar den sa
kallade eko-effektiviteten) utarbetas av World Business Council
for Sustainable Development och av OECD.

Nagra hindrer for fortsatta framsteg i arbetet med
systemintegration ar dels att det saknas vetenskaplig kunskap och
information om sambanden mellan miljéproblem, dels att det
inte finns nagra mal motvilka politikens resultat kan matas och
dels att studiet av de olika miljokonsekvenserna ar uppdelat pa
olika vetenskapliga discipliner och politiska institutioner.
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Trender f6r den

primara energi

férbrukningen

och de viktigaste

orsakerna till
miljéproblem

inom EU (1985-

3.  Var kommer belastningarna fran?

Miljén i EU kommer under den forutsebara framtiden att forbli
tungt belastad av en rad olika aktiviteter — ekonomiska och
industriella, fritidsaktiviteter, till och med personliga verksamheter.
Manga avdem vantas 6ka i omfattning, och pa grund avsina inbdrdes
samband kommer de att forstirka varandra.

EU-andernas ekonomier har under det gangna decenniet skapat ett
allt storre materiellt vilstand f6r sina invanare. Men den ekonomiska
tillvaxten ar sa stark att produktionen och konsumtionen é6ver lag
kommer att krdva mer naturresurser och ge upphov till mer
fororening an tidigare. I den slutliga anvindningen av
konsumentvaror och konsumenttjanster ingar inte bara de ravaror
och den energi som ingar i sjélva produkten eller jdnsten, utan
ocksa de ravaror och den energi som anvints pa tidigare stadier i
produktionen (den “ekologiska ryggsacken”). Enligt grundscenariot
kommer den ekonomiska tillvaxten fram till ar 2010 att uppga till 45
procent. Detta kommer att fa konsekvenser f6r miljon, och kommer
sannolikt att motviga en stor del av de framsteg som gors tack vare
miljopolitiska initiativ och darmed goéra det dnnu svarare attfa en
langsiktigt hallbar utveckling till stind. Ravaruintensiteten i de
framsta EU-ekonomierna minskade visserligen under 1980-talet,

2010) men den trenden har inte fortsatt pa 1990-talet.
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Aven den totala primira energiforbrukningen ir pa vig uppat,
och detsamma giller i an hogre grad trenderna for de viktigaste av

miljoproblemens orsaker inom ekonomin.

Pa senare ar har EU-ekonomierna 6ver lag blivit mindre
energiintensiva, men energibehovet 6kar trots detta i absoluta
termer. De sjunkande internationella energipriserna ar ett hot
mot en fortsatt minskning av energiintensiteten. Den 6kande
energianvandningen leder till stérre utslapp av koldioxid, en av
de viktigaste vixthusgaserna. De olika ekonomisektorernas andel
avvaxthusgasutslappen utvecklas olika 6ver tiden.

Véxthusgasutslappen* i CO, ekvivalent
Energisektorn
1500
Ovriga o .
Industri
Avfallshantering Jordbruk
Transport W 9%
*CO,, CH, ochN,O [ ] 2010

Kalla: Sammanstalld fran ett flertal kallor

Sektorernas

bidrag till
véxthusgasutsldppen
i EU (1990-2010)

Transportsektorn — och rorligheten — éventyrar EU:s mojligheter att
uppna manga av de miljopolitiska malen. Stora 6kningar for bade
person- och godstrafiken forvarrar lageti friga om
klimatfordndring, gransoverskridande luftférorening och
luftférorening i stader. Transport-infrastrukturen —som stindigt
byggs ut — 6verutnyttjas; trafikoverbelastningen orsakar betydande
ekonomiska forluster. Nar det galler persontransport uppvager
motorernas forbittrade energieffektivitet inte trycket pa
energikonsumtionen fran tre olika utvecklingstendenser: antalet
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passagerarkilometer 6kar, bilarna tenderar att bli storre och
landsvags- och flygtrafikens andel 6kar. En liknande utveckling
sker inom godstransport, dir jirnvigen och de inre
vattenvagarna fortsdtter att tappa andelar till
landsvagstransporterna trots de politiska programmen (t.ex.
inom politiken for de transeuropeiska naten) till stod for dessa
bada transportsitt.

Enligt de senaste prognoserna kommer aven hushallen, industrin
och tjdnstesektorn att 6ka sin energikonsumtion. Den kemiska
industrin, pappers- och massaindustrin och byggsektorn vantas
expandera kraftigt, men allra snabbast kommer tjanstesektorn att
vaxa. Detta kommer att fa allvarliga konsekvenser for
transporterna och energianvindningen. En 6vergang vantas fran
fasta branslen och olja till naturgas, nagot som ir positivt for
miljon. De fornybara energikdllornas andel ar fér narvarande
mattliga 6 procent, och kan ha 6kat till 8 procent ar 2010. EU:s
mal ar att andelen skall ha fordubblats, men med de radande
forhallandena pa energimarknaden skulle det behdvas
omfattande atgirder for att uppna detta. En ytterligare
forbattring av energieffektiviteten vantas inom ekonomins
sektorer, men den 6vergripande tillvixten for verksamheterna
inom sektorerna kommer att mer dn motvaga de foérdelar som
energitekniska forbattringar medfor.

EU:s befolkning vantas forbli relativt stabil, men storre inkomster
och fler men mindre hushdallvintas leda till en 6kning med 50
procent av den slutliga konsumtionen mellan 1995 och 2010.
Detta medfér en 6kad belastning pa milj6tjanster och
naturresurser. Hushallens energiférbrukning har évertraffat
forbattringen av energieffektiviteten i och med att hushallen blir
allt mindre och darigenom allt fler.

Turismen, som gynnas av ett 6kande ekonomiskt vilstand, mer fritid
och attraktiva priser (miljokostnaderna internaliseras inte i
priserna), vantas vaxa avsevart. Turistaktiviteternas utveckling
kommer att bli ett hot mot kdnsliga omraden sasom kust- och
bergstrakter, och dessutom driva pa transportsektorns tillviaxt
ytterligare.

Omkring 40 procent av EU:s yta ar jordbruksmark. En stor del
darav ar omraden som ar betydelsefulla for den biologiska
mangfalden eller ligger nira sidana omraden. Trots reformen av
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den gemensamma jordbrukspolitiken, varvid vissa miljoatgérder
infors, finns det fortfarande risk for en polarisering av
jordbruket — en kombination av intensivt jorbruk och évergivande
av olénsam mark — som skulle fa konsekvenser fér miljon. Inom
djurhallningen vintas andelen nétkreatur minska och andelen
svin och fjaderfd 6ka. Gédselanvindningen minskar medan
trenden for bekampningsmedel fluktuerar — nedat fram till 1994,
sedan dess uppat. Det ar osdkert hur framtiden kommer att se ut,
men det dr inte osannolikt att volymen av aktiva innehallsimnen i
bekdmpningsmedel kommer att minska. Jordbruketslapper ut
forsurande amnen (ammoniak), och djurbestandens utveckling
kommer under nista decennium att gora jordbruket till den
framsta orsaken till férsurning eftersom man dér till skillnad fran
andra sektorer knappast kommer att kunna minska utslappen.

Forsurning per ekonomisk sektor Sektorernas
(1000 ton SO, ekvivalent*) bidrag till
utsldppen av

férsurande
amnen inom EU
(1994-2010)

Energisektorn
10000

Ovriga Industri

Trasporti Jordbruk
* De férorenande amnena och deras viktning: - 1994
SO,-1;NO, -0.7; NH,- 1.88 [ ] 2010

Kalla: Sammanstalld fran ett flertal kallor
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4. Gor vi framsteg pa vdgen mot integration?

Framstegen i fraga om sektoriell integration har gatt langsamt
alltsedan fragans betydelse framholls i det femte handlings-
programmet for miljon (5EAP) ar 1992. Vid Europeiska radets
mote i Cardiffi juni 1998 uppmanade de deltagande stats- och
regeringscheferna emellertid jordbruks-, energi- och transport-
ministrarna i ministerradet att lagga fram rapporter om sina
respektive strategier for integrering av miljohénsyn och for en
langsiktigt hallbar utveckling, och vid moétet i Wien i december
samma ar utvidgade Europeiska radet detta till att gilla dven de
ministrar som ansvarar fér den inre marknaden och fér industri-
fragor. Detta ar ett viktigt steg mot den institutionella integration som
kravs om miljohansyn skall kunna tas da mal sitts upp och politiska
program utformas for verksamheterna inom de olika ekonomiska
sektorerna — orsakerna till miljoproblemen.

Det ar fortfarande sillsynt med samlade strategier dar miljo-hansyn
arinarbetade i malen for de olika sektorerna, bland annat pa
grund av att sadana miljéhénsyn varken namns i EU-f6rdraget
bland malen fér den gemensamma jordbruks-politiken eller ingar
bland malen for den gemensamma transportpolitiken. Minst fem
lander (Danmark, Nederlinderna, Férenade kungariket, Sverige
och Osterrike) har emellertid utarbetat transportstrategier dir
miljémal ingar. De mindre enhetliga industri- och
energisektorerna lampar sig mindre val for heltickande samlade
program, men pa grund av klimatférandringen ar 6vergripande
planer for energisektorn nu under utarbetande, med syftet att
forvandla klimat-férandringsfragan fran en utmaning till en
mojlighet (“ett klimat for forandring”).

Detarinte litt att beddma framstegen mot sektoriell integration
utan enighet om hur integrationen konkret skall uppnas och hur
den skall matas. I'sin rapport "Miljén i Europa: En andra
utvardering” féreslog Europeiska miljobyran en forsta uppsittning
kriterier pa graden av sektoriell integration, vilka byggde pa det
femte handlingsprogrammet for miljon och pa FN:s Rio-forklaring
(om miljo6 och utveckling). Huvudinriktningen ar dels de viktiga
roller som priser, skatter och ekonomiskt stod spelar for att
uppmuntra vissa typer av aktivitet inom ekonomins sektorer
("integration genom marknaden”), dels anvandningen av
miljokonsekvens-beskrivningar, miljostyrningssystem och
produktpolicyer for att forutse och minimera miljokonsekvenserna



("integration genom styrning”). Uppfoljningen av framstegen
utifran dessa kriterier har inletts helt nyligen.

Ifoljande tabell nedan visas nagra av de forsta resultaten av
medlemsstaternas stravan att beskattningsvigen internalisera de
externa kostnaderna (bland annat infrastrukturkostnaderna) i
priserna inom transportsektorn. Slutsatserna har ar preliminara och
omfattar inte transportsektorns alla miljokonsekvenser, men de ar
icke desto mindre ett forsta steg mot "rittvisa och &ndamalsenliga”
marknadspriser for transporter. Utan sadan internalisering av
externa kostnader far transportsektorn ett avsevirt “ekonomiskt
stod” (uppskattningsvis omkring 4 procent av EU:s BNP), som
uppmuntrar en storre rorlighet én vad som ar optimalt for
samhiéllet — sarskilt i fraga om godstransport, som i sin tur i vissa

Andel externa kostnader* som tacks av inkomster** fran transport

Osterrike
Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Tyskland
Grekland
Irland
Italien
Luxemburg
Nederlanderna
Portugal

Spanien

Sverige
Forenade
kungariket ‘ ‘ ‘ % %

10 20 30 40 50
% externa kostnader

60

* Utgifter for miljo och infrastruktur

- Jérnvag

** |nkomster: registreringsskatter for fordon, bransleskatter, vag- och parkeringsavgifter [ e

Kalla: IWW/INFRAS, ECMT
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Omfattningen av det miljoskadliga ekonomiska stidet, ett annat
exempel pa hur miljokostnaderna inte ingar i marknadspriserna,
ar svarbedémd. Generellt minskar stodet i omfattning, men det ar
fortfarande stort inom jordbruket och industri- och
energisektorerna (framfor allt vad galler kol) och uppgar
sammanlagt till flera tiotal miljarder euro. Skatteldttnaderna for
bilanvandning och parkering i vissa linder dr ett annat exempel
pa ekonomiskt stod till den privata rorligheten.

Sedan 1992 har spektrumet av politiska styrmedellangsamt
breddats i och med en 6kad anvindning av beskattning,
miljoavtal och miljoupplysning utover lagstiftningsatgarder
sasom EU-direktiv. Nar det giller ekonomiska styrmedel har
antalet miljoskatter, miljoavgifter och liknande okat (sarskilt
inom energi- och transportsektorerna): 1987 tillimpades farre
an 100 ekonomiska styratgarder i EU-landerna; 1997 var deras
antal 134. Intdkterna fran miljoskatter utgor dock fortfarande
mindre dn 7 procent av de totala skatteintikterna i EU
(inbegripet energiskatter), och de forekommer framst i
Norden, Belgien och Nederlinderna; i de sydliga
medlemsstaterna ar antalet litet. Nar det galler den ”ekologiska
skattereformen” — sankt skatt pa arbete och hojda miljoskatter —
har fa framsteg gjorts.

Det har skett en kraftigare 6kning nar det galler anvindningen
av miljéavtal under de senaste tio aren: Europeiska
kommissionen fann i en undersékning 1986 att sammanlagt 44
avtal erkdnda av medlemsstaterna hade ingatts i EU. Tio ar
senare (i mitten av 1996) kinde man till 304 gallande avtal. De
flesta av avtalen saknar dock de férfaranden fér 6vervakning och
genomférande som kravs for att man skall kunna kontrollera att
de efterlevs och hur verkningsfulla de ar.

Anvandningen av upplysninghar ocksa 6kat, dock frimstide
nordliga linderna och inom jordbruket och industrin, dar
miljomérkningen borjar fa effekt. Aven markning med uppgifter
om restmédngder av bekampningsmedel och om livsmedelskvalitet,
bland annat for ekologiskt framstéillda jordbruksprodukter, spelar
en allt mer framtradande roll fér konsumenternas val. Méjligheter
attvalja "gron” elektricitet och lokalt producerade livsmedel har
helt nyligen borjat erbjudas. I Belgien (den flamlindska
Nederlinderna och Sverige har man upprattat
“fororeningsregister” i linje med EU:s statistiska



néringsgrensindelning (NACE), vilket skapar moéjligheter for
jamforelser mellan lander och koppling till ekonomiska
variabler. Andra utslappsinventeringar (bland annat i Belgien,
Frankrike, Forenade kungariket och Tyskland) har gjorts for att
olika rapporteringskrav pa nationell och internationell niva
skall kunna uppfyllas.

Vissa framsteg har gjorts nér det galler att férutse och reducera
miljokonsekvenser genom att i forvag bedéma projekt och
atgarder. Har har verksamheten pa EU-niva varit en férebild. I
de flesta medlemsstaterna, och inom vissa sektorer, har man
utarbetat riktlinjer och annat stéd for anvandningen av
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), nagot som anses paverka
projektplaneringen i hog grad. Hittills har de flesta
miljokonsekvensbeskrivningarna emellertid lett bara till mindre
andringar av de beroérda projekten, ofta eftersom de gjorts pa ett
relativt sent stadium i projektférberedelserna. Direktivet om
strategiska miljokonsekvensbeskrivningar ar visserligen bara pa
diskussionsstadiet, men flera medlemsstater (Belgien,
Danmark, Finland, Italien, Nederlanderna och Spanien) och
Europeiska kommissionen har anda utvecklat férfaranden och
tagit initiativ for strategiska miljokonsekvensbeskrivningar.

Att paverka produktionen genom miljovinlig upphandling ar ett
annat satt att integrera miljohansyn i styrningsstrategierna, och
initiala framsteg har gjorts i flera medlemsstater (Danmark,
Finland, Nederlanderna, Férenade kungariket och Tyskland).
Anvindningen av miljostyrningssystem, som uppmuntras av
European Environmental Management and Audit Schemes
(EMAS) och Internationella standardiseringsorganisationen
(standarden ISO 14000), sprids langsamt och ojamnt. De flesta
registrerade EMAS-platserna finns i Tyskland.

Framgangen for de ovan beskrivna verktygen for sektoriell
integration kan matas genom att man studerar i vilken
utstrdckning de olika sektorernas ekonomiska aktiviteter
utvecklas oberoende av aktiviteternas miljokonsekvenser —
varvid sektorerna 6kar sin sa kallade eko-effektivitet. Pa EU-niva ar
det bara luftféroreningsutslappen som i avsevird grad har
utvecklats oberoende av BNP sedan 1990. For koldioxid och
avfall har utvecklingen ddaremot bara i relativt liten
utstrickning avvikit fran BNP-utvecklingen, och dessa trender
vantas fortsitta fram till ar 2010.
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Om man studerar de enskilda sektorerna ser man att
fororeningsutslappen har minskat avsevart inom energi-, transport-
och industrisektorerna, och minskat nagot inom jordbruket.
Energiférbrukningen och koldioxidutslippen har diremot
antingen utvecklats i takt med produktionen (transport och
jordbruk) eller bara i liten utstrackning avvikit fran produktionen,
och det finns inget som tyder pa att nagra avsevarda forbattringar av
eko-effektiviteten for dessa bada viktiga faktorer dr att vainta under

perioden fram till 2010.
Eko-effektiviteten inom de enskilda sektorerna
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En battre eko-effektivitet ar inte nodvandigtvis tillrdcklig for att
en langsiktigt hallbar utveckling skall kunna uppnas — ibland
behovs det en absolut minskning av totalbelastningen pa miljon
(snarare dn enbart mindre miljokonsekvenser per producerad
enhet tack vare battre eko-effektivitet), nagot som ér fallet for
vaxthusgasutslapp och forsurning. Dessutom kan de globala
miljokonsekvenserna 6ka om den battre eko-effektiviteten i EU
uppnas genom att féororenande industrier flyttar utomlands.
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5. Utmaningar och méjligheter i samband med
EU-utvidgningen

Mainga av miljoéproblemen i "kandidatlanderna” (de lander som
vantas bli EU-medlemmar i borjan av nésta sekel) liknar
problemen i EU, men tillstandet f6r miljén i de linderna
uppvisar ocksa en del skillnader. Sarskilt i de mer
industrialiserade omradena finns det "nedarvda” miljoskador,
orsakade av bland annat svavelutslapp och
tungmetallférgiftning, och vattenkvaliteten ar dalig i vissa
omraden, sarkilt dar vattnet tas fran nitratfororenat
grundvatten. Dessutom finns det potentiella miljorisker i
anknytning till karnkraftverk och militarbaser fran Sovjettiden,
dar saneringsarbete har paborjats.

Vissa av kandidatlanderna har mer héllbara ekonomiska
aktiviteter och dven stérre omraden av naturliga biotoper
(naturviarden). Trots den negativa inverkan pa samhallet har den
avsevirda BNP-nedgangen under borjan av 6vergangen till
marknadsekonomi faktiskt pa sitt och vis gynnat miljéon — genom
mindre avfallsmangder, mindre energiférbrukning och mindre
anvandning av kemikalier i jordbruket, vilket ledde till mindre
fororening och mindre hélsorisker i miljon. Dessutom ar
markanvandningen inte lika intensivsom i manga EU-ldnder,
nagot som gynnar art- och landskaps-mangfalden och hjilper till
att bevara de ekologiska processerna.

Under den process som leder fram till EU-medlemskap finns
det emellertid risk for att miljon skall bli lidande om
kandidatlinderna foljer samma utvecklingsvig som de femton
EU-linderna.

I de fall dar kandidatlinderna behdver en snabbare ekonomisk
tillvixt for att ndrma sig de nuvarande EU-linderna gar deras
utmaning ut pa att inte upprepa det fel som EU-linderna

gjorde —att under tva decennier férsumma miljén, nagot som till
slut, pa 1970-talet, tvingade fram akuta saneringsatgarder pa
bade EU-niva och nationell niva. Det dr kanske mer realistiskt
och lampligt att se bade EU-linderna och kandidatlanderna som
“overgangslinder” —under 6vergang till en mer hallbar
utveckling. Bada parter har langt kvar dit, men eftersom deras
utgangspunkter dr olika kommer ocksa deras vigar till malet att
skilja sig at.
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Kandidatlinderna har redan borjat ta itu med 6vergangen till en
hallbar utveckling genom att uppratta 6vergripande planer for
miljoatgarder och miljorelaterade halsoatgarder och genom att
inforliva EU:s miljokrav med den nationella lagstiftningen. I takt
med att kandidatlanderna narmar sig EU kan ldmpliga politiska
atgirder och insatser till betydligt Iigre kostnader medféra
fordelar bade i landerna sjalva och inom EU tack vare att utprévade
metoder anvands.

Harvidlag kan man férvanta sig att det kommer att ta ganska lang
tid innan kandidatlinderna fullt ut kan tillimpa EU:s miljopolitik
och uppfylla miljokraven, sarskilt med tanke pa att EU-politiken
standigt utvecklas. Dessutom maste man i kandidatlinderna dven
ta itu med miljéskadande aktiviteter som inte pd ett
tillfredsstallande satt omfattas av EU-lagstiftningen. Detta
inbegriperisynnerhetatt “integrationsfragorna” (t.ex. for
transport- och energisektorerna och jordbruket) maste beaktas i
hogre grad. Om detta sker skulle det direkt bidra till att gora
utvidgningsprocessen mer miljomassigt hallbar, sakerligen utéver
de specifika kraven i miljolagstiftningen. Dessutom kan man
genom att ha en hallbar utveckling som referenspunkt — sarskilt
for de tre ovanndmnda sektorerna — uppfylla kraven pa bredare
front.
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6. Att fylla luckorna i informationen

Ordféranden for konferensen "Bridging the Gap” ijuni 1998, om
nya behov och framtidsutsikter pa miljéinformationens omrade,
drog foljande slutsats:

"I dag dir vissa av de system som anvdnds i europeiska linder for att
dvervaka miljon och samla in data om den bade ineffektiva och
oekonomiska. De genererar dverflidiga data pd vissa omrdden, och kan
samtidigt inte ge relevant information i tid pd andra omrdden, ddr det
finns ett starkt politiskt behov bide av mer fokuserad information och av
enhetlig miljobedomning och miljorapportering.”

Vidare framholl ordféranden behovet av samordnade insatser pa
europeisk niva for att

effektivisera miljodvervakningen och praxis pa detta omrade,
koncentrera datainsamlingen till de viktigaste fragorna, och
utveckla indikatorer — kring vilka det maste rada bred enighet
—som kan belysa miljéférandringarnas betydelse och
framstegen mot en langsiktigt hallbar utveckling.

I Europeiska miljobyrans (EEA:s) rapport fran 1995 med titeln
"Miljoén i Europa: Dobris-utvarderingen” ingick en 6versikt éver
styrkor och svagheter hos informationen om miljén och annan
relevant information. Sedan den 6versikten har en del framsteg
gjorts, men mycket arbete aterstar innan EEA:s uppdrag kan
fullgéras och malen for konferensen "Bridging the Gap” kan
uppnas. Trots detta anvinds den befintliga informationen i allt
hogre grad for att framhalla kunskapslaget och de aterstaende
bristerna och inkonsekvenserna hos informationen —nagot som
visas saval i den har rapporten som i "Miljon i Europa: En andra
utvardering” och i rapporterna om enskilda linders miljoresultat
fran OECD och fran UN/ECE (FN:s ekonomiska kommission for
Europa).
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Information till allménheten och allmdnhetens medverkan

"Undersokningar visar att allmanhetens medvetenhet om
miljofragor ar hog och stigande, men att det rader en avsevard
brist pa grundlidggande information.” (EU’s femte
handlingsprogram foér miljon)

1990 ars direktiv om fri tillgang till miljéinformation, dar det slas
fast attallmidnheten har ratt att studera den miljéinformation som
offentliga myndigheter férfogar 6ver, har otvivelaktigt tvingat
myndigheterna i manga medlemsstater att andra sin attityd och
sitt beteende nér det galler informationen till allmdnheten. Det
har emellertid varit manga klagomal pa det praktiska
genomforandet av direktivet med anknytning till
tolkningsproblem och till myndigheternas stora mojligheter att
vigra attlamna ut information och éven pa grund av att det kan ta
for lang tid att fa ut informationen och att olika myndigheter tar ut
olika hoga avgifter. Sannolikt kommer direktivet, som nu ses 6ver,
attskirpas. Forbattringar pa omradet kan ocksa ske dels tack vare
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EU:s och medlemsstaternas atagande att genomfora
Arhuskonventionen om tillgangen till information, allminhetens
medverkan i beslutsprocessen och madjligheten att vicka réttslig
talan i miljéarenden, dels tack vare en ny artikel i
Amsterdamfoérdraget om medborgarnas rétt att studera handlingar
som finns hos EU-institutionerna — detta naturligtvis under
forutsattning att konventionen respektive den nya artikeln
konkret tillimpas.

Informationen till allmdnheten (genom miljomérkning,
fororeningsregister, miljokonsekvensbeskrivningar och relevanta
indikatorer) blir ett allt viktigare politiskt styrmedel nér det galler
att indra beteenden i riktning mot mer langsiktigt hallbara
produktions- och konsumtionsménster sasom efterfragestyrning,
“fortjanstning” av de varuproducerande foretagens utbud (varvid
foretagen far en battre helhetssyn pa sina produkter, tar ett storre
ansvar for deras miljéinverkan och striavar efter att erbjuda
overgripande tjanster i stallet for enbart de varor som de nya
tjansterna dr uppbyggda kring) och minskning av miljéoskadorna
over produkters hela livscykler med hjalp av kretsloppsanalys.
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