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Nyckelbudskap

Nyckelbudskap

Miljopolitiken i Europeiska unionen och i grannlanderna har
astadkommit vidsentliga forbattringar av tillstandet i miljon. Men stora
miljomassiga utmaningar kvarstir, utmaningar som kommer att fa
betydande konsekvenser for Europa om inget gors.

Vad ar nytt i 2010 ars rapport? Jamfort med tidigare ars State and Outlook-
rapporter fran Europeiska miljobyran (EEA) har arets rapport en stark
betoning pa sambanden mellan miljoproblem och pagaende storskaliga,
globala systemforandringar. Rapporten vill formedla en djupare forstaelse
av de systemrisker som méanniskan skapat och insikt om hoten mot
ekosystemen varlden 6ver. Rapporten ger ocksa insyn i vilka brister som
finns i dagens ledarskap och styrning.

Utsikterna for Europas milj6 dr blandade, men det finns mdjligheter

att forbéttra och gora miljon mer motstandskraftig mot framtida risker

och forandringar. Dessa omfattar nya typer av teknik och resurser for
miljoinformation, bred anvandning av metoder for ekonomisk redovisning
av forbrukning av naturresurser samt ett fornyat atagande enligt de
etablerade principerna om forsiktighet och férebyggande arbete, avhjalpande
av skador vid kéllan liksom enligt principen om att fororenaren betalar.

Dessa 6vergripande slutsatser stdds av foljande 10 viktiga budskap:

¢ Fortsatt utarmning av Europas naturresurser och fléden av
ekosystemtjanster kommer i slutdndan att undergrava bade Europas
ekonomi och den sociala sammanhallningen. De flesta av de negativa
forandringarna drivs av 6kad anvindning av naturresurser for att
tillfredsstélla radande produktions- och konsumtionsmonster. Resultatet
ar en betydande miljopaverkan i Europa liksom i andra delar av vérlden.

e Klimatforindringar; EU har minskat sina utsldpp av vaxthusgaser
och dr pa vég att uppfylla sitt atagande enligt Kyotoprotokollet. Men
globala och europeiska minskningar av utslappen av vaxthusgaser
ar langt ifran tillrdckliga for att halla 6kningen av jordens
medeltemperatur under 2°C. Ytterligare atgarder krévs for att mildra
effekterna av klimatets forandring liksom for att anpassa samhallen
och 6ka Europas motstandskraft.

Europas miljo | Tillstdnd och utblick 2010
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Nyckelbudskap

¢ Naturmiljoé och biologisk mangfald; Europa har etablerat ett
omfattande nitverk av skyddade omraden och program for att
vanda trenden av forlust av utrotningshotade arter. Forandringar i
landskapet, nedbrytning av ekosystem och forlust av naturkapital
bidrar dock till att EU inte kommer att nd malet om att stoppa
forlusten av biologisk mangfald till 2010. For att forbattra situationen
kravs att biologisk mangfald och ekosystemen ges 6kad prioritet i
politiskt beslutsfattande pa alla nivaer, sarskilt vad géller beslut som
ror utvecklingen inom jordbruk, fiske, regional utveckling, europeisk
sammanhallning och fysisk planering.

* Naturresurser och avfall; Lagstiftning och innovation pa miljoomréadet
har okat resurseffektiviteten péa vissa omraden genom en viss frikoppling
av resursanvandning, utslapp och avfall fran ekonomisk tillvéxt. Total
frikoppling &r dock fortsatt en utmaning, sarskilt fér hushéllen. Detta
indikerar mojligheter inte bara i fraga om ytterligare forbattring av
tillverkningsprocesser, utan ocksa for é&ndrade konsumtionsmoénster i
syfte att minska belastningen pa miljon.

* Miljo, hilsa och livskvalitet; Fororening av luft och vatten har
minskat, men inte tillrackligt for att uppna god ekologisk kvalitet i
alla vattenforekomster eller for att sakerstdlla god luftkvalitet i alla
stader. Omfattande exponering for olika fdroreningar och kemikalier
samt oro for langsiktiga skador pa méanniskors hélsa, medfor behov
av mer langtgaende program for att forebygga fororeningar och
anvandning av metoder baserade pa forsiktighetsprincipen.

e Sambanden mellan tillstandet fo6r Europas milj6 och olika globala
megatrender innebar dkade systemrisker. Manga viktiga faktorer
for forandring &r starkt beroende av varandra och kan innebara
effekter som visar sig forst successivt och 6ver tid. Dessa dmsesidiga
beroenden och trender, manga av dem utanfor EU:s direkta
inflytande, kommer att fa betydande konsekvenser. De innebar ocksa
risker for motstandskraften och for héllbar utveckling av Europas
ekonomi och samhadlle. Béttre kunskap om dessa samband och
tillhorande osdkerheter kommer att vara av storsta vikt for att hantera
framtida utmaningar.

* Begreppet "dedikerad forvaltning av naturresurser och

resursredovisning och samstammighet mellan politiken inom olika
sektorer och pa olika nivaer kan bidra till att balansera behovet av att
bevara naturkapital med behovet av att anvanda det for att framja
ekonomin. En mer integrerad strategi av detta slag kan ocksa erbjuda
en ram for att mer allmént méta framsteg och stddja en sammanhallen
analys som spéanner over flera politiska malomraden.

Okad resurseffektivitet och sikerhet kan uppnas, till exempel
med hjilp av utdkade metoder for livscykelanalys som aterspeglar
produkters och verksamheters totala miljopaverkan. Detta kan
bade minska Europas beroende av resurser globalt och framja
innovation. Prissattning som tar full hansyn till resursutnyttjandets
verkningar kommer att vara viktigt for styrning av foretagens och
konsumenternas beteende mot 6kad resurseffektivitet. Samordning
av sektorspolitiken utifran resursbehov och miljobelastning

skulle forbattra samstammigheten, effektivisera hanteringen av
gemensamma utmaningar, maximera ekonomiska och sociala férdelar
samt bidra till att oavsiktliga konsekvenser kan undvikas.

Genomférande av miljopolitiken och en starkare miljoforvaltning
kommer dven fortsatt att ge utdelning. Battre genomforande av sektoriell
politik och miljdpolitiken kommer att bidra till att uppsatta mal nas och
ge foretagen stabila regler. Ett bredare engagemang for miljodvervakning
och snabb rapportering av miljoféroreningar och avfall, med basta
tillgéngliga information och teknik, kommer att gora miljoférvaltningen
mer effektiv. Tidiga insatser kan &ven minska kostnader for aterstallning
och sanering till f6ljd av forening av mark och vatten.

Omvandlingen till en gronare europeisk ekonomi kommer att
sdkerstalla den langsiktiga miljomassiga hallbarhet i Europa och
dess grannskap. Forandrade attityder kommer dock att vara viktigt.
Tillsammans kan tillsynsmyndigheter, foretag och medborgare

i storre utstrackning delta i férvaltningen av naturkapital och
ekosystemtjdnster, de kan skapa nya och innovativa sitt att anvanda
resurserna effektivt och utforma rittvisa skattereformer. Utbildning
och olika sociala medier kan anvandas for att 6ka medborgarnas
engagemang for globala utmaningar sdsom malet om att jordens
medeltemperatur maximalt ska 6ka 2°C.

ekosystemtjanster” ar ett starkt integrerat koncept for att Fron for framtida atgérder finns, uppgiften framéver ar att hjalpa dem att
hantera miljobelastning fran flera sektorer. Fysisk planering, sla rot och blomstra.
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Tillstdndet for miljon i Europa

1 Tillstandet fér miljon
| Europa

Europa ar starkt beroende av naturkapital och ekosystem
hemma och utomlands

Det Europa som star i fokus i denna rapport dr hem for cirka 600 miljoner
manniskor och omfattar cirka 5 850 000 km? De storsta andelarna av bade
befolkning och landyta ingar i Europeiska unionen (EU) — cirka 4 miljoner
km? och ndra 500 miljoner méanniskor. Med i genomsnitt 100 personer per
km?, ar Europa ett av de mest tdatbefolkade omrédena i vérlden. Cirka

75 procent av den totala befolkningen bor i stader (*) (%).

Européer ar starkt beroende av naturresurser och fléden av
ekosystemtjanster inom och utanfér Europas granser. Beroendet ger
upphov till tva grundlaggande fragor; anviands resurserna idag pa

ett hallbart sétt sa att de kan tillgodose viktiga behov sdsom mat,

vatten, energi, material, samt bidra till att klara 6versvamningar och
klimateffekter? Ar dagens miljoresurser, dvs luft, vatten, jord, skogar,
biologisk mangfald, sékrade s& att manniskors och ekonomiers hélsa och
valstand kan uppratthallas i framtiden?

Tillgdng till tiliforlitlig aktuell information om
omgivningen ger en grund for atgarder

For att besvara dessa fragor behover medborgare och beslutsfattare
tillgénglig, relevant, trovardig och legitim information. Enligt olika
undersokningar, anser manniskor som ar oroade over tillstandet i miljon
att mer information om miljétendenser och problem — tillsammans med
avgifter, tillsyn och kontroll — &r ett av de mest effektiva sitten att atgarda
miljéproblem ().

Europeiska miljobyrans (EEA:s) mal dr att tillhandahélla sédan aktuell,
malinriktad, relevant och tillforlitlig information om miljon i syfte

att stodja hallbar utveckling och bidra till betydande och métbara
forbattringar i Europas miljo (*). Ytterligare ett villkor ar att EEA
publicerar regelbundna bedomningar av ldget och utsikterna f6r miljon i

Europa () () ()-

Europas miljé | Tillstdnd och utblick 2010
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Figur 1.1 Disposition av Europas miljé - tillstdnd och utblick
2010 (SOER 2010) (®)
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Kalla: Europeiska miljobyran.
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Tillstandet for miljon i Europa

Denna rapport, Europeiska miljobyrdn — state and outlook 2010

(SOER 2010) (*), som é&r den fjérde i serien, innehaller en bedémning av
den mest aktuella information och uppgifter fran 32 EES-lander och sex
samarbetsldnder pa vastra Balkan. Den belyser ocksa tillstandet i fyra
regionala hav: Nordostatlanten, Ostersjon, Medelhavet och Svarta Havet.

EU-perspektivet kan sdgas komplettera rapporteringen pa nationell niva
om miljons tillstand (5). Syftet ar att bidra med analyser och insikter om
miljotillstandet, utvecklingstendenser och framtidsutsikterna f6r Europa.
Rapporten indikerar ocksa var kunskapsbrist och osékerheter finns, allt
for att fraimja diskussioner och beslut i viktiga policy- och samhallsfragor.

Oversyn av tillstdndet for miljon i Europa visar pa stora
framsteg, men utmaningar kvarstar

Det senaste decenniet uppvisar manga uppmuntrande tendenser i
miljon: Europas utslédpp av vaxthusgaser har minskat, andelen férnybara
energikéllor har 6kat, och flera indikatorer pa fororeningar i luft och
vatten visar pa betydande forbéttringar i hela Europa — &ven om detta
har &nnu inte nédvandigtvis resulterat i god luft- och vattenkvalitet.
Positiva trender syns @ven inom materialanvandningen samt i fraga

om avfall, &ven om dessa volymer fortfarande okar, &r tillvaxttakten nu
langsammare d4n ekonomins.

Pa vissa omraden har miljémalen inte uppnatts. Malet att hejda forlusten
av biologisk méangfald i Europa senast 2010 kommer till exempel inte att
nas, dven om stora omraden i Europa har utsetts till skyddade omraden
enligt EU:s habitat- och fageldirektiv (%) (°). Dessutom star det klart att
det 6vergripande malet att begransa klimatets forandring genom en
maximal temperaturdkningarna under 2°C i hela varlden under detta
arhundrade knappast kommer att uppnas, delvis pa grund av utslapp av
vaxthusgaser fran andra delar av varlden.
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Tabell 1.1 Vilka ldander och regioner behandlar denna rapport?

Region Underomraden Undergrupp Ldnder
EES-land EU-27 EU-15 Osterrike, Belgien,
(EES-32) Danmark, Finland,

Frankrike, Tyskland,
Grekland, Irland,

Italien, Luxemburg,
Nederldnderna, Portugal,
Spanien, Sverige,
Storbritannien

EU-12 Bulgarien, Cypern,
Tjeckien, Estland,
Ungern, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Rumanien,
Slovakien och Slovenien

EU:s Turkiet
kandidatléander
Europeiska Island, Liechtenstein,
frihandels- Norge, Schweiz
samman-
slutningen (EFTA)
EES- EU:s Kroatien, Den fd
samarbetsvilliga kandidatlander jugoslaviska republiken
lander (vastra Makedonien
Balkan) EU:s potentiella Albanien, Bosnien och
kandidatlénder Hercegovina, Montenegro,
Serbien
Anm: EEA-38=EEA:s medlemsldnder (EEA-32) + EEA:s samarbetsldnder

(vastra Balkan).

Av praktiska skal anvénds grupper baserade pa etablerade politiska
grupperingar (fr&n 2010). Det forekommer variationer i miljoprestanda
inom grupperna och betydande 6verlappningar mellan dem. Om moéjligt
har detta lyfts fram i rapporten.
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En véagledande sammanfattande tabell med de viktigaste trenderna och
framstegen under de senaste tio aren dar EU:s politiska mal har faststallts,
ger en blandad bild av laget. Endast ett fatal indikatorer anvands har for
att lyfta fram viktiga trender. Mer detaljerade analyser visar att det i vissa
fall, till exempel i frdga om avfall och utslapp av vaxthusgaser, finns stora
skillnader mellan ekonomisk sektor och mellan ldnder.

Flera viktiga miljofragor visas inte i denna sammanfattande tabell,
antingen for att de saknar tydliga mal eller for att det dr for tidigt att
méta framstegen mot mer nyligen 6verenskomna mal. Exempel ar buller,
kemikalier och farliga &mnen, naturkatastrofer och tekniska risker. Dessa
omraden belyses dock i senare kapitel i denna rapport.

Den framvéxande bilden av utvecklingen mot uppsatta miljomal
bekriftar resultaten i tidigare lagesrapporter om miljons tillstand,
namligen att det skett betydande forbattringar pA manga omraden, men
att ett antal stora utmaningar kvarstar. Denna bild aterspeglas ocksa i
Europeiska Kommissionens senaste “Arlig miljopolitisk revision” (Annual
Environment Policy Reviews) dar upp till tva tredjedelar av de 30 utvalda
miljoindikatorerna visar ett daligt resultat eller oroande trend, medan
resten antingen pekar pa goda resultat eller atminstone anger en blandad
utveckling mot miljémalen (*°) ().

Samband mellan problem pekar p& systemrisker for
miljon

Denna rapport beskriver tillstdnd och trender i Europas miljé samt
framtidsutsikter med en rod trad i form av fyra miljofragor: klimatets
forandring, natur och biologisk mangfald, naturresurser och avfall, samt
miljo, halsa och livskvalitet. Dessa fyra har valts som fokusomraden
eftersom de &r prioriterade inom EU:s nuvarande strategiska politik,
manifesterad i EU sjadtte Miljohandlingsprogram (’) (**) och i EU:s strategi
for hallbar utveckling (**). Darigenom bidrar de till att skapa en direkt
koppling till den 6vergripande europeiska politiska ramen.
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Tabell 1.2 Prelimindar sammanfattande tabell 6ver framstegen

pavag mot miljomal och relaterade trender de senaste

10 3ren (°)
Miljéfrégan EU-27 mal/syfte EU-27 EES-38
- Vilka? - Pa ratt -10 YR
spar? trend?
Klimatforandringar
Jordens medeltemperatur  Begrénsa & (P) (?)
foréandring temperaturdkningen till
max 2 °C globalt (?)
Utslapp av vaxthusgaser Minska utsldppen av o (F) R]
vaxthusgaser med 20% till
2020 ()
Energieffektivitet Minska férbrukningen av @) 2
primérenergi, med 20%
till 2020 jamfort med
business-as-usual (°)
Férnybara energikallor Oka energiférbrukningen &) 72
fran fornybara kallor, med
20% till 2020 (°)
Natur och biologisk
mangfald
Trycket p8 ekosystemen Inte 6verskrida kritiska 53]
(Frén Iuftféroreningar, belastningsgranser for
t.ex. eutrofiering) eutrofierande amnen ()
Bevarandestatus Uppné gynnsam Q)
(Skydda EU:s viktigaste bevarandestatus, inratta
livsmiljoer och arter) Natura 2000-natverket (¢)
Biologisk mangfald Att stoppa forlusten av & (terrestrial) (\)
(Landbaserade och marina  biologisk mangfald (¢) () .
arter och livsmiljder) (marina) (W)
Markforstoring Foérhindra ytterligare B (¢) @)
(jorderosion) markférstéring och bevara
jordens funktioner (9)
Frikoppling Frikoppla 7
(Resursanvandning och resursanvandning fran
ekonomisk tillvaxt) ekonomisk tillvaxt (")
Avfallsgenerering Vasentligt minska (@) )
avfallsproduktionen (")
Avfallshantering Flera 8tervinningsmal for @ 2

(Atervinning)

olika avfallsfloden

Vattenstress
(Vatten exploatering)

Uppna god
kvantitativ status for
vattenforekomster (')

O
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Tabell 1.2 Preliminar sammanfattande tabell 6ver framstegen
pavdg mot miljomal och relaterade trender de senaste
10 aren (°) (forts.)

Miljofrégan EU-27 mal/syfte EU-27 EES-38
- Vilka? - Pa ratt -10 YR
spar? trend?
Miljo och hdlsa
Vattenkvalitet Uppna god ekologisk Q)
(Ekologisk och kemisk och kemisk status i
status) vattenforekomster (') ()
Vattenféroreningar Uppfylla mal for ] N
(Frén punktkallor, och badvattenkvalitet,
badvattenkvaliteten) avloppsvatten frén
tatbebyggelse (¥) (")
Gransoverskridande Begrdnsa utsldppen av N
luftféroreningar (NO,, forsurande, eutrofierande
NMVOC, SO,, NH,, primédra och ozonbildande
partiklar) fororeningar (<)
Luftkvaliteten i staderna Uppna en sddan =

(Partiklar och ozon)

luftkvalitet som inte

ger upphov till negativa

halsoeffekter (M)

Legend

Positiv utveckling

Neutral utvecklingen

Negativ utveckling

N Nedatgdende trend

Stabil

(N) Nedatgdende trend

2 Okande trend

(?) Okande trend

¥ EU p8 ratt spar
(Vissa lander kanske
inte uppfyller malen)

Vissa framsteg
(Men totalt sett
kvarstar problemet)

® EU inte pa ratt spar
(Vissa lander kan uppfylla
malet)

Kalla: Europeiska miljébyran (€).
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Analyserna pekar pa det faktum att dagens forstaelse for och uppfattning
om miljoutmaningarna férandras: de kan inte langre ses som oberoende,
enkla och specifika fragor. Snarare blir utmaningarna alltmer breda och
komplexa, delar av ett nit av sammanldnkade och 6msesidigt beroende
funktioner i olika naturliga och sociala system. Detta innebar inte att den
miljohdnsyn som vaxt fram under forra seklet, till exempel hur man ska
minska utslappen av vaxthusgaser eller stoppa forlusten av biologisk
mangfald, inte langre ar viktig. Snarare pekar det mot en dkad grad av
komplexitet i det sdtt vi forstar och samtidigt varnar om miljon.

Rapporten syftar till att — utifran olika synvinklar — belysa viktiga
egenskaper i de komplexa sambanden mellan miljéfragor. Detta sker
genom en narmare analys av sambanden mellan olika miljdproblem,
samt mellan miljé och utveckling inom olika sektorer och av deras
respektive politik. At till exempel bromsa klimatets forandring kraver
inte bara minskade utslapp av vaxthusgaser fran kraftverk, utan dven en
minskning av mer diffusa utslapp fran transporter och jordbruk, liksom
férandringar i hushallens konsumtion.

Trender i Europa och globalt pekar sammantaget mot ett antal miljorisker
pa systemniva, sdsom potentiell forlust eller skada pa ett helt system
snarare dn pa ett enstaka element. En utveckling som kan forvarras av

de manga inbordes beroenden dem emellan. Systemrisker kan utlésas av
plotsliga handelser, de kan ocksa ha byggts upp 6ver tid. Gemensamt ar
att effekterna ofta ar stora och méjligen till och med katastrofala (**).

Ett antal underliggande utvecklingsfragor i Europas milj6 avslojar
nyckelkaraktaristika for systemrisker:

e Manga av Europas miljofragor, sasom klimatforandringar och forlust
av biologisk mangfald, hanger samman och har en komplex och ofta
global karaktar,

e de dr ndra kopplade till andra utmaningar, sasom ohallbar
resursanvandning, som spanner over samhaélleliga och ekonomiska
sfarer och underminerar viktiga ekosystemtjanster;

¢ itakt med att miljoproblemen har blivit mer komplexa och djupare

kopplade till andra samhélleliga intressen, har osédkerheten och
riskerna knutna till problemen 6kat.
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Table 1.3 Evolution of environmental issues and challenges
I fokus Klimatforan- Natur och Miljo och
under dringar biologisk hédlsa
mangfald
1970/1980 Skydda Forbattra Minska utslapp
(Fram till utvalda avfalls- av vissa
idag) arter och hantering fér  fororeningar
Iivsmiljt')er. att kontrollera i |Uft, vatten,
farliga amnen jord;
i avfallet, forbattra
minska behandling av
paverkan avloppsvatten.
fran avfalls-
hantering;
minska
paverkan fran
deponier och
o spill.
1990-talet ®  Minska ut- Upprétta Atervinna Minska
(Fram till 2 sldppen av ekologiska avfall; minska utslépp av
idag) g v‘%xthusgaser natverk; uppkomst av ft')goreningar
3 fran industri, hantera avfall genom fran
Q transport och invasiva arter; fsrebyggande 9gemensamma
2 jordbruk; minska trycket grpete. kallor (t.ex.
=~ Oka andelen frén jordbruk, transport-
g férnybara skogsbruk, relaterade
° energi. fiske och bullerstér-
© transporter. ningar
= och luft-
- fororeningar)
i luft, vatten,
mark,
forbattra
regleringen
av kemiska
amnen.
2000-talet Uppratta Integrera Forbattra Minska
(Fram till strategier ekosystem- effektiviteten manniskors
idag) som omfattar  tjanster i resurs- kombinerade
ekonomin, ge  kopplade anvéndning exponering
beteendemaés- till klimat- (sdsom for skadliga
siga motiv férandringar,  material, féroreningar
och balansera  resurs- livsmedel, och andra
drivkrafter till  anvéndning energi faktorer;
konsumtion; och hilsa, vattenl) och battre
férdela globala rakna in K . koppling
" o « . onsumtion
bordor i fraga  anvandning mot bakarund mellan
om klimatat- av natur- ot 9 manniskans
garder och resurser (Dvs. av °ka§j och
anpassning. vatten, mark, efterfragan, oy oovstemens
U I
biologisk minskade halsa.
mangfald, resurser och
jord) i beslut konkurrens;
om sektorsvis renare
férvaltning. produktion.
Killa: Europeiska miljobyran.
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Rapporten presenterar inte nagra varningar om en éverhdngande
“miljokollaps”. Men den noterar att vissa lokala och globala trosklar
passeras och att negativa miljotrender kan leda till dramatiska och
oaterkalleliga skador pa vissa ekosystem och tjanster som vi tar for givet.
Med andra ord, de senaste decenniernas otillrdackliga takt i arbetet for att
16sa miljoproblemen kan allvarligt undergrava var forméga att hantera
framtida negativa effekter.

Tillstdndet i miljon och framtida utmaningar ur olika
perspektiv

Senare kapitel bedomer mer i detalj viktiga trender for de fyra
prioriterade fragorna i fokus for rapporten. I kapitlen 2 till 5 ges
en beddmning av miljotillstandet, utvecklingstendenserna och
framtidsutsikterna for var och en av dessa omraden.

Kapitel 6 visar pa de manga direkta och indirekta sambanden genom
perspektiven naturkapital och ekosystemtjanster, med fokus pa mark,
jord- och vattenresurser.

Kapitel 7 anvander ett annat perspektiv och granskar resten av vérlden
nar det galler viktiga socioekonomiska och miljomaéssiga megatrender
som kan forvintas paverka Europas miljo.

Det sista kapitlet, kapitel 8, dterkopplar till resultaten i féregaende kapitel
och diskuterar konsekvenser for framtida prioriteringar pa miljdomradet.
Detta sker via en rad olika perspektiv; forvaltning av naturkapital och
ekosystemtjanster, gron ekonomi, forstarkta integrerade strategier och

ett perspektiv via ett ”state-of-the-art” system for information. Till
slutsatserna hor:

* Dittre genomforande och en ytterligare forstarkning av miljoskyddet
ger flera fordelar;

e sdrskild forvaltning av naturresurser och ekosystemtjanster okar
motstandskraften;
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mer integrerade atgarder inom olika politikomrédden kan bidra till
positiva miljoresultat och samtidigt ge fordelar for ekonomin i stort,

hallbar forvaltning av naturresurser kraver en vergang till en
gronare, mer resurseffektiv ekonomi.
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Klimatets forandring

2 Klimatets forandring

Klimatets foriandring kan leda till katastrofala
konsekvenser om den inte hejdas

Samtidigt som det globala klimatet har varit anmarkningsvart stabilt
under de senaste 10 000 aren, vilket skapat forutsattningar for den
ménskliga civilisationens utveckling sasom vi kdanner den, finns det nu
tydliga tecken pa att klimatet fordandras (*). Detta dr allméant erként som
en av de storsta utmaningarna fér ménskligheten. Matningar av den
globala atmosfériska koncentrationen av vaxthusgaser (GHG) (*) visar en
markant 6kning sedan foérindustriell tid, med halter av koldioxid (CO,)
som vida Overstiger naturliga nivaer de senaste 650 000 aren.
Koncentrationen av atmosfariskt CO, har 6kat fran en férindustriell nivéa
pa omkring 280 ppm till mer dn 387 ppm under 2008 (3).

Okningen av utslippen av vixthusgaser beror till stor del pa
anvandningen av fossila branslen, men dven avskogning, forandrad
markanvandning och jordbruk ger betydande, men mindre bidrag. Som
en f6ljd hade den genomsnittliga globala temperaturen under 2009 stigit
med 0,7 procentenheter till 0,8°C jamfort med forindustriell tid (°). Den
mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC) drar slutsatsen att
den globala uppvarmning som skett sedan mitten av 1900-talet mycket
sannolikt beror pa mansklig paverkan (%) (*).

De bista uppskattningarna av aktuella prognoser for framtida klimat
anger att jordens medeltemperatur kan 6ka med s& mycket som 1,8 till
4,0°C — eller fran 1,1 till 6,4°C med hénsyn till hela osdkerhetsintervallet.
Utvecklingen dr mojlig inom detta arhundrade om globala atgéarder for
att begransa utslappen av vixthusgaser utslapp inte lyckas (*). Aktuella
observationer ger oss anledning att anta att tillvaxttakten i utslappen

av vaxthusgaser liksom utvecklingen for andra paverkansfaktorer gor
att vi ndrmar oss den 6vre gransen i IPCC:s prognos for temperaturens
utveckling i stallet for den lagre () (V) (°).

Forandringar i klimat och temperatur i nuvarande omfattning ar
forknippade med en rad olika potentiella effekter. Redan under de senaste
tre artiondena har uppvarmningen haft en markbar global inverkan pa
observerade fordandringar i manga ménskliga och naturliga system. Hit
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hoér forandringar i nederbordsmonster, stigande global genomsnittlig
havsniva, glacidrers retrédtt och minskad omfattning pa havsisens tackning
i Arktis. I manga fall har ocksa vattendragens avrinning forandrats,
sarskilt i floder med vatten fran snosmaltning eller glacidrer (°).

Andra konsekvenser av dndrade klimatforhallanden inkluderar 6kning
av den genomsnittliga temperaturens i varldshavens ytvatten, utbredd
avsmaltning av sno och istacken, dkad risk for Oversvamningar,
havsférsurning och extrema vaderforhallanden, inklusive varmebdljor.
Effekterna av klimatets forandring vintas paverka alla regioner i
vérlden, och Europa ar inget undantag. Om inte atgarder vidtas, vantas
klimatférandringarna leda till betydande och skadliga effekter.

Figur 2.1 Global forédndring i yttemperatur (i féorhallande till
1980-1999) och prognos baserad p& medelvarden for
utvalda IPCC scenarier.

Uppvarmning av jordens yttemperatur (° C)
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Anm: Staplarna till hoger visar den basta uppskattningen (heldragen linje
inom varje stapel) och troligt utfall for alla sex IPCC scenarierna
2090-2099 (jamfort med 1980-1999). Den horisontella svarta linjen har
lagts till av EEA for att visa Europeiska rédets slutsats och mélet i FN:s
"Copenhagen Accord” om max 2 °C temperaturdkning éver forindustriell
niva (1,4°C éver 1990 d& ungefar 0,6°C av temperaturhdjning skett under
den forindustriella perioden fram till 1990).
Kalla: Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (?).
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Med 6kande global medeltemperatur dkar ocksa risken for att
troskelvarden Overskrids, en utveckling som kan leda till storskalig,
icke-linjara férandringar (se kapitel 7).

Europas ambition adr att begransa okningen av jordens
medeltemperatur till under 2°C

Det internationellt accepterade malet att begrénsa jordens
medeltemperatur till under 2°C (%) (jamfort med forindustriell tid)
véagleder dagens politiska diskussioner om hur farlig paverkan pa
klimatsystemet ska begrénsas. Att uppna detta mal kraver avsevarda
minskningar av de globala utslappen av vaxthusgaser. Enbart utifran
de atmosfériska CO,-koncentrationen, givet berdkningar av det globala
klimatet kéanslighet, kan detta 6vergripande mal sdgas motsvara en
begrénsning av halten av CO, i atmosfaren till mellan 350 och 400 ppm.
Om alla utsldpp av véaxthusgaser raknas in berdknas malet istallet
motsvara en stabilisering pa 445 till 490 ppm CO,-ekvivalenter (*) (°).

Som anges ovan ligger halten av CO, redan nira denna niva,
koncentrationen okar dessutom fér narvarande med cirka 20 ppm per
artionde (?). Att na malet om maximal temperaturokning pa 2°C skulle
ddrmed innebéra att de globala CO,-utslappen beh&ver plana ut under
detta artionde och minska avsevart dérefter (°). Pa lang sikt kommer
malet sannolikt att krdva utslappsminskningar globalt pa cirka 50 procent
jamfort med 1990 ars nivaer till ar 2050 (*). Fér EU-27 och andra
industrilander innebéar det utsldppsminskningar pa 25 till 40 procent till
2020 och 80 till 95 procent ar 2050 — givet att utvecklingslanderna ocksa
minskar sina utslapp markant jamfort med sina respektive “business-as-
usual” utslappsprognoser.

Aven ett skyddsricke om max 2°C ger dock ingen garanti for att

vi ska kunna undvika alla negativa klimateffekter, utvecklingen

ar dessutom behéftad med osdkerheter. FN:s ramkonvention om
klimatférandringar (UNFCCC) antog vid Partskonferensen i Képenhamn
2009 det sa kallade “Copenhagen Accord”, vilket ska utvarderas 2015:

“Det inkluderar frigan om att stirka det lingsiktiga mdlet i ljuset av

den kunskap som presenteras av vetenskapen, dven nir det giller en
temperaturékning motsvarande 1,5°C” (7).
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Klimatets forandring -

EU har minskat sina utsldpp av vaxthusgaser och kommer
att uppfylla dtagandet enligt Kyotoprotokollet

Malet att begrénsa den globala temperaturdkningen till mindre &n

2°C kommer att krdva en samlad global insats — inklusive ytterligare
betydande minskning av utslappen av vixthusgaser i Europa. Under
2008 svarade EU for mellan 11 och 12 procent av de globala utslappen
av vaxthusgaser (°) — samtidigt 4r unionen hem f6r 8 procent av
vérldens befolkning. Enligt nuvarande prognoser, med hansyn

till befolkningsokning och global ekonomisk utveckling, kommer
Europas andel av de globala utsldppen att minska eftersom utslappen i
framvéxande ekonomier fortsitter att 6ka ('°).

EU:s érliga utslapp av vaxthusgaser motsvarade under 2008 cirka 10 ton
CO,-ekvivalenter per person (''). Nar det géller totala utslapp ligger EU
pa tredje plats efter Kina och USA (*?). Utsldappens utveckling i relation till
den ekonomiska utvecklingen — méatt som bruttonationalprodukten (BNP)
— visar dock pa en generell frikoppling mellan utslapp och ekonomisk
utveckling 6ver tid. Mellan 1990 och 2007 minskade utslappen av
vaxthusgaser per BNP-enhet med mer an en tredjedel (EU-27) ().

Det bor dock noteras att dessa utslapp siffror bara reflekterar utslapp
inom EU:s territorium, berdknat i enlighet med internationellt
overenskomna riktlinjer under UNFCCC. Europas bidrag till de globala
utsldppen skulle vara stérre om europeisk import av varor och tjanster
med “inbaddat kol” beaktas.

Aktuella utslappsdata bekréftar att medlemsstaterna (EU-15) &r pa vég
att uppfylla sitt gemensamma mal att minska utslappen med 8 procent
jamfort med basarets nivaer — 1990 for de flesta lander — under den forsta
atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet (2008 till 2012). Utslappen har
minskat mer i EU-27 dn i EU-15, de inhemska utsldppen av vaxthusgaser
minskade hér med cirka 11 procent mellan 1990 och 2008 (°) (*}).

Det dr vért att notera att FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet inte
omfattar alla vaxthusgaser. Ménga av de &mnen som kontrolleras enligt
Montrealprotokollet, som klorfluorkarboner (CFC), dr ocksa potenta
véaxthusgaser. Utfasningen av klimatpaverkande &mnen som skadar
ozonskiktet (ODS) enligt Montrealprotokollet har indirekt bidragit till en
betydande minskning av utslappen av véxthusgaser. Detta har minskat
de globala utslappen av vaxthusgaser mer dn vad som foérviantas uppnas
genom bestdmmelserna i Kyotoprotokollet vid utgdngen av 2012 (*%).
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Figur 2.2 Utslapp av viaxthusgaser per land 2008
(ton CO,-ekvivalenter per person)
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Kalla: Europeiska miljobyran.
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Figur 2.3 Utslapp av vaxthusgaser i EU-15 och EU-27 mellan

1990 och 2008 (°)
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Kalla: Europeiska miljébyrgn.
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En narmare titt pad olika sektorers utslapp av
vaxthusgaser visar utvecklingstrender i olika riktningar
De viktigaste kallorna till globala antropogena utslapp av vaxthusgaser
ar forbranning av fossila branslen for elproduktion, transporter, industri
och hushall, killor som tillsammans star for ungefar tva tredjedelar av
de totala globala utslappen. Avskogning — som utgor cirka en femtedel —
jordbruk, deponering av avfall och anvandning av fluorerade gaser inom
industrin ar andra kéllor. Totalt sett svarar energiférbrukning — kraft- och
varmeproduktion och konsumtion inom industri, transport och hushall —
for ndstan 80 procent av utsldppen av vaxthusgaser inom EU (°).

Den historiska utveckling av utsldppen av vaxthusgaser i EU under de
senaste 20 aren kommer av tva motsatta faktorer ().

A ena sidan har utslappen okat pa grund av en rad faktorer, sisom:

¢ 0Okning av produktionen av el och varme fran varmeverk som har
Okat bade i absoluta tal och i jamforelse med andra kéllor;

¢ ekonomisk tillvaxt inom tillverkningsindustrin;

* Okad efterfragan pa transporter for passagerare och gods;

¢ Okande andel vagtransporter jamfort med andra transportsétt;
e (kat antal hushall;

¢ och demografiska forandringar under de senaste decennierna.
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A andra sidan har utslappen minskat under samma period pa grund av
faktorer som:

e forbattrad energieffektivitet, bland annat inom industriell
slutanvandning och i energiindustrin;

e fOrbattrad bransleekonomi i fordon;

e Dbattre avfallshantering och forbattrad atervinning av
deponigas (avfallssektorn har natt den hdgsta relativa reduktionen);

* minskningar av utsldppen fran jordbruket (med mer dn 20 procent
sedan 1990);

* en dvergang fran kol till mindre fororenande branslen, framst till gas
och biobrénslen for produktion av el och varme;

* den ekonomiska omstruktureringen i de dstra medlemsstaterna i
borjan av 1990-talet.

Utvecklingen av EU:s utslapp av vaxthusgaser dominerades mellan 1990
och 2008 av de tva storsta utsldppslanderna, Tyskland och Storbritannien,
som tillsammans svarade for mer &n halften av den totala minskningen
inom EU. Betydande minskningar skedde dven i flera EU-12 lander, som
Bulgarien, Tjeckien, Polen och Ruménien. Denna &vergripande minskning
uppvégdes delvis av 6kade utslapp i Spanien och, i mindre utstrackning, i
Italien, Grekland och Portugal (°).

De 6vergripande trenderna paverkas av det faktum att utslappen fran
stora punktkallor i manga fall har minskat. Samtidigt har utslapp fran
vissa mobila och/eller diffusa kéllor, i synnerhet de transportrelaterade,
Okat kraftigt.

Utslapp fran transportsektorn ar fortfarande problematiska.
Transportsektorns utslapp av vaxthusgaser 6kade med 24 procent mellan
1990 och 2008 (EU-27), exklusive utslapp fran internationell luftfart och
sjotransporter (°). Medan godstransporter pa jarnvég och inre vattenvagar
tappat marknadsandelar har antalet bilar i EU-27 — matt som bildgande —
okat med 22 procent, eller med 52 miljoner bilar mellan 1995 och 2006 (*4).
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Figur 2.4 Utsldapp av vaxthusgaser i EU-27 per sektor ar 2008
och forandringar mellan 1990 och 2008

Totala utslapp av vaxthusgaser per sektor i EU-27, 2008
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Anm: Utslapp frén internationell luftfart och internationella sjofart, vilka inte
omfattas av Kyotoprotokollet, ingdr inte i berdkningen av totala utslapp.
Om dessa rdknats med skulle transporternas andel motsvara cirka
24 procent av EU-27:s totala utslapp av vaxthusgaser 2008.

Killa: Europeiska miljébyran.
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Box 2.1 Mot ett resurseffektivt transportsystem

De 6kade utslappen av vaxthusgaser inom transportsektorn — liksom
annan miljopaverkan fran transporter - fortsétta att vara nara kopplade till
ekonomisk tillvaxt.

EEA:s &rliga rapport om transport och miljé (TERM) évervakar framsteg
och effektivitet i de insatser som genomfors fér att integrera strategier for
transport och miljo. 2009 ars rapport visar féljande trender och resultat:

e Godstransporterna tenderar att véxa ndgot snabbare &n ekonomin,
vag- och flygfrakt svarar for de storsta 6kningarna i EU-27 (43 procent
respektive 35 procent mellan 1997 och 2007). Transporter pa jarnvag och
inre vattenvagar minskade sina andelar av total fraktvolym under denna
period.

e Persontransporter fortsatte att vdxa men i en langsammare takt &n
ekonomin. Flygresor inom EU uppvisar den snabbaste tillvaxten och 6kade
med 48 procent mellan 1997 och 2007. Bilresor var det dominerande
transportsattet och svarade for 72 procent av alla passagerarkilometer i
EU-27.

e Utslapp av vaxthusgaser frén transportsektorn (utom internationell
luftfart och sjofart) 6kade med 28 procent mellan 1990 och 2007 i
EEA-lédnderna (med 24 procent i EU-27), och nu svarar for ungefar
19 procent av de totala utslappen.

e I Europeiska unionen &r det endast Tyskland och Sverige som &r pa vag
att uppfylla sina vagledande mal for biobransleanvandning 2010 (se dock
diskussion om produktion av bioenergi i kapitel 6).

e Trots den senaste tidens minskade utsldpp av luftféroreningar, slapper
vagtrafiken ut stérst mangd av kvaveoxider och var 2007 den nast stérsta
kallan till fororeningar som bildar partiklar (se dven kapitel 5).

e Vagtrafiken ar fortfarande den storsta kallan till exponering for
transportrelaterat buller. Antalet manniskor som utsatts for skadliga
bullernivaer, speciellt p% natten, forvantas 6ka om inte effektiva
bullerstrategier utformas och genomférs (se aven kapitel 5).

I rapporten konstateras att en vision av hur transportsystemet ska se ut i
mitten av 2000-talet kravs for att kunna ta itu med de miljéomassiga aspekter
av transportpolitiken pd ett effektivt satt. Arbetet for att inratta en ny
gemensam transportpolitik handlar i huvudsak om att skapa denna vision och
sedan utforma strategier for att uppna den.

Kélla: Europeiska miljobyran (®).
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Infor 2020 och darefter: EU gor vissa framsteg

I sitt Klimat- och energipaketet (*°) har EU atagit sig att ytterligare

minska utslappen med (minst) 20 procent fran 1990 ars nivaer till ar

2020. Dessutom kommer EU att ata sig att minska utslappen med

30 procent till 2020 under forutsattning att andra industrilander forbinder
sig till jamforbara utslappsminskningar och utvecklingslander bidrar
tillrackligt utifran ansvar och respektive lands kapacitet. Schweiz och
Liechtenstein (fran 20 till 30 procent) samt Norge (30 till 40 procent) har
gjort liknande ataganden.

Nuvarande trender visar att EU-27 gor framsteg pa vag mot sitt

atagande om minskade utsléapp ar 2020. Prognoser gjorda av Europeiska
kommissionen visar att med genomférande av nationell lagstiftning pa
plats i borjan av 2009 skulle utslappen i EU vara 14 procent under 1990 &rs
nivaer till 2020. Forutsatt att klimat- och energipaketet genomfors fullt ut
forvantas EU na malet om minskade utslapp av vaxthusgaser till 2020 (*°).
Det ar vart att notera att en del av den tillkommande minskningen skulle
kunna uppnés genom anvandning av flexibla mekanismer bade i den
handlande och icke-handlande sektorn (B).

En viktig atgard for att na malet ar utvidgning och forstarkning

av EU:s utslappshandel (). Samt att faststilla rattsligt bindande
mal for att 6ka andelen fornybar energi till 20 procent av den

totala energiforbrukningen, inklusive en andel pa 10 procent inom
transportsektorn (jamfort med en total andel pa mindre &n 9 procent
2005) (*¥). Lovande nog har andelen fornybara energikéllor inom
energiproduktionen kat, i synnerhet energi fran biobranslen,
vindkraftverk och solceller.

Att begransa den globala genomsnittliga temperaturokningen till under
2°C pa langre sikt och minska de globala utsldppen av vaxthusgaser med
50 procent eller mer till &r 2050 (jam{ort med 1990), anses i allmanhet
vara en mer langtgaende ambition jamfort med vad som kan uppnas med
mer stegvisa utslappsminskningar. Systematiska forandringar i hur vi
genererar och anvander energi och hur vi producerar och konsumerar
energiintensiva varor kommer sannolikt att kravas. Foljaktligen maste
ytterligare forbattringar i bade energieffektivitet och resurseffektivitet
fortsatt vara centrala delar av strategier for att minska utslappen av
vaxthusgaser.
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Figur 2.5 Andel férnybar energi i den slutliga Teknisk utveckling inom till exempel industriella processer, fordon,
energiférbrukningen i EU-27 &r 2007 jamfort med mal uppvarmning och elektriska apparater har forbéttrat energieffektiviteten
2020 (") avsevirt inom alla sektorer. Effektivare energianvandning i byggnader
har en betydande potential f6r framtiden (*°). Smarta apparater och
Sverige 1 intelligenta ndt kan dartill forbéttra el-systemens totala effektivitet sa att
Lettland ineffektiv och miljobelastande energiproduktion behover tas till mindre
_ Finland ofta, till exempel genom att minska toppbelastningar.
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Effekterna av klimatforandringen och sdrbarheter varierar
mellan regioner, sektorer och samhallen

Manga viktiga klimatindikatorer uppvisar redan en utveckling bortom
naturliga variationer inom vilka dagens samhaéllen och ekonomier har
utvecklats.

I Europa forvéntas de huvudsakliga konsekvenserna av klimatets
forandring omfatta en 6kad risk for 6versvamningar i kust- och
flodomraden, torka, forlust av biologisk mangfald, hot mot méanniskors
hélsa och skador pa ekonomiska sektorer som energi, skogsbruk, jordbruk
och turism (%). I vissa sektorer uppstér nya mojligheter regionalt, &tminstone
for en tid, sdsom forbattrade forutsattningar for jord- och skogsbruk i norra
Europa. Prognoserna for klimatets forandring tyder pa att liampligheten
for turism av vissa regioner — sarskilt i Medelhavsomradet — kan minska
under sommarmadnaderna. Stigande temperatur kan dock ge en 6kning
under andra arstider. Pa samma satt kan forutsattningarna for turism i
norra Europa forbattras. Men pa langre sikt, med ett okande antal extrema
vaderhédndelser, kommer sannolikt de negativa effekterna av klimatets
forandring att dominera i manga delar av Europa (°).

Konsekvenserna av ett varmare klimat forvéntas variera avsevart inom
Europa, med patagliga konsekvenser i Medelhavsomradet, i nordvéstra
Europa, i Arktis och i bergsomréden. I Medelhavsomradet vantas 6kade
medeltemperaturer och minskad vattentillgang forvarra nuvarande
sarbarhet for torka, skogsbrander och varmebdljor. I nordvéastra Europa
star laglanta kustomraden infor en utmaning i form av stigande havsniva
och en 6kad risk for stormar. I Arktis vantas medeltemperaturen 6ka mer
an genomsnittet med atféljande press pa kénsliga ekosystem. Nér istacket
minskar kan utvinning av nya olje- och gasreserver liksom nya rutter for
sjofarten leda till ytterligare belastning pa den arktiska miljon (%).

Bergsomraden star infor utmaningar som minskat snotdcke, potentiellt
negativa effekter pa vinterturismen och omfattande forluster av arter.
Dessutom kan minskad permafrost i fjalltrakterna skapa infrastrukturella
problem som kanske inte kan hanteras med vagar och broar. Redan i dag
ar de allra flesta glacidrer i Europas bergsomraden pa retratt — vilket ocksa
paverkar forvaltningen av vattenresurser nedstréms (*!). I Alperna har

till exempel glacidarerna forlorat cirka tva tredjedelar av sin volym sedan
1850-talet, sedan 1980-talet har en 6kad takt i retrdtten observerats (°). Pa
samma satt ar Europas laglanta omraden vid kuster och floder, stader och
tatorter inkluderat, sarskilt sarbara for klimatforandringar.
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Karta 2.1 Observerade och berdknade effekter av klimatets
forandring i Europas viktigaste biogeografiska
regioner.
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Kalla: Europeiska milj('jbyrgn, JRC, WHO (9).
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Klimatféorandringarna forvantas fa stora effekter pa
ekosystem, vattenresurser och manniskors hilsa

Klimatférandringarna forvéntas bidra till férlusten av biologisk mangfald
och sétter samtidigt press pd manga ekosystems funktioner. Férandrade
klimatforhallanden ligger till exempel bakom manga europeiska
vaxtarters forflyttning norrut och upp pa hogre breddgrader. For att
Overleva berdknas dessa arter behova flytta flera hundra kilometer
norrut under 2000-talet vilket inte alltid kommer att vara mojligt.

Graden av paverkan pa grund av klimatets forandring i kombination
med fragmentering av livsmiljoer (till f6ljd av hinder som végar och
annan infrastruktur) kommer sannolikt att begrdansa manga véxt- och
djurarters forflyttning och spridning vilket kan leda till férandringar i
artsammanséattning och till fortsatt minskad biologisk méngfald i Europa.

Tidpunkten for sdsongsmassiga handelser, fenologi, for véaxter och
djurgruppers livscykler — bade landbaserade och marina — férandras
med klimatférandringen (°). Forandringar sasom tidigare blomning

och forlangning av jordbrukets odlingsperiod dr bade observerade och
forvantade. Pa nordliga breddbrader har dven vaxtsdsongen for flera
grodor forldangts under de senaste decennierna, det framjar i sin tur
inférandet av nya arter som tidigare inte var lampliga. Samtidigt har det
skett en forkortning av vaxtsdasongen pa sydliga breddgrader. Sadana
forandringar i cykler for odling av jordbruksgrodor férvantas fortsatta
med potentiellt allvarlig paverkan pa etablerade jordbruksmetoder (€) (°).

Pa samma satt forvéantas klimatets forandring paverka akvatiska
ekosystem. Uppvarmningen av ytvattnet i vattenreservoarer kan ha

flera effekter pa vattenkvaliteten, och ddarmed paverka vara mojligheter
att nyttja det. Utvecklingen innebar en storre risk for algblomningar,
forflyttning av sotvattensarter norrut liksom forandringar i fenologi.
Aven inom marina ekosystem kommer klimatets forandring sannolikt att
paverka den geografiska spridningen av plankton och fisk, till exempel
en genom forandrad blomingstid for vaxtplankton om véaren. Nagot som
sdtter ytterligare tryck pa bade fiskbestanden och fiskendringen.

En annan viktig potentiell effekt av klimatets forandring ar
intensifieringen av den hydrologiska cykeln till f5ljd av férandringar i
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temperatur, nederbdrd, glacidrer och snétacke. Forandringar vars effekter
ocksa hanger samman med forandringar i markanvéndning och praxis for
forvaltning av vattenresurser, I allméanhet &r vattendragens arliga floden
som stOrst i norr och minskar i sdder, en trend som véantas forstarkas med
framtida globala uppvarmning. Stora férandringar i sdésongsvariationer
forvantas med lagre fldden under sommaren och hogre floden pa vintern.
Som en f6ljd vantas torka och vattenbrist bli vanligare, sarskilt i sodra
Europa och i synnerhet pa sommaren. I manga avrinningsomraden
berdknas 6versvamningar komma att intraffa oftare, sarskilt under
vintern och varen, detta &ven om uppskattningarna av framtida
forandringar i 6versvamningars frekvens och omfattning fortfarande ar
osdkra.

Trots att kunskapen om konsekvenserna av klimatets forandring

pa jorden och olika markrelaterade processer dr mycket begransad,

ar forandringar i markens bio-fysiska karaktdr sannolika. Skalet &r
bland annat stigande temperaturer, fordndrad intensitet och frekvens

i nederborden liksom svarare torka. Sddana forandringar kan leda till
en minskning av lagrat organiskt kol och ddrmed till avsevart ckade
CO,-utslapp. Forvantade 6kade variationer i nederbérdsmonster

och intensitet dr sannolika och kan och gora jordar mer kansliga for
erosion. Prognoser visar pa betydande minskningar av markfuktigheten
sommartid i Medelhavsomradet medan markfuktigheten okar i
norddstra Europa (). Langvariga perioder av torka pa grund av
klimatférandringarna kan bidra till markforstoring och dkar risken for
okenspridning i delar av Medelhavsomradet och i Osteuropa.

Klimatets forandring berdknas d@ven 6ka hélsoriskerna péa grund av till
exempel fler varmeboljor och vdderrelaterade besvar (se kapitel 5 for mer
information). Detta visar pa behovet av beredskap, kad medvetenhet
och anpassning (**). Halsoriskerna hénger i manga fall samman med
maénskligt beteende och kvaliteten pa halso- och sjukvardstjanster.
Dessutom kan olika insektsburna sjukdomar samt vissa vatten- och
livsmedelsrelaterade sjukdomsutbrott bli vanligare med stigande
temperaturer och mer frekventa extrema vaderhédndelser (°). I delar

av Europa kan dock hélsomassiga fordelar uppsta sasom till exempel
farre dodsfall till f6ljd av strang kyla. Det &r dock troligt att de negativa
effekterna av stigande temperaturer kommer att dominera (°).
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Dedikerad anpassning av Europa ar absolut nodvandigt
for att bygga upp motstandskraft mot klimateffekter

Aven om europeiska och globala utslappsminskningar och insatser for att
bromsa klimatets forandring under de kommande decennierna visar sig
vara framgangsrika kommer anpassningsatgarder att vara nédvandiga
for att hantera oundvikliga konsekvenser. “Anpassning” definieras som
en anpassning av naturliga eller ménskliga system till faktiska eller
forvantade klimatforandringar eller till dess effekter i syfte att minska
skadan eller utnyttja positiva méjligheter (%).

Anpassningsatgarder omfattar tekniska l6sningar ("gra” atgarder”),
ekosystembaserade alternativ (“grona atgarder”), och beteendemaéssiga,
styrnings- och politiska insatser (“mjuka atgarder”). Praktiska exempel pa
anpassningsatgarder innefattar system for tidig varning och riskhantering
i samband med varmebdljor, torka och vattenbrist, styrning av efterfragan
pa vatten, diversifiering av jordbrukets grodor, dversvamningsskydd i
kust- och flodomraden, katastrofriskreducering, ekonomisk diversifiering,
forsakringar, nya strategier for markanvandning och fraimjande av gron
infrastruktur.

Atgirderna maste aterspegla det faktum att graden av sarbarhet infor
klimatférandringar skiljer sig mellan olika regioner och ekonomiska
sektorer, liksom mellan grupper i samhéllet. Aldre och hushall med
laga inkomster anses generellt vara mer utsatta &n andra. Dessutom
bor atgarder for anpassning oftast inte genomforas som fristaende
insatser, utan knytas till bredare sektoriella atgérder for riskreduktion,
inklusive strategier for hushallning med vattenresurser och kustnara
skyddsstrategier.

Kostnaderna for anpassning i Europa kan potentiellt vara stora och
motsvara flera miljarder euro per ar pa medellang och lang sikt.

Men ekonomiska bedomningar av kostnad och nytta dr foremal

for stora osakerheter. Trots detta foreslas i olika bedomningar av
anpassningsstrategier att forberedande och val tajmade atgarder ar
motiverat ur bade ekonomisk, social och miljémaéssig synvinkel. Detta
eftersom de kan minska risken for skador betydligt och betala sig manga
ganger jamfort med en passiv ansats.

I allméanhet &r lander medvetna om behovet av anpassning till

klimatférandringarna, elva EU-linder hade varen 2010 antagit en
nationell strategi for anpassning (*). Pa EU-niva ar EU:s vitbok om
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Tabell 2.1 Manniskor som riskerar att drabbas av 6versvamning,
kostnader for skador och anpassning (EU-27) med och
utan atgarder for anpassning

Ménniskor Kostnad for (Restpost) Total kostnad
som riskerar anpassning Kostnad for (Miljarder
att drabbas av (Miljarder skador euro/ar)
éversvammning euro/&r) (Miljarder
(Tusen/ar) euro/ar)
(o)) ()} ()] ()} ()] {=)] ()] ()]
C C C C C C C C
‘c ‘c ‘c c c c ‘c c
[} [V} ] 0 [} wn [} wn
w0 %] w0 %] w0 wn %] "
O w® = © O w® = © O w© = © O w© = ©
A2
2030 21 1,7 4,8 1,9 4,8 3,6
2050 35 2,3 6,5 2,0 6,5 4,2
2100 776 3,5 16,9 2,3 16,9 5,8
B1
2030 20 4 0 1,6 5,7 1,6 5,7 3,2
2050 29 3 0 1,9 8,2 1,5 8,2 3,5
2100 205 2 0 2,6 17,5 1,9 17,5 4,5
Anm: Tva scenarier analyseras baserat pa IPCC:s utslappsscenarier A2 och B1.
Kalla: Europeiska miljébyrén, ETC luft och klimatférandringar (") (7).

anpassning (**) ett forsta steg for att minska sarbarheten infor effekterna
av klimatets forandring. Vitboken kompletterar atgarder pa nationell,
regional samt lokal niva och lyfter fram behovet av integrering av
anpassningsstrategier i miljo- och sektoriella politikomraden - till
exempel de som ror vatten, natur och biologisk mangfald, och
resurseffektivitet.

Men EU:s vitbok om anpassning erkanner att bristande kunskap ar ett
centralt hinder och efterlyser en starkare kunskapsbas. For att ta itu
med kunskapsbristen planeras for uppstart av en europeisk central for
klimatfordndringarnas effekter, sarbarhet och anpassning. Centralen syftar
till att underlatta och uppmuntra till utbyte av information om effektiva
strategier och atgarder for anpassning mellan alla berérda parter.
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Atgirder for att bromsa klimatets fordndring paverkar
dven andra utmaningar pa miljéomradet

Klimatets forandring ar ett resultat av ett av de storsta
marknadsmisslyckanden varlden har skadat (*). Fragan ar tatt
sammanfldtad med andra miljofragor liksom med den samhalleliga och
ekonomiska utvecklingen. Aktion mot klimatforandringarna, genom att
atgdrda utslapp och anpassa samhallet, kan och bor darfor inte goras
isolerat — eftersom agerandet utan tvekan kommer att paverka andra
miljofragor bade direkt och indirekt (se kapitel 6).

Synergier mellan anpassningsatgarder och atgéarder for att begransa
utsldppen ar méjliga (till exempel i samband med forvaltning av mark
och hav). Anpassning kan ocksa bidra till att 6ka motstandskraften mot
andra utmaningar pa miljdomradet. Darfor bor tveksamma atgarder,
till exempel insatser som antingen &r oproportionerliga och ineffektiva
ur kostnadsavseende eller som innebér konflikt med andra politiska
mal pa lang sikt (till exempel produktion av konstgjord sno eller
satsning pa luftkonditionering i strid med till exempel mal for minskad
klimatpaverkan), undvikas (*).

Manga atgarder for att minska klimatpaverkan kommer att ge
miljoférdelar pa andra omraden, hit hér minskade utslapp av
luftféroreningar fran férbranning av fossila branslen. Likasa kan
minskade utslapp av luftféroreningar till f6ljd av klimatatgarder
forvintas leda till battre forutsattningar for méanniskors hélsa och ménga
ekosystem, till exempel via battre luftkvalitet i tatorter och ldgre nivaer av
férsurning (°).

Politken for att minska klimatpaverkan har redan minskat de totala
kostnaderna for atgarder i linje med malen i EU:s tematiska strategi for
luftfororeningar (*). Genom att inkludera effekterna av minskad méangd
luftféroreningar till f6ljd av strategier for minskad klimatpéaverkan,

nas ddrmed stora effektivitetsvinster nér utslapp av partiklar och
ozonbildande @mnen atgardas samtidigt som utslapp av CO, och andra
langlivade vaxthusgaser (¥) minskar.

Genomforandet av atgarder for att bekampa klimatférandringarna
kommer sannolikt att ge betydande sidoeffekter f6r arbetet med att
minska luftféroreningarna till ar 2030. Detta inkluderar ldgre totala
kostnader for att kontrollera utsldppen av luftféroreningar med i
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storleksordningen 10 miljarder euro per ar liksom minskade kostnader
for skador pa manniskors halsa och pa ekosystemen (') (*). Bedémningen
géller i synnerhet kvaveoxider (NO, ), svaveldioxid (50,) och luftburna
partiklar.

Dessutom kan minskning av utsldppen av svart sot och andra sa

kallade aerosoler fran forbranning av fossila branslen och biomassa — ge
betydande fordelar bade nar det galler att forbattra luftkvaliteten och
bromsa uppvarmningen. Svart kol fran kéllor i Europa bidrar till nedfall
av kolpartiklar pa is och sno i den arktiska regionen vilket kan paskynda
smaéltning av polarisar och forvéarra effekterna av klimatforandringen.

P4 andra omraden kan dock sambanden mellan atgérder mot
klimatférandringar och andra utmaningar pa miljdomradet vara mer
komplicerade.

Det giller till exempel kompromisser mellan storskalig utbyggnad

av olika fornybara energislag och atgarder for att forbattra Europa:s
naturmiljo. Exempel dr samspelet mellan vattenkraft och malen f6r
ramdirektivet for vatten (¥) och indirekta effekter av markanvandning for
bioenergiproduktion som i hog grad kan minska eller eliminera depaer
av lagrat kol (*). Ett annat exempel ar placering av vindkraftverk och
féordamningar kontra hansynen till marina miljoer och fagelliv.

Atgérder for anpassning och utslappsminskning som bygger pa ett
ekosystemperspektiv har dock potential att leda till “win-win-situationer”
dér lampliga 16sningar pa miljdutmaningar kan ga hand i hand med
minskad klimatpaverkan med syftet att langsiktigt bevara naturkapital
och ekosystemtjanster (kapitel 6 och 8 ).
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3 Naturmiljo och biologisk
mangfald

Forlusten av biologisk mangfald urholkar naturkapital och
ekosystemtjdnster

“Biologisk méangfald” innefattar alla levande organismer som
forekommer i atmosféren, pa land och i vatten. Alla arter har en roll
och bildar tillsammans den livsmiljé som vi &r beroende: fran de
minsta bakterierna i jorden till de storsta daggdjuren i havet (*). De
fyra grundlaggande byggstenarna for biologisk mangfald &r gener,
arter, livsmiljoer och ekosystem (*). Bevarandet av biologisk mangfald
ar grundlaggande for bade manniskors vélbefinnande och hallbar
forsorjning med naturresurser (®). Dessutom dr méangfalden tatt
sammanflatad med andra miljéfragor, sdsom klimatets féréndring och
skydd av manniskors hélsa.

Europas biologiska méangfald ar starkt paverkad av mansklig verksamhet
som jordbruk, skogsbruk och fiske samt av urbanisering. Ungefar hélften
av Europas landyta dr odlad, de flesta skogar utnyttjas och manga
naturomraden &r fragmenterade pa grund av stader och utveckling av
infrastrukturen. Den marina miljon dr ocksa starkt paverkad inte bara av
ohallbart fiske, utan dven av andra aktiviteter som utvinning av olja och
gas ute till havs, utvinning av sand och grus, sjéfart och havsbaserade
vindkraftsparker.

Utnyttjande av naturresurser leder vanligtvis till storningar och
forandringar i mangfalden av arter och livsmiljoer. Extensivt jordbruk,
bland annat i Europas traditionella jordbrukslandskap, har dock

bidragit till en hogre artrikedom pa regional niva jamfort med vad man
kunnat férvinta sig i strikt naturliga system. Overexploatering kan leda
till forsamringar av naturliga ekosystem och i slutdndan till att arter

dor ut. Exempel pa sddana ekologiska aterverkningar ar kollaps av
kommersiella fiskbestand genom &verfiske, minskning av pollinatorer pa
grund av intensivt jordbruk liksom minskad vattenretention och dkade
oversvamningsrisker till foljd av forstorelsen av hedmarker.

Introduktionen av begreppet ekosystemtjanster, Millennium Ecosystem
Assessment (°) vande upp och ner pa debatten om forlusten av biologisk
mangfald. Fran att framst ha varit ett bekymmer fo6r naturvarden

ar forlust av biologisk mangfald idag en viktig del av debatten om
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ménniskors vilbefinnande och hallbarheten i var livsstil, bland annat
avseende konsumtionsmonster.

Forlust av biologisk mangfald kan alltsa leda till férsamring av
“ekosystemtjanster” som undergraver ménniskors vilbefinnande.

Bevisen pa att ekosystemtjanster dr under stor press i varlden pa grund av
Overexploatering av naturresurser i kombination med mansklig paverkan
klimatférandringar véxer sig allt starkare (?). Ekosystemtjanster tas ofta
for givet, men ar i sjdlva verket mycket sarbara. Mark ar till exempel en
viktig del av ekosystemen, marken &r en livsmiljo for en stor méngd olika
organismer med viktiga reglerande funktioner och servicefunktioner.
Anda &r jordlagret bara pa sin hojd ett par meter tjockt (ofta betydligt
mindre), och utsatt fér nedbrytning genom erosion, féroreningar,
kompaktering och saltintrangning (se kapitel 6).

Aven om Europas befolkning forvintas forbli i stort oférandrad

under de ndrmaste decennierna, férvantas den 6kande globala
efterfrdgan pa resurser som livsmedel, fibrer, energi och vatten liksom
livsstilsforandringar innebéra fortsatta konsekvenser for den biologiska

Box 3.1 Ekosystemtjanster
Ekosystemen erbjuder ett antal grundldggande tjanster oumbaérliga for att
anvénda jordens resurser pa ett hallbart satt. Dessa inkluderar:

e Tillhandah8llande tjdnster — resurser som direkt utnyttjas av ménniskor,
sdsom mat, fibrer, vatten, ravaror, ldkemedel

e Stédjande tjdnster — processer som indirekt tillater exploatering av
naturresurser, sdsom priméarproduktion, pollinering

e Reglerande tjanster — naturliga mekanismer som balansering av jordens
klimat,cirkulation av ndringsamnen och vatten, reglering av skadedjur,
skydd mot éversvamning etc.

e Kulturella tjdnster — den nytta manniskor har av den naturliga miljén for
rekreations-, kulturella och for andliga syften

Den biologiska mangfalden &r med detta synsatt en grundldggande tillgdng

Kaélla: Millennium Ecosystem Assessment (?).
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mangfalden (se kapitel 7). Ytterligare ianspraktagande av mark liksom
intensifiering av markanvandningen kan, i bade Europa och i resten

av varlden, negativt paverka mangfalden. Direkt genom till exempel
forstorelse av livsmiljoer och utarmning av resurser, eller indirekt genom
till exempel fragmentering, dranering, 6vergddning, forsurning och
spridning av andra former av féroreningar.

Utvecklingen i Europa kommer sannolikt att paverka bade monstren i
markanvandningen och den biologiska mangfalden runt om i vérlden
— Europas efterfragan pa naturresurser overstiger redan dess egen
produktion. Utmaningen ar darfor att minska Europas inverkan pa den
globala miljon samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras pa en
niva dar ekosystemtjanster, hallbart utnyttjande av naturresurser och
manskligt valbefinnande &r sékrade.

Europas ambition dr att stoppa forlusten av biologisk
mangfald och uppritthdlla fungerande ekosystemtjanster

EU har atagit sig att stoppa forlusten av biologisk mangfald till ar 2010.
De viktigaste atgarderna har handlat om skydd av utvalda naturtyper
och arter genom nétverket Natura 2000, biologisk mangfald pa
landsbygden, den marina miljon, invasiva frimmande arter liksom om
anpassning till klimatférandringar (°). Oversynen i halvtid av det 6:e
miljohandlingsprogrammet 2006/2007 betonade behovet av en ekonomisk
véardering av biologisk mangfald. Ansatsen resulterade i initiativet The
Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) (*) (Se kapitel 8).

Det har dock blivit alltmer uppenbart att trots framsteg inom vissa
omraden, kommer malet for 2010 inte att uppfyllas %) (°) () (®).

Som ett svar pa det bradskande behovet av 6kade insatser godkénde
Europeiska radet den vision for langsiktig biologisk mangfald till ar 2050,
med ett delmal ar 2020, som antogs av miljéradet den 15 mars 2010; “Att
stoppa forlusten av biologisk mangfald och utarmningen av ekosystemtjinster

i EU dr 2020, och dterstilla dem i den utstrickning som dr mojlig, samtidigt
som EU:s bidrag till arbetet for att avvirja den globala forlusten av biologisk
madngfald trappas upp” (°). Ett begransat antal matbara delmal kommer att
utvecklas till stod for det 6vergripande malet (*).
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EU:s fagel- och habitatdirektiv ar centrala politiska instrument for

okad biologisk mangfald (*°) (""). Direktiven syftar till att na sa kallad
gynnsam bevarandestatus for vissa arter och livsmiljéer. Omkring 750 000
kvadratkilometer land, mer &n 17 procent av Europas totala landareal,
och mer &n 160 000 kvadratkilometer marin miljo har nu utsetts i enlighet
med dessa direktiv som omraden fér bevarande inom nétverket Natura
2000. Dessutom tas for narvarande en EU-strategi for gron infrastruktur
fram (*?), strategin bygger pa Natura 2000 och kompletterande sektoriella
och nationella initiativ.

En annan viktig politisk inriktning ar integrationen av biologisk mangfald
i den sektorsvisa politiken for transporter, energiproduktion, jordbruk,
skogsbruk och fiske. Detta syftar till att minska de direkta effekterna

fran dessa sektorer, samt deras diffusa paverkan via till exempel
fragmentering, férsurning, 6vergddning och spridning av féroreningar.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) dr en sektorsovergripande
rambestdmmelse inom EU med starkt inflytandet pa atgardsarbetet.
Ansvaret for skogspolitiken vilar i forsta hand pa medlemsstaterna
enligt subsidiaritetsprincipen. For fiskendringen har férslag om att
ytterligare integrera miljoaspekter i den gemensamma fiskeripolitiken
tagits fram. Andra 6vergripande politiska ramar pa EU-niva ar

de temainriktade strategierna fér markskydd inom ramen for 6:e
miljohandlingsprogrammet (), direktivet om luftkvalitet (**), direktivet
om nationella utsldppstak (*°), nitratdirektivet (*°), ramdirektivet for
vatten (7) och ramdirektivet for en marin strategi (*%).

Biologisk mangfald &r fortfarande pa tillbakagang

Kvantitativa uppgifter om status och trender f6r den biologiska
mangfalden i Europa é&r splittrade av olika skal. Det geografiska omrade
och den detaljniva pa vilken ekosystem, livsmiljoer och vaxtsamhallen
ar beskrivna kan i viss man uppfattas som godtyckliga. Det finns inga
harmoniserade europeiska system for uppfoljning och 6vervakning

av kvalitet i ekosystem och livsmiljoer, och resultaten av enskilda
fallstudier ar ofta svara att kombinera. Rapportering enligt artikel 17

i habitatdirektivet har nyligen forbattrat faktabasen, men bara for de
livsmiljoer som listas i direktivet (*°).

Overvakning av arter dr konceptuellt enklare, men det &r resurskravande
och 6vervakningen blir darfor med nodvandighet selektiv. Omkring
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1700 ryggradsdjur, 90 000 insekter och 30 000 karlvaxter har noterats i
Europa (*) (*'). Denna siffra innefattar inte merparten av marina arter,
ej heller bakterier, mikrober och ryggradslosa djur. Harmoniserade data
over trender tacker endast en mycket liten del av det totala antalet arter
och &r i stort sett begransade till vanliga faglar och fjarilar. Aven har

ger dock rapporteringen enligt artikel 17 i habitatdirektivet ytterligare
material for méalarter.

Uppgifterna for vanliga fagelarter pekar mot en stabilisering pa laga
nivaer under det senaste decenniet. Populationerna av skogsfaglar har
minskat med omkring 15 procent sedan 1990, men fran och med ar 2000
och framat synes antalet stabilt. Jordbruksmarkens fagelpopulationer
minskade dramatiskt under 1980-talet, framst pa grund av intensivt
jordbruk. Dessa populationer har emellertid varit stabila sedan mitten
av 1990-talet, om &n pa en lag niva. Allmédnna odlingstrender (sasom
mark undantagen fran produktion och 6kad andel ekologisk odling)

Figur 3.1 Vanliga faglar i Europa (populationsindex)
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Kalla: EBCC, RSPB Birdlife, Statistik Nederlanderna (); SEBI indikator 01 (°).
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Figur 3.2 Arternas bevarandestatus (6verst) och
livsmiljoer (botten) av Gemenskapen intresse
under 2008
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Anm: Antal bedédmningar inom parentes. Geografisk tackning: EU med undantag

for Bulgarien och Ruménien.

Kalla: Europeiska miljobyrén, ETC biologisk mangfald (¢); SEBI indikatorer 2010 -
SEBI indikator 03 (¢).
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liksom politiska atgarder (till exempel riktade miljoatgarder inom
jordbruket) kan ha bidragit till utvecklingen (*) (¥) (**). Grasmarkernas
fjarilspopulationer har dock minskat med ytterligare 50 procent sedan
1990, vilket indikerar effekten av ytterligare intensifiering av jordbruket &
ena sidan och nedlaggning & den andra.

Bevarandestatusen for de mest hotade arterna och livsmiljoerna fortsatter
att oroa trots det nu etablerade Natura 2000-nétverket av skyddade
omraden. Situationen verkar vara varst for akvatiska livsmiljoer,
kustomraden och néringsfattiga livsmiljer pa land, sasom hedar, mossar,
myrar och kérr. Under 2008 bedémdes endast 17 procent av djurarterna
listade i habitatdirektivet ha en gynnsam bevarandestatus, 52 procent
ansags ha en ogynnsam status medan statusen var okand for 31 procent.

Dessa uppgifter tillater dock inte nagra slutsatser om effektiviteten av
skyddsbestammelserna i habitatdirektivet, eftersom nagra tidsserier

av data dnnu inte finns och arbetet for att aterstélla livsmiljéer och
framja arters aterhdmtning kan ta langre tid. Dessutom kan nagon
jamforelse mellan skyddade och oskyddade omraden inom artens
utbredningsomrade f6r narvarande inte goras. Studier tyder dock pa att
bevarandeatgarder for fagellivet inom Natura 2000 har varit effektiva ().

Det ackumulerade antalet frimmande arter i Europa har 6kat stadigt sedan
borjan av 1900-talet. Av totalt 10 000 etablerade frimmande arter, har 163
Kklassats som den varsta typen eftersom de har visat sig mycket invasiva och
i flera fall skadliga for inhemsk biologisk mangfald (’). Medan 6kningen
beddms kunna bromsa upp eller plana ut fér mark- och sétvattensarter, ar
detta inte fallet for arter i flodmynningar och i marin miljo.

Omvandling av mark orsakar férlust av biologisk
mangfald och nedbrytning av markens funktioner

Europas landomraden técks i huvudsak av skog, 35 procent, akermark,
25 procent, betesmark, 17 procent, delvis naturliga vegetation,

8 procent, vatten, 3 procent, vatmarker, 2 procent, och konstgjorda

— uppbyggda — omraden, 4 procent (). Trenden for forandringar i
oversiktlig markanvandning mellan 2000 och 2006 4r ganska lik den som
observerades mellan 1990 och 2000, men den érliga férandringstakten var
lagre — 0,2 procent under perioden 1990 till 2000, jamfort med 0,1 procent
under perioden 2000 till 2006 (*).
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Figur 3.3 Forandringar i marktacket 2000-2006 i Europa - total
areal forandring och procentuell férandring
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Anm: Data avser samtliga 32 EEA-lander med undantag fér Grekland,
Storbritannien och Schweiz, - samt 6 samarbetslander till EEA.

Kalla: Europeiska miljobyrén, ETC Land Use and Spatial Information (f).

Totalt sett har tatorterna expanderat ytterligare pa bekostnad av all annan
mark, med undantag for skogar och vattenomraden. Urbanisering och
véxande transportnat splittrar livsmiljoer, vilket gor populationer av djur och
véxter mer utsatta for lokal utrotning nédr migration och spridning hindras.
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Forandringarna paverkar dven ekosystemens tjanster. Markegenskaper
spelar en avgorande roll f6r ekosystemen, eftersom de paverkar vatten,
ndringsamnen och kolets kretslopp. Markens organiska material dr en
stor kolsédnka, viktig for att mildra klimatfoérandringarna. Torvjordar
representerar den storsta koncentrationen av organiskt material i alla
jordar, f6ljt av omfattande brukad dngsmark och skog. Forlust av kol
fran jord uppstar nar markens system konverteras. Omvandling av
dessa livsmiljoer ar ocksa forknippad med minskad vattenretention,
fler 6versvamningar och risk for erosion samt minskad attraktivitet for
friluftslivet.

Medan den mindre 6kningen av aralen skog ar en positiv utveckling, ar
minskningen av naturliga och delvis naturliga livsmiljoer — inklusive vall,
mossar, hedar och karr, alla med ett hogt innehall av organiskt material i
marken —en viktig orsak till oro.

Skogen ar hart exploaterad: andelen idldre tradbestdnd ar
kritiskt 1&g

Skogarna dr viktiga for den biologiska méngfalden och f6r ekosystemens
tillhandahallande av tjanster. De ger livsmiljoer for véxter och djur, skydd
mot erosion och dversvamningar, kolupptagning, klimatreglering och de
har stora rekreations- och kulturella varden. Skog dr den dominerande
naturliga vegetationen i Europa, men de aterstaende skogarna i Europa
ar langt ifran opaverkade (P). De flesta ar hart exploaterade. Exploaterade
skogar saknar normalt stérre mangder dod ved och dldre trad som
livsmiljoer for arter, och de uppvisar ofta en stor del av frimmande
tradslag (till exempel Douglasgran). En andel pa 10 procent av gammal
skog har foreslagits som ett minimum for att uppratthalla livskraftiga
populationer av de mest kritiska skogsarterna (¥).

Endast 5 procent av den europeiska skogsarealen anses for ndrvarande
vara ostord av manniskor (°). De storsta omrddena med gammal skog
hittas inom EU i Bulgarien och Ruménien (*¥). Férlust av gammal skog,

i kombination med 6kad fragmentering av aterstaende skogar, forklarar
delvis den fortsatt daliga bevarandestatusen fér manga skogslevande
arter av europeiskt intresse. Eftersom arter de facto kan utrotas langt
efter den fragmentering av livsmiljoer som orsakat det, star vi infor en
“ekologisk skuld” — cirka 1 000 arter med hemvist i gamla boreala skogar
har konstaterats 16pa allvarlig risk att utrotas pa lang sikt (*).
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Figur 3.4 Intensitet i skogsbruket — arlig nettotillvaxt i Karta 3.1 Intensitet i skogsbruket - nettouttag 2005
virkesforrdd och arlig avverkning av skog tillganglig for
virkesforsorjning — 32 EEA-lédnder 1990-2005
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Kalla: Europeiska miljobyran.
En positiv nyhet dr att uttagen ur skogen for narvarande ligger langt 15604 o
under nivéan for den arliga atervaxten, darmed Okar arealen skog. Detta — l
stdds av socioekonomiska trender och nationella initiativ for att forbéattra
férvaltningen av Skog. Arbetet samordnas inom ramen for Forest Europe, Utnyttjandegrad (&rlig avverkning uttryckt i procent av arlig tillvaxt) 2005
ett samarbetsforum for pa ministerniva mellan 46 lander, daribland EU:s
medlemslander (*°). [ <20 0 40-60 B >80
_ _ Inga uppgifter
L] 20-40 W 60-80 ] redovisade

Forvaltning av skog syftar inte bara till att sdkra skogsbrukets uttag, utan
tar hansyn till ett brett utbud av skogens funktioner Skogsforvaltning Killa: Europeiska miljébyran, Forest Europe (¢).
fungerar dirmed som en ram for bevarandet av biologisk mangfald

och upprétthallande av ekosystemtjdnster i skogen. Trots ansatsen

aterstar manga fragor att ta itu med. En nyligen publicerad gronbok (*')

fokuserar pa de eventuella konsekvenserna av klimatférandringen for

skogsbruk och pa behovet av att forbattra 6vervakning, rapportering och

kunskapsutbyte mellan lander. Det finns ocksa farhdgor om storningar i

den framtida balansen mellan utbud och efterfragan i EU-27, inte minst

med tanke pa férvantad ckad efterfragan pa ravara for produktion av

bioenergi (*%).
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Arealen jordbruksmark minskar men brukandet
intensifieras: artrika omraden pa tillbakagang

Begreppet ekosystemtjanster ar formodligen hogst sjalvklart for
jordbruket. Odlingens syfte dr framst produktion av livsmedel, men
jordbruksmarken levererar ocksa manga andra ekosystemtjénster.
Europas traditionella jordbrukslandskap &r en viktig del av kulturarvet,
det har betydelse for turismen och erbjuder goda mojligheter till
rekreation. Jordbruksmarken spelar @ven en nyckelroll for cirkulationen
av ndringsamnen och vatten.

Europas jordbruk kénnetecknas av en tudelad trend: stor intensifiering
i vissa regioner, och 6vergivande av odlingsmark i andra regioner.
Intensifiering syftar till 6kad avkastningen och kréver investeringar

i maskiner, dranering, gddningsmedel och bekdmpningsmedel.
Intensifiering forknippas ocksé ofta med forenklade vaxtfoljder. Om
socioekonomiska och biofysiska forhallanden inte tillater intensifiering
fortsatter det mindre intensiva jordbruket eller ldggs ner. Denna
utveckling har drivits av en kombination av faktorer, bland annat teknisk
innovation, stodformer och internationell utvecklingen pa marknaden.
Den har ocksa paverkats av klimatforandringar, demografiska

trender och livsstilsforandringar. Koncentrationen och optimering av
jordbruksproduktionen har fatt stora konsekvenser for den biologiska
mangfalden, uppenbart inte minst genom minskningen av antalet arter
faglar och fjarilar knutna till jordbrukslandskapet.

Jordbruksomraden med stor biologisk mangfald, sasom extensiva
grasmarker, utgor fortfarande ungefar 30 procent av Europas
jordbruksmark. Aven om dessa markers natur- och kulturvirden erkénns
i europeisk miljo- och jordbrukspolitik, dr de nuvarande atgérderna inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) inte tillrdckliga for
att forhindra ytterligare minskning. Majoriteten av all jordbruksmark med
stora naturvarden (HNV), ca 80 procent, ar beldgen utanfor skyddade
omraden (E) (¥). Aterstaende 20 procent skyddas enligt fageldirektivet och
habitatdirektivet. 61 av 231 livsmiljoer listade i EU:s habitatdirektiv &r
relaterade till brukandet av jordbruksmark, framst bete och slatter (**).

Utvérderingar gjorda av EU:s medlemsstater i enlighet med
habitatdirektivet (**) visar att bevarandestatusen for dessa livsmiljoer
inom jordbruksomraden &r varre an for alla andra. Potentiellt gynnsamma
atgarder enligt EU:s strategi for landsbygdsutveckling — den andra
pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken — utgér mindre an
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Karta 3.2 Jordbruksmark med héga naturvarden, HNV (EU-27) (%)

|
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Ungefarlig fordelning av jordbruksmark med hoga naturvdarden (HNV) i Europa
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datatéckningen

Anm:

Kalla:

Uppskattning baserad p& data fér marktéckning (CORINE, 2000) och
kompletterande data for biologisk mangfald med olika basar

(ca 2000-2006). Uppldsning: 1 km? for uppgifter om markanvéndning,
ner till 0,5 hektar for kompletterande data. Siffrorna p& kartan (grona
nyanser) motsvarar beréknad téckning av jordbruksmark med hoga
naturvarden inom 1 km?2:s rutnat. P& grund av felmarginal i tolkningen av
uppgifterna om marktackning,behandlas dessa bést som sannolikheter

i stallet for uppskattningar. Férekomsten av jordbruksmark med héga
naturvarden i rosa, lila och orange omr8den ar de sakraste angivelserna,
eftersom dessa &r baserade pa faktiska data om livsmiljder och arter.

JRC, Europeiska miljt')byr%n ("); SEBI indikator 20 (7).
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10 procent av den totala utgifterna for CAP och ar till synes svaga nar

det géller bevarande av jordbruksmark med hoga naturvarden. CAP
fordelar fortsatt merparten av sitt stod till de mest intensivt odlade,
produktiva omradena och odlingssystemen (*). En frikoppling av

stodet fran produktionen (¥) tillsammans med obligatoriska tvarvillkor i
miljolagstiftning kan i viss man minska jordbrukets belastning pa miljon,
men det &r inte tillrackligt for att sdkerstélla den fortsatta forvaltning som
behovs for ett effektivt bevarande av jordbruksmarkens naturvarden.

Intensifieringen av jordbruket hotar inte bara den biologiska
mangfalden pa jordbruksmark, utan dven den biologiska mangfalden

i jordbruksmarkens jordlager. Den totala vikten av mikroorganismer i
jorden under en hektar tempererad grasmark kan dverstiga 5 ton, lika
mycket som vikten av en medelstor elefant. Summan overstiger ofta
den for biomassa ovan jord. Mikroorganismerna i jorden &r inblandade
i de flesta av de markens centrala funktioner. Markskyddet ar darfor en
stor utmaning, antalet processer som bryter ner och férsamrar mark &r
omfattande inom EU (se kapitel 6).

Okad produktion av bioenergi for att till exempel nd EU:s mél om dkad
andel fornybar energi for transporter till 10 procent ar 2020 (¥) - har
okat trycket pa jordbruksmarkens resurser och biologiska mangfald.
Omstallning av mark till vissa typer av vaxtodling for biobransle leder
till 6kad anvandning av godsel och bekdmpningsmedel, spridning av
fororeningar och ytterligare forlust av biologisk mangfald. Mycket
beror pa var omvandlingen dger rum och i vilken utstrackning den
europeiska produktionen bidrar till att na biobranslemalet. Tillgéanglig
information antyder att trenden av koncentration av jordbruket till

de mest produktiva omradena, liksom ytterligare 6kad intensitet och
produktivitet, sannolikt kommer att fortsétta (**).

Ekosystem pa land och i s6tvatten ar fortfarande under
press trots minskad mangd fororeningar

Forutom de direkta effekterna av markomvandling och exploatering
orsakar ménsklig verksamhet som jordbruk, industri, avfall och
transporter indirekta och kumulativa effekter pa den biologiska
mangfalden — sarskilt genom luft, mark- och vattenféroreningar. Ett
brett utbud av fororeningar — inklusive dverskott av ndringsamnen,
bekampningsmedel, mikrober, industrikemikalier, metaller och
farmaceutiska produkter — hamnar i jorden eller i grund- och ytvatten.
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Atmosfariskt nedfall av 6vergddande och forsurande d&mnen,

inklusive kvaveoxider (NO,), ammonium plus ammoniak (NH ) och
svaveldioxid (5O,) bidrar till en cocktail av féroreningar. Effekterna pa
ekosystemen varierar fran skador pa skog och sjoar fran forsurning,
algblomning och forsamringar av livsmiljoer till foljd av 6vergddning och
neurologiska och endokrina storningar till f6ljd av bekampningsmedel,
Ostrogener och industrikemikalier som PCB.

De flesta uppgifter om effekter av fororeningar pa biologisk méangfald
och ekosystem giller forsurning och vergddning (). Den betydande
minskningen av utslappen av férsurande svavelféroreningar (SO,)
sedan 1970-talet &r en framgang for Europas miljopolitik. Utsldppen av
férsurande &mnen har minskat ytterligare sedan 1990, men 10 procent
av de naturliga ekosystemen &r idag fortfarande utsatta for surt nedfall
over gransen for kritisk belastning. Svavelutslappen har minskat, idag
ar istdllet det kvave som slapps ut fran jordbruket den huvudsakliga
forsurande komponenten i var luft (*).

Jordbruket ar ocksa en stor killa till 6vergddning genom utsléapp av
overskott av kvdve och fosfor som bada anviands som nédring. Den
jordbruksrelaterade niringsbalansen har férbéttrats under de senaste
aren i manga EU-lander, men mer &n 40 procent av kédnsliga ekosystem pa
land och i sdtvatten utsatts fortfarande for luftburet nedfall av nitrogen
over gransen for kritisk belastning. Jordbrukets kvavebelastning forvéantas
forbli hog d& anvandningen av kvavegodselmedel i EU berdknas 6ka med
cirka 4 procent till ar 2020 (*°).

Fosfor nar s6tvatten huvudsakligen via avrinning fran jordbruksmark
och utsldpp fran kommunala avloppsreningsverk. Sedan borjan av
1990-talet har koncentrationerna av fosfat i floder och sjoar minskat
kraftigt, framst pa grund av successivt genomférande av direktivet

om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (*'). Nuvarande
koncentrationer 6verstiger dock ofta miniminivan for 6vergddning. I
vissa vattenforekomster &r tillstandet sadant att avsevarda forbattringar
kommer att krdvas for att uppna god status enligt ramdirektivet for
vatten (vattendirektivet).

For att uppna god status enligt vattendirektivet senast 2015 (')

ar minskning av den omfattande néringstillforseln till manga
vattenforekomster runt om i Europa av storsta vikt. Det dr ocksa
angelaget att aterstalla hydro-morfologiska forhallanden liksom
forbindelser och utbyten mellan vattnen. De forvaltningsplaner per
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Karta 3.3 Overskridanden av kritiska belastningsgrinser for Karta 3.4 Overskridanden av kritiska belastningsgrinser for
eutrofiering pd grund av nedfall av godande kvive, eutrofiering pd grund av nedfall av godande kvive,
ar 2000 ar 2010
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Anm: Resultaten har berdknats med hjélp av “2008 Critical Loads database” Anm: Resultaten har berdknats med hjélp av “2008 Critical Loads database”
baserad vid "The Coordination Centre for Effects (CCE)” and “Clean Air for baserad vid "The Coordination Centre for Effects (CCE)” and “Clean Air for
Europe scenarios” (5) (). Turkiet omfattas inte av analysen p& grund av ett Europe scenarios” (%) (). Turkiet omfattas inte av analysen p& grund av ett
otillréckligt underlag for att berakna kritiska belastningsgrénser. Uppgifter otillréckligt underlag for att berdakna kritiska belastningsgranser. Uppgifter
saknas for Malta. saknas fér Malta.
Kalla: SEBI indikator 09 ('). Kalla: SEBI indikator 09 (').
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avrinningsdistrikt som upprattas av medlemsstaterna inom ramen

for vattendirektivet (i drift 2012), maste innehalla en uppséttning
kostnadseffektiva atgarder for att ta itu med alla kéllor till 6vergddning.
Det behovs ocksé sdrskilda politiska insatser for att ytterligare integrera
miljoaspekter i den gemensamma jordbrukspolitiken. Fullstandigt
genomforande av nitratdirektivet liksom uppfyllelse av fageldirektivet
och habitatdirektivet dr viktiga kompletterande politiska atgarder till stod
for ramdirektivet for vatten.

Den marina miljon ar starkt paverkad av fororeningar och
overfiske

Mycket av den férorenande belastning pa sotvatten som beskrivs

i foregdende avsnitt, slapps i slutdndan ut i kustvattnen vilket gor
jordbruket till den framsta kallan till kvdvebelastning &ven i den marina
miljon. Atmosfariskt nedfall av kvave — ammoniak (NH,) fran jordbruk
och utslapp av kvdveoxider fran fartyg — 6kar och kan motsvara

30 procent eller mer av den totala tillforseln av kvave till vattenytan.

Overgddning ar ett stort problem i den marina miljon, dar tillférseln

av ndring okar tillvéxten av véxtplankton. Overgddning kan &ndra
sammansattning och férekomst av marina organismer som lever i de
vatten som péverkas och kan i slutdndan leda till syrebrist och darmed
till d6den for bottenlevande organismer. Syrebristen har 6kat dramatiskt
de senaste 50 aren, fran cirka tio dokumenterade fall 1960 till minst 169
ar 2007, da over hela varlden (*). Problemet forvantas bli vanligare med
stigande havstemperaturer till f6ljd av klimatets forandring. I Europa &r
problematiken sérskilt tydlig i Ostersjon, dar den nuvarande ekologisk
statusen betraktas som 6vervagande dalig (**).

Den marina miljon dr ocksa starkt paverkade av fisket. Fisk utgor

den primara inkomstkéllan f6r manga kustsamhaillen, men &verfiske
hotar l6nsamheten f6r bade europeiska och globala fiskbestand (*).

Av bedémda kommersiella bestand i Ostersjon, anses 21 procent ligga
utanfor sdkra biologiska granser (¥). For omraden i Nordostatlanten
varierar andelen bestand utanfor sékra biologiska granser med mellan
25 procent (i Ostra Arktis) och 62 procent (i Biscayabukten.) I Medelhavet
ar andelen bestand utanfor sdkra biologiska gréanser cirka 60 procent, har
finns ocksa fyra av de sex omraden som Overstiger 60 procent (**).
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Karta 3.5 Andel fiskbestand inom och utom sdkra biologiska
granser
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Kalla: AKFM (M), ICES ("); SEBI indikator 21 (°).
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Overfiske minskar inte bara det totala antalet kommersiella arter,

det paverkar aven fiskpopulationens alder och storlek liksom
artsammansattningen i det marina ekosystemet. Den genomsnittliga
storleken pa den fangade fisken har minskat, och det har ocksa varit
en allvarlig nedgang i antalet stora rovfiskar med placering hogre upp
i ndringskedjan (*). Konsekvenserna for det marina ekosystemet &r
fortfarande daligt kianda, men de kan bli betydande.

I reformeringen av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) ar 2002
statuerades bevarandemal, idag dr det dock allmént erkant att dessa

inte har uppnatts. En gronbok om reformeringen av den gemensamma
fiskeripolitiken (2009) kréaver en fullstandig fordndring av det sétt pa
vilket fisket skots (¥7). Den erkdnner 6verfiske, 6verkapacitet inom
fiskeflottan, tunga subventioner, lag ekonomisk aterhamtningsférmaga
och en nedgang i biomassan fisk som fangats av europeiska fiskare. Detta
markerar ett viktigt steg mot genomférandet av en ekosystembaserad
strategi som reglerar manniskors utnyttjande av havets resurser ur ett
brett perspektiv och dir ekosystemtjanster inkluderas.

Att bevara mangfalden, dven pa global niv3, &r avgérande
for oss manniskor

Forlusten av biologisk mangfald har langtgdende konsekvenser for
manniskor genom effekterna pa ekosystemtjanster. Storskalig odling och
dranering av naturliga system har 6kat utsldppen av koldioxid till luft
och samtidigt minskad systemens kol- och vattenbindande kapacitet.
Okad hastighet i avrinningen i kombination med 6kad nederbord i
klimatférandringens spar, ar en farlig cocktail som fler och fler manniskor
har kommit att uppleva i form av allvarliga 6versvamningar.

Biologisk mangfald paverkar vélbefinnandet ocksa genom att ge
rekreationsmojligheter och tilltalande landskap, ett férhallande som blir
alltmer erkédnt i stadsplanering och fysisk planering. Mindre sjalvklart
kanske, men lika viktigt, &r sambandet mellan spridning av arter och
livsmiljoer och insektsburna sjukdomar. Invasiva frimmande arter kan
utgora ett hot i detta avseende. Deras spridningsfdrmaga och potential att
bli invasiva stdrks av globaliserad handel liksom av klimatférandringarna
och den 6kade sarbarheten hos monokulturer inom jordbruket.
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Globaliseringen leder ocksa till att effekter av anvandningen av
naturresurser kan forflyttas till andra delar av védrlden. Utarmningen av
europeiska fiskbestand har till exempel inte resulterat i inhemsk brist pa
mat, utan har kompenserats av ett 6kat beroende av import. Medan EU
var i stort sett sjalvforsorjande fram till 1997 (d& den totala fangsten hade
okat till 8 miljoner ton), hade nivan fér inhemsk tillgang ar 2007 sjunkit
till 6ver 50 procent (5,5 miljoner ton av totalt 9,5 miljoner férbrukade
ton) (*9).

Stora nettoimport forekommer dven for spannmal (cirka 7,5 miljoner ton),
foder (cirka 26 miljoner ton) och tré (cirka 20 miljoner ton) (*), aterigen
med konsekvenser fér den biologiska méngfalden utanfér Europa (sésom
avskogning i tropikerna). Den snabbt vixande efterfrdgan pa biobrénslen
kan 6ka Europas globala fotavtryck ytterligare (se kapitel 6). Trender som
dessa Okar trycket pa globala resurser (se kapitel 7).

Sammantaget blir den biologiska méangfaldens bidrag till ménniskors
vélbefinnande allt tydligare. Vi foérknippar allt mer den mat vi dter, vara
klader och byggmaterial med “biologisk mangfald”. Den dr en viktig
resurs som maste forvaltas pa ett hallbart satt och forses med skydd

sa att mangfalden fortsdtter att skydda oss och var planet. Samtidigt
konsumerar Europa for ndrvarande dubbelt sa mycket som dess land-
och havsomraden kan producera.

Att forena dessa realiteter dr kdrnan i EU:s foreslagna vision till ar
2050 liksom i malet 2020. Framsteg kréver ett aktivt engagemang fran
alla medborgare — inte bara de ekonomiska sektorer och aktdrer som
omndmns i denna rapport.
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4 Naturresurser och avfall

Den totala miljopaverkan fran Europas resursutnyttjande
fortsatter att vaxa

Europa ar starkt beroende av naturresurser (*) for den ekonomiska
utvecklingen. Tidigare och nuvarande produktions- och
konsumtionsménster har skapat forutsattningar for en avsevard tillvaxt
i vdlstandet i hela Europa. Men nu 6kar oron for hallbarheten i dessa
monster, sdrskilt vad géller konsekvenserna av den ofta frikostiga
resursanvandningen. Bedomningen av naturresurser och avfall i

detta kapitel kompletterar beskrivningen av biotiska naturtillgangar

i foregaende kapitel genom att fokusera pa material, icke-férnybara
resurser och vattenresurser.

Ett livscykelperspektiv pa naturresurserna inbegriper en rad miljéfragor
med anknytning till produktion och konsumtion, och knyter samman
anviandning av resurser och genereringen av avfall. Aven om bade
resursanvandning och avfallsproduktion har tydlig miljpaverkan inom
sina respektive omraden, praglas de tva fragorna i manga fall av samma
drivkrafter. Drivkrafter som i stor utstrdckning kommer av hur och var vi
producerar och konsumerar varor och hur vi anvander naturligt kapital
for att uppratthélla ekonomisk utveckling och konsumtionsménster.

Resursanvandning och avfallsproduktion fortsatter att 6ka i Europa. Det
finns dock betydande nationella skillnader i resursanvandning och avfall
per person, framst pa grund av olika sociala och ekonomiska villkor samt
pa grund av olika nivaer av miljsmedvetenhet. Aven om utvinningen av
naturresurser inom Europa har varit stabil under det senaste artiondet,
Okar beroendet av import (*).

Miljoproblem forknippade med utvinning och bearbetning av olika
material och naturresurser flyttas dirmed &ver fran Europa till respektive
exportland. Foljaktligen okar effekterna av Europas konsumtion och
resursanvandning globalt. Nar resursanvandning i Europa 6verskrider
lokala tillgdngar, véxer ocksa Europas beroende av resurser fran andra
hall i varlden. Efterfragan bidrar till en 6kad internationell konkurrens
vilket i sin tur vacker fradgor om sékerheten i den ldngsiktiga tillgangen pa
resurser for Europa liksom fragor om risken for framtida konflikter ().
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Figur 4.1 Produkters livscykel: utvinning — produktion -
konsumtion - avfall

Material
Energi

Utvinning

Avfall

Konsumtion

Killa: Europeiska miljobyran, ETC hallbar konsumtion och produktion.

Europas ambition ar att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt och miljoférstéring

Avfallshanteringen har varit hogt prioriterad i EU:s miljopolitik

sedan 1970-talet. Denna politik, med standigt fokus pa minskning,
ateranvandning och atervinning av avfall, bidrar nu till att sluta
kretsloppen genom att tillhandahalla material som utvinns ur avfall som
insatsvaror for ny produktion.

Under senare tid har ett livscykelperspektiv inférts som en vigledande

princip for resursforvaltning. Miljopaverkan ska da beaktas under
produkters och tjansters hela livscykel for att helt undvika eller minimera
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risken for att miljobelastning flyttas mellan olika faser av livscykeln
och/eller fran ett land till ett annat. Marknadsbaserade styrmedel ska
anvandas sa langt det &r méjligt. Livscykeltankandet paverkar inte bara
miljopolitiken, utan ocksa politiken inom andra sektorer. Detta genom
att tillhandahalla material och energi ur avfall, minska utslippen och
ateranvanda redan exploaterad mark.

EU sammanfor avfalls- och resursanvandningpolicies i den temainriktade
Strategin for att forebygga och atervinna avfall (°) och i den temainriktade
”Strategin for hallbar anvandning av naturresurser” (*). Dessutom har EU
satt upp ett strategiskt mal att utvecklas mot mer hallbara konsumtions-
och produktionsmonster; resursanvandning och avfallsgenerering ska
frikopplas frén associerade negativa miljceffekter och EU ska bli varldens
mest resurseffektiva ekonomi (6:e miljohandlingsprogrammet) (°).

Vatten dr en fornybar naturresurs som omfattas av ramdirektivet for
vatten (%), ett direktiv med syftet att sdkerstalla en tillrackligt stort tillgang
pa ytvatten och grundvatten av god kvalitet f6r en héllbar, balanserad och
rattvis vattenanvandning. I ljuset av risken for vattenbrist och klimatets
forandring behovs en forvaltning som kan hantera en 6kad efterfragan,
en battre kunskapsbas om vattenresurser och en vidareutveckling av
politiken.

Avfallshantering: bort fran deponering mot
materialdtervinning och forebyggande insatser

Varje samhdlle med en historia av snabb tillvaxt inom industri och
konsumtion star infor uppgiften att hantera sitt avfall pa ett hallbart satt.
For Europa fortsétter denna fraga att valla stora problem.

EU har atagit sig att minska uppkomsten av avfall, men arbetet har inte
lyckats. Trender for de avfallsfloden for vilka det finns uppgifter, visar

pa behovet att minska avfallsmangderna i absoluta tal for att kunna
minska miljopaverkan. Under 2006 producerade landerna i EU-27
omkring 3 miljarder ton avfall — i genomsnitt 6 ton per person. Det finns
betydande skillnader i avfallsmangder mellan lander (upp till en faktor
39 mellan EU:s -medlemsstater) framst pa grund av olika industriella och
socioekonomiska samhallsstrukturer.
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Figur 4.2 Trender i anvandningen av materiella resurser i EU-15
och EU-12 och kommunalt avfall i EU-27 jamfort med
BNP och befolkning
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Anm: Inhemsk materialkonsumtion (DMC) ar ett aggregat av material (med
undantag av vatten och Iuft) och avser vad som faktiskt konsumeras i en
nationell ekonomi: berdknad via inhemsk utvinning och fysisk import (vikt
p& massa importerade varor) minus export (vikt pa massa exporterade
varor).
Kalla: The Conference Board (?), Eurostat (indikator fér inhemsk

materialféorbrukning), EEA (uppkomst av kommunalt avfall, CSI 16).
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Dessutom varierar mangden kommunalt avfall per person med en faktor
2,6 mellan landerna. Ar 2008 genererade varje person har i genomsnitt
cirka 524 kg (EU-27). Siffran har 6kat mellan 2003 och 2008 i 27 av de

35 lander som analyserats. Daremot har 6kningen av kommunalt avfall

i EU-27 varit langsammare &n BNP, ddrmed har en relativ frikoppling
astadkommits for denna avfallsstrom. Mangden avfall 6kade framst pa
grund av hushéllens konsumtion liksom pa grund av en 6kning i antalet
hushall.

Mingden konstruktions- och rivningsavfall har 6kat, liksom
forpackningsavfall. Det finns inga data over tid for elektriskt och
elektroniskt avfall, men de senaste prognoserna visar att detta &r ett av
de snabbast véxande avfallsflodena (). Mangderna av farligt avfall -

3 procent av den totala avfallsproduktionen i EU-27 under 2006 () — 6kar
och kvarstar som en viktig utmaning.

Generering av avloppsslam Okar, framst till f6ljd av genomférandet av
direktivet om hantering av avloppsvatten fran tatbebyggelse (°). Detta
skapar bekymmer vid slammets bortskaffande (liksom oro for effekterna
pa livsmedelsproduktionen om slammet sprids pa jordbruksmark).

Dessutom ar marin nedskrapning i Europas hav (°) foremal for 6kad
oro (*%) (M) (**): hanteringen av marint avfall och dess konsekvenser
har tagits med i EU:s marina direktiv (Marine Strategy Framework
Directive) (**) och i regionala havskonventioner.

Dessutom ar det vért att notera att det finns vissa specifika
avfallsutmaningar i landerna pa véstra Balkan som till stor del

hénger samman med tidigare produktionsmetoder. Till problemen

hor obehandlat avfall fran gruvdrift, olje, kemi- och cementindustrin,
liksom avfallsrelaterade konsekvenser till f6ljd av konflikter i borjan av
1990-talet (*4).

Samtidigt har omhéndertagandet av avfall forbéttrats i ndstan alla
EU-ldander — mer avfall atervinns och mindre deponeras. Trots detta
deponerades ungefar hélften av de 3 miljarder ton avfall som genererades
i EU-27 ar 2006. Resten atervanns, ateranvandes, eller forbrandes.

Bra avfallshantering minskar miljépaverkan och ger ekonomiska
mojligheter. Det har uppskattats att ungefar 0,75 procent av EU:s BNP
genereras av avfallshantering och atervinning (%). Atervinningssektorn
har en berdknad omséttning pa 24 miljarder euro och sysselsdtter omkring
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Figur 4.3 Andel kommunalt avfall som deponeras i EEA-lander,
2003 och 2008, och utvecklingen av den kommunala
avfallshanteringen i EU-27 1995-2008

% Andel kommunalt avfall som deponeras i EEA-lander
100
90 - M n .
80 I ID
70 | I 1
60
50
40
30
20
o L LLasll
0 4=l "“
5 R FA S Z O A 2ELES LD eSS CEE S RS2 Q.
SRS S B GL NS VBt A8 S S e A o S a1 (8 PO &
S I GO O SR SRR LS TG B @ S AP T o
12 «\\Z‘\ 2 o)oo,ofo & \>>+e’ (((0 C Eé PR Q0 &QO N ‘O\OQ-‘\((‘;\O & o \/0@3\
$,25> 6‘0 4.\‘3@
C
&
[0 2003 W 2008 <

Miljoner ton  Utvecklingen av den kommunala avfallshanteringen i EU-27
300

250
200
150
100

50

0
1995 2000 2005 2008

[ Deponering [ Forbranning [J Atervinning
I Kompostering [ Ovrig hantering

Kalla: Europeiska miljobyran, enligt Eurostat.
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en halv miljon personer. EU har cirka 30 procent av vérldens eko-industri
och 50 procent av all industri inom avfalls- och atervinning (*¢).

Avfall har i allt hogre grad blivit en internationell handelsvara, till stor del
for atervinning eller f6r material- och energiutvinning. Denna utveckling
drivs pa av EU:s politik med krav pa en miniminiva for graden av
atervinning for utvalda avfallsstrommar. Utvecklingen paverkas dven av
ekonomiska krafter: i mer an ett decennium har ravarupriserna varit hdga
eller 6kande och avfall har kommit att bli en allt mer vardefull resurs.
Samtidigt kan export av begagnade varor (som begagnade bilar) bade bli
foremal for olamplig behandling av avfall (till exempel anvandas som
markfyllning) i de mottagande landerna och dartill bidra till en avsevard
forlust av resurser ().

Farligt avfall och andra problematiska avfallsslag fraktas ocksa i allt
hogre utstrackning 6ver granserna. Exporten 6kade med nastan en faktor
fyra mellan 1997 och 2005. Majoriteten av detta avfall transporteras
mellan EU:s medlemsstater. Handeln styrs av tillgang pa kapacitet for
behandling av farligt avfall, av olika miljonormer i olika ldnder och

av skillnader i kostnader mellan lénder. Det 6kandet antalet olagliga
transporter av avfall, till exempel fran elektrisk och elektronisk
utrustning, dr en trend som maste stdvjas.

De miljomaéssiga effekterna av den vaxande handeln med avfall behover
undersokas narmare ur en méangd olika synvinklar.

Livscykeltankande i avfallshanteringen bidrar till att
minska miljopaverkan och resursanvandning

Europeisk avfallshantering bygger pa principerna om en
”avfallshierarki”: att forebygga avfall, dteranvanda produkter,
atervinning, inklusive energiproduktion via forbranning, och slutligen
bortskaffande. Avfall ses ddrmed allt mer som en produktionsresurs och
energikélla. Men, beroende pa regionala och lokala forhallanden, kan
stegen i avfallshanteringen ge olika miljopaverkan.

Aven om miljdeffekterna till foljd av deponering av avfall har minskat
kraftigt, finns det fortfarande utrymme for férbattringar. Miljopaverkan
kan minska ytterligare genom ett fullstindigt genomférande av befintliga
regler och via utvidgning av befintlig avfallspolitik for att fraimja hallbar
konsumtion och produktion, inklusive effektivare resursanvandning.
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Avfallspolitik kan i forsta hand minska tre typer av paverkan pa miljon:
utslapp fran anldggningar for avfallshantering (till exempel metan

frén deponier), paverkan i samband med utvinning av rdmaterial samt
luftfoéroreningar och utslapp av vixthusgaser fran energianvandning

i produktionsprocesser. Aven om sjilva atervinningsprocessen har
effekter pa miljon ar i allménhet den paverkan som undviks genom
just ateranvandning och atervinning, storre dn miljoeffekterna av sjélva
atervinningsprocesserna (*7).

Forebyggande av avfall kan bidra till att minska miljopaverkan under alla
stadier i resursernas livscykel. Trots att forebyggande atgérder har storst
potential att minska trycket pa miljon har politiska initiativ for att minska
uppkomsten av avfall varit sparsamma och ofta inte sarskilt effektiva. Till
exempel har en rad atgarder fokuserat pa att avleda bioavfall, inklusive
matavfall, (°) (¥) (*¥) fran deponier. Men mer skulle kunna uppnas

genom att forebygga avfall i hela kedjan fran livsmedelsproduktion till
konsumtion. Sddana atgarder skulle kunna bidra bade till en héallbar
anvandning av resurser, skydd av mark och till minskad klimatpaverkan.

Atervinning (och forebyggande atgéarder) ar nira forknippat med
materialanvandning. I genomsnitt anvands 16 ton material arligen per
person i EU, material som till stor del forr eller senare férvandlas till
avfall. Av den totala mdngden avfall, 6 ton per ar och person, &r cirka

33 procent bygg- och rivningsavfall, 25 procent kommer fran utvinning av
mineral, 13 procent frén tillverkningsindustrin medan 8 procent genereras
av hushall. Men direkta lankar mellan resursanvandning och avfall &r
svara att kvantifiera med nuvarande indikatorer, bland annat pa grund av
skillnader i metod for redovisning och brist pé langsiktiga data dver tid.

Okningarna av den totala resursanvandningen och avfallsproduktionen
i Europa ar néra kopplade till ekonomisk tillvaxt och 6kande valstand.

I absoluta tal anvander Europa mer och mer resurser. Till exempel 6kade
resursanvandningen med 34 procent mellan ar 2000 och 2005 i EU-12.
Detta fortsatter att ha stora miljomassiga och ekonomiska konsekvenser.
Av de 8,2 miljarder ton material som anvandes i EU-27 under 2005 stod
mineraler och metaller for mer dn hélften medan fossila branslen och
biomassa svarade for ungefér en fjardedel vardera.

Det resursutnyttjande som 6kade mest mellan 1992 och 2005 var
nyttjandet av mineraler fér konstruktion och industri. Skillnaderna mellan
landerna dr stora: anvandningen av resurser per person varierar med

en faktor ndra tio mellan de hogsta och ldgsta siffrorna. Till de faktorer
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Figur 4.4 Resursforbrukning per person, per land, 2000 och 2007
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Anm: Inhemsk materialkonsumtion (DMC) ar summan av det material (med

undantag for vatten och luft) som faktiskt férbrukas i en nationell
ekonomi. Det omfattar inhemsk utvinning och fysisk import (massa vikt
importerade varor) minus export (massa vikt exporterade varor).

Kalla: Eurostat och OECD (DMC-data), The Conference Board (?) och Groningen
Growth and Development Centre (befolkningsdata).
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som avgor resursforbrukning per person hor klimat, befolkningstathet,
infrastruktur, tillgang pé resurser, niva av ekonomisk utveckling och
landets ekonomiska struktur.

Aven om nivén for utvinning av resurser inom Europa har varit stabil, och
i vissa fall till och med minskat, kvarstar ndgra oldsta utmaningar, bland
annat forknippade med tidigare utvinning i anlaggningar for gruvdrift.
Dessutom, nar Europa anvant de reserver som ér latta att komma at,
maste vi forlita oss mer pa mindre koncentrerade malmer, mindre
tillgangliga resurser och pa fossila branslen med ldgre energiinnehall.

En utveckling som forviantas medfora storre miljopaverkan per enhet
producerat material eller energi.

Den hoga anvandningen av resurser for ekonomisk tillvaxt okar
problemen med att garantera héllbar avkastning, den sétter ocksa press
pa vér forméga att hantera miljdpaverkan i forhallande till ekosystemens
“absorptionsférmaga. Att pa basta sédtt mata miljokonsekvenser till f5ljd
av resursanvandning dr en utmaning for bade politik och vetenskap. Idag
pagar dock flera initiativ med syftet att battre kvantifiera miljoeffekterna
av just resursanvandning.
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Box 4.1 Att kvantifiera belastning pa miljon och miljopaverkan
av resursanvandning

Flera initiativ syftar till att battre kvantifiera effekterna av
resursanvandningen liksom av framstegen relaterat till frikoppling (till
exempel frikopplingen av ekonomisk tillvéxt frn resursanvéndning

och frikopplingen av ekonomisk tillvéxt frdn resursanvandning och
miljoforstéring).

Direkt inhemsk materialkonsumtion (DMC) anvénds ofta som ett matt pa
miljobelastning av resursanvandning. DMC mater resurser som forbrukas
direkt i en nationell ekonomi, med en forstaelse for att s& smaningom
kommer varje ton material i en ekonomi att omvandlas till avfall eller utslapp.
En sddan "massa-baserad” metod kan dock inte hantera de stora skillnaderna
i miljopdverkan mellan olika material.

Indikatorn for ekologiskt viktad materialférbrukning (EMC) syftar till

att kombinera information om materialfléden med information om
miljobelastning for vissa kategorier inklusive abiotisk resursférbrukning,
markanvandning, global uppvdrmning, nedbrytning av ozonskiktet,
humantoxicitet, markbunden ekotoxicitet, akvatisk toxicitet, fotokemisk
smogbildning, férsurning, évergddning och stralning. EMC fokuserar
emellertid ocksa belastning pa miljon och kan darmed endast ge en
uppskattning av inblandade effekter.

En metod med nationalrdkenskaper som bas (The National Accounts
Matrix), utvecklad med miljérakenskaper, (NAMEA), syftar till en mer
I&ngtgdende beddmning av paverkan pa miljon genom att &ven inkludera
miljébelastning “inb&ddad” i handel med varor och tjénster. S&ledes kan
resultatet av traditionell berakning och tillvidgagangsséttet enligt NAMEA
skilja sig markant. Denna skillnad kan illustreras i en berdkning av utslappen
av vaxthusgaser: medan traditionell redovisning omfattar nationella utslapp
inom ett territoriellt omrade syftar beddmningen enligt NAMEA-strategin till
att omfatta alla utslépp som orsakas av ett lands konsumtion.

Utover de ovan namnda metoderna har en rad indikatorer eller metoder

for att 6vervaka miljoeffekterna av resursanvandning identifierats. Dessa
omfattar “The Ecological footprint (EF)”, vilket jamfor manniskors efterfragan
med planeten Jordens ekologiska kapacitet att aterskapa resurser, "Human
Appropriation of Net Primary Production (HANPP)” och “Land and Ecosystem
Accounts (LEAC)” (b).

Kalla: Europeiska miljijbyrgn.
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Minskad resursanvandningen i Europa minskar aven
global miljopaverkan

Europas ekonomier skapar allt storre vilstand genom de resurser som vi
anvander. Resurseffektiviteten i Europa har férbattrats under de senaste
tva artiondena, framst genom anvandning av mer miljovanlig teknik,
overgang till tjdanstebaserade ekonomier och en 6kad andel import.

Skillnaderna i resurseffektivitet mellan Europas lander ar dock
betydande, effektiviteten varierar med en faktor pa néstan tio mellan

de mest och de minst resurseffektiva av EU:s ekonomier. Till faktorer
som paverkar resurseffektiviteten hor niva av teknisk utveckling inom
produktion och konsumtion, andelen tjansteforetag i relation till tung
industri, regelverk och skattesystem, liksom andelen import av den totala
resursanvandningen.

Figur 4.5 Tillvaxt i produktivitet for arbetskraft, energi och
material, EU-15 och EU-12
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Kalla: The Conference Board (*) och Groningen Growth and Development

Centre (BNP och data for arbetstider), Eurostat, Wuppertal Institute for
Climate, Environment and Energy (materialdata), International Energy
Agency (energidata).
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Omfattningen pa skillnaderna mellan lander pekar pa betydande
potential for forbattring. Till exempel ar resurseffektiviteten i EU-12
endast omkring 45 procent av den i EU-15. Forhallandet har féréandrats
mycket lite under de senaste tva decennierna och forbattringar i
effektiviteten inom EU-12 intréffade till storsta delen fore ar 2000.

De senaste fyrtio aren har i sjdlva verket tillvaxten i produktivitet
avseende resurser varit betydligt lagre jamfort med arbetskraftens
produktivitet och i vissa fall d&ven energiproduktiviteten. Aven om en
del av detta dr en foljd av en omstrukturering av ekonomin, med en
vaxande andel tjanster, aterspeglar utvecklingen ocksa det faktum att
arbetsmarknaden blivit relativt mer kostsam jamfort med energi och
material, delvis som ett resultat av rddande skattesystem.

Att ta itu med resursproduktivitet och energieffektivitet, att ersatta
icke-fornybara resurser med férnybara, och att minska gapet i
resurseffektivitet mellan medlemsstaterna inom EU-15 och EU-12 — kan
oka Europas konkurrenskraft.

Hantering av efterfrdgan pa vatten ar avgorande for
hallbar vattenanvidndning

Forvaltning av vattenresurser skiljer sig fran férvaltningen av andra
resurser pa grund av de unika egenskaperna hos vatten som resurs:
vatten ror sig genom den hydrologiska cykeln, det &r beroende av
klimatpaverkan och tillgdngen varierar 6ver tid och rum. Vatten kan
ocksa forena olika regioner och miljder. Vatten dr grunden f6r méanga
ekosystemtjdnster sdsom transporter, energiférsorjning och rening, men
det kan ocksa dverfora effekter fran en del av miljon eller en region till en
annan. Detta stiller krav pa ett integrerat synsétt och gransoverskridande
samarbete.

Manniskans efterfrdgan pa vatten kan konkurrera med det vatten som
behdvs for att uppratthalla ekologiska funktioner. P4 ménga hall i

Europa satter anvandningen av vatten inom jordbruk, industri, offentlig
vattenforsorjning och turism stor press pa vattenresurserna. Efterfragan
Overstiger ofta den lokala tillgangen — en situation som sannolikt kommer
att forvérras ytterligare av klimatets forandring.
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Figur 4.6 Index for vattenanvandning i slutet 1980-talet/bérjan
av 1990-talet (WEI-90) jamfort med data for senast
tillgangliga ar (1998 till 2007) (F)
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Vattenresurser och efterfradgan pé vatten fran olika ekonomiska sektorer
ar ojamnt fordelad inom Europa. Aven om vattentillgdngen &r riklig pa
nationell niva kan det rada vattenbrist i enskilda avrinningsomraden
under olika tidsperioder eller sasonger. Avrinningsomréaden i
Medelhavsomréadet, men ibland &dven en del nordliga regioner, kan dartill
paverkas av vattenbrist till f6ljd av overuttag.

De framsta skalen till 6veruttag ar 6kad efterfragan pa vatten for
bevattning och turismandamal. Dessutom kan stora “forluster” av
vatten uppsta i distribution och nétverk i samband med leverans

till konsumenterna, vilket forvérrar bristen i regioner med knappa
vattenresurser. I vissa lander kan forluster i samband med &verforing
motsvara upp till 40 procent av total vattenférsorjning. I andra fall ar
siffran lagre &n 10 procent (**).

En kombination av ekonomiska och naturliga faktorer resulterar i stora
regionala skillnader i anvandning av vatten. Vattenanvandningen ar
stabil i sodra Europa och minskar i Vasteuropa. Denna minskning hanfors
framst till beteendemassiga forandringar, tekniska forbattringar och
forebyggande av vattenforluster i distributionssystemen, bland annat

via prissittning av vatten. Osteuropa redovisar betydande minskningar

i vattenanvandningen — den genomsnittliga arliga vattenanvandningen
var cirka 40 procent lagre 1998 till 2007 jamfort med i borjan av 1990-talet.
Inférande av vattenmatare, hogre priser pa vatten och nedlaggning av
vissa vattenkravande industrier forklarar en stor del av minskningen (*).

Tidigare har den europeiska vattenfoérvaltningen i hog grad fokuserat

pa att 6ka utbudet genom att borra nya brunnar, bygga dammar

och reservoarer, investera i avsaltningsanldggningar och i storskalig
infrastruktur for distribution av vatten. Okande problem med vattenbrist
och torka tydligt visar pa behovet av ett mer hallbart tillvigagangssatt.
Det finns ett sdrskilt behov av att investera i efterfragestyrning som 6kar
effektiviteten i vattenanvandningen.

Okad effektivitet i vattenanvandningen &r méjlig. Till exempel finns

det stora, men fOr ndrvarande orealiserade, potentialer avseende
vattenmétning och ateranvindning av avloppsvatten (*%). Ateranvandning
av avloppsvatten har internationellt visat sig vara en av torrperioder
oberoende kalla till vatten, det kan darmed vara en av de mest effektiva
l6sningarna pa vattenbristen i utsatt regioner. I Europa ateranvands
avloppsvatten framst i sddra Europa. Forutsatt att kvaliteten kontrolleras
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noggrant kan fordelarna vara betydande, hit hor 6kad tillgang till vatten
minskade halter av ndringsédmnen och minskade tillverkningskostnader
for industrin.

Markanvandning och samhallsplanering kan minska risken for vattenbrist
genom parallella, kompatibla hansyn till anvandning av grundvatten

och ytvatten. Intensivt utnyttjande av akviferer kan ge upphov till
overutnyttjande, sdsom i samband med alltfor stort vattenuttag for
bevattning. Den resulterande kortsiktiga produktivitetsokningen

och forandringen av markens anvandning riskerar att ytterligare

Oka nyttjandet av grundvattnet och leda till en cirkel av ohallbar
socioekonomisk utveckling med risk for fattigdom, social misér och
obalans i energi- och livsmedelsférsorjningen (*).

Metoder f6r markanvéndning kan ocksa orsaka betydande
hydromorfologiska forandringar med potentiellt negativa ekologiska
konsekvenser. Till exempel har manga viktiga vatmarker, skogar

och flodslatter i Europa tomts och damts upp, regelverk och kanaler

har etablerats fOr att stodja urbanisering, jordbruk, efterfragan pa

energi och skydd mot versvamningar. Frdgor om vattenkvantitet och
kvalitet, efterfragan pa vatten for bevattning, konflikter till foljd av
vattenanvandning, miljomaéssiga och samhallsekonomiska aspekter liksom
riskhantering kan integreras battre i institutionella och politiska system.

Ramdirektivet for vatten (vattendirektivet) utgor en ram for att
integrera stranga miljonormer for vattenkvalitet och anvandning

i andra politikomraden (°). En forsta titt pa férvaltningsplaner

for avrinningsdistrikt som har upprattats och rapporterats av
medlemsstaterna under den forsta rundan av genomférandet av
ramdirektivet for vatten, visar att ett betydande antal vattendrag l6per
stor risk att inte uppna god ekologisk status senast 2015. I ménga

fall beror detta pa att fragor som ror vattenforvaltning, sarskilt
kopplade till vattenkvantitet och bevattning, andringar av struktur for
flodbanker och flodbaddar, ssmmankoppling av floder och ohallbara
skyddsatgarder mot oversvamningar; inte varit foremal for tidigare ars
”fororeningsorienterad” politik.

Ramdirektivet for vatten kan, om det genomfors fullt ut, bidra till att
sakerstalla en hallbar tillgang till god vattenkvalitet, samt underldtta
hantering av oundvikliga kompromisser mellan konkurrerande
anvandningsomraden sasom hushall, industri, jordbruk och miljo
(se dven kapitel 6).
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Konsumtionsmdonster ar viktiga drivkrafter for
resursanvandning och avfallsproduktion

Anvindningen av resurser, vatten, energi och uppkomsten av avfall ar
beroende av vara konsumtion- och produktionsmonster.

Majoriteten av utsldppen av vaxthusgaser, forsurande dmnen,
ozonbildande &mnen (marknéra ozon) och materialférbrukning kan
knytas till konsumtion av mat och dryck, bostader och infrastruktur

samt rorlighet. Inom nio analyserade lander (¥) bidrog dessa tre
konsumtionsomraden till 68 procent av utsldppen av vaxthusgaser,

73 procent av férsurande utslapp, 69 procent av ozonbildande utsléapp och
64 procent direkt och indirekt materialf6rbrukning, inklusive anvandning
av inhemska och importerade resurser (2005).

Ata och dricka, rorlighet och i mindre utstrackning boende, 4r ocksa

de omréden i hushéllens konsumtion med som visar den storsta
miljobelastning matt per euro. Minskning av den miljobelastning som
orsakas av hushéllens konsumtion skulle kunna uppnas genom att
minska intensiteten inom enskilda konsumtionskategorier — till exempel
genom baéttre energieffektivitet i bostader, genom att ”vaxla” utgifter
for transporter bort fran privata bilar till kollektivtrafik, eller genom att
forskjuta hushallens utgifter fran en intensiv kategori (som transporter)
till en med ldgre intensitet i belastningen (som kommunikation).

Politiken inom EU har f6rst nyligen borjat ta itu med den utmaning som
den 6kande anvédndningen av resurser och ohéllbara konsumtionsmonster
innebér. EU:s politik, sdsom den integrerade produktpolitiken (*') och
direktivet om ekodesign (*), ar inriktad pa att minska miljopaverkan

fran produkter, inklusive energiforbrukning, under hela deras

livscykel. Uppskattningen ar att 6ver 80 procent av all produktrelaterad
miljopaverkan bestims under produktens konstruktionsfas. Dessutom
uppmuntrar EU innovativa marknader, bland annat via EU:s “Lead
Markets initiative” (*).

EU:s handlingsplan for hallbar konsumtion och produktion samt en
hallbar industripolitik fran 2008 (**) betonar livscykeltankandet. Dessutom
forstarker planen anvandningen av gron offentlig upphandling och
inleder insatser for att paverka konsumentbeteenden. Men den nuvarande
politiken tar inte i tillracklig grad itu med de underliggande orsakerna

till ohallbar konsumtion. Istdllet tenderar den att fokusera pa att minska
paverkan, ofta baserat pa frivilliga instrument.
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Figur 4.7 Intensitet (enhet per euro) i olika
konsumtionskategorier for hushall, 2005

Intensitet i forhallande till genomsnittet for alla konsumtionskategorier
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Handel underlattar europeisk import av resurser och tar
over en del av internationell miljopaverkan

Generellt finns idag stora delar av EU:s resursbas i utlandet — mer an

20 procent av de resurser som anvands i Europa importeras (*) (*). Detta
importberoende &r sarskilt tydligt nér det giller branslen och produkter
inom gruvsektorn. En bieffekt av handelsbalansen &r att en del av
miljopaverkan till f6ljd av europeisk konsumtion uppstar i exporterande
lander och regioner.

Europa dr en nettoimportor av foder och spannmal for europeisk kott- och
mjolkproduktion. Dessutom importeras mer an hélften av den fisk som
konsumeras: gapet mellan tillgang och efterfragan pa fisk — 4 miljoner

ton — klaras genom vattenbruk och import (¥). Detta vacker en allt storre
oro for effekter pa fiskbestanden, liksom f&r andra miljceffekter med
anknytning till konsumtion och produktion av livsmedel (se kapitel 3).

Miljobelastning till foljd av uttag och/eller produktion av material eller
varor — sasom avfallsuppkomst eller anvandning av vatten och energi
— paverkar ursprungslanderna. Men dven om dessa effekter kan vara
betydande, fangas de inte upp av de indikatorer som vanligen anvands
idag. For vissa produkter, exempelvis datorer och mobiltelefoner, kan
dessa effekter vara betydande.

Ett annat exempel dar effekter av anvandning av naturresurser ligger
inbdddade i handelsvaror, ar det vatten som kravs i regioner dar
livsmedels- och fiberprodukter odlas. Produktionen leder har till en
indirekt och ofta implicit export av vattenresurser, till exempel ligger
84 procent av EU:s bomullsrelaterade fotavtryck nar det géller vatten,
utanfér EU. Mattet avser den totala mangden vatten som anvands for
att producera de varor och tjanster som konsumeras. Det ska noteras att
fotavtrycket fraimst belastar regioner med knapp vattentillgang och dar
bevattningen ofta &r intensiv (*).
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Figur 4.8 EU-27 fysisk handelsbalans med resten av viarlden,

2008
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Handelns miljopaverkan kan forvarras ytterligare av lagre sociala och
miljomassiga standarder i vissa exporterande lander, sarskilt i jamforelse
med EU. Samtidigt gor globalisering och handel det mgjligt for resursrika
lander att exportera resurser och 6ka sina inkomster. Om de hanteras

pa ratt satt, till exempel genom att erbjuda sérskilda incitament, kan
miljoeffektiviteten av bade export och import 6ka. Den grona exportens
konkurrenskraft kan stiarkas och den miljobelastning som ligger inbdddad
i importen minskas.

Forvaltning av naturresurser ar kopplad till andra miljo-
och socioekonomiska fragor

De direkta miljoeffekterna av resursanvandning omfattar férsémring av
bordig jord, vattenbrist, avfallsgenerering, giftiga féroreningar och forlust
av biologisk mangfald pa land och i sétvatten. Dessutom uppstar indirekt
miljopaverkan, till exempel kan d&ndrad markanvandning ge betydande
effekter pa ekosystemtjanster och hélsa.

Klimatets forandring viantas 6ka trycket pa miljon relaterat till
resursanvandning, bland annat genom férandrade nederbérdsmonster
i Medelhavetsomradet. Nagot som kan sitta ytterligare tryck pa
vattenresurserna och inverka pa markens anvandning.

De flesta miljoproblem som behandlas i denna rapport har sin grund —
direkt eller indirekt — i den 6kade anvédndningen av naturresurser for
produktion och konsumtion, en utveckling som lamnar ett ekologiskt
fotavtryck i Europa och pé andra hall i varlden. Utarmningen av vara
lager av naturkapital och dess kopplingar till andra former av kapital,
riskerar dessutom bade Europas hallbarhet, ekonomi och sociala
sammanhallning.
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5 Miljo, halsa och livskvalitet

Samband mellan miljo, hdlsa, forvantad livslangd och
sociala klyftor

Miljon spelar en avgdrande roll i méanniskors fysiska, psykiska och sociala
valbefinnande. Trots betydande forbattringar finns fortfarande stora
skillnader i miljokvalitet och ménniskors hilsa mellan och inom Europas
lander. De komplexa relationerna mellan miljéfaktorer och méanniskors
hélsa, bor séttas in i ett bredare geografiskt, socio-ekonomiskt och
kulturellt sammanhang.

Ar 2006 var den forvantade livslingden i EU-27 bland de hogsta i
varlden — ndstan 76 ar f6r mén och 82 ar for kvinnor (*). Merparten av
okningen i forviantad livslangd under de senaste artiondena har berott
pa forbattrad overlevnad for personer 6ver 65 ar. Fore 1950 6kade
livslangden dock framst pa grund av en minskning av antalet fortida
dodsfall (dodsfall fore 65 ars alder). I genomsnitt forvantas man leva
néstan 81 procent av sina liv utan funktionshinder, motsvarande siffra
for kvinnor ar 75 procent (?). Det finns dock skillnader mellan konen,
liksom mellan medlemsstaterna.

Forsamringen av miljon till f6ljd av luftféroreningar, buller, kemikalier,
dalig vattenkvalitet och forlust av naturomraden kan, i kombination med
livsstilsforandringar, bidra till betydande 6kning av hélsoproblem som
fetma, diabetes, sjukdomar i hjart- och nervsystemet och cancer — samtliga
stora folkhdlsoproblem bland Europas befolkning (°). Andelen problem
relaterat till reproduktion och psykisk hélsa ar ocksa pa uppgang. Astma
och allergier (*) liksom vissa typer av cancer relaterat till belastning pa
miljon bekymrar, sarskilt nar det géller barns hélsa.

Varldshalsoorganisationen (WHO) uppskattar att miljofaktorer bidrar

till mellan 15 och 20 procent av det totala antalet dodsfall, och till 18 till
20 procent av antalet levnadsar med funktionshinder (DALYs) (*), Bordan
ar forhallandevis storre i den Ostra delen av regionen (°). De prelimindra
resultaten av en studie utford i Belgien, Finland, Frankrike, Tyskland,
Italien och Nederldanderna, visade att 6 till 12 procent av den totala
sjukdomsbordan kunde tillskrivas nio utvalda miljofaktorer av vilka
partiklar, buller, radon och tobaksrok var av sdrskild betydelse. Pa grund
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av osdkerheter maste dock resultaten tolkas med forsiktighet och endast
ses som en vigledande rangordning av miljorelaterade halsoeffekter (°).

De stora skillnaderna i kvaliteten pa miljon i Europa beror pa effekten

av olika pafrestningar som urbanisering, spridning av féroreningar och
hantering av naturresurser. Exponering for hélsorisker liksom fordelarna
med att minska fororeningar och av en ren miljo, ar inte jamnt fordelad
bland befolkningen. Undersokningar visar att daliga miljoférhallanden

i synnerhet paverkar sarbara grupper (”). Bevisen ar bristfalliga, men
antyder att sannolikheten &r storre for att simre lottade samhallen ska
paverkas. I Skottland &r till exempel dodligheten i &ldrarna under 75 ar
tre ganger hogre i de 10 procent mest eftersatta omradena jamfort med de
10 procent minst eftersatta (%).

Figur 5.1 Halsokarta
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Kalla: Barton och Grant (3).
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Box 5.1 Miljorelaterade sjukdomar - att uppskatta effekter av
miljofaktorer

Miljorelaterad sjukdomsbdrda (EBD) avser ohdlsa som kan hanféras till
exponering for miljéfaktorer. Anvandning av EBD-ansatsen gor det mdjligt
att: jamfora halsoeffekter till foljd av olika riskfaktorer, gbra prioriteringar
och utvardera nyttan av sarskilda atgarder. Resultaten underskattar
emellertid sannolikt den totala miljébelastningen, eftersom de fokuserar

pd enskilda riskfaktorer och halsoresultat snarare an att ta full hansyn

till komplexa orsakssamband. Uppskattningar kan variera beroende pa
underliggande antaganden, metoder och data, och for manga riskfaktorer &r
det annu inte majligt att gora berdkningar av EBD (¢) (¢).

Erkdnnande av miljons roll for utvecklingen av sjukdomar liksom utvecklingen
av nya metoder for bedomning av miljorelaterade héalsoeffekter med syftet
att inkludera inneboende komplexitet och osakerheter i samspelet mellan
miljé och hélsa, ar fortfarande foremal for intensiv debatt (¢) () ().

Battre forstaelse for den sociala betydelsen av skillnader i miljokvalitet
kan vara till hjalp for beslutsfattare, eftersom vissa befolkningsgrupper,
sasom laginkomsttagare, barn och dldre, kan vara mer sarbara for
forsamringar i miljon. Detta framst pa grund av halsa, ekonomisk och
utbildningsmadssig status, tillgang till hdlsovard och livsstilsfaktorer
som paverkar deras formaga till anpassning och kapacitet att hantera
forandringar (7) (°) (9.

Europas ambition dr en miljo som inte ger upphov till
skadliga effekter pd halsan

EU:s politik syftar till en miljo dar “graden av fororeningar inte

ger upphov till skadliga effekter pa manniskors hélsa och miljon”,
och som skyddar utsatta befolkningsgrupper. Politiken kommer till
utryck i det 6:e miljohandlingsprogrammet (6:e EAP) ('), EU:s miljo-
och hélsostrategi ('?) och handlingsplan 2004-2010 (**), liksom i den
alleuropeiska "WHO Environment and Health process” (**) ().
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Figur 5.2 Forvantad livslangd (LE) och friska levnadsar (HLY) vid
fodelsen i EU-27, Island och Norge 2007 efter kon
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Flera atgardsomraden har identifierats for att komma tillrdtta med
luftféroreningar, buller, skydd av vatten, kemikalieanvandning (inklusive
skadliga &mnen som bekdmpningsmedel), liksom for att forbattra
livskvaliteten, framfor allt i staderna. Syftet ar att uppna en battre
forstaelse for miljorelaterade hot mot méanniskors hélsa, minska
sjukdomsbordan till f6ljd av miljéfaktorer, starka EU:s kapacitet

for beslutsfattande pa omradet liksom att identifiera och forhindra
uppkomsten av nya miljorelaterade hélsorisker (*?).

Medan EU:s politik lagger tonvikten pa att minska féroreningar och
storningar av viktiga tjanster som tillhandahalls av miljon, vaxer
insikten om férdelarna med en naturlig och biologiskt varierad milj6 for
manniskors hélsa och vilbefinnande (*°).

Dessutom ar det vért att notera att merparten av all hélsorelaterad politik
mot féroreningar dr riktad mot utemiljon. Ett nagot eftersatt omrade i
detta avseende dr inomhusmiljon, inte minst eftersom EU-medborgarna
tillbringar upp till 90 procent av sin tid inomhus.

Box 5.2 Innemiljo och hdlsa

Kvaliteten pa innemiljon paverkas av luftkvaliteten, byggnadsmaterial och
ventilation, konsumentprodukter, inklusive mébler och elektriska apparater,
rengdrings- och hushallsprodukter, boendes beteende inklusive rékning, och
underhall av byggnader (till exempel energibesparande atgérder). Exponering
for partiklar och kemikalier, forbranningsprodukter och fukt, mégel och andra
biologiska amnen har kopplats till astma och allergiska symptom, lungcancer
liksom till andra Iuftvagssjukdomar och hjart-karlsjukdomar (") (7).

Den senaste tidens utvarderingar av kallor, exponering och politik som ror
luftféroreningar inomhus har analyserat nyttan med olika 3tgérder. Den
storsta fordelen for hdlsan ar kopplad till restriktioner mot rékning. /&tgérder
inom byggande och ventilation som styr exponering inomhus for partiklar,
allergener, ozon, radon och buller frén kallor utomhus erbjuder stora och
I8ngsiktiga fordelar. Battre fastighetsférvaltning, forebyggande av fukt

och mogel liksom férebyggande av exponering for avgaser fran inomhus
férbranning, kan medféra stora fordelar pa medelldng till 18ng sikt. P& kort till
medelldng sikt kan betydande fordelar erhdllas genom harmoniserade tester
och markning av konsumentprodukter och material fér inomhusbruk (").
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Luftkvaliteten forbattras, men fororeningar ar fortsatt ett
hot mot folkhdlsan

Europa har lyckats att minska halterna av svaveldioxid (SO,) och
kolmonoxid (CO) i luften, dessutom har patagliga minskningar av NO,
uppnatts. Aven blyhalterna har minskat betydligt i och med inférandet
av blyfri bensin. Men exponering partiklar (PM) och ozon (O,) skapar
fortfarande stora miljorelaterade halsoproblem, hit hor minskning

av forvantad livslangd, akuta och kroniska respiratoriska och
kardiovaskuldra effekter, nedsatt lungfunktion hos barn, och minskad
fodelsevikt (7).

Figur 5.3 Andel av stadsbefolkningen i omraden dar
koncentrationen av fororenande amnen ar hogre an
utvalda gréns-/malvirden, EEA:s medlemslinder,
1997-2008
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Anm: Endast méatstationer i stads- och férortsmiljé ingdr. Eftersom 0, och

majoriteten av PM,; som bildas i atmosfaren, har meteorologiska
forhallanden en avgorande inverkan pa luftburna koncentrationer. Detta
forklarar atminstone delvis de 8rliga variationerna och till exempel de
héga O, nivaerna under 2003, ett ar med utdragna varmebéljor under
sommaren.

Kalla: Europeiska miljobyrans flygbas, Urban Audit (CSI 04).
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Under det senaste artiondet har ozonkoncentrationer ofta och kraftigt
overskridit halso- och ekosystemrelaterade malvarden. Programmet
for Ren Luft i Europa (CAFE) uppskattar att nuvarande nivé av
marknédra ozon, medfdr exponering for koncentrationer som Gverstiger
hélsorelaterade malvérden (®) och kan forknippas med mer dn 20 000
fortida dodsfall i EU-25 () arligen (8).

Under perioden 1997 till 2008 var 13 till 62 procent av Europas urbana
befolkning potentiellt exponerad for fina och grova partiklar (PM,) (°) i
koncentrationer som Overstiger EU:s gransvérde for skydd av manniskors
hélsa (¥). Emellertid finns ingen troskelniva for koncentration av partiklar,
det betyder i sin tur att negativa hélsoeffekter kan férekomma under
gransvardena.

Fraktionen av fina partiklar (PM, ) (*) innebér betydande hélsoproblem
eftersom de kan na djup ner i andningsvéagarna och tas upp i
blodomloppet. En beddmning av hélsoeffekterna av exponering for PM, |
i EEA:s 32 medlemslander 2005, visade att ndstan 5 miljoner forlorade
levnadsar kunde hénforas till denna fororening (€). Att minska denna
exponering har nyligen tillmétts métbara halsovinster i USA, dér den
forvantade livslangden Skat mest i de regioner dar PM, ; minskat mest
under de senaste 20 aren ().

Halterna av PM, och PM, . &r indikatorer pd komplexa blandningar
av fororeningar och anvands som indikatorer for de egenskaper

hos partiklarna som &r ansvariga for effekterna. Andra indikatorer
som svart 1ok, elementért kol, och antalet partiklar kan ge béttre
information om kallor till féroreningar som behdver atgardas utifran
sarskilda hédlsoeffekter. Kunskapen kan @ven vara till nytta vid riktade
insatser for bullerbekdmpning samt vid faststdllande av standarder for
luftkvalitet (%).

Bevisen dkar for att kemiska egenskaper och sammanséttning av
partiklar, tillsammans med den totala massan, ar viktiga faktorer i fraga
om paverkan pa halsa (*). Ett exempel dr bens(a)pyren (BaP), en markor
for cancerframkallande polycykliska aromatiska kolvaten, som framst
kommer fran férbranning av organiskt material och mobila kéllor.

Hoga halter av BaP forekommer i vissa regioner, till exempel Tjeckien
och Polen (*). Hushallens 6kande vedeldning i vissa delar av Europa,
kan komma att bli en &n mer framtrddande killa till sidana farliga
féroreningar. Strategier for att begransa klimatets forandring kan ocksa
spela en roll genom att stimulera anvandningen av tra och biomassa som
inhemska energikallor.
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Karta 5.1 Uppskattat antal forlorade levnadsar (YOLL) relaterat
till l1angsiktig exponering fér PM,

0 500 ~of 1000 15?01

3

Forlorade levnadsar (YOLL)

Ar
‘o N o N ) S N
NN S S
NN “N P N
Kalla: Europeiska miljobyrén, ETC luft och klimatférandringar (7).
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Det 6:e miljohandlingsprogrammet faststéller det 1angsiktiga malet att
uppna en luftkvalitet som inte leder till oacceptabel paverkan pa eller
risker for manniskors hélsa och miljon. Den underliggande ”Tematiska
strategin for luftfororeningar” (¥) satter delmal om forbattring av
luftkvaliteten till 2020. Direktivet om luftkvalitet (*) faststéller rattsligt
bindande gransvérden f6r PM, , och organiska freningar sasom
bensen. Det har dven infért ytterligare mal for PM, , mot bakgrund av
indikatorn for genomsnittlig exponering (AEI) (Y) i syfte att faststélla en
onskad procentuell minskning till &r 2020.

MaI for 2050 diskuteras inom flera internationella organ, dessa ska sattas i
relation till de langsiktiga miljomaéalen i europeisk politik liksom till mélen
iinternationella protokoll (¥).

Vagtrafik vanlig orsak till flera hdlsoeffekter, sarskilt i
storstadsomraden

Luftkvaliteten ar samre i stiderna an pa landsbygden. Arsgenomsnitt for
halten av PM, i den europeiska stadsmiljon har inte fordndrats namnvért
under det senaste artiondet. De viktigaste killorna &r vagtrafik, industriell
verksamhet, och anvandningen av fossila branslen fér uppvarmning

och energiproduktion. Motortrafiken dr den huvudsakliga kallan till
PM-fraktioner med negativa hélsoeffekter. Men &ven icke-avgasrelaterade
kéllor, sasom broms- och déckslitage liksom fina fraktioner fran
trottoarbeldggning, kan resultera i hilsofarliga, luftburna partiklar.

Trafikolyckor ar fortfarande en viktig folkhalsofraga inom EU, mer dn

4 miljoner incidenter berdknas intréffa varje ar. Under 2008 intrédffade
39 000 dodsfall i EU, 23 procent av dédsolyckorna intrédffade i bebyggda
omraden och berdr personer under 25 ar (*) (¥). Trafiken bidrar ocksa
till en stor del av méanniskors exponering for buller, vilket har negativa
effekter pa méanniskors hélsa och vilbefinnande (*). Uppgifter lamnas i
enlighet med direktivet om buller (¥) och ér tillgdngliga via ”the Noise
Observation and Information Service for Europé” ().

Ungefar 40 procent av befolkningen i de storsta stdderna i EU-27 kan
vara utsatta for langsiktiga genomsnittsvarden for vagtrafikbuller som (%)
overstiger 55 decibel (dB). Pa natten kan nastan 34 miljoner manniskor
vara exponerade for langsiktiga genomsnittliga nivaer trafikbuller (")
som overstiger 50 dB. WHO:s riktlinjer f6r buller nattetid i Europa
rekommenderar att ménniskor inte bor utsattas for buller hogre an
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40 dB. En bullerniva pa 55 dB nattetid beskrivs som ”en allt storre risk
for manniskors hélsa”, och bor betraktas som ett delmal i situationer dar
genomforandet av riktlinjerna inte dr mojligt (*).

I en tysk studie av barn (Environmental Survey for Children) konstateras
att barn fran familjer med lag socioekonomisk stallning dr mer utsatta

for trafik dagtid, och besvéras av végtrafikbuller, jaimfort med barn med
hogre socioekonomisk status (*'). Stadernas luftkvalitet och buller har ofta
en gemensam och geografiskt betingad kélla. Det finns dock exempel,
som i Berlin, pa framgangsrika integrerade strategier for att minska bade
lokala luftféroreningar och bullernivaer (*2).

Figur 5.4 Langsiktig (arligt genomsnitt) exponering for
dag-kvall-natt buller 6ver (L, ) mer &n 55 db i tétorter
med mer @n 250 000 invanare (EU-27)
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Battre behandling av avloppsvatten har lett till battre
vattenkvalitet, men kompletterande strategier kan
behovas for framtiden

Avloppsrening liksom kvaliteten pa bade dricks- och badvatten har
forbattrats avsevart i Europa under de senaste 20 aren, men fortsatta
insatser behdvs for att ytterligare forbattra kvaliteten pa vattenresurserna.

Maénniskors halsa kan paverkas pa grund av bristande tillgang till

friskt dricksvatten, otillrdcklig sanitet, konsumtion av fororenat
sotvatten och skaldjur, liksom vid exponering for férorenat badvatten.
Bio-ackumulering av kvicksilver och vissa langlivade organiska
fororeningar, kan till exempel féranleda dkad oro for paverkan pa hélsan
hos sarbara befolkningsgrupper sasom gravida kvinnor (*) (*%).

Forstaelse av den relativa betydelsen av olika exponeringsvagar ar dock
ofullstandig. Effekten av vattenburna sjukdomar i Europa &r svart att
uppskatta och underskattas troligen (*).

Direktivet om dricksvatten (DWD) faststéller kvalitetsnormer for vatten
”fran kranen” (*%). Majoriteten av Europas befolkning far behandlat
dricksvatten fran kommunala forsorjningssystem. Saledes ar héalsorisker
kopplat till kommunalt dricksvatten ovanliga i Europa och férekommer
framst om vatten fororenas i samband med fel eller brister i vattnets
behandling.

Medan DWD fokuserar pa vattentakter som betjanar mer &n 50 personer,
omfattar europeiskt datautbyte och rapporteringssystem endast
vattentdkter for mer an 5 000 personer.

En undersokning av maluppfyllelsen avseende standarder for
dricksvatten 2009 visar pa 65 procents maluppfyllelse i mindre
vattentdkter, medan de storre Sversteg 95 procent (¥). Under 2008 var 10
av 12 rapporterade utbrott av vattenburna sjukdomar i EU-27 kopplade
till férorening av privata brunnar (*¥).

Genomforande av direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (avloppsdirektivet) (*) ar fortfarande ofullsténdig i manga
lander (*°). Men EU-12 landerna har successiva genomférandestrategier
med sikte pa ett fullstindigt genomférande senast 2018. Avloppsdirektivet
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Figur 5.5 Skillnader i behandling av avloppsvatten mellan
regioner inom EU (1990 och 2007)

% av landets befolkning anslutna till kommunala avloppsanlaggningar
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anges inom parentes. Regionala procentsatser har viktats mot landets
befolkning.

Norra delen: Norge, Sverige, Finland och Island.

Centrala delen: Osterrike, Danmark, England & Wales, Skottland,
Nederlanderna, Tyskland, Schweiz, Luxemburg och Irland. Fér Danmark
har inga data rapporterats via gemensamt frageformular sedan 1998.
Enligt Europeiska kommissionen har Danmark uppnatt 100-procentig
overensstammelse avs sekundar rening och 88-procentig dverensstammelse
med mer langtgdende rening (med avseende pa belastningen) under
avloppsdirektivet. Detta redovisas inte i figuren.

Sddra delen: Cypern, Grekland, Frankrike, Malta, Spanien och Portugal
(Grekland endast fram till 1997 och efter 2007).

Ostra delen: Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen,
Slovenien, Slovakien.

Sydostra delen: Bulgarien, Rumanien och Turkiet

Kalla: Europeiska minéPyr%n, ETC Vatten (CSI 24, baserat pd OECD/Eurostat:s
gemensamma frageformuldr 2008).
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fokuserar pé tatorter med en befolkning pa 2 000 personer eller mer, men
potentiella risker for folkhdlsan kopplat till sanitara anldggningar finns
dven i vissa av Europas landsbygdsomraden. For dessa omraden kan
kompletterande “lagteknologiska” 16sningar vara ett alternativ.

Genomférandet av avloppsdirektivet har lett till att en 6kande andelen

av Europas befolkning dr anslutna till ett kommunalt reningsverk.

Den tillhérande forbattringen av reningsverk har minskat utslappen

av ndringsamnen, mikrober och nagra farliga kemikalier till sjdar och
vattendrag, och lett till en kraftig forbattring av den mikrobiella kvaliteten
pa Europas inre och kustnéra badvatten (*).

Aven om reningen av avloppsvatten har férbittrats bade avseende
punktkallor och diffusa utslappskallor, kvarstar fortfarande hélsorisker
stora i delar av Europa. Exempel ar algblomningar till f6ljd av héga
halter av ndringsamnen, sérskilt under langa perioder av varmt vader.
Algtillvéxten ar forknippad med toxinbildande cyanobakterier som i
sin tur kan orsaka allergiska reaktioner, hud- och 6gonirritation och
gastroenterit. Stora mangder av cyanobakterier kan forekomma i
europeiska vatten som anvands for dricksvatten, vattenbruk, rekreation
och turism (*).

I framtiden kan stora investeringar komma att behévas for att bibehalla
struktur och kvalitet pa befintliga reningsverk (*). Dessutom kan utslapp
av vissa fororenande dmnen till avloppsvattnet krava kad miljohansyn,
exempel dr endokrinstdrande kemikalier (*) eller likemedel (*°) (). Aven
om kommunala anldggningar kommer att fortsétta att spela en avgdrande
roll for avloppsrening, kommer kompletterande metoder for att ta itu
med fororeningar vid kéllan att behdva utforskas mer ingdende.

Ny lagstiftning om kemikalier, sasom registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (Reach) (¥) liksom direktivet
om miljokvalitetsnormer (MKN) (*) kommer sannolikt att bidra till att
utveckla ett sadant tillvigagangssatt for kéllkontroll. I kombination med
ett fullstdndigt genomfoérande av ramdirektivet for vatten (*°) bor detta
leda till minskade utslapp av fororeningar till vatten, vilket i sin tur kan
ge friskare akvatiska ekosystem och minska riskerna for manniskors
hélsa.
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Bekdampningsmedel i miljon: risk for oavsiktliga effekter
for djur och manniskor

Bekdmpningsmedel stér grundldggande biologiska processer, bland
annat genom att paverka nervbanor eller genom att ge hormoneffekter.
Séledes har oro for manniskors hélsa till f6ljd av fortaring av vatten och
mat som exponerats for eller som producerats i narheten av besprutade
omraden framforts (*°) (*'). Pa grund av sina inneboende egenskaper kan
bekdmpningsmedel ocksa vara skadliga for organismer i omgivningen,
det géller dven sotvattensorganismer (*).

Blandningar av bekdmpningsmedel dr vanliga bade i den méanskliga
livsmedelskedjan (**) och i vattenmiljon. Beddmningar av graden av
giftighet i produkter dar kemikalier blandas &r en utmaning. Enskilda
kemiska metoder underskattar f{érmodligen de samlade ekologiska
riskerna liksom effekterna av en mix av bekdmpningsmedel pa fisk (**)
och groddjur ().

EU:s temainriktade strategi for hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel (*) faststéiller mal for att minimera de faror och
risker for hédlsa och milj6 till £6ljd av anvandning av bekdmpningsmedel,
liksom mal for att battre kontroll pa anvandning och spridning av
bekdmpningsmedel. Fullstandigt genomférande av direktivet om
bekdmpningsmedel kommer att krévas for att na god kemisk status enligt
ramdirektivet for vatten (*).

Information om bekdmpningsmedel i yt- och grundvattnet i Europa

ar begransad, men de rapporterade nivaerna kan 6verskrida
miljokvalitetsnormerna. Det géller dven bekampningsmedel som
klassificerats som prioriterade. Alla effekter av bekdmpningsmedel fangas
inte upp av rutinmaéssiga 6vervakningsprogram. Hit hor till exempel
dodliga effekter pa vattenlevande arter till {6ljd av kortvarig fororening
av vatten efter nederbdrd i samband spridning av bekdmpningsmedel
pa akermark (¥). Dessa begréansningar tillsammans med vaxande oro
for eventuella negativa effekter stiarker behovet av en mer férebyggande
strategi for anvandning av bekdmpningsmedel inom jordbruk,
tradgardsodling liksom for att kontrollera oonskad véxtlighet pa
offentliga platser ndra méanniskors bomiljoer.
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Ny kemisk lagstiftning kan hjalpa, men kombinerade
effekter kraver fortsatt uppmarksamhet

Vatten, luft, mat, férbrukningsvaror och damm inomhus kan ha betydelse
for manniskors exponering for kemikalier genom fortdring, inandning
eller kontakt genom huden. Sarskilt problematiska ar langlivade och
bioackumulerande @mnen, endokrinstdrande kemikalier och tungmetaller
som anvands i plast, textilier, kosmetika, fargaimnen, bekdmpningsmedel,
elektroniska varor och livsmedelsférpackningar (**). Exponering for

dessa kemikalier har forknippats med minskat antal spermier, genitala
missbildningar, paverkan pa nervsystemet, nedsatt sexuell funktion,
fetma och cancer.

Kemikalier i konsumtionsvaror bekymrar dven nér produkterna blir
avfall, eftersom manga kemikalier enkelt uppgar i miljon och kan hittas

i vilda djur, i luften, i damm inombhus, i avloppsvatten och i slam. En
relativt ny farhaga i detta sammanhang &r avfall fran elektriska och
elektroniska produkter som innehaller tungmetaller, flamskyddsmedel
eller andra farliga kemikalier. Bromerade flamskyddsmedel, ftalater,
bisfenol A och perfluorerade kemikalier lyfts ofta fram pa grund av deras
misstankta halsoeffekter och stora utbredning i miljon och i méanniskor.

Moijliga kombinerade effekter av exponering for en blandning av
kemikalier som finns pa laga nivaer i miljon eller i konsumtionsvaror
ges ofta sarskild uppmarksambhet, sarskilt nar det géller smabarn.
Vidare finns sjukdomar hos vuxna som kan kopplas till exponering i
fosterstadiet. Den vetenskapliga forstaelsen av toxikologi i blandningar
av kemikalier har nyligen avancerat betydligt, inte minst som en f6ljd av
EU-finansierad forskning ().

Samtidigt som oron for kemikalier véxer, finns fortfarande stora brister

i data over forekomsten av kemikalier, deras spridningsvégar i miljon
liksom avseende exponering och darmed sammanhéangande risker. Det
finns fortfarande ett behov av att upprétta ett system for information om
koncentrationer av kemikalier i olika delar av miljon och i ménniskor.
Nya metoder och anvéandningen av informationsteknik erbjuder
mojligheter att gora detta effektivt.

Dessutom finns en 6kad insikt om att samlad riskbedomning &r
nddviandig for att undvika underskattning av risker som kan uppsta
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med dagens dominerande fokus pa riskbeddmning utifran varje enskild
kemikalies effekter (**). Europeiska kommissionen har ombetts att i
okad utstrackning ta hansyn till effekten av “kemiska cocktails” och att
tillampa forsiktighetsprincipen vid bedémning av kombinationer av
kemikalier i utformningen av ny lagstiftning ().

Ett bra ledarskap spelar en avgorande roll for att férebygga och minska
exponering. En kombination av rattsliga, marknadsbaserade och
informationsrelaterade instrument for att stodja konsumenternas val ar
avgorande med tanke pa allménhetens oro for eventuella hélsoeffekter

av exponering for kemikalier i konsumentprodukter. I Danmark har till
exempel riktlinjer f6r hur man kan minska barns exponering for kemiska
cocktails publicerats. Riktlinjerna ar inriktade pa ftalater, parabener, och
polyklorerade bifenyler (PCB) (*). I EU:s system for snabb varning for
farliga produkter (ej livsmedel) stod kemiska risker for 26 procent av ndra
2 000 anmaélningar under 2009 (%?). Systemet har varit i drift sedan 2004.

Registrering, utvardering, godkannande och begransning av
kemikalier (REACH) (¥) syftar till att forbattra skyddet f6r manniskors
hélsa och miljon nadr det galler kemikalier. Tillverkare och importorer ar
skyldiga att samla in information om egenskaper hos kemiska &mnen

i produkter samt foresla atgarder for riskhantering, anvandning och
bortskaffande. De &r ocksa skyldiga att registrera informationen i en
central databas. REACH kréver ocksa att de farligaste kemikalierna
gradvis ska ersdttas nar lampliga alternativ har identifierats. Men
regelverket behandlar inte samtidig exponering for flera kemikalier.

Anstrangningarna for att battre skydda manniskors hélsa och miljon
genom sédkrare kemiska &mnen maste kompletteras med en systematisk
strategi for bedomning av kemikalier. Sddana bedomningar bér omfatta
inte bara toxicitet och ekotoxicitet, utan ocksa behandla hela livscykeln
for olika kemikalier; dvs fran rdvaruuttag, vatten- och energiférbrukning,
transporter, utslapp av CO, och andra utslapp samt avfallsgenerering.
En sadan strategi for “hallbar kemi” kréver nya, resurseffektiva
produktionsprocesser samt utveckling av kemikalier som anvander mindre
ramaterial, dr av hog kvalitet och som innehéller sa lite féroreningar som
mdojligt for att minska eller undvika avfallsuppkomst — annu finns dock
ingen 6vergripande lagstiftning for héllbar kemiindustri pa plats.
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Miljo, halsa och livskvalitet

Klimatforandringar och hdlsa ar en vaxande utmaning foér
Europa

Naéstan alla de miljomassiga och sociala konsekvenserna av
klimatférandringarna (se kapitel 2) kan i slutdandan paverka manniskors
hélsa genom att d&ndra vddermonster, och genom forandringar i kvalitet
och kvantitet pa vatten, luft, mat, ekosystem, jordbruk, bomiljéer och
infrastruktur (**). Klimatets férandring kan mangfaldiga bade risker och
befintliga hélsoproblem: potentiella hélsoeffekter beror till stor del pa
befolkningens utsatthet och dess féormaga att anpassa sig.

Varmeboljan i Europa sommaren 2003 orsakade mer dn 70 000 personers
dod och visar tydligt pa behovet av anpassning till ett férandrat

klimat (**) (**). Aldre personer liksom personer med vissa sjukdomar 16per
hogre risk, dessutom ar samre lottade befolkningsgrupper mer sarbara
an andra (*) (%). I 6verbelastade stadsomraden med hog andel hardgjorda
och viarmeabsorberande ytor, kan effekterna av varmebdljor forvarras

pa grund av otillracklig nattlig kyla och déalig luftvaxling (¥). For
befolkningen i EU har dodligheten berdknats att 6ka med 1 till 4 procent
for varje grad okad temperatur 6ver en (lokalt specifik) brytpunkt ().

Pa 2020-talet kan den berdknade 6kningen av antalet varmerelaterade
dodsfall till £6ljd av forvantade klimatforandringar 6verstiga 25 000
personer per ar, frimst i Europas centrala och sédra regioner (*).

Forviantad okad spridning av vatten-, mat- och insektsburna (¥)
sjukdomar i Europa betonar behovet av verktyg for att hantera sadana
hot mot folkhilsan (°). Monster av 6verforing av 