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Synthesebericht 10 Kernaussagen flir das Jahr 2010 -

10 Kernaussagen fur das Jahr 2010

Die Umweltpolitik der Europ&ischen Union und ihrer Nachbarn hat fiir den Zustand
der Umwelt erhebliche Verbesserungen gebracht. Nach wie vor gibt es allerdings
grofie umweltpolitische Herausforderungen, die — wenn unbeachtet — bedeutende
Konsequenzen fiir Europa haben werden.

Soziale
Megatrends

Was den Bericht des Jahres 2010 von fritheren EUA-Berichten iiber , Die
europdische Umwelt: Zustand und Ausblick” unterscheidet, ist ein besseres
Verstandnis fiir die Zusammenhénge zwischen dkologischen Herausforderungen
und beispiellosen globalen Megatrends. Dies ermdglicht tiefere Einsichten in die
systemischen Risiken und Schwachstellen, die durch den Menschen verursacht
wurden und die Sicherheit der Okosysteme bedrohen, sowie Einblicke in die Méangel
Natiirliches politischer Regelungsprozesse.
_Kapital &
Okosystem- Die Aussichten fiir die Umwelt Europas sind gemischt, aber es gibt Moglichkeiten,
dienst= um die Umwelt weniger anfallig fiir kiinftige Risiken und Veranderungen zu machen.
Dazu gehoren Ressourcen an Umweltinformationen und Umwelttechnologien von
noch nie dagewesenem Ausmaf, einsatzbereite Methoden zur Ressourcenbilanzierung
und ein erneutes Bekenntnis zu den bereits etablierten Prinzipien der Vorsorge und
Vorbeugung, der Schadensbehebung an der Quelle und dem Verursacherprinzip.

leistungen

Die folgenden 10 Kernaussagen untermauern diese {ibergeordneten Erkenntnisse:

e Ein weiterer Abbau des Bestands und Flusses an natiirlichem Kapital und der
Okosystemdienstleistungen in Europa wird letztendlich die Wirtschaft und
den sozialen Zusammenhalt Europas untergraben. Die wachsende Nutzung
der natirlichen Ressourcen, die notwendig ist, um bestehende Produktions-
und Verbrauchsmuster zu erhalten, ist die treibende Kraft hinter den meisten
negativen Veranderungen. Diese Entwicklungen hinterlassen einen erheblichen
6kologischen Fulabdruck in Europa und in anderen Teilen der Welt.
. Klimawandel ¢ Klimawandel — Die EU hat ihre Treibhausgasemissionen reduziert und ist auf
dem richtigen Weg, um ihre Kyoto-Verpflichtungen zu erfiillen. Allerdings sind
die globalen und europaischen Reduktionen bei den Treibhausgasemissionen bei
. Natdrliche Ressourcen und Abfall weitem nicht ausreichend, um den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur
auf unter 2 °C zu begrenzen. GrofSere Anstrengungen sind erforderlich, um die
Auswirkungen des Klimawandels abzuschwichen und Anpassungsmafinahmen
zur Erh6hung der Widerstandsfahigkeit Europas durchzusetzen.

Umweltpolitische Schwerpunkte

. Natur und biologische Vielfalt

O Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitat

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010 Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010 9
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Natur und biologische Vielfalt — Europa hat ein umfassendes Netz von
Schutzgebieten aufgebaut und Programme erstellt, um den Verlust gefahrdeter
Arten riickgangig zu machen. Allerdings bedeuten die weit verbreiteten
Veranderungen der Landschaft, die Verschlechterung des Zustands von
Okosystemen und der Verlust des natiirlichen Kapitals fiir die EU, dass sie

ihr Ziel, den Verlust der Biodiversitét bis 2010 zu stoppen, nicht erreichen

wird. Zur Verbesserung dieser Situation miissen wir der Biodiversitat und

den Okosystemen in allen Bereichen der Politikgestaltung Prioritit einraumen
und uns dabei insbesondere mit der Landwirtschaft, Fischerei, der regionalen
Entwicklung ebenso wie der Kohdsion und Raumplanung befassen.

Natiirliche Ressourcen und Abfall - Umweltvorschriften und Oko-Innovationen
haben die Ressourceneffizienz in einigen Bereichen durch eine relative
Entkopplung der Ressourcennutzung, Emissionen und des Abfallaufkommens
vom Wirtschaftswachstum erhoht. Allerdings stellt eine absolute Entkopplung
nach wie vor eine Herausforderung dar, besonders fiir die Haushalte. Hier
erdffnet sich noch ein breites Betatigungsfeld, und zwar nicht nur zur weiteren
Verbesserung der Produktionsprozesse, sondern auch beziiglich einer Anderung
der Verbrauchsmuster, um Umweltbelastungen zu reduzieren.

Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitit - Wasser- und Luftverschmutzung
verzeichnen einen Riickgang, welcher aber nicht ausreichend ist, um in allen
Wasserkdrpern einen gute 6kologische Qualitét oder in allen stadtischen
Bereichen eine gute Luftqualitdt zu erreichen. Die weit verbreitete Belastung
durch zahlreiche Schadstoffe und Chemikalien sowie Bedenken beziiglich
langfristiger Schédden fiir die menschliche Gesundheit deuten die Notwendigkeit
grofer angelegter Programme zur Vermeidung von Schadstoffbelastungen, aber
auch eines Einsatzes vorbeugender Mafsnahmen an.

Zusammenhinge zwischen dem Zustand der Umwelt Europas und
verschiedenen globalen Megatrends deuten auf zunehmende systemische
Risiken hin. Viele der wichtigsten Antriebskréfte fiir Veranderungen sind in
hohem Mafle voneinander abhéngig und werden ihre Wirkung wahrscheinlich
nicht in den nachsten Jahren, sondern tiber Jahrzehnte hinaus entfalten. Diese
Abhingigkeiten untereinander sowie Trends, die grofiteils auflerhalb des direkten
Einflussbereichs von Europa liegen, werden bedeutende Konsequenzen haben
und potenzielle Risiken fiir die Widerstandsfahigkeit und die nachhaltige
Entwicklung der Wirtschaft und Gesellschaft Europas darstellen. Eine bessere
Kenntnis dieser Zusammenhénge und damit verbundener Unsicherheiten wird
absolut erforderlich sein.

Der Gedanke eines gezielten Managements des natiirlichen Kapitals und der
Okosystemdienstleistungen stellt einen interessanten integrativen Ansatz zur
Bewiltigung der Umweltbelastungen in mehreren Sektoren dar. Raumplanung,
Ressourcenbilanzierung und die Kohérenz von sektoralen Politiken, die auf allen

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010

10 Kernaussagen flir das Jahr 2010

Ebenen eingesetzt werden, kénnen dazu beitragen, dass der Spagat zwischen
der Notwendigkeit der Erhaltung des natiirliche Kapitals einerseits und seiner
Nutzung zur Ankurbelung der Wirtschaft andererseits gelingt. Ein verstarkt
integrierter Ansatz dieser Art wiirde auch einen Rahmen fiir die Messung von
Fortschritten im weiteren Sinne und die Grundlage fiir kohérente Analysen zu
mehreren politischen Zielsetzungen bilden.

Hohere Ressourceneffizienz und -sicherheit kann erreicht werden — zum
Beispiel durch eine umfassende, lebenszyklusweite Ansatzweise, welche die
gesamten Umweltauswirkungen von Produkten und Aktivitaten umfasst. Auf
diese Weise kann die Ressourcenabhéngigkeit Europas weltweit gesenkt und die
Innovationstatigkeit geférdert werden. Eine Preisgestaltung, welche die Folgen
der Ressourcennutzung in vollem Umfang beriicksichtigt, wird fiir die Steuerung
der Wirtschaft und des Konsumverhaltens in Richtung einer verbesserten
Ressourceneffizienz von grofier Bedeutung sein. Eine Zusammenfiihrung
sektoraler Politiken in Clustern nach Ressourcenbedarf und Umweltbelastungen
wiirde zu Verbesserungen der Kohérenz, zu mehr Effizienz im Umgang mit
gemeinsamen Herausforderungen, einer Maximierung wirtschaftlicher und
sozialer Vorteile und zur Vermeidung unbeabsichtigter Folgen fiihren.

Die Umsetzung umweltpolitischer Mainahmen und die Stirkung einer
verantwortungsvollen Umweltpolitik (, Governance”) werden weiterhin
Vorteile bringen. Eine bessere Umsetzung sektoraler und umweltpolitischer
Mafinahmen wird dazu beitragen, dass die Erreichung der Ziele sichergestellt ist,
und fiir Unternehmen einen stabilen regulatorischen Rahmen erméglichen. Ein
breiteres Engagement fiir Umweltkontrolle und eine laufende Berichterstattung
iiber Umweltschadstoffe und Abflle unter Verwendung der besten verfiigbaren
Informationen und Technologien werden die umweltpolitischen Regelungen
noch wirksamer machen. Dazu gehort auch die Verringerung langfristiger
Sanierungskosten durch rechtzeitiges Handeln.

Den Wandel hin zu einer umweltgerechteren, ,griineren” Wirtschaft Europas
wird die langfristige kologische Nachhaltigkeit Europas und seiner Nachbarn
sicherstellen. In diesem Zusammenhang wird ein Umdenken erforderlich sein.
Regulierungsbehorden, Unternehmen und Biirger kénnten sich auf breiterer
Basis gemeinsam um das Management des natiirlichen Kapitals und der
Okosystemdienstleistungen bemiihen und dabei neue und innovative Wege zur
effizienten Ressourcennutzung schaffen und 6kosozial gerechte Steuerreformen
gestalten. Mithilfe von Bildung und Sozialmedien kénnen die Biirger in die
Bewiltigung globaler Probleme wie z. B. das Erreichen des 2 °C-Klimazieles
einbezogen werden.

Die Saat fiir kiinftige Maflnahmen ist vorhanden; nun gilt es, dazu beizutragen, dass
sie Wurzeln schlagen und gedeihen kann.
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Der Zustand der Umwelt in Europa

1 Der Zustand der Umwelt in
Europa

Europa ist in hohem MaB auf natiirliches Kapital und
Okosysteme in den eigenen Lindern und auBerhalb Europas
angewiesen

Das Europa, mit dem sich dieser Bericht befasst, ist Heimat fiir rund 600 Millionen
Menschen und nimmt eine Flache von rund 5,85 Mio. km? ein. Der grofite Anteil
davon — sowohl von der Bevolkerung als auch von der Landesflache — gehort zur
Europaischen Union (EU): rund 4 Mio. km? und nahezu 500 Millionen Menschen.
Mit durchschnittlich 100 Einwohnern pro km? ist Europa eine der am dichtesten
besiedelten Regionen der Welt; rund 75% der gesamten Bevélkerung leben in
stadtischen Gebieten (%) (?).

Europa ist in hohem Mafle von den Bestdnden an natiirlichem Kapital sowie

dem Fluss von Okosystemdienstleistungen innerhalb und augerhalb der
Grenzen Europas abhingig. Zwei grundlegende Fragen ergeben sich aus dieser
Abhingigkeit. Werden diese Bestande und Fliisse heute nachhaltig genutzt, um
die erforderlichen Leistungen wie Nahrung, Wasser, Energie, Rohstoffe sowie
Klima- und Hochwasserschutz bereitzustellen? Sind die heutigen tkologischen
Ressourcen — d. h. Luft, Wasser, Boden, Wald, biologische Vielfalt - stabil genug,
um Menschen und Volkswirtschaften zukiinftig in guter Gesundheit zu erhalten?

Der Zugang zu verldsslichen, aktuellen Informationen iiber
den Umweltzustand schafft die Grundlage fiir MaBnahmen

Zur Beantwortung dieser Fragen benotigen Biirger und politische
Entscheidungstrdger zugangliche, relevante, zuverladssige und rechtlich fundierte
Informationen. Verschiedenen Umfragen zufolge betrachten Menschen, denen
die Umwelt ein Anliegen ist, die Bereitstellung von mehr Information iiber
umweltbezogene Trends und Belastungen — nebst Geldstrafen und strengen
Mafinahmen zur Rechtsdurchsetzung — als eines der wirksamsten Mittel zur
Bewiltigung von Umweltproblemen (%).

Ziel der Europaischen Umweltagentur (EUA) ist es daher, zeitgemafle, gezielte,
relevante und zuverldssige Informationen iiber die Umweltsituation zur

Verfiigung zu stellen, um eine nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen und zu
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Abbildung 1.1 Struktur der Umwelt in Europa: Zustand und Ausblick
2010 (SOER 2010) ()

Thematische
Bewertungen

Verstandnis des SOER 2010 , :

: - Landerprofile
Klimawandels A Synthesebericht \i¢
Eindédmmung des Nationale und regionale
(UENEREEH Betrachtungen
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[UENERLE Umweltthemen
Biologische Vielfalt Klimaschutz
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Naturschutz und
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Bewertung globaler "
K m und Umwelt Megatrends SiuBwasser
Stoffliche Ressourcen Soziale
und Abfall Megatrends =
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Megatrends der oben genannten

Bereiche durch die

Wirtschaftliche einzelnen
Megatrends EUA-Mitgliedslénder

(32) und die

Okologische kooperierenden Staaten
Megatrends der EUA (6)

Wasserressourcen:
Quantitdt und Abfluss

Politische
Megatrends

Hinweis: Fir weitere Informationen besuchen Sie bitte www.eea.europa.eu/soer.

Quelle: EUA.
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signifikanten, messbaren Fortschritten im Umweltbereich beizutragen (*). Eine
weitere Aufgabe der EUA ist die Veréffentlichung regelmifiiger Bewertungen zum
Zustand und Ausblick fiir die Umwelt in Europa: Der vorliegende Bericht ist der
vierte dieser Reihe (°) (°) ().

Der vorliegende Bericht Die Umwelt in Europa: Zustand und Ausblick

2010 (SOER 2010) (*) priift die aktuellsten Informationen und Daten aus

32 Mitgliedslandern der EUA und sechs kooperierenden Landern des westlichen
Balkans. Er befasst sich auch mit vier regionalen Meeren: dem Nord-Ost-Atlantik,
der Ostsee, dem Mittelmeer und dem Schwarzen Meer.

Dieser Bericht, der sich auf die gesamteuropéische Ebene bezieht, stellt eine
Erganzung zu den nationalen Umweltberichten in ganz Europa dar (%). Ziel

des Berichts ist es, Zustand, Trends und Perspektiven in Europa zu priifen und
Einblicke zu gewahren sowie Hinweise darauf zu geben, wo Wissensliicken und
Unsicherheiten bestehen, und dadurch die Diskussionen und Entscheidungen
iiber kritische Mafinahmen und gesellschaftliche Fragen zu verbessern.

Die Uberpriifung des Zustands der Umwelt in Europa lasst
deutliche Fortschritte erkennen, wobei es jedoch nach wie
vor Herausforderungen gibt

Ein Riickblick auf die vergangenen zehn Jahre zeigt in der Umwelt zahlreiche
ermutigende Trends: einen Riickgang der européischen Treibhausgasemissionen;
eine Zunahme des Anteils erneuerbarer Energietrager und signifikante
Verbesserungen bei einigen Indikatoren fiir Luft- und Wasserverschmutzung

in ganz Europa, auch wenn dies noch nicht unbedingt eine gute Luft- und
Wasserqualitat mit sich gebracht hat. Weiters weisen der Rohstoffverbrauch

und die Abfallproduktion trotz weiterhin steigender Tendenz eine niedrigere
Wachstumsrate auf als die Wirtschaft.

In einigen Bereichen konnten die Umweltziele nicht umgesetzt werden. Das Ziel,
den Biodiversitédtsverlust in Europa bis 2010 zu stoppen, wird beispielsweise
nicht erreicht werden, obwohl grofie Gebiete Europas bereits nach der Flora-
Fauna-Habitat- und der Vogelschutzrichtlinie der EU (%) (°) unter Naturschutz
gestellt worden sind. Auch das iibergeordnete Ziel, den Klimawandel im Laufe
dieses Jahrhunderts auf Temperaturerh6hungen unter 2 °C zu begrenzen,

wird wahrscheinlich nicht erreicht werden — zum Teil auch aufgrund der
Treibhausgasemissionen in anderen Teilen der Welt.
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Tabelle 1.1 Mit welchen Ldandern und Regionen befasst sich dieser
Bericht?

Region Teilregionen Teilgruppe Liander

EUA- EU-27 EU-15 Osterreich, Belgien,

Mitgliedsléander Danemark, Finnland,

(EUA-32) Frankreich, Deutschland,

Griechenland, Irland, Italien,
Luxemburg, die Niederlande,
Portugal, Spanien,
Schweden, Vereinigtes
Kdnigreich

EU-12 Bulgarien, Zypern,
Tschechische Republik,
Estland, Ungarn, Lettland,
Litauen, Malta, Polen,
Rumanien, Slowakei,

Slowenien
EU-Beitrittslander Turkei
Lander der Island, Liechtenstein,
Europaischen Norwegen, Schweiz
Freihandelsassoziation
(EFTA)
Kooperierende EU-Beitrittslander Kroatien, ehemalige
Lander der jugoslawische Republik
EUA (westliche Mazedonien
Balkanlander) potenzielle EU- Albanien, Bosnien und
Kandidatenldnder Herzegowina, Montenegro,
Serbien

Hinweis: EUA-38 = EUA-Mitgliedslander (EUA-32) + Kooperierende Lander der EUA
(westliche Balkanlénder).

Aus praktischen Griinden liegen der hier verwendeten Einteilung
etablierte politische Formationen (ab 2010) an Stelle von 6kologischen
Betrachtungen zugrunde. Die Umweltleistung innerhalb der einzelnen
Gruppierungen variiert daher und es kommt zu erheblichen
Uberschneidungen. Nach Méglichkeit wird im Bericht darauf hingewiesen.
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Eine Ubersichtstabelle, welche die wichtigsten Trends und Fortschritte

der vergangenen zehn Jahre in Bereichen, wo EU-Ziele gesetzt wurden,
zusammenfassend darstellt, ldsst ein gemischtes Bild erkennen. Es sind darin
nur wenige Indikatoren, die wichtige Trends darstellen, enthalten; und die
nachstehend angefiihrten, genaueren Analysen weisen in einigen Fillen — wie
etwa in den Bereichen Abfall und Treibhausgasemissionen — auf erhebliche
Unterschiede je nach Wirtschaftssektor und einzelnen Landern hin.

Einige entscheidende 6kologische Fragen werden in dieser Tabelle nicht erwéhnt,
weil entweder keine expliziten Ziele definiert wurden oder es noch zu friih ist,

um einen Fortschritt in Bezug auf erst kiirzlich festgelegte Ziele zu messen. Zu
diesen Bereichen gehdren zum Beispiel der Larm, der Bereich Chemikalien und
gefédhrliche Stoffe sowie natiirliche und technologische Risiken. Diese Themen
werden jedoch in den nachstehenden Kapiteln dieses Berichtes behandelt, und die
Ergebnisse der Analysen fiir diese Themenbereiche sind in die Schlussfolgerungen,
zu denen der vorliegende Bericht gelangt, ebenfalls eingeflossen.

Wenn man den Fortschritt in Bezug auf die Erreichung von Umweltzielen
insgesamt betrachtet, findet man die Ergebnisse fritherer européaischer
Umweltzustandsberichte bestatigt — ndmlich dass in vielen Bereichen erhebliche
Verbesserungen erzielt werden konnten, zahlreiche grofSe Herausforderungen
jedoch nach wie vor vorhanden sind. Dieses Gesamteindruck spiegelt sich auch
in den Jihrlichen Uberpriifungen der Umweltpolitik der Europaischen Kommission
der letzten Jahre wider, in denen bis zu zwei Drittel der 30 ausgewahlten
Umweltindikatoren schwache Ergebnisse erzielen oder sogar beunruhigende
Trends zeigen, wahrend bei den restlichen Indikatoren gute Leistungen oder
zumindest teilweise Fortschritte in Bezug auf die Erreichung ckologischer Ziele zu
sehen sind (%) ().

Die Zusammenhdnge zwischen den Umweltbelastungen
weisen auf systemrelevante 6kologische Risiken hin

Der vorliegende Bericht beschreibt den Zustand der Umwelt in Europa sowie
diesbeziigliche Trends und Prognosen fiir die Zukunft anhand vier zentraler
Umweltthemen: Klimawandel; Natur und biologische Vielfalt; natiirliche
Ressourcen und Abfall; sowie Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitdt. Diese
vier Bereiche wurden als Eingangsthemen gewéhlt, weil sie in den aktuellen
europdischen strategischen Mafinahmen des 6. Umweltaktionsprogramms der
EU () (**) und der EU-Strategie fiir Nachhaltige Entwicklung (**) Prioritdt haben
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Tabelle 1.2 Ubersichtstabelle iiber den Stand der Fortschritte
beziiglich der Erreichung von Umweltzielen oder
-zielvorgaben und Hohepunkte diesbeziiglicher Trends in
den vergangenen 10 Jahren (¢)

Der Zustand der Umwelt in Europa

Tabelle 1.2 Ubersichtstabelle iiber den Stand der Fortschritte
beziiglich der Erreichung von Umweltzielen oder
-zielvorgaben und Hohepunkte diesbeziiglicher Trends in
den vergangenen 10 Jahren (¢) (fort.)

Umweltthema EU-27-Ziele/ EU-27 EUA-38
Zielvorgaben - auf dem - 10-Jahres-
- welche? richtigen Trend?

Weg?

Klimawandel

Mittlere globale Globale Begrenzung des ®) 2

Temperaturanderung Anstiegs auf unter 2 °C (?)

Treibhausgasemissionen Reduktion der M () R

Treibhausgasemissionen;
um 20% bis 2020 ()

Energieeffizienz

Reduzierung der (5) 2
Primarenergienutzung;

gegeniuber dem ,business-

as-usual®-Szenario um

20% bis 2020 (®)

Erneuerbare Energiequellen

Erhéhung des (@) ?
Energieverbrauchs

aus erneuerbaren

Energiequellen, um 20%

bis 2020 (®)

Natur und Biodiversitat

Belastung fiir Okosysteme
(durch Luftverschmutzung,
z. B. Eutrophierung)

Verhinderung einer £3]
Uberschreitung

der kritischen
Belastungsgrenze

von eutrophierenden
Substanzen (¢)

Erhaltungszustand
(SchutzmaBnahmen fir die
wichtigsten Lebensraume
und Arten in der EU)

Erreichung (@)
eines glnstigen
Erhaltungszustandes;

Errichtung eines Natura
2000-Netzes (9)

Biodiversitat (Terrestrische
und marine Arten und
Lebensraume)

Den Biodiversitatsverlust (Terrestrisch) (\)

aufhalten (¢) () = (Marin) (W)

Verschlechterung
der Bodenqualitat
(Bodenerosion)

Verhinderung einer ©) (?)
weiteren Verschlechterung

der Bodenqualitat

und Erhaltung der

Bodenfunktionen (9)
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Umweltthema EU-27-Ziele/ EU-27 EUA-38
Zielvorgaben - auf dem - 10-Jahres-
- welche? richtigen Trend?
Weg?

Entkopplung
(Ressourcennutzung vom
Wirtschaftswachstum)

Entkopplung der .
Ressourcennutzung vom
Wirtschaftswachstum (")

Abfallproduktion

Erhebliche Verringerung der & (") ()
Abfallproduktion (")

Abfallwirtschaft
(Recycling)

Verschiedene Recyclingziele 2
fur verschiedene spezifische
Abfallstrome

Wasserknappheit
(Ausbeutung der
Wasserressourcen)

Erzielung eines guten ©)
quantitativen Zustands der
Gewasserkorper (1)

Umwelt und Gesundheit

Wasserqualitat
(Okologischer und
chemischer Zustand)

Erreichung eines guten ©)
okologischen und

chemischen Zustands der
Gewasserkorper (') ()

Gewadsserverschmutzung
(durch Punktquellen,
und Qualitat der
Badegewasser)

Einhaltung der 4] N
Badegewasserqualitat,

Behandlung von

kommunalem

Abwasser () (')

Grenziuberschreitende
Luftverschmutzung (NO,,
NMVOC, SO,, NH,, primare
Partikel)

Emissionsbegrenzung N
von saurebildenden,

eutrophierenden und

Ozonvorlaufer-Schadstoffen

)

Luftqualitat im stadtischen
Bereich
(Feinstaub und Ozon)

Erreichung einer
Luftqualitat, die keine
negativen Auswirkungen auf
die Gesundheit hat (M)

Legende

Positive Entwicklungen

Neutrale Entwicklungen Negative Entwicklungen

N Sinkende Tendenz

Stabil (N) Sinkende Tendenz

7 Steigende Tendenz

(?) Steigende Tendenz

M EU auf dem richtigen
Weg (in einigen
Léndern wird das Ziel
moglicherweise nicht
erreicht)

Teilweiser Fortschritt
(aber grundlegendes
Problem bleibt)

& EU nicht auf dem richtigen
Weg (in einigen Landern
wird das Ziel moglicherweise
erreicht)

Quelle: EUA (9).
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und somit dazu beitragen, eine direkte Verbindung zum europaischen politischen
Rahmen herzustellen.

Die Analysen weisen darauf hin, dass im heutigen Verstandnis und in der
Wahrnehmung 6kologischer Herausforderungen ein Wandel stattfindet: sie
konnen nicht mehr als eigenstiandige, einfache und spezifische Themen betrachtet
werden. Vielmehr stellen sich die Herausforderungen immer breiter gefachert und
komplexer dar — als Teil eines vernetzten Systems, in dem verschiedene natiirliche
und soziale Systeme Funktionen erbringen, die miteinander verbunden sind und
voneinander abhangen. Dies bedeutet nicht, dass die Umweltfragen des vorigen
Jahrhunderts — wie beispielsweise die Reduktion der Treibhausgasemissionen oder
wie dem Verlust an Biodiversitat Einhalt geboten werden kann — an Bedeutung
verloren haben. Vielmehr wird auf ein erhéhtes Maf$ an Komplexitédt beziiglich der
Art und Weise, wie wir 6kologische Herausforderungen verstehen und mit ihnen
umgehen, hingewiesen.

Der Bericht strebt danach, die Hauptmerkmale fiir komplexe Zusammenhénge
zwischen Umweltthemen von verschiedenen Blickwinkeln aus zu beleuchten.
Dies erfolgt durch eine genauere Analyse der Zusammenhénge zwischen den
verschiedenen 6kologischen Herausforderungen sowie zwischen 6kologischen
und sektoralen Trends und den jeweiligen Mafinahmen. Eine Verringerung

der Geschwindigkeit des Klimawandels erfordert zum Beispiel nicht nur die
Reduzierung der Treibhausgasemissionen von Kraftwerken, sondern auch

die Reduzierung von Emissionen aus diffuseren Quellen wie Verkehr und
Landwirtschaft sowie Verdnderungen der Verbrauchsmuster privater Haushalte.

Insgesamt verweisen die europédischen und globalen Trends auf eine Reihe
systemrelevanter Umweltrisiken — wie etwa potenzielle Verluste oder
Schadigungen eines ganzen Systems anstatt einzelner Elemente, wobei sich
fiir diese Elemente durch die zahlreichen Abhéangigkeiten untereinander
noch Verschlimmerungen ergeben konnten. Systemische Risiken kdnnen
durch plotzliche Ereignisse ausgeldst werden oder sich im Laufe der Zeit
entwickeln — mit oft weit reichenden, unter Umsténden sogar katastrophalen
Auswirkungen (™).

Bei einer Reihe grundlegender Entwicklungen in der Umwelt Europas sind die
Hauptmerkmale systemischer Risiken erkennbar:

e zwischen vielen europadischen Umweltthemen — wie etwa dem Klimawandel
oder dem Biodiversitédtsverlust — bestehen Zusammenhéange und sie haben

einen komplexen und oft globalen Charakter;
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Tabelle 1.3

Die Entwicklung der Umweltprobleme und die
Herausforderungen

Im Natur und Umwelt und
Blickpunkt biologische Gesundheit
wahrend Vielfalt
1970er / Schutz einzelner  Verbesserung der  Reduktion der
1980er Jahre Arten und Abfallbehandlung Emissionen
(bis heute) Lebensraume. zur Beschrénkung  bestimmter
geféhrlicher Schadstoffen in
Stoffe in Abféllen;  Luft, Wasser und
Verringerung der Boden;
Belastung durch Verbesserung
Abfallentsorgung;  der Abwasser-
Verringerung der behandlung.
Auswirkungen
von Deponien und
Leckagen
1990er Jahre Reduktion von Aufbau Abfall- Recycling; Reduktion der
(bis heute) Treibhaus- okologischer Reduktion des Emissionen von
gasemissionen aus  Netzwerke; Abfallaufkommens Schadstoffen

331X32|dWO) JOp peJs Japuswyaunz

Industrie, Verkehr
und Landwirtschaft;
Erhéhung des
Anteils erneuerbarer
Energietrager.

Umgang mit
invasiven Arten;
Reduktion der
Belastung durch
Land- und
Forstwirtschaft,
Fischerei und
Verkehr.

durch Konzepte zur
Abfallvermeidung.

aus alltéglichen
Quellen (wie
verkehrs-bedingter
Larm und Luft-
verschmutzung)

in Luft, Wasser,
Boden;
Verbesserung der
Regelungen fir
chemische Stoffe.

2000er Jahre
(bis heute)

Erstellung von
Konzepten fir die
gesamte Wirtschaft;
Verhaltensanreize
und Impulse zum
Ausgleich des
Konsumverhaltens;
globale
Lastenverteilung
bei Milderung und
Anpassung.

Integration von
Okosystem-
dienstleistungen
in direktem
Zusammenhang
mit Klimawandel,
Ressourcen-
nutzung und
Gesundheit;
Berticksichtigung
der Nutzung
natirlichen
Kapitals (d. h.
Wasser, Land,
biologische
Vielfalt,

Boden) bei
Entscheidungen
Uber sektorale
Bewirtschaftung.

Verbesserung

der Effizienz der
Ressourcen-
nutzung

(wie Rohstoffe,
Nahrungsmittel,
Energie, Wasser)
und des Verbrauchs
angesichts der
steigenden
Nachfrage,
geringerer
Ressourcen und
des Wettbewerbs;
saubere Produktion

Verringerung der
kombinierten
Exposition

von Menschen
gegenuber
Schadstoffen
und anderen
Stressoren;
Verbesserung
der Verknipfung
zwischen
menschlicher
Gesundheit und
der Gesundheit
von Okosystemen.

Quelle: EUA.
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* sie sind eng verkniipft mit anderen Herausforderungen — wie etwa einer
nicht nachhaltigen Nutzung der Ressourcen -, die alle gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Bereiche erfassen und wichtige Okosystemdienstleistungen
untergraben;

¢ da die 6kologischen Herausforderungen komplexer geworden sind und eine
stirkere Vernetzung mit anderen gesellschaftlichen Problemen besteht, sind
die damit verbundenen Unsicherheiten und Risiken gestiegen.

Der Bericht warnt nicht vor einem bevorstehenden 6kologischen Kollaps. Jedoch
will er anmerken, dass einige lokale und globale Schwellenwerte iiberschritten
werden und dass negative 6kologische Entwicklungen dramatische und
irreversible Schiden an einigen Okosystemen und Dienstleistungen, die wir fiir
selbstverstandlich halten, bewirken kdnnten. Anders gesagt kdnnte die aktuell
unzureichende Fortschrittsrate bei der Bewiltigung von Umweltproblemen —
wie sie in den vergangenen Jahrzehnten zu beobachten war — unsere Fahigkeit,
mit potenziellen negativen zukiinftigen Auswirkungen umzugehen, ernsthaft
untergraben.

Betrachtung des Zustands der Umwelt und kiinftiger
Herausforderungen aus unterschiedlichen Perspektiven

In den nachfolgenden Kapiteln werden die wichtigsten Trends fiir die vier bereits
erwdhnten, vorrangigen Umweltthemen néher beschrieben. In den Kapiteln 2-5
sind Bewertungen des Zustands sowie Trends und Prognosen fiir jeden dieser
Bereiche enthalten.

Kapitel 6 beinhaltet Uberlegungen zu den zahlreichen direkten und indirekten
Zusammenhangen, die zwischen den Umweltthemen bestehen, aus der
Perspektive des natiirlichen Kapitals und der Okosystemdienstleistungen, wobei
der Schwerpunkt auf den Land-, Boden- und Wasserressourcen liegt.

Kapitel 7 verfolgt eine andere Perspektive mit Blickrichtung auf die {ibrige Welt
und die wichtigsten dort vorherrschenden sozio-6konomischen und 6kologischen
Megatrends, von denen erwartet werden kann, dass sie die Umwelt Europas
beeinflussen.

Das letzte Kapitel, Kapitel 8, reflektiert iiber die Ergebnisse der vorangegangenen
Kapitel und deren Implikationen fiir kiinftige Prioritdten im Umweltbereich.

Es bedient sich dazu einer Reihe von zusitzlichen Perspektiven: namlich
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Umgang mit dem natiirlichen Kapital und den Okosystemdienstleistungen, eine
umweltgerechtere, ,griinere” Wirtschaft, gestarkte integrierte Mafinahmen und
modernste Informationssysteme — und kommt zu dem Schluss, dass

¢ eine bessere Umsetzung und weitere Starkung des Umweltschutzes eine
Vielzahl an Vorteilen bewirkt;

* ein gezieltes Management des natiirlichen Kapitals und der
Okosystemdienstleistungen die Widerstandsfahigkeit erhdht;

¢ eine bessere Integrierung von Mafinahmen in allen Politikbereichen positive
Resultate fiir die Umwelt und zusatzliche Vorteile fiir die gesamte Wirtschaft

bewirken konnen;

e fiir einen nachhaltigen Umgang mit dem natiirlichen Kapital ein Wandel hin
zu einer ,griineren”, ressourceneffizienteren Wirtschaft erforderlich ist.

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010
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Klimawandel

2 Klimawandel

Die Folgen eines unkontrollierten Klimawandels kénnten
katastrophal sein

Wahrend die Entwicklung der menschlichen Zivilisation in den letzten

10 000 Jahren vor dem Hintergrund eines bemerkenswert stabilen globalen Klimas
erfolgte, zeigen sich heute deutliche Anzeichen eines Klimawandels ('). Dies

wird allgemein als eine der bedeutendsten Herausforderungen der Menschheit
anerkannt. Messungen der globalen Konzentrationen an Treibhausgasen (THG)

in der Atmosphare (*) zeigen eine deutliche Zunahme seit der vorindustriellen
Zeit; die Kohlendioxid- (CO,-) Konzentrationen {ibersteigen den natiirlichen
Schwankungsbereich der vergangenen 650 000 Jahre bei weitem. Die
Konzentration an atmosphérischem CO, ist von einem vorindustriellen Wert von
etwa 280 ppm auf mehr als 387 ppm im Jahr 2008 gestiegen (?).

Der Anstieg der Treibhausgasemissionen ist weitgehend auf die

Nutzung fossiler Brennstoffe zuriickzufiihren, obwohl auch Entwaldung,
Landnutzungsdnderungen und die Landwirtschaft signifikante, aber geringere
Beitrédge leisten. Infolgedessen verzeichnete die durchschnittliche globale
Lufttemperatur zwischen der vorindustriellen Zeit und dem Jahr 2009 einen
Anstieg um 0,7 bis 0,8 °C (°). Tatsdchlich stellte der Zwischenstaatliche
Ausschuss fiir Klimadnderungen (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) fest, dass die globale Erwarmung seit der Mitte des 20. Jahrhunderts
hochstwahrscheinlich durch den Einfluss des Menschen bedingt ist () ().

Dariiber hinaus deuten die besten Einschatzungen aktueller Prognosen

darauf hin, dass die weltweiten Durchschnittstemperaturen im Laufe dieses
Jahrhunderts um ganze 1,8 bis 4,0 °C — oder unter Beriicksichtigung des
gesamten Unsicherheitsbereiches sogar um 1,1 bis 6,4 °C — steigen konnten,
wenn sich globale Mafinahmen zur Einschrankung der Treibhausgasemissionen
als erfolglos herausstellen (*). Neuere Beobachtungen geben Grund zur
Annahme, dass sich die Steigerungsrate von Treibhausgasemissionen und
vielen klimatischen Auswirkungen eher der oberen als der unteren Grenze des
IPCC-Prognosenbereichs néhert () (*) (%).

Klima- und Temperaturverdanderungen in dieser Gréfienordnung sind mit
einer Vielzahl potenzieller Auswirkungen verbunden. Im Laufe der letzten drei
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Jahrzehnte hatte die Erderwarmung bereits einen auf globaler Ebene erkennbaren
Einfluss auf die beobachteten Verdnderungen in vielen menschlichen und
natiirlichen Systemen. Zu diesen Verdnderungen gehdren etwa Verschiebungen
der Niederschlagsmuster, der Anstieg des mittleren globalen Meeresspiegels,

der Riickzug der Gletscher und der Riickgang der Eisbedeckung des arktischen
Meeres. Zudem ist es in vielen Fillen zu Veranderungen des Abflussverhaltens
von Fliissen gekommen, vor allem bei jenen, die aus der Schnee- oder
Gletscherschmelze gespeist werden (°).

Abbildung 2.1 Vergangene und prognostizierte Anderung der globalen
Oberflachentemperatur (bezogen auf 1980-1999)
basierend auf Multi-Modell-Durchschnittswerten fiir
ausgewdhlite Szenarien des IPCC
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Hinweis: Die Balken rechts in der Abbildung zeigen die beste Schatzung
(durchgezogene Linie in den einzelnen Balken) und die wahrscheinliche
Bandbreite fiir 2090-2099 in allen sechs IPCC-,Marker“-Szenarien
(bezogen auf 1980-1999) an. Die horizontale schwarze Linie wurde von der
EUA hinzugefiigt, um das vom Rat der EU und im Beschluss des UNFCCC
von Kopenhagen gesetzte Ziel einer maximalen Temperaturerhéhung von
2 °C gegenlber vorindustriellen Werten anzuzeigen (1,4 °C héher als 1990
aufgrund einer Temperaturerhéhung von 0,6 °C seit der vorindustriellen
Zeit bis 1990).

Quelle: Zwischenstaatlicher Ausschuss fir Klimadanderungen (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) (?).
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Zu den weiteren Folgen gednderter klimatischer Bedingungen gehoren

der Anstieg der globalen mittleren Meerestemperaturen, ein weitrdumiges
Abschmelzen von Schnee und Eisdecken, eine erhdhte Hochwassergefahr fiir
stadtische Gebiete und Okosysteme, die Versauerung der Ozeane und extreme
Klimatische Ereignisse wie etwa Hitzewellen. Der Einfluss des Klimawandels wird
sich voraussichtlich in allen Regionen unseres Planeten bemerkbar machen und
damit auch in Europa. Sofern keine Gegenmafinahmen ergriffen werden, werden
die klimatischen Verdnderungen hdchstwahrscheinlich zu erheblichen negativen
Auswirkungen fiihren.

Zusitzlich vergroBert sich mit dem Anstieg der globalen Temperaturen das Risiko,
dass bestimmte Kippmomente iiberschritten werden, wodurch weitreichende,
nichtlineare Veranderungen ausgelst werden konnten (siehe Kapitel 7).

Europa will den globalen mittleren Temperaturanstieg auf
unter 2 °C beschranken

Leitthema bei den politischen Diskussionen um die Begrenzung gefahrlicher
Eingriffe in das Klimasystem ist das international anerkannte Ziel, den mittleren
globalen Temperaturanstieg seit der vorindustriellen Zeit auf unter 2 °C zu
begrenzen (7). Um dieses Ziel zu erreichen, wird eine erhebliche Reduzierung

der globalen Treibhausgasemissionen notwendig sein. Unter ausschlieflicher
Beriicksichtigung der atmosphérischen CO,-Konzentration und der Verwendung
von Schitzungen der globalen Klimasensitivitat kann dieses {ibergeordnete Ziel
als Begrenzung atmospharischer CO,-Konzentrationen auf etwa 350 bis 400 ppm
verstanden werden. Unter Einbeziehung der gesamten Treibhausgasemissionen
wird oft eine Obergrenze von 445 bis 490 ppm CO,-Aquivalenten angegeben (*) (%).

Wie oben erwéhnt, haben die atmosphérischen CO,-Konzentrationen dieses
Niveau bereits beinahe erreicht und steigen derzeit um etwa 20 ppm pro
Jahrzehnt (?). Demzufolge miissten sich die globalen CO,-Emissionen —

damit dieses Ziel von weniger als 2 °C erreicht werden kann — in diesem
Jahrzehnt stabilisieren und danach deutlich reduziert werden (°). Langfristig
erfordert die Erreichung dieses Ziels wahrscheinlich bis 2050 eine weltweite
Emissionsminderung von rund 50% gegeniiber 1990 (*). Fiir die EU-27 und andere
Industrieldnder bedeutet dies eine Emissionsreduzierung von 25 bis 40% bis 2020
und von 80 bis 95% bis 2050 — vorausgesetzt, dass auch die Entwicklungslander
ihre Emissionen gegeniiber den jeweiligen Emissionsprognosen fiir ,, Business-as-
usual” (d.h. bei gleich bleibenden Rahmenbedingungen) deutlich reduzieren.
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Allerdings bietet nicht einmal eine Leitplanke von 2 °C eine Garantie zur
Vermeidung samtlicher negativer Auswirkungen des Klimawandels und

ist mit Unsicherheiten behaftet. Bei der Konferenz der Vertragsstaaten der
Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC), welche im Jahr
2009 in Kopenhagen stattfand, kam es zur Kenntnisnahme des Kopenhagener
Ubereinkommens, wonach dessen Umsetzung bis 2015 iiberpriift werden soll: , Dies
wiirde die Uberlegqung inkludieren, das langfristige Ziel zu stiirken, indem man sich auf
verschiedene von der Wissenschaft prisentierte Themen bezieht — auch hinsichtlich eines
Temperaturanstiegs um 1,5 °C* (7).

Die EU hat ihre Treibhausgasemissionen verringert und wird
ihre Kyoto-Verpflichtung einhalten

Eine Begrenzung der globalen Temperaturanstiege auf weniger als 2 °C wird
gemeinsame globale Anstrengungen erfordern — einschliefllich einer weiteren
wesentlichen Reduzierung der Treibhausgasemissionen in Europa. Im Jahr
2008 war die EU fiir 11 bis 12% der weltweiten Treibhausgasemissionen
verantwortlich (°) - es leben aber nur 8% der Weltbevolkerung in der EU.
Nach derzeitigen Prognosen, die das weltweite Bevolkerungswachstum sowie
die weltweite wirtschaftliche Entwicklung mit eineschliefien, wird Europas
prozentualer Anteil sinken, wahrend die Emissionen in den Schwellenléndern
weiter steigen (1%).

Die jahrlichen Treibhausgasemissionen in der EU beliefen sich im Jahr 2008 auf
rund 10 Tonnen CO,-Aquivalente pro Person ("!). In Bezug auf die Gesamtmenge
an Emissionen steht die EU nach China und den Vereinigten Staaten an

dritter Stelle (*?). Unterdessen deutet das Verhéltnis zwischen den Trends der
Treibhausgasemissionen und der wirtschaftlichen Entwicklung — gemessen als
Bruttoinlandsprodukt (BIP) - in der EU insgesamt auf eine Entkopplung der
Emissionen von der wirtschaftlichen Entwicklung im Lauf der Zeit hin. Zwischen
1990 und 2007 sind die Emissionen pro BIP-Einheit in der EU-27 um mebhr als ein
Drittel gesunken (*).

Es ist jedoch zu beachten, dass diese Zahlen nur innerhalb des EU-Gebiets
enstehende Emissionen darstellen. Berechnet werden die Daten nach
vereinbarten internationalen Richtlinien des UNFCCC. Europas Beitrag zur
globalen Emissionsmenge konnte sich erhdhen, wenn europiische Waren- und
Dienstleistungsimporte — zusammen mit den damit verbundenen indirekten
(~grauen”) CO,-Emissionen — eingerechnet werden.
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Aktuelle Daten zu den Emissionsmengen bestatigen, dass die Lander der

EU-15 auf dem besten Weg sind, ihr gemeinsames Ziel, ndmlich eine Senkung
der Emissionen um 8% gegeniiber dem Basisjahr (fiir die meisten Staaten das
Jahr 1990) wéahrend der ersten Verpflichtungsperiode des Kyoto-Protokolls

(den Jahren 2008 bis 2012) zu erreichen. In der EU-27 wurde ein noch groierer
Riickgang verzeichnet als in der EU-15: die inldndischen Treibhausgasemissionen
verringerten sich zwischen 1990 und 2008 um rund 11% (°) ().

Abbildung 2.2 Treibhausgasemissionen im Jahr 2008 in Tonnen
CO,-Aquivalente pro Person, nach Landern aufgelistet
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Quelle: EUA.
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Abbildung 2.3 Inldndische Treibhausgasemissionen (im Bereich der
EU-15 und EU-27) zwischen 1990 und 2008 (°)
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Quelle: EUA.

Erwahnenswert ist, dass im Klimarahmeniibereinkommen der Vereinten

Nationen (UNFCCC) und im Kyoto-Protokoll nicht alle Treibhausgase erfasst

sind. Viele Stoffe, die unter das Montrealer Protokoll fallen wie etwa die
Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW), sind ebenfalls wirksame Treibhausgase.
Die allméhliche Verrringerung der Emissionen von Klima verdndernden und Ozon
abbauenden Stoffen (ODS) im Rahmen des Montrealer Protokolls hat indirekt zu
einem sehr deutlichen Riickgang der Treibhausgasemissionen beigetragen: Dieser
war weltweit groBer als die durch die Einhaltung der Bestimmungen des Kyoto-
Protokolls bis Ende 2012 zu erwartende Abnahme (*%).
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Ein genauerer Blick auf wichtige sektorale
Treibhausgasemissionen lasst gemischte Trends erkennen

Hauptquelle der globalen, vom Menschen verursachten Treibhausgasemissionen
ist die Verbrennung fossiler Energietrager fiir Stromerzeugung, Verkehr,
Industrie und private Haushalte, die insgesamt etwa zwei Drittel der gesamten
Emissionen weltweit ausmacht. Zu den anderen Quellen gehoren beispielsweise
die Entwaldung, deren Beitrag etwa ein Fiinftel betragt, sowie die Landwirtschaft,
Abfalldeponierung und die Nutzung fluorierter Industriegase. Insgesamt ist

der Energieverbrauch in der EU — d. h. Strom- und Warmeerzeugung und
-verbrauch durch Industrie, Verkehr und private Haushalte - fiir knapp 80% der
Treibhausgasemissionen verantwortlich (°).

Bei den historischen Trends der Treibhausgasemissionen in der EU in den
vergangenen 20 Jahren sind zwei Gruppen gegensatzlicher Faktoren zu

unterscheiden ().

Einerseits erfolgte ein Aufwirtstrend der Emissionen, und zwar durch folgende
Faktoren:

* Anstieg der Strom- und Warmeerzeugung in Warmekraftwerken sowohl in
absoluten Zahlen als auch im Vergleich zu anderen Quellen;

e  wirtschaftliches Wachstum in der verarbeitenden Industrie;
e steigende Verkehrsnachfrage bei Passagieren und Fracht;

e steigender Anteil des Strafienverkehrs im Vergleich zu anderen
Transportarten;

e steigende Zahl der privaten Haushalte;
e die demografischen Verdnderungen der vergangenen Jahrzehnte.

Andererseits erfolgt im gleichen Zeitraum ein Abwirtstrend bei den Emissionen,
unter anderem durch folgende Faktoren:

®  Verbesserungen in der Energieeffizienz, insbesondere bei industriellen
Endverbrauchern und in der Energiewirtschaft;

®  Verbesserungen bei der Kraftstoffeffizienz von Fahrzeugen;
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*  Verbesserungen in der Abfallwirtschaft und bei der Verwertung von
Deponiegas (der Abfallsektor reduzierte seine Emissionen relativ gesehen am
meisten);

e  Abnahme der Emissionen in der Landwirtschaft (um mehr als 20% seit 1990);

¢ Umstellung von Kohle auf weniger umweltschadliche Brennstoffe, vor allem
Erdgas und Biomasse — zur Strom- und Warmeerzeugung;

e und teilweise aufgrund der wirtschaftlichen Umstrukturierung in den
Ostlichen Mitgliedstaaten in den frithen 1990er Jahren.

Dominierend fiir die Trends der EU-Treibhausgasemissionen zwischen 1990
und 2008 waren die zwei grofiten Emittenten — Deutschland und das Vereinigte
Konigreich -, die gemeinsam fiir mehr als die Hélfte der gesamten Reduktion in
der EU verantwortlich waren. Bedeutende Riickgénge wurden auch in einigen
Léandern der EU-12 erzielt — darunter Bulgarien, die Tschechische Republik,
Polen und Ruménien. Dieser allgemeine Riickgang wurde jedoch teilweise
durch hohere Emissionen in Spanien und in geringerem Ausmaf$ auch in Italien,
Griechenland und Portugal wettgemacht (°).

Die allgemeinen Trends werden durch die Tatsache beeinflusst, dass die
Emissionen aus grofien Punktquellen in vielen Fillen zuriickgingen, wahrend
gleichzeitig die Emissionen aus einigen mobilen und/oder diffusen Quellen, vor
allem im Verkehrsbereich, erheblich zugenommen haben.

Beziiglich der Emissionen ist insbesondere der Verkehr ein problematischer Sektor.
Verkehrsbedingte Treibhausgasemissionen nahmen zwischen 1990 und 2008 in der
EU-27 um 24% zu, wobei hier die Emissionen aus dem internationalen Luft- und
Seeverkehr nicht eingerechnet sind (°). Wéahrend fiir den Schienengiiterverkehr
und die Binnenschifffahrt ein Riickgang des Marktanteils zu erkennen ist, nahm
die Anzahl der Kraftfahrzeuge in der EU-27 (Anzahl der Autobesitzer) zwischen
1995 und 2006 um 22% (52 Millionen Privatautos) zu (*#).

Perspektiven fiir 2020 und dariiber hinaus: Die EU macht
Fortschritte

Im Rahmen des Klima- und Energiepakets (*) hat sich die EU verpflichtet, ihre
Emissionen bis 2020 um (mindestens) weitere 20% gegeniiber 1990 zu senken.

Dartiber hinaus wird sich die EU auf eine Reduktion der Emissionen um
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Abbildung 2.4 Treibhausgasemissionen in der EU-27 nach Sektoren im
Jahr 2008 und Veranderungen zwischen 1990 und 2008

Gesamte Treibhausgasemissionen der EU-27 nach Sektoren, 2008
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Hinweis: Die Emissionen des internationalen Luftverkehrs und der internationalen
Seeschifffahrt, die nicht durch das Kyoto-Protokoll erfasst sind, sind in
der oberen Abbildung nicht enthalten. Wéaren sie in der Gesamtsumme
beriicksichtigt, wiirde der Anteil des Verkehrs rund 24% der gesamten
EU-27-Treibhausgasemissionen des Jahres 2008 ausmachen.

Quelle: EUA.
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Box 2.1 Auf dem Weg zu einem ressourceneffizienten
Verkehrssystem

Der Anstieg der Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor wie auch bei einigen
anderen 6kologischen Auswirkungen des Verkehrs bleibt weiterhin eng an das
Wirtschaftswachstum gebunden.

Der jahrliche TERM-Bericht der EUA (Mechanismus fiir die Berichterstattung tber
Verkehr und Umwelt (Transport and Environment Reporting Mechanism, TERM))
Uberwacht den Fortschritt und die Wirksamkeit von Bemuihungen, Verkehrs- und
Umweltstrategien zu implementieren. Fir 2009 zeigte der Bericht folgende Trends
und Ergebnisse auf:

e Der Giterverkehr wachst tendenziell etwas schneller als die Wirtschaft - mit
dem hdéchsten Anstieg in der EU-27 fiir den Frachtverkehr auf der StraBe
und in der Luft (43% bzw. 35% zwischen 1997 und 2007). Der Anteil des
Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt am gesamten Frachtaufkommen
verzeichnete in diesem Zeitraum einen Riickgang.

e Der Personenverkehr stieg weiter an, allerdings langsamer als die Wirtschaft.
Flugreisen innerhalb der EU stellten mit einem Anstieg von 48% zwischen 1997
und 2007 weiterhin den Bereich des starksten Wachstums dar. Fahrten mit dem
Privat-PKW machten 72% aller Personenkilometer in der EU-27 aus und blieben
damit die dominierende Transportart.

e Verkehrsbedingte Treibhausgasemissionen (internationaler Luft- und Seeverkehr
nicht eingerechnet) verzeichneten zwischen 1990 und 2007 in den Léndern der
EUA einen Anstieg um 28% (24% in der EU-27) und sind nun fir rund 19% der
Gesamtemissionen verantwortlich.

e Innerhalb der Europdischen Union sind nur Deutschland und Schweden auf dem
Weg, ihre Richtziele fiir 2010 fur die Nutzung von Biokraftstoffen zu erftllen
(siehe auch Diskussion zur Bioenergieproduktion, Kapitel 6).

e Trotz der jiingsten Senkungen der Luftschadstoffemissionen war im Jahr 2007
der StraBenverkehr der gréBte Emittent von Stickoxiden und leistete den
zweitgroBten Beitrag zu den Feinstaub verursachenden Schadstoffen (siehe
auch Kapitel 5).

e Der StraBenverkehr bleibt die mit Abstand gréBte Quelle fir den Verkehrslarm.
Die Anzahl der Menschen, welche - besonders nachts - einem schadlichen
Larmpegel ausgesetzt sind, wird voraussichtlich weiter steigen, sofern keine
wirksamen LarmschutzmaBnahmen entwickelt und in vollem Umfang umgesetzt
werden (siehe auch Kapitel 5).

Der Bericht kommt zu dem Schluss, dass fir eine effektive Auseinandersetzung
mit den 6kologischen Aspekten der Verkehrspolitik ein klaren Blick daftir notwendig
ist, wie das Verkehrssystem bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts aussehen soll.

Beim Prozess der Schaffung einer neuen gemeinsamen Verkehrspolitik geht es im
Wesentlichen darum, eine solche Vision zu entwickeln und anschlieBend Konzepte
fir MaBnahmen zu erstellen, die dieser Vision entsprechen

Quelle: EUA ().
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30% bis 2020 festlegen, sofern sich andere Industrieldnder zu vergleichbaren
Emissionsreduzierungen verpflichten und die Entwicklungslander einen

— angesichts ihrer Verantwortlichkeit und ihrer jeweiligen Moglichkeiten —
angemessenen Beitrag leisten. Die Schweiz und Liechtenstein (mit einer jeweils
20-30%igen Reduzierung) sowie Norwegen (30-40%) haben dhnliche Zusagen
gemacht.

Aktuelle Trends zeigen, dass die EU-27 beziiglich der Erreichung ihrer
Emissionsreduktionsziele fiir 2020 einige Fortschritte verzeichnen kann. Prognosen
der Européischen Kommission deuten an, dass — unter Beriicksichtigung

des Stands der Umsetzung nationaler Rechtsvorschriften Anfang 2009 — die
EU-Emissionen bis 2020 14% unter dem Niveau von 1990 liegen kénnten. Geht
man davon aus, dass das Klima- und Energiepaket vollstindig implementiert
wird, wird die EU ihr Treibhausgas-Reduktionsziel von 20% voraussichtlich
erreichen (*°). Erwdhnenswert ist, dass ein Teil der zusétzlichen Reduktionen
durch den Einsatz flexibler Mechanismen sowohl in den Handels- als auch in den
Nichthandels-Sektoren erreicht werden konnte ().

Zu den wichtigsten Bemiihungen in diesem Zusammenhang gehéren der Ausbau
und die Stdarkung des Emissionshandelssystems (") der EU sowie rechtlich
verbindliche Ziele zur Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energietrager auf

20% des gesamten Energieverbrauchs, einschliefllich eines 10%igen Anteils

im Verkehrssektor gegeniiber einem Gesamtanteil von weniger als 9% im Jahr
2005 (*®). Erfolg versprechend ist die Tatsache, dass der Anteil der erneuerbaren
Energietrager an der Stromerzeugung zugenommen hat; insbesondere bei der
Energieerzeugung aus Biomasse, Windturbinen und Photovoltaik konnte ein
erheblicher Anstieg beobachtet werden.

Es wird allgemein angenommen, dass eine langerfristige Begrenzung des
Anstiegs der globalen Durchschnittstemperaturen auf unter 2 °C und eine
Reduzierung der globalen Treibhausgasemissionen bis 2050 um 50% oder mehr
gegeniiber 1990 jenseits der Moglichkeiten schrittweiser Emissionsminderungen
liegt. Dariiber hinaus werden wahrscheinlich systemische Veranderungen

in der Energieproduktion und -nutzung wie auch in der Produktion und im
Verbrauch von energieintensiven Giitern erforderlich sein. Daher miissen weitere
Verbesserungen der Energieeffizienz und der Effizienz der Ressourcennutzung
auch in Zukunft eine Schliisselkomponente bei Strategien zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen bleiben.

In der EU sind in allen Sektoren signifikante Verbesserungen der Energieeffizienz
zu beobachten. Diese sind auf technologische Entwicklungen — z. B. bei
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industriellen Prozessen, KFZ-Motoren, Raumwéarme und Elektrogerdten —
zuriickzufiihren. Auch die Energieeffizienz von Gebduden in Europa besitzt ein
erhebliches Potenzial fiir langfristige Verbesserungen (*°). In gréfierem Rahmen
konnen auch intelligente Gerdte und Stromnetze (sogenannte Smart Grids) zu
einer Verbesserung der allgemeinen Effizienz von Elektrizitatssystemen beitragen,
da es durch eine Reduzierung des Verbrauchs wahrend Spitzenzeiten immer
weniger haufig zu einer ineffizienten Stromproduktion kommt.

Abbildung 2.5 Anteil erneuerbarer Energietrager am
Endenergieverbrauch in der EU-27 im Jahr 2007
(verglichen mit den Zielen fiir 2020) (F)
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Quelle: EUA, Eurostat.
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Auswirkungen und Anfilligkeiten infolge des Klimawandels
unterscheiden sich je nach Region, Sektor und
Bevodlkerungsgruppe

Viele wichtige Klimaindikatoren bewegen sich bereits auSerhalb der Muster
natiirlicher Variabilitat, innerhalb derer sich die modernen Gesellschaften und
Volkswirtschaften entwickelten und florierten.

Zu den wichtigsten Folgen des Klimawandels, die fiir Europa zu erwarten sind,
gehoren ein erhohtes Risiko fiir Kiisteniiberschwemmungen und Hochwasser
an Flissen, Diirren, der Verlust an Biodiversitat, Gefahren fiir die menschliche
Gesundheit und Schaden in Wirtschaftssektoren wie dem Energiesektor, der
Land- und Forstwirtschaft und dem Tourismus (°). In einigen Sektoren kénnen
sich — zumindest fiir einige Zeit — auf regionaler Ebene neue Mdoglichkeiten
ergeben wie etwa Verbesserungen fiir die landwirtschaftliche Produktion und
forstwirtschaftliche Aktivititen im nérdlichen Europa. Die Prognosen fiir den
Klimawandel deuten an, dass sich in Zukunft einige Regionen - insbesondere
im Mittelmeerraum — in den Sommermonaten weniger, zu anderen Jahreszeiten
jedoch wieder mehr fiir den Tourismus eignen kénnten. Ebenso kénnten sich

Box 2.2 Energiesysteme neu iiberdenken: Super-Grids und
Smart-Grids

Um eine Eingliederung intermittierender Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen in groBerem Umfang zu ermdglichen, missen wir die Art
und Weise, wie wir die Energie vom Erzeuger zum Verbraucher bringen, neu
Uberdenken.

Ein Teil der Veranderungen soll dadurch erreicht werden, dass Strom in groBem
Umfang weit entfernt vom Verbraucher erzeugt wird und eine effiziente
Ubertragung zwischen den Léndern und lber die Ozeane hinweg erfolgt.
Programme wie die Desertec-Initiative (<), die ,Offshore-Grid-Initiative™ der
Nordseelénder (¢) und der Mittelmeer-Solarplan (¢) sollen sich mit dieser Frage
beschéftigen und bilden eine Partnerschaft zwischen Regierungen und dem
privaten Sektor.

Solche Super-Grids (Super-Stromnetze) sollen die Vorteile eines Smart-Grids
(intelligentes Stromnetz) ergénzen. Mittels intelligenter Stromnetze kénnen sich
die Elektrizitatsverbraucher besser tber ihr Konsumverhalten informieren und sich
aktiv um eine Verénderung desselben bemiihen. Ein System dieser Art kann auch
den Einsatz von Elektrofahrzeugen unterstiitzen und andererseits zur Stabilitat und
Realisierbarkeit dieser Stromnetze beitragen (f).

Langfristig gesehen kann die Bereitstellung solcher Stromnetze zukunftige
Investitionen, die fir die Aufristung der europdischen Ubertragungssysteme
erforderlich sind, verringern.

Quelle: EUA.
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Moglichkeiten fiir eine Ausweitung des Tourismus in Nordeuropa ergeben. Uber
einen langeren Zeitraum und mit zunehmenden Extremereignissen werden
jedoch wahrscheinlich die negativen Auswirkungen in vielen Teilen Europas
dominieren (°).

Die Folgen des Klimawandels werden in Europa voraussichtlich erheblich
variieren; besonders starke Auswirkungen sind im Mittelmeerraum, in Nordwest-
Europa, in der Arktis und in den Gebirgsregionen zu erwarten. Insbesondere fiir
den Mittelmeerraum werden steigende mittlere Temperaturen und ein Riickgang
der Wasserverfiigbarkeit wahrscheinlich die derzeitige Anfilligkeit fiir Diirren,
Waldbrande und Hitzewellen verstarken. Unterdessen sehen sich tiefliegende
Kiistengebiete in Nordwest-Europa mit der Herausforderung des Anstiegs des
Meeresspiegels und einem erhohten Risiko fiir damit verbundene Sturmfluten
konfrontiert. In der Arktis wird ein iiberdurchschnittlicher Temperaturanstieg
prognostiziert, was eine besonders starke Belastung fiir die dortigen sehr
empfindlichen Okosysteme bedeuten wiirde. Zusitzliche Umweltbelastungen
kénnten durch einen leichteren Zugang zu Ol- und Gasreserven sowie durch
sich mit dem Riickgang der Eisdecke neu erschliefenden Schifffahrtsrouten
entstehen (¥).

Fiir die Gebirgsregionen sind betrachtliche Herausforderungen wie der
Riickgang der Schneebedeckung, mogliche negative Auswirkungen auf den
Wintertourismus und ein erheblicher Artenverlust zu erwarten. Dariiber

hinaus konnte ein Permafrostriickgang in den Gebirgsregionen durch mogliche
Uberlastungen von StraBen und Briicken infrastrukturelle Probleme verursachen.
Bereits heute befindet sich die {iberwiegende Mehrheit der Gletscher in

den europaischen Bergen auf dem Riickzug — was sich wiederum auf die
Bewirtschaftung der Wasserressourcen in flussabwarts gelegenen Gebieten
auswirkt (*'). Die Alpen haben beispielsweise seit den 1850er Jahren rund zwei
Drittel ihres Gletschervolumens verloren, und seit den 1980er Jahren wird beim
Zuriickweichen der Gletscher eine Beschleunigung beobachtet (°). Gleichermaflen
ist die Anfalligkeit fiir klimatische Verdnderungen in durch Kiisten- und
Flusshochwasser gefdhrdeten Gebieten — ebenso wie in Stddten und stadtischen
Gebieten - in ganz Europa besonders hoch.
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Als Folge des Klimawandels werden erhebliche
Auswirkungen auf Okosysteme, Wasserressourcen und die
menschliche Gesundheit prognostiziert

Der Klimawandel gefihrdet Okosystemfunktionen und wird den Prognosen
zufolge eine wesentliche Rolle beim Verlust der Biodiversitat spielen. Die sich
verdndernden klimatischen Bedingungen sind beispielsweise fiir die beobachtete

Karte 2.1 Wesentliche in der Vergangenheit beobachtete
sowie prognostizierte Auswirkungen und Folgen des
Klimawandels fiir die wichtigsten biogeographischen
Regionen Europas

Nordeuropa (boreale Region)

Verringerung der Schneedecke sowie der Eisbedeckung von Fliissen und Seen
erhohter Abfluss bei Fliissen

verstarktes Waldwachstum

hohere Ernteertréage

Wanderungsbewegung von Arten nach Norden

mehr Energie durch Wasserkraft

geringerer Energieverbrauch beim Heizen

mehr (Sommer-)Tourismus

hohere Risikoanfalligkeit fir Schaden durch Schnee- und Winterstiirme

Riickgang der arktischen Eisbedeckung
Riickgang grénlandischen Eisschilds
erhohtes Risiko des Biodiversitats-
verlustes

f Nordwest-Europa '

(maritimes/ozeanisches
Klima)

Zunahme der Nieder-
schlage im Winter
Zunahme der
Abflussmengen
Wanderungsbewegung
von SiiBwasserarten
nach Norden

hoheres Uber-
schwemmungsrisiko
flr Kustengebiete

starker Temperaturanstieg
Verringerung der Gletschermasse
Verringerung der Permafrostverbreitung
im Gebirge

hoheres Steinschlagrisiko
Verschiebung von Pflanzen und Tieren
in hohere Lagen

Ruckgénge flr den Schitourismus im
Winter

héhere Bodenerosionsgefahr

— | erhohte Gefahr des Artensterbens

Mittel- und Osteuropa

mehr Temperaturextreme

weniger Niederschlag im Sommer
mehr Hochwasser an Flissen im Winter
hohere Wassertemperatur

hoéhere Variabilitat der Ernteertrége
erhohte Waldbrandgefahr

geringere Waldstabilitat

Europdische Meere

Anstieg des
Meeresspiegels
héhere Temperaturen
der Meeresoberflédche
Wanderungsbewegung /
von Arten nach Norden || /
Zunahme der Biomasse /
des Phytoplanktons
erhohtes Risiko fiir
Fischbestande

Abnahme des jahrlichen Niederschlags weniger Energie durch Wasserkraft

Abnahme der jahrlichen Abflussmengen mehr Todesfélle durch Hitzewellen

mehr Waldbrénde mehr Krankheiten durch Krankheitstibertréager
geringere Ernteertrage Rickgang im Sommertourismus

steigender Wasserbedarf in der Landwirtschaft erhohtes Biodiversitatsverlustrisiko

hoheres Risiko der Wiistenbildung
Quelle: EUA, GFS, WHO (9).
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Verlagerung der Verbreitungsgebiete vieler europaischer Pflanzenarten nach
Norden und in hohere Lagen verantwortlich. Den Prognosen zufolge werde
diese Pflanzen wahrend des 21. Jahrhunderts mehrere hundert Kilometer nach
Norden wandern miissen, um ihr Uberleben zu sichern — was nicht immer
moglich sein wird: Die Geschwindigkeit des Klimawandels — gemeinsam mit
der Zerschneidung der Lebensraume durch Hindernisse wie Stralen und andere
Infrastruktureinrichtungen — wird wahrscheinlich die Migration zahlreicher

Tier -und Pflanzenarten erschweren und konnte zu einer Veranderung der
Artenzusammensetzung und einem weiteren Riickgang der Biodiversitat in
Europa fiihren.

Mit dem Klimawandel werden sich einerseits die Eintrittszeiten charakteristischer
Erscheinungen im Jahresablauf (Phédnologie) bei den Pflanzen, andererseits die
Lebenszyklen von Tiergruppen — sowohl zu Land wie auch im Meer — dndern (°).
Veranderungen der saisonalen Entwicklungserscheinungen, der Blithzeiten

und der landwirtschaftlichen Vegetationsperioden werden beobachtet und
vorausberechnet. Phanologische Veranderungen haben in den letzten Jahrzehnten
auch die Vegetationszeiten mehrerer landwirtschaftlicher Kulturpflanzen der
nordlichen Breiten verlangert, wodurch die Einwanderung neuer — friiher nicht
angepasster — Arten begiinstigt wurde. Gleichzeitig ist es zu einer Verkiirzung der
Vegetationsperiode in den siidlichen Breiten gekommen. Solche Verdnderungen
im landwirtschaftlichen Zyklus werden den Prognosen zufolge weiterhin auftreten
- und die landwirtschaftliche Praxis moglicherweise stark beeintrédchtigen (°) ().

Ebenso wird durch die klimatischen Veranderungen eine Beeinflussung
aquatischer Okosysteme erwartet. Eine Erwarmung der Oberflichengewésser
kann verschiedene Folgen fiir die Wasserqualitat und damit fiir die menschliche
Nutzung haben. Dazu gehoren eine hdhere Wahrscheinlichkeit des Auftretens von
Algenbliiten und Wanderungsbewegungen von im SiiSwasser lebenden Arten in
Richtung Norden sowie phanologische Veranderungen. In marinen Okosystemen
werden sich die klimatischen Verdnderungen wahrscheinlich auch auf die
geographische Verbreitung von Plankton und Fischen auswirken, beispielsweise
durch eine zeitverschobene Bliite des Phytoplanktons im Friihling. Dies wird die
Fischbestande und die damit verbundenen wirtschaftlichen Aktivitaten zusatzlich
belasten.

Eine weitere mogliche Folgewirkung des Klimawandels — in Kombination

mit Landnutzungsanderungen und Wasserbewirtschaftungspraktiken

—ist die Intensivierung des Wasserkreislaufs. Konkret ist eine solche
Intensivierung zuriickzufithren auf Verdnderungen der Temperatur sowie der
Niederschlagsmengen, der Gletscher und der Schneebedeckung. Im Allgemeinen
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nehmen die jahrlichen Abflussmengen im Norden zu und im Siiden ab - ein
Trend, der sich den Prognosen zufolge mit der kiinftigen globalen Erwarmung
verstirken wird. Grofle Verdnderungen werden auch fiir die saisonalen
Entwicklungen prognostiziert, namlich geringere Abflussmengen im Sommer und
hohere im Winter. Folglich werden Diirren und Wasserknappheit voraussichtlich
zunehmen, vor allem in Siideuropa und besonders im Sommer. Fiir viele
Flusseinzugsgebiete wird ein hiufigeres Eintreten von Hochwasserereignissen
prognostiziert, insbesondere im Winter und im Friihjahr, obwohl Schitzungen

fiir Veranderungen beziiglich der Haufigkeit und des Ausmafies von
Uberschwemmungen nach wie vor mit Unsicherheit behaftet sind.

Obwohl die Informationen iiber die Auswirkungen des Klimawandels auf den
Boden und verschiedene damit verbundene Riickkopplungseffekte sehr begrenzt
sind, sind Verdnderungen der biophysikalischen Beschaffenheit des Bodens
aufgrund der prognostizierten Temperatursteigerungen, der sich verdandernden
Niederschlagsintensitat und -haufigkeit und schwerwiegenderer Diirren
wahrscheinlich. Solche Anderungen kénnen einen Riickgang der organischen
Kohlenstoffbestande im Boden und einen erheblichen Anstieg der CO,-
Emissionen bewirken. Den Prognosen zufolge ist eine zunehmende Variabilitat
der Niederschlagsmuster und -intensitdt wahrscheinlich, wodurch die Boden
anflliger fiir Erosion werden. Die Prognosen zeigen einen signifikanten Riickgang
bei der Bodenfeuchte im Sommer fiir den Mittelmeerraum, hingegen einen Anstieg
fiir Nordost-Europa (). Dariiber hinaus kdnnten langere Diirreperioden aufgrund
klimatischer Verdnderungen zu einer Verschlechterung der Bodenqualitdt und
einem hoheren Risiko der Wiistenbildung in Teilen der Mittelmeergebiete und
Osteuropas beitragen.

Den Prognosen zufolge wird der Klimawandel auch jene Gesundheitsrisiken
erhdhen, die auf Hitzewellen und wetterbedingte Beschwerden zuriickzufiihren
sind (siehe Kapitel 5 fiir weitere Details). Dies unterstreicht die Notwendigkeit,
in Krisensituationen vorbereitet zu sein, sowie der Bewusstseinsbildung

und Anpassung (**). Die damit verbundenen Risiken sind in hohem Mafe

vom menschlichen Verhalten und der Qualitédt der Gesundheitsversorgung
abhingig. Aufierdem kénnte es mit steigenden Temperaturen und haufigeren
Extremereignissen 6fter zum Ausbruch von Krankheiten kommen, die durch
Krankheitsiibertrager ausgeldst oder durch Wasser oder Lebensmittel {ibertragen
werden (°). In manchen Teilen Europas kdnnen sich auch gesundheitliche Vorteile
ergeben wie z. B. ein Riickgang kéltebedingter Todesfalle. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass die negativen Auswirkungen der steigenden Temperaturen
gegeniiber den Vorteilen {iberwiegen (°).
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Eine gezielte Anpassung Europas ist fiir den Aufbau
der Widerstandsfiahigkeit gegen die Auswirkungen des
Klimawandels dringend erforderlich

Auch wenn sich die Bemiihungen zur Emissionsreduzierung und -milderung in
Europa und weltweit in den kommenden Jahrzehnten als erfolgreich erweisen,
werden trotzdem noch Anpassungsmafinahmen notwendig sein, um den
unvermeidbaren Auswirkungen des Klimawandels wirkungsvoll zu begegnen.
Als Anpassung bezeichnet man , Mafinahmen, mit denen natiirliche und menschliche
Systeme gegen bereits eingetretene oder zukiinftige Folgen des Klimawandels gewappnet
werden, um Schiden zu mildern oder auch Chancen des Klimawandels, wo sie entstehen,
zu nutzen” (¥).

Zu solchen Anpassungsmafinahmen gehdren Losungen technologischer

Art (,graue” Mafinahmen); 6kosystemorientierte Anpassungsoptionen
(,grilne” Mafinahmen); sowie verhaltens-, lenkungs- und politikbezogene
Ansitze (sogenannte ,soft measures”). Zu den praktischen Beispielen

fiir Anpassungsmafinahmen zahlen Frithwarnsysteme fiir Hitzewellen,
Risikomanagement bei Diirren und Wasserknappheit, Nachfragesteuerung fiir
den Wasserbedarf, Diversifizierung der Agrarproduktion, Hochwasserschutz
fuir Fliisse und Kiistengebiete, Krisen- und Katastrophenschutzmanagement,
wirtschaftliche Diversifizierung, Versicherungen, Flachennutzungsmanagement
und die Férderung einer , griinen”, umweltfreundlichen Infrastruktur.

Diese Mafinahmen miissen den unterschiedlichen Anfalligkeiten fiir

klimatische Verdnderungen von einzelnen Regionen, Wirtschaftszweigen und
gesellschaftlichen Gruppen entsprechen — dltere Menschen und Haushalte mit
niedrigem Einkommen sind hier {iberdurchnschnittlich gefiahrdet. Weiters gilt fiir
viele Anpassungsinitiativen, dass sie nicht im Alleingang durchgefiihrt, sondern
in breitere sektorale Mainahmen zur Risikominderung — einschlieSlich dem
Wasserressourcenmanagement und Strategien fiir den Kiistenschutz — eingebettet
werden sollten.

Die Kosten fiir die Anpassung in Europa kénnten moglicherweise erheblich

sein. Mittel- bis langfristig konnten sie Milliarden von Euro pro Jahr betragen.
Allerdings sind wirtschaftliche Bewertungen fiir Kosten und Nutzen mit
erheblichen Unsicherheiten behaftet. Dennoch haben Beurteilungen von
Anpassungsoptionen bereits angedeutet, dass das rechtzeitige Einleiten von
Anpassungsmafinahmen in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischern Hinsicht
sinnvoll ist, da sich potenzielle Schaden dadurch sehr deutlich reduzieren lassen
und es sich somit in jedem Fall lohnt, rechtzeitig zu handeln.
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Tabelle 2.1 Menschen, die durch Hochwasser bedroht sind,
Schadens- und Anpassungskosten auf Ebene der EU-27,
mit und ohne Anpassung

Menschen, Anpassungkosten (Rest-) Gesamtkosten
die durch Schadenskosten
Hochwasser
bedroht sind (Mrd. EUR / (Mrd. EUR /
(1 000 / Jahr) (Mrd. EUR / Jahr) Jahr) Jahr)
()] ()} ()] ()] ()] ()] ()] ()]
o C C C C C C fo
3 =) 3 3 3 =) 3 =
w0 V)] w0 w0 wn wn V) wn
wn wn wn wn wn 1] wn 1]
O © © O © © L © © L © ©
£2 =2 £2 | =2 £2 =2 £2 w8
s< E< 6 < E< 6 < E< 6 < E<
A2
2030 21 6 1,7 4,8 1,9 4,8 3,6
2050 35 5 2,3 6,5 2,0 6,5 4,2
2100 776 3 0 3,5 16,9 2,3 16,9 5,8
Bl
2030 20 4 0 1,6 5,7 1,6 5,7 3,2
2050 29 3 0 1,9 8,2 5 8,2 3,5
2100 205 2 0 2,6 17,5 1,9 17,5 4,5

Hinweis: Analyse zweier Szenarien auf Grundlage der A2- und B1-
Emissionsszenarien des IPCC.

Quelle: EUA, ETC fir Luft und Klimawandel (") (7).

Im Allgemeinen sind sich die Staaten der Notwendigkeit einer Anpassung an

den Klimawandel bewusst; bis zum Friihjahr 2010 verabschiedeten 11 EU-Staaten
eine nationale Anpassungsstrategie (). Auf europaischer Ebene stellt das
Weifsbuch der EU zur Anpassung an den Klimawandel (*) einen ersten Schritt

in Richtung einer Anpassungsstrategie zur Verringerung der Anfalligkeit fiir die
Auswirkungen des Klimawandels dar und erganzt die Mafinahmen auf nationaler,
regionaler und auch lokaler Ebene. Ein wichtiges Ziel ist die Einbindung von
Anpassungsmafinahmen in 6kologische und sektorale Politikbereiche wie z. B.
Wasser, Natur und Biodiversitat sowie Ressourceneffizienz.

Das Weifsbuch der EU zur Anpassung an den Klimawandel sieht jedoch
mangelndes Wissen als eine der Hauptbarrieren und fordert daher eine stiarkere
Wissensbasis. Zur Schlieffung von Wissensliicken ist die Schaffung einer
Europidischen Clearingstelle iiber die Auswirkungen des Klimawandels, die Anfilligkeit
und Anpassung vorgesehen. Diese soll den Austausch von Informationen und
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Erkenntnissen iiber bestmdgliche Anpassungsmafinahmen zwischen allen
Interessensgruppen ermdglichen und férdern.

Reaktionen auf den Klimawandel wirken sich auch auf
andere 6kologische Herausforderungen aus

Der Klimawandel ist die Folge eines der grofSten Marktversagen, das die Welt

je gesehen hat (¥). Die Problematik des Klimawandels ist eng mit anderen
okologischen Fragen sowie weiteren gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklungen verflochten. Entsprechende Reaktionen auf den Klimawandel -
etwa durch Milderung oder Anpassung — kdnnen und sollten daher nicht isoliert
durchgefiihrt werden, da sie sich zweifellos auch auf andere Umweltprobleme
direkt oder indirekt auswirken (siehe Kapitel 6).

Synergien zwischen Anpassungs- und Milderungsmafinahmen sind

moglich (z. B. im Rahmen der Raumnutzung und der Nutzung der Meere)

und eine Anpassung kann zur Erh6hung der Widerstandskraft gegeniiber
anderen dkologischen Herausforderungen beitragen. Indessen sind jedoch
,Fehlanpassungen” — namlich Mainahmen, die unangemessen, finanziell
ineffizient oder auf lange Sicht mit anderen politischen Zielen unvereinbar sind
(wie etwa die kiinstliche Beschneiung mit den Zielen des Klimaschutzes) — zu
vermeiden (*).

Viele Mafinahmen zur Einddmmung des Klimawandels werden positive
6kologische Nebeneffekte haben — wie etwa Verringerungen der Emissionen
von Luftschadstoffen aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe. Umgekehrt
nimmt man an, dass die im Rahmen von KlimaschutzmafSnahmen reduzierten
Luftschadstoffemissionen auch den Druck auf 6ffentliche Gesundheitssysteme
und Okosysteme verringern werden — zum Beispiel durch eine Verringerung
der Luftverschmutzung im stadtischen Bereich oder einen geringer
Versauerungsgrad (°).

Die Mafinahmen des Klimaschutzes bewirken bereits jetzt eine Senkung der
Gesamtkosten der Schadstoffbeseitigung, die zur Erreichung der Ziele der
Thematischen Strategie zur Luftreinhaltung der EU erforderlich ist (*). Es

wurde auch darauf hingewiesen, dass das Einbeziehen der Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf den Klimawandel in die Luftqualititsstrategien — etwa
durch gezielte Mafinahmen fiir CO, und andere langlebige Treibhausgase,
zusatzlich zu einer Reduzierung der Feinstaub- und Ozonvorlauferbelastung — die
Effizienz deutlich steigert (¥).
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Die Umsetzung von Mafinahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels wird bis
2030 wahrscheinlich auch zusétzliche Vorteile fiir die Luftreinhaltung bringen —
unter anderem eine Verringerung der Gesamtkosten fiir die Einddmmung von
Luftschadstoffemissionen in einer Grélenordnung von 10 Milliarden Euro pro
Jahr sowie eine Reduzierung von Schdden der 6ffentlichen Gesundheit und der
Okosysteme (') (). Vor allem bei den Stickoxiden (NO,), Schwefeldioxid (SO,) und
Schwebestaub sind diese Reduktionen besonders bemerkenswert.

Weiters konnte eine Reduktion der Emissionen von schwarzem Ruf8 und anderen
Aerosolen — wie etwa ,,schwarzer Kohlenstoff” und Kohlenstoffaerosole aus

der Verbrennung fossiler Kraftstoffe und der Verbrennung von Biomasse —
sowohl fiir die Verbesserung der Luftqualitit als auch fiir die Begrenzung der
damit verbundenen Erwdrmung einen erheblichen Nutzen bringen. Schwarzer
Kohlenstoff, der in Europa emittiert wird, tragt zur Ablagerung von Kohlenstoff
auf Schnee und Eis in der Arktis bei, was das Abschmelzen der Eiskappen
beschleunigen und die Auswirkungen des Klimawandels verschérfen konnte.

In anderen Bereichen konnte es allerdings weniger einfach sein, aus der
Bewdltigung des Klimawandels und den damit erforderlichen Reaktionen auf
andere 6kologische Herausforderungen einen gemeinsamen Nutzen zu ziehen.

Es konnten zum Beispiel Kompromissldsungen zwischen der grofSraumigen
Bereitstellung von erneuerbaren Energietragern verschiedenster Art und
Verbesserungen fiir die Umwelt in Europa gefunden werden — wie etwa
gewisse Zugestandnisse bei der Stromerzeugung aus Wasserkraft gegeniiber
den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie (*) oder bei indirekten Auswirkungen
der Bioenergieproduktion, die die Vorteile beziiglich des Kohlenstoffausstofies
erheblich reduzieren oder eliminieren kann, auf die Flachennutzung (*’), aber
auch ein sensibles Vorgehen bei der Errichtung von Windenergieanlagen und
Stauddammen, um Auswirkungen auf die Meereslebewesen und die Vogelwelt
moglichst gering zu halten.

Umgekehrt konnen Klimaschutz- und Anpassungsmafinahmen, die von einer
Okosystemeperspektive ausgehen, zu Situationen fiihren, von denen alle Seiten
profitieren, da sie eine angemessene Reaktion auf die Herausforderungen des
Klimawandels darstellen, und gleichzeitig aber die langfristige Erhaltung des
natiirlichen Kapitals und der Okosystemdienstleistungen anstreben (Kapitel 6
und 8).
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3 Natur und biologische Vielfalt

Der Biodiversitatsverlust schwacht das natiirliche Kapital und
die Okosystemdienstleistungen

Der Begriff ,Biologische Vielfalt” umfasst alle in der Luft, auf dem Land und im
Wasser lebenden Organismen. Allen Arten kommt eine spezielle Funktion zu und
alle Organismen, von der kleinsten Bakterie im Boden bis zum grofiten Saugetier

im Ozean, liefern lebenswichtiges Material, von dem wir abhéngig sind (*). Die

vier Grundbausteine der biologischen Vielfalt sind Gene, Arten, Lebensraume und
Okosysteme (*). Die Erhaltung der biologischen Vielfalt ist daher von grundlegender
Bedeutung fiir das menschliche Wohlbefinden und die nachhaltige Bereitstellung
natiirlicher Ressourcen (®). Dariiber hinaus steht sie in engem Zusammenhang mit
anderen Umweltthemen wie etwa der Anpassung an den Klimawandel oder dem
Schutz der menschlichen Gesundheit.

Die Biodiversitat Europas wird in hohem Mafle durch menschliche Tatigkeiten wie
etwa Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Verstadterung beeinflusst. Etwa die
Halfte der Flachen Europas wird landwirtschaftlich genutzt, die meisten Walder
werden ausgebeutet und die Naturrdume zunehmend durch stadtische Gebiete
und Infrastrukturentwicklung fragmentiert. Die Meeresumwelt wird ebenfalls stark
beeintrachtigt — und zwar nicht nur durch eine nicht nachhaltige Fischerei, sondern
auch durch andere Aktivititen wie Offshore-Forderung von Ol und Gas, Sand- und
Kiesgewinnung, Schifffahrt und Windenergieparks auf dem Meer.

Die Ausbeutung natiirlicher Ressourcen fiihrt normalerweise zu Stérungen und
Veranderungen der Vielfalt von Arten und Lebensraumen. Indessen haben jedoch
Formen extensiver Landwirtschaft, wie sie in den traditionellen Agrarlandschaften
Europas zu finden sind, auf regionaler Ebene zu einer héheren Artenvielfalt
beigetragen als von rein natiirlichen Systemen zu erwarten ware. Eine Ubernutzung
kann jedoch zu einer Zerstérung natiirlicher Okosysteme und letztendlich zum
Artensterben fiihren. Als Beispiele fiir solche 6kologische Riickkopplungseffekte
waren der Zusammenbruch der kommerziellen Fischbestande durch Uberﬁschung,
der durch die intensive Landwirtschaft herbeigefiihrte Riickgang bei der
Bliitenbestdubung sowie ein reduzierter Wasserriickhalt und eine durch die
Zerstorung von Moorlandschaften verursachte erhdhte Hochwassergefahr zu
nennen.
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Mit der Einfiihrung des Begriffs der , Okosystemdienstleistungen” im Millennium
Ecosystem Assessment (*) wurde die Debatte {iber die Artenvielfalt von Grund

auf reformiert. Anfangs hauptséchlich ein Anliegen der Naturschiitzer, ist der
Biodiversitétsverlust heute fester Bestandteil der Debatte {iber das menschliche
Wohlbefinden und die Nachhaltigkeit unseres Lebensstils — einschlieSlich unserer
Konsumgewohnheiten.

Der Verlust der biologischen Vielfalt kann somit zu einem Abbau der sogenannten
Okosystemdienstleistungen fiihren und das menschliche Wohlbefinden
beeintrachtigen.

Es héufen sich die Hinweise darauf, dass die Okosystemdienstleistungen — bedingt
durch Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen in Kombination mit dem vom
Menschen verursachten Klimawandel — weltweit stark bedroht sind (*). Die
Okosystemdienstleistungen, die oft als selbstverstindlich hingenommen werden,
sind in Wirklichkeit stark gefdhrdet. Der Boden beispielsweise, eine wichtige
Komponente der Okosysteme, versorgt eine reiche Vielfalt an Organismen und leistet
viele regulatorische und unterstiitzende Dienste. Jedoch betrégt die Dicke des Bodens
allenfalls ein paar Meter (oft erheblich weniger). Dies bedeutet, dass die Boden der
Gefahr einer Verschlechterung ihrer Qualitat durch Erosion, Verunreinigungen sowie
durch Bodenverdichtung und -versalzung ausgesetzt sind (siehe Kapitel 6).

Obwohl davon ausgegangen wird, dass Europas Bevolkerung in den nachsten
Jahrzehnten weitgehend stabil bleiben wird, werden sich die Folgen des weltweit

Box 3.1 Okosystemdienstleistungen
Okosysteme bieten eine Reihe grundlegender Dienstleistungen, die fiir eine
nachhaltige Nutzung der Ressourcen der Erde notwendig sind. Dazu gehdren:

e Versorgungsleistungen — Ressourcen, die direkt vom Menschen genutzt werden
wie etwa Lebensmittel und Faserstoffe, Wasser, Rohstoffe, Medikamente

e Unterstitzungsleistungen - Prozesse, die indirekt eine Nutzung der nattirlichen
Ressourcen erlauben wie z. B. Prim&rproduktion oder Bllitenbestédubung

e Regulatorische Leistungen — natiirliche Mechanismen, die fir Klimaregulierung,
Nahrstoff- und Wasserkreislauf, Schadlingsbekdmpfung, Hochwasserschutz usw.
verantwortlich sind

e Kulturelle Leistungen — der Nutzen, den die Menschen aus der natirlichen
Umwelt fir Erholungs- und kulturelle Zwecke sowie fir ihr geistiges Wohlbefinden
ziehen

Die biologische Vielfalt ist in diesem Rahmen das grundlegende Umweltkapital.

Quelle: Millennium Ecosystem Assessment (2).
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steigenden Bedarfs an Ressourcen wie Lebensmitteln, Faserstoffen, Energie und
Wasser sowie der Anderungen des Lebensstils fiir die Biodiversitit voraussichtlich
weiterhin manifestieren (Kapitel 7). Weitere Anderungen der Bodenbedeckung
und eine Intensivierung der Bodennutzung kénnen die biologische Vielfalt sowohl
in Europa als auch in anderen Teilen der Welt negativ beeinflussen — entweder
direkt durch die Zerstdrung von Lebensraumen und Erschopfung der natiirlichen
Ressourcen oder indirekt, beispielsweise durch Fragmentierung, Entwésserung,
Eutrophierung, Versauerung und andere Formen der Umweltverschmutzung.

Die Entwicklungen in Europa werden wahrscheinlich die Landnutzungsmuster

und die Biodiversitit auf der ganzen Welt beeinflussen — der Bedarf an natiirlichen
Ressourcen in Europa tibersteigt bereits die eigene Produktion. Die Herausforderung
besteht demnach darin, den Einfluss Europas auf die globale Umwelt zu reduzieren
und unterdessen die Biodiversitat auf einem Niveau zu erhalten, auf dem die
Okosystemdienstleistungen, die nachhaltige Nutzung natirlicher Ressourcen und
das menschliche Wohlbefinden gesichert sind.

Europas Ziel: den Biodiversitatsverlust stoppen und die
Okosystemdienstleistungen aufrechterhalten

Die EU hat sich dazu verpflichtet, dem Biodiversitatsverlust bis 2010 Einhalt

zu gebieten. Die wichtigsten Mafinahmen beziehen sich auf ausgewahlte
Lebensraume und Arten im Rahmen des Schutzgebietsnetzes Natura 2000, auf die
Biodiversitdt von Landschaft und Natur, die Meeresumwelt, invasive gebietsfremde
Arten und die Anpassung an den Klimawandel (°). Im 6. UAP-Halbzeitbericht
2006/2007 wurde die Betonung verstarkt auf eine wirtschaftliche Beurteilung des
Biodiversitatsverlustes gelegt, was schliefSlich zu einer Initiative unter dem Titel

,, Die Okonomie von Okosystemen und der Biodiversitit” (The Econontics of Ecosystems and
Biodiversity (TEEB)) (*) fiihrte (Siehe Kapitel 8).

Es wird jedoch immer deutlicher, dass trotz der Fortschritte in einigen Bereichen das
Ziel fiir 2010 nicht erreicht wird (%) (¢) () (¢).

In Anbetracht der dringenden Notwendigkeit verstarkter Bemithungen unterstiitzte
der Européische Rat die langfristige Vision fiir die biologische Vielfalt fiir den
Zeitraum bis 2050 und bestétigte ein Leitziel fiir 2020, welches am 15. Marz 2010
durch den Umweltrat vereinbart wurde, ndmlich den ,,Stopp des Verlustes der
biologischen Vielfalt und Stopp der Abnahme der Okosystemleistungen in der EU bis 2020,
ihre weitestmogliche Wiederherstellung und gleichzeitig die Steigerung des EU-Beitrags bei
der Verhinderung des globalen Biodiversitiitsverlustes” (°). Es soll auch eine begrenzte
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Anzahl messbarer Teilzielvorgaben — beispielsweise unter der Verwendung der
Basisdaten fiir 2010 — entwickelt werden (%).

Die wichtigsten Politikinstrumente sind die Vogelschutz- und die Flora-Fauna-
Habitat-Richtlinie der EU (') (), deren Ziel ein giinstiger Erhaltungszustand
ausgewahlter Arten und Lebensrdaume ist. Derzeit sind nach diesen Richtlinien

auf terrestrischer Ebene etwa 750 000 km? — das entspricht mehr als 17% der
Gesamtflache Europas — und bei den Meeren mehr als 160 000 km? marine Flache als
Naturschutzgebiete im Rahmen des Schutzgebietsnetzes Natura 2000 ausgewiesen.
Dariiber hinaus ist eine EU-Strategie fiir eine griine Infrastruktur in Vorbereitung ('),
welche auf Natura 2000 aufbaut und diese durch sektorale und nationale Initiativen
erganzt.

Der zweite Hauptbereich des politischen Handelns ist die Integrierung der Anliegen
der Biodiversitét in sektorale Politiken des Verkehrswesens, der Energieproduktion
sowie der Land- und Forstwirtschaft und Fischerei. Ziel ist die Reduktion der
direkten Auswirkungen dieser Sektoren und der durch sie verursachten diffusen
Belastungen — wie etwa Fragmentierung, Versauerung, Eutrophierung und
Verschmutzung.

In der EU stellt die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) jenes sektorale Regelwerk

dar, das den starksten Einfluss in diesem Bereich austibt. Die Verantwortung fiir
die Forstpolitik liegt nach dem Subsidiaritatsprinzip in erster Linie bei den
Mitgliedstaaten. Im Bereich der Fischerei gibt es Vorschlége fiir eine weitere
Integration von Umweltaspekten in die Gemeinsame Fischereipolitik. Weitere
wichtige sektor-iibergreifende politische Regelwerke sind die Thematische
Bodenschutzstrategie im Rahmen des 6. Umweltaktionsprogrammes (UAP) (**), die
Luftqualititsrichtlinie (**), die Richtlinie tiber nationale Emissionshochstmengen (),
die Nitratrichtlinie (%), die Wasserrahmenrichtlinie ("”) und die Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (*¥).

Die Artenvielfalt ist weiterhin im Riickgang

Quantitative Daten {iber Status und Trends der européaischen Artenvielfalt

sind spérlich — und zwar sowohl aus konzeptionellen als auch aus praktischen
Griinden. Der rdumliche Mafistab und die Genauigkeit, anhand derer Okosysteme,
Lebensraume und Pflanzengesellschaften bestimmt werden, sind zu einem gewissen
Grad willkiirlich. Es gibt keine einheitlichen europ&ischen Monitoringdaten fiir die
Qualitat von @kosystemen und Lebensraumen, und die Ergebnisse von Fallstudien
sind schwer kombinierbar. Durch die Berichterstattung geméaf$ Artikel 17 der Flora-
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Fauna-Habitat-Richtlinie wurde die Datengrundlage zuletzt verbessert — allerdings
nur fiir die aufgelisteten Lebensraume (*).

Die Arteniiberwachung ist vom Konzept her zwar einfacher, gestaltet sich jedoch
ressourcenintensiv und zwangslaufig sehr selektiv. Rund 1 700 Wirbeltierarten,

90 000 Insekten und 30 000 Gefa3pflanzen wurden in Europa erfasst () (*!). Diese
Zahl schlief3t nicht einmal die Mehrheit der marinen Arten oder Bakterien, Mikroben
und die wirbellosen Tiere im Boden mit ein. Die harmonisierten Trenddaten
umfassen nur einen sehr kleinen Bruchteil der Gesamtzahl aller Arten - sie
beschranken sich weitgehend auf verbreitete Vogel- und Schmetterlingsarten. Die
Berichterstattung gemafs Artikel 17 der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie liefert hier
zusétzliches Material fiir sogenannte Zielarten.

Die fiir die verbreiteten Vogelarten verfiigbaren Daten zeigen fiir das letzte Jahrzehnt
eine Stabilisierung auf niedrigem Niveau an. Die Waldvogel-Populationen sind seit
1990 um rund 15% zuriickgegangen, wobei die Zahlen jedoch ab 2000 stabil zu sein
scheinen. Bei den Populationen der Ackerlandvdgel war in den 1980er Jahren — vor

Abbildung 3.1 Populationsindex fiir verbreitete Vogelarten in Europa
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125 4

100 -

75 1

50 1

25 1

0 . . . . . .
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
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Quelle: EBCC; RSPB; BirdLife; Statistik Niederlande (°); SEBI-Indikator 01 (°).

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010 51



52

Synthesebericht

allem aufgrund der Intensivierung der Landwirtschaft — ein dramatischer Riickgang
zu verzeichnen,. Seit Mitte der 1990er Jahre sind die Populationen — wenn auch
auf niedrigem Niveau - stabil geblieben,. Dazu kénnten die allgemeinen Trends in

Abbildung 3.2 Erhaltungszustand von Arten (oben) und Lebensraumen
(unten) von gemeinschaftlichem Interesse im Jahr 2008
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Hinweis: Anzahl der Bewertungen in Klammer. Geografisch erfasstes Gebiet:
EU (ausgenommen Bulgarien und Rumanien)

Quelle: EUA, ETC fur biologische Vielfalt (¢); SEBI-Indikator 03 (¢).
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der Landwirtschaft (z. B. geringerer Pestizideinsatz, vermehrte Flichenstilllegung
und ein héherer Anteil des 6kologischen Landbaus) und politische Mafinahmen

(z. B. gezielte Agrar-Umweltprogramme) beigetragen haben (%) (¥) (**). Die
Schmetterlingspopulationen sind jedoch seit 1990 um weitere 50% zuriickgegangen
— ein Hinweis auf die Auswirkungen der weiteren Intensivierung der Landwirtschaft
einerseits und der Stilllegung von Flachen andererseits.

Trotz dem mittlerweile etablierten Schutzgebietsnetz Natura 2000 ist der
Erhaltungszustand der am starksten bedrohten Arten und Lebensraume nach wie
vor besorgniserregend. Am schlimmsten erscheint die Situation fiir aquatische
Lebensraume, Kiistengebiete und nédhrstoffarme terrestrische Lebensraume wie etwa
Heideland sowie Moore, Siimpfe und Marschland. Im Jahr 2008 wurde nur 17% der
Zielarten ein giinstiger Erhaltungszustand im Rahmen der Flora-Fauna-Habitat-
Richtlinie zugeschrieben. 52% hatten einen ungtinstiger Status und von 31% der
Zielarten war der Status unbekannt.

Diese aggregierten Daten erlauben jedoch keine Riickschliisse auf die Wirksamkeit
der Schutzmafinahmen der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie, da noch keine Zeitreihen
verfiigbar sind und die Wiederherstellung von Lebensrdaumen und die Aufzucht

und Wiederansiedlung von Arten moglicherweise mehr Zeit erfordern. Es kénnen
derzeit auch keine Vergleiche zwischen geschiitzten und ungeschiitzten Bereichen
innerhalb der Verbreitungsgebiete der Arten angestellt werden. Beziiglich der
Vogelschutzrichtlinie weisen Studien jedoch auf die Wirksamkeit der im Rahmen von
Natura 2000 durchgefiihrten Mainahmen zum Schutz der Vogel hin (¥).

Die Gesamtzahl gebietsfremder Arten in Europa hat seit Beginn des 20. Jahrhunderts
stetig zugenommen. Von insgesamt 10 000 eingebiirgerten gebietsfremden Arten
erwiesen sich 163 als hochst invasiv und schadlich fiir die heimische Artenvielfalt

- zumindest in einem Teil ihrer europaischen Verbreitungsgebiete — und wurden
daher als die ,,schlimmsten invasiven Arten” eingestuft ("). Wahrend sich fiir
terrestrische und im Sii8wasser lebende Arten moglicherweise eine Verlangsamung
oder Abschwichung dieses steigenden Trends abzeichnet, ist dies bei im Meer und in
Flussmiindungsgebieten lebenden Arten nicht absehbar.

Flachenumwandlungen treiben den Biodiversitatsverlust und
die Verschlechterung der Bodenfunktionen voran

Zu den wichtigsten Formen der Landbedeckung und -nutzung in Europa zihlen der
Wald, 35%; Ackerland, 25%; Weideland, 17%; naturnahe Vegetation, 8%; Gewasser,

3%; Feuchtgebiete, 2% und kiinstliche — bebaute — Gebiete, 4% (©). Der Trend bei
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den Anderungen der Bodenbedeckung zwischen 2000 und 2006 gleicht jenem, der
zwischen 1990 und 2000 beobachtetet wurde; die jahrliche Anderungsrate jedoch war
mit 0,2% im Zeitraum von 1990 bis 2000 niedriger als im Zeitraum von 2000 bis 2006
(0,1%) (*)-

Insgesamt haben sich die stadtischen Gebiete zu Lasten aller anderer
Landbedeckungskategorien — mit Ausnahme des Waldes und der Gewasser

Abbildung 3.3 Netto-Veranderungen der Landbedeckung in Europa
im Zeitraum 2000-2006 - links: Flachendanderungen
insgesamt in Hektar und rechts: prozentuale
Veranderung

Netto-Veranderungen der Landbedeckung in Europa im Zeitraum 2000-2006
(Flachenanderungen insgesamt in Hektar) (prozentuale Veranderung)
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Hinweis: Datenerfassung fir alle 32 EUA-Mitgliedslander (mit Ausnahme von
Griechenland und dem Vereinigten Koénigreich) und 6 kooperierende
Lander der EUA.

Quelle: EUA, ETC fur Landnutzung und Rauminformation (f).
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— weiter ausgebreitet. Die Verstiddterung und der Ausbau der Verkehrsnetze

fithren zu einer Zerschneidung der Lebensraume. Dadurch werden die Tier- und
Pflanzenpopulationen in ihrer Migration und Ausbreitung behindert und sind in der
Folge auf lokaler Ebene immer mehr vom Aussterben bedroht.

Anderungen der Bodenbedeckung wirken sich auf die Skosystemaren
Dienstleistungen aus. Die Eigenschaften des Bodens spielen hier eine entscheidende
Rolle, weil sie den Wasser-, Nahrstoff- und Kohlenstoffkreislauf beeinflussen. Die
organische Substanz im Boden ist eine wichtige terrestrische Kohlenstoffsenke und
somit fiir die Einddmmung des Klimawandels von Bedeutung. Torfbdden haben
von allen Boden die hochste Konzentration an organischer Substanz, gefolgt von
extensiv bewirtschaftetem Griinland und Waldern: Bei einer Umwandlung dieser
Flachen zu anderen Landnutzungsformen kommt es daher zu Kohlenstoffverlusten
im Boden. Der Verlust dieser Lebensrdume ist auch mit einem verminderten
Wasserriickhaltevermdgen, einem erhdhten Uberschwemmungs- und Erosionsrisiko
sowie einer geringeren Attraktivitdt dieser Gebiete als Erholungsraume verbunden.

Wiahrend die leichte Zunahme an Waldflachen eine positive Entwicklung darstellt,
gibt der Riickgang der natiirlichen und naturnahen Lebensrdume — darunter
Griinflachen, Moore, Heide und Marschland — alle mit einem hohen Gehalt an
organischer Bodensubstanz — grofien Anlass zur Sorge.

Starke Ausbeutung der Wailder: Anteil alter Waldbestidnde
gefahrlich niedrig

Die Wilder sind von entscheidender Bedeutung fiir die Biodiversitat und
Okosystemleistungen. Sie bieten natiirlichen Lebensraum fiir die Tier- und
Pflanzenwelt, sorgen fiir Schutz vor Bodenerosion und Hochwasser sowie fiir

die Kohlenstoffbindung, tragen zur Klimaregulierung bei und haben einen

hohen Erholungs- wie auch kulturellen Wert. Der Wald stellt in Europa zwar

die vorherrschende natiirliche Vegetationform dar, die verbliebenen Walder

Europas sind jedoch keineswegs frei von Storungseinfliissen (°). Die meisten Walder
werden stark ausgebeutet. Ausgebeuteten Waldern fehlt gewdhnlich Alt- und Totholz
in groleren Mengen als Lebensraum fiir Arten, und oft weisen sie einen hohen Anteil
an nichtheimischen Baumarten (z. B. Douglasie) auf. Fiir die Erhaltung lebensfahiger
Populationen der wichtigsten Waldarten wurde deshalb ein Mindestanteil alter
Waldbestéanden von 10% vorgeschlagen (¥).

Nur 5% der européaischen Waldfldche werden derzeit als frei von menschlicher
Einflussnahme erachtet (°). Die grofiten urspriinglichen Waldgebiete der EU befinden

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010 55



56

Synthesebericht

Natur und biologische Vielfalt

Abbildung 3.4 Die Intensitat der Forstwirtschaft — Jahrlicher
Nettozuwachs des Holzvorrates und jahrlicher
Holzeinschlag im Wald fiir die Holzversorgung -
32 Mitgliedslédnder der EUA, 1990-2005

Karte 3.1 Die Intensitat der Forstwirtschaft — Netto-Ernterate im
Jahr 2005
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Quelle: EUA.

sich in Bulgarien und Ruménien (*). Der Verlust alter, urspriinglicher Wélder - in
Kombination mit einer vermehrten Zerschneidung verbliebener Bestidnde — erklart
zum Teil den anhaltend schlechten Erhaltungszustand zahlreicher Waldarten
europaischer Relevanz. Da das tatsédchliche Artensterben moglicherweise erst lange
nach der dafiir verantwortlichen Lebensraumzerschneidung auftritt, miissen wir von
einer ,,0kologischen Schuld” sprechen — rund 1 000 urspriingliche boreale Waldarten
wurden als langfristig ernsthaft vom Aussterben bedroht identifiziert (*).

Positiv zu vermerken ist, dass die gesamte Holzernte derzeit deutlich unter dem
jahrlichen Zuwachs und der Zunahme der Waldfldchen insgesamt liegt. Dies
wird durch sozio-6konomische Trends und nationale politische Initiativen zur
Verbesserung der Waldbewirtschaftung, die im Rahmen von Forest Europe,
einer Kooperationsplattform von 46 Landern (einschliefSlich der EU-Léander), auf
Ministerebene koordiniert werden, unterstiitzt (*).

Ziel der Waldbewirtschaftung ist nicht nur die Sicherstellung der Holzernte, sondern
auch, einer grofien Vielfalt von Waldfunktionen Rechnung zu tragen. Somit bietet

sie einen Rahmen fiir die Erhaltung der Biodiversitit und der 6kosystemaren
Dienstleistungen in den Waldern. Dennoch bleiben noch viele Fragen offen, die
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es zu beriicksichtigen gilt. Ein neues Griinbuch der EU (*') konzentriert sich auf
mogliche Folgen des Klimawandels fiir die Waldbewirtschaftung und den Schutz des
Waldes in Europa und auf Verbesserungen bei Uberwachung, Berichterstattung und
Wissensaustausch. Bedenken bestehen auch beziiglich des kiinftigen Gleichgewichts
zwischen Holzangebot und -nachfrage innerhalb der EU-27 angesichts des geplanten
Ausbaus der Bioenergieerzeugung ().
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Weniger Ackerland, intensivere Bewirtschaftung: Riickgang
von artenreichem Griinland

Der Begriff der Okosystemdienstleistungen ist wohl am deutlichsten anhand

der Landwirtschaft nachvollziehbar. Hauptziel ist hier die Bereitstellung von
Nahrungsmitteln, wobei jedoch landwirtschaftliche Nutzfldchen auch viele andere
Okosystemdienstleistungen erbringen. Europas traditionelle Agrarlandschaften
stellen ein wichtiges kulturelles Erbe dar, ziehen Touristen an und bieten
Moglichkeiten zur Erholung im Freien. Ackerbdden spielen eine Schliisselrolle im
Naéhrstoff- und im Wasserkreislauf.

In der europaischen Landwirtschaft sind zweierlei Tendenzen zu erkennen:
groflangelegte Intensivierungen in den einen Regionen, Nutzungsaufgabe
landwirtschaftlicher Flachen in den anderen. Die Intensivierungen, deren Ziel eine
Ertragssteigerung ist, erfordern Investitionen in Maschinen, Entwasserung und

Diingung sowie Pestizide. Auch sind oft vereinfachte Fruchtfolgen damit verbunden.

Wo die sozioSkonomischen und biophysikalischen Bedingungen dies nicht erlauben,
wird die Landwirtschaft entweder als extensive Landwirtschaft beibehalten oder
aufgegeben. Diese Entwicklungen werden durch mehrere Faktoren vorangetrieben
— technologische Innovation, politische Férderungen und internationale
Marktentwicklungen sowie Klimawandel, demografische Entwicklungen

und Anderungen des Lebensstils. Die Konzentration und Optimierung der
landwirtschaftlichen Produktion hat schwerwiegende Folgen fiir die Biodiversitat,
die sich bereits durch den Riickgang von Ackerlandvdgeln und Schmetterlingen
bemerkbar machen.

Landwirtschaftliche Gebiete mit hoher Artenvielfalt — wie etwa extensive
Griinflachen — machen derzeit noch etwa 30% des européischen Ackerlands aus.
Obwohl der natiirliche und kulturelle Wert dieser Gebiete in der europaischen
Umwelt- und Agrarpolitik anerkannt wird, sind die derzeitigen Mafinahmen,
welche im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ergriffen werden, nicht
ausreichend, um einen weiteren Riickgang zu verhindern. Die {iberwiegende
Mehrheit naturschutzfachlich wertvoller HNV-Agrarflachen (etwa 80%) befindet
sich auflerhalb der Schutzgebiete (£) (*). Die restlichen 20% stehen im Rahmen
der Vogelschutz- und der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie unter Schutz. Unter den
231 in der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der EU aufgelisteten Lebensraumtypen
von gemeinschaftlichem Interesse besteht fiir 61 Lebensraumtypen ein Bezug zur
Agrarbewirtschaftung, und zwar hauptsichlich in Form von Beweidung und
Mahd (*).
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Karte 3.2 Ungefahre Verteilung naturschutzfachlich wertvoller
HNV-Agrarflachen innerhalb der EU-27 (%)

Ungefahre Verteilung von HNV-Flachen innerhalb Europas
I Natura 2000-Gebiete HNV-Fléchen in %

besonders wertvolle
B Schmetterlingsgebiete (PBAs) || 0 [ 25-50 WM 75-100
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Hinweis: Die Schatzungen basieren auf Bodenbedeckungsdaten (CORINE,
2000) und zusatzlichen Datensatzen zur Biodiversitat mit
unterschiedlichen Basisjahren (etwa 2000-2006). Aufldsung: 1 km? fir
die Bodenbedeckungsdaten, 0,5 ha fir zusatzliche Datenebenen. Die
Zahlen auf der Karte (griine Farbtdne) entsprechen dem geschatzten
HNV-Bodenbedeckungsgrad innerhalb der 1 km?-Rasterzellen. Aufgrund
der Fehlerspanne bei der Auswertung der Bodenbedeckungsdaten sollten
diese Zahlen eher als Wahrscheinlichkeiten des Vorkommens anstatt als
Abschatzungen der Bodenbedeckung verstanden werden. Vorkommen
von HNV-Flachen in den rosa, violetten und orangen Gebieten sind so gut
wie sicher, da diese Abgrenzungen auf tatsachlichen Lebensraum- und
Artendaten basieren.

Quelle:  GFS, EUA ("); SEBI-Indikator 20 (i).
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Die im Rahmen der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (*) von den EU-Mitgliedsstaaten
vorgelegten nationalen Berichte weisen darauf hin, dass der Erhaltungszustand
dieser landwirtschaftlichen Lebensraume am schlechtesten ist. Bei den potenziell
positiven Mafinahmen im Rahmen der Verordnung zur Entwicklung des
landlichen Raumes — der zweiten Saule der GAP —, welche weniger als 10%

der gesamten GAP-Ausgaben ausmachen, erscheint die Ausrichtung auf die
Erhaltung naturschutzfachlich wertvoller HNV-Flachen eher schwach. Die
intensivsten Anbaugebiete und landwirtschaftlichen Betriebssysteme profitieren
immer noch am meisten von den GAP-Unterstiitzungen (*). Eine Entkopplung
der Subventionen von der Produktion (*) gepaart mit einer verpflichtenden
Einhaltung von Umweltvorschriften (,,cross-compliance”) kann zwar agrarbedingte
Umweltbelastungen bis zu einem gewissen Grad mildern, jedoch wird dies nicht
ausreichen, um eine kontinuierliche Bewirtschaftung, wie sie fiir eine erfolgreiche
Erhaltung naturschutzfachlich wertvoller HNV-Agrarfldachen erforderlich ist,
sicherzustellen.

Die Intensivierung der Landwirtschaft stellt nicht nur fiir die biologische Vielfalt

auf den Ackerflachen, sondern auch in den Ackerbdden eine Bedrohung dar. Das
Gesamtgewicht der Mikroorganismen im Boden eines Hektars Griinland der
gemafigten Zone kann mehr als 5 Tonnen betragen — was dem Gewicht eines
mittelgrofien Elefanten entspricht und die oberirdische Biomasse oft iibersteigt. Diese
Biota sind an den meisten Schliisselfunktionen im Boden beteiligt. Der Schutz des
Bodens ist daher ein wichtiges 6kologisches Anliegen — vor allem angesichts der weit
verbreiteten Bodenverschlechterungsprozesse innerhalb der EU (siehe Kapitel 6).

Auch die zunehmende Bioenergieproduktion — etwa im Rahmen des EU-Ziels der
Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien im Verkehrssektor bis 2020 auf 10% (¥') —
hat den Druck auf Ackerlandressourcen und Biodiversitat erhoht. Die Umwandlung
von Flachen in Anbaugebiete fiir bestimmte Arten von Biokraftstoffen fiihrt zu einer
Intensivierung unter erhdhtem Einsatz von Diingemitteln und Pestiziden, einer
erhohten Schadstoffbelastung und einem weiteren Biodiversitatsverlust. Viel hangt
davon ab, wo die Umwandlung der Flachen stattfindet und wie hoch der Beitrag ist,
den die européische Produktion zur Erreichung der Zielvorgabe fiir Biokraftstoffe
leistet. Laut den verfiigbaren Daten diirfte sich der Trend zur Konzentration der
Landwirtschaft in den ertragreichsten Gebieten sowie zu weiteren Intensitats- und
Produktivitatssteigerungen wahrscheinlich fortsetzen (*).
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Terrestrische Okosysteme und SiiBwasserokosysteme sind
trotz geringerer Schadstoffbelastung weiterhin bedroht

Abgesehen von den direkten Folgen der Umwandlung der Flachen und Ausbeutung
der Landressourcen haben menschliche Aktivitaten wie Landwirtschaft, Industrie,
Abfallerzeugung und Verkehr indirekte und kumulative Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt — insbesondere durch Luft-, Boden- und Wasserverschmutzung.
Eine ganze Reihe von Schadstoffen — darunter {iberschiissige Nahrstoffe,

Pestizide, Mikroorganismen, Industriechemikalien, Metalle und pharmazeutische
Produkte — gelangen in den Boden oder in Grund- und Oberflachengewasser.

Zu diesem Schadstoffcocktail kommen noch zusétzlich atmospharische Eintrage
eutrophierender und versauernder Stoffe — einschlief$lich Stickoxide (NO,),
Ammonium sowie Ammoniak (NH,) und Schwefeldioxid (SO,). Die Auswirkungen
auf die Okosysteme reichen von versauerungsbedingten Schiden in den

Waéldern und Seen iiber die Zerstérung der Lebensraume und Algenbliiten durch
Nahrstoffanreicherung bis hin zu neuronalen und endokrinen Stérungen bei den
Arten durch Pestizide, Steroiddstrogene und Industriechemikalien wie z. B. PCB.

Die meisten europdischen Daten {iber die Auswirkungen von Schadstoffen auf
Biodiversitat und Okosysteme betreffen Versauerung und Eutrophierung (%). Eine
Erfolgsgeschichte, auf die die Umweltpolitik Europas zuriickblicken kann, ist die
deutliche Reduzierung der Emissionen des sdurebildenden Schadstoffes SO, seit
den 1970er Jahren. Die durch Versauerung belastete Flache ist seit 1990 weiter
zuriickgegangen. Von den natiirlichen Okosystemfléchen in den Mitgliedslindern
der EUA sind jedoch im Jahr 2010 immer noch 10% von sauren Eintrégen {iber

die kritische Belastungsgrenze (,,critical load”) hinaus betroffen. Wahrend die
Schwefelemissionen zuriickgehen, ist der durch die Landwirtschaft freigesetzte
Stickstoff nun die wichtigste sdurebildende Komponente in unserer Luft (*).

Die Landwirtschaft ist durch Emissionen von {iberschiissigem Stickstoff und
Phosphor, die beide als Nahrstoffe eingesetzt werden, auch eine wichtige Quelle der
Eutrophierung. Fiir viele EU-Lander hat sich die landwirtschaftliche Néhrstoffbilanz
in den letzten Jahren verbessert. Bei einem Flachenanteil von mehr als 40% der
sensiblen terrestrischen und Siiwasserdkosysteme liegen die atmosphérischen
Stickstoffeintrage jedoch immer noch iiber den kritischen Belastungsgrenzen. Die
landwirtschaftliche Stickstoffbelastung wird voraussichtlich hoch bleiben, da man
annimmt, dass die Verwendung von Stickstoffdiinger in der EU bis 2020 um rund 4%
steigen wird (*°).

Phosphor in SiifSwassersystemen stammt hauptséachlich aus der Landwirtschaft
und aus kommunalen Kldranlagen. Die Phosphatkonzentrationen in den Fliissen
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Karte 3.3 Uberschreitungen der kritischen Belastungsgrenzen
fiir die Eutrophierung bedingt durch N&dhrstoffeintrdge
(Stickstoff) im Jahr 2000

Karte 3.4 Uberschreitungen der kritischen Belastungsgrenzen
fiir die Eutrophierung bedingt durch Nahrstoffeintriage
(Stickstoff) im Jahr 2010
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Hinweis: Die Ergebnisse wurden mit Hilfe der Datenbank fir kritische
Belastungsgrenzen 2008 an der Koordinationsstelle fir Umwelteffekte
(Coordination Centre for Effects, CCE) und der Szenarien fiir ,Saubere
Luft fur Europa®" (%) (¥) errechnet. Die Tlrkei wurde wegen ungeniligender
Datenlage fiir die Berechnung der kritischen Belastbarkeiten nicht in die
Analysen mit einbezogen. Fir Malta waren keine Daten verfligbar.

Quelle: SEBI-Indikator 09 (').
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Hinweis: Die Ergebnisse wurden mit Hilfe der Datenbank fir kritische
Belastungsgrenzen 2008 an der Koordinationsstelle fliir Umwelteffekte
(Coordination Centre for Effects, CCE) und der Szenarien fir ,Saubere
Luft fur Europa® (%) () errechnet. Die Tlrkei wurde wegen ungeniigender
Datenlage fur die Berechnung der kritischen Belastbarkeiten nicht in die
Analysen mit einbezogen. Fiir Malta waren keine Daten verfligbar.

Quelle: SEBI-Indikator 09 (').
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und Seen sind — hauptsachlich aufgrund der schrittweisen Umsetzung der
Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem Abwasser (*!) — seit den frithen
1990er Jahren zuriickgegangen. Jedoch iibersteigen die Konzentrationen derzeit
oft die untere Grenze der Eutrophierung. Bei einigen Gewassern sind daher
erhebliche Verbesserungen erforderlich, um einen guten Zustand gemaf$ der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zu erreichen.

Oberstes Gebot bei der Erreichung eines guten Zustands bis 2015 nach Vorgabe der
WRRL (V) ist die Verringerung iiberhohter Nahrstoffgehalte, die in einer Reihe von
Gewassern in ganz Europa nachgewiesen wurden, sowie die Wiederherstellung der
Gewiésseranbindungen und der hydro-morphologischen Bedingungen. Die Plane
fiir die Bewirtschaftung der Flusseinzugsgebiete, die von den Mitgliedstaaten im
Rahmen der WRRL erstellt wurden und bis 2012 umgesetzt werden sollen, werden
eine Reihe von kostengiinstigen Mafinahmen zur Bekdmpfung samtlicher Quellen
der Néhrstoffbelastung beinhalten miissen. Es werden auch spezielle politische
Mafinahmen zur weiteren Integrierung von Umweltaspekten in die GAP erforderlich
sein. Auflerdem stellen die Nitratrichtlinie und ihre vollstandige Umsetzung und
die Erfiillung der Vorgaben der Vogelschutz- und Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
wichtige flankierende politische Mafinahmen zur Unterstiitzung der WRRL dar.

Die marine Umwelt wird durch Verschmutzung und
Uberfischung stark beeintrichtigt

Ein Grofiteil der im vorigen Abschnitt beschriebenen Schadstoffbelastung in
Siifigewdssern gelangt letztendlich in die Kiistengewésser. Dadurch kommt der
Landwirtschaft auch in der marinen Umwelt die Hauptrolle als Verursacher der
Stickstoffbelastung zu. Atmospharische Stickstoffeintrége aus der Landwirtschaft
in Form von Ammoniak (NH,) und NO,-Emissionen von Schiffen sind im
Zunehmen und kénnen 30% oder mehr der gesamten Stickstoffbelastung an der
Meeresoberflache ausmachen.

Die Nahrstoffanreicherung beschleunigt das Wachstum von Phytoplankton und
stellt daher ein grofSes Problem fiir die marine Umwelt dar. Es kann zu einer
Anderung der Zusammensetzung und Haufigkeit der in den betroffenen Gewassern
lebenden marinen Organismen und schliefSlich zu einem Sauerstoffmangel und
damit zum Absterben der Boden bewohnenden Organismen im Meer kommen. Der
Sauerstoffmangel ist in den vergangenen 50 Jahren dramatisch gestiegen. Gab es

im Jahr 1960 weltweit nur etwa zehn dokumentierte Fille, so waren es im Jahr 2007
bereits mindestens 169 (*); und es ist zu erwarten, dass sich der Sauerstoffmangel
mit den steigenden Meerestemperaturen infolge des Klimawandels noch weiter
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Karte 3.5 Anteil der Fischbestdnde innerhalb und auBerhalb
sicherer biologischer Grenzen
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Rat fliir Meeresforschung) ("), SEBI-Indikator 21 (°).

ausbreiten wird. Im europé&ischen Raum zeigt sich dieses Problem insbesondere in
der Ostsee, wo der aktuelle 6kologische Zustand als vorwiegend unbefriedigend bis
schlecht bewertet wird (*3).

Die marine Umwelt wird auch stark durch die Fischerei beeinflusst. Fisch stellt
zwar fiir viele Kiistengemeinden die Haupteinnahmequelle dar, jedoch sind durch

die Uberfischung sowohl die européischen als auch die globalen Fischbestinde
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bedroht (*). Von den in die Bewertungen mit einbezogenen kommerziell wichtigen
Bestédnden in der Ostsee werden die sicheren biologischen Grenzen bei 21%
uberschritten (*). Fiir die Gebiete des Nordostatlantiks variieren die Prozentsitze der
Bestande aufierhalb sicherer biologischer Grenzen zwischen 25% im arktischen Osten
und 62% im Golf von Biskaya. Im Mittelmeer liegt der Anteil der Bestande aufSerhalb
sicherer biologischer Grenzen bei etwa 60%, wobei dieser Anteil die 60%-Marke in
vier von sechs Gebieten iiberschreitet (*°).

Durch die Uberfischung wird nicht nur der Gesamtbestand kommerziell genutzter
Arten reduziert, sondern auch die Alters- und Grolenverteilung innerhalb der
Fischpopulationen sowie die Artenzusammensetzung des marinen C)kosystems
beeinflusst. So hat die durchschnittliche Gréfe der gefangenen Fische abgenommen
und bei den Zahlen der grolen Raubfischarten, welche auf héheren trophischen
Stufen stehen, ist ein erheblicher Riickgang zu verzeichnen (*). Die Folgen fiir das
marine Okosystem sind noch nicht klar, kénnten aber erheblich sein.

Obwohl die reformierte Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) von 2002 Ziele fiir

die Erhaltung der Fischbesténde festlegte, hat sich nunmehr weitgehend bestatigt,
dass diese nicht erreicht wurden. In einem Griinbuch der EU des Jahres 2009

iiber die Reform der GFP wird eine komplette Reformierung der Art und Weise,

wie die Fischerei betrieben wird, gefordert (). Probleme wie Uberfischung,
Flotteniiberkapazitdten, umfangreiche Finanzhilfen, wirtschaftliche Anfélligkeit

und riickldufige Fange der européischen Fischer werden darin anerkannt. Dies stellt
einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur Umsetzung eines dkosystemorientierten
Ansatzes dar, der die Nutzung der Meeresressourcen durch den Menschen unter der
wesentlich breiteren Perspektive 6kosystemarer Leistungen regelt.

Die Biodiversitdit auch auf globaler Ebene zu erhalten wird von
entscheidender Bedeutung fiir die Menschen sein

Der Biodiversitatverlust wird durch seine Auswirkungen auf die
Okosystemdienstleistungen letztendlich weitreichende Folgen fiir die Menschheit
haben. Grofiflachiger Anbau und die Entwésserung natiirlicher Systeme haben zu
einer Erh6hung der Kohlenstoffemissionen in der Luft gefiihrt und gleichzeitig

das Speicher- und Riickhaltevermdgen von Kohlenstoff und Wasser verringert.

Das Auftreten groferer Niederschlagsmengen als Folge des Klimawandels setzt

sich gemeinsam mit erhdhten Abflussgeschwindigkeiten zu einem geféhrlichen
,,Cocktail” zusammen, dessen Wirkung immer mehr Menschen in Form von heftigen
Uberschwemmungen erleben miissen.
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Die Biodiversitat hat auch einen Einfluss auf das Wohlbefinden, indem sie
Erholungsmoglichkeiten und eine attraktive Landschaft bietet — ein Aspekt, der
zunehmend in der Stadtgestaltung und Raumplanung beriicksichtigt wird. Vielleicht
weniger offensichtlich, aber ebenso wichtig, ist der Zusammenhang zwischen
geografischen Verbreitungsmustern von Arten und Lebensraumen und durch
Krankheitsiibertrager ausgeldste Krankheiten. Invasive gebietsfremde Arten kénnten
in dieser Hinsicht eine Bedrohung darstellen. Ihre Verbreitungskapazitat und ihr
Potenzial, invasiv zu werden, erh6hen sich durch die Globalisierung des Handels,
den Klimawandel sowie die erhdhte Anfalligkeit landwirtschaftlicher Monokulturen.

Die Globalisierung fiihrt auch zu einer raumlichen Verschiebung von Auswirkungen
der Nutzung natiirlicher Ressourcen. Der Abbau der européaischen Fischbestande hat
zum Beispiel nicht zu einer Nahrungsmittelknappheit innerhalb Europas gefiihrt,
sondern wurde durch eine steigende Importabhéngigkeit kompensiert. Wahrend

die EU bis 1997 weitgehend autark war (bis dahin war der gesamte Fischfang auf 8
Millionen Tonnen gestiegen), so war die Versorgung aus heimischen Gewéassern im
Jahr 2007 auf knapp iiber 50% zuriickgegangen (5,5 Mio. von 9,5 Mio. Tonnen an
konsumiertem Fisch) (*4).

Hohe Netto-Importe sind auch fiir Getreide (rund 7,5 Millionen Tonnen), Futtermittel
(rund 26 Millionen Tonnen) und Holz (rund 20 Millionen Tonnen) zu verzeichnen (¥);
auch hier hat dies Folgen fiir die biologische Vielfalt aulerhalb Europas (wie etwa die
Entwaldung in den Tropen). Dariiber hinaus kdnnte die rapide steigende Nachfrage
nach Biokraftstoffen den globalen Skologischen Fuflabdruck Europas noch weiter
erhohen (siehe Kapitel 6). Entwicklungen dieser Art verstarken den Druck auf die
globalen Ressourcen (siehe Kapitel 7).

Insgesamt lassen sich die vielfaltigen Leistungen, mit denen die Biodiversitat zum
menschlichen Wohlbefinden beitragt, immer deutlicher erkennen. Zunehmend
bringen wir die Nahrung, die wir zu uns nehmen, sowie unsere Kleidung und
Baustoffe mit der , Biodiversitat” in Verbindung. Sie ist eine lebenswichtige
Ressource, die nachhaltig bewirtschaftet und geschiitzt werden muss, sodass sie
wiederum uns und unseren Planeten schiitzt. Und dennoch konsumiert Europa
derzeit doppelt so viel, wie auf europaischem Boden und in europaischen Meeren
produziert werden kann.

Diese Tatsachen in Einklang zu bringen, bildet den Kern des Vorschlags der EU
fiir eine ,,Vision 2050” und das Kernziel fiir 2020; um Fortschritte zu erzielen, ist
die aktive Mitwirkung aller Biirger und Biirgerinnen erforderlich — nicht nur jener
Wirtschaftssektoren und Akteure und Akteurinnen, die im Rahmen dieses Berichts
erwahnt werden.
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4 Naturliche Ressourcen und
Abfall

Insgesamt steigen die Umweltauswirkungen der
Ressourcennutzung Europas weiter an

Zur Ankurbelung der wirtschaftlichen Entwicklung ist Europa in hohem Mafle
auf natiirliche Ressourcen angewiesen (*). In der Vergangenheit wie auch in
der Gegenwart haben Produktions- und Verbrauchsmuster fiir ein beachtliches
Wachstum des Wohlstands in Europa gesorgt. Allerdings werden nun vermehrt
Bedenken beziiglich der Nachhaltigkeit dieser Strukturen geduflert, vor allem
hinsichtlich der Folgen, die sich dadurch fiir die Ressourcennutzung und
-libernutzung ergeben. Die in diesem Kapitel vorgestellte Bewertung fiir Abfélle
und natiirliche Ressourcen, deren Schwerpunkt auf materiellen — oft nicht
erneuerbaren — Ressourcen sowie den Wasserressourcen liegt, versteht sich als
Erganzung zur Beurteilung der biotischen natiirlichen Ressourcen im vorigen
Kapitel.

Eine lebenszyklusweite Sichtweise von natiirlichen Ressourcen befasst sich

nicht nur mit verschiedenen 6kologischen Fragen in Bezug auf Produktion und
Konsum, sondern stellt auch eine Verbindung her zwischen der Nutzung von
Ressourcen und der Erzeugung von Abfillen. Obwohl Ressourcenverbrauch und
Abfallaufkommen individuelle 6kologische Auswirkungen haben, so sind ihnen
doch viele der treibenden Kréfte, die hinter ihnen stehen, gemeinsam. Diese
treibenden Kréfte sind hauptsachlich bedingt durch die Art und Weise, wie und
wo wir Giiter produzieren und konsumieren und wie wir natiirliches Kapital
nutzen, um die wirtschaftliche Entwicklung sowie unsere Verbrauchsmuster
aufrecht zu erhalten.

Die Ressourcennutzung und das Abfallaufkommen sind in Europa weiterhin

im Steigen begriffen. Es gibt allerdings erhebliche nationale Unterschiede im
Ressourcenverbrauch und im Abfallaufkommen pro Person, welche hauptséchlich
auf unterschiedliche soziale und wirtschaftliche Bedingungen sowie auf ein
unterschiedliches Niveau des Umweltbewusstseins zuriickzufiihren sind. Bei der
Rohstoffgewinnung, die in Europa im letzten Jahrzehnt konstant geblieben ist,
steigt die Abhédngigkeit von Importen (*).

Umweltprobleme im Zusammenhang mit der Gewinnung und Verarbeitung
einer Vielzahl von Rohstoffen und natiirlichen Ressourcen verlagern sich von
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Abbildung 4.1 Lebenszykluskette: Gewinnung - Produktion -
Verbrauch - Abfall

Quelle: EUA, ETC fur Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion.

Europa auf die jeweiligen Exportlander. Folglich nehmen die Auswirkungen
des Konsums und der Ressourcennutzung Europas auf die Umwelt weltweit

zu. Da die Ressourcennutzung in Europa die lokal zur Verfiigung stehenden
Reserven {ibersteigt, werfen Europas Abhéngigkeit und der Wettbewerb um
Ressourcen aus anderen Teilen der Welt auf lange Sicht Fragen der Sicherheit bei
der Ressourcenversorgung fiir Europa auf und sind ein Potenzial fiir kiinftige
Konflikte ().

Europas Bestreben ist eine Entkopplung des
Wirtschaftswachstums von 6kologischer Degradation

Die Abfallwirtschaft ist seit den 1970er Jahren ein Schwerpunkt der
EU-Umweltpolitik. Entsprechende Mafinahmen, welche zunehmend die
Reduzierung, Wiederverwendung und das Recycling von Abféllen voraussetzen,
tragen durch die Bereitstellung von Materialien, die aus Abféllen gewonnenen und
als Rohstoffe in der Produktion eingesetzt werden, zur Schliefung des Kreislaufs
der Materialverwendung in der gesamten Wirtschaft bei.
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Zuletzt wurde das Denken in Lebenszyklen als Leitprinzip des
Ressourcenmanagements eingefiihrt. Auswirkungen auf die Umwelt werden

aus der Sicht des gesamten Lebenszyklus’ eines Produktes oder einer
Dienstleistung gesehen, um eine Verschiebung der Umweltbelastungen von

einem Lebenszyklusabschnitt auf einen anderen — oder von einem Land auf ein
anderes — zu vermeiden oder zu minimieren. Soweit wie mdglich werden hierfiir
die Instrumente des Marktes genutzt. Ein Denken in Lebenszyklen wirkt sich —
durch die stoffliche und energetische Verwertung von Abfillen, Verminderung von
Emissionen und Wiederverwendung von bereits bebauten Flachen — nicht nur auf
die Umweltpolitik, sondern auch auf die meisten anderen Politikbereiche aus.

Die Mafinahmen fiir eine nachhaltige Nutzung von Abféllen und Ressourcen
werden von der EU in der Thematischen Strategie fiir Abfallvermeidung und
-recycling (°) und der Thematischen Strategie fiir die nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen (*) zusammengefiihrt. Dariiber hinaus hat sich die EU das
strategische Ziel gesetzt, zu nachhaltigeren Produktions- und Verbrauchmustern
iiberzugehen in dem Bestreben, den Ressourcenverbrauch und die Abfallerzeugung
von den damit verbundenen negativen Umweltfolgen abzukoppeln und sich zur
weltweit ressourceneffizientesten Wirtschaft zu entwickeln (6. UAP) ().

Auflerdem ist das Thema Wasser als erneuerbare natiirliche Ressource Gegenstand
der Wasserrahmenrichtlinie (°), deren Ziel es ist, eine ausreichende Versorgung
mit Oberflichen- und Grundwasser guter Qualitét, wie es fiir eine nachhaltige,
ausgewogene und gerechte Wassernutzung erforderlich ist, sicherzustellen. Des
Weiteren sind fiir umfassendere Uberlegungen beziiglich der Wasserknappheit

im Zusammenhang mit nachhaltigen Produktions- und Verbrauchsmustern

und dem Klimawandel sowie fiir eine verstdrkkte Nachfragesteuerung bessere
Informationsgrundlagen und die Entwicklung weiterer politischer Mafinahmen
erforderlich.

Die Abfallwirtschaft verlagert sich weiter von der Entsorgung
zu Recycling und Abfallvermeidung

Jede Gesellschaft, die auf eine Geschichte schnellen Industrie- und
Konsumwachstums zuriickblicken kann, sieht sich mit der Frage einer nachhaltigen
Abfallwirtschaft konfrontiert. In Europa gibt dieses Problem weiterhin Anlass zu
grofierer Besorgnis.

Die EU ist verpflichtet, die Erzeugung von Abfallen zu reduzieren, ist aber dabei
nicht erfolgreich. Trends fiir jene Abfallstrome, fiir die Daten verfiigbar sind,
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Abbildung 4.2 Trends fiir die Nutzung materieller Ressourcen in weisen auf die Notwendigkeit hin, das Abfallaufkommen in absoluten Zahlen
der EU-15 und in der EU-12; und Aufkommen von

- o - . h zu reduzieren, um die Umweltauswirkungen weiter zu verringern. Im Jahr 2006
Siedlungsabfdllen in der EU-27 im Vergleich zum BIP

wurden innerhalb der EU-27 rund 3 Milliarden Tonnen Abfall — durchschnittlich
6 Tonnen pro Person — erzeugt. Beziiglich des Abfallaufkommens bestehen

Index 1970 = 100% EU-15 Index 1992 = 100% EU-12 erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Landern, bis zum Faktor
260 - 260 4 39 zwischen den EU-Mitgliedstaaten, welche vor allem auf unterschiedliche
240 240 | industrielle und soziodkonomische Strukturen zuriickzufiihren sind.
220 | 220 -
200 J 200 | Zudem schwankt das Aufkommen an Siedlungsabfillen pro Person —
180 | 180 | durchschnittlich 524 kg pro Person im Jahr 2008 in der EU-27 — um den Faktor 2,6
zwischen den einzelnen Landern. In 27 der 35 untersuchten Lander ist zwischen
160 4 160 1 2003 und 2008 ein Anstieg zu verzeichnen. Allerdings war der Anstieg bei den
140 4 140 A 4 Siedlungsabfillen in der EU-27 langsamer als jener des BIP, womit fiir diesen
120 | -—/\M 120 <// Abfallstrom eine relative Entkopplung erzielt werden konnte. Der Anstieg der
100 100 { = Abfallmengen wurde hauptsichlich durch den Konsum sowie die steigende Zahl
80 80 privater Haushalte verursacht.
\9/\?:9/\ \9%0 o \,&Q & ’1900 ’LQQ?LQQ% \9& \,"’q% ’1900 ’190(0 ’190%

R Das Abfallaufkommen von Baurestmassen hat zugenommen — wie auch die

— BIP Bevdlkerung s DMC Abfll Vi Kk Es steh keine Dat Feitreihen fiir Elekt
Materialproduktivitit DMC pro Kopf dlle aus Verpackungen. Es stehen zwar keine Daten von Zeitreihen fiir Elektro-

und Elektronikaltgerate zur Verfiigung, jiingsten Prognosen zufolge stellen diese

Index 1995 = 100% EU-27 jedoch einen der am schnellsten wachsenden Abfallstrome dar (). Gefahrliche

140 Abfille, welche im Jahr 2006 3% des gesamten Abfallaufkommens in der EU-27
130 ausmachten (®), sind in der EU im Steigen begriffen und stellen nach wie vor eine
zentrale Herausforderung dar.
120
110 Auch das Aufkommen von Klarschlammen ist — grofitenteils bedingt durch die
Umsetzung der Richtlinie {iber die Behandlung von kommunalem Abwasser
100 - im Steigen begriffen (°). Dies wirft Bedenken hinsichtlich der Entsorgung
90 auf (und eventueller Auswirkungen auf die Nahrungsmittelproduktion, wo
landwirtschaftliche Fldachen betroffen sind).
80 T T T T T T T T 1
,\9"’6’ ,1900 ,LQQ(O ,190% Abfille im Meer (®) stellen fiir die Meere Europas einen Bereich dar, der Anlass

—— Aufkommen von Sidlungsabfallen zu erhdhter Besorgnis gibt (') (') (**): Der Umgang mit den Auswirkungen hat in

die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (**) sowie in regionale Meereskonventionen

e BIP Bevdlkerung
Eingang gefunden.

Hinweis: Der Inléndische Materialverbrauch (DMC) ist die Gesamtheit der
Materialien (Wasser und Luft nicht eingerechnet), die von einer Weiters ist erwdhnenswert, dass es in den westlichen Balkanlidndern einige
Volkswirtschaft tatséchlich konsumiert werden: inlédndisch verwertete el ford im Abfall ich wibt. di £ frith Praktik .
Gewinnung und physische Importe (Gesamtgewicht importierter Waren) spezielle Herausforderungen im Abfallbereich gibt, die auf friihere Praktiken wie
minus Exporte (Gesamtgewicht exportierter Waren). z. B. einen ungeregelten Umgang mit Abféllen aus dem Bergbau und der Ol-,

Quellen: The Conference Board (?), Eurostat (Indikator fiir inldndischen Chemie- und Zementindustrie sowie auf die Folgen der Konflikte in den frithen
Materialverbrauch), EUA (Aufkommen von Siedlungsabfallen, CSI 16). 1990er Jahren zuriickzufiihren sind (14).
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Abbildung 4.3 Anteil (%) der auf Deponien verbrachten Dennoch hat sich die Abfallwirtschaft in fast allen EU-Landern verbessert, da
Siedlungsabflle in den EUA-Landern, 2003 und 2008; groflere Mengen von Abfillen wieder verwertet und weniger auf Deponien
und die Entwicklung der kommunalen Abfallwirtschaft in

der EU-27, 1995-2008 abgelagert werden. Trotzdem wurde etwa die Halfte der 3 Milliarden Tonnen des

gesamten im Jahr 2006 erzeugten Abfallaufkommens in der EU-27 immer noch auf

Anteil (%) der auf Deponien verbrachten Siedlungsabfille in den EUA-Landern Deponien verbracht. Der Rest wurde dem Recycling bzw. der Wiederverwertung
100 - ~ und -verwendung zugefiihrt oder verbrannt.
90 T nond
80 + . ~ NI N Eine gute Abfallwirtschaft verringert die Umweltbelastungen und eréffnet
70 1 - Ml wirtschaftliche Moglichkeiten. Schatzungen zufolge betrégt der Prozentsatz des
60 - BIP in der EU, der sich auf Abfallwirtschaft und Recycling bezieht, rund 0,75% ().
50 1 Der Umsetz der Recycling-Branche wird auf 24 Milliarden Euro geschétzt, mit
40 4 einer Anzahl von etwa einer halben Million Beschéftigten, die in diesem Sektor
30 1 tatig sind. Damit verfiigt die EU iiber rund 30% des weltweiten Anteils an der
20 + Oko-Industrie und 50% an der Abfall- und Recyclingindustrie (*°).
10 |
0 H - H "“ ’_I T N Abfélle werden zunehmend {iber die Staatsgrenzen hinweg verbracht und ein
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PSS AR @«;l‘ & T LE zugefiihrt. Diese Entwicklung wird durch EU-politische Mafinahmen, die
@(\\q é@é\\ fiir ausgewdhlte Abfallstrome Mindestquoten fiir Recycling fordern, sowie
[0 2003 W 2008 @ <

durch wirtschaftliche Kréfte vorangetrieben: Seit mehr als zehn Jahren sind die
Rohstoffpreise hoch oder steigend, wodurch Abfallstoffe zunehmend als wertvolle

Millionen Tonnen Entwicklung der kommunalen Abfallwirtschaft in der EU-27 Ressource an Bedeut'ung gewinnen GleiChzeitig kann jedoch der Export von

300 gebrauchten Giitern und Waren (z. B. Gebrauchtwagen) und eine anschlieende
250 ungeeignete Abfallbehandlung (z. B. Ablagerung auf Deponien) in den
Empfangerlandern zu einem erheblichen Verlust von Ressourcen beitragen ().
200
150 Auch bei gefahrlichen und anderen problematischen Abfélle ist die Verbringung
iiber die Staatsgrenzen hinweg im Anstieg begriffen. Die Exporte zwischen 1997
100 und 2005 stiegen fast um den Faktor 10. Die iiberwiegende Mehrheit dieser
Abfalltransporte erfolgt innerhalb der EU zwischen den Mitgliedstaaten. Die
>0 Verbringung richtet sich nach der Verfiigbarkeit von Kapazitidten zur Behandlung
0 gefahrlicher Abfélle in den jeweiligen Landern, nach den unterschiedlichen
1995 2000 2005 2008 Umweltnormen in den einzelnen Landern und den unterschiedliche Kosten.
[ Deponie [ Verbrennung [J Recycling Die zunehmende illegale Verbringung von Abféllen — wie z. B. von Elektro- und
I Kompostierung [[] Andere Elektronik-Geréten — hat sich inzwischen zu einem Trend entwickelt, dem Einhalt

eboten werden muss.
Quelle: EUA, basierend auf Eurostat. 8

Insgesamt miissen die Umweltauswirkungen des wachsenden Handels mit
Abféllen ndher und von mehreren Blickwinkeln aus untersucht werden.
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Denken in Lebenszyklen in der Abfallwirtschaft tragt
zur Verringerung von Umweltauswirkungen und
Ressourcenverbrauch bei

Die européische Abfallwirtschaft baut auf den Grundsétzen einer Abfallhierarchie
auf: Abfallvermeidung, Wiederverwendung von Produkten, Recycling, Verwertung
einschliefSlich energetischer Verwertung durch Verbrennung und schliefilich
Entsorgung. Abfall wird deshalb zunehmend auch als Produktionsressource und
Energiequelle gesehen. Allerdings konnen diese verschiedenen Tatigkeiten und
Aufgaben der Abfallwirtschaft - je nach regionalen und lokalen Bedingungen —
unterschiedliche Auswirkungen auf die Umwelt haben.

Obwohl die Auswirkungen der Abfallbehandlung auf die Umwelt bereits erheblich
reduziert wurden, ist nach wie vor Potential fiir weitere Verbesserungen vorhanden
- zundchst durch die vollstandige Umsetzung bestehender Vorschriften und weiters
durch die Erweiterung bestehender abfallpolitischer Mafsnahmen, um nachhaltige
Produktions- und Verbrauchspraktiken — einschliefilich einer effiizienteren
Ressourcennutzung — zu férdern.

Abfallpolitische Mafsinahmen kénnen vor allem drei Arten von Umweltbelastungen
verringern: Emissionen aus Abfallbehandlungsanlagen wie z. B. die Freisetzung
von Methan aus Deponien; Auswirkungen der priméren Rohstoffgewinnung;

und Luftverschmutzung und Treibhausgasemissionen aus dem Energieverbrauch
bei Produktionsprozessen. Bei Recyclingverfahren, die selbst zwar die Umwelt
beeinflussen, ist in den meisten Fallen die Gesamtheit der durch Recycling

und Verwertung erzielten Vermeidung grofier als die Auswirkungen des
Recyclingprozesses selbst (V7).

Die Abfallvermeidung kann in allen Phasen des Lebenszyklus’ einer Ressource zur
Verringerung von Umweltbelastungen beitragen. Obwohl in der Abfallvermeidung
das grofite Potenzial zur Verringerung von Umweltbelastungen liegt, hat es bisher
nur wenige — und oft nicht sehr wirkungsvolle — Mafinahmen zur Verringerung

des Abfallaufkommens gegeben. Beispielsweise hat man sich auf die Fernhaltung
biologisch abbaubarer Abfélle — einschliefSlich Speiseabfille — von Deponien
konzentriert (°) (%) (). Aber man konnte mehr erreichen, wenn die gesamte
Lebensmittelerzeugungs- und -verbrauchskette in die Abfallvermeidung einbezogen
wird, um gleichzeitig einen Beitrag zur nachhaltigen Nutzung der Ressourcen, zum
Schutz des Bodens und zur Einddmmung des Klimawandels zu leisten.

Abfallrecycling und Abfallvermeidung sind eng verkniipft mit dem Verbrauch
von Stoffen und Material. Im Durchschnitt werden in der EU jéhrlich 16 Tonnen

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010

Naturliche Ressourcen und Abfall

Abbildung 4.4 Ressourcenverbrauch pro Person in den jeweiligen
Landern, 2000 und 2007

Irland ]

Finnland

Danemark |
Osterreich |
Portugal |
Schweden |
Spanien |

Belgien und Luxemburg

Griechenland |
Deutschland |
Frankreich |

Italien |

Vereinigtes Kénigreich |
Niederlande |

Slowenien |
Estland |
Zypern |
Lettland |

Rumanien |

Tschechische Republik |

Bulgarien

Polen |
Litauen
Slowakei
Ungarn |
Malta |

EU-12
EU-27 -
EU-15 1

Norwegen |

Island (*)

Tirkei (*) |

Schweiz

Australien (*) |
Neuseeland (*)
Kanada (*) {
USA (*)

Japan (*)

EU-27 Durchschnitt

0 10

& 2000 M 2007

20 30 40 50 60
DMC pro Kopf in Tonnen

(*) 2005 Daten

Hinweis: Der Inlandische Materialverbrauch (DMC) ist die Gesamtheit der
Materialien (Wasser und Luft nicht eingerechnet), die von einer
Volkswirtschaft tatsachlich konsumiert werden. Er umfasst die
inlandische verwertete Gewinnung und physische Importe (Rohmasse der
eingeflhrten Waren) minus Exporte (Rohmasse der exportierten Giter).

Quelle: Eurostat und OECD (DMC-Daten), The Conference Board (?), Groningen
Growth and Development Centre (Bevdlkerungsdaten).

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010 77



78

Synthesebericht

Material pro Person verbraucht. Ein Grofiteil davon wird frither oder spater

zu Abfall: von den insgesamt 6 Tonnen jahrlich anfallenden Abfallen pro
Person stammen rund 33% aus Bau- und Abbruchtétigkeiten, etwa 25% aus
dem Bergbau und der Gewinnung von Steinen und Erden, 13% aus dem
verarbeitenden Gewerbe und 8% aus Haushalten. Allerdings sind direkte
Zusammenhinge zwischen Ressourcennutzung und Abfallaufkommen mit
den derzeit verfiigbaren Indikatoren — aufgrund methodischer Unterschiede
bei der Bilanzierung und fehlender Daten aus langfristigen Zeitreihen — schwer
quantifizierbar.

Der Anstieg des Ressourcenverbrauchs und Abfallaufkommens in Europa
insgesamt ist eng mit dem Wirtschaftswachstum und dem steigenden Wohlstand
verbunden. In absoluten Zahlen verbraucht Europa immer mehr Ressourcen.

So verzeichnete beispielsweise der Ressourcenverbrauch in der EU-12 zwischen
2000 und 2005 einen Anstieg um 25%. Dies wird auch weiterhin erhebliche
6kologische und wirtschaftliche Folgen haben. Von 8,2 Milliarden Tonnen
Materialverbrauch in der EU-27 im Jahr 2005 machten Mineralien mehr als die
Hilfte aus (einschliefllich Metalle) und fossile Brennstoffe sowie Biomasse je ein
Viertel.

Die Kategorie des Ressourcenverbrauchs mit dem grofiten Anstieg zwischen
1992 und 2005 war jene der Mineralien zur Verwendung fiir den Bau und

in der Industrie. Die Unterschiede zwischen den einzelnen Landern sind
betrachtlich: pro Person schwankt der Ressourcenverbrauch fast um den Faktor
zehn zwischen dem hochsten und dem niedrigsten Zahlen. Faktoren, die den
Ressourcenverbrauch pro Person bestimmen, sind Klima, Bevolkerungsdichte,
Infrastruktur, Verfiigbarkeit von Ressourcen, das Niveau der wirtschaftlichen
Entwicklung und die wirtschaftliche Struktur.

Obwohl sich die Ressourcengewinnung innerhalb Europas auf stabilem Niveau
bewegt und in einigen Fallen sogar riicklaufig ist, bleiben einige unbewiéltigte
Hinterlassenschaften fritherer Tatigkeiten und stillgelegter Bergwerke bestehen.
Da Europa die Reserven, die leicht zuganglich sind, verbraucht, wird es starker
auf weniger konzentrierte Erze, weniger zugéngliche Ressourcen und auf fossile
Brennstoffe mit geringerem Energiegehalt angewiesen sein, was voraussichtlich
eine hohere Umweltbelastung pro erzeugter Material- und Energieeinheit
verursachen wird.

Der hohe Einsatz von Ressourcen zur Ankurbelung des Wirtschaftswachstums
verstédrkt das Problem der Versorgung und der Sicherung nachhaltiger

Ertradge, aber auch jenes der Bewiltigung von Umweltauswirkungen beziiglich
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Box 4.1 Quantifizierung von Umweltbelastungen und
Umweltauswirkungen durch Ressourcennutzung

Es gibt mehrere Initiativen, die eine bessere Quantifizierung der Auswirkungen
der Ressourcennutzung und Fortschritte bei der Entkopplung anstreben (wie
etwa bei der Entkopplung des Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch
bzw. der Entkopplung des Wirtschaftswachstums von Ressourcenverbrauch und
Umweltzerstérung).

Der Inlandische Materialverbrauch (DMC) wird haufig als Indikator fur
Umweltbelastung durch Ressourcennutzung verwendet. Der DMC misst die
Ressourcen, die innerhalb einer Volkswirtschaft direkt konsumiert werden unter
der Voraussetzung, dass jede Tonne Material, die in eine Volkswirtschaft einflieBt,
diese irgendwann als Abfall oder Emission wieder verldsst. Allerdings geht

ein solcher mengenmaBiger Ansatz nicht auf die groBen Unterschiede bei den
Umweltauswirkungen zwischen den verschiedenen Materialien ein.

Mit dem Indikator ,umweltgewichteter Materialverbrauch™ (Environmentally
weighted Material Consumption — EMC) wird versucht, Informationen Gber
Materialflisse mit Informationen Gber Umweltbelastungen fiir bestimmte
Kategorien zu verknipfen - wie etwa abiotischer Ressourcenverbrauch,
Fldchennutzung, globale Erwdrmung, Abbau der Ozonschicht, Humantoxizitat,
terrestrische Okotoxizitat, aquatische Okotoxizitat, photochemische Smogbildung,
Versauerung, Eutrophierung und Strahlung. Allerdings konzentriert sich auch der
EMC auf die Umweltbelastungen und kann daher nur stellvertretend fiur indirekte
Auswirkungen stehen.

Ziel des Ansatzes der umweltokonomischen Gesamtrechnung oder
~Schmetterlingsmatrix™ (NAMEA: National Accounting Matrix including
Environmental Accounts) ist es, in der Bewertung der Umweltbelastungen einen
Schritt weiter zu gehen und auch die in gehandelten Waren und Dienstleistungen
,eingebetteten™ Umweltbelastungen einzubeziehen. Daher kénnen die Ergebnisse
der traditionellen Materialbilanz und des NAMEA-Ansatzes sehr unterschiedlich
sein. Dieser Unterschied kann anhand der Treibhausgasemissionen verdeutlicht
werden: Wahrend der traditionellen Bilanzierung fiir nationale Emissionen eine
territoriale Perspektive zugrunde liegt, ist das NAMEA-Konzept bestrebt, alle durch
den Verbrauch einer Nation verursachten Emissionen miteinzubeziehen.

Zusatzlich zu den oben genannten Initiativen wurde ein ,Korb™ von Indikatoren
bzw. Bilanzierungsansatzen zusammengestellt, deren Ziel die Beobachtung
(»Monitoring™) der Umweltauswirkungen der Ressourcennutzung ist. Diese
Indikatoren umfassen den 6kologischen FuBabdruck (Ecological Footprint - EF),
welcher die menschliche Nachfrage mit der 6kologischen Regenerationsfahigkeit
des Planeten Erde vergleicht, den HANPP-Index (Human Appropriation of

Net Primary Production) fir die Messung des menschlichen Anteils des
Kohlenstoffverbrauchs auf der Erde sowie Land- und Okosystemkonten (Land and
Ecosystem Accounts — LEAC) (®).

Quelle: EUA.

der Aufnahmekapazitit der Okosysteme. Die Herausforderung fiir Politik

und Wissenschaft besteht darin herauszufinden, wie sich die 6kologischen
Auswirkungen des Ressourcenverbrauchs am besten messen lassen; und
mehrere laufende Initiativen zielen derzeit auf eine bessere Quantifizierung der
Umweltauswirkungen des Ressourcenverbrauchs ab.
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Eine Verringerung des Ressourcenverbrauchs in Europa
verringert auch die globalen Umweltauswirkungen

Mit den Ressourcen, die wir verbrauchen, schaffen die europédischen
Volkswirtschaften immer mehr Reichtum. Die Ressourceneffizienz in Europa hat
sich in den letzten zwei Jahrzehnten durch den Einsatz dkologisch effizienterer
Technologien, den Ubergang zu einer auf Dienstleistungen basierenden Wirtschaft
und die Erhéhung des Anteils der Importe an der Wirtschaft der EU-Lander
verbessert.

Dennoch sind die Unterschiede in der Ressourceneffizienz innerhalb

Europas, die von der diesbeziiglich ineffizientesten bis zur effizentesten
Volkswirtschaft fast den Faktor zehn aufweisen, erheblich. Zu den Faktoren,
die die Ressourceneffizienz beeinflussen, zdhlen der technologische Stand bei
Produktion und Verbrauch, der Anteil des Dienstleistungssektors im Vergleich
zur Schwerindustrie; regulative Politiken und Steuersysteme und der Anteil der
Importe am gesamten Ressourcenverbrauch.

Abbildung 4.5 Wachstum der Arbeits-, Energie- und
Materialproduktivitat, EU-15 und EU-12
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Quellen: The Conference Board (?), Groningen Growth and Development Centre
(BIP- & Arbeitszeit-Daten); Eurostat, Wuppertal Institut fir Klima,
Umwelt und Energie (Werkstoffdaten); Internationale Energieagentur
(Energiedaten).
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Die Grofsenordnung der Unterschiede zwischen den Landern deuten auf

ein signifikantes Potenzial fiir Verbesserungen hin. Zum Beispiel betragt die
Ressourceneffizienz der EU-12 nur etwa 45% der Ressourceneffizienz in der EU-15.
Dieses Verhiltnis hat sich in den vergangenen zwei Jahrzehnten nur wenig geédndert
und die meisten Effizienzverbesserungen in der EU-12 waren vor dem Jahr 2000 zu
verzeichnen.

Tatséchlich war das Wachstum der Ressourcenproduktivitit in den vergangenen
vierzig Jahren deutlich langsamer als das Wachstum der Arbeits- und in

einigen Fallen auch der Energieproduktivitat. Wahrend dies zum Teil auf die
Umstrukturierung der Wirtschaft, und damit auf den wachsenden Anteil an
Dienstleistungen, zuriickzufiihren ist, zeigt sich damit auch, dass Arbeit relativ
teuer geworden ist im Vergleich zu Energie und Material, was zum Teil auf geltende
Steuersysteme zuriickzufiihren ist.

Die Auseinandersetzung mit der Problematik der Ressourcenproduktivitat

und Energieeffizienz sowie mit der Frage des Ersetzens nicht erneuerbarer

durch erneuerbare Ressourcen, aber auch mit dem Unterschied zwischen den
Mitgliedstaaten der EU-15 und der EU-12 beziiglich der Ressourceneffizienz kann
neue Moglichkeiten fiir eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit Europas erdffnen.

Eine Steuerung der Wassernachfrage ist wesentlich fiir
eine Nutzung der Wasserressourcen innerhalb natiirlicher
Grenzen

Die Bewirtschaftung der Wasserressourcen unterscheidet sich von der
Bewirtschaftung anderer Ressourcen aufgrund der einzigartigen Eigenschaften der
Ressource Wasser: Wasser bewegt sich im hydrologischen Kreislauf, ist abhéngig
von klimatischen Einfliissen und seine Verfiigbarkeit ist je nach Zeit und Raum
unterschiedlich. Dariiber hinaus stellt das Wasser eine Verbindung zwischen
verschiedenen Regionen und mit anderen Umweltmedien dar. Wasser ist die
Grundlage fiir eine Reihe von Okosystemdienstleistungen — wie z. B. Transport,
Energieversorgung, Reinigung. Belastungen von Gewéssern konnen deshalb
jedoch auch auf andere Umweltmedien oder von einer Region zur anderen
iibertragen werden. Daraus ergeben sich spezielle Anforderungen fiir eine
integrative und grenziiberschreitende Zusammenarbeit.

Der menschliche Wasserbedarf steht in direktem Wettbewerb mit jener
Wassermenge, die fiir die Aufrechterhaltung der 6kologischen Funktionen

bendtigt wird. An vielen Orten in Europa sind die Wasserressourcen durch den
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Abbildung 4.6 Wasserausbeutungsindex Ende der 1980er/Anfang
der 1990er Jahre (WEI-90) im Vergleich zu den zuletzt
verfiigbaren Jahren (1998 bis 2007) (F)
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Hinweis: WEI: gesamte jahrliche Wasserentnahme als prozentualer Anteil der
langfristig verfiigbaren StiBwasserressourcen.

Die Warnschwelle, welche eine nicht unter Knappheit leidende Region
von einer Region mit Wasserknappheit unterscheidet, liegt bei etwa 20%.
Extreme Knappheit liegt dann vor, wenn der WEI 40% uberschreitet.

Quelle: EUA, ETC Wasser.
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Wasserverbrauch der Landwirtschaft und Industrie sowie die Nutzung fiir die
offentliche Wasserversorgung und den Tourismus bereits erheblich beansprucht
und oft iibersteigt der Bedarf die lokale Verfiigbarkeit, was sich wahrscheinlich
durch die Auswirkungen des Klimawandels noch verschérfen wird.

Die Wasserressourcen und der Wasserbedarf der verschiedenen
Wirtschaftssektoren sind in Europa ungleich verteilt. Selbst wenn die
Wasserressourcen auf nationaler Ebene ausreichend sind, kann es in einzelnen
Einzugsgebieten wahrend unterschiedlicher Jahreszeiten zu Wasserknappheiten
unterschiedlicher Dauer kommen. Insbesondere die Einzugsgebiete im
Mittelmeerraum — gelegentlich aber auch einige nordliche Regionen — sind von
iiberméfiigen Wasserentnahmen betroffen.

Einer der Hauptgriinde fiir {iberméglige Wasserentnahmen ist der steigende
Bedarf an Wasser fiir Bewésserung und Tourismus. Dariiber hinaus kénnen
erhebliche Wassermengen in den 6ffentlichen Verteilungs- und Versorgungsnetzen
»verloren” gehen, bevor sie den Verbraucher erreichen, wodurch die Engpasse

in Regionen, wo Wasser bereits knapp ist, noch verstarkt werden. Wahrend

solche Verluste im Versorgungsnetz in einigen Landern bis zu 40% der gesamten
Wasserversorgung ausmachen, liegen sie in anderen unter 10% (*).

Betrachtet man die 6konomischen und natiirlichen Faktoren gemeinsam, ergeben
sich grofie regionale Unterschiede im Wasserverbrauch. Im Siiden Europas ist der
Wasserverbrauch stabil, wahrend er in Westeuropa riicklaufig ist. Dieser Riickgang
wird meist Verhaltensdnderungen, technologischen Verbesserungen und der
Vermeidung von Wasserverlusten in den Verteilungssystemen — zusétzlich
gestiitzt von einer entsprechenden Preisgestaltung bei der Wasserversorgung —
zugeschrieben. In Osteuropa ist der Wasserverbrauch erheblich zuriickgegangen
— der durchschnittliche jahrliche Wasserverbrauch im Zeitraum 1998 bis 2007

war ungefahr 40% niedriger als Anfang der 1990er Jahre — vor allem infolge der
Einfiihrung von Wasserzdhlern, hoheren Wasserpreisen und der SchlieSung
einiger wasserintensiver Industrien (*°).

In der Vergangenheit konzentrierte sich die europaische Wasserwirtschaft
weitgehend auf die Erth6hung des Wasserdargebots durch das Bohren neuer
Brunnen, den Bau von Dammen und Stauseen und Investitionen in die
Entsalzung sowie grof8 angelegte Infrastrukturen fiir den Wassertransport. Die
zunehmenden Probleme der Wasserknappheit und Diirre unterstreichen jedoch
die Notwendigkeit eines nachhaltigen Bewirtschaftungsansatzes. Vor allem ist
es notwendig, in die Steuerung der Nachfrage zu investieren und dadurch die
Effizienz der Wassernutzung zu erhéhen.
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Denn eine hohere Wassereffizienz ist mglich. Zum Beispiel gibt es grofie, derzeit
jedoch nicht realisierte Potenziale beziiglich der Messung des Wasserbrauchs und
der Wiederverwendung von Abwasser (*). Die Abwasser-Wiederverwendung
hat sich international in Regionen, die von Wasserknappheit betroffen sind,

als diirreresistente Wasserquelle und als eine der effektivsten Losungen fiir

die Wasserknappheit erwiesen. Die Behandlung und Wiederverwendung von
Abwasser wird vor allem im siidlichen Europa praktiziert. Die dabei erzielten
Vorteile, wie etwa vermehrte Verfiigbarkeit von Wasser, Verringerung der
Einleitung von Nahrstoffen und geringere Fertigungskosten fiir die Industrie,
konnen beachtlich sein — vorausgesetzt, die Qualitdt wird sorgfaltig kontrolliert.

Nicht zuletzt kénnen sich auch Flichennutzungspraktiken und Bebauungsplane
—und damit einher gehende Pldne zur Nutzung des Grund- und
Oberflichenwassers — erheblich auf die Wasserknappheit auswirken. Die
intensive Nutzung von Grundwasserleitern kann sich — wie auch iiberméafsige
Wasserentnahmen fiir die Bewasserung — zu einer Ubernutzung entwickeln.

Die daraus resultierenden kurzfristigen Produktionssteigerungen und die
Auswirkungen der verdnderten Flachennutzung fithren zu einer weiteren
Verschérfung des Problems der Grundwasserausbeutung und kénnen einen
Kreislauf von sozio-6konomischen Entwicklungen schaffen, die nicht nachhaltig
sind, das Risiko der Armut und sozialer Not mit sich bringen und eine Gefahr fiir
die Energie- und Erndhrungssicherheit darstellen (*).

Ebenso konnen Flachennutzungspraktiken erhebliche hydro-morphologische
Veranderungen mit potenziellen negativen 6kologischen Folgen verursachen.

So wurden zum Beispiel in Europa - fiir die Landwirtschaft, zur Deckung des
Energiebedarfs sowie zur Unterstiitzung der stidtebaulichen Entwicklung und
des Hochwasserschutzes — viele wichtige Feuchtgebiete, Wélder und Auen durch
Damme und Entwidsserungsmafinahmen trockengelegt, Fliisse reguliert und
Kandle gebaut. Probleme wie Wasserquantitat und -qualitat, Wasserbedarf fiir
Bewésserungen, Wassernutzungskonflikte, 5kologische und sozio-6konomische
Aspekte sowie Aspekte des Risikomanagements konnen innerhalb institutioneller
und politischer Systeme besser integriert werden.

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) schafft einen solchen Rahmen fiir die
Integrierung hoher dkologischer Standards fiir Wasserqualitdt und -nutzung in
anderen Politikbereichen (°). Ein erster Blick auf Bewirtschaftungspléne fiir die
Einzugsgebiete, die von den Mitgliedstaaten in der ersten Phase der Umsetzung
der Wasserrahumenrichtlinie erstellt und gemeldet wurden, zeigt, dass fiir eine
erhebliche Zahl von Gewéssern ein hohes Risiko besteht, den guten 6kologischen
Zustand bis zum Jahr 2015 nicht zu erreichen. In vielen Fallen ist dies auf
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Probleme im Bereich der Wasserwirtschaft — insbesondere im Zusammenhang

mit der Wassermenge und Bewasserung, veranderten Strukturen an
Gewisserufern und im Flussbett, der Gewasservernetzung oder nicht nachhaltigen
Hochwasserschutzmafinahmen zuriickzufiihren, die im Rahmen fritherer auf
Schadstoffeintrdge ausgerichtete Mafinahmen nicht angesprochen wurden.

Die globale Herausforderung, zu deren Bewiltigung die WRRL einen Betrag
leisten kann, sofern sie vollstindig umgesetzt wird, besteht darin, die nachhaltige
Verfiigbarkeit einer guten Wasserqualitat zu gewahrleisten sowie fiir einander
konkurrierende Nutzungen — wie z. B. Wasserverbrauch in Haushalten, Industrie,
Landwirtschaft und Umwelt — zwangslaufige Kompromisse zu finden (siehe auch
Kapitel 6).

Die Verbrauchsmuster sind die wichtigsten treibenden Krafte
bei Ressourcennutzung und Abfallaufkommen

Unsere Verbrauchs- und Produktionsmuster stellen die treibenden Kréfte bei der
Nutzung von Ressourcen, Wasser und Energie sowie der Abfallerzeugung dar.

Die meisten Emissionen von Treibhausgasen und sdurebildenden Stoffen,
Vorlaufersubstanzen fiir bodennahes Ozon und Materialeinsitzen, die im Rahmen
der Lebenszyklen von Tatigkeiten im Zusammenhang mit Verbrauch und Konsum
verursacht werden, konnen den Hauptbereichen des Verbrauchs, namlich den
Bereichen Essen und Trinken, Wohnbau und Infrastruktur sowie der Mobilitat
zugeordnet werden. In neun untersuchten Landern (¥) betrugen die Beitrage
dieser drei Bereiche — unter Einbeziehung der Nutzung landeseigener und
importierter Ressourcen im Jahr 2005 — an den Treibhausgasemissionen 68%, an
den sdurebildenden Emissionen 73%, an den Emissionen von Vorlaufersubstanzen
fiir bodennahes Ozon 69% und am direkten und indirekten Materialeinsatz 64%.

Essen und Trinken, die Mobilitat und — in geringerem Mafle — auch der Wohnbau
stellen beziiglich des Verbrauchs in privaten Haushalten jene Bereiche dar, in
denen die Belastungsintensitat am hochsten ist, was darauf hindeutet, dass die
Umweltbelastung fiir jeden Euro, der ausgegeben wird, in diesen Bereichen am
hdochsten ist. Eine Verringerung der Umweltbelastung durch den Verbrauch in
privaten Haushalten kénnte durch eine Verringerung der Belastungsintensitat in
den einzelnen Verbrauchskategorien erzielt werden — etwa durch Verbesserungen
der Energieeffizienz im Wohnbau; oder bei den Transportkosten durch einen
Umstieg von PKWs auf 6ffentliche Verkehrsmittel; oder durch eine Verlagerung
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Abbildung 4.7 Belastungsintensitat (Belastungseinheit pro Euro, der
ausgegeben wird) der Verbrauchskategorien in privaten
Haushalten, 2005
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der Haushaltsausgaben von einer belastungsintensiven Kategorie (z. B. Transport)
zu einer weniger belastungsintensiven Kategorie (z. B. Kommunikation).

Die europaische Politik hat erst vor kurzem damit begonnen, sich mit der
Herausforderung der zunehmenden Nutzung von Ressourcen und nicht
nachhaltiger Verbrauchsmuster auseinanderzusetzen. Europaische Mafsnahmen
wie etwa die Integrierte Produktpolitik (*') und der Richtlinie {iber die
umweltgerechte Gestaltung (,,Oko-Design-Richtlinie”) () konzentrierten sich auf
die Verminderung der Umweltauswirkungen von Produkten — einschlieSlich ihres
Energieverbrauchs — wihrend ihres gesamten Lebenszyklus: Es wird geschétzt,
dass iiber 80% aller produktbezogenen Skologischen Auswirkungen wahrend

der Phase der Produktgestaltung festgelegt werden. Dariiber hinaus schaffen die
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politischen Mainahmen der EU Anreize fiir innovationsfreundliche Méarkte im
Rahmen der EU-Leitmarktinitiative (*).

Die EU-Aktionsplan aus dem Jahr 2008 fiir Nachhaltigkeit in Verbrauch

und Produktion und fiir eine nachhaltige Industriepolitik (*) bekraftigt
lebenszyklusorientierte Ansétze. Dariiber hinaus sieht er die Starkung des
umweltgerechten 6ffentlichen Beschaffungswesens vor und initiiert zusatzlich
einige Mafinahmen, die das Verbraucherverhalten betreffen. Allerdings gehen
die aktuellen politischen Mafinahmen nicht geniigend auf die eigentlichen
Ursachen fiir einen nicht nachhaltigen Verbrauch ein, sondern neigen dazu, sich
hauptsachlich auf eine Verringerung der Auswirkungen zu konzentrieren, und
stiitzen sich auflerdem haufig auf freiwillige Instrumente.

Der Handel erleichtert Importe von Ressourcen nach Europa
und verlagert einige Umweltauswirkungen nach auB3en

Insgesamt stammt heute ein Grofteil der Ressourcengrundlage der EU aus
Nicht-EU-Landern — mehr als 20% der in Europa eingesetzten Ressourcen
werden importiert (¥) (*). Diese Importabhéangigkeit kommt besonders deutlich
bei Brennstoffen und Bergbauprodukten zum Tragen. Als Nebeneffekt dieser
Handelsbilanz kommt es dazu, dass einige 6kologische Auswirkungen des
Ressourcenverbrauchs in Europa in den exportierenden Landern und Regionen
splirbar werden.

Europa ist zum Beispiel Nettoimporteur von Futtermitteln und Getreide fiir die
europdische Fleisch- und Milchproduktion. Aulerdem wird mehr als die Halfte
der Speisefische in der EU importiert: die Differenz zwischen Fischangebot und
-nachfrage in Europa, die 4 Millionen Tonnen betrédgt, wird durch Aquakulturen
und Importe ausgeglichen (¥). Dies gibt zunehmend Anlass zur Sorge beziiglich
der Folgen fiir die Fischbestiande sowie weiterer Umweltauswirkungen auf die
Nahrungsmittelproduktion und den Konsum (siehe Kapitel 3).

Bei vielen Rohstoffen und Handelswaren machen sich die Umweltbelastungen,

die durch die Gewinnung oder Herstellung verursacht werden, wie etwa durch
die Entstehung von Abféllen oder den Verbrauch von Wasser und Energie, in

den Herkunftslandern bemerkbar. Doch obwohl diese Belastungen erheblich sein
konnen, werden sie von den heute tiblicherweise verwendeten Indikatoren nicht
erfasst. Bei einigen Produkten, z. B. Computern oder Mobiltelefonen, konnen diese
Belastungen um mehrere Grofienordnungen hoher und dadurch schwerwiegender
sein als das tatsdchliche Gewicht des Produktes selbst.
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Ein weiteres Beispiel fiir die Beanspruchung der natiirlichen Ressourcen durch
gehandelte Produkte ist das in Anbaugebieten erforderliche Wasser fiir die
Produktion zahlreicher Nahrungsmittel und Faserstoffe. Diese Produktion fiihrt
zu indirekten und oft stillschweigenden Exporten von Wasserressourcen: so liegen
zum Beispiel 84% des Wasser-Fufiabdrucks der Baumwolle der EU — welcher ein

Abbildung 4.8 Physische Handelsbilanz der EU-27 mit der iibrigen Welt,
2008
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Quelle: EUA, ETC fur Nachhaltigkeit in Verbrauch und Konsum (auf Grundlage von
Eurostat).
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Mag fiir die Gesamtmenge des Wassers, das fiir die Produktion konsumierter
Waren und Dienstleistungen verbraucht wird, darstellt — aufierhalb der EU, und
zwar vor allem in wasserarmen Regionen mit intensiver Bewasserung (*).

Die Umweltauswirkungen des Handels konnen in einigen Exportlandern
aufgrund niedrigerer Sozial- und Umweltstandards noch zusétzlich — und vor
allem im Vergleich zur EU - verstarkt werden. Doch die Globalisierung und der
Handel geben rohstoffreichen Landern auch die Moglichkeit, ihre Ressourcen
zu exportieren und ihre Einkiinfte dadurch zu erhéhen. Richtig gehandhabt —
zum Beispiel indem zweckbestimmte Anreize geboten werden — kdnnen solche
Vergiinstigungen die 6kologische Effizienz von Exporten und Importen, durch
die Erhohung einer , griinen” Exportwettbewerbsfahigkeit bei gleichzeitiger
Verringerung des 6kologischen Import-Fufiabdrucks, steigern.

Das Management natiirlicher Ressourcen hiangt mit anderen
okologischen und sozio-6konomischen Themen zusammen

Zu den direkten Umweltauswirkungen des Ressourcenverbrauchs zahlen
die Degradation fruchtbarer Boden, Wasserknappheiten, die Entstehung von
Abfillen, toxische Schadstoffbelastung und der Verlust der Biodiversitat in
terrestrischen und Siifwasserdkosystemen. Dariiber hinaus konnen indirekte
Umweltauswirkungen - z. B. infolge von Anderungen der Bodenbedeckung
— sowohl die Okosystemdienstleistungen als auch die Gesundheit erheblich
beeinflussen.

Der Klimawandel wird voraussichtlich Umweltbelastungen, die durch den
Ressourcenverbrauch verursacht werden, noch verstarken, da die sich dandernden
Niederschlagsmuster im Mittelmeerraum eine zuséatzliche Belastung —
beispielsweise fiir die Wasserressourcen — darstellen und die Verdnderungen der
Bodenbedeckung beeinflussen.

Fiir die meisten der in diesem Bericht beurteilten Umweltbelastungen stellt

die zunehmende Nutzung natiirlicher Ressourcen direkt oder indirekt die
treibende Kraft bei der Entwicklung und Erhaltung von Produktions- und
Verbrauchsmustern dar, die jedoch in Europa und anderen Teilen der Welt einen
6kologischen Fulabdruck hinterlassen. Dariiber hinaus gefiahrdet der Verbrauch
des Bestands unseres natiirlichen Kapitals, in Verbindung mit anderen Formen
von Kapital, die Nachhaltigkeit der Wirtschaft und sozialen Zusammenhalts
Europas.
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5 Umwelt, Gesundheit und
Lebensqualitat

Es besteht ein Zusammenhang zwischen Umwelt,
Gesundheit, Lebenserwartung und sozialen Ungleichheiten

Die Umwelt spielt eine entscheidende Rolle fiir das korperliche, geistige und
soziale Wohlbefinden des Menschen. Trotz signifikanter Verbesserungen gibt es
noch erhebliche Unterschiede in der Qualitat der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit zwischen und innerhalb der européischen Lander. Die komplexen
Zusammenhénge zwischen Umweltfaktoren und der menschlichen Gesundheit,
unter Beriicksichtigung verschiedener Eintragspfade von Schadstoffen und
Wechselwirkungen, sollten in einem weiteren raumlichen, soziodkonomischen und
kulturellen Kontext betrachtet werden.

Im Jahr 2006 lag die Lebenserwartung bei der Geburt in der EU-27 unter den
hochsten der Welt — fast 76 Jahre fiir Mdnner und 82 Jahre fiir Frauen (*). Der Anstieg
der Lebenserwartung in den letzten Jahrzehnten ist vor allem auf verbesserte
Uberlebenschancen von Menschen iiber 65 zuriickzufiihren, wihrend es vor 1950
vor allem eine Verringerung der vorzeitigen Todesfélle (d. h. Tod im Alter von

unter 65) war. Im Durchschnitt kénnen Manner erwarten, fast 81% ihres Lebens frei
von Behinderung zu leben, Frauen 75% (?). Es gibt jedoch Unterschiede zwischen
den Geschlechtern und zwischen den Mitgliedstaaten.

Die Verschlechterung des Umweltzustands durch Luftverschmutzung, Larm,
Chemikalien, schlechte Wasserqualitdt und den Verlust von Naturrdumen
verbunden mit Anderungen des Lebensstils, kann zu einem erheblichen Ansteigen
von Fettsucht, Diabetes, Erkrankungen des Herz-Kreislauf-und Nervensystems
sowie Krebs beitragen. All diese Krankheiten stellen wichtige Probleme fiir

die offentliche Gesundheit in Europas Bevolkerung dar (°). Reproduktive und
psychische Problemen sind auch auf dem Vormarsch. Asthma, Allergien (*) und
einige Arten von Krebs, die im Zusammenhang mit Umweltbelastungen stehen,
sind von besonderer Gefahr fiir Kinder.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) schétzt die umweltbedingte Krankheitslast
in der paneuropaischen Region auf zwischen 15 und 20% der Gesamtzahl der
Todesfélle und 18 bis 20% der behinderungsbereinigten Lebensjahre (Disability-
Adjusted Life Year, DALY) (*), wobei der Ostliche Teil der Region eine relativ hohere
Last aufweist (°). Die vorlaufigen Ergebnisse einer in Belgien, Finnland, Frankreich,
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Deutschland, Italien und den Niederlanden durchgefiihrten Studie zeigen, dass
6-12% der gesamten Krankheitslast auf neun ausgewahlte kologischen Faktoren
zurlickzufiithren sein konnte, von denen Feinstaub, Larm, Radon und Tabakrauch

in der Umwelt die bedeutendesten sind. Aufgrund der Unsicherheiten, diirfen die
Ergebnisse nur mit Vorsicht als indikative Reihung der 6kologischen Auswirkungen
auf die Gesundheit interpretiert werden (°).

Die signifikanten Unterschiede in der Qualitdt der Umwelt in Europa sind

auf unterschiedliche Belastungen wie zum Beispiel Verstadterung,
Umweltverschmutzung und die Nutzung natiirlicher Ressourcen zuriickzufiihren.
Umweltbelastungen und damit verbundene gesundheitliche Risiken, sowie die
Vorteile einer Verringerung der Umweltverschmutzung und der natiirlichen
Umwelt sind in der Bevélkerung nicht gleichmafig verteilt. Studien zeigen,

dass schlechte Umweltbedingungen vor allem eine Auswirkung auf besonders
gefdhrdete Gruppen haben (°). Die wenigen Informationen zeigen aber, dass

Abbildung 5.1 Die Gesundheitskarte
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Quelle: Dahlgren und Whitehead (?).
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Box 5.1 Umweltbedingte Krankheitslast — Absch&dtzung der
Auswirkungen von Umweltfaktoren

Die umweltbedingte Krankheitslast (EBD) ist der Anteil der Erkrankungen, die auf
die Belastung durch Umweltfaktoren zuriickzufiihren sind. Die Verwendung des
EBD-Ansatzes erlaubt einen Vergleich der gesundheitlichen Schaden aufgrund
verschiedener Risikofaktoren, die Festlegung von Prioritaten und die Bewertung
des Nutzens von spezifischen MaBnahmen. Allerdings unterschatzen die Ergebnisse
wohl die gesamte Umweltbelastung, da sie auf einzelne Risikofaktoren und
gesundheitliche Folgen fokussieren, anstatt die komplexen Kausalzusammenhange
der Belastungspfade zu beriicksichtigen. Die Einschatzungen &hnlicher Fragen
kénnen variieren, abhangig von den zugrundeliegenden Annahmen, Methoden

und den verwendeten Daten. Fir viele Risikofaktoren gibt es noch keine
EBD-Schatzungen (¢) (9).

Die Bedeutung der Umwelt fiir die Entwicklung von Krankheiten und die
Entwicklung neuartiger Bewertungsansétze, die die inhdarente Komplexitat und
Unsicherheiten aufgrund der Wechselwirkungen zwischen Umwelt und Gesundheit
beriicksichtigen, bleiben Gegenstand intensiver Debatten (¢) (f) (9).

benachteiligte Gemeinden eher betroffen zu sein scheinen; zum Beispiel in
Schottland ist die Sterblichkeitsrate bei Menschen unter 75 Jahre in den 10% der
am stdrksten benachteiligten Gebiete dreimal hoher als jene in den 10% der am
wenigsten benachteiligten Gebiete (¥).

Ein besseres Verstandnis der Unterschiede in der sozialen Verteilung

der Umweltqualitat kann fiir die Politik hilfreich sein, da bestimmte
Bevolkerungsgruppen, wie etwa Menschen mit niedrigem Einkommen, Kinder
und &ltere Menschen empfindlicher sein konnen — meist aufgrund ihres
gesundheitlichen, wirtschaftlichen und bildungspolitischen Status, Zugang

zu Gesundheitsversorgung und Lifestyle-Faktoren, die ihre Anpassungs- und
Bewiltigungskapazitédten beeinflussen () (°) ().

Europas Ziel ist es, eine Umgebung zu schaffen, die keine
schddlichen Auswirkungen auf die Gesundheit hat

Das wichtigste Ziel der européaischen Politik ist es, ein Umfeld zu bieten, in dem der
Grad der Verschmutzung keine schiadlichen Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt hat und empfindliche Bevélkerungsgruppen geschiitzt
werden. Die wichtigsten politischen Mafinahmen in diesem Zusammenhang

sind das 6. Umweltaktionsprogramm (6. UAP) ('), die EU-Strategie (**) und der
Aktionsplan 2004-2010 (*®) fiir Umwelt und Gesundheit sowie der pan-européische
WHO-Prozess Umwelt und Gesundheit (*4) (™).
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Abbildung 5.2 Lebenserwartung (LE) und gesunde Lebensjahre
(Healthy Life Years, HLY) bei der Geburt in EU-27, Island
und Norwegen im Jahr 2007, nach Geschlecht
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Hinweis: Gesunde Lebensjahre (Healthy Life Years, HLY) bei der Geburt - die Anzahl
der Jahre, die eine Person ab der Geburt wahrscheinlich ohne Behinderung
leben wird. Lebenserwartung (LE) bei der Geburt - Anzahl der Jahre, die
ein neugeborenes Kind wahrscheinlich leben wird, vorausgesetzt dass die
altersspezifische Sterblichkeitsrate konstant bleibt.

Erfassungsgrad der Daten: keine Daten fir HLY fur Bulgarien, die Schweiz,
Kroatien, Liechtenstein und die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien.

Zeitliche Erfassung: Verwendung der Daten von 2006 fir LE fur Italien und
EU-27.

Quelle: EU-Gesundheitsindikatoren (®).
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Mehrere Handlungsfelder wurden identifiziert, darunter Luft- und
Larmbelastung; Gewasserschutz, Chemikalien, einschlieSlich schadlicher

Stoffe wie Pestizide und die Verbesserung der Lebensqualitit, insbesondere in
stadtischen Gebieten. Der Prozess Umwelt und Gesundheit zielt auf ein besseres
Verstdndnis der Umweltrisiken ab, die eine Bedrohung fiir die menschliche
Gesundheit darstellen, sowie eine Verringerung der Krankheitslast, die durch
Umweltfaktoren hervorgerufen wird; eine Starkung der Fahigkeit der EU fiir die
politische Entscheidungsfindung in diesem Bereich; und die Identifizierung und
Verhinderung neuer umweltbedingter Gesundheitsrisiken ('2).

Wiahrend der Schwerpunkt der EU-Politik auf der Verringerung der
Umweltverschmutzung und der Stérung der entscheidenden Leistungen
der Umwelt liegt, steigt auch das Anerkennen der Vorteile einer natiirlichen,
biologisch vielfaltigen Umwelt fiir die menschliche Gesundheit und das
menschliche Wohlbefinden ().

Dariiber hinaus ist es erwahnenswert, dass die meisten gesundheitsbezogenen
Umweltschutzmafinahmen auf das Umfeld im Freien ausgerichtet sind. Ein etwas
vernachléssigtes Gebiet in dieser Hinsicht ist das Raumklima, vor allem wenn
man bedenkt, dass die europaischen Biirger bis zu 90% ihrer Zeit in Innenrdumen
verbringen.

Box 5.2 Innenraumklima und Gesundheit

Die Qualitdt des Raumklimas wird durch die Luftqualitét beeintrachtigt, durch
Baumaterialien und Bellftung, Verbrauchsgiter, darunter Mébel und elektrische
Gerate, Reinigungs-und Haushaltsprodukte, das Verhalten der Bewohner
einschlieBlich des Rauchens, und durch die Instandhaltung von Gebauden (zum
Beispiel EnergiesparmaBnahmen). Die Exposition gegentber Feinstaub und
Chemikalien, Abgasen und Feuchtigkeit, Schimmelpilzen und anderen biologischen
Erregern wurde mit Asthma, allergischen Symptomen, Lungenkrebs und anderen
Atemwegs-und Herz-Kreislauf-Erkrankungen in Verbindung gebracht (") ().

In einer vor kurzem durchgefiihrten Studie Gber Urspriinge, Exposition und
Massnahmen gegen Innenraumluftverunreinigungen wurde der Nutzen
unterschiedlicher Massnahmen bewertet. Der héchste Nutzen fir die Gesundheit
ergibt sich aus Beschrankungen des Rauchens. Bau- und LuftungsmaBnahmen,
die die Radonexposition, die Feinstaubbelastung, Allergene, Ozon, und die
Larmbelastung von drauBen reduzieren, haben hohen langfristigen Nutzen. Besseres
Gebaudemanagement, Massnahmen gegen Feuchtigkeit und Schimmelbildung

und Pravention der Exposition gegenliber Emissionen von Verbrennungsvorgangen
bei Kleinverbrauchern kann erheblichen mittel- bis langfristigen Nutzen bringen.
Wesentliche kurz- bis mittelfristige Vorteile ergeben sich aus der harmonisierten
Prifung und Kennzeichnung von in Innenrdumen verwendeten Materialien und
Verbrauchsgutern (").
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Fiir einige Schadstoffe hat sich die Luftqualitat verbessert,
jedoch bleiben einige groBere Gesundheitsgefahren bestehen

In Europa gab es eine erfolgreiche Verringerung der Werte fiir Schwefeldioxid
(SO,) und Kohlenmonoxid (CO) in der Luft, sowie deutlich reduzierte NO,-Werte.
Mit der Einfiihrung von bleifreiem Benzin sind auch die Bleikonzentrationen
erheblich gesunken. Die Exposition gegeniiber Feinstaub (PM) und Ozon (O,)

ist noch immer eine grofle umweltbezogene Gesundheitsbelastung, verbunden
mit einem Verlust an Lebenserwartung, akuten und chronischen Auswirkungen
auf die Atemwege und das Herz-Kreislauf-System, eingeschrankter
Lungenentwicklung bei Kindern und verringertem Geburtsgewicht (7).

In den vergangenen zehn Jahren haben die Ozonkonzentrationen die gesundheits-
und 6kosystembezogenen Zielwerte hdufig und erheblich tiberschritten. Das

Abbildung 5.3 Anteil der stadtischen Bevdlkerung in Gebieten, in
denen die Schadstoffkonzentrationen hoher sind als
ausgewdhlite Grenz- / Zielwerte, EUA-Mitgliedstaaten,
1997-2008

% der stadtischen Bevdlkerung
100 -
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Hinweis: Es sind nur stadtische und sub-urbane Hintergrundmessstationen erfasst.
Da O, und die Mehrheit der PM, -Partikel in der Atmosphare gebildet
werden, haben die meteorologischen Bedingungen einen entscheidenden
Einfluss auf die Konzentrationen in der Luft. Dies erklart zumindest
teilweise die Schwankungen innerhalb eines Jahres, so zum Beispiel die
hohe O,-Belastung im Jahr 2003, ein Jahr mit langeren Hitzewellen im
Sommer.

Quelle: EUA-Airbase, Urban Audit (CSI 04).
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CAFE Programm (Clean Air for Europe) schitzt, dass bei der derzeitigen Belastung
mit bodennahem Ozon, die Exposition gegeniiber Konzentrationen, die {iber dem
gesundheitsbezogenen Zielwert (?) liegen, jahrlich (**) mehr als 20 000 vorzeitige
Todesfalle in EU-25 zur Folge hat ().

Im Zeitraum 1997 bis 2008 waren 13 bis 62% der stadtischen Bevolkerung in
Europa moglicherweise Immissionskonzentrationen von feinen und groben
Partikeln (PM, ) ausgesetzt (°), die iiber dem EU-Grenzwert fiir den Schutz der
menschlichen Gesundheit liegen (*). Allerdings gibt es fiir Feinstaub keinen
Schwellenwert, das heiBt, nachteilige Auswirkungen auf die Gesundheit konnen
auch unterhalb der Grenzwerte auftreten.

Die Feinstaubfraktion (PM, ) (7) stellt ein besonderes gesundheitliches Risiko
dar, weil diese Partikel tief in die Atemwege eindringen und in den Blutkreislauf
iibergehen. Eine Bewertung der gesundheitlichen Auswirkungen der Exposition
gegeniiber PV, , in den 32 EUA-Mitgliedstaaten im Jahr 2005 ergab, dass fast

5 Millionen verlorene Lebensjahre auf diesen Schadstoff zuriickzufiihren sein
konnten (). Eine Reduzierung dieser Belastung bringt messbare gesundheitliche
Vorteile , was sich vor kurzem in den Vereinigten Staaten von Amerika gezeigt
hat, wo die Lebenserwartung am meisten in den Regionen stieg, die die starksten
Riickgénge der PM, .-Belastung in den vergangenen 20 Jahren aufwiesen ().

Die Konzentrationen von PM,; und PM, , sind Indikatoren fiir das komplexe
Gemisch an Schadstoffen, und sie stehen fiir jene Feinstaubmerkmale, welche
fiir die gesundheitlichen Effekte verantwortlich sind. Andere Indikatoren, wie
Schwarzrauch, elementarer Kohlenstoff, und die Zahl der Teilchen, konnten
ein besserer Hinweis auf die Quellen der Verunreinigung sein, die aufgrund
spezifischer Auswirkungen auf die Gesundheit verringert werden miissen.
Dies konnte fiir gezielte Reduktionsmassnahmen und zur Festsetzung von
Luftqualitdtsnormen (*) niitzlich sein.

Es gibt immer mehr Hinweise darauf, dass die chemischen Eigenschaften

und Zusammensetzung der Partikel, zusammen mit ihrer Masse, wichtig sind
fiir die Auswirkungen auf die Gesundheit (*!). Zum Beispiel Benzo(a)pyren
(BaP), das als Marker von krebserregenden polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen gilt und hauptséchlich durch die Verbrennung von
organischem Material und von mobilen Quellen emittiert wird. In einigen
Regionen, wie z. B. der Tschechischen Republik und Polen, treten (**) hohe
Konzentrationen von BaP auf. Die zunehmende Holzverbrennung in Immobilien
in einigen Teilen Europas konnte eine noch wichtigere Quelle fiir solche
gefdhrlichen Schadstoffe werden. Durch die Férderung der Verwendung von
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Holz und Biomasse als heimische Energietrdger konnen Klimaschutz-Strategien
ebenfalls eine Rolle spielen.

Das 6. UAP hat das langfristige Ziel der Erreichung einer Luftqualitét, die keine
inakzeptablen Auswirkungen bzw. Gefahren fiir die menschliche Gesundheit

Karte 5.1 Geschiatzte verlorene Lebensjahre (Years of Life Lost,
YOLL) im Berichtsjahr 2005, die auf langfristige PM, .-
Exposition zuriickzufithren sind

b ’210\/\

1000 15?01

Verlorene Lebensjahre (YOLL)
Jahre

Quelle: EUA, ETC fur Luft-und Klimawandel (J).
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und die Umwelt mit sich bringt. Die damit zusammenhéngende Thematische
Strategie zur Luftreinhaltung () setzt Zwischenziele in Form einer Verbesserung
der Luftqualitdt bis 2020. Die Richtlinie {iber die Luftqualitét (**) setzt rechtlich
verbindliche Grenzwerte fiir PM, ; und fiir organische Verbindungen wie Benzol.
Sie hat auflerdem zusitzliche PM, , Ziele festgelegt, die basierend auf dem
durchschnittlichen Expositionsindikator (Average Exposure Indicator, AEI) () eine
prozentuale Reduzierung festlegen, die im Jahr 2020 erreicht werden muss.

Weiters gibt es einige internationale Gremien, die die Festlegung von Zielvorgaben
fiir 2050 in Bezug auf die langfristigen kologischen Ziele der europiischen Politik
und der internationalen Protokolle (¥) diskutieren.

Der StraBenverkehr ist eine hdaufige Ursache fiir
gesundheitlichen Probleme, insbesondere in stadtischen
Gebieten

Die Luftqualitat ist in stadtischen Gebieten schlechter als in landlichen Gebieten.
In den vergangenen zehn Jahren haben sich die Jahresdurchschnittswerte

der PM, -Konzentrationen in der europdischen stadtischen Umwelt nicht
wesentlich verandert. Die wichtigsten Quellen sind der Strafienverkehr,
industrielle Tatigkeiten, und die Nutzung fossiler Brennstoffe fiir Heizung und
Energieerzeugung. Kraftverkehr ist die wichtigste Quelle der PM-Fraktionen, die
nachteilige Auswirkungen auf die Gesundheit haben; dazu gehoren auch Nicht-
Auspuff-Emissionen von PM, , wie zum Beispiel Brems-und Reifenabrieb oder
wiederaufgewirbelter Staub, der aus Abrieb der Strassenoberfldche stammt.

Unterdessen bleiben Verletzungen im Stralenverkehr, von denen es jedes Jahr
schitzungsweise mehr als 4 Millionen Félle in der EU gibt, ein wichtiges Thema
fiir die 6ffentliche Gesundheit. Im Jahr 2008 gab es in der EU 39 000 Todesfélle;
23% der todlichen Unfélle in bebauten Gebieten betrafen Menschen unter

25 Jahren (*) (¥). Transportmittel sind auch fiir einen wesentlichen Teil der
Larmexposition des Menschen verantwortlich, was negative Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit und das Wohlbefinden hat (*¥). Daten, die gemaf3 der
Umgebungslarm-Richtlinie geliefert wurden (¥), sind {iber die NOISE-Datenbank
(Noise Observation and Information Service for Europe) abrufbar (*).

Rund 40% der Bevolkerung, die in den grofiten Stadten in der EU-27 leben,
konnen langfristig durchschnittlichen Strafienldrmbelastungen von mehr als
55 Dezibel (dB) ausgesetzt sein ('). Nachts konnen fast 34 Millionen Menschen
langfristigen DurchschnittsstrafSenlarmbelastungen von mehr als 50 dB
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ausgesetzt sein ('). Die Night Noise Guidelines (Nachtlarmrichtlinien) der
Weltgesundheitsorganisation WHO fiir Europa empfehlen, dass Menschen keiner
Nachtlarmbelastung von mehr als 40 dB ausgesetzt sein sollten. In Situationen, in
denen die Verwirklichung der Qualitétsziele als nicht machbar angesehen werden,
sollte eine néchtliche Larmbelastung von 55 dB, die als ,, zunehmend gefahrlich
fiir die 6ffentliche Gesundheit” eingestuft wird, als Zwischenziel angepeilt
werden (®).

Laut einer deutschen Umweltstudie fiir Kinder sind Kinder aus Familien mit
niedrigem soziotkonomischen Status wihrend des Tages stiarker dem Verkehr
ausgesetzt und durch Stralenverkehrslarm beeintrachtigt als Kinder mit héherem
sozio6konomischen Status (*'). Schlechte Luft and Larm in Stadten haben oft eine
gemeinsame Quelle und treten oft gemeinsam auf. Es gibt Beispiele (z. B. Berlin)
integrierter Ansétze fiir eine erfolgreiche Reduzierung sowohl der lokalen
Luftverschmutzung als auch der Larmbelastung (*).

Abbildung 5.4 Berichtete Langzeitexposition (Jahresdurchschnitt)
gegeniiber Tag-Abend-Nacht-Ldarm iiber einem Lden von
mehr als 55 dB in EU-27 Ballungsraumen mit mehr als
250 000 Einwohnern
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Quelle: NOISE (¥).
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Bessere Abwasserbehandlung hat zu einer héheren
Wasserqualitat gefiihrt, aber fiir die Zukunft konnten
ergdnzende Ansatze erforderlich sein

Die Abwasserbehandlung und die Qualitét des Trinkwassers und der
Badegewasser haben sich in Europa in den vergangenen 20 Jahren wesentlich
verbessert. Dennoch sind weitere Anstrengungen nétig, um die Qualitat der
Wasserressourcen weiter zu steigern.

Mangelnder Zugang zu sauberem Trinkwasser, unzureichende sanitére
Einrichtungen, kontaminierte Meeresfriichte, verunreinigtes Sti§wasser und
kontaminierte Badegewdsser konnen Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit haben. Die Bioakkumulation von Quecksilber und einigen persistenten
organischen Schadstoffen, zum Beispiel, kann hoch genug sein, um fiir gefdhrdete
Bevolkerungsgruppen, wie z. B. Schwangere, ein erhéhtes Gesundheitsrisiko
darzustellen (*%) (*¥).

Das Wissen um den relativen Beitrag der verschiedenen Expositionspfade ist
jedoch unvollstandig. Die Belastung in Europa durch Krankheiten, die durch
Wasser iibertragen werden, ist schwer abzuschétzen und wird wahrscheinlich
unterschétzt (*).

Die Trinkwasser-Richtlinie (TW-RL) setzt Qualitdtsstandards fiir Wasser

»aus der Leitung” (*). Die Mehrheit der europé&ischen Bevolkerung erhélt
aufbereitetes Trinkwasser aus kommunalen Versorgungsanlagen. Daher

sind Gesundheitsgefahren selten und treten vor allem dann auf, wenn eine
Kontamination der Wasserquelle mit einem Versagen des Behandlungsprozesses
zusammenfallt.

Wahrend sich die TW-RL auf Wasserversorgungsunternehmen bezieht, die mehr
als 50 Personen versorgen, ist ein entsprechendes europaisches Datenaustausch-
und Berichtssystem auf Versorger von mehr als 5 000 Menschen ausgerichtet.

Laut einer Erhebung aus dem Jahr 2009 lieferten 65% der kleineren
Versorgungsunternehmen Trinkwasser in Trinkwasserqualitdt, wahrend es

bei grofieren Unternehmen tiber 95% waren (). Im Jahr 2008 wurden 10 von

12 Ausbriichen von durch Wasser iibertragenen Krankheiten in der EU-27 auf die
Kontamination von privaten Brunnen zuriickgefiihrt (*).

Die Umsetzung der Richtlinie {iber die Behandlung von kommunalem Abwasser
(Kommunalabwasserrichtlinie) (**) ist in vielen Landern unvollstandig (*).
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Abbildung 5.5 Regionale Unterschiede in der Abwasserreinigung
zwischen 1990 und 2007

% der nationalen Bevoélkerung, deren Haushalte an kommunale
Abwasserbehandlungsanlagen angeschlossen sind
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Hinweis: Nur Lander mit nahezu vollstandigen Daten fir jeden Zeitraum wurden
berucksichtigt, die Anzahl der Lénder ist in Klammern angegeben.
Regionale Prozentsdtze sind nach der Landesbevdlkerung gewichtet.

Nord: Norwegen, Schweden, Finnland und Island.

Zentral: Osterreich, Danemark, England & Wales, Schottland, Niederlande,
Deutschland, Schweiz, Luxemburg und Irland. Fir Danemark wurden seit
1998 keine Daten fiir den gemeinsamen Fragebogens berichtet. Doch laut
EU-Kommission ist die Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie in
Déanemark in Bezug auf die anfallende Abwasserfracht fir Zweitbehandlung
zu 100% und fur weitergehende Abwasserbehandlung zu 88% erfolgt.
Dieser Tatsache wurde in der Abbildung nicht Rechnung getragen.

Sud: Zypern, Griechenland, Frankreich, Malta, Spanien und

Portugal (Griechenland nur bis 1997 und dann seit 2007).

Osten: Tschechische Republik, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Polen,
Slowenien, Slowakei.

Sud-Ost: Bulgarien, Rumanien und Turkei.

Quelle: EUA, ETC fur Wasser (CSI 24, basierend auf OECD / Eurostat-Fragebogen
2008).

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010

Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitat

Allerdings haben die EU-12 Lander gestaffelte Ubergangsfristen fiir die
vollstindige Umsetzung bis 2018. Die Kommunalabwasserrichtlinie bezieht

sich auf Gemeinden mit einer Einwohnerzahl von 2 000 oder mehr; das heifdt

in einigen landlichen Gebieten Europas gibt es potenzielle Gesundheitsrisiken
durch mangelnden Zugang zu sanitaren Einrichtungen. Fiir diese Gebiete stehen
zusétzlich , Low-Tech”-Losungen zur Verfiigung.

Die Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie hat dazu gefiihrt, dass

ein wachsender Anteil der Bevolkerung Europas an eine kommunale
Klaranlage angeschlossen ist. Die damit verbundenen Verbesserungen in der
Abwasserreinigung haben zu einem Riickgang der Nahrstoffeintrdge, Mikroben
und einiger gefahrlicher Chemikalien in den aufnehmenden Gewéassern
gefiihrt, und eine wesentliche Verbesserung der mikrobiologischen Qualitét der
europdischen Binnen- und Kiistenbadegewésser bewirkt (*').

Wahrend im Bereich der Abwasserbehandlung eindeutige Verbesserungen zu
verzeichnen sind, gibt es in Teilen Europas noch immer bedeutende Punktquellen
als auch diffuse Schadstoffquellen, die Gesundheitsrisiken darstellen. Zum
Beispiel besteht ein enger Zusammenhang zwischen der Algenbliite in Verbindung
mit {iberméBigem Nahrstoffeintrag, der vor allem bei lingeren Hitzeperioden
auftritt, und toxinproduzierenden Cyanobakterien, die wiederum allergische
Reaktionen, Haut- und Augenreizungen und Gastroenteritis bei exponierten
Personen ausldsen kénnen. Grofie Populationen von Cyanobakterien kénnen in
europdischen Gewassern auftreten, die fiir Trinkwasser, Aquakultur, Erholung
und Tourismus genutzt werden (*?).

Vorausschauend kann gesagt werden, dass grofiere Investitionen erforderlich sein
werden, um bestehende Kldranlagen aufrecht zu erhalten (**). Dariiber hinaus
kann die Einleitung von Schadstoffen in einigen behandelten Abwassern die
Umweltbedenken erhéhen, z. B. Chemikalien mit endokriner Wirkung (*) oder
Pharmazeutika (*) (*). Und auch wenn die Abwasserbehandlung in kommunalen
Klaranlagen weiterhin eine wichtige Rolle spielen wird, sollten komplementare
Ansitze, wie die Behandlung von Schadstoffen an der Quelle umfassend erforscht
werden.

Neue Chemikalienrechtsvorschriften , wie etwa die Verordnung fiir die
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung von Chemikalien
(REACH-Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of

Chemicals) (*) und die Richtlinie fiir Umweltqualitdtsnormen (UQN) (*) werden
wahrscheinlich dazu beitragen, einen Ansatz voranzutreiben, der auf einer
Kontrolle an der Quelle basiert. In Kombination mit der vollstindigen Umsetzung
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der WRRL (¥) sollte dies zu einer verminderten Schadstoffemission in Gewasser
fithren, was gesiindere aquatische Okosysteme und eine Verringerung der Risiken
fuir die menschliche Gesundheit nach sich ziehen wiirde.

Pestizide in der Umwelt: Potenzial fiir unbeabsichtigte
Auswirkungen auf Tiere und Menschen

Pestizide storen grundlegende biologische Prozesse, sie konnen die Nervenleitung
beeinflussen oder Hormone nachahmen. Deshalb gibt es gesundheitliche
Bedenken, wenn Menschen durch Wasser, Nahrung oder die rdumliche Néhe zu
aufgebrachten Spritzmitteln mit Pestiziden in Kontakt kommen (*) (*"). Aufgrund
ihrer speziellen Eigenschaften konnen Pestizide auch schadlich fiir Organismen in
der Umwelt im weiteren Sinne, einschliefSlich SiiSwasserorganismen, sein (*).

Mischungen von Pestiziden treten haufig sowohl in der menschlichen Erndhrung
als auch (*) in der aquatischen Umwelt auf. Obwohl die Beurteilung der Toxizitét
der Mischung eine Herausforderung darstellt, wiirden Ansétze, die einzelne
Chemikalien bewerten, wahrscheinlich das 6kologische Risiko einschliefslich der
Auswirkungen von Pestizidmischungen auf Fische (*) und Amphibien (**) nicht
geniigend Rechnung tragen.

Die thematische Strategie der EU fiir den nachhaltigen Einsatz von

Pestiziden (*) legt Ziele fest, um die Gefahren und Risiken fiir Gesundheit und

die Umwelt zu minimieren, die sich aus der Verwendung von Pestiziden ergeben,
und die Kontrollen hinsichtlich der Verwendung und Verteilung von Pestiziden zu
verbessern. Eine vollstindige Umsetzung der Pestizidrichtlinie ist erforderlich, um
die Erreichung eines guten chemischen Zustands im Rahmen der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie zu unterstiitzen (*).

Informationen {iber Pestizide in Oberflichengewassern und im Grundwasser in
Europa sind begrenzt, aber die berichteten Belastungen einschliefilich Pestizide,
die als prioritare Stoffe eingestuft sind, konnen Umweltqualitidtsnormen
iiberschreiten. Die Auswirkungen einiger Pestizide werden nicht durch
routineméafiige Monitoringprogramme erfasst, so zum Beispiel die todliche
Exposition von Wasserlebewesen durch kurzfristige Kontamination

wiahrend Niederschlagsereignissen unmittelbar nach Anwendung von
Schédlingsbekdampfungsmitteln auf landwirtschaftlich genutzten Flachen (¥).
Diese Einschrankungen in Verbindung mit einer wachsenden Besorgnis

iiber mogliche nachteilige Auswirkungen untermauern die Argumente fiir
einen vorsichtigeren Einsatz in der Landwirtschaft, im Gartenbau und um
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unerwiinschten Pflanzenwuch auf 6ffentlichen Platzen in der Nahe von
Wohnraumen einzudammen.

Neue Chemikalienverordnung kann helfen, aber
Mischungseffekte von Chemikalien bleiben ein Thema

Wasser, Luft, Lebensmittel, Konsumgiiter und Hausstaub kdnnen eine Rolle
spielen bei der menschlichen Exposition gegeniiber Chemikalien durch
Verschlucken, Einatmen oder Kontakt mit der Haut. Besonders besorgniserregend
sind persistente und bioakkumulierende Verbindungen, Chemikalien,

die Stérungen des Hormonhaushaltes verursachen, und Schwermetalle in
Kunststoffen, Textilien, Kosmetika, Farbstoffen, Pestiziden, elektronischen Waren
und Lebensmittelverpackungen (**). Die Exposition gegeniiber diesen Chemikalien
wurde mit sinkenden Spermienzahlen, genitalen Fehlbildungen, Stérungen in der
Entwicklung des Nervensystems und der sexuellen Funktion, Fettleibigkeit und
Krebs in Verbindung gebracht.

Chemikalien in Konsumgiitern konnen auch von Belang sein, wenn Produkte
zu Abfall werden, da viele Chemikalien problemlos in die Umwelt migrieren
und dann in der wildlebenden Fauna und Flora, in der Luft, im Hausstaub,

im Abwasser und Kldrschlamm zu finden sind. Ein relativ neues Anliegen in
diesem Zusammenhang sind Elektro- und Elektronikgerite, die Schwermetalle,
Flammschutzmittel oder andere gefahrliche Chemikalien enthalten. Bromierte
Flammschutzmittel, Phthalate, Bisphenol A, und perfluorierte Chemikalien
werden meist wegen des Verdachts auf Auswirkungen auf die Gesundheit und
ihrer allgegenwartigen Prasenz in der Umwelt und beim Menschen diskutiert.

Mogliche Kombinationseffekte der Exposition gegeniiber einer Mischung von
Chemikalien, die in geringen Mengen in der Umwelt oder in Konsumgiitern
auftreten und vor allem fiir kleine Kinder ein Risiko darstellen, erhalten besondere
Aufmerksamkeit. Dariiber hinaus werden einige Krankheiten von Erwachsenen
auf Expositionen im frithen oder sogar pranatalen Alter zuriickgefiihrt. Das
wissenschaftliche Verstandnis der Toxikologie der Chemikalienmischungen ist
erst vor kurzem deutlich gestiegen, nicht zuletzt als Folge der EU-finanzierten
Forschung ().

Obwohl es wachsende Bedenken hinsichtlich Chemikalien gibt, sind Daten
uber ihr chemisches Auftreten und ihr Schicksal in der Umwelt sowie iiber
Exposition und damit verbundene Risiken rar. Es bleibt die Notwendigkeit, ein
Informationssystem iiber Konzentrationen von Chemikalien in verschiedenen
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Umweltmedien und im Menschen einzurichten. Neue Ansitze und die Nutzung
von Informationstechnologien bieten den Rahmen, um dies erfolgreich zu tun.

Dariiber hinaus gibt es immer mehr die Erkenntnis, dass eine kumulative
Risikobewertung notwendig ist, um eine Unterschédtzung der Risiken zu
vermeiden, wie sie bei der derzeit {iblichen Beriicksichtigung einzelner chemischer
Substanzen auftreten kann (*). Die Europaische Kommission wurde aufgefordert,
bei der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften Chemiecocktails in Betracht zu
ziehen und bei der Priifung der Auswirkungen chemischer Verbindungen das
Vorsorgeprinzip anzuwenden (%).

Gutes Management spielt bei der Verhinderung und Verringerung der

Exposition eine entscheidende Rolle. Eine Kombination aus rechtlichen,
marktorientierten und informationsbasierten Instrumenten zur Unterstiitzung
der Kaufentscheidungen der Verbraucher ist von entscheidender Bedeutung in
Anbetracht der Bedenken der Offentlichkeit iiber die moglichen gesundheitlichen
Auswirkungen der Exposition gegeniiber Chemikalien in Konsumgiitern.
Déanemark hat zum Beispiel Leitlinien veréffentlicht, um die Exposition von
Kindern gegentiber chemischen Cocktails mit einem Schwerpunkt auf Phthalaten,
Parabenen, und polychlorierten Biphenylen (PCB) zu reduzieren (°'). In dem
EU-Schnellwarnsystem fiir gefahrliche Non-Food-Produkte, das seit 2004

in Betrieb ist, stellten chemikalische Risiken 26% der fast 2 000 im Jahr 2009
eingegangenen Meldungen dar (%?).

Die Verordnung iiber die Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung
von Chemikalien (REACH) (¥) zielt darauf ab, den Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt vor den Risiken von Chemikalien zu verbessern.
Hersteller und Importeure sind verpflichtet, Informationen iiber die Eigenschaften
chemischer Stoffe zu sammeln und Mafinahmen zum Risikomanagement fiir

die sichere Produktion, Nutzung und Entsorgung vorzuschlagen, und diese
Informationen in einer zentralen Datenbank zu speichern. REACH fordert auch
die schrittweise Substitution der gefahrlichsten Chemikalien, sobald geeignete
Alternativen identifiziert sind. Mit der gleichzeitigen Exposition gegeniiber
mehreren Chemikalien befasst sich die Verordnung nicht.

Die Bemiithungen um einen besseren Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt durch den Einsatz sichererer Chemikalienersatzstoffe miissen durch einen
systemischen Ansatz zur Bewertung chemischer Stoffe erganzt werden. Solche
Bewertungen sollten nicht nur Toxizitat und Okotoxizitit umfassen, sondern auch
das Ausgangsmaterial, Wasser- und Energieverbrauch, Transport, Freisetzung von
CO, und anderen Emissionen, sowie das Abfallaufkommen durch den gesamten
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Lebenszyklus der verschiedenen Chemikalien beinhalten. Solch ein ,nachhaltiger
Chemie”-Ansatz erfordert neue, ressourcenschonende Produktionsprozesse

und die Entwicklung von Chemikalien, deren Herstellung weniger Rohstoffe
verbraucht, die von hoher Qualitit sind und nur begrenzte Verunreinigungen
aufweisen, um Abfall zu verringern oder zu vermeiden. Allerdings gibt es bis dato
noch keine umfassende Gesetzgebung hinsichtlich einer nachhaltigen Chemie.

Das Thema Klimawandel und Gesundheit stellt eine neue
Herausforderung fiir Europa dar

Fast alle kologischen und sozialen Auswirkungen des Klimawandels (siehe
Kapitel 2) konnen sich letztlich auf die menschliche Gesundheit auswirken, und
zwar durch Verdnderung der Witterungsverhaltnisse und durch Veranderungen
in Wasser-, Luft- und Nahrungsqualitt und -quantitat, der Okosysteme,
Landwirtschaft, Existenzgrundlagen und Infrastrukturen (**). Der Klimawandel
kann vorhandene Risiken und gesundheitliche Probleme vervielfachen: mégliche
Auswirkungen auf die Gesundheit hdngen weitgehend von der Empfindlichkeit
einer Bevolkerungsgruppe und ihrer Anpassungsfahigkeit ab.

Die Hitzewelle in Europa im Sommer 2003, die mehr als 70 000 Todesopfer
forderte, unterstrich die Notwendigkeit einer Anpassung an ein sich wandelndes
Klima (*) (). Altere Menschen und Menschen mit bestimmten Krankheiten
haben ein hheres Risiko, und benachteiligte Bevolkerungsgruppen sind
anfalliger (*) (*). In Ballungsrdaumen mit hoher Bodenversiegelung und
wérmeabsorbierenden Oberfldchen konnen die Auswirkungen von Hitzewellen
aufgrund unzureichender néchtlicher Abkiihlung und schlechten Luftaustausches
verschérft werden (¥). Schatzungen zufolge ist fiir die Bevolkerung in der

EU die Sterblichkeit um 1-4% fiir jeden Grad Temperaturerhthung {iber

einen (lokal-spezifischen) Cut-off-Punkt gestiegen (°®). Fiir die 20er-Jahre des

21. Jahrhunderts wird geschitzt, dass die warmebedingte Sterblichkeitsrate vor
allem in den Regionen Mittel- und Siideuropas aufgrund von Projektionen des
Klimawandels auf mehr als 25 000 Todesflle pro Jahr ansteigen konnte (%).

Nachdem erwartet wird, dass sich der Klimawandel auf die Ausbreitung

von durch Wasser, Lebensmittel und Vektoren iibertragene (¥) Krankheiten

in Europa auswirkt, besteht die Notwendigkeit, Instrumente zu entwickeln,

die solchen Bedrohungen fiir die 6ffentliche Gesundheit entgegenwirken (7).

Die Ubertragungsmuster von ansteckenden Krankheiten werden auch durch
okologische, soziale und wirtschaftliche Faktoren, wie Anderungen in der
Landnutzung, sinkender biologischer Vielfalt, Veranderungen in der menschlichen
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Mobilitat und Aktivitat im Freien, sowie Zugang zur Gesundheitsversorgung
und der Immunitat der Bevlkerung beeinflusst. Dies kann beispielhaft durch die
Verschiebung in der Verteilung von Zecken erldutert werden, die Vektoren der
Lyme-Borreliose und Frithsommerencephalitis sind. Ein weiteres Beispiele ist die
weitere Verbreitung der asiatischen Tigermiicke in Europa, die ein Vektor von
mehreren Viren ist und unter den sich verandernden klimatischen Bedingungen
Potenzial fiir weitere Ubertragung und Verbreitung hat (") (*2).

Der Klimawandel kann auch bestehende 6kologische Probleme wie
Partikelemissionen und hohe Ozonkonzentrationen verstarken; daraus

ergeben sich zuséatzliche Herausforderungen hinsichtlich einer nachhaltigen
Wasserversorgung und der Bereitstellung von Sanitéreinrichtungen. Es ist
anzunehmen, dass klimatisch bedingte Veranderungen der Luftqualitat und der
Pollenbelastung mehrere Erkrankungen der Atemwege beeinflussen werden.
Systematische Bewertungen der Widerstandsfahigkeit der Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung gegeniiber dem Klimawandel und die Aufnahme der
Auswirkungen des Klimawandels in die Trinkwassersicherheitskonzepte (Water
Safety Plans) sind erforderlich (*).

Eine natiirliche Umwelt bietet mehrere Vorteile fiir die
Gesundheit und das Wohlbefinden, insbesondere in
stadtischen Gebieten

Fast 75% der europdischen Biirger leben in stadtischen Gebieten, und bis 2020
werden es voraussichtlich 80% sein. Die thematische Strategie fiir stadtische
Umwelt (), die im Rahmen des 6. UAP erstellt wurde, betont die Folgen fiir

die menschliche Gesundheit der 6kologischen Herausforderungen, mit denen
Stadte konfrontiert sind, und die die Lebensqualitdt der Stadtbevolkerung und

die Leistungsfahigkeit der Stadte beeinflussen. Sie zielt darauf ab, die stadtische
Umwelt zu verbessern und sie attraktiver zu machen, um gesiinderes Leben,
Arbeiten und Investieren zu ermdglichen, und versucht gleichzeitig, die negativen
okologischen Auswirkungen auf die Umwelt im weiteren Sinne zu reduzieren.

Die Lebensqualitat und Gesundheit der Stadtbewohner hangt stark von der
Qualitat der stadtischen Umwelt und ihrer Funktionsweise in einem komplexen
System von Wechselwirkungen mit gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
kulturellen Faktoren ab (7). In diesem Zusammenhang spielen Griinflachen
eine wichtige Rolle. Ein multifunktionales Netzwerk von Griinflaichen kann
viele 6kologische, soziale und wirtschaftliche Vorteile bringen: Arbeitsplétze,
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Karte 5.2 Anteil der Griinflachen in den Kernstadten (%)
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Quelle: EUA, Urban Atlas (Stadte-Atlas).

Lebensraumerhaltung, Verbesserung der lokalen Luftqualitdt und Erholung, um
einige zu nennen.

Die Vorteile von Kontakten mit Wildtieren und dem Zugang zu sauberen
Griinflachen fiir die psychische und soziale Entwicklung von Kindern,

die ihre Umwelt erforschen, haben sich sowohl im stadtischen als auch im
landlichen Raum gezeigt (**). Menschen, die in natiirlicher Umgebung mit
landwirtschaftlichen Flachen, Waldern, Wiesen oder stadtischen Griinanlagen
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in der Nahe ihres Wohnorts leben, erfreuen sich im Allgemeinen besserer
Gesundheit (*®) (7). Dariiber hinaus wurde aufgezeigt, dass die wahrgenommene
Verfiigbarkeit von Griinflichen im Stadtgebiet die Larmbelastigung reduzieren
kann (7).

Eine breitere Perspektive ist notwendig, um den
Zusammenhingen zwischen Okosystemen und
der Gesundheit Rechnung zu tragen und kiinftigen
Herausforderungen gewachsen zu sein

Durch gezielte Ansitze zur Verbesserung der Qualitdt der Umwelt und zur
Verringerung der Belastungen insbesondere auf die menschliche Gesundheit
wurden grofe Fortschritte erzielt — aber viele Gefahren bleiben. Das
vorherrschende Streben nach materiellem Wohlstand hat eine wichtige Rolle in der
Entstehung der biologischen und 6kologischen Stérungen, mit denen wir heute
konfrontiert werden, gespielt. Fiir die Erhaltung und Ausweitung der Leistungen,
die die Umwelt fiir die menschliche Gesundheit und das Wohlbefinden erbringt,
sind kontinuierliche Anstrengungen erforderlich, um die Qualitat der Umwelt
weiter zu verbessern. Aufierdem miissen diese Bemiithungen durch andere
Mafnahmen einschlieflich wesentlicher Anderungen in Lifestyle und Verhalten
als auch Konsumverhalten des Menschen ergénzt werden.

Inzwischen gibt es neue Herausforderungen, die ein breites Spektrum von
potenziellen, hochst ungewissen Auswirkungen fiir die Umwelt und die
menschliche Gesundheit mit sich bringen. In diesem Zusammenhang kénnen
technologische Fortschritte neue Vorteile bieten — jedoch gibt es in der
Vergangenheit viele Beispiele von nachteiligen gesundheitlichen Auswirkungen
von neuen Technologien (7).

Die Nanotechnologie, zum Beispiel, ermdglicht die Entwicklung neuer Produkte
und Dienstleistungen, die zur Verbesserung der menschlichen Gesundheit, der
Erhaltung der natiirlichen Ressourcen oder zum Schutz der Umwelt beitragen
konnen. Doch die einzigartigen Eigenschaften von Nanomaterialien haben

auch Bedenken iiber mégliche Umwelt-, Gesundheits-, Arbeits- und allgemeine
Sicherheitsrisiken ausgeldst. Das Verstandnis der Nanotoxizitét als auch die
Methoden zur Beurteilung und Bewiéltigung der Risiken bei der Verwendung von
bestimmten Materialien stecken noch in den Kinderschuhen.

Angesichts solcher Wissensliicken und Unsicherheiten konnte ein Ansatz zur
verantwortungsvollen Entwicklung neuer Technologien, wie zum Beispiel
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der Nanotechnologie, durch ,inklusive Governance” auf Basis einer breiten
Einbeziehung der Betroffenen und eines friihen Eingreifens der Offentlichkeit in
die Forschung und Entwicklung erreicht werden (*). Die Européische Kommission
hat sich zum Beispiel von Experten und der Offentlichkeit hinsichtlich der
Vorteile, Risiken, Bedenken und Sensibilisierung gegeniiber Nanotechnologien im
Zusammenhang mit der Ausarbeitung eines neuen Aktionsplans fiir 2010 bis 2015
beraten lassen (*!).

Die zunehmende Sensibilisierung gegeniiber der Multi-Kausalitdt, Komplexitat
und Unsicherheiten bedeutet auch, dass die im EU-Vertrag verankerten
Grundsitze der Vorsorge und Vorbeugung wichtiger sind als je zuvor. Es ist an
der Zeit, die Grenzen dessen, was wir rechtzeitig wissen kénnen, um Schaden zu
verhindern, zu erkennen und in Anbetracht der Vor- und Nachteile des Handelns
gegeniiber dem Nicht-Handeln eher aufgrund von ausreichenden als von
iiberwaltigenden Nachweisen potenzieller Gesundheitsgefahren zu handeln.

Abbildung 5.6 Schdadliche Auswirkungen der Verédnderungen von
Okosystemen auf die menschliche Gesundheit
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und Beeintrachtigung des [3
Okosystems
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Hinweis: Nicht alle Verdnderungen im Okosystem sind erfasst. Einige Anderungen
kénnen positive Effekte haben (zum Beispiel die Nahrungsmittelproduktion).

Quelle: Millennium Ecosystem Assessment ().
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6 Zusammenhange
zwischen den 6kologischen
Herausforderungen

Die Zusammenhdnge zwischen den 6kologischen
Herausforderungen sind Ausdruck der zunehmenden
Komplexitat

Aus den Analysen der vorangegangenen Kapitel geht hervor, dass die steigende
Nachfrage nach natiirlichen Ressourcen in den letzten Jahrzehnten die Umwelt auf
zunehmend komplexe und weitreichende Art belastet.

Allgemein ldsst sich sagen, dass fiir spezifische Umweltprobleme mit oft lokalen
Auswirkungen in der Vergangenheit gezielte Mafinahmen und ,,Single-Issue”-
Instrumente zur Bewéltigung eines einzelnen Problems eingesetzt wurden, wie
die Ansitze zur Abfallbeseitigung und zum Artenschutz. Als man jedoch in den
1990er-Jahren diffuse Belastungen unterschiedlichen Ursprungs erkannte, fiihrte
dies zu einer stdrkeren Fokussierung auf die Integration von Umweltbelangen in
sektorale Politiken, zum Beispiel in der Verkehrs- oder Agrarpolitik.

Die wichtigsten 6kologischen Herausforderungen von heute sind systemischer
Natur und kdnnen nicht isoliert angegangen werden. Die Betrachtung von vier
vorrangigen Umweltthemen - Klimawandel, Natur und biologische Vielfalt,
Nutzung der natiirlichen Ressourcen und Abfall, Umwelt und Gesundheit -
deuten auf eine Reihe direkter und indirekter Zusammenhiange zwischen den
6kologischen Herausforderungen hin.

Der Klimawandel zum Beispiel wirkt sich auf alle anderen Umweltbereiche

aus. Veranderungen bei den Temperaturen und Niederschldgen haben Folgen

fiir die landwirtschaftliche Produktion sowie die pflanzliche und tierische
Verteilung und Phénologie und belasten somit die biologische Vielfalt zusétzlich
(Kapitel 3). Vor allem in den arktischen, alpinen und Kiistengebieten kann dies zu
Artensterben (Kapitel 2) fithren. Ebenso wird davon ausgegangen, dass aufgrund
des Klimawandels verdndert auftretende Hitzewellen, Kélteeinbriiche und
vektoriibertragene Krankheiten zur Verdnderung bestehender Gesundheitsrisiken
in ganz Europa fiihren werden (Kapitel 2 und 5).
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Tabelle 6.1

Darstellung der 6kologischen Herausforderungen

Art der Hauptmerkmale Im Fokus der Beispiele
Herausforderung Offentlichkeit politischer
MaBnahmen
Spezifisch lineare Ursache- in den 1970er- / gezielte MaBnahmen
Wirkung; 1980er-Jahren und Single-Issue-
groBe (Punkt-) (und bis heute) Instrumente
Quellen;
haufig lokal
Diffus kumulative Ursachen; in den 1980er- / politische
mehreren Quellen; 1990er-Jahren Integration und
oft regional (und bis heute) Sensibilisierung der
Offentlichkeit
Systemisch systemische in den 1990er- / Koharenz der

Ursachen;
zusammenhangende
Quellen;

oft auf globaler Ebene

2000er-Jahren
(und bis heute)

Politik und andere
systemische
Ansatze

Quelle: EUA.

Die Natur und die biologische Vielfalt bilden die Basis fiir nahezu alle

Okosystemdienstleistungen, einschlieflich der Produktion von Nahrungsmitteln

und Naturfasern, dem Néhrstoffkreislauf und der Klimaregulierung — Waélder

verfiigen zum Beispiel tiber Kohlenstoffsenken, die zur Absorption der

Treibhausgasemissionen beitragen (Kapitel 3). Somit haben der Verlust der

biologischen Vielfalt und die Verschlechterung des Okosystems unmittelbare

Auswirkungen auf den Klimawandel und untergraben die Art und Weise wie wir

die natiirlichen Ressourcen nutzen kdnnen. Dariiber hinaus hat sich gezeigt, dass

der Verlust der natiirlichen Infrastruktur verschiedene schédliche Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit hat (Kapitel 5).

Die Nutzung der natiirlichen Ressourcen und die daraus resultierende

Verunreinigung von Luft, Wasser und Boden belasten die Natur und die

biologische Vielfalt, zum Beispiel durch Eutrophierung und Versauerung

(Kapitel 3). Letztlich steht die Nutzung nicht erneuerbarer natiirlicher Ressourcen,

wie fossiler Brennstoffe, im Mittelpunkt der Debatte iiber den Klimawandel.

Dariiber hinaus spielt die Abfallbewirtschaftung eine wichtige Rolle fiir die

Treibhausgasemissionen (Kapitel 2). Wie wir die natiirlichen Ressourcen

nutzen und die Abfille entsorgen, steht auch in direktem Zusammenhang

mit verschiedenen Gesundheitsaspekten und trégt zur umweltbedingten
Krankheitslast bei (Kapitel 5).
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Tabelle 6.2

Zusammenhédnge zwischen den 6kologischen

Herausforderungen
Wie das Klimawandel Natur Umwelt
Untenstehende und biologische und Gesundheit
das Vielfalt
Nebenstehende
beeinflusst ...
Klimawandel Direkte Direkte Direkte
ZL 1en- ZL - ZL 1
hange: hange: hange:
Phé&nologische verénderte Zunahme von
Verdnderungen, Wachstums- Hitzewellen;
invasive Spezies, bedingungen fur Veranderungen bei
Abfluss- Biomasse Krankheiten,
verdanderungen Luftqualitat
Indirekte Indirekte Indirekte
ZL 1en- ZL 1 ZL 1
hange: héange: héange:
durch die durch die durch die
Anderung der veranderte veranderte
Bodenbedeckung; Bodenbedeckung; Bodenbedeckung;
durch Uber- durch Uber- durch Uber-
schwemmungen schwemmungen schwemmungen
und Dirren und Dirren und Dirren
Natur Direkte Direkte Direkte
und biologische Zusammen- ZL \ ZL \
Vielfalt hénge: hénge: hédnge:
Treibhausgas- Okosystemdienst-  Erholungs-
emissionen leistungen, landschaften;
(Landwirtschaft, Lebensmittel- und  Luftqualitat
Walder als Kohlen- Wasser-Sicherheit  Regulierung,
stoffsenken)
Medikamente
Indirekte Indirekte Indirekte
Zusammen- ZL 1 ZL 1
hange: hédnge: hédnge:
durch verénderte durch die durch die
Bodenbedeckung veranderte veranderte
Bodenbedeckung;  Bodenbedeckung;
durch Uber- durch Uber-
schwemmungen schwemmungen
und Diirren und Dirren
Direkte Direkte Direkte
Zusammen- Zusammen- Zusammen-
hédnge: hédnge: hédnge:
Treibhausgas- Dezimierung der Geféhrliche Abfalle
emissionen. Bestédnde; und Emissionen;
(Produktion, Wasser- Luft-, Wasser-

Gewinnung,
Abfallwirtschaft)

Indirekte
Zusammen-
hédnge:
durch den
Verbrauch;

durch verénderte
Bodenbedeckung

verunreinigung;

Verschmutzung und

Qualitat der Luft
Indirekte
Zusammen-
hédnge:

durch veranderte
Bodenbedeckung;
durch Uber-
schwemmungen
und Dirren;
durch den
Verbrauch

verunreinigung

Indirekte
Zusammenhdnge:
durch veranderte
Bodenbedeckung;
durch Uber-
schwemmungen
und Ddrren;

durch den
Verbrauch

Quelle: EUA.
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Letztlich haben Umweltbelastungen, die zum Beispiel aus dem Klimawandel,

dem Verlust biologischer Vielfalt oder der Nutzung natiirlicher Ressourcen
resultieren, Auswirkungen auf das Wohlbefinden der Menschen (Kapitel 2-5).

Die Verfiigbarkeit von Wasser und sauberer Luft ist entscheidend fiir unsere
Gesundheit, durch Verschmutzung und Verschwendung durch menschliche
Aktivitaten jedoch oft beeintrachtigt (Kapitel 4 und 5). Der Klimawandel belastet
die Luft- und Wasserqualitat zusatzlich (Kapitel 2), wihrend die Okosysteme
durch den Verlust der biologischen Vielfalt zum Beispiel ihre Funktion bei der
Wasserreinigung und anderen gesundheitsbezogenen Dienstleistungen nicht mehr
erfiillen konnen (Kapitel 3).

Viele der oben und in den vorherigen Kapiteln beschrieben Zusammenhénge
sind direkte Zusammenhénge, bei denen Veranderungen am Zustand eines
Umweltaspekts sich unmittelbar belastend auf einen anderen auswirken koénnen.
Dariiber hinaus treten eine Reihe indirekter Zusammenhinge auf, bei denen
Verdnderungen bei einem Umweltaspekt zu Riickkopplungseffekten bei anderen
fithren und umgekehrt.

Box 6.1 Natiirliches Kapital und Okosystemdienstleistungen

Natirliches Kapital und Okosystemdienstleistungen umfassen viele Komponenten.
Naturliches Kapital ist der Bestand an naturlichen Ressourcen, die Glter

und Okosystemdienstleistungen zur Verfligung stellen. Die Bestdande und
Dienstleistungsfliisse beruhen auf Okosystem-Strukturen und -Funktionen, wie
Landschaft, Boden und Biodiversitat.

Es gibt drei Haupttypen natirlichen Kapitals, deren Verwaltung unterschiedliche
Ansatze erfordern:

e Nicht erneuerbare und sich erschépfende Ressourcen - fossile Brennstoffe,
Metalle, etc.;

e Erneuerbare aber sich erschopfende Ressourcen - Fischbestédnde, Wasser,
Boden, etc.;

e Erneuerbare und unerschépfliche Ressourcen — Wind, Wellen, etc.

Natirliches Kapital bietet mehrere Funktionen und Dienstleistungen - es

liefert Energiequellen, Lebensmittel und Materialien, Senken fiir Abfalle und
Verschmutzungen, Dienste zur Klima- und Wasserregulierung, Bestaubung, und
den Raum zum Wohnen und fiir Freizeit.

Die Nutzung des natirlichen Kapitals impliziert oft Kompromisse zwischen diesen
Funktionen und Dienstleistungen. Wird es zum Beispiel zu intensiv fur Emissionen
und Abfélle genutzt, kann es seine Fahigkeit verlieren, Waren und Dienstleistungen
zu liefern: Kistengewasser, die verunreinigt und mit Gberschissigen Nahrstoffen
angereichert werden, kénnen nicht mehr das frihere Niveau an Fischbestdnden
halten.

Quelle: EUA.
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Landnutzung und Verdnderungen der Bodenbedeckung veranschaulichen solche
indirekten Zusammenhénge. Sie konnen sowohl als Triebfeder als auch als
Auswirkung gesehen werden, nicht nur fiir den Klimawandel, sondern auch fiir
den Verlust der biologischen Vielfalt und fiir die Nutzung natiirlicher Ressourcen.
Somit beeinflusst jede Veranderung der Landnutzung und Bodenbedeckung,

zum Beispiel durch Verstadterung oder das Umwandeln von Wildern in
Landwirtschaft, aufgrund der verdanderten Kohlenstoffbilanz die klimatischen
Bedingungen in einer Gegend und auch die biologische Vielfalt durch die
Verénderung der Okosysteme.

Fiir die meisten hier beschriebenen Anderungen am Zustand der Umwelt sind
letztlich nicht nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster verantwortlich.
Diese haben in bisher ungekanntem Ausmaf} zu Treibhausgasemissionen und zur
Erschopfung erneuerbarer natiirlicher Ressourcen gefiihrt, wie sauberes Wasser
und die Fischbestdnde, sowie nicht erneuerbarer Energiequellen, wie fossile
Brennstoffe und Rohmaterialien. Dieser Raubbau am natiirlichen Kapital wirkt
sich nicht zuletzt auf Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen aus, wodurch
sich der Umweltkreislauf schliefit.

Die vielfachen Zusammenhénge zwischen den Umweltthemen in Kombination
mit der globalen Entwicklung (siehe Kapitel 7) weisen auch auf die Existenz
systemischer Umweltrisiken hin — also der mégliche Verlust oder die mogliche
Schéddigung eines gesamten Systems und nicht nur eines einzigen Elements. Die
Dimension dieser neuen systemischen Gefahren wird besonders deutlich, wenn
wir uns vor Augen fiihren, wie wir das natiirliche Kapital, also Land-, Boden-,
Wasser- und Biodiversitat-Ressourcen, nutzen und welche Kompromisse wir mit
unseren Entscheidungen eingehen (siehe Kapitel 1 und 8).

Landnutzungsmuster spiegeln die Kompromisse
bei der Nutzung des natiirlichen Kapitals und der
Okosystemdienstleistungen wider

Die Art der Flichennutzung gehort zu den wichtigsten Triebkraften der
Umweltverdanderung. Deren Einfluss auf die Landschaft ist ein wichtiger
Faktor fiir die Verteilung und das Funktionieren von Okosystemen und damit
fiir die Verfiigbarkeit von Okosystemdienstleistungen. Es bestehen deutliche
Zusammenhéange zwischen Landnutzung und Bodenbedeckung und den
vorrangigen dkologischen Herausforderungen, die hier analysiert werden. Wie
bereits in Kapitel 3 besprochen, konkurrieren unser Bedarf an Nahrungsmitteln,
Waldprodukten und erneuerbaren Energien um den Boden als Ressource. Die
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Karte 6.1 Bodenbedeckung in Europa im Jahr 2006,
Hauptkategorien der Bodenbedeckung in Europa

CORINE Bodenbedeckungsarten - 2006
I Kunstliche Bereiche  [JJl]l Bewaldete Flachen [l Feuchtgebiete

|:| Ackerland und |:| Naturnahe |:| Gewaisser

Dauerkulturen Vegetation
|:| ausstehend

[ ] weideflachen & Mosaike [ | Offene Rdume /
offenliegende Boden |:| AuBerhalb
des Daten-

erfassungsbereichs

Hinweis: Basierend auf CORINE Land Cover 2006; die Daten beziehen sich auf
alle 32 EUA-Mitgliedslander - mit Ausnahme Griechenlands und des
Vereinigten Kénigreichs — und auf 6 mit der EUA kooperierende Lénder.

Quelle: EUA, ETC fir Landnutzung und Rauminformation.
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Landschaft spiegelt zu einem grofien Teil die Entscheidungen wider, die wir in
dieser Hinsicht treffen.

Die jiingste Bestandsaufnahme von Corine zur Flachennutzung fiir das Jahr

2006 (*) zeigt in ganz Europa einen weiteren Ausbau der kiinstlichen Oberflachen,
wie die Zersiedelung der Landschaft und die Entwicklung der Infrastruktur

auf Kosten der landwirtschaftlichen Flachen, Wiesen und Feuchtgebiete. Der
Riickgang von Feuchtgebieten hat sich etwas verlangsamt, aber Europa hatte
bereits mehr als die Hilfte seiner Feuchtgebiete vor 1990 verloren. Extensive
landwirtschaftliche Flachen werden in intensivere Landwirtschaften und zum Teil
in Wélder umgewandelt.

Um unsere Nachfrage nach Bodenressourcen und Okosystem-
Versorgungsleistungen abzudecken, ist bereits ein komplexes ,,rdumliches
Puzzle” nétig, aber die eigentliche Herausforderung liegt darin, ein Gleichgewicht
zwischen diesen und den ebenso wichtigen, aber weniger offensichtlichen,
Unterstiitzungs-, regulatorischen und kulturellen Leistungen der Okosysteme
zu schaffen. Anderungen bei der Bodennutzung als Reaktion auf die Anspriiche
der Konsumenten und politischen Entscheidungen haben z. B. Auswirkungen
auf die Kohlenstoffspeicherung des Bodens und die Treibhausgasemissionen.
Sie beeinflussen auch die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die
Wasserwirtschaft — dazu zdhlen auch die Auswirkungen von Diirren und
Uberschwemmungen sowie die Wasserqualitit.

Das Beispiel der Bioenergie verdeutlicht die Problematik der Kompromisse.
Moderne Ansitze zur Energiegewinnung aus Biomasse, insbesondere in
Verbindung mit ehrgeizigen politischen Zielen fiir erneuerbare Energien, haben

in den letzten zwei Jahrzehnten an Bedeutung gewonnen und werden, vor allem
durch die Sorge um Energiesicherheit und ihr Treibhausgas-Einsparpotenzial
weiter zunehmen. Derzeit werden vor allem Zuckerrohr und Standard-
Kulturpflanzen, wie Mais oder Weizen, zur Produktion von Biokraftstoffen
verwendet, aber das Spektrum der potenziell einsetzbaren Pflanzen ist breit,

z. B. Stroh, Energiegraser und Weidenplantagen fiir Zellulose-Ethanol, Holzabfélle
und Pellets fiir die Warmeerzeugung und in Tanks geziichtete Algen.

Die jeweiligen Energiepflanzen haben sehr unterschiedliche 6kologische
Profile ('), wahrend die verschiedenen Bioenergienutzungen — Treibstoffe,
Warme oder Elektrizitét — sehr differierende Effizienzkennzahlen pro
Volumen der eingesetzten Biomasse aufweisen (?). Je nach Produktion,
variiert der Nettonutzen in Bezug auf Treibhausgasemissionen ebenfalls sehr
deutlich () (*) (°). Die Kohlenstoffemissionen, die bei der Umwandlung von
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Wiéldern oder Wiesen in Energiepflanzen oder durch den Ersatz der Flachen zur
Nahrungsmittelproduktion entstehen, konnen zu héheren Treibhausgasemissionen
fithren als die Verwendung fossiler Brennstoffe (auf einen Zeitraum von 50 Jahren
oder ldanger gerechnet) (°) (7).

Wo Energiepflanzen an die Stelle extensiver Landwirtschaft treten, ist mit
negativen Auswirkungen auf die biologische Vielfalt und den Erholungswert der

Box 6.2 Die Verschlechterung der Bodenqualitat in Europa

Die Verschlechterung der Bodenqualitat ist eines der groBen umweltpolitischen
Anliegen, das viele verschiedene Aspekte umfasst:

e Bodenerosion ist die UbermaBige Abtragung von Béden durch Wasser und
Wind. Die Hauptursachen der Bodenerosion sind unsachgemaBe menschliche
Bewirtschaftung , Abholzung, Uberweidung, Waldbrande und Bautétigkeiten.
Der Grad der Erosion hdngt sehr stark vom Klima, der Landnutzung als auch
von detaillierten BodenerhaltungsmaBnahmen auf Feldebene ab. Angesichts
der sehr langsamen Bodenbildung kann ein Bodenverlust von mehr als 1 Tonne
pro Hektar und Jahr Uber einen Zeitraum von 50-100 Jahren als irreversibel
betrachtet werden. Erosion durch Wasser betrifft 105 Mio. Hektar (ha) des
Bodens oder 16% der gesamten Flache Europas, und Winderosion 42 Mio. ha.
Der Mittelmeerraum ist am starksten betroffen.

e Bodenversiegelung tritt auf, wenn landwirtschaftliche oder sonstige Fldchen
im landlichen Raum bebaut werden und alle Funktionen des Bodens verloren
gehen. Im Durchschnitt machen die bebauten Gebiete bis zu etwa 4% der
Gesamtflache der Mitgliedstaaten aus, aber nicht alle Fldchen sind tatsachlich
versiegelt. In den zehn Jahren zwischen 1990 und 2000 ist die versiegelte
Fldche in der EU-15 um 6% gestiegen, und die Nachfrage nach neuen
Baugriinden fir die Ausdehnung der Stadte und fiur Verkehrsinfrastrukturen
nimmt weiter zu.

e Zur Versalzung des Bodens kommt es durch menschliche Eingriffe wie
UbermaBige Bewasserung, dem Einsatz von salzreichem Bewasserungswasser
und / oder schlechte Entwdsserungsbedingungen. Ein erhdéhter Salzgehalt im
Boden verringert sein agro-6kologisches Potenzial und stellt eine erhebliche
okologische und sozio-6konomische Bedrohung fir die nachhaltige Entwicklung
dar. In Europa sind rund 3,8 Mio. ha von Versalzung betroffen. Die am starksten
betroffenen Gebieten sind Kampanien in Italien und das Ebro-Tal in Spanien,
aber Gebiete in Griechenland, Portugal, Frankreich und der Slowakei sind
ebenfalls betroffen.

e Unter Wistenbildung versteht man Bodendegradation in ariden, semiariden und
trockenen subhumiden Gebieten, die auf verschiedene Faktoren einschlieBlich
Klimaschwankungen und menschliche Tatigkeiten zurlickzufiihren sind. Dirren
kdnnen ebenfalls die Bodenerosionsgefahr erhéhen. Desertifikation ist ein
Problem in Teilen des Mittelmeerraumes und in Zentral- und Osteuropa.

e Bodenkontamination ist ein weit verbreitetes Problem in Europa. Die haufigsten
Schadstoffe sind Schwermetalle und Mineral6l. Die Zahl der Standorte, auf
denen potenziell umweltbelastende Tatigkeiten stattgefunden haben, steht nun
bei etwa 3 Millionen (?).

Quelle: Basierend auf SOER 2010 Thematische Bewertung fiir den Boden.
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Landschaft zu rechnen. Dariiber hinaus sind Energiepflanzen ein potenzieller
Konkurrent fiir die Wasserressourcen in wasserarmen Regionen der Welt ().
Verschiedene neuere Studien haben die potenziellen kologischen Gewinne
und Verluste aus einer ganzheitlichen Perspektive betrachtet und empfehlen
eine vorsichtige Herangehensweise bei der weiteren Entwicklung der
Bioenergieproduktion (%) (*°).

Der Boden ist eine lebenswichtige, jedoch vielfach belastete
Ressource

Der Boden stellt eine Reihe von lebenswichtigen Giitern und Dienstleistungen
der Landokosysteme bereit. Dieses komplexe biogeochemische System ist

am besten als Medium bekannt, das die landwirtschaftliche Produktion
unterstiitzt. Doch der Boden ist auch eine wichtige Komponente fiir eine Reihe
unterschiedlicher Prozesse, angefangen von Wasserwirtschaft {iber terrestrische
Kohlenstofffliisse, natiirliche Produktion und Adsorption von Treibhausgasen
bis zu Nahrstoffkreislaufen. Somit hangen wir und unsere Wirtschaft von den
zahlreichen Funktionen des Bodens ab.

Bodenressourcen spielen zum Beispiel eine wichtige Rolle als terrestrische
Kohlenstoffsenken und konnen zur Eindimmung und Anpassung des
Klimawandels beitragen. Allerdings weisen rund 45% der mineralischen Boden
in Europa einen geringen oder sehr geringen Gehalt an organischer Substanz
(0—2% organischer Kohlenstoff) und 45% einen mittleren Gehalt auf (2-6%
organischer Kohlenstoff), wobei organische Bodensubstanzen in Europa derzeit
riickldufig sind. Mehrere Faktoren sind fiir den Riickgang der organischen
Substanz im Boden verantwortlich und viele von ihnen hdangen mit menschlichen
Aktivitaten zusammen. Dazu gehdren die Umwandlung von Griinland, Waldern
und natiirlicher Vegetation in Ackerland; tiefes Pfliigen der Ackerbdden,
Entwésserung, Kalkung, Verwendung von Stickstoffdiinger; Abbau von
Torfbéden; Fruchtfolgen mit geringem Grasanteil.

Nachhaltige Wasserbewirtschaftung erfordert ein
Gleichgewicht zwischen verschiedenen Verwendungen

Wasser ist eine 6kologische und 6konomische Ressource, erneuerbar aber endlich.
Es ist wichtig, gesunde Okosysteme (Kapitel 3) zu unterstiitzen. Der Zugang zu
sauberem Wasser ist wesentlich fiir die menschliche Gesundheit (Kapitel 5). Dartiber
hinaus ist Wasser eine natiirliche Ressource, die im Zusammenhang mit der Land-
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und Forstwirtschaft, der industriellen Produktion, dem Verbrauch der privaten
Haushalte und der Energieerzeugung (Kapitel 4) steht.

Die Umweltbelastung der européischen Gewdsser steht in engem Zusammenhang
mit der Landnutzung und damit verbundenen menschlichen Aktivititen in den
Einzugsgebieten. Die wichtigsten Belastungen sind diffuse Verschmutzung,
Wasserentnahme und hydro-morphologische Veranderungen im Zusammenhang
mit der Erzeugung von Wasserkraft, Entwésserung und Kanalisation.

Karte 6.2 Auftreten von Uberschwemmungen in Europa,
1998-2009

Zusammenhé&nge zwischen den 6kologischen Herausforderungen

Bodenbelastungen, wie sie im Detail im vorangegangenen Abschnitt beschrieben
wurden, insbesondere Erosion und Verlust des Wasserriickhaltevermdgens, sind
auch fiir die Bewirtschaftung der Wasserressourcen relevant.

Grof3e Teile Europas sind von Wasserknappheit und Diirre betroffen, wahrend
andere Regionen zunehmend schweren Uberschwemmungen ausgesetzt sind. In
den vergangenen zehn Jahren hat Europa mehr als 165 grofe Uberschwemmungen
erlebt, die Todesfille, die Vertreibung von Menschen und grofSe wirtschaftliche

Karte 6.3 Bedeutendste Diirreereignisse in Europa, 2000-2009

Hochwasserereignisse, 1998-2009
Anzahl der Ereignisse
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Bedeutendste Diirreereignisse in Europa, 2000-2009

Quelle: EUA.
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Verluste verursachten. Der Klimawandel wird dies in Zukunft voraussichtlich
noch schlimmer machen.

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) (') ist der wichtigste politische Ansatz

zur Bewiltigung dieser Herausforderungen. Sie bestimmt die 6kologischen
Grenzen der menschlichen Wassernutzung und -bewirtschaftung. Dariiber hinaus
verpflichtet sie die EU-Mitgliedstaaten und regionalen Behdrden, im Rahmen der
landlichen und stadtischen Raumplanung koordinierte Mafinahmen in Bezug auf
Landwirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnungsbau zu ergreifen, und dabei auch
die Erhaltung der biologischen Vielfalt zu beriicksichtigen. Wie bereits festgestellt
wurde (Kapitel 3 und 4), zeigt ein ersten Blick auf die Bewirtschaftungsplédne

fiir die Einzugsgebiete, dass in den kommenden Jahren grofle Anstrengungen
unternommen werden miissen, um einen guten 6kologischen Zustand bis 2015 zu
erreichen.

Fiir den Erfolg der WRRL ist ein integriertes Management von
Flusseinzugsgebieten entscheidend — unter Beteiligung der relevanten Akteure bei
der Identifizierung und Umsetzung rdumlich differenzierter Mafinahmen, wobei
oft ein Kompromiss zwischen den verschiedenen Interessen gefunden werden

Box 6.3 Miteinander verbunden, aber doch konkurrierende Themen:
Wasser-Energie-Nahrung-Klima

Wasser leistet wichtige Beitrdge zu wirtschaftlichen Tatigkeiten einschlieBlich

der Landwirtschaft und Energieerzeugung, und als ein Hauptverkehrsweg. Als
Verbindungssystem ist es auch vielen verschiedenen Belastungen ausgesetzt

und verbindet die Wirkungen einiger Wirtschaftszweige mit jenen anderer, so
zum Beispiel die Landwirtschaft Giber den Nahrstoffabfluss mit der Fischerei. Das
Klima wirkt sich auf Angebot und Nachfrage bei Energie und Wasser aus, wéhrend
Energieumwandlung und Wasserentnahmeprozesse zum Klimawandel beitragen
kénnen.

Auf EU- und nationaler Ebene gibt es unterschiedliche sektorale und
umweltpolitische MaBnahmen, die mit der Wasserwirtschaft und dem Ziel der
Erreichung eines guten 0kologischen Zustands der Gewasser in Konflikt stehen
kdnnten. Beispiele hierfiir sind Richtlinien fiir Bioenergiepflanzen und Wasserkraft,
die Forderung der Bewdsserungslandwirtschaft, die Entwicklung des Tourismus und
der Ausbau der Binnenschifffahrt.

Die WRRL enthalt Optionen zur Entwicklung eines integrierten Ressourcen-
Managements auf der Ebene von Einzugsgebieten. Dies kénnte dazu beitragen,
ein Gleichgewicht zwischen den umfassenderen politischen Zielen zu erreichen,
zum Beispiel in Hinblick auf die Energieerzeugung und landwirtschaftliche
Produktion oder die Verringerung der Treibhausgasemissionen sowie die Vorteile
und Auswirkungen auf den 6kologischen Zustand der Gewdsser, angrenzende
Landdkosysteme und Feuchtgebiete.

Quelle: EUA.
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muss. Das Hochwasserrisikomanagement, insbesondere die Verlegung von
Deichen und die Wiederherstellung von Uberschwemmungsgebieten, bedarf einer
integrierten Stadt- und Raumplanung.

Dariiber hinaus zeigt der Zusammenhang zwischen Wasser und Energie, dass
fiir die Energieerzeugung koordinierte Wasserwirtschaft benotigt wird — bei
der Nutzung der Wasserkraft, der Kalteerzeugung und Bioenergie-Kulturen
ohne Beeintrachtigung der Wasser-Okosysteme. Die Nachhaltigkeit des
Energieverbrauchs fiir die Entsalzung und Abwasseraufbereitung muss auch
bewertet werden.

Unseren d6kologischen FuBBabdruck (nicht) in Grenzen halten

Die meisten der angefiihrten Beispiele haben eines gemeinsam, namlich dass sie
sich auf Umweltprobleme in Europa beziehen, die nicht isoliert betrachtet oder
gelost werden konnen, da sie mit der europdischen und globalen Nutzung der
natiirlichen Ressourcen verbunden sind. Im Lichte der zunehmenden weltweiten
Nachfrage ist die entscheidende Frage, inwieweit die Européer auf natiirlichen
Ressourcen auflerhalb Europas zugreifen werden konnen. Schon jetzt ist Europas
Verbrauch an natiirlichen Ressourcen zweimal so hoch wie die eigene Produktion
an erneuerbaren nattirlichen Ressourcen (*?).

Es besteht wenig Zweifel, dass die zunehmende globale Nachfrage nach
Nahrungsmitteln, die auf Bevolkerungswachstum und -entwicklung
zuriickzufiithren ist, wahrscheinlich zumindest auf globaler Ebene weitere
Landumwandlungen und eine hhere Effizienz der Nahrungsmittelproduktion
erfordern wird (**). Europa importiert und exportiert landwirtschaftliche Produkte.
Das Gesamtvolumen und die Intensitédt der europdischen Agrarproduktion hat
daher auch Auswirkungen auf die Erhaltung der natiirlichen Ressourcen und
Okosysteme in Europa und auf der ganzen Welt.

Marktdruck, technologische Entwicklung und politische Interventionen haben

zu einer langfristigen Tendenz gefiihrt, die landwirtschaftliche Produktion auf

die fruchtbareren Ackerflichen in Europa zu konzentrieren, und marginale bzw.
entlegene Standorte aufzugeben. Die damit verbundene Intensivierung fiihrt zu
einer erh6hten Umweltbelastung der Wasser- und Bodenressourcen auf intensiv
genutzten Ackerflichen. Dariiber hinaus fiihrt die Aufgabe von extensiv genutzten
Ackerfldchen zu einem Verlust der Artenvielfalt in den betroffenen Gebieten.

In der Zwischenzeit kénnen mehrere natiirliche Vegetationsdecken andere
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Abbildung 6.1 Vergleich des Okologischen FuBabdrucks mit der
Biokapazitat (links), und verschiedene Komponenten des
FuBabdrucks (rechts) in den EUA-Landern,
1961-2006
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Hinweis: Der 6kologische FuBabdruck ist ein MaB fir die Flache, die notwendig
ist, um den Lebensstil einer Bevdlkerung dauerhaft zu erméglichen.
Dies beinhaltet den Verbrauch von Lebensmitteln, Brennstoffen, Holz
und Fasern. Umweltverschmutzung, wie Kohlendioxidemissionen, ist
auch Teil der Flache des FuBabdrucks. Die Biokapazitat beschreibt die
biologische Produktivitat einer Fladche und wird in ,globalen Hektar"
gemessen: ein Hektar mit der durchschnittlichen Biokapazitat der Erde.
Biologisch produktive Flachen umfassen Ackerland, Weideland, Wald und
Fischereien (®).

Quelle: Global Footprint Network ().

Okosystemdienstleistungen wie die Speicherung von Kohlenstoff durch Walder
bieten.

Umgekehrt — und aus einer globalen Perspektive betrachtet — ist die Umwandlung
von Wildern und Wiesen in Ackerland einer der wichtigsten Einflussfaktoren fiir
den Verlust von Lebensraum und die Treibhausgasemissionen weltweit.

Es gibt klare Zusammenhinge zwischen der Nutzung von Ackerland in Europa und
den globalen landwirtschaftlichen Trends, und diese konnen nicht gesondert von

okologischen Trends gesehen werden. Kompromisse zwischen der Intensivierung
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Zusammenhange zwischen den 6kologischen Herausforderungen

der Landwirtschaft und dem Umweltschutz in Europa und ihre Auswirkungen auf
die Okosysteme auf der ganzen Welt miissen weiter bewertet werden. Eine wichtige
Uberlegung in diesem Zusammenhang ist die Erhaltung des kritischen natirlichen
Kapitals — wie fruchtbare Boden, ausreichende und saubere Wasserressourcen

und die Erhaltung der natiirlichen Okosysteme, die als Kohlenstoffsenken dienen,
genetische Vielfalt beherbergen und zur Nahrungsmittelversorgung beitragen.

Wie und wo wir natiirliches Kapital und Okosystemdienst-
leistungen verwenden ist ausschlaggebend

All dies bringt uns zuriick zum “rdumlichen Puzzle”: Naturkapital, einschliefSlich
Grund und Boden, Wasser, Artenvielfalt und genetische Ressourcen, ist die
Grundlage fiir Okosystemdienstleistungen und andere Formen von Kapital,

auf die die menschliche Gesellschaft angewiesen ist (Humankapital, soziales
Kapital, Finanzkapital und produziertes Kapital). Diese Abhéangigkeit erhoht

die Komplexitat der Fragestellung: die Notwendigkeit, ein Gleichgewicht
zwischen den unterschiedlichen Nutzungen der natiirlichen Ressourcen
innerhalb derdkologischen Grenzen zu erzielen, ist eine wahrhaft systemische
Herausforderung.

Zur Aufrechterhaltung des natiirlichen Kapitals und zur Sicherstellung einer
nachhaltigen Verfiigbarkeit von Okosystemdienstleistungen, ist eine weitere
Effizienzsteigerung bei der Nutzung der natiirlichen Ressourcen erforderlich, und
dies in Verbindung mit Veranderungen in den zugrunde liegenden Verbrauchs- und
Produktionsmustern.

Auflerdem miissen integrierte Management-Ansétze fiir das natiirliche Kapital
territoriale Aspekte beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang kénnen
Raumordnung und Landschaftspflege helfen, die Umweltauswirkungen
wirtschaftlicher Tatigkeiten, insbesondere solche, die im Zusammenhang mit
Transport, Energie, Landwirtschaft und der verarbeitenden Industrie stehen, tiber
Gemeinden, Regionen und Lander auszugleichen.

Ein engagiertes Management des Naturkapitals und der Okosystemdienstleistungen
bietet mehr denn je einen integrierenden Ansatz fiir den Umgang mit einer

Reihe von umweltpolitischen Prioritdten und zur Anbindung an die vielen
wirtschaftlichen Aktivitédten, die auf sie einwirken. In diesem Zusammenhang

sind die Erhohung der Ressourceneffizienz und der Sicherheit, insbesondere in
Hinblick auf Energie, Wasser, Lebensmittel, Pharmazeutika, Schliisselmetalle und
-materialien, wesentliche Elemente (siehe Kapitel 8).
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Umweltpolitische Herausforderungen im globalen Kontext

7 Umweltpolitische
Herausforderungen im
globalen Kontext

Umweltpolitische Herausforderungen in Europa und dem
Rest der Welt hdngen zusammen

Europa beeinflusst den Rest der Welt und umgekehrt. Durch die Abhangigkeit
Europas von fossilen Brennstoffen, Bergbau und anderen Importen trégt es zu
Umweltbelastungen bei und beschleunigt Riickkopplungseffekte in anderen Teilen
der Welt. Umgekehrt riicken in einer stark vernetzten Welt Verdnderungen in
anderen Erdteilen subjektiv immer ndher an uns heran, sowohl direkt durch die
Auswirkungen der globalen Umweltveranderungen als auch indirekt durch den
verstdarkten soziokonomischen Druck (*) (%).

Der Klimawandel ist ein offensichtliches Beispiel dafiir. Prognosen zufolge wird
der Grofiteil des Anstiegs der globalen Treibhausgasemissionen auflerhalb Europas
stattfinden, als Folge des zunehmenden Wohlstands der bevélkerungsreichen
Schwellenldnder. Trotz der erfolgreichen Bemiihungen zur Reduzierung

der Emissionen und des sinkenden Anteils am weltweiten Gesamtvolumen,
bleiben die europaischen Gesellschaften auch weiterhin grofle Emittenten von
Treibhausgasen (siehe Kapitel 2).

Viele der Lander, die Klimaverdnderungen am meisten spiiren, befinden sich
auflerhalb des europédischen Kontinents, andere sind unsere direkten Nachbarn (?).
Oft sind diese Lander stark von klimaempfindlichen Sektoren wie Landwirtschaft
und Fischerei abhéngig. Ihre Anpassungsfahigkeit variiert, ist aber oft eher gering,
insbesondere wegen anhaltender Armut (*) (°). Die Zusammenhinge zwischen
Klimawandel, Armut und politischen und Sicherheitsrisiken und deren Relevanz
fiir Europa wurden ausfiihrlich analysiert (°) (7) (%).

Die biologische Vielfalt ist trotz einiger ermutigender Fortschritte und verstéarkter
politischer Mafinahmen auf der ganzen Welt weiter zuriickgegangen (°) (*°).
Weltweit steigt das Artensterben sprunghaft an und wird nun auf das bis zu
Tausendfache der natiirlichen Rate geschitzt (). Die Anzeichen dafiir steigen,
dass wichtige Okosystemdienstleistungen weltweit grofen Belastungen ausgesetzt
sind (*?). Einer Schatzung zufolge wurde rund ein Viertel der potenziellen Netto-
Primédrproduktion durch den Menschen umgewandelt, entweder durch direkten
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Box 7.1 Globaler Meeresspiegelanstieg und Versauerung der
Meere

Im Laufe des 20. Jahrhunderts stieg der Meeresspiegel weltweit um
durchschnittlich 1,7 mm pro Jahr. Dies war auf eine Erh6hung des
Meerwasservolumens als Folge des Temperaturanstiegs zuriickzufiihren.
Zunehmend eine Rolle spielt dabei der Zufluss von Schmelzwasser aus Gletschern
und Inlandeis. In den vergangenen 15 Jahren beschleunigte sich der Anstieg des
Meeresspiegels und betrug im Durchschnitt ca. 3,1 mm pro Jahr, basierend auf
Daten von Satelliten und Gezeitenpegeln, wobei der Schmelzwasseranteil aus den
Eisdecken Grdnlands und der Antarktis deutlich gestiegen ist. Der Meeresspiegel
wird den Prognosen zufolge in diesem Jahrhundert und dariber hinaus erheblich
steigen.

Im Jahr 2007 prognostizierte der IPCC bis zum Ende des Jahrhunderts einen
Anstieg von 0,18 bis 0,59 m lGber dem Niveau von 1990 (?). Vergleicht man
jedoch die Beobachtungen seit 2007 mit den IPCC-Prognosen zeigt sich, dass der
Meeresspiegel derzeit schneller ansteigt als erwartet (°) (). Aktuelle Schatzungen
gehen im Fall eines ungebremsten AusstoBes an Treibhausgasen weltweit von
einem durchschnittlichen Anstieg des Meeresspiegels von etwa 1,0 m oder
maoglicherweise (wenn auch unwahrscheinlich) sogar bis zu 2,0 m bis zum Jahr
2100 aus (9).

Die Versauerung der Meere ist eine direkte Folge des CO,-AusstoBes in die
Atmosphére. Die Ozeane haben bereits rund ein Drittel des durch die Menschheit
seit der industriellen Revolution produzierten CO, aufgenommen. Wahrend sich
dadurch die Menge an CO, in der Atmosphére etwas reduzierte, kam es zu einer
deutlichen Veranderung der chemischen Zusammensetzung in den Ozeanen.
Vieles deutet darauf hin, dass die Versauerung der Ozeane eine ernsthafte
Bedrohung fir viele Organismen werden und Folgen fiir Nahrungsketten und
Okosysteme nach sich ziehen kénnte, zum Beispiel flr tropische Korallenriffe.

Es wird davon ausgegangen, dass bei atmospharischen Kohlendioxid-
Konzentrationen Uiber 450 ppm groBe Gebiete der Polarmeere atzend fir die
Schalen der Meerestiere, der wichtigsten Kalklieferanten im Meer, werden
kdénnten, was sich am starksten in der Arktis auswirken wiirde. Bereits heute
wird eine Reduktion des Schalengewichts bei planktonischen kalkproduzierenden
Lebewesen in der Antarktis beobachtet. Die Verdnderung der chemischen
Zusammensetzung der Meere ist bedeutend und geht schneller vonstatten

als bei friheren, durch Meeresversauerung verursachten Artensterben in der
Erdgeschichte (¢) (7).

Quelle: EUA.

Karte 7.1 Weltweite menschliche Aneignung von natiirlicher
Nettoprimarproduktion
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Anbau (53%), Produktivitatsveranderungen aufgrund der Bodennutzung (40%)
oder vom Menschen verursachte Brande (7%) (*) (**). Obwohl solche Zahlen mit
Vorsicht behandelt werden sollten, geben sie einen Hinweis auf die erheblichen
Auswirkungen des Menschen auf die natiirlichen Okosysteme.

Der Verlust der biologischen Vielfalt in anderen Regionen der Welt hat in

mehrfacher Hinsicht Auswirkungen auf die européischen Interessen. Die Armen

der Welt tragen die Hauptlast des Verlusts der biologischen Vielfalt, da sie in
der Regel unmittelbar von funktionierenden Okosystemen abhéngig sind (*4).
Durch groiere Armut und Ungleichheit konnen Konflikte und Instabilitat in

Regionen, die haufig bereits durch fragile Regierungsstrukturen gekennzeichnet
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Hinweis: Diese Karte zeigt die HANPP, die menschliche Aneignung von natdurlicher
Nettopriméarproduktion (Human Appropriation of Net Primary Production)
als Prozentsatz der potentiellen Nettoprimarproduktion (NPP) (*).

Quelle: Haberl et al. (9).
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sind, weiter angeheizt werden. Dariiber hinaus bedeutet eine Verringerung der
genetischen Vielfalt bei Nutz- und Kulturpflanzen kiinftige EinbufSen von Europas
wirtschaftlichen und sozialen Vorteilen in solch kritischen Bereichen wie der
Nahrungsmittelproduktion und dem modernen Gesundheitswesen ('°).

Der weltweite Abbau der natiirlichen Ressourcen aus Okosystemen und Minen
stieg in den vergangenen 25 Jahren mehr oder weniger stetig an, von 40 Milliarden
Tonnen 1980 auf 58 Milliarden Tonnen im Jahr 2005. Der Abbau von Rohstoffen

ist ungleichméfig tiber den Globus verteilt, wobei der Anteil Asiens im Jahr 2005
am grofiten ist (48% der Gesamttonnage, verglichen mit 13% in Europa). In diesem
Zeitraum fand eine relative Entkoppelung zwischen weltweiter Rohstoffférderung
und Wirtschaftswachstum statt: Wahrend die Rohstoffgewinnung um rund 50%
zunahm, erhohte sich die weltweite Wirtschaftsleistung (BIP) um etwa 110% (*°).

Dennoch steigt die Nutzung und Gewinnung von Rohstoffen in absoluten
Zahlen weiter an und iibersteigt die durch Ressourceneffizienz erzielten
Gewinne. Solch ein zusammengesetzter Indikator gibt jedoch keinen Aufschluss
iiber die Entwicklung bestimmter Ressourcen. Weltweit gesehen scheint die

Abbildung 7.1 Globale Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen aus
Okosystemen und Bergbau, von 1980 bis 2005 / 2007
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Quelle: SERI Global Material Flow Database, Ausgabe 2010 (") (/).
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Versorgung mit Nahrungsmitteln, Energie und Wasser anfélliger und fragiler
als noch vor ein paar Jahren gedacht. Die Griinde hierfiir sind gestiegene
Nachfrage, gesunkenes Angebots und Angebotsschwankungen. Ubernutzung,
Verschlechterung und Verlust von Boden sind ein relevantes Thema in diesem
Zusammenhang () (*¥) (). Durch den globalen Wettbewerb und eine grofere
geografische Unternehmenskonzentration beim Angebot einiger Ressourcen ist
Europa zunehmend mit moglichen Versorgungsengpéassen konfrontiert (*°).

Trotz der allgemeinen Fortschritte im Bereich Umwelt und Gesundheit in
Europa bleibt der Preis, den die Menschheit weltweit fiir die umweltbedingten
Gesundheitsbelastungen zahlt, nach wie vor beunruhigend hoch.

Verseuchtes Wasser, schlechte sanitdre und hygienische Bedingungen,
stadtische Luftverschmutzung im Freien, Rauch durch feste Brennstoffe und
Bleiexposition in Innenrdumen und der globale Klimawandel sind fiir fast

ein Zehntel der Todesfélle und Krankheitsbelastungen weltweit und rund ein

Tabelle 7.1 Tod und behinderungsbereinigte Lebensjahre (DALY
- Disability-Adjusted Life Years) (®) aufgrund von fiinf
Umweltrisiken, 2004, nach Regionen

Risiko Welt Niedriges und Hohes
mittleres Einkommen
Einkommen

Anteil der Todesfille

Rauch aus festen Brennstoffen in 3,3 3,9 0,0
Innenraumen

Verunreinigtes Wasser, unsichere sanitare 3,2 3,8 0,1
Einrichtungen, Hygiene

Urbane Luftverschmutzung im Freien 2,0 1,9 2,5
Globaler Klimawandel 0,2 0,3 0,0
Bleiexposition 0,2 0,3 0,0
Alle fiinf Risiken 87 9,6 2,6
Prozentsatz der DALYs

Rauch aus festen Brennstoffen in 2,7 2,9 0,0
Innenrdumen

Verunreinigtes Wasser, unsichere sanitare 4,2 4,6 0,3
Einrichtungen, Hygiene

Urbane Luftverschmutzung im Freien 0,6 0,6 0,8
Globaler Klimawandel 0,4 0,4 0,0
Bleiexposition 0,6 0,6 0,1
Alle fiinf Risiken 8,0 8,6 1,2

Quelle: Weltgesundheitsorganisation (J).
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Viertel der Todesfalle und Krankheitsbelastungen bei Kindern unter 5 Jahren
verantwortlich (*!). Auch hier sind arme Bevélkerungsgruppen in siidlichen
Breiten am stéarksten betroffen.

Viele Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen stehen nun vor einer
wachsenden Belastung durch neue Gefahren fiir die Gesundheit, wahrend

der Kampf gegen traditionelle Gesundheitsrisiken fortgesetzt wird. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) rechnet zwischen 2006 und 2015 weltweit
mit einem mdoglichen Ansteigen der Todesfalle durch nicht iibertragbare
Krankheiten um 17%. Der grofite Anstieg wird in Afrika prognostiziert (24%),
gefolgt vom Ostlichen Mittelmeerraum (23%) (**). Die Wahrscheinlichkeit
besteht, dass Europa zunehmend mit dem Problem neuer oder wieder
ausbrechender Infektionskrankheiten aufgrund von Temperatur- oder
Niederschlagsveranderungen, Verlust von Lebensraum und dkologischer
Zerstorung konfrontiert sein wird (?) (*). In einer zunehmend urbanisierten Welt,
die durch den Fernverkehr eng vernetzt ist, kann davon ausgegangen werden,
dass die Haufigkeit und Verbreitung von Infektionskrankheiten bei Menschen
steigen wird ().

Die Beziehungen zwischen den 6kologischen
Herausforderungen sind in der direkten Nachbarschaft
Europas besonders augenfillig

Aufgrund der starken sozio6konomischen und &kologischen Beziehungen

und der Bedeutung dieser Regionen fiir die EU-Aufienpolitik gebiihrt Europas
direkter Nachbarschaft — der Arktis, dem Mittelmeer und den 6stlichen Nachbarn
- besondere Aufmerksambkeit. Dariiber hinaus befinden sich einige der weltweit
grofiten Rohstoffvorkommen in diesen Regionen, die damit fiir das rohstoffarme
Europa von unmittelbarer Relevanz sind.

In diesen Regionen sind auch einige der weltweit reichsten und zugleich
fragilsten natiirlichen Umgebungen zu finden, die vielfaltigen Bedrohungen
ausgesetzt sind. Gleichzeitig gibt es nach wie vor grenziiberschreitende Themen
wie Wasserwirtschaft und Luftverschmutzung, Probleme, die Europa mit seinen
Nachbarn teilt. Zu den wichtigsten 6kologischen Herausforderungen in diesen
Regionen zdhlen unter anderen:

* Die Arktis — Europaische Aktivitdten, wie jene, die in weitrdumiger
Luftverschmutzung, Emission von Ruf8 und Treibhausgasen resultieren,

hinterlassen deutliche Spuren in der Arktis. Gleichzeitig haben die
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Geschehnisse in der Arktis Einfluss auf die Umwelt in Europa, weil die Arktis
zum Beispiel im Kontext des Klimawandels und dem damit verbundenen
prognostizierten Anstieg des Meeresspiegels eine wichtige Rolle spielt.
Dariiber hinaus haben mehrere Belastungen der arktischen Okosysteme zum
Riickgang der biologischen Vielfalt in der gesamten Region gefiihrt. Wegen
dem Verlust wichtiger Okosystemfunktionen haben solche Veranderungen
globale Auswirkungen und stellen die Menschen in der Arktis vor zusatzliche
Herausforderungen, da sich verdndernde saisonale Muster die Jagd und
Lebensmittelversorgung beeinflussen (*).

Box 7.2 Die Europdische Nachbarschaftspolitik

Die Europdische Nachbarschaftspolitik (ENP) soll die Zusammenarbeit zwischen
der EU und ihren Nachbarn stérken. Es handelt sich um eine dynamische und
wachsende Plattform fir Dialog und MaBnahmen, basierend auf gemeinsamer
Verantwortung und Eigenverantwortung. In den letzten Jahren wurde die ENP
weiter durch Initiativen wie die Ostliche Partnerschaft, die Schwarzmeersynergie
sowie die Union fir das Mittelmeer gestarkt.

Im Rahmen der ENP werden maBgebliche EU-Rechtsakte - die EU-Meerespolitik,
die Wasserrahmenrichtlinie und die Erarbeitung eines Gemeinsamen Européischen
Umweltinformationssystems (SEIS - Shared Environmental Information System)
- schrittweise Uber die Grenzen der EU hinaus umgesetzt, um die Effizienz der
umweltpolitischen Bemihungen zu erhéhen. Internationale Rechtsinstrumente
zur Bewaltigung gemeinsamer, grenziberschreitender Probleme, wie das

Genfer Luftreinhalteiibereinkommen (UNECE/LRTAP Convention) oder die
grenziberschreitende UNECE-Wasserkonvention, die auch fir die dstlichen
Nachbarn gilt, wurden ebenfalls erarbeitet und schrittweise realisiert.

Im Mittelmeerraum unterstiitzt die Initiative Horizont 2020 (¥) die Anrainerstaaten
bei der Bewaltigung der vorrangigen Probleme im Umgang mit Industrieemissionen
und stadtischer Abfall- und Abwasserbehandlung zur Reduktion der
Mittelmeerverschmutzung.

Innerhalb der Arktis bilden eine Reihe von Umweltvertragen und -Konventionen
sowie Transport- und Industriebestimmungen den Hintergrund fiir politische
Beratungen im Rahmen der EU-Arktispolitik: Obwohl die EU die ersten Schritte

in Richtung einer Arktispolitik getan hat, existiert zur Zeit kein umfassender
politischer Ansatz. Einige EU-Politiken - wie die Agrarpolitik, Fischereipolitik,
Meerespolitik, Umwelt- und Klimapolitik oder Energiepolitik - haben sowohl direkte
als auch indirekte Auswirkungen auf die Umwelt der Arktis.

Es ist jedoch wichtig, an dieser Stelle anzumerken, dass es bei
Umwelttrendanalysen fiir die europdischen Nachbarregionen haufig an
zuverlassigen Daten und Indikatoren mangelt, die Uiber einen bestimmten Raum
und Zeitraum vergleichbar waren. Zur Untermauerung der 6kologischen Analysen
und Bewertungen sind bessere und gezieltere Information erforderlich.

Im Rahmen der Européischen Nachbarschaftspolitik und in Zusammenarbeit mit
den Landern und wichtigsten Partnern in den Regionen fiihrt die EUA eine Reihe
von Aktivitaten zur Starkung des bestehenden Umweltmonitorings und Daten- und
Informationsmanagements durch.

Quelle: EUA.
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* Die 6stlichen Nachbarn — Die Nachbarn der EU im Osten stehen
vor vielen 6kologischen Herausforderungen, die sich sowohl auf die
menschliche Gesundheit als auch auf die Okosysteme auswirken. Der
vierte Sachstandsbericht der EUA zur europdischen Umwelt (¥) fasst die
wichtigsten Umweltthemen in der paneuropéaischen Region, wozu auch
Léander in Osteuropa, dem Kaukasus und Zentralasien zahlen, zusammen.
Er konzentriert sich auf die Herausforderungen in Zusammenhang mit
Luft- und Wasserverschmutzung, Klimawandel, Verlust biologischer Vielfalt,
Belastungen der Meere und Kiisten, Konsum- und Produktionsmuster und
evaluiert sektorale Entwicklungen, die zu Veranderungen der Umwelt in der
gesamten Region fiihren.

*  Der Mittelmeerraum — An der Kreuzung von drei Kontinenten gelegen, ist
das Mittelmeer eine der reichsten ,,C)ko-Regionen“ und dennoch eine der
am gefdhrdetsten natiirlichen Umgebungen der Welt. Der jiingste Bericht
uiber den Zustand der Umwelt und die Entwicklung im Mittelmeerraum (*)
présentiert die wichtigsten Auswirkungen des Klimawandels, die Merkmale
der natiirlichen Ressourcen und der Umwelt in der Region und die
Herausforderungen im Zusammenhang mit ihrer Erhaltung. Insbesondere
werden einige der wichtigsten Belastungen durch menschliche Aktivitaten
(z. B. Tourismus, Verkehr und Industrie) identifiziert und ihre Auswirkungen
auf die Kiisten- und Meeresokosysteme betrachtet, sowie Uberlegungen iiber
ihre 6kologische Nachhaltigkeit angestellt.

Wiahrend Europa direkt und indirekt zu einigen der Umweltbelastungen in
diesen Regionen beitrégt, ist es auch in einer einzigartigen Position, um an

der Verbesserung der Umweltbedingungen mitzuwirken, insbesondere durch
Forderung des Technologietransfers und Unterstiitzung auf institutioneller Ebene.
Diese Dimensionen spiegeln sich zunehmend in den Priorititen der europaischen
Nachbarschaftspolitik wider (¥).

Umweltpolitische Herausforderungen sind eng verbunden
mit den Faktoren, die den globalen Wandel vorantreiben

Eine Reihe von Trends gestalten den kiinftigen europaischen und globalen
Kontext mit, und viele von ihnen befinden sich aufSerhalb des unmittelbaren
Einflussbereichs Europas. Miteinander in Verbindung stehende, globale
Megatrends nehmen soziale, technologische, wirtschaftliche, politische und sogar
umweltpolitische Dimensionen an. Zu den wichtigsten Entwicklungen gehoren
der demographische Wandel oder die rasant zunehmende Verstddterung, die noch
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Abbildung 7.2 Einige globale Faktoren, die den Wandel vorantreiben
und fiir die europdische Umwelt relevant sind
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Bevdlkerungsalterung, -Zuwachs und Migration

. Leben in einer urbanen Welt: Ausbreitung der Stadte und steigender
Verbrauch

. Wandel der weltweiten Belastung durch Krankheiten und Gefahr neuer
Pandemien

. Technologische Beschleunigung: Wettlauf ins Ungewisse

Fortsetzung des Wirtschaftswachstums

Weltweite Machtverschiebungen: von einer unipolaren zu einer multipolaren

Welt

Verscharfter weltweiter Wettbewerb um Ressourcen

Sinkende Bestande an natiirlichen Ressourcen

Schwerwiegendere Folgen des Klimawandels

Zunehmend unhaltbare Umweltbelastung

Globale Regulierung und Steuerung: trotz zunehmender Fragmentierung

konvergierende Resultate

Quelle: EUA.
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Tabelle 7.2 Weltbevélkerung in verschiedenen Gebieten im Vergleich
1950, 1975, 2005 und 2050 nach unterschiedlichen
Wachstums-Varianten

Gebiet Bevolkerung in Bevolkerungszahl im Jahr 2050
Millionen

1950 1975 2005 Niedrig Mittel Hoch Konstant
Welt 2529 4061 6512 7 959 9150 10461 11 030
Weiter entwickelte 812 1047 1217 1126 1275 1439 1256
Regionen
Weniger 1717 3014 5296 6 833 7 875 9 022 9774
entwickelte
Regionen
Afrika 227 419 921 1748 1998 2 267 2999
Asien 1403 2379 3937 4 533 5231 6 003 6 010
Europa * 547 676 729 609 691 782 657
Lateinamerika & 167 323 557 626 729 845 839
Karibik
Nordamerika 172 242 335 397 448 505 468
Ozeanien 13 21 33 45 51 58 58
Europa (EUA-38) 419 521 597 554 628 709 616

Hinweis: * Europa (UN-Terminologie) umfasst alle EUA-Mitgliedsldnder (mit
Ausnahme der Tirkei) und mit der EUA kooperierende Lénder, sowie
WeiBrussland, die Republik Moldau, die Russische Féderation und die
Ukraine.

Quelle: Bevdlkerungsabteilung der Vereinten Nationen (').

schnelleren technologischen Verdnderungen, die Vertiefung der Marktintegration,
die 6konomischen Machtverschiebungen oder das sich verandernde Klima.

Im Jahr 1960 betrug die Weltbevolkerung 3 Milliarden Menschen. Heute sind

es etwa 6,8 Milliarden. Die Bevolkerungsabteilung der Vereinten Nationen

(UN Population Division) geht davon aus, dass sich dieses Wachstums fortsetzen
und dass die Weltbevolkerung gemaf der , mittleren Wachstumsannahme*

bis zum Jahr 2050 auf {iber 9 Milliarden heranwachsen wird (*). Allerdings

gibt es offensichtliche Unsicherheiten, und die Prognosen basieren mehrfach

nur auf Annahmen, auch betreffend die Geburtenraten. So gesehen konnte die
Weltbevolkerung 2050 die 11-Milliarden-Marke iiberschreiten oder nicht mehr
als 8 Milliarden betragen (*). Die Auswirkungen dieser Unsicherheit fiir den
weltweiten Rohstoffbedarf sind enorm.
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Im Gegensatz zum globalen Trend wird damit gerechnet, dass die européische
Bevdlkerung deutlich zuriickgehen und altern wird. Besonders dramatisch

wird der Bevolkerungsriickgang im benachbarten Russland und weiten Teilen
Europas sein. Gleichzeitig erleben die nordafrikanischen Lander am siidlichen
Rand des Mittelmeers ein starkes Bevolkerungswachstum. Generell war der
Bevdlkerungszuwachs in der gesamten Region Nordafrikas und des Nahen Ostens
im vergangenen Jahrhundert héher als in jeder anderen Gegend der Welt (*°).

Auch die regionale Verteilung des Bevolkerungswachstums, die Altersstruktur
und Migration zwischen den Regionen spielen eine wichtige Rolle. Neunzig
Prozent des Bevolkerungswachstums seit 1960 erfolgte in Landern, die von
den Vereinten Nationen als ,,weniger entwickelt” eingestuft werden (*°).
Inzwischen findet auf der ganzen Welt eine Urbanisierung in noch nie da
gewesener Geschwindigkeit statt. Bis 2050 werden voraussichtlich etwa 70%
der Weltbevolkerung in Stadten leben, verglichen mit weniger als 30% im

Jahr 1950. Der Bevolkerungszuwachs ist mittlerweile weitgehend zu einem
stadtischen, auf die Entwicklungslander konzentrierten Phanomen geworden,
insbesondere in Asien, wo bis 2050 schdtzungsweise mehr als 50% der weltweiten
Stadtbevolkerung leben werden (*').

Die weltweite Integration der Markte, die Verschiebungen der globalen
Wettbewerbsfahigkeit und das sich wandelnde globale Konsumverhalten sind
weitere komplexe Triebkréfte des Wandels. Als Folge der Liberalisierung und
aufgrund der Senkung der Transport- und Kommunikationskosten hat der
internationale Handel in den vergangenen fiinfzig Jahren rasch zugenommen:
Die weltweiten Exporte stiegen von 296 Mrd. US-Dollar im Jahr 1950 auf mehr
als 8 Billionen US-Dollar (gemessen in Bezug auf die ,Kaufkraftparitat”) im Jahr
2005, und ihr Anteil am weltweiten BIP stieg von rund 5% auf nahezu 20% (**) ().
Ebenso stellen Geldiiberweisungen von Emigranten nach Hause oft eine grofSe
Einnahmequelle fiir Entwicklungslander dar. In einigen Landern machten diese
Uberweisungen im Jahr 2008 mehr als ein Viertel ihres BIP aus (z. B. 50% in
Tadschikistan, 31% in Moldawien, 28% in Kirgistan und 25% im Libanon) (**).

Mithilfe der Globalisierung konnten sich in vielen Landern grofere Teile der
Bevolkerung aus der Armut befreien (¥). Das weltweite Wirtschaftswachstum
und die Integration des Handels haben zu langfristigen Verdnderungen

bei der internationalen Wettbewerbsfahigkeit gefiihrt, was durch ein hohes
Produktivitdtswachstum in Schwellenldandern zum Ausdruck kommt. Die
Zahl der Konsumenten mit mittleren Einkommen wachst weltweit rasant, vor
allem in Asien (*). Schatzungen der Weltbank zufolge konnte es bis zum Jahr
2030 in den heutigen Schwellen- und Entwicklungslandern 1,2 Milliarden
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Abbildung 7.3 Wachstum des BIP pro Kopf in den USA, EU-27, China,
Japan und Indien, von 1980 bis 2008
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Quelle: Internationaler Wéahrungsfonds ().

Abbildung 7.4 Prognostizierte Anteile des globalen Verbrauchs durch
die mittlere Einkommensklasse von 2000 bis 2050

Umweltpolitische Herausforderungen im globalen Kontext

Konsumenten (¢) mit mittlerem Einkommen geben (¥). Bereits fiir das Jahr 2010
wird davon ausgegangen, dass die Volkswirtschaften der BRIC-Staaten — Brasilien,
Russland, Indien und China - fast zur Hélfte des weltweiten Konsumwachstums
beitragen (*).

Man rechnet damit, dass zwischen den entwickelten Volkswirtschaften und den
wichtigsten Schwellenldndern weiterhin grofie Unterschiede in der individuellen
Vermogensbildung bestehen werden. Doch die wirtschaftlichen Machtverhaltnisse
auf der Welt sind im Wandel begriffen. Grofse Kaufkraftveranderungen
zugunsten von Volkswirtschaften und Verbrauchern mit mittlerem Einkommen
sind im Gange, wodurch sich in den aufstrebenden Markten beachtliche
Verbrauchermarkte bilden, die wahrscheinlich kiinftig die globale Nachfrage

an Ressourcen ankurbeln werden, auch hier vor allem in Asien (*) (*). Einer
Schitzung zufolge konnten die BRIC-Staaten zusammen bis zum Jahr 2040 den
G7-Anteil am weltweiten BIP erreichen (*).

Diese Prognosen beinhalten jedoch eine Reihe entscheidender Unsicherheiten.

So sind beispielsweise in Asien das Ausmafs der wirtschaftlichen Integration, die
Auswirkungen der Bevolkerungsalterung und die Moglichkeit zur Foérderung von
privaten Investitionen und Bildung unsicher. Im Zusammenhang mit der gréeren
Vernetzung der Markte und einer hoheren Anfalligkeit fiir Marktversagensrisiken
werden globale Regulierungssysteme in Zukunft wahrscheinlich weiter ausgebaut
werden, aber wie diese genau aussehen und welche Rolle sie spielen werden, ist
nicht vorhersehbar.

Dariiber hinaus beeinflussen Geschwindigkeit und Umfang des wissenschaftlichen
und technologischen Fortschritts die wichtigsten soziookonomischen Trends und
Faktoren. Oko-Innovationen und umweltfreundliche Technologien sind in diesem
Zusammenhang von entscheidender Bedeutung; européische Unternehmen

sind bereits relativ gut in den globalen Mérkten positioniert. Unterstiitzende
Mafinahmen sind sowohl im Hinblick auf die Erleichterung des Markteintritts
neuer Oko-Innovationen und Technologien sowie die steigende weltweite
Nachfrage relevant (siehe Kapitel 8).

Langerfristig wird erwartet, dass die Entwicklungen und die

0 Technologiekonvergenz in der Nanowissenschaft und Nanotechnologie,
000 Qo"” 0\9 Q\f” @9 fo’ 0/50 an’ 099 Qbf” 06,0 der Biotechnologie und den Umweltwissenschaften, den Informations- und
v v v % v v v v v v Vv Lo . iy . .
Kommunikationstechnologien, Kognitionswissenschaften und Neurotechnologien
B Volksrepublik China  [E Japan O Europaische Union tiefgreifende Auswirkungen auf die Volkswirtschaften, die Gesellschaften und die
B Indien [l Vereinigte Staaten [J Andere

Umwelt haben werden. Sie werden wahrscheinlich véllig neue Moglichkeiten zur

Quelle: Kharas (7). Einddammung und Beseitigung von Umweltproblemen erdffnen, wie zum Beispiel
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neue Verschmutzungssensoren, neue Batteriearten und andere Technologien
zur Energiespeicherung sowie leichtere und langlebigere Materialien fiir Autos,
Gebaude oder Flugzeuge (*?) (¥) (*).

Doch diese Technologien geben angesichts des Umfangs und der Komplexitét
ihrer Wechselwirkungen auch Anlass zu Bedenken hinsichtlich etwaiger negativer
Auswirkungen auf die Umwelt. Die Existenz unbekannter, sogar nicht erkennbarer
Auswirkungen stellt eine grofSe Herausforderung fiir die Risikobeherrschung

dar (*) (*). Auch durch Rebound-Effekte konnten Errungenschaften im Bereich
Umwelt- und Ressourceneffizienz gefdhrdet sein (*).

Als Folge der demographischen und 6konomischen Machtverschiebungen
verdndert sich die Landkarte der Global Governance. Eine Verbreitung der
politischen Macht auf mehrere Zentren der Einflussnahme ist im Gang und
fiihrt eine Verdnderung der geopolitischen Landschaft herbei (*) (*). Private
Akteure wie multinationale Unternehmen spielen eine zunehmende Rolle in
der Weltpolitik und werden direkter an der Gestaltung und Umsetzung der
Politik beteiligt sein. Begiinstigt durch Fortschritte in der Kommunikations-
und Informationstechnologie nimmt auch die Zivilgesellschaft zunehmend

an globalen Verhandlungsprozessen jeder Art teil. Infolgedessen wichst die
Interdependenz und Komplexitédt der Entscheidungsfindung; neue Formen des
Regierens entstehen und neue Fragen in Bezug auf Zustandigkeit, Legitimitdt und
Verantwortlichkeit werden aufgeworfen ().

Okologische Herausforderungen kénnen die Sicherheit der
Lebensmittel-, Energie- und Wasserversorgung weltweit
gefdahrden

Globale dkologische Herausforderungen, wie die Auswirkungen des
Klimawandels, der Verlust an biologischer Vielfalt, die Ubernutzung der
natiirlichen Ressourcen sowie Umwelt- und Gesundheitsprobleme, sind eng mit
den Problembereichen Armut und Nachhaltigkeit der Okosysteme und somit
Ressourcensicherheit und politische Stabilitdt verkniipft. Dadurch steigen der
Druck und die Unsicherheit im allgemeinen Wettbewerb um die natiirlichen
Ressourcen, der sich als Folge der gestiegenen Nachfrage, des gesunkenen
Angebots und der verringerten Angebotsstabilitit verstarken kénnte. Letztlich
erhoht dies weltweit weiter den Druck auf die Okosysteme und insbesondere ihre
Kapazitit einer kontinuierlichen Bereitstellung von Nahrung, Energie und Wasser.
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Nach Angaben der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO) konnte die Nachfrage nach Lebensmitteln, Futtermitteln und
Fasern bis 2050 um 70% steigen (*'). Die Fragilitit der globalen Lebensmittel-,
Wasser- und Energieversorgung wurde in den letzten Jahren deutlich. Zum
Beispiel sank die Ackerlandfldche pro Person weltweit von 1962 bis 1998 von
0,43 ha auf 0,26 ha. Die FAO geht bis 2030 von einem weiteren jahrlichen
Riickgang um 1,5% aus, sollten keine grofieren politischen Veranderungen
eingeleitet werden ().

Ebenso rechnet die Internationale Energieagentur (IEA) mit einem Anstieg der
weltweiten Nachfrage nach Energie um 40% in den nachsten 20 Jahren, wenn
keine grofieren politischen Veranderungsmafinahmen umgesetzt werden (*°).

Die IEA hat wiederholt vor einer bevorstehenden globalen Energiekrise
aufgrund der langfristig steigenden Nachfrage gewarnt. Massive und
kontinuierliche Investitionen in Energieeffizienz, erneuerbare Energien und neue
Infrastrukturen sind erforderlich, um den Ubergang zu einem kohlenstoffarmen,
ressourcenschonenden Energiesystemsystem zu erreichen, das mit langfristigen
okologischen Zielen kompatibel ist (%) (**).

Abbildung 7.5 Anzahl der untererndhrten Menschen in der Welt;
Prozentsatz der untererndahrten Menschen in den
Entwicklungsldandern
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Quelle: Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (°).
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Méglicherweise kénnte jedoch Wasserknappheit in den kommenden Jahrzehnten
zum grofiten Problem werden. Einer Schatzung zufolge kénnte die weltweite
Nachfrage nach Wasser in nur 20 Jahren 40% hoher sein als heute, in den sich

am schnellsten entwickelnden Landern sogar mehr als 50% (*). Dariiber hinaus
wurde laut einem jiingsten Gutachten des Sekretariats des Ubereinkommens

uiber die biologische Vielfalt der Flusslauf von mehr als 60 Prozent der grofien
Flussnetze der Welt stark verandert. Die Grenzen der 6kologischen Nachhaltigkeit
des zur Entnahme verfiigbaren Wassers wurden damit erreicht, und im Jahr 2030
konnten bis zu 50% der Weltbevolkerung in Gegenden mit hoher Wasserknappheit
leben, wahrend mehr als 60% weiterhin keinen verbesserten Zugang zu sanitaren
Einrichtungen haben kénnten ().

Haufig sind die Infrastruktursysteme veraltet und die Informationen iiber
tatsdchliche Leistungen und Verluste mangelhaft (). Eine Schatzung

geht von einem durchschnittlichen jahrlichen Investitionsbedarf von

772 Milliarden US-Dollar fiir die Aufrechterhaltung der Wasserversorgung

und Abwasserentsorgung auf der ganzen Welt bis zum Jahr 2015 aus (**).

Hier besteht die Gefahr von sich langsam ausbreitenden Folgen fiir die
Lebensmittel- und Energieversorgung. So kdnnte zum Beispiel der Riickgang
der landwirtschaftlichen Produktion zu einer allgemeinen Abnahme der sozialen
Stabilitat fiihren.

Bereits heute stofit die Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen in vielen Teilen
der Welt beinahe an ihre Grenzen und potenziell erneuerbare Ressourcen werden
iiber ihre Erneuerungskapazitit hinaus genutzt. Diese Dynamik kann auch in
benachbarten Regionen Europas mit ihrem vergleichsweise reichen natiirlichen
Kapital beobachtet werden. Die Ubernutzung der Wasserressourcen gepaart mit
unzureichendem Zugang zu sauberem Trinkwasser und sanitdren Anlagen, stellt
sowohl in Osteuropa als auch in den Mittelmeerregionen ein ernstzunehmendes
Problem dar (¥).

Auf globaler Ebene verschlimmern sich Armut und soziale Ausgrenzung durch
die Verschlechterung der Okosysteme und die Veranderungen des Klimas

weiter. Weltweit waren die Bemiihungen einer Linderung der extremen Armut

bis in die 1990er-Jahre einigermaflen von Erfolg gekrdnt (*'). Doch durch die
wiederkehrenden Lebensmittel- und Wirtschaftskrisen von 2006 bis 2009 stieg

auf der ganzen Welt die Tendenz zu zunehmender Untererndhrung. Im Jahr 2009
erreichte die Zahl der unterernidhrten Menschen erstmals mehr als 1 Milliarde, und
der Anteil der Untererndhrten in Entwicklungslandern, der zuvor relativ rasch
zuriickging, ist in den vergangenen Jahren wieder gestiegen.
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Box 7.3 Ein Versuch, Umwelt-Schwellenwerte und planetare
Grenzen zu ermitteln

Wissenschaftler, die sich mit dem System Erde befassen, versuchen, die
Komplexitat der Wechselwirkungen in bio-geophysikalischen Prozessen, die die
Fahigkeit der Erde zur Selbstregulierung bestimmen, zu verstehen. In diesem
Zusammenhang haben Okologen Schwellenwerte in einer Reihe von wesentlichen
Okosystemprozessen beobachtet; werden diese berschritten, fiihrt dies zu einer
grundlegenden Veranderung der Funktionsweise eines Okosystems.

Vor kurzem stellte eine Gruppe von Wissenschaftlern eine Reihe von planetaren
Grenzen vor, innerhalb derer die Menschheit bleiben missten, um katastrophale
Veranderungen der Umwelt zu vermeiden (P). Ihrer Ansicht nach wurden drei
kritische Grenzen bereits iberschritten: der Prozentsatz des Verlusts der
biologischen Vielfalt, der Klimawandel und die menschlichen Eingriffe in den
Stickstoffkreislauf. Sie rédumen jedoch ein, dass es schwerwiegende Wissenslicken
und Unsicherheiten gibt.

Der Versuch der Identifizierung und Quantifizierung dieser planetaren Grenzen
hat eine breite Debatte lber die Machbarkeit einer solchen Unternehmung
losgetreten und daruber, ob die Berechnung einer weltweiten Rate fiir Prozesse,
von denen einige von Natur aus bestehen, wie z. B. Nitratwerte oder der Verlust
der biologischen Vielfalt, sinnvoll ist (?). Wahrend der allgemeine Wert einer
solchen wissenschaftlichen Ubung anerkannt werden kann, wurden Bedenken
hinsichtlich der wissenschaftlichen Ausrichtung, der Méglichkeit, genaue, nicht
willkurliche Werte zu wéahlen, und der Problematik der Reduktion der Komplexitat
von Interaktionen bei einzelnen Grenzwerten erhoben (%) (¢).

Probleme kdnnten entstehen, wenn es darum geht, Grenzen und ethische bzw.
wirtschaftliche Fragen abzuwagen, und wenn Werte mit Zielen verwechselt werden.
Manche argumentieren, dass die Festlegung quantitativer Grenzen wirksame
MaBnahmen verzdgern und zur unumkehrbaren Zerstérung der Umwelt beitragen
kénnte (t) (4).

Quelle: EUA.

Klimaverdnderungen und die Ubernutzung der Ressourcen verschérfen die
Bedrohung des natiirlichen Kapitals. Sie beeintrachtigen auch die Lebensqualitat
und untergraben somit potenziell die soziale und politische Stabilitét (%) (%).
Dariiber hinaus sind die Lebensgrundlagen von Milliarden von Menschen
untrennbar mit der Nachhaltigkeit der lokalen Okosystemdienstleistungen
verbunden. Zusammen mit dem demographischen Druck kann die sinkende
soziodkologische Stabilitit eine neue Dimension in die Debatte um Umwelt und
Sicherheit einbringen, da Konflikte um knapper werdende Ressourcen sich zu
intensivieren drohen und zu einem verstarktem Migrationsdruck beitragen (%) (*).
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Globale Entwicklungen konnen die Anfalligkeiten Europas
gegeniiber systemischen Risiken erhéhen

Da viele der globalen Triebkrifte des Wandels {iber den direkten Einflussbereich
Europas hinaus wirken, kénnte die Anfélligkeit Europas gegeniiber externen
Verdnderungen deutlich zunehmen, insbesondere durch die Entwicklungen

in Europas direkter Nachbarschaft. Als ressourcenarmer Kontinent, dessen
Nachbarregionen weltweit zu den anfélligsten fiir globale Umweltveranderungen
zdhlen, kann Europa durch aktives Engagement und Zusammenarbeit mit diesen
Regionen zur Bewiltigung der zahlreichen Probleme beitragen.

Viele wichtige Triebkrafte wirken auf globaler Ebene und eher iiber Jahrzehnte
als {iber Jahre. In einer jiingsten Stellungnahme, warnte das Weltwirtschaftsforum
vor einem hoheren systemischen Risiko aufgrund der Zunahme der Verbindungen
zwischen den verschiedenen Risiken (%°). AuSerdem wird darin betont, dass
unerwartete, plotzliche Verdnderungen der dufleren Bedingungen in einer eng
vernetzten Welt unvermeidlich sind. Wahrend plétzliche Verdanderungen enorme
Auswirkungen haben kénnen, kénnen sich die grofiten Gefahren aus langsamen
Versdaumnissen ergeben, die ihr volles Schadenspotenzial iiber Jahrzehnte
entfalten und deren mogliche wirtschaftliche Auswirkungen und Kosten fiir

die Gesellschaft ernsthaft unterschitzt werden (). Der anhaltende Raubbau am
natiirlichen Kapital ist ein Beispiel fiir ein langsames Versagen.

Solche systemischen Risiken — ungeachtet ob sie sich als plotzliche Veranderungen
oder langsames Versagen manifestieren — bewirken mogliche Schaden, oder sogar
das vollstandige Versagen eines ganzen Systems, zum Beispiel eines Marktes oder
Okosystems, im Gegensatz zu Auswirkungen auf lediglich einzelne Elemente.
Die Vernetzung zwischen den Triebkréften und den hier angesprochenen

Risiken sind in dieser Hinsicht relevant: Wahrend diese Verkniipfungen, wenn
das Risiko sich auf eine gréfere Anzahl von Elementen im System aufteilt, zu
mehr Stabilitat fithren kénnen, kénnen sie auch zu einer gréeren Anfalligkeit
fithren. Ein Versagen in einer kritischen Schnittstelle kann eine Kettenreaktion
auslosen, haufig als Folge einer verminderten Systemvielfalt oder von
Umsetzungsliicken () ().

Ein zentrales Risiko besteht durch die beschleunigten globalen Umwelt-Feedback-
Mechanismen und deren direkte und indirekte Auswirkungen auf Europa. Seit
dem Millennium Ecosystem Assessment ('?) und dem Vierten Sachstandsbericht des
IPCC (%*) warnen wissenschaftliche Studien vor einer erhhten Wahrscheinlichkeit
grofier, nicht-linearer Veranderungen der wichtigsten Systemkomponenten

der Erde durch Umwelt-Feedback-Mechanismen. Mit dem weltweiten
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Box 7.4 Kipppunkte: Risiken eines (nicht-linearen) Klimawandels in
groBem MaBstab

Was sind Kipppunkte? Hat ein System mehr als einen Gleichgewichtszustand, sind
Ubergange zu strukturell unterschiedlichen Zustdanden méglich. Wird ein Kipppunkt
Uberschritten, ist fur die Entwicklung des Systems nicht mehr die Dauer der
Belastung, sondern seine innere Dynamik ausschlaggebend, die sehr viel schneller
als die urspriingliche Belastung wirken kann.

Eine Vielzahl von Kipppunkten wurden ermittelt, von denen einige mdglicherweise
erhebliche Folgen fiir Europa haben. Es ist jedoch wichtig anzumerken, dass
diese sich moglicherweise in sehr unterschiedlichen und manchmal sehr langen
Zeitrdumen entwickeln.

Eine der mdglichen groBen Verdanderungen, die wahrscheinlich Auswirkungen

auf Europa haben werden, ist das Schmelzen des Westantarktischen Eisschildes
(WAIS) sowie des Gronlandischen Eisschildes (GIS) - es gibt bereits Anzeichen
fir ein beschleunigtes Abschmelzen des GIS. Eine anhaltende globale Erwdarmung
um 1-2 °C bzw. 3-5 °C Uber den Temperaturen von 1990 kénnte einen
Kipppunkt darstellen. Wird dieser Uberschritten, sind zumindest ein teilweises
Abschmelzen des GIS bzw. WAIS und ein deutlicher Anstieg des Meeresspiegels die
Folgen (V) (%).

Es gibt weniger Gewissheit bei anderen nicht-linearen Auswirkungen, zum
Beispiel was moglicherweise mit der Meereszirkulation passiert. Teile der
Atlantischen meridionalen Umwalzzirkulation weisen eine betrachtliche saisonale
und dekadische Variabilitét auf, aber die Daten ergeben keine koharente

Tendenz bei der Umwalzzirkulation. Eine Verlangsamung der meridionalen
Umwalzzirkulation kann voriibergehend dem Trend zur globalen Erwarmung in
Europa entgegenwirken, kann aber anderswo unerwartete und schwerwiegende
Folgen haben.

Weitere Beispiele fiir mogliche Kipppunkte sind die beschleunigte Freisetzung
von Methan (CH,) aus schmelzendem Permafrost, die Destabilisierung der
Hydrate auf dem Meeresboden und klimatisch bedingte, schnelle Ubergdnge von
einem Okosystemtyp in einen anderen. Das Verstandnis dieser Prozesse ist noch
eingeschrankt und die Wahrscheinlichkeit erheblicher Konsequenzen in diesem
Jahrhundert wird allgemein als gering eingeschatzt.

Quelle: EUA.

Temperaturanstieg zum Beispiel erhoht sich das Risiko, dass Kipppunkte
iiberschritten und grofSe, nicht-lineare Verdnderungen ausgeldst werden ().

Wenn mit systemischen Risiken nicht richtig umgegangen wird, verfiigen sie

iiber das Potenzial, verheerende Schaden an den lebenswichtigen Systemen,

dem natiirlichen Kapital und den Infrastrukturen anzurichten, von denen unser
Wohlergehen sowohl auf lokaler als auch auf globaler Ebene abhédngt. Daher sind
gemeinsame Anstrengungen erforderlich, um einige der Ursachen fiir systemische
Risiken zu bewiltigen, anpassungsfahige Managementpraktiken zu entwickeln
und die Stabilitat in Hinblick auf die immer dringlicheren &kologischen
Herausforderungen zu starken.
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Karte 7.2 Potenzielle Klima-Kippelemente Abbildung 7.6 Geschiatzte Erderwdarmung, bei der das Einsetzen
der Ereignisse im Vergleich zu ihren Auswirkungen
dargestelit ist
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MOC: nordatlantische meridionale Umwalzstrémung
GIS: Gronlandischer Eisschild

Potenzielle Klima-Kippelemente

1.Eisverlust im Arktischen Meer 8. Indischer Monsun chaotische Multistabilitat WAIS: Westantarktischer Eisschild

2.Waldsterben im nérdlichen Nadelwaldgiirtel 9. Anderungen bei der ENSO Frequenzamplitude

3.Schmelzen des Grénland-Eisschilds 10. Sterben des Amazonas-Regenwalds - fer i - . . . .
4.Bildung von Tiefenwasser im Atlantik 11. Westafrikanische Monsunverschiebung Hinweis: D.Ie Formen und .GroBen der Ovale stellen mchﬁ UnS|ch§rhe|tep be'”f'.

5. Ozonloch durch den Klimawandel (?) 12. Instabilitat des Westantarktischen Eisschildes Einsetzen der Wirkung und Temperatur dar. Diese Unsicherheiten kénnen
6. Permafrost- und Tundra-Verlust (?) 13. Anderungen bei der antarktischen Bodenwasser- erheblich sein.

7. Ergrinen der Sahara bildung (?)

Quelle: PBL (¥), Lenton (?).

Hinweis: Fragezeichen (?) zeigen Systeme an, deren Status als Kippelemente
besonders unsicher ist. Es gibt noch weitere potenzielle Kippelemente, die
hier nicht dargestellt sind, zum Beispiel durch die Versauerung der Ozeane
teilweise bedrohte Flachwasser-Korallenriffe.

Quelle: Universitat Kopenhagen (¥).
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8 Einige Uberlegungen zu
klinftigen umweltpolitischen
Prioritaten

Neue Herausforderungen durch noch nie dagewesene
Veranderungen, ineinandergreifende Risiken und erhohte
Instabilitat

In den vorangegangenen Kapiteln wird auf die Tatsache hingewiesen, dass die
Welt mit Umweltverdanderungen konfrontiert ist und damit auch mit neuen
Herausforderungen, in einem Ausmaf, einer Geschwindigkeit und Vernetzung, die
beispiellos sind.

Jahrzehnte der intensiven Nutzung der Bestande an natiirlichem Kapital und der
Verschlechterung des Okosystems durch die Aktivititen der Industrielander zur
Ankurbelung der wirtschaftlichen Entwicklung haben zu Erderwarmung, Verlust
der biologischen Vielfalt und zu zahlreichen negativen Auswirkungen auf unsere
Gesundheit gefiihrt. Auch wenn viele der unmittelbaren Folgen aufSerhalb von
Europas direktem Einflussbereich liegen, haben sie erhebliche Auswirkungen und
bilden mégliche Risiken fiir die Tragfahigkeit und nachhaltige Entwicklung der
europdischen Wirtschaft und Gesellschaft.

Dieser Trend wiederholte sich in den letzten Jahren in den Schwellen- und
Entwicklungsléandern, allerdings mit einer viel hheren Geschwindigkeit,
angetrieben durch die zunehmende Bevolkerung, eine wachsende Zahl von
Mittelschichtverbrauchern und sich rasch verdndernde, an das Niveau der
Industrieldnder anpassende Konsummuster; beispiellose Finanzstrome, die die
Preise der knapper werdenden Energie und Rohstoffe in die Hohe treiben; noch nie
dagewesene Verschiebungen der wirtschaftlichen Macht, des Wachstums und der
Handelsstrome von Industrie- zu Schwellen- und Entwicklungslandern; und vom
Preiswettbewerb getriebene Produktionsverlagerungen.

Der Klimawandel ist eine der augenfalligsten Auswirkungen dieser Entwicklungen
der Vergangenheit: Die Uberschreitung des Ziels von 2 °C ist wohl das greifbarste
Beispiel fiir die Gefahren, die drohen, wenn die Grenzen des Planeten iiberschritten
werden. Die Erreichung des langfristigen Ziels einer 80- bis 95%igen Verringerung
der CO,-Emissionen in Europa bis 2050 in Einklang mit dem oben genannten Ziel,
setzt eine grundlegende Umgestaltung der gegenwartigen Wirtschaft in Europa
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voraus, bei der unter anderem kohlenstoffarme Energie- und Verkehrssysteme als
zentrale Pfeiler der neuen Wirtschaft eingesetzt werden.

Es wird davon ausgegangen, dass von den kiinftigen Folgen des Klimawandels wie
in der Vergangenheit die Schwéchsten in der Gesellschaft unverhaltnisméBig stark
betroffen sein werden: Kinder, dltere Menschen und die Armen. Positiv ist zu sehen,
dass besserer Zugang zu Griinfldchen, biologische Vielfalt, sauberes Wasser und
saubere Luft der Gesundheit der Menschen zugute kommen. Doch auch dies wirft
die Frage nach der Verteilung des Zugangs und der Vorteile auf, da Raumplanung
und Investitionsentscheidungen haufig zugunsten der Reichen auf Kosten der
Armen erfolgen.

Gut erhaltene Okosysteme und Okosystemdienstleistungen tragen wesentlich zur
Einddammung des Klimawandels und zur Erreichung der Anpassungsziele bei, und
die Erhaltung der Biodiversitat ist hierfiir Voraussetzung. Ausgewogenheit zwischen
Okosystemen in ihrer Rolle als Puffer gegen die erwarteten Auswirkungen und
einem méglichen erhdhten Bedarf an neuen Siedlungen zu Wasser und zu Lande
herzustellen, wird etwa Raumplaner, Architekten und Denkmalpfleger vor neue
Herausforderungen stellen.

Durch den Run auf kohlenstoffarme Energie und Materialien als Ersatz fiir
kohlenstoffintensive werden die Anforderungen an die terrestrischen, aquatischen
und marinen Okosysteme und Dienstleistungen voraussichtlich weiter steigen

(die erste und zweite Generation der Biokraftstoffe zeigen dies bereits). Mit dem
Anstieg des Bedarfs zum Beispiel an chemischen Ersatzstoffen, ist mit zunehmenden
Konflikten mit bestehenden Anwendungen fiir Lebensmittel, Transport und Freizeit
zu rechnen.

Viele der in diesem Bericht analysierten 6kologischen Herausforderungen wurden
bereits in fritheren EUA-Berichten thematisiert (*) (*). Was sich jedoch geédndert hat,
ist die Geschwindigkeit, mit der die Vernetzung heute Gefahren und Unsicherheiten
auf der ganzen Welt erhoht. Plotzliche Ausfille in einem Gebiet oder einer Region
konnen sich durch ein ganzes Netzwerk von Volkswirtschaften verbreiten, zu
Riickkopplungen fithren und sich ausweiten und schliefSlich grofSraumig Ausfalle
nach sich ziehen. Das wurde in jiingster Zeit durch Ereignisse wie die weltweite
Finanzkrise und der Vulkanausbruch in Island deutlich (%) (*).

Krisen wie diese haben auch gezeigt, wie schwierig es fiir die Gesellschaft ist,
mit Risiken umzugehen. Frithwarnungen, so deutlich und zahlreich sie auch
sein mogen, werden oft weitgehend ignoriert (°) (°). Gleichzeitig hatten wir in
der letzten Zeit mehr Gelegenheiten, aus guten wie schlechten Erfahrungen zu
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lernen und somit schneller und systematischer auf die Herausforderungen zu
reagieren (z. B. durch mehrfaches Krisenmanagement, Klimaverhandlungen, Oko-
Innovationen, Informationstechnologien oder die Entwicklung weltweiten Wissens).

Vor diesem Hintergrund wird in diesem letzten Kapitel auf einige
Umweltpriorititen, die in Zukunft an Bedeutung gewinnen werden, eingegangen:

*  Bessere Umsetzung und weitere Stirkung der aktuellen Umweltpriorititen
in den Bereichen Klimawandel, Natur und biologische Vielfalt, Nutzung
natiirlicher Ressourcen und Abfall, Umwelt, Gesundheit und Lebensqualitét.
Zwar bleiben diese Themen von vorrangiger Bedeutung, aber noch wichtiger
wird es, die Zusammenhénge zwischen ihnen in den Griff zu bekommen.
Durch verbessertes Monitoring und Durchsetzung der sektoralen und
umweltpolitischen Mafinahmen wird sichergestellt, dass Ergebnisse im
Umweltbereich und rechtliche Stabilitit erzielt und eine effizientere Steuerung
unterstiitzt werden.

*  Gezielte Verwaltung des natiirlichen Kapitals und der
Okosystemdienstleistungen. Die Steigerung der Effizienz und
Ausfallsicherheit von Ressourcen wird zum zentralen Konzept, um die
Umweltprioritdten und die vielen, von ihnen abhdngenden sektoralen
Interessen in Einklang zu bringen.

* Kohirente Einbeziehung von Umweltaspekten in die vielen sektoralen
Politikbereiche. Dadurch lasst sich die Effizienz bei der Nutzung der
natiirlichen Ressourcen erhéhen und kann ein Beitrag zur Okologisierung
der Wirtschaft durch die Senkung der allgemeinen Umweltbelastungen
geleistet werden, die auf mehrere Ursachen und wirtschaftliche Aktivitdten
zuriickzufiihren sind. Durch Kohéarenz konnen nicht nur einzelne Ziele,
sondern umfassende Mafinahmen, die zum Fortschritt fiihren, umgesetzt
werden.

e Transformation zu einer umweltfreundlichen Wirtschaft in Hinblick auf die
langfristige Erhaltung des natiirlichen Kapitals innerhalb Europas und eine
geringere Abhangigkeit von auflen.

Die laufende Studie iiber Die Okonomie der Okosysteme und der Biodiversitit (TEEB —
The Economics of Ecosystems and Biodiversity) deckt sich mit diesen Ideen hinsichtlich
der biologischen Vielfalt und der Moglichkeiten zur Férderung von Investitionen
in natiirliches Kapital (). Den politischen Entscheidungstragern werden darin
umfassende Mafinahmen empfohlen: Investitionen in umweltfreundliche
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Infrastrukturen zur Steigerung der Stabilitat, die Einfiihrung von Zahlungen

fiir Okosystemdienstleistungen, die Abschaffung schadlicher Subventionen, die
Schaffung neuer Regelungen fiir die Berechnung des natiirlichen Kapitals und fiir
Kosten-Nutzen-Analysen und die Einleitung konkreter Mafinahmen, um gegen den
Verlust der Walder, Korallenriffe und der Fischbestdnde und die Zusammenhénge
zwischen Armut und Verschlechterung des Okosystems vorzugehen.

Ausgehend von dem natiirlichen Kapital und den Okosystemdienstleistungen lassen
sich viele dieser zusammenhéngen Probleme, die damit verbundenen systemischen
Risiken und die Transformation zu einer neuen, umweltfreundlicheren,
ressourceneffizienteren Wirtschaft bewaltigen. Es gibt nicht , eine schnelle Lésung”
fiir die Herausforderungen, vor denen Europa steht, sondern, wie dieser Bericht
zeigt, eine Reihe langfristiger, vernetzter Ansétze.

Dieser Bericht liefert auch Anhaltspunkte dafiir, dass die bestehende européische
Umweltpolitik eine robuste Grundlage fiir die neuen Ansatze darstellt, die
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Gesichtspunkten gleichermafSen
Rechnung tragen. Zukiinftige Mafinahmen kénnen auf einer Reihe von
Grundprinzipien aufbauen, die auf européischer Ebene festgelegt wurden: die
Integration von Umweltbelangen in andere Mafinahmen, die Vorsorge und
Vorbeugung, die Behebung von Schdden an der Quelle, und das Verursacherprinzip.

Die Umsetzung und Starkung des Umweltschutzes schafft
mehrere Vorteile

Die vollstandige Umsetzung der Umweltpolitik in Europa bleibt entscheidend, da
wichtige Ziele noch erreicht werden sollen (siehe Kapitel 1). Es ist jedoch klar, dass
die Ziele in einem Bereich unbeabsichtigt durch unvorhergesehene Folgen ein Ziel
in einem anderen Bereich durchkreuzen oder zunichte machen kdnnen. Wahrend
des gesamten Prozesses der Erarbeitung von Folgenabschétzungen der politischen
MafBinahmen in verschiedenen Bereichen muss nach Synergien und gemeinsamen
Vorteilen gesucht werden, indem Ansétze verwendet werden, die voll und ganz
dem natiirlichen Kapital Rechnung tragen.

Die umweltpolitischen Bemiihungen der vergangenen Jahrzehnte brachten durch
gesetzliche Bestimmungen, Normen und Besteuerung eine breite Palette sozialer
und wirtschaftlicher Vorteile. Durch die daraus resultierenden Infrastrukturen
und technologischen Investitionen wurden die Gefahren fiir die Umwelt und

die menschliche Gesundheit abgeschwicht, zum Beispiel durch die Festlegung
von Grenzwerten fiir die Luft- und Wasserverunreinigung, die Schaffung von

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010

Einige Uberlegungen zu kiinftigen umweltpolitischen Prioritaten

Produktstandards und die Errichtung von Kldranlagen, Infrastrukturen fiir die
Abfallwirtschaft, Trinkwassersysteme und saubere Energie- und Transportsysteme.

Diese Politik ermdoglichte es der Wirtschaft, weit {iber das, was sonst

machbar gewesen wire, zu wachsen. So hitten zum Beispiel der Transport-

und Fertigungssektor sowie das Bauwesen ohne Verscharfung der
Luftverschmutzungsnormen und Verbesserungen bei der Abwasseraufbereitung
nicht so schnell wachsen konnen, wie dies der Fall war, ohne schwerwiegende
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit.

Mit der Verbesserung der Gesundheit, der Lebensqualitit und der Umweltdienste
fiir die meisten Menschen in Europa sind Bewusstsein und Bedenken héher als

je zuvor, Umwelt-Mafinahmen und -Investitionen beispiellos. Weitere wichtige
Vorteile sind bis dato: das Wirtschaftswachstum fordernde Investitionsstrategien,
wodurch neue Markte geschaffen und Arbeitsplétze erhalten werden, gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen im Binnenmarkt, Innovation und
technologische Verbesserungen sowie Vorteile fiir die Verbraucher.

Die Schaffung von Arbeitsplétzen ist ein grofes Plus; etwa ein Viertel der gesamten
europdischen Arbeitsplitze stehen direkt oder indirekt in Zusammenhang mit

der natiirlichen Umgebung (). Hier kann Europa weitere Fortschritte durch Oko-
Innovationen bei Produkten und Dienstleistungen machen, aufbauend auf Patenten
und Kenntnissen, die von den Regierungen, Unternehmen und Hochschulen in 40
Jahren Erfahrung erworben wurden.

Im Gegensatz dazu jedoch belaufen sich die staatlichen Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung in den Bereichen Umwelt und Energie in der Regel auf weniger
als 4% der gesamten staatlichen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung. Seit
den 1980er-Jahren sind sie drastisch zuriickgegangen. Gleichzeitig liegen die
Forschungs- und Entwicklungsausgaben in der EU bei 1,9% des BIP (°) und somit
weit hinter dem in der Lissabon-Strategie vorgesehenen Ziel von 3% bis 2010 und
hinter grofSen Konkurrenten im Bereich der umweltfreundlichen Technologien, wie
die USA, und Japan sowie neuerdings China und Indien.

In vielen Bereichen, wie die Verringerung der Luftverschmutzung, Wasser- und
Abfallwirtschaft, okoeffiziente Technologien, ressourcenschonende Architektur,
Okotourismus, umweltfreundliche Infrastruktur und griine Finanzinstrumente,
hat Europa Pionierarbeit geleistet und verfiigt iiber viele so genannte First-Mover-
Vorteile. Diese kdnnten innerhalb eines gesetzlichen Rahmens weiter ausgeschopft
werden, indem weitere Oko-Innovationen gefordert und Normen fiir die effiziente
Nutzung des natiirlichen Kapitals definiert werden. Die Bemiihungen der
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vergangenen Jahrzehnte haben Friichte getragen: So verfiigt die Europé&ische Union
zum Beispiel iiber mehr Patente in Zusammenhang mit Umweltverschmutzung,
Wasserverunreinigung und Abféllen als jede andere Wirtschaftsmacht (*%).

Es gibt auch positive Nebeneffekte, die sich aus der kombinierten Umsetzung

der Umweltgesetzgebung ergeben. Kombiniert man zum Beispiel die Gesetze

zum Klimaschutz und zur Luftreinhaltung, kénnten sich durch die Verringerung
des Schadens fiir die dffentliche Gesundheit und die Okosysteme Vorteile in der
Grofienordnung von 10 Milliarden Euro pro Jahr ergeben (*) (!). Mithilfe von
Bestimmungen zur Herstellerverantwortung fiir die Umwelt (wie z. B. REACH (),
WEEE-Richtlinie (**), RoHs-Richtlinie (*)) wurden multinationale Konzerne zum
Beispiel dazu verpflichtet, auf globaler Ebene Produktionsprozesse zu entwickeln,
die den EU-Normen entsprechen, was Verbrauchern in der ganzen Welt zugute
kommt. Dariiber hinaus werden die EU-Gesetze héufig in China, Indien, Kalifornien
und anderswo iibernommen, was einmal mehr die zahlreichen Vorteile einer gut
gestalteten Politik in der globalisierten Wirtschaft zum Ausdruck bringt.

Européische Lander haben auch erheblich in die Beobachtung und regelmafige
Berichterstattung {iber Umweltschadstoffe und Abfille investiert. Sie beginnen
nun, die besten verfiigbaren Informations- und Kommunikationstechnologien zu
verwenden, um den Informationsfluss von Instrumenten vor Ort mit speziellen
Sensoren zu Erdbeobachtungszentren zu leiten. Die Entwicklung der nahezu
Echtzeitdaten und regelmafig aktualisierter Indikatoren tragen, indem sie bessere
Grundlagen fiir frithe Interventionen und praventive Mafinahmen bereitstellen, zur
Verbesserung politischer Mafsnahmen bei und unterstiitzen ein htheres Maf$ an
Durchsetzung und die Verbesserung der allgemeinen Erfolgskontrolle.

Es gibt heute in Europa keinen Mangel an Umwelt- und geografischen Daten zur
Forderung umweltpolitischer Ziele, und es existieren viele Moglichkeiten, diese

Daten anhand von analytischen Methoden und Informationstechnologien zu nutzen.

Allerdings sind diese Daten aufgrund von Zugangsbeschrankungen, Gebiihren
oder Rechten am geistigen Eigentum fiir politische Entscheidungstréger und andere
Umweltakteure nicht immer leicht zugénglich.

Eine Reihe von Mafinahmen und Prozessen im Bereich Informationspolitik
bestehen in Europa bereits oder sind derzeit Thema von Verhandlungen,

um schneller auf neue Herausforderungen reagieren zu kénnen. Uberdenkt
man ihre Verwendungen und ihre Verkniipfungen untereinander kénnte die
Effizienz der bestehenden und vorgeschlagenen Informationsbeschaffungs- und
-auswertungsmafinahmen zur Unterstiitzung der Politik radikal verbessert
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werden. Zu den wesentlichen Elementen gehdren hier Forschungsarbeiten aus den
europdischen Forschungsrahmenprogrammen, die neue europdische Raum- und
Erdbeobachtungspolitik (zu der auch das Europaische Erdbeobachtungsprogramm
und Galileo zdhlen), die neue EU-Richtlinie INSPIRE zur Schaffung einer
Geodateninfrastruktur und die Ausweitung von E-Government in Form des
Gemeinsamen Umweltinformationssystems SEIS.

Nun besteht auch die Moglichkeit, diese Informationssysteme in vollem Umfang
umzusetzen und dabei die Ziele der EU-Strategie 2020 (*) in diesem Bereich unter
Verwendung der neuesten Informationstechnologien, wie intelligente Netze (Smart
Grids), Cloud Computing und mobile geografische Informationssysteme (GIS) zu
unterstiitzen.

Die bisherige Erfahrung zeigt, dass es ab dem Erfassen eines Umweltproblems

oft 20 bis 30 Jahre dauert bis die Auswirkungen erstmals voll verstanden

werden (z. B. durch der Landerberichterstattungen iiber Erhaltungszustand

oder Umweltauswirkungen). Solch lange Zeitspannen konnen angesichts der
Geschwindigkeit und des Ausmafies der Herausforderungen nicht die Regel sein.
Vernetzte, langfristig ausgerichtete Strategien, die in Hinblick auf Risiko und
Unsicherheit beobachtet werden und {iber integrierte Zwischenschritte fiir die
Uberpriifung und Bewertung verfiigen, kénnen dazu beitragen, einen Kompromiss
zu schaffen zwischen der Notwendigkeit fiir langfristige und koharente
Mafinahmen und der zur Umsetzung solcher MafSnahmen benétigten Zeit.

Es gibt auch zahlreiche Beispiele, die auf glaubwiirdigen Frithwarnungen aus der
Wissenschaft basieren, wo friihzeitiges Handeln zur Verringerung der schiadlichen
Auswirkungen sehr vorteilhaft gewesen wére (*°). Dazu gehdren der Klimawandel,
Fluorchlorkohlenwasserstoffe, saurer Regen, bleifreies Benzin, Quecksilber und
Fischbestande. Diese Beispiele zeigen, dass die zeitliche Verzdgerung zwischen den
ersten wissenschaftlichen Frithwarnungen bis zu dem Zeitpunkt, zu dem effektiv
schadensreduzierende, politische Mafinahmen getroffen wurden, oft 30 bis 100 Jahre
betrug, wahrend der die Belastungen und der Schaden fiir die Zukunft betrachtlich
stiegen. Zum Beispiel wire uns mehr als ein Jahrzehnt Hautkrebs erspart geblieben,
wenn mit der ersten Frithwarnung in den 1970er-Jahren Mafinahmen getroffen
worden wiéren, anstatt erst mit der Entdeckung des Ozonlochs im Jahr 1985 (*¢).

Die Erfahrungen im Bereich Klimawandel in Hinblick auf die langfristigen
Auswirkungen () (*¥) konnen fiir andere Bereiche hilfreich sein, die mit dhnlichen
Zeitspannen und wissenschaftlichen Unsicherheiten konfrontiert sind.
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Gezielte Verwaltung des natiirlichen Kapitals und der
Okosystemdienstleistungen erhoht die soziale und
wirtschaftliche Stabilitat

Der Wunsch, wirtschaftliche und soziale Fortschritte zu machen, die nicht auf
Kosten der natiirlichen Umwelt gehen, ist nicht neu. Viele europaischen Industrien
haben die Emissionen der wichtigsten Luftschadstoffe und die Verwendung
bestimmter Materialien vom Wirtschaftswachstum entkoppelt. Neu ist, dass die
Verwaltung des natiirlichen Kapitals die Entkopplung des Wirtschaftswachstums
nicht nur von der Ressourcennutzung, sondern auch von den 6kologischen
Auswirkungen in Europa und auf der ganzen Welt erfordert.

Natiirliches Kapital umfasst viele Komponenten. Es ist der Bestand natiirlicher
Ressourcen, aus welchen Okosystemgiiter und -Dienstleistungen stammen. Ein
solches Kapital stellt die Quelle von Energie, Lebensmitteln und Materialien dar;
Senken fiir Abfdlle und Verschmutzung; die Dienste der Klima-, Wasser- und
Bodenregulierung; und die Umgebung fiir Wohnen und Freizeit — im Wesentlichen
das Kerngefiige unserer Gesellschaften. Bei der Verwendung des Kapitals miissen
oft Kompromisse zwischen den verschiedenen Dienstleistungen eingegangen und
auf das Gleichgewicht zwischen Erhaltung und Nutzung von Bestanden geachtet
werden.

Das richtige Gleichgewicht hangt von der Bewertung der vielen Verbindungen
zwischen natiirlichem Kapital und den anderen vier Arten von Kapital ab, die
unsere Gesellschaften und Volkswirtschaften zusammenhalten (d. h. menschliches,
soziales, produziertes und Finanzkapital). Die Gemeinsamkeiten zwischen diesen
Kapitalen, zum Beispiel {iberhShter Verbrauch und unzureichende Investitionen,
zeigen das Potenzial deutlich koharenterer Mafinahmen in den verschiedenen
Politikbereichen (wie Raumplanung, Verbindung von Wirtschaftssektoren und
Umweltiiberlegungen), tiefergehender und langerfristiger Wissensansétze,
wonach etliche dieser Risiken tiber Jahrzehnte entstehen konnen (wie
Szenarioplanung) und kluger Entscheidungen fiir kurzfristige Mafinahmen, die
langfristige Bediirfnisse antizipieren und technologische Sackgassen vermeiden
(z. B. Infrastrukturinvestitionen) (**).

Es gibt drei Haupttypen des natiirlichen Kapitals (siehe Kapitel 6), deren
Verwaltung jeweils unterschiedliche politische Mafinahmen erfordert. In einigen
Fallen kann das natiirliche Kapital, wenn es erschopft ist, durch andere Arten von
Kapital ersetzt werden, wie nicht erneuerbare Energietrager, die zur Entwicklung
von und Investition in erneuerbare Energiequellen eingesetzt werden. Meist

ist dies jedoch nicht der Fall. Viel natiirliches Kapital, wie zum Beispiel die
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Biodiversitat, ist {iberhaupt nicht ersetzbar und muss fiir jetzige und kiinftige
Generationen bewahrt werden, um die kontinuierliche Verfiigbarkeit grundlegender
Okosystemdienstleistungen zu gewihrleisten. Ebenso miissen nicht erneuerbare
Ressourcen sorgfaltig verwaltet werden, um ihre wirtschaftliche Lebensdauer zu
verlangern, wiahrend in mégliche Ersatzstoffe investiert wird.

Die ausdriickliche Verwaltung des natiirlichen Kapitals und der
Okosystemdienstleistungen bietet ein iiberzeugendes und integrierendes Konzept
fiir den Umgang mit Umweltbelastungen aus mehreren sektoralen Aktivitdten. Die
Raumplanung, die Gesamtrechnung der natiirlichen Ressourcen und die Kohérenz
zwischen den Politikbereichen, die auf unterschiedlichen geografischen MafSstaben
durchgefiihrt werden, kénnen zur Herstellung eines Gleichgewichts zwischen
Erhaltung und Nutzung des natiirlichen Kapitals als Wirtschaftsmotor beitragen.
Ein solcher integrierter Ansatz wiirde einen Rahmen bieten, um Fortschritte in
breiterem Umfang messbar zu machen. Ein Vorteil wire die Moglichkeit, die
Wirksamkeit politischer MaSnahmen anhand einer Reihe von sektoralen Zielen und
Vorgaben zu analysieren.

Das Wesentlichste bei der Verwaltung des natiirlichen Kapitals ist daher die
zweifache Herausforderung, einerseits die Erhaltung der Struktur und Funktionen
der Okosysteme als Starkung des natiirlichen Kapitals und andererseits die
Verbesserung der Ressourceneffizienz, indem Wege gefunden werden, mit
geringerem Ressourceneinsatz und weniger Auswirkungen auf die Umwelt
auszukommen.

In diesem Kontext kann die Steigerung der Ressourceneffizienz und der Sicherheit
durch den Ansatz eines ldngeren Lebenszyklus fiir Energie, Wasser, Lebensmittel,
Arzneimittel, Mineralien, Metalle und Materialien zur Verringerung der
Abhangigkeit Europas von Ressourcen weltweit beitragen und Innovation férdern.
Ebenfalls ein wichtiges Instrument, um das Geschafts- und Konsumverhalten in
Richtung hoherer Ressourceneffizienz und Innovation zu stimulieren, werden Preise
sein, die die Folgen der Verwendung von Ressourcen zur Génze beriicksichtigen.

Dies ist besonders wichtig fiir Europa angesichts des wachsenden Wettbewerbs

um Ressourcen aus Asien und Lateinamerika und des wachsenden Drucks auf den
gegenwartigen Status der EU-27 als weltweit grofiter Wirtschafts- und Handelsblock.
Japan gilt zum Beispiel seit langem als Spitzenreiter bei der Ressourceneffizienz,
aber auch andere Lander — wie z. B. China — setzen sich ehrgeizige Ziele in diesem
Zusammenhang und erkennen den doppelten Vorteil von Kostensenkungen und
zukiinftigen Marktchancen.
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Mit der industriellen Revolution gab es eine Verschiebung weg von der Nutzung
erneuerbarer Ressourcen hin zur Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen, um
unsere Wirtschaft anzutreiben. Gegen Ende des 20. Jahrhunderts machten nicht
erneuerbare Energien einen Anteil von rund 70% des gesamten Materialflusses in
den Industrieldndern aus, im Vergleich zu etwa 50% um 1900 (¥).

Die Abhéngigkeit Europas vom Rest der Welt aufgrund der nicht erneuerbaren

Energietrager ist grof3, und bei einigen dieser nicht erneuerbaren Energien —

darunter fossile Brennstoffe oder seltene Erdmetalle, die bei der IT-Produktion

Anwendung finden - wird es zunehmend schwieriger, diese giinstig oder tiberhaupt

zu beziehen, aus geopolitischen Griinden ebenso wie aufgrund des reduzierten

Angebots. Plotzliche Angebotsausfille bekommt Europa deshalb unmittelbar zu

spiiren. Die Auseinandersetzung mit dieser Problemstellung konnte zu einem

Schliisselelement bei der Erreichung der Ziele hinsichtlich Ressourceneffizienz im

Rahmen der EU-Strategie 2020 werden (*°). *

Ein schlagkraftiges Argument fiir eine Verlagerung in Richtung einer langfristigen

Entwicklung basierend auf der Verwaltung des natiirlichen Kapital ist, dass bei

einem schlechten Umgang mit den natiirlichen Ressourcen Risiken von heute an

die Generationen von morgen weitergegeben werden. Die Auswirkungen auf die

Umwelt, wie sie durch den Klimawandel, den Verlust der biologischen Vielfalt

und die Verschlechterung des Okosystems widergespiegelt werden, haben sich

stetig als Folge des jahrzehntelangen iiberhShten Verbrauchs und der zu niedrigen .
Investitionen zur Erhaltung und Substitution von Ressourcen aufgebaut.

Es wird schwierig sein, diese Auswirkungen, die oft in den Entwicklungslandern
konzentriert auftreten, zu lindern oder sich an sie anzupassen. Dariiber hinaus sind
die Eigentumsrechte fiir natiirliches Kapital oft unbestimmt, insbesondere in den
Entwicklungsldndern, und die relative Unsichtbarkeit des Abbaus an natiirlichem
Kapital fithrt unter anderem dazu, dass aufgelaufene ,,Schulden” an kiinftige
Generationen weitergegeben werden.

Okosystem-basierte Ansitze bieten kohirente Moglichkeiten, den bestehenden
und zu erwartenden Anforderungen an nicht erneuerbaren und erneuerbaren
Rohstoffen in Europa gerecht zu werden und weiteren Raubbau am natiirlichen
Kapital zu vermeiden. Insbesondere Land- und Wasserressourcen bieten tragfghige
Ansatzpunkte fiir eine Stirkung integrierter, Okosystem-basierter Ansitze zur
Verwaltung der Ressourcen. Das Kernziel der Wasserrahmenrichtlinie zum
Beispiel ist der Schutz aquatischer und terrestrischer Okosysteme. Ansitze, die den
multifunktionalen Vorteilen der Okosysteme Rechnung tragen, sind die zentralen
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Box 8.1

Die Berechnung des natiirlichen Kapitals kann zur
Verdeutlichung der Kompromisse bei dessen Nutzung
beitragen

Die folgenden Beispiele vermitteln einen Eindruck von den Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Berechnung des natirlichen Kapitals:

Boden: Die Boden in Europa sind riesige Kohlenstoffspeicher (rund 70 Milliarden
Tonnen) und Misswirtschaft kann schwerwiegende Folgen haben: Wird zum
Beispiel verabsaumt, Europas verbleibende Torfmoore zu schiitzen, wiirde die
gleiche Kohlenstoffmenge freigesetzt werden wie durch zuséatzliche 40 Mio.
Autos auf Europas StraBen. Andere, weniger intensive Landwirtschaftsmethoden
basierend auf unterschiedlichen Genen und Kultur kénnen produktiver sein

und dabei dennoch die Tragfahigkeit des Bodens berlicksichtigen (?). Bei

diesen Methoden wird Naturschutz nicht langer als Belastung fiir die Landwirte
angesehen, sondern als wichtiger Beitrag zur Erhaltung des Bodens und der
Lebensmittelqualitat, was der Landwirtschaft, der Lebensmittelindustrie, dem
Einzelhandel und nicht zuletzt den Verbrauchern zugute kommt. Die Berechnung
des Nutzens, den alle Wirtschaftsakteure aus dem Naturschutz ziehen, fehit in
den derzeitigen Berechnungsmethoden (®).

Feuchtgebiete: Weltweit sind die Feuchtgebiete seit 1900 um geschatzte

50% zuriickgegangen, hauptsachlich aufgrund der intensiven Landwirtschaft,
Verstadterung und Infrastrukturentwicklung. Auf diese Weise wurde

natlrliches Kapital durch physisches und produziertes Kapital ersetzt, aber

es fehlen Berechnungssysteme, um zu Uberprifen, ob der Wert der neuen
Dienstleistungen dem Wert der aufgebrauchten Dienstleistungen entspricht.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen rangieren auf gleicher Hohe wie jene lokaler
Wirtschaften (z. B. Fischerei) und der europdischen (wenn die ganzjahrige Sud-
Nord-Versorgung mit Erdbeeren mit dem Wasser der Feuchtgebiete konkurriert)
und weltweiten Gesundheit (erhdhtes Risiko der Vogelgrippe-Pandemie wegen
der Verschlechterung der Lebensraume in Feuchtgebieten entlang der Flugrouten
der Zugvogel). Solche Auswirkungen sind nicht verbucht.

Fisch wird nur in Bezug auf die Primarproduktion beriicksichtigt und

macht 1% des Gesamt-BIP in der EU aus, bei riicklaufiger Tendenz. Eine
groBziigigere Bemessung der Verwendungen von Fisch in der Wirtschaftskette
- Lebensmittelindustrie, Einzelhandel, Logistik und Verbraucher - bringen
den wahren Nutzen fir die Gesellschaft auf ein Vielfaches des herkémmlichen
BIP-Anteils. Die Erschépfung der Fischbestédnde ist oft auf die Uberfischung im
Verhaltnis zur Regenerationsféhigkeit zuriickzuftihren, und die Erholung der
Bestdnde wird durch die Belastungen eingeschrankt (Klimawandel, Emissionen),
fur die das marine Okosystem als Senke dient. Bei den konventionellen
Berechnungen wird der Nutzen mariner Okosysteme und Dienstleistungen flr
alle Wirtschaftsakteure nicht berticksichtigt.

Erdél bildet die Grundlage fir fast alle organischen Chemikalien, die in
alltéglichen Produkten enthalten sind. Es ist auch der Hauptausléser fir
Umweltbelastungen, die sich auf die Okosysteme und die Menschen auswirken
- Verschmutzung, Verunreinigung, Klimaerwarmung. Durch die jiingste Olpest
im Golf von Mexiko sind Themen, wie die Empfindlichkeit der Okosysteme,
wirtschaftlicher Wohlstand, Haftung und Entschadigung in den Vordergrund
geriickt. In den bestehenden Berechnungsmethoden gibt es keine Regeln fiir die
Berechnung der tatsachlichen Kosten in solchen Féllen. Angesichts des immer
knapper werdenden Erddls und der zunehmenden Sorge um die Sicherheit,
deckt die chemische Industrie ihren Bedarf immer 6fter aus Biomasse.
Dadurch entstehen Konflikte betreffend die Landnutzung, steigt der Druck auf
landwirtschaftliche Okosysteme, und werden Berechnungsmethoden nétig, als
Grundlage fiir Diskussionen iber Kompromisse zur Lésung solcher Konflikte.

Quelle: EUA.
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Vorschlage fiir die Politik nach 2010 und gewinnen bei der Schifffahrt, in der
Fischerei, Land- und Forstwirtschaft an Zugkraft.

Da die integrierte Verwaltung der natiirlichen Ressourcen immer mehr an
Bedeutung gewinnt, erfordert die konkurrierende Nachfrage nach Ressourcen
zunehmend Kompromisse. Dadurch entsteht Bedarf an Berechnungstechniken
— darunter insbesondere die umfassende Berechnung der Land- und
Wasserressourcen —, die die vollstandigen Kosten und Vorteile der Nutzung und
Erhaltung der Okosysteme transparent machen.

Bisher sind die Informationswerkzeuge und Berechnungsansatze zur
Unterstiitzung der integrierten Verwaltung des natiirlichen Kapitals und der
Okosystemdienstleistungen einschlielich ihrer Beziehung zu sektoralen Aktivitaten
noch nicht Teil der standardmaéfigen administrativen und statistischen Systeme.
Vieles kann noch gewonnen werden, stellt man sich neue Fragen iiber bestehende
Berechnungen, beispielsweise iiber den wahren gesellschaftlichen Nutzen der sich
aus der Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft ableitenden Natur, die derzeit
einen Anteil von 3% des BIP der EU (soweit preislich bewertet) ausmacht, jedoch
iiber die gesamte Wirtschaft gerechnet ein Vielfaches davon an Nutzen produziert.

Dariiber hinaus werden die Erfassung kritischer Schwellenwerte bei

der Ressourcennutzung und die Entwicklung der Okosystemkonten,
Okosystemdienstleistungsindikatoren und Okosystembewertungen in
Europa und global weiter fortgesetzt. Beispiele fiir solche Initiativen sind Die
Okonomie der Okosysteme und der Biodiversitit (TEEB — The Economics of
Ecosystems and Biodiversity), die Uberarbeitung der integrierten Umwelt-
und Wirtschaftsberechnung (SEEA — Integrated Environmental and Economic
Accounting) der Vereinten Nationen (*') (*), die europdische Strategie fiir
Umweltgesamtrechnung (ESEA — European Strategy for Environmental
Accounting) (®) und die Arbeit der EUA zur ékosystemberechnung.

Weitere integrierte MaBnahmen in allen Politikbereichen
kénnen zur Okologisierung der Wirtschaft beitragen

Umweltpolitik hat in erster Linie Produktionsprozesse beeinflusst und die
menschliche Gesundheit geschiitzt. Daher geht sie nur teilweise auf die
systemischen Gefahren von heute ein. Das liegt daran, dass viele der Ursachen
fiir Umweltprobleme, wie Ubernutzung der Landflachen und der Ozeane,
gegeniiber den Fortschritten, die gemacht werden, iiberwiegen (siehe Kapitel 1).
Solche Ursachen sind oft auf mehrere Quellen und wirtschaftliche Aktivitaten

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010

Einige Uberlegungen zu kiinftigen umweltpolitischen Prioritaten

zuriickzufiihren, die um kurzfristige Vorteile um die Ausbeutung der Ressourcen
konkurrieren. Um diese zu senken, ist die Zusammenarbeit {iber mehrere Bereiche
erforderlich. Auf diese Weise konnen kohédrente, kostenwirksame Ergebnisse
erzielt werden, die zur Okologisierung der Wirtschaft beitragen und Kompromisse
erwirkt werden, um die Kapitale mit den Werten und langfristigen Interessen der
Gesellschaft in Einklang zu bringen.

Die Notwendigkeit, die Umweltbelange in die sektoralen Aktivitdten und andere
politische Bereiche zu integrieren, ist seit langem bekannt — ein Versuch in diese
Richtung wurde zum Beispiel im Cardiff-Prozess zur EU-Integration seit 1998
unternommen (*). Als Folge fliefSen in viele Mafinahmen auf EU-Ebene 6kologische
Erwégungen explizit zu einem gewissen Grad ein, z. B. in der gemeinsamen
Verkehrspolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik, bei denen Initiativen der
sektoralen Berichterstattung gut etabliert sind, wie der Mechanismus fiir die
Berichterstattung iiber Verkehr und Umwelt (TERM - Transport Environment
Reporting Mechanism), die Berichterstattung {iber Energie und Umwelt und die
indikatorengestiitzte Berichterstattung iiber die Integration von Umweltbelangen
in die Agrarpolitik IRENA). In Zukunft wiirden sie von der integrierten Analyse
der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen, der Kompromisse,
Kosten und der Effizienz der Politik durch eine umfassendere Nutzung etablierter
Umweltbilanzmethoden profitieren.

Dariiber hinaus gibt es zahlreiche Verbindungen zwischen Umweltthemen

sowie Zusammenhange zwischen Umweltfaktoren und soziotkonomischen
Aktivitdten (siehe insbesondere Kapitel 6), die iiber einzelne Ursache-Wirkungs-
Beziehungen hinausgehen. Oft verstarkt das Zusammenspiel mehrerer Aktivitaten
die Umweltprobleme: Dies ist allgemein anerkannt, zum Beispiel bei den
Treibhausgasemissionen, die von einer Vielzahl sektoraler Aktivitdten herriihren, die
nicht alle in Uberwachungs- und Handelssystemen beriicksichtigt werden.

In anderen Fillen interagieren mehrere Quellen und wirtschaftliche Aktivitaten
so, dass sie entweder die jeweils anderen Umweltauswirkungen verstarken

oder abschwéachen. Zusammengenommen ergeben sie Konzentrationen von
Umweltbelastungen. Sich dieser geballten Umweltbelastungen anzunehmen,
kann Chancen fiir kosteneffizientere Mafinahmen bieten. Die gemeinsamen
Vorteile bei Mafinahmen zum Klimaschutz und zur Verbesserung der Luftqualitat
sind ein Beispiel (Kapitel 2). In anderen Fallen besteht bei solchen Ballungen

von Umweltbelastungen die Gefahr, dass Umweltmafinahmen in einem Bereich
die Bemiithungen in einem anderen konterkarieren. Ein Beispiel hierfiir ist

die Festlegung ehrgeiziger Ziele bei Biokraftstoffen, die den Klimaschutz an
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sich unterstiitzen konnen, aber den Druck auf die biologische Vielfalt erhohen
(Kapitel 6).

Wo Umweltbelastungen auf mehrere Quellen und wirtschaftliche Aktivitdten
zuriickzufiihren sind, besteht die Notwendigkeit, so weit wie moglich Kohérenz

bei der Art und Weise, wie wir damit umgehen, zu gewéhrleisten. Durch das
Zusammenziehen der sektoralen Strategien je nach Ressourcen entsteht auch das
Potenzial fiir eine bessere Kohdrenz in der Bewaltigung gemeinsamer Skologischer
Herausforderungen, um den Nutzen zu maximieren und unbeabsichtigte Folgen zu
vermeiden. Zu den Beispielen fiir eine solche Kohérenz gehoren:

*  Ressourceneffizienz, offentliche Giiter und Okosystem-Management.
Aufbauend auf etablierten und aufstrebenden Praktiken rund um das
Okosystem-Management in Umwelt- und sektoralen Politiken, um den
langfristigen Erhalt und die effiziente Nutzung von erneuerbaren Rohstoffen
durch die wichtigsten Sektoren sicherzustellen (d. h. Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Verkehr, Industrie, Fischerei, Schifffahrt).

*  Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, umweltfreundliche Infrastruktur
und territorialer Zusammenhalt. Entwicklung umweltfreundlicher
Infrastrukturen und 6kologischer Netze an Land und auf See zur Sicherstellung
der langfristigen Stabilitét der terrestrischen und aquatischen Okosysteme in
Europa, der Waren und Dienstleistungen, die sie zur Verfiigung stellen, und
deren Verteilungsvorteile.

*  Nachhaltige Produktion, Rechte an geistigem Eigentum, Handel und
Hilfe. Umsetzung der bestehenden Produktstandards und Patente, durch
die die Substitution knapper und unsicherer, nicht erneuerbarer Ressourcen
beschleunigt, der FuSabdruck durch den europaischen Handel geschwécht, das
Recycling-Potenzial gefordert, die Wettbewerbsfahigkeit Europas verbessert
und eine Verbesserung zum weltweiten Wohlergehen erwirkt werden soll.

* Nachhaltiger Konsum, Ernizhrung, Wohnen und Mobilitit. Die
Zusammenfiithrung der drei Bereiche des Konsums, die zusammen mehr
als zwei Drittel der weltweit wichtigsten Lebenszyklus-Umweltbelastungen
aufgrund des Konsums in Europa ausmachen.

Immer mehr kohérente politische Mafinahmen, die mehrfachen
Umweltbelastungsursachen und Querverbindungen Rechnung tragen, finden
bereits Anwendung, mit dem Ziel, kosteneffiziente Losungen zu entwickeln. Die
Zusammenhéange zwischen Klimaschutz, geringerer Abhéngigkeit von fossilen
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Brennstoffen, Substitution durch erneuerbare Energien, Energieeffizienz und multi-
sektoralem Energiebedarf bilden beispielsweise die Grundlage fiir die Gestaltung
des EU-Klima- und Energiepakets. Dies stellt einen entscheidenden Unterschied

im Vergleich zur Situation vor 15 bis 20 Jahren dar und dient als Modell fiir eine
effizientere Zusammenarbeit zwischen den sektoralen und dkologischen Interessen.

Stimulation eines fundamentalen Wandels der europdischen
Wirtschaft in Richtung Umweltfreundlichkeit

Wie bereits angesprochen, kann eine umweltschonendere Wirtschaft in
Europa dazu beitragen, die Umweltbelastung zu verringern. Allerdings sind
weitere Grundvoraussetzungen und Aktionen notwendig, um die planetaren
Zielsetzungen zu erreichen. Nur so ist der Ubergang auf eine umweltbewusste
Wirtschaft realistisch, in deren Mittelpunkt das natiirliche Kapital sowie
Okosystemdienstleistungen stehen.

Auch aufgrund der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise zeigt sich verstarkt

die Notwendigkeit fiir eine umweltfreundliche Wirtschaft. Intuitiv kénnte man

eine riicklaufige Konjunktur auch als positiv fiir die Umwelt einstufen. Denn

das Einkommen sinkt bzw. steigt nur langsam, der Zugang zu Krediten und
Verschuldung wurde erschwert — damit sind Produktion und Verbrauch riicklaufig,
was wiederum die Umweltbelastung reduziert. Allerdings kénnen in einem
stagnierenden Wirtschaftssystem oft nicht die notwendigen Investitionen getatigt
werden, um ein verantwortungsvolles Umweltmanagement zu sichern. Neben
einem Riickgang der Innovationskraft wird auch der Umweltpolitik ein geringeres
Interesse entgegengebracht. Doch sobald die Wirtschaft zu ihrem friiheren
Wachstumskurs zuriickfindet (wie dies fiir gewohnlich eintritt), neigt sie auch dazu,
an ihr einstiges Prinzip der Abschdpfung von natiirlichen Ressourcen anzukniipfen.

Deshalb erfordert eine umweltfreundliche Wirtschaft gezielte strategische
Ansitze als Teil einer umfassenden, integrierten Angebots- und Nachfragepolitik,
sowohl fiir die Wirtschaft als Ganzes als auch in den einzelnen Sparten ().

In diesem Zusammenhang bleiben die fundamentalen umweltpolitischen
Grundsitze der Vorsorge, Vorbeugung, Schadenbehebung an der Quelle sowie
das Verursacherprinzip, kombiniert mit einer starken Wissensgrundlage, nach
wie vor relevant; ihre Umsetzung muss in Zukunft ausgeweitet und konsequenter
verwirklicht werden.

Das Vorsorge- und Vorbeugungsprinzip wurde in den EU-Vertrag aufgenommen
und soll zur Bewiltigung der Dynamik komplexer natiirlicher Systeme beitragen.
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Seine breite Anwendung im Zuge der Umstellung auf eine umweltschonende
Wirtschaft wird Innovationen fordern, die mit den oft monopolistischen

und konventionellen Technologien brechen. Denn diese haben bereits in der
Vergangenheit langfristige Schaden fiir Menschen und Okosysteme verursacht (%).

Die Schadensbehebung an der Quelle kann durch verstérkte sparteniibergreifende
Integration verbessert werden und die vielen Vorziige der Investitionen in

griine Technologien weiter steigern. So bieten Investitionen in Energieeffizienz

und erneuerbare Energien einen Nutzen fiir die Umwelt, die Beschiftigung, die
Sicherung der Energieversorgung und die Energiepreise und tragen dazu bei, den
Brennstoffmangel zu bekampfen.

Das Verursacherprinzip kann durch steuerliche Anreize zu einer Okologisierung
der Wirtschaft beitragen. So kénnen Marktpreise die Gesamtkosten von
Produktion, Verbrauch und Entsorgung widerspiegeln. Erreichen lasst sich

dies {iber eine stirkere Nutzung von Steuerreformen sowie die Abschaffung
umweltschéddlicher Subventionen. Verzerrende steuerliche Mainahmen bei
,Wirtschaftsgiitern” wie Arbeit und Kapital wiirden dabei durch eine effizientere
Besteuerung wirtschaftlicher ., Ubel” wie Umweltverschmutzung und ineffizienter
Ressourcennutzung ersetzt (¥).

Auch der Preisfaktor kann Kompromisse herbeifiihren und dazu beitragen, weitere
Fortschritte in der sparteniibergreifenden Integration und Ressourceneffizienz

zu erzielen, gleichzeitig aber auch einer grundlegenden Verhaltensdnderung bei
Regierungen, Unternehmen und Biirgern in Europa und weltweit Vorschub zu
leisten. Voraussetzung dafiir ist — wie seit Jahrzehnten bekannt, doch in der Praxis
selten umgesetzt —, dass die Preise den wahren 6konomischen, Skologischen und
sozialen Wert der Rohstoffe im Vergleich zu verfiigbaren Ersatzstoffen wiedergeben.

In den vergangenen Jahren wurden zunehmend Beweise fiir die Vorteile einer
Steuerreform angehéuft. Zu diesen Vorteilen zahlen Verbesserungen fiir die
Umwelt, die Zunahme der Beschéftigung, Anreize fiir Oko-Innovationen und
effizientere Steuersysteme. Untersuchungen belegen, welche Vorteile sich in
den letzten 20 Jahren aus bescheidenen umweltorientierten Steuerreformen in
mehreren européischen Landern ergeben haben. Ebenso legen sie iiberzeugend
dar, welche Vorteile zusatzliche Reformen bringen wiirden, die darauf abzielen,
die EU-Ziele in bezug auf den Klimawandel und die Ressourceneffizienz zu
erreichen (%) (¥) ) (Y (?) (¥).

Zwischen den EU-Landern bestehen erhebliche Unterschiede beim
Steueraufkommen aus Umweltsteuern, zwischen iiber 5 % des BIP in Danemark und
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unter 2 % in Spanien, Litauen, Ruménien und Lettland im Jahr 2008 (**). Trotz der
grofen Vorteile solcher Steuern und einer konsequenten Unterstiitzung seitens der
OECD und der EU in den letzten 20 Jahren befindet sich der Anteil der Einnahmen
aus umweltbezogenen Steuern am Gesamtsteueraufkommen in der EU auf dem
niedrigsten Stand seit mehr als einem Jahrzehnt — und das, obwohl die Zahl der
Umweltsteuern steigt.

Deshalb besteht erhebliches Potenzial fiir eine Steuerreform zur Unterstiitzung der
drei Hauptziele: Okologisierung der Wirtschaft, Unterstiitzung des Defizitabbaus
in vielen EU-Landern und Reaktion auf die Alterung der Bevolkerung. Zu den
konkreten Vorschlagen fiir den Aufbau einer umweltfreundlichen Wirtschaft zédhlen
die Beseitigung umweltschédlicher Subventionen, das Ende der Steuerbefreiungen
fiir fossile Brennstoffe, Fischerei und Landwirtschaft, die Besteuerung und
Einschrankung der Nutzung kritischen natiirlichen Kapitals (Kohlenstoff, Wasser,
Land).

Ebenso zdhlt zur Umstellung auf eine umweltfreundliche Wirtschaft die umfassende
Bilanzierung des natiirlichen Kapitals. Damit ist das BIP nicht mehr der alleinige
Mafstab fiir Wirtschaftswachstum. Dadurch sind wir in der Lage, die wahren
Kosten unseres Lebensstils abzuschétzen, verborgene Schulden an kiinftigen
Generationen, aber auch positive Nebeneffekte aufzuzeigen, neue Wege fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und Beschiftigung in einer umweltfreundlichen
Wirtschaft hervorzuheben und die Grundlage fiir Steuereinnahmen und deren
Verwendung neu zu definieren.

Konkret bedeutet die ,,Uberwindung des BIP” die Einfithrung von Mafinahmen,
die nicht nur einen Einblick darin vermitteln, was wir im letzten Jahr produziert
haben, sondern auch ein Ma8 fiir das natiirliche Kapital darstellen — und damit
die Nachhaltigkeit unserer aktuellen und zukiinftigen Produktion. Insbesondere
wiirden diese Mafinahmen zwei zusatzliche Punkte umfassen, die iiber die
Abwertung unseres selbstgeschaffenen, physischen Kapitals hinausgehen: die
Erschopfung unserer nicht erneuerbaren natiirlichen Ressourcen und der dadurch
generierten Einnahmen, sowie den Verlust unseres dkologischen Kapitals und die
erforderlichen Neuinvestitionen, um die derzeitigen Kapazititen bei der Nutzung
von Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Okosystem aufrechtzuerhalten.

Ein echter MafSstab fiir die Entwertung des Natur- und Umweltkapitals
sollte den zahlreichen Funktionen natiirlicher Okosysteme Rechnung tragen,
um zu gewdhrleisten, dass die Bewirtschaftung einer Funktion nicht die
Verschlechterung anderer Funktionen zur Folge hat. Denn bei Okosystemen
liegt das Bewirtschaftungsziel nicht darin, den generierten Einkommensfluss
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aufrecht zu erhalten, sondern die Kapazitit des Okosystems zu erhalten, eine
komplette Palette von Dienstleistungen zu bieten. Als zentrales Element einer
Bewertung der Degradierung des Okosystems gilt die Bewertung der erforderlichen
Sanierungskosten. Diese kann beispielsweise auf einer Einschédtzung des Verlusts
von Ernteertragen, der Wiederbepflanzung, der Entlastung der Umwelt und

der Wiederherstellung griiner Infrastrukturen erfolgen. Die Methodik dieser
Vorgehensweise wird in Europa bereits getestet.

Die umfassende Beriicksichtigung des natiirlichen Kapitals erfordert aufSerdem
neue Klassifizierungen, die idealerweise an bestehende Kategorien ankniipfen, wie
in den statistischen Rahmenbedingungen und im System der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung beschrieben. Dafiir gibt es immer mehr konkrete Beispiele,

u.a. im Bereich der Okosystem-Dienstleistungen (*) oder bei der Erstellung von
Kohlenstoffbilanzen und Emissionsgutschriften.

Dariiber hinaus wird ein neues Umweltinformationssystem dem weitgehenden
Mangel an Verantwortlichkeit und Transparenz, aber auch dem Vertrauensverlust
seitens der Biirger in Regierungen, Wissenschaft und Wirtschaft Rechnung

tragen miissen. Die Herausforderung besteht nun darin, den Wissensstand zu
verbessern und eine verantwortungsvollere, partizipative Entscheidungsfindung zu
unterstiitzen. Der Informationszugang ist fiir eine effektive Governance unerlisslich,
doch wohl ebenso wichtig ist es, Menschen dazu zu bewegen, selbst Daten zu
sammeln und ihre Erkenntnisse unter Laien auszutauschen (*%) (¥) (*¥).

Eine weitere Uberlegung ist, Européer in die Lage zu versetzen, die Umstellung

auf eine umweltfreundlichere Wirtschaft zu vollziehen. Bildung, Forschung

und Industriepolitik spielen dabei eine Rolle, da sie die nédchste Generation von
Materialien, Technologien, Prozessen und Indikatoren (z. B. im Zusammenhang mit
systemischen Risiken und Schwachstellen) liefern, um Europas Abhéngigkeiten zu
reduzieren, die Ressourceneffizienz zu erhéhen und die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft in Einklang mit der EU-Strategie fiir 2020 (*®) zu verbessern.

Zu den iibrigen Faktoren zihlen Anreize fiir Unternehmen iiber neue
Finanzmechanismen, die Umschulung vorhandener Arbeitskréfte auf
Umweltbranchen und der Einsatz ungelernter Arbeitskrafte, die durch die
Delokalisierung der Produktion versetzt wurden. Ein gutes Beispiel hierfiir ist die
europdische Recyclingbranche, die einen 50 %igen Anteil am weltweiten Markt halt
und die Zahl der Beschéftigten um rund 10 % jahrlich erhohen konnte, speziell bei
ungelernten Arbeitskraften (*%).
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Im weiteren Sinne reagieren auch viele multinationale Unternehmen auf die
Herausforderung des natiirlichen Kapitals. Sie haben erkannt, dass die Wirtschaft in
Zukunft iiber Mittel verfiigen muss, um dieses Kapital zu verwalten, zu bewerten
und zu kommerzialisieren (**). Es besteht noch Handlungsbedarf, um die Rolle
kleiner und mittelstandischer Unternehmen in der Verwaltung des natiirlichen
Kapitals auszuweiten.

Doch auch neue Regierungsformen sind erforderlich, um diese gemeinsame
Abhangigkeit von Natur- und Umweltkapital besser zu beriicksichtigen. In den
vergangenen Jahrzehnten hat die Rolle von Institutionen der Zivilgesellschaft

— Banken, Versicherungen, internationale GroSkonzerne, NGOs und

internationale Organisationen wie die Welthandelsorganisation — im Vergleich

zur Macht der territorial begrenzten Nationalstaaten deutlich zugenommen. Ein
Interessenausgleich ist unerlasslich, um gemeinsame Belange und Abhéangigkeiten
im Zusammenhang mit dem natiirlichen Kapital zu verwalten. Knapp vor dem

20. Jahrestag der UN-Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung im Jahr 2012 scheint
der Leitgedanke ,, Global denken — lokal handeln” angemessener als je zuvor.

Die Reaktionen auf kiirzliche systemische Erschiitterungen haben gezeigt, dass

die Gesellschaft lieber auf kurzfristiges Krisenmanagement statt auf langfristige
Entscheidungsfindungsprozesse und Aktionen setzt. Gleichzeitig werden dabei die
Vorteile einer kohdrenten, wenn auch kurzfristigen, globalen Antwort im Umgang
mit solchen Risiken deutlich. Diese Erfahrung sollte nicht {iberraschen, denn es
besteht eine starke Tendenz zu einer Form von Governance, die auf kurzfristigen
Erwagungen im Einklang mit dem Planungszyklus (4-7 Jahre) basiert und auf
Kosten der langfristigen Herausforderungen geht. Dennoch gibt es in mehreren
EU-Léandern auch Beispiele von Strukturen, die im Hinblick auf langfristige
Herausforderungen eingerichtet werden (*').

Der Wandel hin zu einer umweltfreundlicheren Wirtschaft in Europa wird dazu
beitragen, die Nachhaltigkeit Europas und seiner Nachbarn langfristig zu sichern,
doch er erfordert auch ein Umdenken. Zu den Beispielen zdhlen die Férderung einer
umfassenderen Beteiligung der Européder an der Verwaltung des Naturkapitals und
an Okosystemdienstleistungen, die Schaffung von neuen, innovativen Lésungen

zur effizienten Ressourcennutzung, die Einfiihrung von Steuerreformen und die
Einbeziehung der Biirger {iber Bildung und Sozialmedien verschiedenster Art in die
Bewiltigung globaler Probleme wie die Erreichung des 2 °C-Klimaziels. Die Saat fiir
kiinftige MafSnahmen ist vorhanden; nun gilt es, dazu beizutragen, dass sie Wurzeln
schlagen und gedeihen kann.
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Abklrzungsverzeichnis
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ENER
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FAO
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6. Umweltaktionsprogramm der EU

Benzo(a)pyren

Bruttoinlandsprodukt

Die BRIC-Staaten sind Brasilien, Russland, Indien und China
Programm ,,Saubere Luft fiir Europa” der EU (Clean Air For
Europe programme)

Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (Convention on
Biological Diversity)

Fluorkohlenwasserstoffe (Chlorofluorocarbons)
Gemeinsame Fischereipolitik der EU

Methan

Kohlenmonoxid

Kohlendioxid

Core Set of Indicators der EUA

behinderungsbereinigte Lebensjahre (Disability-Adjusted Life
Years)

Dezibel

Der Inlédndische Materialverbrauch (Domestic Material
Consumption)

EU-Trinkwasserrichtlinie (EU Drinking Water Directive)
Environmental burden of disease

Europaéische Freihandelsassoziation

Européische Gemeinschaften

Environmentally-weighted material consumption
EUA-Energieindikatoren

EU Environment Performance Review

Européaische Umweltagentur

Europdische Union

Euro

Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen

Gemeinsame Agrarpolitik der EU

Treibhausgas (THG) (Greenhouse gas)

Geografische Informationssysteme

Gronlandischer Eisschild (auch: Gronléandisches Inlandeis)
Menschliche Aneignung von natiirlicher Nettoprimarproduktion
(Human Appropriation of Net Primary Production)
Gesunde Lebensjahre (Healthy life years)

High Nature Value farmland

Weltklimarat (Intergovernmental Panel on Climate Change)
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Stickoxide
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Ozon abbauende Stoffe (Ozone depleting substances)
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Grofde)
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Chemicals Directive (EU-Chemikalienverordnung)

Streamlining European Biodiversity Indicators

Gemeinsames Europidisches Umweltinformationssystem (Shared
Environmental Information System)

Schwefeldioxid

Zustand der Umwelt (State of the Environment)

Bericht iiber die Umwelt in Europa — Zustand und Ausblick (State
and outlook of the European environment report)

Die Okonomie der Okosysteme und der Biodiversitit (The
Economics of Ecosystems and Biodiversity)

Mechanismus fiir die Berichterstattung {iber Verkehr und Umwelt
(Transport Environment Reporting Mechanism)

Vereinte Nationen

Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (United Nations
Framework Cenvention on Climate Change
Umweltqualitidtsnormen

Vereinigte Staaten von Amerika

Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser in der
EU (Urban Waste Water Treatment Directive)
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Weltwirtschaftsforum (World Economic Forum)
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Wasserrahmenrichtlinie
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() Im Rahmen des SOER 2010 wurde eine Reihe von Bewertungen erstellt. Alle
diese Bewertungen stehen auf einem eigenen Internet-Portal unter www.eea.

europa.eu/soer zur Verfiigung:

e  Ein Synthese-Bericht (der vorliegende Bericht), der eine integrierte

Beurteilung darstellt, die auf den Ergebnissen der verschiedenen

Bewertungen, die im Zusammenhang mit dem SOER 2010 durchgefiihrt

wurden, sowie auf anderen Aktivitaten der EUA beruht.

* eine Reihe Thematischer Bewertungen, die den Zustand dkologischer

Kernthemen und deren Trends beschreiben, die damit verbundenen

sozio-6konomischen Antriebskréfte {iberpriifen und einen Beitrag zur

Bewertung politischer Ziele leisten.

*  Eine Reihe von Linderbewertungen zur Umweltsituation in den

einzelnen européischen Landern.

* Eine explorative Bewertung globaler Megatrends, die fiir die Umwelt in

Europa relevant sind.

(®) Ubersicht iiber die aktuelle Berichterstattung zum Zustand der Umwelt in

ganz Europa:

Osterreich 2010 Umweltsituation in Osterreich
Belgien 2009 Brussels: Synthese de I'état de I'environnement
2007-2008
2008 Flanders: MIRA-T 2008 — Flanders Environment Report
2008 Wallonia: Environmental Outlook for Wallonia
Bulgarien 2007 Annual State of the Environment Report
Zypern 2007 State of the Environment Report 2007
Tschechische 2008 Report on the Environment in the Czech Republic
Republik
Danemark 2009 Natur og Miljg 2009
Estland 2010 Estonian Environmental Review 2009
2010 Estonian Environmental Indicators 2009
Finnland 2008 Finland State of the Environment
Frankreich 2010 L'environnement en France
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Deutschland 2009 Daten zur Umwelt (Environmental Data for Germany)
2008 Daten zur Natur
Griechenland 2008 Greece — The State of the Environment — A Concise
Report
Ungarn 2010 State of environment in Hungary 2010
Island 2009 Umhverfiog audlindir
Irland 2008 Ireland's environment 2008
Italien 2009 Environmental Data Yearbook — Key Topics
Lettland 2008 Nacionalais zinojums par vides stavokli 2008
Liechtenstein - n.a.
Litauen 2009 Lithuania 2008 State of environment. Only facts
Luxemburg 2003 L'Environnement en Chiffres 2002-2003
Malta 2008 The Environment Report 2008
Niederlande 2009 Milieubalans
Norwegen 2009 Miljoestatus 2009
Polen 2010 Raport o stanie srodowiska w Polsce 2008 — raport
wskaznikowy
Portugal 2008 Relatério do Estado do Ambiente
Rumanien 2009 Raport anul privind Starea Mediului in Roménia pe anul
2008
Slowakei 2009 State of the Environment Report of the Slovak Republic
2008
Slowenien 2010 Porodilo o okolju v Sloveniji 2009
Spanien 2010 Perfil Ambiental de Espafia 2009 — Informe basado en
indicadores
2009 El medio ambiente y el medio rural y marino en Espafia
2008
Schweden 2009 Sweden's Environmental Objectives
Schweiz 2009 Environment Switzerland
Tirkei 2007 Turkey State of the Environment Report
Vereinigtes 2007 England: Several, separate SOE reports for different
Kdnigreich regions in England
2008 Northern Ireland: State of the Environment Report for
Northern Ireland
2006 Scotland: State of Scotland's Environment
2003 Wales: A Living and Working Environment for Wales
Albanien 2008 Raport per Gjendjen e Mjedisit — State of Environment
Report
Bosnien und 2010 State of Environment in the Federation of Bosnia and
Herzegowina Herzegovina 2010
Kroatien 2007 IzvjeScée o stanju okoliSsa u Republici Hrvatskoj
Ehemalige 2000 Sostojba na zivotnata sredina 2000
jugoslawische 2008 Environmental Indicators — Republic of Macedonia 2008
Republik
Mazedonien
Montenegro 2008 State of Environment in Montenegro
Serbien 2008 Report on the State of Environment in the Republic of

Serbia for '08
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Die Bewertung beruht weitgehend auf den Indikatoren der EUA (CSI
— Kernsatz von Indikatoren, SEBI — Vereinfachung der europaischen
Biodiversitats-Indikatoren, ENER — Energie-Indikatoren) und auf der
jahrlichen Uberpriifung der Umweltpolitik der EU (EPR):

Treibhausgas-Emissionen EPR, CSI 10

Energieeffizienz ENER 22, ENER 23, ENER 24, ENER 25

Erneuerbare Energiequellen ENER 28

Mittlere globale Temperaturanderung EPR, CSI 12

Belastung fiir Okosysteme EPR, CSI 05

Erhaltungszustand EPR, SEBI 03, SEBI 03, SEBI 08

Verlust der Biodiversitat SEBI 21

Die Verschlechterung der IRENA (Bodenerosion)
Bodenqualitat

Entkopplung SD-Indikator (Eurostat)

Abfallaufkommen EPR, SOER 2010 inkl. CSI 16

Abfallwirtschaft EPR, SOER 2010 inkl. CSI17

Wasserknappheit EPR, CSI 18

Wasserqualitat CSI 19, CSI 20

Wasserverschmutzung CSI 22, CSI 24

Grenziuberschreitende
Luftverunreinigung

EPR, CSI 01, CSI 02, CSI 03, CSI 05

Luftqualitat in stadtischen Gebieten EPR, CSI 04

(°) Ziel ist, den globalen mittleren Temperaturanstieg auf unter 2 ° C gegeniiber

)

)

©)

dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Dies hangt auch stark von den
Treibhausgasemissionen ab, die auflerhalb Europas verursacht werden.

Im Jahr 2008 war die EU-27 auf halbem Weg zur Erreichung ihres einseitigen
Ziels, namlich einer Reduktion der Treibhausgasemissionen im Jahr um 20%
gegeniiber 1990. Durch die Bestimmungen des EU-Emissionshandelssystems
und die Entscheidung iiber die Lastenverteilung ist die Erreichung des
2020-Ziels sichergestellt, wobei die exakte Kombination politischer und
anderer Mafinahmen, die die Industrie, einzelne Lander und die EU zur
Emissionsreduzierung setzen werden, durch die eingebaute Flexibilitat
schwer vorherzusehen ist.

Beinhaltet sowohl terrestrische als auch marine Gebiete.
Die Verschlechterung der Bodenqualitat beschleunigt sich und fiihrt zu

negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, natiirliche
Okosysteme und den Klimawandel, aber auch auf unsere Wirtschaft. Die
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Bodenerosion durch Wind und Wasser, die weitgehend auf eine ungeeignete
Flachen- und Bodenbewirtschaftung zuriickzufiihren ist, gibt in weiten Teilen
Siideuropas besonderen Anlass zur Sorge und ist im Zunehmen begriffen.
(Siehe SOER 2010, Thematische Bewertung fiir den Boden fiir weitere Details.)

Die zuletzt erschienene , Jéhrliche Uberpriifung der Umweltpolitik” der EU
beurteilt das Aufkommen und die Bewirtschaftung von Siedlungsabfillen

in Europa als ,,durchschnittliche Leistung bzw. ohne klaren Trend, das
allgemeine Problem besteht weiterhin trotz eines gewissen teilweisen
Fortschritts”. Die vorliegende Bewertung konzentriert sich jedoch
ausschliefllich auf die Abfallerzeugung und entspricht somit dem negativen
Trend — wie in der ,Jahrlichen Uberpriifung der Umweltpolitik” beschrieben.

Die Ziele der Wasser-Rahmenrichtlinie sind bis 2015 zu erreichen; erste
Bewertungen der Mitgliedstaaten zeigen, dass ein grofier Prozentsatz der
Gewisser den guten 6kologischen und chemischen Zustand nicht erreichen
wird.

Das 6. Umweltaktionsprogramm (6. UAP)) ist eine Entscheidung des
Europaischen Parlaments und des Rates, die am 22. Juli 2002 verabschiedet
wurde. Es legt die Rahmenbedingungen fiir die Umweltpolitik in der EU
fiir den Zeitraum 2002 bis 2012 fest und beschreibt die Mafinahmen, die die
notig sind, um eine Umsetzung dieser Strategie zu erreichen. Es enthalt vier
prioritdre Aktionsbereiche: Klimawandel, Natur und biologische Vielfalt,
Umwelt und Gesundheit sowie natiirliche Ressourcen und Abfall. Dariiber
hinaus fordert das 6. UAP die vollstandige Integrierung des Umweltschutzes
in alle gemeinschaftlichen Politiken und Mafinahmen und stellt innerhalb
der gemeinschaftlichen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung die
Umweltkomponente dar.

Kapitel 2

*)

®)

Dazu gehoren Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffoxid (N,O)
sowie verschiedene Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW). Hinweis: Bei
einem Grofiteil der Diskussion in diesem Abschnitt liegt der Schwerpunkt auf
der Rolle des Kohlenstoffs im Allgemeinen und des CO, im Besonderen.

Der IAC (Inter Academy Council) begann im Friihjahr 2010 eine unabhéangige
Uberpriifung der IPCC-Prozesse um die Qualitit der IPCC-Berichte weiter zu
sichern. In der Zwischenzeit behalten die Schlussfolgerungen aus dem IPCC-
Bericht IPCC 2007 ihre Giiltigkeit.
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(IAC, 2010. Inter Academy Council wurde um Uberpriifung des
, Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klimainderungen” ersucht,
Presseaussendung, 10. Marz 2010).

Der Zuwachs an globalen Treibhausgasemissionen verzeichnete

zwischen 2000 und 2004 einen massiven Anstieg gegeniiber den 1990er
Jahren, verlangsamte sich aber deutlich nach 2004. Dies ist teilweise auf
Minderungsmafinahmen. Zuriickzufiihren. Schiatzungen zufolge wird der
wirtschaftliche Riickgang zu einer 3%igen Abnahme der weltweiten CO,-
Emissionen im Jahr 2009 (im Vergleich zu 2008) fithren.

(PBL, 2009. News in Climate Science and Exploring Boundaries., Netherlands
Environmental Assessment Agency (PBL), PBL publication number 500114013,
Bilthoven, the Netherlands).

In den hier angefiihrten Anderungen der Treibhausgasemissionen sind die
Netto-Treibhausgasemissionen aus Landnutzung, Landnutzungsanderungen
und Forstwirtschaft (LULUCF) sowie die Emissionen aus dem internationalen
Luftverkehr und der internationalen Seeschifffahrt nicht eingerechnet.

Unter ,,flexiblen Mechanismen” werden Instrumente verstanden, die

zur Einhaltung nationaler THG-Emissionsreduktionsziele mittels
marktorientierter Ansitze eingesetzt werden und eine Anrechnung von
klimaschutzrelevanten Aktivitaten in anderen Landern ermdglichen.

Solche Mechanismen sind der Clean Development Mechanism (der es den
Léandern erlaubt, Emissionsreduktionen durch Projekte in Landern, die keine
Emissionsziele haben, zu erwerben) und Joint Implementation (die es den
Landern erlaubt, durch Investition in emissionsmindernde MafSinahmen in
anderen Landern zusatzliche Emissionsrechte zu erwerben).

Ziele basierend auf: EG, 2009. Richtlinie 2009/28/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Férderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschliefenden
Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG

Der heifle Sommer 2003 in Europa hat zum Beispiel — als Folge der
Auswirkungen von Diirre, Hitzestress und Branden - zu Verlusten in Hohe
von geschitzten 10 Mrd. EUR fiir die Landwirtschaft, Viehhaltung und
Forstwirtschaft gefiihrt.
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Eine aktualisierte Ubersichtstabelle zu den Fortschritten bei der Entwicklung
nationaler Anpassungsstrategien ist abrufbar unter www.eea.europa.eu/
themes/climate/national-adaptation-strategies.

Es wird jedoch davon ausgegangen, dass diese Vorteile im Jahr 2030 grofSer
als im Jahr 2020 sein werden, zumal ein langerer Zeitraum fiir die Umsetzung
der Mafinahmen und bis die Anderungen sich im Energiesystem auswirken
zur Verfiigung stehen wiirde.

Kapitel 3

*)

®)

©)

Fiir die offizielle Definition siehe Ubereinkommen iiber die Biologische
Vielfalt (CBD).

(UNEP, 1992. Convention on Biological Diversity. www.cbd.int/convention/
articles.shtml?a=cbd-02).

Dieses Kapitel befasst sich mit biotischen natiirlichen Ressourcen wie

z. B. Lebensmitteln und Faserstoffen. Nicht erneuerbare natiirliche Ressourcen
wie z. B. Rohstoffe, Metalle und andere Mineralien sowie die Ressource
Wasser werden in Kapitel 4 behandelt.

Basierend auf den CORINE-Daten fiir das Jahr 2006. Die Daten wurden fiir
alle 32 EUA-Mitgliedsléander erfasst, mit Ausnahme Griechenlands und des
Vereinigten Konigreichs, sowie fiir 6 mit der EUA kooperierende Lander.

Unter einem Wald ohne menschliche Stérungseinfliisse ist ein Wald zu
verstehen, der die natiirliche Dynamik des Waldes, u. a. eine natiirliche
Artenzusammensetzung, das Vorkommen von Totholz, eine natiirliche
Altersstruktur und natiirliche Verjiingungsprozesse aufweist und eine
ausreichend grofie Flache besitzt, um seine natiirlichen Eigenschaften zu
erhalten, und wo keine menschlichen Eingriffe bekannt sind oder wo der
letzte mafigebliche menschliche Eingriff lange genug zuriickliegt, um die
Wiederherstellung des natiirlichen Waldaufbaus und der natiirlichen Prozesse
zu ermdglichen.

(Diese Definition basiert auf der Bewertung ,Temperate & Boreal

Forest Resources Assessment” des Holzausschusses der Européischen
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen (UNECE) und der
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO)).
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(®) Unter HNV-Flachen (naturschutzfachlich hochwertige Agrarfldachen) sind
jene Bereiche in Europa zu verstehen, wo die Landwirtschaft eine wichtige
(in der Regel die dominierende) Form der Landnutzung darstellt und wo
die Landwirtschaft entweder eine hohe Arten- und Lebensraumvielfalt oder
das Vorkommen von Arten, die einen prioritiren Schutzstatus in Europa
aufweisen (oder beides), unterstiitzt oder in Zusammenhang damit steht.

() Entkoppelte Subventionen werden nicht auf Grundlage des Produktvolumens
gezahlt, sondern zum Beispiel auf der Basis historischer Anspriiche (erhaltene

Zahlungen eines Bezugsjahres).

(°) Eine Erhebung von Daten iiber die Exposition von Biota gegeniiber anderen
Chemikalien (Industriechemikalien, Pestizide, Biozide, pharmazeutische
Produkte) und ihrer Mischungen wiére als Grundlage zur Beurteilung
von Auswirkungen der Chemikalienbelastung auf die biologische Vielfalt
wiinschenswert.

(") Ein Fischbestand befindet sich dann innerhalb , sicherer biologischer
Grenzen” (SBL), wenn seine Laicherbiomasse bei mehr als etwa 17% des

ungenutzten Bestands liegt. In diesem SBL-Indikator sind die umfassenderen

Okosystemfunktionen nicht beriicksichtigt. Wesentlich strengere Kriterien
wurden daher im Rahmen der EU-Meeresstrategierahmenrichtlinie
vorgeschlagen. Als Referenzwert gilt ,die Laicherbiomasse, die den
maximalen nachhaltigen Ertrag (MSY) erzeugen kann”, das entspricht etwa
50% eines ungenutzten Bestandes. Ein MSY-Indikator fiir Europa ist noch
nicht verfiigbar.

Kapitel 4

() Die in der Thematischen Strategie fiir eine nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen der EU enthaltene Definition der natiirlichen
Ressourcen ist relativ weit gefasst und schliefSit Rohstoffe, Umweltmedien,
stromende Ressourcen (wie Flieigewisser, Gezeiten, Wind) und physischen
Raum (wie Landflache) mit ein.

(EG, 2005. Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Thematische Strategie fiir eine nachhaltige
Nutzung natiirlicher Ressourcen. KOM/2005/0670 endg).

Die Umwelt in Europa | Zustand und Ausblick 2010

Endnoten

©)

®)

)

Marine Abfélle sind alle langlebigen, gefertigten oder verarbeiteten
bestandigen Materialien, die durch Wegwerfen oder als herrenloses Gut in die
Meeres- und Kiistenumwelt gelangen.

In Deutschland wurde der Anteil der Platingruppenelemente in
Autokatalysatoren exportierter Gebrauchtwagen auf etwa 30 % des jahrlichen
Inlandsverbrauchs dieser Metalle geschétzt.

(Buchert, M.; Hermann, A.; Jenseit, W.; Stahl, H.; Osygu£, B.; Hageliiken, C.,
2007. Verbesserung der Edelmetallkreisliufe: Analyse der Exportstrome von
Gebraucht-Pkw und -Elektro(nik)geriiten am Hamburger Hafen. UBA-FB-

Nr: 001005, Forderkennzeichen: 363 01 133. Umweltbundesamt. www.
umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3200.pdf).

Bioabfall umfasst biologisch abbaubare Garten- und Parkabfélle sowie
Nahrungs- und Kiichenabfélle aus Haushalten, Gaststatten, Grofskiichen und
Einzelhandel sowie vergleichbare Abfélle aus der Lebensmittelverarbeitung.

In der EU werden jedes Jahr zwischen 118 und 138 Millionen Tonnen Bioabfall
erzeugt. Etwa 88 Millionen Tonnen davon sind Siedlungsabfalle.

(EG, 2010. Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament und

den Rat iiber kiinftige Schritte bei der Bewirtschaftung von Bioabféllen in der
Européischen Union. Briissel, 18.5.2010. KOM(2010)235 endg. http://ec.europa.
eu/environment/waste/compost/pdf/com_biowaste.pdf).

Der WEI (Wasserausbeutungsindex) dividiert die gesamte Wasserentnahme
durch die langfristig jahresdurchschnittlich verfiigbare Ressource.

Doch dieser Indikator zeigt den Grad der Wasserknappheit fiir lokale
Wasserressourcen nicht vollstandig an: Dies liegt vor allem daran, dass der
WEI auf Jahresdaten basiert und daher jahreszeitlich bedingte Veranderungen
von Wasserverfiigbarkeit und -entnahmen nicht beriicksichtigen kann.

Die EUA-Analysen der Umweltauswirkungen — Treibhausgasemissionen,
sdurebildende Stoffe, Ozon bildende Stoffe, Nutzung materieller Ressourcen
— basieren auf Ergebnissen mit NAMEA (National Accounting Matrix
einschliefSlich Environmental Accounts) in neun ausgewahlten EU-Landern:
Osterreich, Tschechische Republik, Danemark, Deutschland, Frankreich,
Italien, Niederlande, Portugal, Schweden.
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Kapitel 5

*

)
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®)

)

)

©)

©
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DALY (behinderungsbereinigte Lebensjahre; Disability-Adjusted Life
Years) geben die potenzielle Anzahl gesunder Lebensjahre an, die in einer
Bevolkerung durch vorzeitige Sterblichkeit und Jahre mit eingeschrankter
Lebensqualitat infolge von Krankheiten verloren gegangen sind.

Summe von Ozonmittelwerten {iber (Ozone Means Over) 35 ppb (SOMO35) -
die Summe der Differenzen zwischen den maximalen 8-stiindigen gleitenden

Mittelwerten eines Tages, die groSer als 70 ug/m? (= 35 ppb) sind, und 70 pug/m?.

EU-25 bezieht sich auf die Lander der EU-27 ohne Bulgarien und Ruménien.
PM,, - feine und grobe Partikel mit einem Durchmesser unter 10 Mikrometer.

50 pg/m® — Tagesmittel, das an nicht mehr als 35 Tagen im Kalenderjahr
uberschritten werden soll.

PM2_5 — Feinstaub mit einem Durchmesser unter 2,5 Mikrometer.

Fiir eine ndhere Auseinandersetzung iiber Unsicherheiten bzw. Details zur
Methodologie siehe ETC/ACC Technical Paper 2009/1: http://air-climate.
eionet.europa.eu/docs/ETCACC_TP_2009_1_European_PM2.5_HIA.pdf.

Der Indikator fiir die durchschnittliche Exposition (Average Exposure
Indicator — AEI) ist ein mit Messungen an Messstellen fiir den stadtischen
Hintergrund ermittelter Durchschnittswert fiir die PM, ; Belastung. Er wird
als gleitender Jahresmittelwert der Konzentration fiir drei Kalenderjahre
berechnet.

L,., ist der Tag-Abend-Nacht-Larmindikator. L, ist der néchtliche
Larmindikator.

(EK, 2002. Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 25 Juni 2002 iiber die Bewertung und Bekdmpfung von

Umgebungslarm).

Zu solchen EU-finanzierten Forschungsprojekten zidhlen das NoMiracle-, das
EDEN- und das Comprendo-Projekt.
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Der erste Fall eines Ausbruchs von Chikungunyafieber, das durch die
Asiatische Tigermiicke {ibertragen wird, wurde in Europa im Jahr 2007 in
Norditalien gemeldet.

Stadte in ihren administrativen Grenzen, siehe: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/region_cities/city_urban.

Kapitel 6

*)

Basierend auf den CORINE-Daten fiir das Jahr 2006. Die Daten wurden fiir
alle 32 EUA-Mitgliedsléander erfasst, mit Ausnahme Griechenlands und des
Vereinigten Konigreichs, sowie fiir 6 mit der EUA kooperierende Lander.
(CLC, 2006. Corine land cover. Corine land cover 2006 raster data. http://www.
eea.europa.eu/data-and-maps/data/corine-land-cover-2006-raster).

Kapitel 7

*)

©)

Die HANPP (die menschliche Aneignung von natiirlicher
Nettoprimarproduktion; Human Appropriation von Net Primary Production)
kann je nach Referenzwert fiir die Primérproduktion auf verschiedene Arten
berechnet werden. Zur Abschétzung der Auswirkungen auf die natiirlichen
Okosysteme kann sie zu einer geschitzten Primérproduktion der potentiellen
natiirlichen Vegetation in Bezug gesetzt werden. In dieser Definition
beriicksichtigt die HANPP auch Anderungen bei der Primarproduktion, die
sich aus der Landumwandlung ergeben.

DALY (behinderungsbereinigte Lebensjahre; Disability-Adjusted Life
Years) geben die potenzielle Anzahl gesunder Lebensjahre an, die in einer
Bevdlkerung durch vorzeitige Sterblichkeit und Jahre mit eingeschrankter
Lebensqualitét infolge von Krankheiten verloren gegangen sind.

Es gibt jedoch wenig Ubereinstimmung tiber die Definition der , Mittelklasse”
in wirtschaftlicher Hinsicht.

Kapitel 8

*)

Es wird jedoch davon ausgegangen, dass diese Vorteile im Jahr 2030 grofSer
als im Jahr 2020 sein werden, zumal ein langerer Zeitraum fiir die Umsetzung
der Mafinahmen und bis die Anderungen sich im Energiesystem auswirken,
zur Verfiigung stehen wiirde.
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