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FessOna

Juba ligi 40 aastat on Euroopa Liit seisnud keskkonna vallas tlemaailmsel
liidripositsioonil. Kdesolev aruanne vdtab kokku informatsiooni, mis

on kogutud selle nelja aastakiimne jooksul EL poliitikate rakendamise
kaigus, sisaldades parimaid olemasolevaid teadmisi, mis on Euroopa
Keskkonnaagentuuri ja Eioneti koostoovorgustiku kasutuses.

Uldised jareldused osutavad edule keskkonnakoormuste véhendamise
vallas. Saavutused on seda markimisvaarsemad, kui vaadelda olukorda
viimaste aastakimnete jooksul oluliselt muutunud Euroopa ja maailma
kontekstis. lIma jouliste meetmeteta oleks selle aja jooksul toimunud
majanduskasv toonud dkosUsteemidele ja inimeste tervisele kaasa marksa
negatiivsemaid maojusid. EL on ndidanud, et hasti kavandatud, siduvad
poliitikameetmed toimivad ja toovad suurt kasu.

Seitsmendas keskkonna-alases tegevusprogrammis, ,Hea elu maakera
vBimaluste piires”, sénastab EL tulevikuvisiooni aastaks 2050: madala
susinikdioksiidi heitkogusega Uhiskond, roheline ringmajandus ja
elujdulised okosusteemid kui kodanike heaolu alus. Ometi, vaadates
tulevikku, viitab kdesolev aruanne, nagu selle 2010. aastal valja antud
eelkaija, suurtele valjakutsetele, mis on seotud jatkusuutmatute tootmis-

ja tarbimissiisteemidega ning nende pikaajalisele, sageli komplekssele ja
kumulatiivsele mdjule 6kostisteemidele ja inimeste tervisele. Lisaks seob
globaliseerumine Euroopa kodanikud muu maailmaga arvukate sisteemide
kaudu, mis vbéimaldavad inimeste, raha, materjalide ja ideede kahesuunalist
liikumist.

See on toonud meile kaasa palju kasulikku, aga ka muret lineaarse ,osta-
kasuta-viska ara” majanduse keskkonnam@gjude parast, meie pdhjendamatu
sBltuvuse parast arvukatest loodusvaradest, 6koloogilise jalajalje parast, mis
Uletab maakera taluvusv8ime, valiste keskkonnamdjude parast vaesematele
riikidele ning majanduse globaliseerumisest tingitud sotsiaal-majandusliku
kasu ebavdrdse jaotumise parast. EL 2050. aasta visiooni saavutamine ei ole
kaugeltki iseenesestm@istetav. Meil on tdsiselt raske mdista, mida tahendab
elu maakera vdimaluste piires.
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Uks on selge - vdtmetahtsusega siisteemide nagu transpordi-, energia-,
eluaseme- ja toidutddstuse muutmine peab olema pikaajaliste

abindude keskmes. Tuleb leida vdimalusi nende tédstusharude
muutmiseks p&himdtteliselt jatkusuutlikuks, vahendades susinikdioksiidi
heitkoguseid, tdstes nende ressursithusust ja viies nad kooskdlla
Okosusteemide vastupanuv8imega. Omal kohal on ka selliste stisteemide
Umberkujundamine, mis kdnealuseid varustussisteeme juhivad, kuid

on tekitanud jatkusuutmatuid seisakuid: rahandus-, eelarve-, tervishoiu-,
juriidiline- ja haridussisteem.

Euroopa Liidu meetmed nagu seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm,
kliima- ja energiapakett aastani 2030, Euroopa 2020. aasta strateegia ja
teadusuuringute ja innovatsiooni programm Horisont 2020 on selles osas
teedrajavad. Need ja teised meetmed jagavad sarnaseid eesmarke ning
Uritavad - igaliks omal moel - tasakaalustada sotsiaalseid, majanduslikke
ja keskkonnaalaseid aspekte. Nende arukas rakendamine ja taiendamine
vBib aidata laiendada Euroopas teaduse ja tehnoloogia piire, luua uusi
tookohti ja soodustada konkurentsi, samas kui tavaparased votted Uhiste
probleemide lahendamiseks on majanduslikult igati pShjendatud.

Et neile valjakutsetele vastu astuda, tootavad EEA ja tema partnerid valja
kava, mis thendab poliitikate rakendamise parema arusaamisega sellest,
kuidas saavutada ststeemsemaid pikaajalisi eesmarke. Seda suunavad Seda
suunavad uuendused, mis murravad labi silo-m&tlemisest, hoogustavad
infovahetust ja integreerimist ning pakuvad uusi indikaatoreid, aitamaks
poliitika tegijatel vdrrelda majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid
edusamme. Oluline on ka see, et 2050. aasta eesmarkide seadmiseks
kasutatakse jarjest rohkem tuleviku-uuringu meetodeid.

V8imalused ja valjakutsed on Uhtviisi suured. Need nduavad meie kdigi Ghist
eesmarki, pihendumist, pingutusi, eetikat ja investeeringuid. Alates 2015.
aastast on meil 35 aastat aega, et tagada see, et 2050. aastal saavad tana
sundivad lapsed elada jatkusuutlikul planeedil. See v3ib tunduda kauge
tulevikuna, kuid paljud tana tehtavad otsused mdgjutavad seda, kas ja kuidas
me seda Uhiskondlikku Ulesannet taidame. Ma loodan, et SOER 2015 pakub
abi kdigile, kes otsivad tdendusmaterijali, selgust ja motivatsiooni.

Hans Bruyninckx,
peadirektor
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Kommenteeritud kokkuvote

Kommenteeritud kokkuvote

Aruanne: Euroopa keskkond 2015 - seisund ja véljavaade
(SOER 2015)

Euroopa j6uab 2015. aastal ajateljel umbes poolele teele 1970. aastate
alguses kaivitunud EL keskkonnapoliitika ja EL 2050. aasta visiooni ,Hea
elu maakera v8imaluste piires” vahel (). See visioon rajaneb seisukohal,
et Euroopa majanduslik jdukus ja heaolu on tema looduskeskkonnaga -
viljakatest pinnastest puhta 6hu ja veeni valja -seotud.

Vaadates tagasi viimase 40 aasta peale, on keskkonna- ja kliimapoliitika
rakendamine toonud Euroopa 6kostisteemide toimimisele markimisvaarset
kasu ning parandanud kodanike tervishoiu- ja elatustaset. Mitmes

Euroopa piirkonnas on kohalik keskkonnaseisund vaidetavalt sama hea kui
industrialiseerimise alguses. Selle taga on saaste vahenemine, looduskaitse
ja paranenud jaatmekaitlus.

Keskkonnapoliitika meetmete rakendamine loob ka uusi majanduslikke
vBimalusi, aidates kaasa Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkide
saavutamisele, mis peaksid muutma Euroopa Liidu 2020. aastaks

arukaks, jatkusuutlikuks ja kasvavaks majanduseks. Vdtame naiteks
keskkonnaseisundi allakaiku pidurdavaid ning loodusressursse saastvaid
kaupu ja teenuseid tootva keskkonnatodstuse sektori, mis aastatel

2000 - 2011 kasvas enam kui 50% v&rra. See on olnud Uks vaheseid
majandussektoreid, mille tulu, kaubandus ja tookohtade arv on alates 2008.
aasta majanduskriisist tublisti kasvanud.

Vaatamata viimase paari kimnendi keskkonnasaavutustele seisab tanane
Euroopa silmitsi tdsiste valjakutsetega. Euroopa looduskapitali kahandavad
sotsiaal-majanduslikud tegevused nagu péllumajandus, kalakasvatus,
transport, tédstus, turism ja valglinnastumine. Globaalne surve keskkonnale
on alates 1990. aastatest kasvanud ennenagematu kiirusega, milles

on oma osa nii majanduse ja rahvastiku arvu kasvul kui ka muutunud
tarbimisharjumustel.

(") 2050. aasta visioon on esitatud EL seitsmendas keskkonnaalases tegevusprogrammis (EU, 2013).
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Samal ajal on paranenud arusaamine Euroopa keskkonnaalastest
valjakutsetest ning nende seotusest globaliseerunud maailma majanduslike
ja sotsiaalsete ststeemidega tdstnud paevakorrale tddemuse, et tdnased
teadmised ja juhtimismeetodid on nende lahendamiseks ebapiisavad.

Eeléeldu valguses on koostatud ka SOER 2015 aruanne. Tuginedes
arvukates allikates avaldatud andmetele ja informatsioonile, hindab
kaesolev koondaruanne Euroopa keskkonnaseisundit, -suundumusi ja
valjavaateid globaalses kontekstis ning analtusib vdimalusi pohimd&tete ja
teadmiste vastavusse viimiseks 2050. aasta visiooniga.

Euroopa keskkond téna

2050. aasta eesmarkide saavutamiseks suunatakse tegevus kolme
pdhivaldkonda:

*  Majanduslikku jdukust ja inimeste heaolu toetava looduskapitali kaitse;

* Ressursitdhusa ja madala susinikuga majanduse ja sotsiaalse arengu
edendamine;

* Inimeste kaitsmine keskkonnast tulenevate terviseriskide eest.

Tabelis EA.1 kokku voetud anallUs naitab, et vaatamata mitmetele
keskkonnapoliitika saavutustele on kdigis valdkondades veel palju teha.

Euroopa looduskapitali kaitsmine, sailitamine ja vaartustamine pole
tanaseni seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi eesmarkidega
kooskdlas. Saaste véahendamine on Euroopa dhu ja vee kvaliteeti oluliselt
parandanud, ent probleemid nagu mullafunktsioonide kadumine, pinnase
seisundi halvenemine ja kliimamuutus on endiselt Uleval, ohustades
Euroopa majandustoodangu ja heaolu aluseks olevate keskkonnakaupade
ja -teenuste voogusid.

Suur osa kaitsealuseid liike (60%) ja elupaigatitpe (77%) on seni ebasoodsa
kaitsestaatusega ja Euroopa ei suuda 2020. aastaks peatada bioloogilise
mitmekesisuse vahenemist, kuigi mdned sellest hoopis konkreetsemad
eesmargid on saavutatud. Pikemas perspektiivis on oodata kliimamuutuste
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Tabel EA.1 Keskkonnasuundumuste indikatiivne kokkuvote

5-10 aasta 20+ aasta Liikumine Loe
suun- valja- poliitika tapsemalt
dumus vaade eesmark- alapeatuk-

ide suunas ist ...

Looduskapitali kaitsmine, sdilitamine ja vddrtustamine

Maismaa ja magevee bioloogiline 33
mitmekesisus
Maakasutus ja mulla funktsioonid Eesmark 3.4
puudub
Mageveekogude 6koloogiline seisund 3.5
Vee kvaliteet ja toitainete sisaldus 3.6
Ohusaaste ja selle m&ju 6kosusteemile 3.7
Mere ja ranniku bioloogiline mitmekesisus 3.8
Kliimamuutuste mdju 6kosusteemidele Eesmark 3.9
puudub
Ressursitdhusus ja madala siisinikuga majandus
Materjali ressursitdhusus ja materjalikasutus Eesmark 4.3
puudub
Jaatmemajandus 4.4
Kasvuhoonegaaside heitkogused ja M/& 4.5
kliimamuutuste leevendamine
Energia tarbimine ja fossiilkituste kasutamine ) 4.6
Transpordindudlus ja kaasnevad 4.7
keskkonnamgjud
Ohu, pinnase ja vee tédstussaaste 4.8
Veekasutus ja veevarule avalduv surve 4.9
Inimeste tervise kaitsmine kahjustavate tervisemdjude eest
Veereostus ja seonduvad terviseriskid M/ 5.4
Ohusaastatus ja seonduvad terviseriskid 5.5
Murasaaste (eriti linnapiirkondades) Ei 5.6
kohaldata
Linnaslsteemid ja halltaristu Eesmark 5.7
puudub
Kliimamuutused ja seonduvad terviseriskid Eesmark 5.8
puudub
Kemikaalid ja seonduvad terviseriskid /= 5.9
Indikatiivne hinnang suundumustele ja Indikatiivne hinnang
viljavaadetele poliitikaeesmérkidele
Domineerib suundumus halvenemise Uldiselt ei liiguta peamiste poliitiliste
suunas sihtmarkide taitmise poole
Suundumused annavad vastuolulise pildi Kohati liigutakse peamiste poliitiliste
sihtmarkide taitmise poole
- Domineerib suundumus paranemise ¥ Enamasti liigutakse peamiste
suunas poliitiliste sihtmarkide tditmise poole

Markus: Tabelis toodud indikatiivsed hinnangud tuginevad p&hinaitajatele (mis on
kattesaadavad ja kasutatud SOER temaatilistes Ulevaadetes) ja eksperthinnangutele.
Tulpades ‘suundumus’ ja 'véljavaade’ on taiendavad selgitused.
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mdju suurenemist, ka bioloogilise mitmekesisuse vahenemise pdhjused
jaavad ilmselt pusima.

Vaadates liikumist ressursitdhusa ja madala susinikuga thiskonna

poole, rddmustavad enam lihemaajalised suundumused. Euroopa
kasvuhoonegaaside heitkogused on alates 1990. aastast vahenenud

19%, seda vaatamata 45% majandustoodangu kasvule. Ka muu
keskkonnakoormus on end absoluutarvudes majanduskasvust eraldanud.
Vahenenud on fossiilkituse kasutamine, nagu ka transpordist ja td0stusest
parit teatud saasteainete kogused. Euroopa kogu ressursikasutus on 2007.
aastaga vorreldes kahanenud 19%, tekib vahem jaatmeid ja ringlussevotu
maarad on kasvanud pea kdigis lilkkmesriikides.

Kuigi meetmed annavad tulemusi, aitas koormuste vahenemisele

kaasa ka 2008. aasta finantskriis ja sellele jargnenud majanduslangus
ning saab naha, kas paranemise marke suudetakse sailitada. Lisaks

on vBimalik, et olemasoleva keskkonnapoliitika ulatus on Euroopa
pikaajaliste keskkonnaeesmarkide saavutamiseks ebapiisav. Naiteks
kasvuhoonegaaside heitkoguste kavandatud vahendamisest ei piisa 2050.
aasta eesmargini jdudmiseks, mis naeb ette heitkoguste vahendamist
Euroopa Liidus 80-95 % v@rra.

Raakides keskkonnast tulenevatest terviseriskidest, on viimastel
kimnenditel markimisvaarselt paranenud joogi- ja suplusvee kvaliteet,
vahendada on &nnestunud ka mitme ohtliku saasteaine koguseid.
Vaatamata teatud edule 8hu kvaliteedi osas pdhjustavad dhu- ja mirasaaste
veel tdsiseid terviseprobleeme, seda eriti linnapiirkondades. 2011. aastal
maarati ligi 430 000 enneaegse surma p&hjuseks tahked peenosakesed
(PM, ). Kokkupuude keskkonnamdiraga p&hjustab siidameveresoonkonna
haiguste ja insultide kaudu hinnanguliselt vdhemalt 10 000 enneaegse
surmajuhtumit aastas. Jarjest suurenevat kemikaalide kasutamist, eriti
tarbekaupades, seostatakse sisesekretsioonisiisteemi haiguste ja -hairete
suurenemisega inimestel.
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Keskkonnast tulenevate terviseriskide prognoos jargnevateks kimnenditeks
on ebakindel ja méneski kiisimuses murettekitav. Nii naiteks ei eeldata, et
6hukvaliteedi plaanitud paranemisest piisab tervise ja keskkonna jatkuva
kahjustamise peatamiseks; klimamuutuste mdju tervisele koguni stiveneb.

Siisteemsete valjakutsete mdistmine

Heites pilgu seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi kolmele
pdhivaldkonnale naeme, et Euroopa on olnud edukas teatud pé&hivaldkonda
kuuluvate keskkonnakoormuste vahendamisel, samas ei ole need
edusammud sageli veel judnud 6kosusteemide vastupanuvdimet
suurendada ega vahendada riske tervisele ja heaolule. Hoopis vastupidi,
pikemaajalised perspektiivid on sageli vahem positiivsed kui hiljutiste
suundumuste pdhjal arvata vdiks.

Nimetatud erinevuste taga on mitmed tegurid. Keskkonnaststeemide
dinaamikast tulenevalt v8ib koormuste vahenemise ja keskkonna seisundi
paranemise vahel olla markimisvaarne ajaline nihe. Lisaks sellele jaavad
mitmed koormused vaatamata hiljutisele vahenemisele absoluutarvudes
siiski markimisvaarseks. Nii naiteks katavad fossiilkUtused jatkuvalt

% EL energiavarustusest, mis asetab klimamuutuse, hapestumise ja
eutrofeerumise kaudu 6kosusteemidele vaga suure koormuse.

Vastastikuse véimendumise, sdltuvuse ja seotuse protsessid
keskkonna- ja sotsiaal-6konoomiliste sisteemide vahel ohustavad samuti
keskkonnakoormuste ja nendega seotud mdjude leevendamiseks tehtavaid
jBupingutusi. Naiteks tootmisprotsesside efektiivsuse kasv vdib alandada
kaupade ja teenuste hinda, motiveerides tarbimise suurenemist (nn.
'tagasiloogiefekt’). Muutuvad kokkupuuteviisid ja inimeste haavatavus, mis
on seotud naiteks urbaniseerumise protsessiga, vdivad samuti koormuste
vahenemise efekti nullida. Radkimata jatkusuutmatutest tootmis- ja
tarbimissusteemidest, mis pdhjustavad mitmeid keskkonnakoormuseid,
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tuues samas tookohtade ja sissetulekute naol ka teatavat kasu. See vdib
tugevalt motiveerida sektoreid v8i kogukondi muudatustele vastu seisma.

Euroopa keskkonnajuhtimise ees seisvatest valjakutsetest vahest

raskeim tuleneb tdsiasjast, et keskkonna méjutegurid, suundumused
ja-mdjud globaliseeruvad jarjest enam. Tanase Euroopa keskkonda,
tarbimisharjumusi ja elatustaset mdjutab hulk pikaajalisi globaalseid
suundumusi. Naiteks viimaste kimnendite Ulemaailmset majanduskasvu
saatnud jarjest laienev ressursside kasutamine ja suurenevad heitkogused
on tegelikult nullinud Euroopa edusammud kasvuhoonegaaside heitkoguste
ja reostuse vahendamisel, tekitades hoopis uusi riske. Ka tarneahelate
globaliseerumine tahendab, et mitmed Euroopa tootmisest ja tarbimisest
tekkivad mdjud valjenduvad hoopis mujal maailmas ja nende mdjutamiseks
on Euroopa ettevdtetel, tarbijatel ja poliitikutel suhteliselt vahe teadmisi,
motivatsiooni ja haaret.

Poliitika ja teadmiste kohandamine lGleminekuks rohelisele
majandusele

EEA aruanne Euroopa keskkond — seisund ja vdljavaade (SOER 2010) juhtis
tahelepanu Euroopa tungivale vajadusele liikuda pusivate ja sisteemsete
keskkonnaprobleemide lahendamisel senisest marksa integreerituma
lahenemise suunas. Dokumendis valja toodud vajadus muuta Euroopa
majandus rohelisemaks oli Uks muudatustest, mis tuleb Euroopa ja tema
naabrite pikaajalise jatkusuutlikkuse kindlustamiseks labi viia. Tabelis ES.1
kokku vBetud analtusis napib aga tdendeid nimetatud fundamentaalse
nihke teostumisest.

Kogu analls viitab sellele, et ei keskkonnapoliitika meetmed ega
majandusest ja tehnoloogiast ajendatud tdhususe kasv pole 2050. aasta
eesmargi saavutamiseks tdendoliselt kiillaldased. Okoloogilistes raamides
hea elu nduab fundamentaalseid tGleminekuid tootmise ja tarbimise
susteemides, kus peitub keskkonna- ja kliimakoormuste algp&hjus. Taolised
Uleminekud h&8lmavad juba olemuslikult pdhjalikke muudatusi valitsevates
institutsioonides, tavades, tehnoloogiates, poliitikas, elustiilis ja mdtlemises.
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Seniste lahenemiste Umberkorraldamine v3ib nimetatud Gleminekutele
oluliselt kaasa aidata. Keskkonna- ja kliimapoliitika valdkonnas vdib
pikaajaliste Uleminekute toetamisel olla abi neljast valja kujunenud ja
Uksteist taiendavast Iahenemisest, kui neid koos vaadelda ja sidusalt
rakendada. Need on ¢kosUsteemide ja inimtervise teadaolevate mdjude
leevendamine ressursitdhusate tehnoloogiliste uuenduste abil uusi
sotsiaal-majanduslikke véimalusi luues; eeldatavate kliima- ja teiste
keskkonnamuudatustega kohandumine vastupanuv8ime suurendamise
labi, naiteks linnades; potentsiaalselt tdsise keskkonnakahju tekitamise
valtimine inimeste tervisele, heaolule ja 6kostisteemidele ettevaatus- ja
ennetava tegevuse kaudu, mis rajaneb teadlaste varajastel hoiatustel ja
I6puks - 6kosusteemide ja Ghiskonna vastupanuvdime taastamine labi
loodusvarade suurendamise, majandusliku arengu toetamise ja sotsiaalse
ebavérdsuse vahendamise.

Euroopa edu teel keskkonnahoidliku majanduse suunas séltub osalt ka &ige
tasakaalu leidmisest nimetatud nelja lahenemise vahel. Poliitikapaketid,
mille sihid ja eesmargid tunnustaksid selgesdnaliselt seoseid
ressursithususe, 6kostisteemi vastupanuvdime ja inimeste heaolu vahel,
kiirendaksid Euroopa tootmis- ja tarbimisstusteemide Umberkorraldamist.
Kodanikke, valitsusvaliseid organisatsioone, ettevdtteid ja linnu kaasavad
juhtimismeetodid annaksid protsessile tdiendavaid mdjutusvahendeid.

Vajalike Uleminekute juhtimiseks jatkusuutmatutes tootmis- ja
tarbimissusteemides on ka teisi v8imalusi:

* Keskkonna- ja kliimapoliitika elluviimine, integreerimine
ja kooskdlastamine. Euroopa keskkonna, inimeste tervise ja
majandusliku jdukuse luhema- ja pikemaajaliste edusammude aluseks
on poliitika meetmete taielik elluviimine ja keskkonnapoliitika senisest
parem integreerimine selliste valdkondlike poliitikatega, mis tekitavad
kdige rohkem keskkonnakoormust ja -m@&jusid. Sellisteks valdkondadeks
on energia, pdllumajandus, toostus, turism, kalakasvandused ja
regionaalareng.
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* Investeerimine tulevikku. P&hilisi sotsiaalseid vajadusi nagu toit,
energia, eluase ja mobiilsus katvad tootmise-tarbimise ststeemid
sdltuvad kulukatest ja pUsivatest infrastruktuuridest, mis tahendab,
et investeerimisvalikutel on nende slsteemide Ule pikaajaline mdju.
Seetdttu on oluline hoiduda investeeringutest, mis seovad Uhiskonna
olemasolevate tehnoloogiatega, piirates seelabi innovatsiooni véimalusi
ja takistades investeeringuid alternatiivsetesse véimalustesse.

* NiSiuuenduste toetamine ja laiendamine. Innovatsiooni kiirus ja
ideede levik mangib siisteemsete Gleminekute labiviimisel keskset rolli.
Lisaks uutele tehnoloogiatele vdib innovatsioon vétta teisigi vorme,
naiteks rahastamisvahendid nagu rohelised vdlakirjad v8i maksed
OkosUsteemi teenuste eest; ressursside Uhtne haldamine ja 18puks
ka sotsiaalne innovatsioon, naiteks ‘prosumerism’ [liitmdiste sénadest
producer (tootja) ja cosumer (tarbija). Tolkija mdrkus.], mis naiteks
energia-, toiduainete- ja liikuvusteenuseid arendades ja osutades
sulatab Uhte tarbija ja tootja rollid.

« Teadmistebaasi tdiustamine: Esineb I6he kattesaadava, olemasoleva
jarelevalve, andmete ja naitajate ning Uleminekute soodustamiseks
vajalike teadmiste vahel. Nimetatud probleemi lahendamine eeldab
investeeringuid sUsteemiteaduse paremasse mdistmisse, tulevikku
suunatud teabesse, ststeemsetesse riskidesse ja keskkonnamuutuste ja
inimeste heaolu omavahelistesse suhetesse.

Euroopa Liidu seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi ajakava -
EL mitmeaastane finantsraamistik 2014-2020, strateegia Euroopa 2020
ning teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm Horisont 2020

- pakub unikaalse v6imaluse eri poliitikavaldkondade, investeeringute
ja teadusuuringute koostoime arakasutamiseks, toetamaks Uleminekut
rohelisele majandusele.

Finantskriis ei ole vahendanud Euroopa kodanike huvi
keskkonnaprobleemide vastu. Meie inimesed on veendunud, et keskkonna
kaitsmiseks on kdikidel tasanditel vaja veel palju ara teha ning liikkmesriikide
edenemist tuleks md&ta keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja majanduslike
kriteeriumide alusel.
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Euroopa Liidu seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm naeb ette,

et ligi pool tanaste laste elueast mé6dub tulevikus madala susiniku
heitmega Uhiskonnas, mis rajaneb ringmajandusel ja vastupanuvdimelistel
Okosusteemidel. Selle kohustuse saavutamine véib kull asetada Euroopa
teaduse ja tehnoloogia esiridadesse, ent n6uab ka kiireloomulisemat ja
julgemat tegutsemist. Kaesolev aruanne pakub nimetatud visioonide ja
eesmarkide saavutamiseks oma teadmistep&hise panuse.
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Euroopa keskkonnapoliitika
muutuv kontekst

,2050. aastal elame me hasti, maakera 6koloogiliste vimaluste piires. Meie ditseng
ja heas seisundis keskkond vérsuvad innovaatilisest suletud tsikliga majandusest,
kus midagi ei raisata ja kus loodusvarasid majandatakse saastvalt ning elurikkust
kaitstakse, vaartustatakse ja taastatakse nii, et see suurendab Uhiskonna
vastupanuvdimet. Meie majanduskasv on vahese CO,-heitega ja ressursikasutusest
lahutatud ning naitab teed ohutule ja jatkusuutlikule Glemaailmsele Ghiskonnale.”

Allikas: Seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm (EL (EU), 2013).

1.1 Euroopa keskkonnapoliitika eesmark on hea elu
maakera vdimaluste piires

Ulaltoodud tulevikuvisioon on Euroopa Liidu (EL) poolt 2013. aastal vastu
vBetud seitsmendas keskkonnaalases tegevusprogrammis maaratletud
Euroopa keskkonnapoliitika keskmeks. Need putdlused ei piirdu ainult selle
programmiga - taiendavad vdi sarnased eesmargid moodustavad Usna
mitme hiljuti vastu vdetud poliitikadokumendi tuuma (3).

See visioon ei puuduta praegu ega ole kunagi puudutanud pelgalt
keskkonnaga. Seda ei saa lahutada laiemast majanduslikust ja sotsiaalsest
kontekstist. Loodusvarade jatkusuutmatu kasutamine kahjustab
Okoslsteemide vastupanuv8imet ning avaldab otsest ja kaudset mgju
inimeste tervisele ja elatustasemele. Tanased tarbimis- ja tootmismudelid
parandavad meie elukvaliteeti, kuid paradoksaalsel kombel ka ohustavad
seda.

Nimetatud mudelitega seotud keskkonnaalastel surveteguritel on reaalne
ja kasvav mdju meie majandusele ja heaolule. M8nede hinnangute kohaselt
Uletavad Euroopa to0stusettevdtete dhusaastest pdhjustatud tervise- ja

(3) Naiteks Euroopa Liidu ressursit8husa Euroopa tegevuskava (2011), energia tegevuskava 2050
(2011), tegevuskava Uleminekuks konkurentsivdimelisele madala stsinikuga majandusele
aastaks 2050 (2011), Euroopa Uhtse transpordipiirkonna tegevuskava (dokumenteeritud
transpordipoliitika valges raamatus (2011)), loodusliku mitmekesisuse strateegia (2012) ja
muud Euroopa voi liikmesriikide tasandi dokumendid.
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keskkonnakahjud aastas 100 miljardi euro piiri (EEA, 2014t). Kahju ei ole vaid
majanduslik - [Gheneb ka Euroopa kodanike eluiga.

Margid naitavad, et liikmesriikide majandustegevus laheneb 6koloogilistele
piiridele ning juba seisamegi silmitsi teatud fuusiliste ja keskkonnaalaste
ressursside piiratusest tulenevate m&judega. Selle naiteks on aarmuslike
ilmastikunahtuste ja kliimamuutuse jarjest tdsisemad tagajarjed, samuti
veepuudus ja pduad, elupaikade havimine, loodusliku mitmekesisuse
vahenemine ning maa ja pinnase seisundi halvenemine.

Tuleviku osas osutavad demograafilised ja majanduslikud prognoosid
jatkuvale elanikkonna kasvule ja keskklassi tarbijate hulga pretsedenditule
suurenemisele maailmas. Tana kuulub maailma 7 miljardist elanikust
keskklassi tarbijarhma alla 2 miljardi inimese. Aastaks 2050 kasvab
maailma rahvaarv 9 miljardini ja keskklassi kuulub tle 5 miljardi inimese
(Kharas, 2010). T6enaoliselt suureneb koos elanikkonna kasvuga ka
Ulemaailmne konkurents ressursside parast ja surve 6kosusteemidele.

Sellised prognoosid seavad kisimuse alla meie planeedi 6koloogilise
suutlikkuse tagada tarbimis- ja tootmismudelite aluseks olevat
majanduskasvu. Juba praegu tekitab kasvav konkurents muret
pdhiressursside kattesaadavuse parast. Peamiste ressursikategooriate
hinnad on olnud viimastel aastatel vaga muutlikud ning pikaajalised
langustrendid p66rduvad.

Need suundumused osutavad selgelt majandusliku jatkusuutlikkuse

ja keskkonna seisundi vahelise seose olulisusele. Peame tagama, et

meie materiaalsete vajaduste rahuldamine keskkonna arvel ei ohusta
tervislikku eluruumi. On selge, et homsed majandustulemused séltuvad
keskkonnaprobleemide muutmisest majandus- ja sotsiaalpoliitika keskseks
osaks (3), et keskkonnakaitse ei oleks enam tuhipalja lisandi staatuses.

Keskkonna-, majandus- ja sotsiaalpoliitika jatkuv I1dimumine on kesksel kohal
ka Euroopa Liidu lepingus, mille Gheks eesmargiks on ,taotleda Euroopa
saastvat arengut, mis pdhineb tasakaalustatud majanduskasvul, hindade

(3) Valjendatud naiteks Euroopa Komisjoni endise keskkonnavoliniku Janez Potoc¢niku 20. juunil
2013 peetud kdnes ,Uus keskkonnakaitse” (EC, 2013e).
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stabiilsusel ja kdrge konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel,
mille eesmark on saavutada taielik to6hdive ja sotsiaalne progress, samuti
kdrgetasemelisel keskkonnakaitsel ja keskkonna kvaliteedi parandamisel”
(Euroopa Liidu lepingu artikkel 3).

Kaesoleva aruande Euroopa keskkond 2015 - seisund ja véljavaated
eesmargiks on teavitada eelnimetatud I6imumise edusammudest. Aruandes
antakse p&hjalik Ulevaade Euroopa keskkonna seisundist, suundumustest
ja valjavaadetest nutd, mil vdib ¢elda, et oleme poolel teel: selja taga on ligi
40 aastat ELi keskkonnapoliitikat, samas kui aasta 2050 (selleks aastaks on
seatud eesmark elada hasti maakera 6koloogiliste vbimaluste piires) saabub
vahem kui 40 aasta parast.

1.2 Euroopa keskkonnapoliitika on viimase 40 aasta jooksul
saavutanud markimisvaarset edu

Alates 1970. aastatest on kehtestatud hulk keskkonnaalaseid digusakte,
mille tulemusena on stindinud maailma kd&ige taielikum tdnapaevaste
normide kogu. Euroopa Liidu keskkonnadigustik (acquis) sisaldab kokku ligi
500 direktiivi, maarust ja otsust.

Samal ajal on margatavalt paranenud keskkonnakaitse tase enamikus
Euroopa piirkondades. Uldiselt on teatud saasteainete dhku, vette ja
pinnasesse eralduvaid heitkoguseid oluliselt vahendatud. Need edusammud
on paljuski Euroopas kehtestatud pdhjaliku keskkonnadigustiku tulemus
ning on kaasa toonud keskkonnaalast, majanduslikku ja sotsiaalset, aga ka
kaudsemat laadi kasu.

Keskkonnapoliitika on aidanud kaasa edusammudele jatkusuutliku
rohemajanduse suunas — s.0. majanduse suunas, kus poliitika ja
uuendused voimaldavad Ghiskonnal oma ressursse téhusalt kasutada,
toetades sellega kdigi inimeste heaolu ning sailitades samal ajal meid
toetavaid looduslikke stisteeme. ELi poliitika on stimuleerinud innovatsiooni
ja investeeringuid keskkonnasaastlikesse toodetesse ja teenustesse,

luues tookohti ja ekspordivdimalusi (EU, 2013). Lisaks on keskkonnaalaste
eesmarkide integreerimine valdkondlikesse poliitikadokumentidesse —
naiteks neisse, mis reguleerivad péllumajandust, transporti v3i energiat —
tekitanud rahalisi stiimuleid keskkonna kaitsmiseks.
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Euroopa Liidu puhta dhu poliitika ja seda reguleerivad digusaktid on toonud
tuntavat kasu nii inimeste tervisele kui ka keskkonnale, pakkudes thtlasi

ka majanduslikke v8imalusi, naiteks puhta tehnoloogia sektorile. Euroopa
Komisjoni ettepanekus puhta 8hu programmi loomiseks toodud hinnangud
naitavad, et ELi suuremad tehnikafirmad teenivad juba téna kuni 40%
tulust keskkonnatoodetest ja keskkonnatulude osakaal kasvab jatkuvalt
(EC, 2013a).

Keskkonna kvaliteedi alaste edusammude Ulevaade dokumenteeriti neljas
eelmises aruandes Euroopa keskkond - seisund ja viéljavaated (SOER), mis
avaldati aastatel 1995, 1999, 2005 ja 2010. Neis kdigis jouti jareldusele, et
Uldjoontes , keskkonnapoliitika on oluliselt parandanud keskkonnaseisundit
[...] ent siiski seisame silmitsi mitme suure keskkonnaprobleemiga”.

Paljudes Euroopa piirkondades ja keskkonna valdkondades on olukord
lUhiajaliselt paranenud. Paljude jaoks on kohalik keskkonnaseisund tana
vaidetavalt sama hea kui industrialiseerimisperioodi alguses. Paraku
annavad mitmed kohalikud keskkonnasuundumused kokkulepitud poliitika
ebapiisava rakendamise tdttu p&hjust muretsemiseks.

Samal ajal ohustab looduskapitali vahenemine jatkuvalt 6koloogilist
seisundit ja 6kosUsteemi vastupanuvdimet (siinkohal méeldakse keskkonna
vBimet hairetega kohaneda vdi neid taluda, langemata sealjuures
kvalitatiivselt erinevasse olekusse). Loodusliku mitmekesisuse vahenemine,
kliimamuutus ja keemiline saaste tekitavad lisaohte ja ebakindlust

tuleviku suhtes. TeisisGnu ei pruugi teatud keskkonnaalaste survetegurite
vahenemine olla keskkonnale laiemas méttes positiivset m&ju avaldanud.

Hiljutised hinnangud peamistele suundumustele ja viimase 10 aasta jooksul
toimunud arengule kinnitavad suundumuste vastuolulisust (EEA, 2012b).
Seda Uldpilti kinnitavad ka kaesoleva aruande 3., 4. ja 5. peatukis toodud
keskkonnaprobleemide temaatilised hinnangud.
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Meie arusaam mitmete keskkonnaprobleemide

Keskkonnaprobleemide alaste teaduslike teadmiste areng on lahiaastatel
toonud kaasa keskkonna- ja kliimapoliitika argengu. Neil teadmistel
pdhinev kdesolevas aruandes ja ka eelmistes aruannetes Euroopa
keskkond - seisund ja viljavaated (SOER) kajastatud seisukoht on, et tanased
keskkonnaprobleemid ei erine kimne aastatagustest probleemidest kuigi

oluliselt.

Viimasel ajal tehtud keskkonnapoliitilised algatused on jatkuvalt seotud
kliimamuutuse, loodusliku mitmekesisuse vahenemise, loodusvarade
jatkusuutmatu kasutamise ja inimeste tervisele mdjuvate keskkonnaalaste
surveteguritega. Kuigi need kiusimused on endiselt olulised, on paranenud
arusaam ka nende omavahelistest seostest ja koostoimest erinevate
Uhiskondlike suundumustega. Need keerulised seosed raskendavad nii
probleemide maaratlemist kui ka neile lahenduste leidmist (tabel 1.1).

Tabel 1.1

Keskkonnaprobleemide areng

Probleemi iseloom Konkreetne Hajus Suisteemne
P6hiomadused Lineaarne pdhjus- Kumulatiivsed Sitisteemsed
tagajarg seos; pdhjused; mitmed pdhjused;

suured (punkt-) allikad; sageli seotud allikad;
reostusallikad, sageli  piirkondlikud sageli Uleilmsed
kohalikud

Tahelepanu 1970ndad/1980ndad  1980ndad/1990ndad  1990ndad/2000ndad

keskpunktis alates

(jatkub praeguseni)

(jatkub praeguseni)

(jatkub praeguseni)

Hélmab muu hulgas Happevihmade Transpordiheited, Kliimamuutus,

jargmisi probleeme  pd&hjustatud eutrofeerumine loodusliku
metsakahjustused mitmekesisuse
asulareovesi vahenemine

Peamine poliitiline Suunatud Poliitikavaldkondade  Sidusad

reaktsioon poliitikameetmed I6imimine ja Gldsuse  poliitikapaketid ja
ja vahendid teavitamine teised susteemsed
konkreetsete lahenemisviisid
probleemide
lahendamiseks

Allikas: EEA, 2010d.
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Minevikus lahendati konkreetseid, tihti kohaliku majuga
keskkonnaprobleeme suunatud poliitikaga ja teiste konkreetse probleemi
lahendamiseks loodud vahenditega. Nii toimus naiteks jaatmekaitluse

ja liikide kaitsmise reguleerimine. Alates 1990. aastatest on arusaam eri
allikatest parit keskkonnaalastest surveteguritest paranenud ning sellega
seoses on hakatud po6rama rohkem tahelepanu keskkonnateemade
sidumisele teiste valdkondlike poliitikatega nagu transport ja pdllumajandus.
Tulemused on olnud vastandlikud.

Nagu eespool margitud ja kdesolevas aruandes labivalt ndha, on sellised
meetmed aidanud vahendada teatud keskkonnaalaseid survetegureid.
Vahem edu on neil olnud elupaikade havimisest ja Ulemaarasest
kasutamisest tingitud loodusliku mitmekesisuse vahenemise peatamise alal,
keskkonda sattunud kemikaalide koosmdjust pdhjustatud terviseriskide
kdrvaldamise alal ja klimamuutuse peatamise alal. Teisisdnu - meil on
raskusi pikaajaliste sisteemsete keskkonnaprobleemide lahendamisega.

Selliste vastuoluliste tulemuste p&hjuseks on mitmed tegurid ja nende
keerulised koostoimed. Suhteliselt konkreetsetel p&hjus-tagajarg
seostel pdhinevate keskkonnaprobleemide puhul v8ib ka lihtsam
meede keskkonnaalaseid survetegureid ja nende p&hjustatavat otsest
kahju vahendada. Keerukamate keskkonnaprobleemide puhul v3ib
keskkonnaseisundi halvenemine tuleneda mitmest pdhjusest, mis
muudab poliitiliste meetmete valjatootamise keerukaks. Tanapaevane
keskkonnapoliitika peab toime tulema mdlemat tilupi probleemidega.

Teatud maaral kajastub selline muutuv arusaam keskkonnaprobleemidest
sidusate poliitikapakettide valjaté6tamises, mis p&hinevad kolmeastmelistel
meetmetel:

(1) Uldiste kvaliteedinormide kehtestamine keskkonnaseisundile, millest
lahtutakse sidusate rahvusvaheliste poliitikameetmete valjatdotamisel,

(2) neile vastavate Uldiste eesmarkide seadmine seoses keskkonnaalaste
surveteguritega (sageli liigitatakse neid riikide v8i majandussektorite vdi

mdlema kaupa),

(3) survepunktidele, mgjuritele, sektoritele v8i normidele sihitud
konkreetsete poliitikadokumentide sGnastamine.
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Kirjeldatud Iahenemisviisi illustreerib ELi kliimamuutuse poliitika: poliitika
Uldised eesmargid lahtuvad suures osas rahvusvaheliselt kokkulepitud
eesmargist hoida maailma keskmine temperatuuri tdus alla 2 °C vdrreldes
industriaalajastu eelse tasemega. Euroopa Liidus on selleks seatud uldised
eesmargid kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks (nt. heitkoguste
vahendamine ELi tasandil 20% v&rra 2020. aastaks ja 40% vdrra 2030.
aastaks 1990. aasta tasemetega vorreldes). Nende eesmarkide taitmiseks
on loodud mitu spetsiifilist poliitikadokumenti, naiteks heitkogustega
kauplemise direktiiv, taastuvenergia direktiiv, energiatdhususe direktiiv jt.

Praegune ELi 8hukvaliteedi poliitika juhindub dhusaastet kasitlevast
temaatilisest strateegiast. Siin jargib ELi seadusandlus kahetasandilist
|ahenemisviisi, mille raames rakendatakse nii kohalikke 6hu
kvaliteedinorme kui ka saasteallikap&hiseid saaste vahendamise meetmeid.
Saasteallikap8histe saaste vahendamise meetmete hulka kuuluvad kdige
olulisemate saasteainete heitkogustele kehtestatud siduvad riiklikud
piirmaarad. Lisaks on vastu vdetud allikapdhised digusaktid tddstusheidete,
sdidukite heitgaaside, kutuste (kvaliteedistandardid) ja teiste Shusaaste
allikate reguleerimiseks.

Kolmandaks naiteks on Euroopa Komisjoni poolt hiljuti valja pakutud
ringmajanduse pakett (EC, 2014d). Paketis jdutakse Uldeesmargini -
jaatmevaba Uhiskond - mitme konkreetsema vahe-eesmargi kaudu.
Eesmarkide saavutamine nGuab nende taielikku m&istmist ja integreerimist
konkreetsemate poliitikasuundadega, mis on sageli valdkondlikud.

14 Keskkonnapoliitika liihikese, keskpika ja pika perioodi
eesmargid

Okoslisteemi vastupanuvdime taastamiseks ja inimeste heaolu
parendamiseks kulub sageli oluliselt rohkem aega kui keskkonnaalaste
survetegurite vahendamiseks v8i ressursitdhususe suurendamiseks.

Kui viimane on tihti maksimaalselt kahe aastakiimne kiisimus, nGuab
esimeste eesmarkide taitmine aastakimnetepikkust pusivat jdupingutust
(EEA, 2012b). See ajaline erinevus raskendab poliitika kujundamist.

Erineva tdhtajaga eesmarke saab sellegipoolest edukalt thendada
terviklikuks strateegiaks, sest pikaajaliste sihtide saavutamine séltub
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lGhiajaliste eesmarkide taitmisest. Selleparast tdotavad Euroopa Liit
ja mitmed Euroopa riigid valja erineva tahtajaga eesmarke hélmavaid
keskkonna- ja kliimaprogramme (joonis 1.1). Siia kuuluvad

« sihiparased keskkonnaalased poliitikadokumendid oma rakendamis-,
aruandlus- ja muutmisaegade ja -tahtaegadega. Sellised
poliitikadokumendid h&lmavad sageli pigem lihikese perioodi
eesmarke;

+ temaatilised keskkonnaalased ja valdkondlikud poliitikadokumendid,
mille sBnastuses kasitletakse laiaulatuslikumaid poliitilisi eesmarke,
muu hulgas konkreetseid keskpika perioodi eesmarke 2020. v&i 2030.
aastaks;

Joonis 1.1 Keskkonnapoliitikaalased pika perioodi eesmargid ja
vahe-eesmargid

Keskkonnaséaastlikkus

- Euroopa 2020 sihid

- Bioloogilise mitmekesisuse
vahenemise peatamine

- ELi kliimaeesmargid

- Ohukvaliteedi eesmargid

- ELi jadtmepoliitika
eesmargid
2020/2030

- 7. keskkonnaprogrammi
visioon aastaks 2050

- Kasvuhoonegaaside
vahenemine 80-95%

- Veevarude kaitsmise kava

- Saastevaba &hk

- Maa netohdivamisest
loobumine

- Saastva arengu eesmargid

- ELi jadtmepoliitika eesmargid

- Veepoliitika raamdirektiiv

- Kalandus allpool maksimaalse
jatkusuutliku pulgi taset

- Aastatuhande
arengueesmargid

2015

Aeg
2015 Valdkondlike poliitikate ajakavad ja tdhtajad
2020/2030 Terviklikud poliitikad (Euroopa 2020, 7. keskkonnaalane tegevusprogramm) vdi konkreetne
eesmark
2050 Pikaajalised visioonid ja eesmargid, arvestades Uleminekut rohemajandusele

Allikas: EEA, 2014m.
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+ pika perioodi sihid ja eesmargid, mis on eelk&ige suunatud 2050.
aastaks kavandatud Ghiskondliku Glemineku saavutamisele.

Selles kontekstis taidab seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm

erilist rolli, moodustades luhikese, keskpika ja pika perioodi eesmarkide
Uhendamise kaudu sidusa raamistiku keskkonnapoliitika kujundamiseks.
See poliitika p&hineb suuremalt jaolt ennetusp&himadttel, saastetekke
vahendamisel, pdhimdttel ,saastaja maksab” ja ettevaatusp8himdttel. Nagu
eespool margitud, sdnastab programm 2050. aastaks ambitsioonika sihi ja
seab selle saavutamiseks Uheksa prioriteetset eesmarki (tekstikast 1.1).

Tekstikast 1.1 Euroopa Liidu seitsmes keskkonnaalane
tegevusprogramm
Paralleelselt tuleb seada kolm omavahel seotud temaatilist eesmarki, sest tihe

eesmargi saavutamiseks rakendatud meetmed aitavad kaasa teiste eesmarkide
saavutamisele:

1. kaitsta, sailitada ja vaartustada looduskapitali;

2. muuta liidu majandus ressursitdhusaks, keskkonnahoidlikuks ja
konkurentsivdoimeliseks madala sisinikuga majanduseks;

3. kaitsta liidu elanikke keskkonnaga seotud surve ning nende tervisele ja heaolule
avalduvate riskide eest.

Ulaltoodud temaatiliste eesmarkide saavutamine nduab t&husat raamistikku, mis

toetaks meetmete efektiivset rakendamist, selleparast taiendavad neid neli seotud

prioriteetset eesmarki:

4. suurendada liidu keskkonnaalastest digusaktidest saadavat kasu digusaktide
rakendamise parandamise kaudu,

parandada liidu keskkonnapoliitika aluseks olevat teadmus- ja tdendusbaasi;

CHE

kindlustada keskkonna- ja kliimapoliitikaga seotud investeeringud ja tegeleda
keskkonna valismojudega;

7. parandada keskkonna I6imimist ja poliitika sidusust.

Viimased kaks prioriteetset eesmarki keskenduvad kohalike, piirkondlike ja
tlemaailmsete probleemide lahendamisele:

8. muuta liidu linnad saastvamaks;

9. suurendada liidu tulemuslikkust rahvusvaheliste keskkonna- ja
klimaprobleemidega tegelemisel.

Allikas: Seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm (EU, 2013).

Euroopa keskkond 2015 | Seisund ja valjavaated 27




Kokkuvote | 1. 0sa Taust

ELi strateegia ,Euroopa 2020" on naide keskpika perioodi strateegiast,

mis kasitleb keskkonna-, majandus- ja sotsiaalpoliitika vastastikust
sBltuvust. Strateegias seatakse eesmargiks arukas, jatkusuutlik ja kaasav
majandus. Uks viiest peamisest eesmargist, mis tuleb aastakiimne 18puks
saavutada, keskendub kliimamuutusele ja jatkusuutlikule energiakasutusele
(tekstikast 1.2).

Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava on Uks strateegia ,,Euroopa 2020"
alamplaanidest. Selles kasitletakse loodusvarade kasutamist ning pakutakse
valja viise majanduskasvu lahtisidumiseks loodusvarade kasutamisest

ja selle mdjust keskkonnale. Tanase seisuga keskendub tegevuskava
loodusvarade tootlikkuse suurendamisele, mitte majanduskasvu ja
loodusvarade kasutamise vahelise seose taielikule katkestamisele v&i
okoloogilise vastupanuvdime kindlustamisele.

Tekstikast 1.2 Strateegia ,,Euroopa 2020" viis peamist eesmarki

Euroopa 2020 on Euroopa Liidu praegune majanduskasvu strateegia. Strateegia
pustitab kolmikeesmargi: muuta Euroopa majandus arukaks, jatkusuutlikuks ja
kaasavaks. Selleks pustitab strateegia Euroopa Liidule viis peamist eesmarki.

1. Toéohdive: 75% elanikkonnast vanuses 20-64 aastat peab olema té6ga héivatud.

2. Uurimis- ja arendustegevus: 3% ELi SKPst tuleb investeerida teadus- ja
arendustegevusse.

3. Kliimamuutus ja jatkusuutlik energiakasutus: kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamine 20% (v3i sobivate tingimuste korral 30%) vdrra 1990. aastaga
vorreldes; taastuvenergia 20% osakaal; energiatdhususe suurendamine 20%
vorra.

4. Haridus: koolist valjalangenute osakaal peab jaama alla 10% ning vahemalt 40%
uuest pdlvkonnast peab omandama kolmanda taseme hariduse.

5. Vditlus vaesuse ja sotsiaalse torjutusega: vahendada vaesusriskis olevate ja
sotsiaalse torjutuse all kannatavate inimeste hulka vahemalt 20 miljoni vérra.

Allikas: ,Euroopa 2020" veebileht aadressil: http://ec.europa.eu/europe2020/index_
et.htm.
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1.5 SOER 2015 annab hinnangu Euroopa keskkonna
seisundile ja vdljavaadetele

Aruande eesmark on anda poliitikakujundajatele ja Gldsusele p&hjalik
hinnang meie edusammudest Uldise keskkonnasaastlikkuse tagamise ja
konkreetsete poliitiliste eesmarkide saavutamise suunas. Hinnang p6hineb
objektiivsel, usaldusvaarsel ja vBrreldaval keskkonnateabel. Kasutatud

on Euroopa Keskkonnaagentuuri (EEA) ja Euroopa keskkonnateabe- ja
-vaatlusvdrgu (Eionet) kasutuses olevat infot ja teadmisi.

Seda silmas pidades pakub kaesolev aruanne teavet Euroopa
keskkonnapoliitikast tldiselt ning konkreetselt selle rakendamisest
aastani 2020. Aruanne sisaldab Euroopa keskkonnaprobleemide analtusi
globaalses kontekstis ja peattikke, mis votavad kokku Euroopa keskkonna
seisundi, arengusuundumused ja valjavaated.

Aruandes esitatud anallids pdhineb p&hikUsimuste Ulevaadetel,

mis samas seda ka taiendavad. Nende hulka kuulub 11 tlevaadet
Uleilmsetest megatrendidest ja nende mdjust Euroopa keskkonnale,

25 Ule-Euroopalist temaatilist Ulevaadet, mis keskenduvad konkreetsetele
keskkonnateemadele, ja 9 Ulevaadet, kus Uhiste indikaatorite alusel
vdrreldakse arengut erinevates Euroopa riikides. Kolmkiimmend Gheksa
riiklikku keskkonnaulevaadet vdtavad kokku keskkonna seisundi vastavates
Euroopa riikides ning kolm piirkondlikku Ulevaadet kasitlevad Arktikat ja
Vahemere ning Musta mere piirkondi. Viimases kolmes piirkonnas jagab
Euroopa oma naabritega vastutust haavatavate 6koslsteemide kaitsmise
eest (joonis 1.2).

Kaesoleva koondaruande peatikid keskenduvad kolmele mddtmele.

Aruande 1. osa (st 1. peatukk ja 2. peatlkk) peaks parandama arusaama
pretsedenditutest muutustest, seotud riskidest, tleilmsetest suundumustest
ja 6koloogilistest piiridest, mis mdjutavad Euroopa keskkonda otseselt ja
kaudselt. Keskkonna- ja kliimaprobleemide ning neid m&jutavate tegurite
vahel on arvukalt seoseid, mis teeb nende probleemide m&istmise
keerukamaks.
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Joonis 1.2 SOER 2015 struktuur

SOER2015

Ulemaailmsed
suundumused

Euroopa

temaatilised
iilevaated

Riikidevahelised
vordlused

Riigid ja
piirkonnad

11 Ulevaadet

allolevatel teemadel:

Demograafilised
muutused
maailmas

Suvenev
linnastumine

Uued haigused ja
pandeemiariskid
Kiirenevad

tehnoloogi-
amuutused

« Jatkuv
majanduskasv?
Uha
multipolaarsem
maailm

Tihenev
Ulemaailmne
konkurents
loodusvarade
parast

Kasvav surve
oOkosusteemidele

Kliimamuutuse
tagajargede
intensiivistumine
» Suurenev
keskkonnareostus

* Juhtimisviiside

mitmekesistamine.

Lisaks koostatakse
Ulemaailmsete
suundumuste
aruanne.

25 Ulevaadet
jargnevatel teemadel:

P&llumajandus
Ohusaaste

Looduslik
mitmekesisus

Kliimamuutuse
moju ja sellega
kohanemine

Tarbimine

Energia

Metsad

Magevee kvaliteet
Rohemajandus
Tervsi ja keskkond

Hudroloogilised
susteemid ja
jatkusuutlik
veemajandus

Toostus

Maakasutus-
stisteemid

Merekeskkond

Merendusalane
tegevus

Kliimamuutuse
mdju leevendamine

Looduskapital
ja 6kosusteem-
iteenused

Mdura
Ressursitdhusus
Mullastik
Valisdhk ja
kliimaststeem
Turism
Transport
Linnaststeemid
Jaatmed.

9 Ulevaadet
jargnevatel teemadel:

P&llumajandus -
maheviljelus

Ohusaaaste -
teatud saasteainete
heitkogused

Looduslik
mitmekesisus -
kaitsealad
Energia - energia
tarbimine ja
taastuvenergia
osakaal

Magevee kvaliteet -
toitained jogedes
Kliimamuutuse
leevendamine -
kasvuhoonegaaside
heitkogused

Ressursitdhusus

- materjalide
ressursitéhusus ja
tootlikkus

Transport -
reisijateveo néudlus
ja transpordiliikide
jaotus

« Jaadtmed - tahkete
ollmejadtmete teke
ja kaitlemine.

Vérdlused p6hinevad
keskkonnanaitajatel,
mida kasutatakse
enamikes Euroopa
riikides

K&ik eelnimetatu on kattesaadav veebist : www.eea.europa.eu/soer.
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2. osa (st 3. peatukk, 4. peatukk ja 5. peatlikk) teavitab lugejat olemasolevate
poliitikameetmete rakendamisest ja taiustamisest, keskendudes
seitsmendas keskkonnaalases tegevusprogrammis kirjeldatud kolme
temaatilise eesmargi meetmetele: (1) kaitsta, sailitada ja vaartustada
Euroopa looduskapitali; (2) muuta Euroopa majandus ressursitdhusaks,
keskkonnahoidlikuks ja konkurentsivéimeliseks madala susinikuga
majanduseks ja (3) kaitsta Euroopa elanikke keskkonnaga seotud
survetegurite ning tervisele ja heaolule avalduvate riskide eest.

2. osa kdigis kolmes peatukis on toodud kokkuvdtlikud hinnangud

20 keskkonnaprobleemi suundumustele ja valjavaadetele. Need ekspertide
arvamustele ja peamistele keskkonnaalastele indikaatoritele tuginevad
hinnangud kasitlevad viimase 5-10 aasta valitud suundumusi ning
olemasolevate programmide ja meetmete jatkumisel kehtivaid valjavaateid
jargmiseks 20 aastaks vdi kauemaks. Lisaks kirjeldatakse peatikkides
konkreetsete probleemide lahendamiseks seatud poliitiliste eesmarkide
saavutamise Uldist edenemist (kasutatud hindamiskriteeriumid: tabel 1.2).

3. 0sa (st 6. peatlkk ja 7. peattikk) analtitisib Euroopa keskkonna seisundi
ja valjavaadete Uldpilti. Tuginedes praeguse olukorra senisest paremale
mdistmisele, plUtakse viimastes peatukkides osutada v6imalustele
keskkonnapoliitika tmber kujundamiseks, et soodustada uleminekut
jatkusuutlikumale Uhiskonnale.

Tabel 1.2 Suundumuste ja véiljavaadete kokkuvdtliku hinnangu legend
Indikatiivne hinnang suundumustele ja Indikatiivne hinnang
véljavaadetele poliitikaeesmaérkidele

Valdavalt negatiivsed suundumused = Uldiselt ei liiguta peamiste poliitiliste
sihtmarkide taitmise poole

Suundumused naitavad vastuolulist pilti Kohati liigutakse peamiste poliitiliste
sihtmarkide taitmise poole

Valdavalt positiivsed suundumused = Enamasti liigutakse peamiste
poliitiliste sihtmarkide taitmise poole
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Euroopa keskkond laiemas
perspektiivis

2.1 Paljud tédnapaeva keskkonnaprobleemid on siisteemse
iseloomuga

Euroopa keskkonnapoliitika meetmed on osutunud kdige efektiivsemaks
kohalike, piirkondlike ja mandri-Euroopa keskkonnaalaste survetegurite
vahendamisel. Samas erinevad mitmed tanased keskkonna- ja
kliimamuutusega seotud probleemid nendest, millega oleme 40 aasta
valtel edukalt vdidelnud, olles olemuselt nii sisteemsed kui kumulatiivsed
ja s6ltudes mitte ainult meie tegevusest Euroopas, vaid ka Ulemaailmsest
kontekstist.

Paljud tanased keskkonnaprobleemid on komplekssed (st neil on mitmeid
pdhjuseid ning nende aluseks olevad tegurid on nende mdjudega
vastastikuses séltuvuses). Neid on keeruline selgelt piiritleda ja maaratleda,
sest nad mdjutavad keskkonna ja Uhiskonna erinevaid osi erinevatel viisidel.
Selleparast tajuvad erinevad uhiskonnagrupid neid sageli erinevalt ja
erinevatel geograafilistel tasanditel.

Siinkohal on erilise tahtsusega kolm stusteemset omadust, mis on
iseloomulikud mitmele tanasele keskkonnaprobleemile (joonis 2.1).

Esiteks mojutavad nad otseselt ja kaudselt kokkupuudet
keskkonnateguritega, mis mdjutavad inimeste tervist ja heaolu, aga

ka j6ukust ja elatustaset. Sellisteks teguriteks on keskkonnas leiduvad
kahjulikud ained, adrmuslikud ilmastikunahtused, nagu naiteks Uleujutused
ja pdud, ning (darmuslikel juhtudel) tervete 6koslsteemide v8imalik
elamiskdlbmatuks muutumine. K&ik eeltoodud tegurid vdivad tulevikus
piirata meie juurdepaasu pohilistele keskkonnahiivedele nagu puhas 8hk,
puhas vesi ja viljakas muld.

Teiseks on nad lahutamatult seotud meie tarbimise ja loodusvarade
kasutamise mudelitega. V&imalik on eristada jargmisi p&hilisi
loodusvarade kasutuskategooriaid: toit, vesi, energia ja materjalid (viimane
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Joonis 2.1 Keskkonnaprobleemide kolm siisteemset omadust
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Sl __==f ! vahel puudub
v selgepiir 4
A S K4
\~ 'l
Allikas:  EEA.

hdlmab muu hulgas ehitusmaterjale, metalle ja mineraale, kiudmaterjale,
puitu, kemikaale ja plaste) ning maa. Nimetatud loodusvarade kasutamine
on inimeste heaolu tagamiseks hadavajalik. Samal ajal m&jutab
loodusvarade - eriti veel kontrollimatu - ammutamine ja kasutamine
Okoslsteeme, mis meid nendega varustavad.

Ulaltoodud kategooriatesse kuuluvad loodusvarad on ka omavahel
tihedalt seotud. Naiteks fossiilkituse asendamine bioenergia tootmiseks
kasvatatavate pdllukultuuridega véib kill aidata kaasa energiaprobleemide
lahendamisele, aga selliste pdllukultuuride kasvatamist seostatakse
metsade havitamise ja looduslikke alasid mdjutava maakasutuse
muutmisega (UNEP, 2012a). See vahendab ka toiduks kasutatavate
pollukultuuride kasvatamiseks saadaval oleva maa hulka. Et Glemaailmsed
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toiduturud on omavahel seotud, avaldab see mdju ka toiduainete hindadele.
Sellest tulenevalt on keskkonnaseisundi halvenemisel tdsine mdju pdhiliste
loodusvarade tanasele ja pikaajalisele kattesaadavusele.

Kolmandaks méjutavad nende arengut Euroopa suundumused

ja tilemaailmsed uldised suundumused, sh demograafilised ning
majanduskasvu, kaubandusstruktuure, tehnoloogilist progressi

ja rahvusvahelist koostd6d puudutavad suundumused. Pikaajalisi
struktuurimuutusi, mis leiavad aastakimnete valtel aset kogu maailmas,

on jérjest raskem eristada (tekstikast 2.1). Ulemaailmne kontekst muudab
keskkonnaprobleemide lahendamise siseriiklikul tasandil jarjest raskemaks.
Isegi koos tegutsevate riikide suured rihmad (nagu EL) ei suuda neid
probleeme Uksi lahendada.

Heaks naiteks on kliimamuutus: kasvuhoonegaaside heide pdhjustab nende
kontsentratsiooni suurenemist kdikjal atmosfaaris, tekitades mdjusid ka
allikast kaugel ning vaga vdimalik, et veel kauges tulevikuski. Vdi teine naide:
hoolimata tdsiasjast, et osooni eellaste (gaasid) heitkogused Euroopas on
viimastel kimnenditel oluliselt vahenenud, on troposfaariosooni mé&detud
kontsentratsioonid vahenenud vaid marginaalselt v8i valjaspool Euroopat
parit saasteainete kauglevi tdttu hoopis suurenenud (EEA, 2014).

2.2 Uleilmsete megatrendide mdju Euroopa keskkonna
véljavaadetele

Uleilmastumine ja globaalsete suundumuste ilmnemine tdhendab, et
Euroopa keskkonnatingimusi ja poliitikat ei saa valjaspool tlemaailmset
diinaamikat I6puni mdista ega asjakohaselt juhtida. Uleiimsed
megatrendid muudavad tulevikus Euroopa tarbimismudeleid ja

mdjutavad nii Euroopa keskkonda kui ka kliimat. Nimetatud muutuste
prognoosimine loob Euroopale vdimaluse keskkonnaeesmarkide ja
seitsmendas keskkonnaalases tegevusprogrammis sénastatud eesmarkide
saavutamiseks.

Uleilmsed megatrendid on seotud jargmiste valdkondadega: rahvastik,
majanduskasv, tootmis- ja tarbimisviisid, tehnoloogiline areng,

Okosusteemide olukorra halvenemine ja kliimamuutus (joonis 2.2 ja
tekstikast 2.1).
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Joonis 2.2 SOER 2015 aruandes analiiusitud tileilmsed suundumused
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Allikas: EEA.
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Tekstikast 2.1 Valik SOER 2010 ja SOER 2015 aruannetes analiiisitud
iileilmseid suundumusi

Demograafilised muutused maailmas. Maailma rahvaarv on alates 1960.
aastatest kahekordistunud, ulatudes tdna 7 miljardini. Prognooside kohaselt jatkub
rahvaarvu suurenemine hoolimata arenenud majandusega riikide rahvastiku
vananemisest ning mdnel juhul kahanemisest. Samal ajal suureneb rahvastiku arv
vaga kiiresti kdige vahem arenenud riikides.

Suvenev linnastumine. Umbes pool maailma rahvastikust elab tanase seisuga
linnaaladel. 2050. aastaks prognoositakse linnaelanike osakaalu suurenemist
kahe kolmandikuni kogu maailma rahvaarvust. Piisavate investeeringute korral
voib linnastumise jatkumine kiirendada uuenduslike lahenduste leidmist
keskkonnaprobleemidele. Samas v&ib jatkuv linnastumine suurendada
loodusvarade kasutamist ja saasteainete heidet.

Uued haigused ja pandeemiariskid. Oht puutuda kokku uute, esilekerkivate
ja uuesti esile kerkivate haiguste ja pandeemiatega on seotud vaesusega

ning suureneb koos kliimamuutusega ning inimeste ja kaupade liikuvuse
suurenemisega.

Kiirenevad tehnoloogi-amuutused. Uued tehnoloogiad, eriti nano-, bio-, info- ja
sidetehnoloogia, muudavad maailma markimisvaarselt. See annab véimaluse
vahendada inimeste méju keskkonnale ja loodusvarade ammutamise vajadust,
samas toob kaasa riske ja ebakindlust.

Jatkuv majanduskasv? Hiljutine majanduslangus piirab endiselt Euroopa
majanduslikku optimismi, enamik tulevikuprognoose naeb aga lahikimnenditeks
ette jatkuvat majanduskasvu maailmas koos tarbimise ja loodusvarade kasutamise
kiirenemisega, seda eriti Aasias ja Ladina-Ameerikas.

Uha multipolaarsem maailm. Minevikus valitsesid tileilmset tootmist ja tarbimist
vahesed riigid. Tanapaeval toimub riikide majandusvéimsuse markimisvaarne
Umberjaotumine ja esiplaanile on tdusmas Aasia riigid, kes avaldavad mdju
Ulemaailmsetele vastastikustele seostele ja kaubandusele.

Tihenev iileilmne konkurents loodusvarade péarast. Kasvavad majandused
tarbivad jarjest rohkem loodusvarasid - taastuvaid bioloogilisi ressursse ja
taastumatuid maavarasid nagu mineraalid metallid ja fossiilkutus. Ndudlust
suurendavad nii tédstuse areng kui ka muutunud tarbimisharjumused.

Kasvav surve okoslisteemidele. Maailma rahvaarvu kasv ja sellega kaasnev
suurenev toidu ja energia vajadus ning muutuvad tarbimismudelid pdhjustavad
maailma loodusliku mitmekesisuse vahenemist ja looduslike 6kostisteemide
olukorra jatkuvat halvenemist, mis mojutab k&ige tésisemalt arenguriikide vaeseid
inimesi.

Kliimamuutuse tagajérgede intensiivistumine. Kliima soojenemist tunnistatakse
nuldseks Uhehadlselt ja paljud alates 1950. aastatest taheldatud muutused on
aastatuhande kontekstis enneolematud. Ette on naha kliimamuutuse tosist mdju
Okoslisteemidele ja inimuhiskondadele (sh toiduga kindlustatus, sagenenud pduad
ja aarmuslikud ilmastikunahtused).

Suurenev keskkonnareostus. Tanapaeva 6koslsteemidele md&juvad kriitilise
kontsentratsiooniga saasteainete segud. Keskkonnakoormuse kasvu méjutavad
pohiliselt inimtegevus, rahvaarvu kasv ja muutuvad tarbimisharjumused.

Juhtimiviiside mitmekesistumine. Uhiskonna ees seisvate jarjest pikaajalisemate
Uleilmsete probleemide ja valitsuste piiratud volituste ebakdla téttu ndutakse

Uha haalekamalt taiendavaid valitsemismeetodeid, kus ettevdtlussektoril ja
kodanikutihiskonnal oleks senisest suurem roll. Selline muutus on vajalik, ent toob
kaasa koordineerimise, efektiivsuse ja vastutuse probleemid.
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Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni prognooside (URO, 2013) kohaselt
suureneb maailma elanikkond 2050. aastaks 9 miljardi inimeseni. Tanase
seisuga elab maailmas 7 miljardit inimest, 1950. aastal oli vastav naitaja
alla 3 miljardi. Alates 1990. aastast on materjalikasutus kimnekordistunud
(Krausmann et al., 2009) ja v8ib 2030. aastaks taas kahekordistuda

(SERI, 2013). Prognooside kohaselt kasvab maailma energia- ja veendudlus
jargneva 20 aasta jooksul 30% kuni 40% (vt naiteks IEA, 2013, vdi The 2030
Water Resource Group, 2009).

Toiduainete, loomasddda ja kiudmaterjali vajadus kasvab 2050. aastaks
prognooside kohaselt umbes 60% (FAO, 2012), samas kui haritava maa
suurus inimese kohta - kui ulatuslikke poliitilisi muudatusi ei algatata - vdib
vaheneda aastas kuni 1,5% (FAO, 2009).

Inimeste osa primaarses netoproduktsioonis (st inimeste poolt otseselt

vOi kaudselt kasutatav taimkatte kasvu osa) on koos elanikkonna

kasvuga pidevalt suurenenud. Aafrikas, Lahis-ldas, Ida-Euroopas, Kesk-
Aasias ja Venemaal moodustub suurem osa aastasest primaarsest
netoproduktsioonist inimtegevusest tingitud muutuste tdttu maakasutuses,
naiteks metsade muutmise t&ttu pdllumaaks vdi infrastruktuuriks (muu
hulgas kaevandusteks). Sellele vastukaaluks moodustavad suurema

osa Laane toostusriikide ja Aasia primaarsest netoproduktsioonist
pollusaadused vdi puit.

Uksikult vdttes on kdik eeltoodud suundumused véga silmatorkavad. Koos
avaldavad nad suurt m&ju maailma keskkonnaseisundile ja pdhiressursside
kattesaadavusele.

Kasvav mure toidu-, vee- ja energiajulgeoleku parast on suurendanud
viimase 5-10 aasta jooksul riikidevahelisi maaoste, eriti arengumaades.
Ainuuksi perioodil 2005-2009 osteti ligi 470 000 km? ehk Hispaania pindala
jagu voorriigi maad. Mdnes riigis (isedaranis Aafrika riikides) on peamiselt
Euroopast, P6hja-Ameerikast, Hiinast ja Lahis-ldast parit valisinvestoritele
muddud suuri p8llumajanduspiirkondi (kaart 2.1).

Koos maailma rahvastiku kasvu ja kliimamuutusega kujutab suurenev
ndudlus toidu jarele markimisvaarset ohtu magevee kattesaadavusele
(Murray et al., 2012). Isegi kui kasutame vett saastlikumalt, vdib rahvaarvu
kasvust ja muutuvatest toitumisharjumustest tingitud p&llumajanduse
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Kaart 2.1 Riikidevahelised maaostud 2005-2009
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absoluutse intensiivistamise vajadus p&hjustada mitmes maailma
piirkonnas tdsist veepuudust (Pfister et al., 2011).

Nimetatud suundumustest tingitud stiveneval loodusvarade nappusel
maailma teistes piirkondades on Euroopale kaugeleulatuv m&ju. Kdige
ilmsemalt stivendab suurenev konkurents muret pd&hiliste loodusvarade
kattesaadavuse parast. Aastakimneid kestnud pikaajalise languse jarel
on tahtsamate loodusvarakategooriate hinnad hakanud viimastel aastatel
tdusma. Kdérgemad hinnad vahendavad kdikide tarbijate ostujdudu, aga
selle m&ju on sageli tuntavaim kdige vaesemate seas (*).

(*) Maailmapank (World Bank), 2008 toob vélja, et 2008. aasta toidukriis suurendas vaeste arvu
maailmas 100 miljoni inimese v&rra, millel on pikaajalised tagajarjed nii inimeste tervisele kui
ka haridusele. Taiendavalt komplitseeris olukorda nafta hinna tdus. Toiduainete hinnad tegid
sarnase téusu labi ka 2011. ja 2012. aastal (Maailmapank (World Bank), 2013).
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Kirjeldatud muutustel on loodusvaradega varustatuse viljavaadetele
otsene ja kaudne mdju. Euroopa pikaajaline varustatus toidu, energia,
vee ja materjalidega ning nende kattesaadavus séltub mitte ainult
ressursitbhususe parandamisest ja 6koststeemide vastupidavuse
kindlustamisest Euroopas, vaid ka Euroopa poolt vahe mdjutatavast
globaalsest diinaamikast. Euroopa jéupingutusi keskkonnaalaste
survetegurite vahendamisel kompenseerib Glha enam teistes maailma
piirkondades toimuvate protsesside kiirenemine.

2.3 Euroopa tarbimis- ja tootmismudelid mdjutavad nii
Euroopa kui ka tlemaailmset keskkonda

Uleilmastumine ei tdhenda ainult globaalsete suundumuste maju Euroopa
Uhiskonnale, majandusele ja keskkonnale. Samuti tahendab see, et Ghe
riigi vdi piirkonna tarbimis- ja tootmismustrid mdjutavad keskkonnaalaseid
survetegureid teistes maailma piirkondades.

Euroopa tarbimise ja tootmise keskkonnamdju saab hinnata kahest
vaatenurgast. Esiteks tootmise vaatenurk, mis tdhendab loodusvarade
laiema kasutamise, heidete ja 6kostisteemide seisundi halvenemise

tdttu Euroopas tekkivate keskkonnaalaste survetegurite vaatlust. Teiseks
tarbimise vaatenurk, mis keskendub Euroopas tarbitud kaupadesse

- toodetud nii Euroopas kui mujal - ja teenustesse integreeritud
loodusvaradest ja heitkogustest tekkinud keskkonnaalastele surveteguritele.

Markimisvaarne osa ELi tarbimisega kaasnevatest keskkonnaalastest
surveteguritest on tuntavad valjaspool Euroopa Liidu piire. S6ltuvalt
surveteguri iseloomust ilmneb 24% - 56% selle kogujalajaljest valjaspool
Euroopat (EEA, 2014f). Vaite illustreerimiseks: Euroopa Liidus tarbitud
toodetega kaasnevast maakasutuse jalajaljest keskmiselt 56% asub
valjaspool EL territooriumit. ELi ndudlusest pdhjustatud 6koloogilise jalajalje
osakaal, mis avaldab maju valjaspool ELi piire, on viimase kimnendi jooksul
suurenenud nii maa-, vee- ja materjalikasutuse, kui ka 8husaaste heite osas
(joonis 2.3).
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Joonis 2.3 Véljaspool ELi piire avalduva 6koloogilise jalajélje osakaal EL-27
I16ppndudlusega seotud kogujalajaljes
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Markus: Jalajalg moodustub kogu I8ppndudlusest, mille hulka kuulub nii
kodumajapidamiste tarbimine, valitsemissektori tarbimine kui ka
kapitaliinvesteeringud.

Allikad:  EEA, 2014f; p&hineb JRC/IPTSi maailma kaubandusbilansside andmebaasi anallusil
(WIOD), EC, 2012e.

Hinnangutest nahtub, et Euroopa kolme suurima keskkonnaalase
surveteguriga tarbimisvaldkonna - toit, liikkuvus ja eluase (hoonestatud
keskkond) - materjali kogutarve ja heitkogused ei vahenenud ajavahemikus
2000 kuni 2007 markimisvaarselt (EEA, 2014r). Kui aga vaadelda olukorda
tootmise vaatenurgast, on mitme majandussektori materjalitarve ja
heitkogused vahenenud v6i on kadunud majanduskasvu ja heitkoguste
vaheline seos. Selline lahknevus tootmise ja tarbimise vaatenurga
suundumuste vahel on tavaline.
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Susinikdioksiidi puhul on ELis tarbitavate kaupadega seotud heitkogused
ELis toodetavate kaupadega seotud heitkogustest suuremad; kdige suurem
lahknevus ilmnes 2008. aastal, kui tarbimisega seotud heitkogused Uletasid
kolmandiku v8rra tootmisega seotud heitkoguseid (joonis 2.4). Perioodil
1995-2010 ELi tootmisega seotud heitkogused pigem vahenesid, samas
kui tarbimisega seotud heitkogused olid parast esialgset suurenemist
2010. aastal veidi kérgemad kui 1995. aastal (Gandy et al., 2014). Uleilmsed
heitkogused suurenesid samal perioodil, mistdttu Euroopa tarbimise

ja tootmisega seotud heitkoguste osakaalud tlemaailmsetest kaupade
tarbimise ja tootmisega seotud CO, heitkogustest vahenesid vastavalt

20% tasemelt 17% tasemele ja 15% tasemelt 12% tasemele. Tuleb aga
meeles pidada, et tarbimisel pdhinevad prognoosid tehakse ebakindlamaid
andmeid kasutades ning koostatakse |[Uhemateks perioodideks, keerulisem
on ka ststeemi piiride maaratlemine (EEA, 2013g).

Joonis 2.4 Kaupades sisalduvad hinnangulised uleilmsed tootmisel ja
tarbimisel pdhinevad susinikdioksiidi (CO,) heitkogused
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Markus: Kaupades (toodetes ja teenustes) sisalduvad heitkogused ei sisalda elamute ega
sdiduautode heitkoguseid. Sdiduautode heitkogused moodustavad hinnanguliselt
50% kogu maanteetranspordi heitkogustest.

Allikas: Gandy et al., 2014.
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Tarbimisel pdhinevate hinnanguliste heitkoguste kasutamise poliitiliste
otsuste tegemiseks muudab keeruliseks Ghtsete standardite puudumine.
Rahvusvahelised keskkonnakonventsioonid (nditeks Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioon UNFCCC) p&hinevad
territoriaalsel vaatenurgal, kasitledes riigi heitkoguseid ja nende
leevendusmeetmeid vaid riigi suveraansete diguste alla kuuluvates
piirkondades, kus riigil on vdimalik oma Sigusakte ja poliitikat rakendada ja
jOustada. Territoriaalne vaatenurk hdlmab ka&iki riigi territooriumil tekkivaid
heitkoguseid sdltumata ettevétjatest, kes nende eest vastutavad.

Rahvusvahelised konventsioonid ei tegele tarbimisp&histe heitkoguste
arvestamisega, kull aga kasitleb seda - naiteks tootestandardite ja
olelusringip&histe Iahenemisviiside kaudu - ELi saastva tootmise

ja tarbimise poliitiline raamistik. Kliimamuutuse kontekstis tuleb
susinikdioksiidi heitkoguseid vaadelda globaalselt, sest need mdjuvad
planeedi kliimaststeemile hoolimata tekkekohast. Selleparast tehakse
kliimamuutusega vditlemisel jatkuvalt suuri jdupingutusi kdiki saasteallikaid
katva heitkoguste vahendamist kasitleva Glemaailmse kokkuleppe
sdlmimiseks, mille taitmisel annaks iga riik oma diglase panuse.

Samasugune lahknevus esineb ka veevarude kasutamisest tingitud tootmis-
ja tarbimisp6&histe keskkonnakoormuste vahel. Nimetatud lahknevus
joonistub valja Euroopa veekasutuse vérdlemisel virtuaalse vee tehingutega
(sisaldub veemahukates toodetes, nagu naiteks p&llumajandustooted).
Virtuaalse vee mdiste hdlmab rahvusvaheliselt kaubeldavate kaupade
tootmiseks kasutatud magevee koguseid. Kaubandussidemete arv ja
Ulemaailmse toiduainete kaubandusega seostatud vee kogus enam kui
kahekordistus ajavahemikus 1986-2007 (Dalin et al., 2012).

Virtuaalse vee mdistel on poliitika kujundamisel omad kasutuspiirangud
(EEA, 2012h). Enamiku Euroopa riikide ja piirkondade puhul tletavad
tarbimispdhised veekasutuse hinnangud territooriumipdhiseid hinnanguid.
(Lenzen et al., 2013). Sellest hoolimata tasub markida, et teatud Euroopa
piirkonnad on virtuaalse vee netoeksportijad. Naiteks Hispaania piirkond
Andaluusia kasutab suuri veekoguseid oma kartuli, kodgiviljade ja
tsitrusviljade ekspordiks, importides samal ajal teravilja ja teisi madalama
veevajadusega pollukultuure (EEA, 2012h).
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Kdrgemalt tasandilt vaadeldes saab tootmis- ja tarbimiskoormuse vahelist
erinevust illustreerida mdistega jalajalg. (nait. Tukker et al., 2014; WWF,
2014). Okoloogiline jalajalg naitab maakasutuse, taastuvate materiaalsete
ressursside ja fossiilkituse kombineeritud kasutamist. Selle pdhjal ilmneb,
et enamuse Euroopa riikide 6koloogiline jalajalg tletab tana nende
bioloogilise tootmispindala ehk bioloogilise vimsuse. Hinnangute kohaselt
Uletab Ulemaailmne tarbimine planeedi taastumisvdimet enam kui 50%
(WWF, 2014).

Ulaltoodud erinevad Idhenemisviisid tootmis- ja tarbimisp&histe
keskkonnaalaste survetegurite hindamisele osutavad kdik sellele, et
Euroopa tarbimisharjumused mdgjutavad tlemaailmset keskkonda.
See muudab kusitavaks Euroopa tarbimismudelite jatkusuutlikkuse
nende v6imaliku rakendamise korral k&ikjal maailmas, seda enam, et
Ulemaailmsed keskkonnamuutused on juba alanud.

2.4 Inimtegevus majutab elulise tahtsusega 6kosiusteemide
dinaamikat mitmel tasandil

Inimtegevus kogu maailmas muudab juba markimisvaarselt planeedi suuri
biogeokeemilisi tsukleid. Muutused on piisavalt ulatuslikud, et avaldada
mdju mainitud tsuklite tavaparasele toimimisele. Taolised biogeokeemilised
tsuklid hdlmavad ainete Glemaailmse ulatusega transpordi- ja
muundamistsikleid Maa biosfaaris, hidrosfaaris, litosfaaris ja atmosfaaris
ning reguleerivad susiniku, lammastiku, fosfori, vaavli ja vee ringkaiku, mis
kdik on planeedi 6kosUsteemide sailimiseks aarmiselt olulised (Bolin ja
Cook, 1983).

Ulaltoodud diinaamika saab kokku vétta kahte tiiipi Glemaailmsete
inimtekkeliste keskkonnamuutustena, kusjuures mélemad md&jutavad nii
otseselt kui ka kaudselt Euroopa keskkonnaseisundit (Turner Il et al., 1990;
Rockstrom et al., 2009a):

* slsteemsed muutused (Ulemaailmse ulatusega stusteemsed
protsessid), st muutused, mis avalduvad tlemaailmajaolisel voi

Ulemaailmsel tasemel ja avaldavad keskkonnasisteemidele otsest mdju
(nagu kliimamuutus v&i ookeanide hapestumine) ja
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e kumulatiivsed muutused (kohaliku vi piirkondliku iseloomuga
summaarsed protsessid), st muutused, mis valjenduvad peamiselt
kohalikul tasandil, aga on sedavdrd levinud, et moodustavad
Ulemaailmse nahtuse (nagu mulla degradatsioon vdi veepuudus).

Inimtegevuse moju Ulemaailmsetele tsiklitele on saavutanud planeedi
ajaloos seniolematu taseme ning teadlased vaidavad, et on saabunud taiesti
uus geoloogiline ajastu - antropotseen (Crutzen, 2002). Sedamo6d6da, kuidas
rahvaarv viimase kolme sajandi jooksul enam kui kimnekordistus, on
inimtegevuse poolt muudetud hinnanguliselt 30-50% maapinnast.

Vastavad arvulised naitajad, mida biogeokeemilistele tstiklitele osaks saanud
keskkonnamdju naitlikustamiseks sageli kasutatakse, on rabavad:

* siisinikul p&hinevate fossiilkUtuste kasutamine kasvas 20. sajandil
12 korda, mille tagajarjel on markimisvaarselt suurenenud mitmete
kasvuhoonegaaside sisaldus atmosfaaris; naiteks susinikdioksiidi
(CO,) kontsentratsioon on kasvanud enam kui 30% ja metaani (CH,)
kontsentratsioon enam kui 100%;

+ tanapaeval seotakse sunteetiliselt ning kasutatakse
pollumajandusvaetisena rohkem lammastikku kui seda seotakse
looduslikult maismaadkoststeemides; fossiilkituste ja biomassi
poletamisel tekkinud lammastikoksiidi heitkogused on looduslikest
allikatest parit kogustest suuremad;

+ biosfaari siseneva fosfori lemaailmne kogus on vaetiste kasutamise
ja loomakasvatuse laienemise t&ttu vBrreldes industriaalajastu eelse
kogusega kolmekordistunud (MacDonald et al., 2011);

+  kivisoe ja nafta pdletamisest tekkiva vaaveldioksiidi (S0,) Glemaailmsed
heitkogused on vastavatest looduslikest heitkogustest (peamiselt
merelist paritolu dimettulsulfiid ookeanidest) vahemalt kaks korda
suuremad;

« inimkond kasutab rohkem kui poolt kogu maailmas kattesaadavast
mageveest (peamiselt pdllumajandustootmise eesmargil) ja mitmes
piirkonnas on pdhjaveevarud kiirestiammendumas.
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Seega tekitame Ulemaailmselt jarjest rohkem saastet ja jaatmeid, mis
suurendab survet planeedi 6kosusteemile. Teadusringkonnad on thel ndul
selles, et inimtegevus aitab kaasa globaalsele soojenemisele ning réhutavad
veestressi ja veepuuduse jarjest suurenevat riski maailmas. Vaatamata
Uksikutele positiivsetele muutustele on Glemaailmne elupaikade havimine,
loodusliku mitmekesisuse vahenemine ja keskkonnaseisundi halvenemine
tdusnud ennenagematule tasemele. Hinnanguliselt ligi kaks kolmandikku
maailma okoslsteemidest on kahanemas (MA, 2005).

Inimeste kokkupuude nimetatud surveteguritega ja neist tulenevate
mdjudega jaotub ebaulhtlaselt ning vaesemad piirkonnad ja
Uhiskonnagrupid on sageli teistest palju rohkem mdjutatud.
Valitsustevahelise kliimamuutuste rihma varskeim hinnang (IPCC, 2014b)
viitab sellele, et kliimamuutus stivendab vaesust ja riske arenguriikides. See
valmistab suurimaid probleeme kehvades tingimustes elavatele inimestele,
kel puudub p&hiinfrastruktuur, kuna madala sissetulekuga grupid sdltuvad
ebaproportsionaalselt suurel maaral kohalike 6kosUsteemi teenuste
jatkusuutlikkusest. Uleilmne keskkonnamuutus suurendab tdenioliselt
sotsiaalset ebavdrdsust, mis vdib mdjutada inimeste migratsiooni ja
julgeolekut.

Seotud ohud laienevad ka kdrge elatustasemega riikidele. Majanduskoostdo
ja Arengu Organisatsioon hoiatab, et looduskapitali jatkuv allakaik ja
vahenemine v8ib ohustada elukvaliteedi tdusu jargmise kahe sajandi jooksul
(OECD, 2012).

2.5 Loodusvarade lilemaarane kasutamine ohustab
inimkonna arengu turvalist tegutsemist

Vaidetavalt teatakse tana planeedi Maa ststeemide toimimisest piisavalt
palju, et hinnata Maa taluvuspiire (Rockstréom et al., 2009a). Sellisteks
piirideks on inimmadju tasemed, mis on turvalises kauguses ohtlikest
tasemetest, mille Gletamisel muutuvad ebasoodsad keskkonnamuutused
po6rdumatuks, ohustades dkosusteemide vastupanuvdimet ja inimeste
elatusvahendeid (joonis 2.5).

Uks maakera taluvuspiir on kliimamuutuse eest hoiatavate teadlaste
poolt juba maha margitud. Poliitiliselt on teadlaste hoiatused tdlgitud
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Joonis 2.5 Maakera taluvuspiiride kategooriad

Teadmata Glemaailmsed
lavendid, kuid
piirkondlikud piirangud

Nii ilemaailmsed

ACEES MRS kui piirkondlikud livendid

Susteemsed muutused
(Uleilmsed ststeemsed Ookeanide hapestumine
protsessid)
Stratosfaariline osoon

Ulemaailmsed fosfori/lammastiku tstiklid

Kumulatiivsed muutused
(kuhjunud protsessid
kohalikul ja

piirkondlikul tasandil) Maakasutuse muutus
Loodusliku mitmekesisuse kadu

Allikas: Kohandatud allikast Rockstrom et al., 2009b.

lavevaartuseks 2 °C: maakera keskmine temperatuur ei tohi tdusta
rohkem kui 2 °C Ule industriaalajastueelse taseme, kui soovime valtida
poordumatuid muutusi tlemaailmses kliimas.

Ookeanide hapestumise kontekstis v8iks maarata sarnase lavevaartuse
aragoniidi kullastumistasemele pinnavees (mis peab olema vahemalt
80% keskmisest Ulemaailmsest industriaalajastueelsest tasemest mere
pinnavees), et valtida tdsist mdju korallriffidele ja nendega seotud
Okosusteemidele.

URO Keskkonnaprogrammi (UNEP) loodusvarade sidstva majandamise
rahvusvahelise to6rihma vaitel ei tohi metsa ega teistsuguse
kasutusotstarbega maa muutmine pdllumaaks Glemaailmsel tasandil
Uletada 1 640 miljonit hektarit (UNEP, 2014a). Tanase seisuga on pdllumaa
pindala juba ligi 1 500 miljonit hektarit, mis vrdub umbes 10% maailma
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maismaapinnast. Vaarib markimist, et senise tempo jatkudes laieneb
pdllumaa sama allika vaitel 2050. aastaks hinnanguliselt veel 120 kuni
500 miljoni hektari vorra (UNEP, 2014a).

Teiste globaalsete muutuste suhtes on turvalise tegutsemise piire raskem
maarata, sest lavevaartusi kas ei eksisteeri v6i on nad piirkondlike vdi
isegi kohalike 6kosusteemide IGikes erinevad. Ménel juhul on selle taga
teaduslik ebaselgus teatud protsesside bioftitisikalistest lavevaartustest
ehk kriitilistest punktidest ja nende omavahelistest suhetest. Teisel juhul
on lavevaartuste Uletamise tagajarjed kas ebaselged v6i pole meil aimu, et
oleme neile Idhenemas.

Vaatamata ebaselgusele on tdendeid, et teatud valdkondades, sh loodusliku
mitmekesisuse vahenemine, kliimamuutus ja sUsinikuringlus, on planeedi ja
piirkondliku tasandi taluvuspiirid tanaseks iiletatud (Rockstrom et al., 2009a).
Maailma teatud piirkondades on kohalikul vdi piirkondlikul tasandil tletatud
ka veesurve, pinnase erosiooni ja metsade havitamise 6koloogiline piir.

Sellel on nii tlemaailmne kui ka piirkondlik m&ju. Nii kannatavad mitmed
piirkondlikud mered maailmas Glemaarase toitainete t&ttu hapnikukoguse
kahanemise (hiipoksia) all, mis viib kalavarude ammendumiseni. Euroopa
juba kannatab selle probleemi all. Ladnemerd, mis on madala soolasusega
poolsuletud piirkondlik meri, loetakse tanase seisuga suurimaks
inimtekkelise hupoksiaga piirkonnaks maailmas (Carstensen et al., 2014).

Md&eldes sellele, kas ja kuidas peaksid 6koloogilised taluvuspiirid Euroopa ja
liikmesriikide keskkonnapoliitilistes eesmarkides kajastuma, tuleb arvestada
ka piirkondlike eriparadega. Mdistete nagu Maa taluvuspiir mdistmine

loob sisulise Iahtekoha 6koloogiliste piirvaartuste ja poliitiliste v8imaluste
Ule arutlemiseks globaalsest madalamal tasemel. Nende maaratlemine
pole aga lihtne ja sdltub suuresti piirkondlikest ja kohalikest eriparadest
(tektikast 2.2).
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Tekstikast 2.2 Kuidas méaaratleda turvalist tegutsemisruumi?

Akadeemilistes ringkondades arutletakse jatkuvalt selle Ule, kuidas kdige
paremini maaratleda omavahel seotud mdisteid planeedi taluvuspiirid ja

turvaline juhtimisruum (operating space) (Rockstréom et al., 2009a). Varasemad
teadusuuringud sisaldavad taiendavaid kontseptsioone ja arutelusid teemal
taluvusvéime (Daily and Ehrlich, 1992); majanduskasvu piirid (Meadows et al., 1972);
kriitilised saastekoormused, kriitilised saastetasemed (UNECE, 1979) ning turvalised
miinimumnéuded (Ciriacy-Wantrup, 1952). Juba 18. sajandil mdtiskleti sadstva
metsanduse teemadel (von Carlowitz, 1713).

Viimase paari kimnendi jooksul on tunduvalt paranenud arusaam planeedi
Okoloogilistest piirvaartustest, mis omakorda tdstatab kisimuse, kuidas paigutada
turvaline tegutsemisruum poliitilisse konteksti. Viidatud teadusuuringute esmane
eesmark ei olnud toetada poliitika kujundamist. Ometi v3ib uuringutele toetudes
moelda, kuidas kdige paremini seada keskkonnaalaseid eesmarke ja indikaatoreid,
et saavutada ,hea elu maakera vdimaluste piires”. Vastava poliitika ja indikaatorite
valjatédtamiseks tuleb lahendada kolm jargmist probleemi.

Lingad teadmistes: radkides Euroopa ja Ulemaailmsetest keskkonnapiiridest ja
nende Uletamise tagajargedest, esineb siin nii tuntud tundmatuid kui ka tundmatuid
tundmatuid. Mittelineaarsete protsesside lavevaartuste maaramine on niikuinii
peaaegu vdimatu.

Lingad poliitikas: isegi juhul, kui meil on teadmised globaalsetest siisteemidest,

ei pruugi teostatav poliitika olla piisav sammudeks, mis olemasolevate teadmiste
kohaselt on vaja keskkonnapiirangutes pusimiseks astuda.

Liingad elluviimises: I6he plaanide ja saavutatud tulemuste vahel. Plaanid véivad
nurjuda naiteks vastuolude t&ttu erinevate sektorite poliitikate vahel.

Allikas: Pdhineb allikal Hoff et al., 2014.
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Looduskapitali kaitsmine, sdilitamine ja vaartustamine 3

Looduskapitali kaitsmine, sailitamine
Ja vaartustamine

3.1 Looduskapital toetab majandust, lihiskonda ja inimeste
heaolu

Mdiste kapital kuulub tavaliselt majandusteadlaste leksikasse ning
kirjeldab mistahes varusid, millel on omadus tekitada inimestele kasu
toovat (tavaliselt kaupade ja teenuste) voogu ja mis omab sellest tulenevat
vaartust. Viimase paari kimnendi jooksul kasutusele vdetud looduskapitali
mdistes peegeldub arusaam keskkonnasusteemidest, mis mangivad
majandustoodangu ja inimeste heaolu kujundamisel olulist rolli, pakkudes
meile loodusvarasid ja 6koslisteemi teenuseid ning neelates heitmeid ja
jaatmeid.

Looduskapital on kapitali tuumikvormidest (st. toodetud, inim-, sotsiaalne
ja looduskapital) kdige fundamentaalsem, tagades inimeksistentsi
vB@imaldavad p&hitingimused. Nendeks tingimusteks on viljakas pinnas,
mitmeotstarbelised metsad, tootlik maa ja mered, kvaliteetne magevesi
ja puhas 6hk. Looduskapitali hulka kuuluvad samuti teenused nagu
tolmeldamine, kliima reguleerimine ja kaitse looduskatastroofide eest
(EU, 2013). Looduskapital seab meie sotsiaalmajanduslikele stisteemidele
okoloogilised raamid; ta on Uhtaegu piiratud ja kaitsetu.

Looduskapitali tekitatav voog valjendub 6kosusteemi teenustes.
Okoslsteemi teenused on dkostisteemide pakutav hiive inimeste heaolu
tagamiseks (joonis 3.1). Peamisteks kategooriateks on varustusteenused
(nait. biomass, vesi, kiud); reguleerivad teenused (nait. pinnase
moodustamine, kahjurite ja haiguste tdrje) ja kultuurilised teenused (nait.
fuusilised, intellektuaalsed, vaimsed ja siimboolsed seosed 6kosUsteemide,
maastike ja merevaadetega) (CICES 2013). Toodud kolme tuupi teenuseid
toetavad tugiteenused (nait. toiteaineringlus), mis on kattesaadavad
erinevatel tasanditel alates Glemaailmsest (nait. kliima reguleerimine) kuni
kohalikuni (nait. kaitse Uleujutuste eest).
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Joonis 3.1 Kogu EL hdlmava dkosusteemide hindamise kontseptuaalne
raamistik

Okostisteemid Sotsiaalmajanduslikud siisteemid
(RIS RISl Okostisteemide kasutamine ja
Okosiisteem- haldamine

iteenused Muu kapital
Geneetiline v Inimeste heaolu

mitmekesisus Toit, varske 6hk, tervislik vesi,
ohutus, turvatunne

Funktsioonid

Liigirikkus v
tunnused Loodusli{ Majanduslik vaartus
mitmekesisus Vaartus | veéartustervisele
Jagatud (sotsiaalne) vaartus
Muutuse A Muu vaartus
Biootilised iendi
struktuurid seosed aljeiele v Organisatsioonid, ettevotted,
Meetmed poliitikad (péllumajandus,

metsandus, kalandus, keskkond
jne), sihtrthmad ja kasutamine

Allikas:  Maes etal., 2013.

Loodussulisteemide keerukus ja teatavate keskkonnamuutuste po6rdumatus
tahendab, et Gsna sageli pole looduskapitali véimalik kapitali teiste
vormidega asendada (asendamatus) vdi see on markimisvaarselt riskantne.
Okostuisteemide ja nende teenuste jatkuva halvenemisega seotud riske

ja kulutusi ei ole meie majandus- ja sotsiaal- siisteemidesse ja otsuste
tegemise praktikasse veel korralikult integreeritud.

Looduskapitali olukord ja valjavaated annavad aimu meie majanduse ja
Uhiskonna keskkonnaalasest jatkusuutlikkusest. Kuigi Euroopa on olnud
teatud piirkondades asuvate poollooduslike sisteemide kaitsmisel ja
parandamisel kahtlemata edukas, ohustab loodusliku mitmekesisuse

ja kliimaalaste eesmarkide saavutamiseks tehtavaid jdupingutusi
looduskapitali jatkuv tldine kadu (EU, 2013). Suurem osa Euroopa
looduskapitalile m&juvatest surveteguritest tuleneb inimeste materiaalset
heaolu tagavatest sotsiaalmajanduslikest tootmis- ja tarbimissiisteemidest.
Majanduslikud ja demograafilised prognoosid viitavad nimetatud
survetegurite tdendolisele tugevnemisele.

Kapitali mdiste kasutamine loodusest radkides tekitab teatavaid probleeme,
nagu nditeks maailma taandamine kaubaks ja loodusliku mitmekesisuse
ning puhta, tervisliku keskkonna tegeliku vaartuse ebapiisav tunnustamine.
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Selles kontekstis on tahtis rdhutada, et looduskapital ei ole sama mis
loodus; looduskapital on inimmajanduse tootmisbaas ja 6koststeemi
teenuste osutaja. Selleparast peab igasugune Euroopa looduskapitali
sotsiaalmajanduslik hindamine, olles kull oluline vahend rahaliste vaartuste
integreerimiseks majandussisteemide ja vastava poliitikaga, toimuma
kasikdes tédemusega, et majanduslik hindamine ei sisalda taielikult looduse
tegelikku vaartust ega selle pakutavaid kultuurilisi ja vaimseid teenuseid.

Tekstikast 3.1 3. peatiiki struktuur

Looduskapitali suundumuste hindamine on keeruline ettevétmine ja SOER 2010

toi valja looduskapitali heaperemeheliku majandamise vajaduse kui vahendi
keskkonnaalaste prioriteetide ja nendest séltuvate valdkondlike huvide I6imimiseks.
Kaesolev peatiikk keskendub 6kosusteemidele ja tadiendab 4. peatukis kasitletud
looduskapitali loodusvarade komponenti. 3. peatuki alapeattikkides hinnatakse
Okoslsteemi kapitali kolme md6tme kaudu:

+ loodusiku mitmekesisuse, 6kosusteemide ja nende teenuste suundumused ja
valjavaated peatahelepanuga looduslikul mitmekesisusel, maapinnal, pinnasel,
mageveel ja mere 6koslUsteemidel (alapeatukid 3.3-3.5; 3.8),

+ Okosusteemidele ja nende teenustele mdjuvate survetegurite moju
suundumused peatahelepanuga kliimamuutusel ning dhku ja vette paisatavate
toit- ja saasteainete heitkogustel (alapeatlkid 3.6-3.9),

+  motteid pikaajaliste sidusate 6koststeemipd&histe juhtimisstrateegiate ulatuse
kohta (alapeatuikk 3.10).

3.2 Euroopa poliitiliseks eesmargiks on looduskapitali
kaitsmine, sdilitamine ja vadrtustamine

Euroopa Liit ja selle lilkkmesriigid, nagu ka mitmed Euroopa naaberriigid,
on vBtnud 6kosUsteemide ja nende teenuste kaitsmiseks, sailitamiseks ja
vaartustamiseks vastu hulgaliselt digusakte (tabel 3.1). Mitmed Euroopa
poliitikavaldkonnad mdjutavad ja kasutavad looduskapitali. Nende

hulka kuuluvad Uhine péllumajanduspoliitika, Uhine kalanduspoliitika,
Uhtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu poliitikad. Looduskapitali kaitsmine
ei ole tingimata nimetatud valdkondade I8ppeesmark. Sellest hoolimata
aitavad kliimamuutustega vditlemiseks ning kemikaalide, tédstusheitmete
ja jaatmetega toimetulekuks vastu vBetud digusaktid leevendada pinnase,
Okosusteemide, liikide ja elupaikade survetegureid ning vahendada
toitaineheiteid (EU, 2013).
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Uusimad ELi poliitikadokumendid, naiteks seitsmes keskkonnaalane
tegevusprogramm ja 2020. aasta loodusliku mitmekesisuse strateegia

(EC, 2011b; EU, 2013), lahenevad kdnealusele teemale sisteemsemalt,
kasitledes sGnaselgelt looduskapitali. Seitsmenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi prioriteediks on ,Euroopa Liidu looduskapitali kaitsmine,
sailitamine ja vaartustamine”, kusjuures toodud eesmark on asetatud
pikaajalisse perspektiivi, mille kohaselt ,,elame 2050. aastaks head elu
maakera okoloogiliste vdimaluste piires... loodusvarasid majandatakse
saastvalt ning elurikkust kaitstakse, vaartustatakse ja taastatakse nii, et see
suurendab Uhiskonna vastupanuv&imet”.

Vastupanuv8ime osutab vdimele hairetega kohaneda vdi neid taluda,
langemata sealjuures kvalitatiivselt erinevasse olekusse. Uhiskonna
vastupanuv@imet saab suurendada ainult 6kosUsteemi vastupanuvdime
sailitamise ja suurendamisega, sest sotsiaalne, majanduslik ja 6koloogiline
jatkusuutlikkus on omavahel seotud. Ohustades 6kosUsteemi
vastupanuv8imet, vahendame looduse vdimet pakkuda olulisi

teenuseid, mis avaldab kasvavat survet Uksikisikutele ja tGhiskonnale.
Samas s6ltub 6koloogiline jatkusuutlikkus sotsiaalsetest teguritest ja
keskkonnakaitselistest otsustest.

Okosusteemide olukorra halvenemise keeruline olemus (palju raskesti
eristatavaid pdhjuseid, mdjumisteid ja mdjusid) raskendab 6koloogilise
vastupidavuse mdiste Ulekandmist poliitikameetmetesse. Poliitilistes
algatustes Uritatakse neid probleeme Uletada, kasutades veekogudest
raakides mdisteid hea ékoloogiline seisund ja hea keskkonnaseisund ning
elupaikadele ja liikidele viidates mdistet soodne kaitsestaatus. Sellele
vaatamata on 6kosusteemide vastupanuvdime, keskkonnaalaste
survetegurite vahendamise ja ressursitdhususe suurendamise
omavaheline suhe sageli ebamaarane. Vastupanuvdime ja sellega seotud
poliitikameetmete ja -eesmarkide vahel valitsevad nérgemad seosed kui
ressursithususe ja sellega seotud poliitikameetmete ja -eesmarkide vahel.
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Tabel 3.1 Naiteid seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi esimest
eesmarki kasitlevatest ELi poliitikadokumentidest
Teema Uldised strateegiad Seotud direktiivid
Looduslik Loodusliku mitmekesisuse strateegia  Linnudirektiiv

mitmekesisus aastani 2020

Elupaikade direktiiv

Invasiivsete vddrliikide maarus

Maa ja pinnas Mullastrateegia

Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava

Vesi Euroopa veevarude kaitsmise kava

Veepoliitika raamdirektiiv
Uleujutuste direktiiv

Asulareovee puhastamise direktiiv
Prioriteetsete ainete direktiiv
Joogivee direktiiv

Pdhjavee direktiiv

Nitraatide direktiiv

Meri Integreeritud merenduspoliitika,
sh tGhine kalanduspoliitika ja

meremajanduse kasvu strateegia

Merestrateegia raamdirektiiv

Mereala ruumilise planeerimise
direktiiv

Ohustrateegia

Valis6hu kvaliteedi direktiiv

Heitkoguste siseriiklike Glemmaarade
direktiiv

Kliima ELi kliimamuutustega kohanemise

strateegia

Kliima- ja energiapakett aastani 2020

Taastuvenergia direktiiv
Biomassi direktiiv

EnergiatShususe direktiiv

Neile lisaks mdjutavad mitmeid Ulaltoodud teemasid ka mitmed teised ELi poliitikadokumendid.

Naitena olgu toodud:
+ keskkonnamdju strateegilise hindamise direktiiv,

+ keskkonnamdju hindamise direktiiv.

Maérkus:
temaatilistest Ulevaadetest.

Konkreetsete poliitikadokumentide kohta leiate tapsemat teavet SOER 2015
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33 Loodusliku mitmekesisuse vdhenemine ja
o6koslisteemide seisukorra halvenemine vahendab
vastupanuvéimet

Suundumused ja valjavaated: maismaa ja magevee looduslik mitmekesisus

5-10 aasta suundumused: Suur osa kaitstud liike ja elupaiku ebasoodsates tingimustes.

20+ aasta vdljavaated: Loodusliku mitmekesisuse vdhenemist p&hjustavad tegurid ei naita
paranemise marke. Olukorra parandamiseks tuleb poliitika tervikuna ellu viia.

Poliitika eesmdrkide saavutamise edenemine: Loodusliku mitmekesisuse vahenemist ei
suudeta (loodusliku mitmekesisuse strateegia) tdhtajaks peatada, mdned konkreetsemad
eesmargid on taidetud.

! Vt ka: SOER 2015 temaatilisi kokkuvdtteid loodusliku mitmekesisuse, p&llumajanduse ja
metsade teemal.

Looduslik mitmekesisus tahendab kdigi erinevate atmosfaaris, maismaal
ja vees leiduvate elusorganismide elukirevust ning hélmab liikide,
elupaikade ja 6koslsteemide mitmekesisust. Looduslik mitmekesisus
toetab 6kosuUsteemide toimimist ja nende teenuste pakkumist. Vaatamata
neile htvedele ja loodusliku mitmekesisuse osale inimeste elus, jatkub
loodusliku mitmekesisuse kadu ja seda eelkdige inimtegevusest tulenevate
survetegurite tottu.

Muutused looduslikes ja poollooduslikes elupaikades, sh. nende
havinemine, killustumine ja kahjustumine, mis toimub valglinnastumise,
pdllumajanduse intensiivistumise, maa kasutamata jatmise ja intensiivse
metsamajanduse kaudu, avaldab looduslikule mitmekesisusele tugevat
negatiivset mdju. Loodusvarade - eriti kalavaru - Ulekasutamine on endiselt
tdsine probleem. Sissetungivate v6drliikide kiirenenud kohanemine ja levik
ei ole mitte ainult bloodusliku mitmekesisuse kadumise oluline p&hjus, vaid
pdhjustab ka markimisvaarset majanduslikku kahju (EEA, 2012g, 2012d).
Kliimamuutuse tugevnev surve mdjutab juba liike ja elupaiku ning teravdab
teisi ohte. Prognooside kohaselt muutuvad loetletud mdjud lahikimnendite
jooksul jarjest tugevamaks (EEA, 2012a). Onneks on vidhenenud teatud
reostuskoormused, nagu naiteks vadveldioksiidi (SO,) heitkogused; teised
koormused, nagu naiteks atmosfaarilammastiku tlemaarane sidumine, on
jatkuvalt probleemiks (EEA, 2014a).

2010. aastal oli ilmne, et loodusliku mitmekesisuse vahenemise peatamise
Uleilmsed ja Euroopa eesmargid jaid taitmata, seda vaatamata Euroopas
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rakendatud looduskaitsemeetmete tahelepanuvaarsele edule. Mainitud
edu hélmas Natura 2000 kaitsealade v8rgustiku laienemist ja teatud
looduslike liikide, naiteks suurte kiskjate, arvukuse taastamist. 2011. aastal
vGttis Euroopa Komisjon vastu 2020. aasta loodusliku mitmekesisuse
strateegia, mille pdhieesmargiks on ,peatada 2020. aastaks ELis loodusliku
mitmekesisuse vahenemine ja 6kostisteemi teenuste kahjustumine

ja need vdimaluste piires taastada, suurendades ELi panust maailma
loodusliku mitmekesisuse vahenemise arahoidmisesse”. Seda eesmarki
taiendavad kuus sihti, mis on suunatud looduse kaitsmisele ja taastamisele,
Okoslsteemide ja nende teenuste sailitamisele ja parandamisele,
teatavate loodusliku mitmekesisuse vahenemise p&hjuste (pdllumajandus,
metsandus, kalapuuk, sissetungivad v6orliigid) ohjeldamisele ning
loodusliku mitmekesisuse vahenemise peatamisele maailmas.

Me ei tea Euroopa loodusliku mitmekesisuse tldolukorrast ja
suundumustest kaugeltki kdike, nagu ka mitte seda, kuidas see vdib
mdjutada okoslsteemide toimimist ja 6kosusteemi teenuste pikaajalist
pakkumist. Ent ka olemasolev teave kaitsealustest liikidest ja elupaikadest
annab pdhjust muretsemiseks. Elupaikade direktiivi artiklis 17 toodud
hinnang aastatele 2007-2012 naitab, et soodne oli vaid 23% looma- ja
taimeliikide ning ainult 16% elupaigatiUpide kaitsestaatus (joonis 3.2).
Okoslsteemide tabelist ndeme, et nii liikide kui elupaikade puhul valitseb
soodsam olukord maismaadkostisteemide hulgas, olles ebasoodsam
magevee- ja meredkoslisteemide hulgas.

Peamine muutus vdrreldes 2001.-2006. aasta hindamisega on tundmatu
kaitsestaatusega hinnatud liikide osakaalu vahenemine 31% tasemelt

17% tasemele ja tundmatu kaitsestaatusega hinnatud elupaikade

osakaalu vahenemine 18% tasemelt 7% tasemele, mis naitab teadmus- ja
tdendusbaasi paranemist. Suur osa 2007.-2012. aasta hindamises kasitletud
liike (60%) ja elupaiku (77%) on endiselt ebasoodsas olukorras. Liikide puhul
tahendab see tdusu 2001.-2006. aasta hindamises saadud 52% tasemelt

ja elupaikade puhul tdusu samas hindamises saadud 65% tasemelt. Alates
eelmise aruandlusperioodi I6pust on metoodikat muudetud, selleparast

ei ole vGimalik 6elda, kas nimetatud muutused hindamistulemustes
tahendavad tingimuste halvenemist vdi kajastavad teadmusbaasi
paranemist. Isegi tugevama Uhiskondliku reageeringu korral loodusliku
mitmekesisuse vahenemisele l1dheb alati aega, enne kui positiivsed
meetmed hakkavad looduslikule mitmekesisusele tegelikku m&ju avaldama.
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Joonis 3.2 Liikide (iileval) ja elupaikade (all) sailitamise olukord
okosiisteemi tulipide kaupa (hinnangute arv sulgudes)
elupaigadirektiivi artikli 17 2007.-2012. aasta aruande pohjal

Liikide sailimise tase okosuisteemi kaupa

Avaookean (66) |
Madalik (55) I
Rannik (53) I
Sissevoolu- ja siirdeveed (35) I
J6ed ja jarved (615) L
Rabad (528) L
Hdoreda taimestikuga maa (551) I
Ndmmed ja pddsad (404) L
Metsamaa ja mets (642) L
Rohumaa (609) I
P&llumaa (41) I
Linnakeskkond (72) |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Liikide sailimise tase elupaiga kaupa

Avaookean (6)

Madalik(14)

Rannik(28)

Sissevoolu- ja siirdeveed (51)
J6ed ja jarved (94)

Rabad (61)

Hdreda taimestikuga maa (105)
Ndmmed ja p&dsad (106)
Metsamaa ja mets (229)

Rohumaa (160)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Eelistatud Mittesoovitav (puudulik)
Teadmata W Mittesoovitav (halb)

Allikas: EEA.
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Markimisvaarseks saavutuseks on Natura 2000 kaitsealade v8rgustiku
laienemine 18%-ni ELi maismaapindalast ja 4%-ni mereakvatooriumist. Natura
2000 ja siseriiklikult maaratud kaitsealade kaitsmine ja majandamine (ning
nende sidususe suurendamine rohetaristute, nait. rohekoridoride rajamise
kaudu) on oluline samm Euroopa loodusliku mitmekesisuse kaitsmisel.

Hoomatava ja m&ddetava paranemise saavutamine liikide ja elupaikade
olukorras eeldab 2020. aasta loodusliku mitmekesisuse strateegia ja

ELi looduskaitset kasitlevate digusaktide taielikku ja efektiivset taitmist.

See eeldab ka sidusust vastavate valdkondlike ja piirkondlike poliitikate
(nait. pdllumajandus, kalastus, piirkondlik areng ja Ghtekuuluvus,
metsandus, energia, turism, transport ja toostus) vahel. Euroopa loodusliku
mitmekesisuse ja selle poolt toetavate 6koslisteemi teenuste saatus on
tihedalt seotud poliitiliste arengutega nimetatud valdkondades.

Loodusliku mitmekesisuse kaitsmisel tuleb Euroopal vaadata ka oma
piiridest kaugemale. K&rge tarbimismaar elaniku kohta loob eelduse
mitmete loodusliku mitmekesisuse vahenemise pdhjuste tekkeks ja
tanapaeva jatkuvalt globaliseeruvates majandustingimustes kiirendavad
rahvusvahelised tarneahelad ka tarbimiskohtadest kaugel asuvate
elupaikade olukorra halvenemist. Jarelikult peavad Euroopa j6upingutused
loodusliku mitmekesisuse vahenemise peatamiseks kindlustama,

et survetegurid ei kanduks mujale maailma ega teravdaks seelabi
Ulemaailmset loodusliku mitmekesisuse vahenemist.

3.4 Maakasutuse muutumine ja intensiivistumine ohustab
mulla 6kosiisteemi teenuseid ja pdhjustab loodusliku
mitmekesisuse vahenemist

Suundumused ja valjavaated: maakasutus ja mulla funktsioonid

5-10 aasta suundumused: Maa hdivamisest (linnastumine) ja maa kahjustumisest (nt.
mulla erosioon v8i maakasutuse intensiivistumine) tingitud pinnase funktsioonide
kadu jatkub; ligi kolmandik Euroopa maastikke on véga killustatud.

20+ aasta véljavaated: Maakasutuse ja -majandamise ning sellega seotud
keskkonnaalaste ja sotsiaalmajanduslike p&hjuste muutumist soodsas suunas ei ole
ette naha.

Poliitika eesmdrkide saavutamise edenemine: Ainus mittesiduv selgesdnaline eesmark
on ,jduda 2050. aastaks olukorda, kus maa netohdivamist ei toimu” ning taastada
aastaks 2020 vahemalt 15% kahjustunud 6koslsteemidest.

Eesmark
puudub

Vt ka: SOER 2015 temaatilisi kokkuvdtteid maismaasiisteemide, pdllumajanduse ja
mulla teemadel.
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Maakasutus on peamine tegur, mis mgéjutab 6koststeemide jaotumist

ja toimimist ning seeldbi 6koslisteemi teenuste pakkumist. Maapinna
degradeerumine, killustumine ja mittejatkusuutlik kasutamine ohustab
mitme keskse 6koslsteemi teenuse pakkumist ja looduslikku mitmekesisust
ning suurendab Euroopa kaitsetust klimamuutuse ja looduskatastroofide
ees. See kiirendab ka muldade degradeerumist ja maa kdrbestumist. Ule
25% ELi territooriumist kannatab mulla vee-erosiooni all, mis halvendab
mulla funktsioone ja magevee kvaliteeti. PUsivateks probleemideks on
samuti pinnase saastumine ja pinnase katmine (EU, 2013).

Euroopa maakasutuse muutumise peamine suundumus on linnastumine,
mis koos maa kasutamisest loobumise ja pdllumajandustootmise
intensiivistumisega p&hjustab looduslike ja poollooduslike elupaikade
vahenemist. Looduslike ja poollooduslike elupaikade asemele kerkivad
kaubandus- ja tdostuspiirkonnad, kaevandused, ehitusplatsid - toimub
muutus, mida kutsutakse maa hdivamiseks. Linnastumine tdhendab ka
seda, et sailivad looduslikud ja poollooduslikud elupaigad killustuvad
hoonestatud alade ja transpordiinfrastruktuuri tdttu jarjest enam. 30% ELi
territooriumist on aarmiselt killustunud ja see m&jutab 6koslsteemide
seotust ja tervist. See m&jutab ka 6kosusteemide v8imet pakkuda teenuseid
ning elujdulisi elupaiku liikidele (EU, 2013) (vt. ka alapeatukki 4.10).

Andmed naitavad, et ligi pool hdivatud maast on tulnud haritava p&llumaa
ja pusikultuuride arvelt, ligi kolmandik maah&ivamisest on toimunud
karjamaade ja mosaiikpdllumajandusmaa hdivamise hinnaga ning tle
10% on toimunud metsade ja metsamaaks tle mineva pddsastiku arvelt
(EEA, 2013j). Sedam©6da, kuidas nimetatud maakatte tuubid asendatakse
erinevas ulatuses vettpidava kattega, hakkab kdnealune protsess
mdjutama ka pinnase pakutavaid olulisi teenuseid, nagu naiteks toitainete,
saasteainete ja vee talletamine, filtreerimine ja muundamine.

Maa hdivamine on pikaajaline protsess, mille tagasipd6ramine on raske vdi
kallis. Tanaseks on selge, et maakasutusmudelite, maakasutuse tekitatud
keskkonnakoormuse ning sotsiaalsete ja kultuuriliste vajaduste vahel tuleb
teha keerulisi kompromisse (kaart 3.1).

Mitmed rahvusvahelised ja riiklikud kohustused on seotud maa

kasutamisega. Rio+20 tulemused (UN, 2012a) kutsuvad ules puudlema
neutraalse maadegradatsiooniga maailma poole, samas kui EL on seadnud
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Kaart 3.1 Linnastumise tagajarjel toimunud maa hdéivamise ja
p6llumajandusprobleemide koondkaart

Naitlikustav kaart maakasutusega seotud kombineeritud keskkonnaprobleemidest

Marginaalsed pdllumajanduspiirkonnad
Véljakutsed: Loodusliku mitmekesisuse sdilitamine, vajalike suundumuste
soodustamine, kasumlikkuse suurendamine olukorda intensiivsemaks muutmata
Peamised pdllumajanduspiirkonnad

Véljakutsed: Surve vdhendamine 8hule, maastikule ja looduslikele elupaikadele,
allesjaanud kérge loodusvaartusega pdllumajandusalade kasitlemine
looduskaitsealadega vordvaarsetena

Peamised niisutatavad alad
¢ Viljakutsed: Veepuuduse vahendamine

Linnastuvad piirkonnad

Linnade maa kasutuselevbtmine aastatel 2000-2006 o )
Véljakutsed: Elupaikade kadumise ja killustumise vdhendamine ja leevendamine

[ ] valjaspool veeraamdirektiivi ulatust

Allikas: EEA, 2013f.
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eesmargiks saavutada 2050. aastaks olukord, kus ,maa netohdivamist

ei toimu”. ELi poliitika nduab ka eesmarkide seadmist maa ja pinnase
jatkusuutlikule kasutamisele (EU, 2013). Maa héivamise piiramine on riiklikul
ja piirkondlikul tasemel juba kehtestatud tahtis maapoliitika eesmark

(ETC SIA, 2013). Euroopa Komisjonis on ettevalmistamisel teatis maast

kui loodusvarast. Komisjonilt saadud info p&hjal on teatise eesmargiks
Uhendada maakasutuse kohustused ja nende ruumiline planeerimine
terviklikuks poliitikaks, mis arvestab Euroopa Liidu ja liikmesriikide vastavaid
padevusi.

Maa hdivamise laienemise valtimiseks tasub putelda stiimulite loomise
suunas maa taaskasutamisele ja linnaarenduse kompaktsete vormide
edendamisele. Maastikukeskse perspektiivi ja roheliste taristute pdhise
ldhenemisviisi (mis arvestaks piirkonna fuusikaliste omaduste ja selles
pakutavate okoslsteemi teenustega) kasutuselevdtt on hea véimalus
integratsiooni toetamiseks erinevate poliitikavaldkondade vahel. See vdib
olla abiks ka killustatuse probleemi lahendamisel ning kompromisside
leidmisel poliitikameetmete vahel. P8llumajanduse ja ruumilise planeerimise
poliitikavaldkonnad on sedasorti integratsiooniks isearanis sobivad,

sest pdllumajandusliku maakasutuse ja Euroopa ning Ulemaailmsete
keskkonnaprotsesside vahel on tugevad vastastikused seosed.

35 Euroopa on kaugel veepoliitika eesmarkide taitmisest ja
heas tervises veekeskkondadest

Suundumused ja véljavaated: mageveekogude 6koloogiline seisund

5-10 aasta suundumused: Ebalhtlane edenemine; rohkem kui poolte jégede ja jarvede
okoloogiline seisund on allpool head.

20+ aasta vdljavaated: Tanu vee raamdirektiivi jatkuvale elluviimisele loodetakse
seisukorra paranemise jatkumist.

Poliitika eesmdrkide saavutamise edenemine: Ainult pooled pinnaveekogudest vastavad
2015. aasta eesmargile saavutada hea 6koloogiline seisund.

| Vt ka: SOER 2015 temaatilisi kokkuv&tteid magevee kvaliteedi ning hidroloogiliste
' susteemide ja jatkusuutliku veemajandamise teemadel.

Euroopa ja liikkmesriikide veepoliitika peamiseks eesmargiks on tagada
piisavas koguses ja hea kvaliteediga vesi inimeste ja keskkonna vajadusteks
kdikjal Euroopas. Aastal 2000 kehtestati vee raamdirektiiviga raamistik
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veeressursside majandamisele, kaitsele ja parandamisele Euroopas.
Direktiivi peaeesmargiks on kogu pinnavee ja pdhjavee hea 6koloogilise
seisundi saavutamine 2015. aastaks (v.a. juhul, kui esineb alus erandi
tegemiseks). Hea seisund tdhendab vee 6koloogiliste, keemiliste,
morfoloogiliste ja hulga naitajate vastamist teatud normidele.

Vee kvantiteet ja kvaliteet on tihedalt seotud. 2012. aastal avaldatud Euroopa
veevaru kaitsmise kavas tuuakse valja hea seisundi normile vastamise
keskne indikaator, milleks on hoidumine veevaru lGlemaarasest kasutamisest
(EC, 2012b). Aastal 2010 avaldasid ELi liikmesriigid veekeskkonna kaitsmisele
ja parandamisele suunatud 160 vesikonna majandamise kavad. Nimetatud
kavad hdlmasid perioodi 2009-2015; vesikonna majandamise kavade teine
komplekt hdlmab perioodi 2016-2021 ning selle koostamine viiakse I8pule
2015. aastal. Viimase paari aasta jooksul on ka Euroopa Liitu mittekuluvad
Euroopa riigid valja todtanud vee raamdirektiivis (tekstikast 3.2) kehtestatud
vesikondade majandamise kavadele sarnanevad kavad.

Tekstikast 3.2 Vesikondade majandamine Euroopa keskkonnaagentuuri
lilkmesriikides ja Euroopa Liitu mittekuuluvates
koostooriikides

Norral ja Islandil on mee‘gmed ELi vee raamdirektiivi tditmiseks (Vannportalen, 2012;
Gudmundsdéttir, 2010); Sveitsis ja Tlrgis on vastu voetud vee raamdirektiiviga
sarnane vee kaitse ja majandamise poliitika (EEA, 2010c; Cicek, 2012).

Nimetatud ELi koosseisu mitte kuuluvates riikides mdéjutavad suurt osa vett ELi
vesikondade majandamiskavades valja toodud koormustele sarnased koormused.
Paljud Laane-Balkani vesikonnad kannatavad munitsipaal-, td6stuslikest- ja
agrokeemilistest allikatest parit tugevate hiidromorfoloogiliste muudatuste ja
reostuse all. Selline reostus on magevee dkoslsteemide peamine oht (Skoulikidis,
2009). Sveitsi pinnavee 6koloogilises seisundis on markimisvaarseid puudujaake,
seda eriti intensiivselt kasutatavatel tasandikualadel (Sveitsi platoo) ning vérsked
hinnangud naitavad, et 38% keskmistest ja suurtest jdgedest kannatab ebapiisava
makroselgrootute kvaliteedi all ning ligikaudu pool jdgede pikkusest (alla 1 200 m
asl) on muundatud, mittelooduslikus, kunstlikus véi kaetud olekus.

Riigid puutuvad kokku ka piirililese tegevusega. Sava on suuruselt kolmas Doonau
lisajogi, mis voolab labi Sloveenia, Horvaatia, Bosnia ja Herzegovina ning Serbia,
osa jOe valgalast on Montenegros ja Albaanias. Rahvusvaheline Sava j6e komisjon
too6tab koostdds nimetatud riikidega valja Sava j6e vesikonna majandamise kava,
mis on kooskélas vee raamdirektiiviga. Naaberriikidega teeb koostodd ka Sveits,
kes soovib saavutada veekaitse eesmarke ning rakendab selleks kaudselt ka vee
raamdirektiivi teatud pShimdtteid.
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Aastal 2009 oli 43% pinnaveekogude 6koloogiline seisund hea vdi vaga
hea; vee raamdirektiivi eesmark saavutada aastaks 2015 hea 6koloogiline
seisund taitub tdendaoliselt vaid 53% ulatuses pinnaveekogudest

(kaart 3.2). See kullalt vaike edasiminek jaab poliitika eesmarkidest
kaugele maha. J6gede ja siirdeveekogude seisund on uldiselt halvem kui
jarvede ja rannikuvee oma. Kdige suuremat muret pdhjustab intensiivse
pdllumajanduse ja suure rahvastiku tihedusega Kesk- ja Loode-Euroopa
pinnaveekogude Okoloogiline seisund. Murelikuks teeb ka Musta mere ja
P&hjamere piirkondade ranniku- ja siirdeveekogude seisund.

Hajusaasteallikatest parit reostus mdjutab enamikku pinnaveekogusid.
P&llumajandus on eriti suur hajusaaste allikas, pdhjustades vaetiste
sissevoolu kaudu toitainetega rikastumist. Pinna- ja pdhjaveekogudes
on taheldatud laialdaselt ka p&llumajanduses kasutatavate pestitsiidide
reostust. Hidromorfoloogilised survetegurid (muutused veekogude
fadsilises kujus) mdjutavad samuti paljusid pinnaveekogusid. Elupaiku
mdjutavad peamiselt hidroenergia kasutamisest, laevatamisest,
pdllumajandusest, Uleujutustevastasest kaitsest ja linnade arengust
pdhjustatud hiidromorfoloogilised survetegurid. Vesikonna
majandamise kavade teine komplekt peab kindlasti sisaldama meetmeid
hidromorfoloogiliste survetegurite vahendamiseks, kui nende poolt
pdhjustatud 6koloogiline seisund jaab allapoole head.

Probleeme pdhjustab ka keemiline seisund. Ligi 10% jogede ja jarvede
keemiline seisund on halb; j8gede halba keemilist seisundit p&hjustavad
laialdaselt keskkonda sattuvad polutsuklilised aromaatsed susivesinikud;
raskemetallid on tks peamisi halva keemilise seisundi p&hjustajaid

nii jdgedes kui ka jarvedes. 25% pdhjavee seisund on halb peamiselt
nitraadireostuse tdttu. Tuleb tahele panna, et 40% Euroopa pinnaveekogude
keemiline seisund on teadmata.

Jogede vesikondades valitsevate survetegurite tuubid on Uldjuhul teada, kuid
vahem on selge, kuidas koormustega vdidelda ja kuidas erinevad meetmed
keskkonnaeesmarkide saavutamist mdjutavad. Tekkinud olukorra peab
lahendama vesikondade majandamise kavade teine komplekt (2016-2021).
Sellele lisaks seisab veemajanduse ees veel kaks tdsist probleemi: tdsta
veekasutuse efektiivsust ja parandada kliimamuutusega kohanemist. Neid
aitab lahendada magevee 6koslsteemide ja lammide kui rohetaristu osade
taastamine. Nimetatud tegevused pakuvad loodusliku veemahutuse
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Kaart 3.2 Hea dkoloogilise seisundiga v6i potentsiaalselt samasse
kategooriasse liigitatud jogede ja jarvede (ulal) ning
ranniku- ja tleminekuvete (all) protsent vee raamdirektiivi
reostuskoormusega méjutatud valglapiirkondades

Halveneva 6koloogilise
olukorra voi potentsiaaliga
klassifitseeritud veekogude
protsent jogede ja jarvede
hulgas

[ <10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
Bl 70-90%
Bl > o0%

EEA liilkmesriigid, kelle
aruandlus ei p&hine
veepoliitika
raamdirektiivil

[ ] Andmed puuduvad

- Valjaspool

veeraamdirektiivi
ulatust

Halveneva dkoloogilise
olukorra voi potentsiaaliga
klassifitseeritud veekogude
protsent ranniku- ja
uleminekuvete hulgas

[ <10%
] 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
W 70-90%
[ EES

EEA liikmesriigid, kelle
] aruandlus ei p&hine

veepoliitika

raamdirektiivil

[ ] Andmed puuduvad

- Valjaspool
veeraamdirektiivi
ulatust

Mérkus:  Euroopa Keskkonnaagentuuri esmatahtsate andmevoogude raames ara toodud
Sveitsi andmekogumid jégede ja jarvede vee kvaliteedist ej ole kooskdlas ELi
vee raamdirektiivi hinnangutega ega ole joonisel dra toodud (vt. tdpsemalt
tekstikastist 3.2).

Allikas: EEA, 2012c.
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meetodeid appi vottes ka mitmeid teisi hiivesid, nagu 6kosUsteemide
kvaliteedi parandamine ning Uleujutuste riski ja veepuuduse vahendamine.

Tervete veedkoslsteemide saavutamine eeldab slisteemset lahenemist,
sest vee tkosUsteemide seisund on tihedalt seotud maa- ja veeressursside
majandamise ning p&llumajandus-, energeetika- ja transpordisektori
tekitatud surveteguritega. Veemajanduse olukorra parandamiseks ja
seelabi poliitika eesmarkide saavutamiseks on palju v6imalusi. Nendeks
on veepoliitika range taitmine, veepoliitiliste eesmarkide integreerimine
teistesse valdkondadesse nagu Uhine pdllumajanduspoliitika, ELi
Uhtekuuluvus- ja struktuurifondid, valdkondlik poliitika.

3.6 Vee kvaliteet on paranenud, endiselt on aga
probleemiks veekogude toitainekoormus

Suundumused ja véljavaated: vee kvaliteet ja toitainekoormus

5-10 aasta suundumused: Vee kvaliteet on paranenud, aga toitainete sisaldus on mitmes
kohas veel kérge ja md&jutab veekogude seisundit.

20+ aasta véljavaated: Intensiivse pdllumajandusega piirkondades on endiselt kdrge
lammastiku hajureostus, pdhjustades jatkuvat eutrofeerumist.

Poliitika eesmdrkide saavutamise edenemine: Kuigi asulareovee puhastamise direktiiv
ja nitraatide direktiiv on aluseks saastuse kontrollimisele, on jatkuvalt probleeme
lammastiku hajareostusega.

Vt ka: SOER 2015 temaatilisi Ulevaateid magevee kvaliteedi ning hiidroloogiliste
susteemide ja jatkusuutliku veemajandamise teemadel.

Veekeskkondadesse sattuvad toitainete (Ilammastik ja fosfor) suured
kogused pdhjustavad eutrofeerumist, mis omakorda tingib muutusi liikide
arvukuses ja mitmekesisuses, aga samuti vetikate vohamist, hapnikuvaeste
nn. surnud tsoonide teket ning nitraatide sattumist p&hjavette. Kdik need
muutused ohustavad veekeskkondade pikaajalist kvaliteeti. See omakorda
mdjutab mitmete 6koslisteemi eenuste, nagu joogivesi, kalapuuk ja
puhkusevdimalused, pakkumist.
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Tanu investeeringutele kanalisatsioonisisteemidesse, mis vahendavad
asulate reovee puhastamisest pdhjustatud heitkoguseid, on Euroopa vesi
tana palju puhtam kui 25 aasta eest. Ent siiski kannatab enam kui 40%
jogedest ja rannikuala veekogudest p&llumajandusest parit hajureostuse all;
neist 20-25% kannatab té0stusobjektidest, kanalisatsioonisisteemidest ja
veepuhastusjaamadest parit reostuse all (kaart 3.3).

Mageveekogude toitainetasemed vahenevad. Fosfaatide ja nitraatide
keskmised tasemed Euroopa jégedes vahenesid ajavahemikus 1992-2011
vastavalt 57% ja 20% v&rra (EEA, 2014q). Seda eelkdige tanu edusammudele
reovee puhastamises ja fosforilhendite taseme alandamisele pesuainetes,
vahem pdllumajandusest parinevate nitraatide vahendamisest.

Kuigi péllumajanduslikud Iammastikubilansid vahenevad, on need

manes riigis, eriti Laane-Euroopa tasandike piirkonnas, veel kdrged.
P&llumajandusest parit heitkogustega voitlemiseks kasutatavate meetmete
hulka kuulub taime- ja loomakasvatuses kasutatava lammastiku efektiivsuse
tdstmine; lammastiku konserveerimine loomasdnnikus selle ladustamiseks
ja kasutamiseks; nitraatide direktiivi taielik jargimine. Nduetele vastavuse
(mehhanism, mis seob pdllumeeste finantstoetused Euroopa seaduste
taitmisega) parandamine ja reovee ebapiisava tootlemise ja vaetiste
ebaefektiivsest kasutamisest tingitud ammoniaagireostuse vastu vditlemine
on eriti oluline toitainete vabanemise jatkuvaks ja markimisvaarseks
vahendamiseks (EU, 2013).

Valgalade toitainesisendkoguste vahendamine Euroopa ulatuses eeldab
lahenemist, mis h8lmab hidroloogilisi sisteeme Uhtse tervikuna, sest
jBgede ja pinnavete toitainekoormused liiguvad allavoolu ja avaldavad
mdju ka siirde- ja rannikuveele. K&ik toitainesisendkoguste vahendamiseks
rakendatavad meetmed peavad arvestama ka ajalise nihkega, sest j6gedele
suunatud meetmetel Iaheb aega, enne kui need hakkavad vahendama
koormusi ka ranniku- ja merekeskkonnas.
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Kaart 3.3 Liigitatud jogede ja jarvede (iilal) ning rannikuvee ja
siirdeveekogude (all) protsent vee raamdirektiivi valgalade
piirkondades, mida méjutab reostuskoormus

Punkt- ja/voi
hajureostusallikatest
mojutatud klassifitseeritud
veekogude protsent
jogede ja jarvede hulgas

[ ]<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
I 70-90%
B = 00%

EEA liikmesriigid, kelle
aruandlus ei pohine
veepoliitika
raamdirektiivil

[ ] Andmed puuduvad

[ valjaspool
veeraamdirektiivi
ulatust

Punkt- ja/voi
hajureostusallikatest
mojutatud klassifitseeritud
veekogude protsent
rannikuvee ja
siirdeveekogude hulgas

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
I 70-90%
B > 90%

|:| EEA liikkmesriigid, kelle
aruandlus ei pdhine
veepoliitika
raamdirektiivil

[ ] Andmed puuduvad
0 Véljaspool

veeraamdirektiivi
ulatust

Markus:  Sveitsi andmekogumid j6gede ja jarvede vee kvaliteedist ei ole kooskolas EL vee
raamdirektiivi hinnangutega ega ole seetdttu joonisel dra toodud. Sveitsis on
kdrged punkt- ja hajareostuse survetegurid, eriti tasandike piirkonnas.

Allikas: EEA, 2012c.
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3.7 Vaatamata ohusaaste vahenemisele kannatavad
6koslisteemid endiselt eutrofeerumise, hapestumise ja
osooni tottu

Suundumused ja véljavaated: 6husaaste ja selle moju 6kosusteemidele

5-10 aasta suundumused: Vaiksemad Shusaaste heitkogused on aidanud vahendada
hapestumise ja eutrofeerumise piirvaartuste tletamist.

20+ aasta véljavaated: Pikaajaliste eutrofeerumisega seotud probleemide prognoositud
jatkumine teatud piirkondades; hapestumisest pdhjustatud kahjulikke m&jusid on
suudetud oluliselt vahendada.

Poliitika eesmdrkide saavutamise edenemine: Ebalhtlane edu EL 2010. aasta
keskkonnaalaste eutrofeerumise ja hapestumise vahe-eesmarkide taitmisel.

! Vt ka: SOER 2015 temaatilisi Glevaateid Shusaastest.

Ohusaaste kahjustab nii inimeste kui ka 6kosiisteemide tervist ja soodustab
eutrofeerumist, troposfaariosooni taseme tdusmist ning vee ja pinnase
hapestumist. Ohusaaste majutab ka pdllumajandustootmist ja metsi,
pdhjustades saagikuse vahenemist.

Ohusaaste peamisteks allikateks on transpordi-, energiatootmis- ja
pdllumajandusheited. Vaatamata sellele, et viimase kahe aastakimne
valtel on dhusaaste heitkogused vahenenud, tdhendavad heitkoguste ja
6hu kvaliteedi vahelised keerulised seosed, et mitte alati ei too heitkoguste
vahenemine kaasa 0koslsteemide kokkupuute vahenemist nimetatud
saasteainetega.

Viimastel aastakiimnetel on saavutatud suurt edu 6koststeemide
kokkupuute vahendamisel kdrgete hapestumise tasemetega ning
prognooside kohaselt paraneb olukord jargmise 20 aasta jooksul veelgi
(EEA, 2013h). Kahjuks pole sama edu saatnud eutrofeerumise vahendamise
puddlusi. Suuremas osas mandri-Euroopast on eutrofeerumise kriitilised
koormused (tlemine piir, mida 6kosUsteem, naiteks jarv v8i mets on
suuteline taluma ilma struktuuriliste v&i funktsionaalsete kahjustusteta)
Uletatud. Hinnanguliselt ligi 63% Euroopa 6kosusteemide pindalast ja 73%
Natura 2000 kaitsealade v8rgustikuga kaetud aladest puutusid 2010. aastal
kokku 8husaaste tasemetega, mis Uletasid eutrofeerumisele seatud piirid.
2020. aastaks koostatud prognoosid naitavad laialdase kokkupuutumise
jatkumist eutrofeerumisega (kaart 3.4).
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Kaart 3.4 Piirkonnad, kus magevee- ja maismaaelupaikade
eutrofeerumise kriitilised koormused on aastatel 1980 (vasak
tilemine) kuni 2030 (parem alumine) tekkinud lammastikusaaste
tottu liletatud

Okosiisteemide kokkupuude eutrofeerumisega
Kriitilise eutrofeerumise keskmine

kogunenud tletamine T S LSS P D
(ekvivalentides = lammastikku moolides @é;\)b PWQQ/‘)QQ;\ ;\W \q, 6&§
hektari ja aasta kohta) S¥Q v v,\gb 7 \82\)\)

Allikas: EEA, 2014d.
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Erinevus hapestumise ja eutrofeerumise tasemete vahel on tingitud sellest,
et lammastikku sisaldavate saasteainete heitkogused (mis pdhjustavad
eutrofeerumist) ei ole langenud sama palju kui vaavli heitkogused (mis
pdhjustavad hapestumist). P8llumajandustegevuses eralduv ammoniaak
(NH,) ja pdlemisprotsessides tekkivad lammastikoksiidid (NO,) on p&hilised
eutrofeerumist pdhjustavad Shusaasteained (EEA, 2014d).

ELi 6hukvaliteedi direktiivis on satestatud eesmark kaitsta taimekasvu
kdrgete osoonikontsentratsioonide eest. Suurem osa taimestikust ja
pollumajanduskultuuridest puutub kokku seatud eesmargist kdrgemate
tasemetega. 2011. aastal kehtis see 88% Euroopa pdllumajandusmaa
kohta, kusjuures kdige kdrgemaid tasemeid on taheldatud L8una- ja Kesk-
Euroopas (EEA, 2013h).

Euroopa dhupoliitika on teinud labi olulisi muutuseid ja Euroopa Komisjon
vGttis 2013. aasta I6pus vastu puhta dhu poliitikapaketi ettepanekud.
Paketilt, mis sisaldab rea meetmeid ja eesmarke, oodatakse - juhul, kui
see sdlmitakse ja ellu viiakse, nagu ette nahtud - mitmekulgset kasu.
Nimetatud kasu hulka kuulub 6kosisteemide kaitsmine eutrofeerumise
eest 123 000 km? ulatuses (sh. 56 000 km? Natura 2000 kaitsealasid) ning
19 000 km? ulatuses metsa 6koslsteemide kaitsmine hapestumise eest
2030. aastaks, vdrreldes senise olukorra jatkumisega (EC, 2013a).

Mis puudutab 2030. aastast kaugemat tulevikku, on tehtud ettepanek uue
tahtaja - 2050 - nimetamiseks, mis ajaks peaks Euroopa olema suutnud
saavutada 6hu saastetasemete pikaajalised eesmargid, mis ei p&hjusta
enam lubamatut kahju inimeste tervisele ja keskkonnale. Nimetatud
pikaajaliste eesmarkide ning nende saavutamiseks vajalike heitkoguste
vahenemiseni jdudmine eeldab 6hu-, kliima- ja loodusliku mitmekesisuse
poliitikate integreerimist. Sellele vaatamata sailivad 8husaaste piiritlesest
mdjust tekkivad probleemid ning heitkoguste vahendamisest ainult
Euroopas ei pruugi pikaajaliste eesmarkide saavutamiseks piisata.
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3.8 Mere- ja rannikualade looduslik mitmekesisus vaheneb,
ohustades Uha olulisemaid 6koslisteemi teenuseid

Suundumused ja valjavaated: mere- ja rannikualade looduslik mitmekesisus
. 5-10 aasta suundumused: Vaike arv liilke on soodsa kaitsestaatuse vdi hea

keskkonnaseisundiga.

20+ aasta vdljavaated: Jatkuvad kliimamuutusest tingitud survetegurid ja m&ju mere
Okosusteemidele. Olukorra parandamiseks on vaja strateegia taielikult ellu viia.

Poliitika eesmdrkide saavutamise edenemine: Sihiks seatud hea keskkonnaseisundi
saavutamine aastaks 2020 (vt. merestrateegia raamdirektiiv) on jatkuvalt tdsine
probleem.

! Vt ka: SOER 2015 temaatilisi tlevaateid merekeskkonna ja merendustegevuse teemadel.

Mere- ja rannikualad pakuvad loodusvarasid, ligipaasu kaubandus-,
transpordi- ja puhkusevéimalustele ning mitmeid teisi kaupu ja teenuseid.
Merendus ja rannikuga seotud tegevus on Euroopa majandusele ja
Uhiskonnale jatkuvalt vaga oluline ning suured lootused on pandud

nn sinisele kasvule ehk jatkusuutlikule kasvule merendussektoris.
Merestrateegia raamdirektiiv on integreeritud merenduspoliitika
keskkonnategevuse nurgakivi. Koos EL looduskaitset kasitlevate digusaktide
ja 2020. aasta loodusliku mitmekesisuse strateegiaga moodustab
merestrateegia raamdirektiiv ELi poliitilise baasi tervete, puhaste ja
tulutoovate merede saavutamiseks 2020. aastaks. Merestrateegia
raamdirektiivi peamine eesmark on saavutada 2020. aastaks hea
keskkonnaseisund ning selle keskmes on 6koslsteemipdhise lahenemise
rakendamine inimtegevuse juhtimiseks merekeskkonnas.

Euroopa mered seisavad silmitsi erinevate jatkusuutlikkuse probleemidega
(kaart 3.5). Mere- ja rannikualade 6kosusteemid ja looduslik mitmekesisus
on kdikjal Euroopas surve all ja nende seisund murettekitav (alapeatikk 3.3).
Eesmark saavutada aastaks 2020 hea keskkonnastaatus on ohus

Ulepllgi, merepdhja kahjustamise, toiteelementide saaste ja saasteainete
(sh. merepraht ja veealune mura), invasiivsete vddrliikide sissetoomise ja
Euroopa merede hapestumise tdttu.

Inimtegevuse mg&jud on tahtmatult kombineerunud, nihutades
Okosusteemide tasakaalu, nagu ndeme toimumas Mustas meres,
Laanemeres ja Vahemere teatud piirkondades. Sellele vastukaaluks
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Kaart 3.5 Euroopat imbritsevad piirkondlikud mered ja nende ees seisvad

jatkusuutlikkuse probleemid

Heas seisundis mered?

9% merede elukeskkondadest ja 7%
mereliikidest on hinnatud soodsates
kaitsetingimustes olevaiks.

Selged margid, et liiga paljud liigid ja elupaigad
on loodusliku mitmekesisuse véhenemise téttu
kehvas olukorras.

Kalavarud hakkavad taasbuma, aga suurerm osa
ei ole M5¥ga [maksimaalne jatkus il
saagikus) eesmarkidega kooskilas,
Susteemsed muutused &kosdstesmidas, mis
viivad vastupanuiwdime kadurmizen,

Produktiivsed mered
Merendustegevustega on
loodud 6,1 miljonit tédkohta
ja 467 miljardit
kogulisandvaartust.

Selge potentsiaal uuendusteks

Puhtad ja puutumatud mered?
Merepdhja puutumatust ahvardavad
fuusiline kadumine ja kahjustused.
Uleplitik on alates 2007. aastast ELi Atlandi
ookeanis ja Ldanemeres suurenenud, aga
41% hinnatud varude puugist on Ule

maksimaalse jatkusuutliku saagikuse taseme.

Uleputk toimul valdavalt Vahemeres ja
Mustas meres.

V@arliikide hulk kasvab.
Eutrafeeruming ja saastumine jatkuvad.
Tausah mererenstuse- ja muratase.

Kliimamuutus

3 K&rgem meretemperatuur.
£y, Suurenev hapestumine.

] Hilpoksiast/anoksiast

mojutatud alade laienemine.

1 . Liikide suninitud p&hjapadl2

ja kasvuks, et toetada d ; liikumine.
Euroopa 2020 kava. > " b Dkosusteemide madalam
ELi "sinise majanduse” 1 L vastypanuvlime Ja suurenav

strateegia aitab suurendada
merede sadstvat kasutamist.

risk phjtstada
ckosisteemides dkiis
sl

; d " d : \
Inimesed ja meredkosiisteemid ’ N
Merede loodusliku kapitali kasutamine & { = _ o T
ole saastlik ega tasakaalus. . " *\L P
9 J

Poliitikaraamistik on oskuslik, kuid
probleemid on endiselt arendusjsrgus.

Tihti ei saavutata poliitikaeesmarke digeks
ajaks.

Teaduslikku ndu ei vBeta eesmarkide
pustitamisel alati kuulda.

Okosuisteemidel phinev juhtimine on vati
toimivate 6kosUsteemiteenusteni ja nendest
saadava kasuni.

Allikas:

Kohandatud allikast EEA, 2014k.

Teadmised nrerendusest

ELi mereterritooriumi kohta puudub praegu
ametlik kaart.

Paljud kaubanduslikud kalavarud on hindamata.
Inimtegevuse ruumilisest ulatusest puudub
selge Ulevaade.

Mereandmete piirkondliku jagamise ja
Ghtlustamise korraldus on ebapiisav.

ELi aruandekohustuse osas on vaga palju
tundmatut v6i hindamata materjali.
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kasutatakse ranniku- ja merealasid reguleerivas Euroopa poliitikas nitd
laialdaselt 6koslsteemipdhist lahenemist, mille eesmargiks on lahendada
erinevate koormuste kombineeritud mdjusid. Sellekohane tegevus ja
pulded inimtegevust tasakaalustatult juhtida vdib liike ja elupaiku kaitsta
ja taastada, aidates seelabi hoida 6kosUsteemide terviklikkust. Natura 2000
merekaitsealade vorgustiku laienemine ja hiljutised putded korraldada
kalandust on naited positiivsetest tegevustest.

Kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavate kalavarude kalastuskoormus on
vahenenud ELi Atlandi ookeani ja Ladnemere vetes alates 2007. aastast,
tuues kaasa kalavarude seisundi ndhtava paranemise. Nimetatud vees
kindlaks tehtud selliste kalavarude osakaal, mida puuti le maksimaalse
jatkusuutliku valjapuugi piiri, on langenud 94% tasemelt 2007. aastal

41% tasemeni 2014. aastal. Seevastu 91% Vahemere kindlaks tehtud
kalavarudest kannatas 2014. aastal Ulepuugi all. (EC, 2014e). Seejuures tuleb
silmas pidada, et kaubanduslikult puttavate kalavarude arv on teaduslikult
uuritud kalavarude arvust oluliselt suurem. Mustas meres on teada ainult
seitsme kala varude seisund ning nendest viis (71%) on Ulepuutud.

Selleks, et saavutada kalastuskoormuse eesmark pusida aastaks 2020
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse piiril kdikide kalavarude I6ikes, peab
uus Uhine kalanduspoliitika k&igepealt Gle saama rakendamisega seotud
probleemidest Euroopas. Nendeks on laevastiku liigne pudgiv8imsus,
teaduslike nGuannete kattesaadavus, teaduslikest nduannetest
kinnipidamine, majandamismeetmete adekvaatne kasutamine ja kahjulike
mdjude vahendamine 6koslsteemile, eriti merepdhja kahjustamise
vahendamine.

Merekeskkonna jatkusuutliku kasutusseisundini judmine tekitab
probleeme. Meremajandusalaste tegevuste, nagu transport, merel
toimuyv taastuvenergia tootmine, turism ja elus- ning eluta ressursside
ammutamine, toimub ilma taieliku arusaamiseta keerulistest seostest
looduslike ja inimtekkeliste muudatuste vahel. Ulalmainitud tegevused
toimuvad samuti olukorras, kus puudub info mere loodusliku
mitmekesisuse ja 0koslUsteemide esinevatest aspektidest. Seega on
peamiseks valjakutseks koosk&la saavutamine sinise kasvu ja poliitika
eesmarkide vahel, mis puudutavad loodusliku mitmekesisuse vahenemise
peatamist ja hea keskkonnaseisundi saavutamist aastaks 2020. See
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on vajalik 6koslsteemide pikaajaliseks vastupanuvdimeks ja seelabi
meremajandusest sdltuvate inimkogukondade sotsiaalseks toimimiseks.

3.9 Kliimamuutuse mdju 6kosiisteemidele ja Ghiskonna
vajadus kohanemismeetmete jarele

Suundumused ja véljavaated: kliimamuutuse mdju 6kosusteemidele

5-10 aasta suundumused: temperatuuri tdusu, soojeneva ookeani ja kiirosfaari
kahanemise t6ttu on muutunud sesoonsed tsuklid ja paljude liikide levik.

20+ aasta vdljavaated: ndhakse ette kliimamuutuse stivenemist ja selle méju liikidele ja
Okostisteemidele.

Eesmark Poliitika eesmdérkide saavutamine: viiakse ellu EL 2013 kliimamuutustega kohanemise

puudub strateegiat ja liilkmesriikide vastavaid strateegiaid; teatud ulatuses toimub
kliimamuutustega kohanemise ja nende leevendamise meetmete siivalaiendamine
looduslikku mitmekesisust ja 6kosusteeme kasitlevates poliitikameetmetes.

! Vt ka: SOER 2015 temaatilisi Glevaateid klimamuutuse m&just ja sellega kohanemisest;
looduslikust mitmekesisusest; merekeskkonnast; magevee kvaliteedist.

Kliima muutub nii Euroopas kui mujal maailmas. Viimastel aastatel on
kliimamuutused pustitanud uusi rekordeid: maakera keskmine temperatuur
on tdusnud, muutunud on ka sadememudelid. Liustikud, mandrijaa ja
Arktika jaakate on vahenenud palju kiiremini kui eelnevalt prognoositud
(EEA, 2012a; IPCC, 2014a). Kliimamuutus on 6koslsteemidele tdiendava
stressi allikas, ohustades nende struktuuri ja toimimist ning nérgendades
OkosUsteemide vastupidavust teistele koormustele (EEA, 2012b).

Kliimamuutuse peamised taheldatud ja prognoositud mdjud Euroopa
peamistele biogeograafilistele piirkondadele on kujutatud kaart 3.6.
Kliimamuutus m&jutab Euroopa meresid ookeanide hapestumise ja
veetemperatuuride tdusu kaudu. Kaitsetud on ka rannikualad, mida
ohustavad veetaseme tdus, erosioon ja varasemast tugevamad tormid.
Mageveesusteeme mdjutavad j6gede voolu vahenemine Lduna- ja Ida-
Euroopas ja j6gede voolu suurenemine teistes piirkondades. Magevee
Okoslsteeme mdjutab samuti pduaperioodide sagenemine ja tugevnemine
(eriti L&una-Euroopas) ning veetemperatuuri tdus. Maismaadkoststeemides
toimuvad nihked liikide fenoloogias ja levikus; maismaadkosusteemid
kannatavad ka sissetungivate vddrliikide all. P6llumajandust mgjutavad
nihked péllukultuuride fenoloogias, sobivate taimekasvatuspiirkondade
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paiknemises, saagikuse ning kastmiseks kasutatava vee ndudluse
suurenemise osas L8una- ja Edela-Euroopas. Metsi m&jutavad
tormimudelid, kahjurid, haigused ja metsatulekahjud (EEA, 2012a; IPCC,
2014a).

Vastusena kliimamuutustele Vahemere ja magipiirkondades, prognoositakse
Okosusteemiteenuste pakkumise vahenemist kdikides kategooriates. Teistes
Euroopa piirkondades prognoositakse nii 6koslsteemiteenuste pakkumise
suurenemist kui ka vahenemist; kultuuriteenuste, nagu rekreatsioon ja
turism, pakkumisele prognoositakse langust Euroopa mandri-, p6hja- ja
|dunaosas (IPCC, 2014a).

Tulevikuks prognoositakse tugevamat ja arvukamaid kliimamuutuse
mdjusid. Isegi juhul, kui kasvuhoonegaaside heitkogused peaksid tana
taielikult lakkama, jatkuks kliimamuutus varasemate heitkoguste ja
kliimasusteemi inertsuse tdttu veel aastakimneid (IPCC, 2013). Kuigi
kliimamuutuste leevendamine on aarmiselt oluline, on samuti vajalik
kohaneda juba kogetud kliimamuutuste ja realistlike tuleviku kliima
stsenaariumidega. Kohanemine keskendub selle kindlustamisele, et isegi
muutuvates tingimustes sailiks meie vajadusi taitvate erinevate varade
funktsionaalsus, sh. ehitatud taristud, looduskeskkond, aga ka meie kultuur,
Uhiskond ja majandus (EEA, 2013c).

Uldiselt vBttes on Euroopa kohanemisvdime muust maailmast kérgem.
Euroopa ernevatei piirkondade vahel valitsevad olulised erinevused nii neile
osaks langevate kliimamagjude kui ka nendega kohanemise v8ime osas.
(IPCC, 2014a). Aastal 2013 vdeti vastu EL kliimamuutustega kohanemise
strateegia. Nimetatud strateegia pooldab stivalaiendamist (protsess, kus
kohanemisprobleemid integreeritakse olemasolevatesse EL valdkondlikesse
poliitikatesse) ja riikide kohanemistegevuste rahastamist. Strateegia toetab
ka uurimistegevuse ja informatsiooni jagamise tdhustamist. Seisuga

juuni 2014 olid 14 Euroopa riiki vdotnud vastu oma siseriikliku kohanemise
strateegia ning 12 riigil oli arendatud valja ka siseriiklik tegevuskava (EEA,
2014n).
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Kaart 3.6 Kliimamuutuse peamised taheldatud ja prognoositud magjud

Euroopa peamistes piirkondades

Arktika PShja-Euroopa

Temperatuuri tdus on palju ulatuslikum Temperatuuri tus on palju ulatuslikum

kui maailmas keskmiselt kui maailmas keskmiselt

Pdhja-Jadmere jadkatte véhenemine Lumetaseme, jarvede ja jdgede jaakatte

Groonimaa jadkatte vdhenemine védhenemine

Igikeltsa alade vahenemine Jégede vooluhulga suurenemine

Loodusliku mitmekesisuse vahenemise Liikide ranne pdhja poole

riski suurenemine Viljasaagi suurenemine

Nafta- ja gaasivarude suurenev kurnamine Energiandudluse vahenemine

jatarne Hldroenergia potentsiaali suurenemine
Talviste tormide kahjustuste riksi suurenemine

Rannikualad ja piirkondlikud mered Suurenev suveturism

Veetaseme tdus

Merede pinnatemperatuuri tdus
Ookeanide happesuse téus

Kala- ja planktoniliikide réanne pdhja poole
Muutused futoplanktoni kogukondades
Kalavarude ohustatuse suurenemine

Maéepiirkonnad

Temperatuuri tdus on suurem kui Euroopa
keskmine

Liustike ulatuse ja mahu vahenemine
Maepiirkondade igikeltsa alade véhenemine
Taime- ja loomaliikide liikumine kérgemale
Alpialade liikide valjasuremise oht

Loode-Euroopa Pinnase erosiooni riski suurenemine
Talvine sademete hulga suurenemine Suusaturismi vahenemine

Jgevoolu suurenerhine Kesk- ja Ida-Euroopa

Liikide ranne pShja poole Temperatuurimaksimumide sagenemine
Energiandudluse vahenemine o Suvine sademete hulga vahenemine
J6gede ja rannikualade Uleujutuse riski Veetemperatuuri tdus

suurenemine Suurenev metsatulekahjude oht

Metsade majandusliku vaartuse vahenemine

Vahemere piirkond

Temperatuuri tdus on suurem kui

Euroopa keskmine

Aastase sademete hulga vahenemine

Aastase jdevoolu vahenemine H
Loodusliku mitmekesisuse véhenemise
riski suurenemine

Suurenev kérbestumise risk
Pdllumajanduses vajamineva vee hulga
suurenemine

Viljasaagi vahenemine
Suurenev metsatulekahjude risk
Kuumalaine t&ttu suremuse
suurenemine .
Léunapoolsete haigusvektorite
elupaikade laienemine
Hudroenergia potentsiaali
vahenemine

Turismi vdhenemine suvise| ajal
ja v8imalik turismi suurenemine
teistel aastaaegadel

Jew 4
S

Allikas: EEA, 2012i.
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Kliimamuutuse riski- ehk haavatavushinnangud on koostatud 22 riigi
kohta, aga sageli puudub hinnangutes kohanemise maksumus ja sellest
saadav kasu. Teave on lunklik ka kohanemise juhtimistegevuste m&judest
looduslikule mitmekesisusele, kuna selle kohta pole tehtud kullaldaselt
empiirilisi uuringuid (Bonn et al., 2014). Rohetaristu arendamine on tahtis
vahend looduspdhise kohanemise rolli suurendamiseks ning Euroopa
Komisjon on avaldanud suunised kohanemise planeerimiseks Natura 2000
looduskaitsealade vorgustiku jaoks (EC, 2013c).

Kliimamuutustega kohanemine toob esile mitmeid probleeme. Uheks
selliseks on kaasamist vajavad valitsemise erinevad tasandid: Euroopa
peab reageerima kliimamuutustele kohalikul, piirkondlikul, siseriiklikul

ja EL tasandil. Teiseks probleemiks on kdikide erinevate mdjutatud
valdkondlike poliitikate integratsioon: kohanemine eeldab arvestamist
paljude konkureerivate eesmarkide koostoimete ja kompromissidega.
Nimetatud probleemid tdusevad eriti kujukalt esile metsade puhul. Metsad
taidavad erinevaid rolle, pakkudes mitmesuguseid teenuseid, nagu puidu ja
teiste metsapdhiste toodete pakkumine, kliimamuutuste leevendamine ja
nendega kohandumine, rekreatsioon ning turismi valdkonna véimalused.
Samas on metsadel ka hiiglaslik loodusliku mitmekesisuse vaartus (Forest
Europe, UNECE ja FAO, 2011).

3.10 Looduskapitali integreeritud majandamine vdib tdsta
keskkonna, majanduse ja iihiskonna vastupanuvdimet

Vajadus integreeritud ja kohandatud lahenemise jargi looduskapitali
majandamisel on ilmne. Nagu lammastiku juhtum kujukalt naitas, voib
keerulistele probleemidele laheneda killustatult ja paralleelselt, kaotades
silmist Uldpildi (tekstiast 3.3).

Kaesolevas peatulkis esitletud individuaalsete valdkondade I6ikes on
teatud kUsimustes toimunud ilmselge edasiminek, aga mitmel juhul
kulgevad Gldised suundumused vales suunas. Okoslisteemi teenuste
olukorra ja arengusuundade suhtes esineb kriitilise tahtsusega teadmiste
lunki. Sellele vaatamata on liigutud edasi ning 6kosusteemide ja nende
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teenuste kaardistamise ja hindamise (MAES) raames tehtud t66 aitab
protsessile oluliselt kaasa. Ka seadusandluses, eriti muldasid puudutavas
seadusandluses, esineb lUnki, mis ohustavad okosiisteemi teenuste
pakkumist.

Hiljutine nihe poliitika raamistikus looduskapitali sisteemsema
perspektiivi suunas on oluline tahis teel majandamise integreeritud
lahenemiste rakendamiseni. Varasemast integreeritumal Iahenemisel on
mitmeid koostoimeid ja kaasnevaid kasusid. Tegevused kliimamuutuse
leevendamiseks ja sellega kohanemiseks tdstavad majanduse ja Uhiskonna
vastupanuvdimet, stimuleerides samas uuendustegevust ja loodusvarade
kaitset. Siiski esineb ka vdimalusi kompromissideks, mis tuleb selgelt valja
tuua, sest iga Uksiku meetmega kaasnevad peaaegu alati (kas keskkonnale
ja looduslikule mitmekesisusele vdi inimestele) tehtavad kulutused.

Tekstikast 3.3 Integreeritud ldhenemise vajadus lammastiku kaitlemisel

Mo6dunud sajandil pdhjustas inimtegevus muudatusi maailma lammastiku
ringkaigus ja tdnaseks on lammastiku tase Uletanud uleilmselt jatkusuutliku
piirtaseme (Rockstrém et al., 2009a). Inimtegevus on muundanud dhulammastiku
erinevateks reaktiivse ldmmastiku vormideks (mis on eluks Ulivajalikud, ent
esinevad looduses vaid piiratud koguses). Euroopas on reaktiivse lammastiku
keskkonda sattumine suurenenud alates 1900. aastast enam kui kolmekordseks
ning mojutab vee ja 8hu kvaliteeti, kasvuhoonegaaside tasakaalu, 6koslisteeme ja
looduslikku mitmekesisust ning mulla kvaliteeti (Sutton et al., 2011).

Reaktiivne lammastik on tlimalt ebapusiv, pdhjustades ahelreaktsioone 6hus,
muldades ja vees ning muutudes esinevateks lammastikulihenditeks. See
tahendab, et lammastiku kaitlemine eeldab integreeritud lahenemist, valtimaks
reostuse levikut muldades, Shus ja vees vdi selle liikumist allavoolu. Lammastiku
kaitlemine eeldab ka rahvusvahelist koost66d ning erinevate valdkondade ja
huvigruppide Ghendamist.

Praegused lammastikuga seotud poliitikasuunad on killustunud ja Euroopa
lammastiku hinnang nagi ette paketi seitsme peamise meetmega Euroopa
lammastikuringluse paremaks juhtimiseks. Kdnealused meetmed on seotud
pdllumajanduse, transpordi ja todstusega, reovee puhastamise ja Uhiskonna
tarbimismudelitega ning on mdéeldud tervikliku abipaketina poliitiliste vahendite
valjatéotamiseks ja rakendamiseks (Sutton et al., 2011). Seitsmenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi eesmark on kindlustada aastaks 2020 lammastikuringluse
jatkusuutlikum ja ressursit6husam majandamine.
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Okoslsteemip8hine majandamine moodustab integreeritud Idhenemise
olulise osa. Selle eesmargiks on 6koststeemide sailitamine terves,
puhtas, tootlikus ja vastupidavas olekus, mis véimaldab 6kosUsteemidel
pakkuda inimestele teenuseid ja soodustusi, millest nad sdltuvad.
Okoslsteemip&hine majandamine kujutab endast ruumilist Idhenemist,
mis arvestab valdkondlike sidemete, kumulatiivsete mdjude ja erinevate
eesmarkidega. Seelabi erineb 6kosusteemipdhine majandamine
traditsioonilistest lahenemistest, mis tegelevad Uksikute probleemidega,
nait. liikkide, sektorite v&i tegevustega (McLeod ja Leslie, 2009). Nimetatud
lahenemise kohaldamine inimtegevuse juhtimiseks - mis juba toimub
veekeskkonna ja rohelise taristu arendamisel - pakub olulisi andmeid ja
dppimisvdimalusi, mis vdimaldavad taoliste pikaajaliste ja omavahel seotud
lahenemiste laialdast rakendamist ststeemsete keskkonnaprobleemide
lahendamiseks.

Integreeritud majandamise alla kadivad lahenemised loovad samuti
vBimaluse toodetud kapitali prioriteetse positsiooni korrektsiooniks inim-,
sotsiaalse- ja looduskapitali kasuks. Arvepidamissisteemid - nii fuusiliste kui
rahaliste varude kohta - on tahtsal kohal poliitiliste ja investeerimisotsuste
langetamiseks, sest dige tasakaalu saavutamine loodukapitali kasutamise,
kaitsmise ja kasvatamise vahel eeldab informatsiooni varude hetkeseisust.
See on tdsine valjakutse, arvestades keskkonnavarude ja -voogude tohutut
ulatust ja mitmekesisust ning vajadust kaardistada suundumusi mitmes
erinevas 0kosusteemi elemendis.

Aruanded tuleb taiendada naitajatega, mis teavitavad poliitika
valjatdétamisest, selle rakendamisest ja jalgivad protsessi kulgu. URO
taiendatud integreeritud keskkonnamajanduslik arvepidamise ststeem
(SEEA), Euroopa strateegia keskkonnaalase arvepidamise kohta ja
OkosUsteemide arvepidamise valjatddtamine on olulised sammud

edasi. Poliitika oluliseks soodustajaks on ka loodusliku mitmekesisuse
strateegia eesmark hinnata 6kosusteemi teenuste majanduslikku
vaartust (ja edendada nimetatud vaartuste integreerimist arvepidamise ja
aruandluse slisteemidesse EL ja liikmesriikide tasemel aastaks 2020).
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Looduskapitali kaitsmine, sailitamine ja suurendamine eeldab sammude
astumist, mis parandavad 6koloogilist vastupidavust ja maksimeerivad
keskkonnapoliitikast saadava majandusliku ja Ghiskondliku kasu, austades
maakera 6koloogiliste vdimaluste piire. Okoslisteemide vastupidavuse
sailitamine eeldab tugevat ja siduvat poliitilist raamistikku, mis keskendub
Okoslsteemide vastupidavuse, ressursithususe ja inimeste heaolu vahelise
suhte rakendamisele, integreerimisele ja tunnustamisele. 4. peatukis
naidatakse, kuidas ressursitdhususe parandamine kergendab looduskapitali
koormust. 5. peatukk keskendub sellele, kuidas 6koslUsteemide
vastupidavuse tdstmine aitab kaasa inimeste tervise ja heaolu paranemisele.
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Ressursit6husus ja madala susinikuga majandus 4

Ressursitdohusus ja madala
susinikuga majandus

41 Ressursitdhususe suurendamine on sotsiaalmajandusliku
arengu jatkumiseks kriitilise tidhtsusega

Ressursitdhususe ja madala susinikuga majanduse saamine Euroopa
poliitilisteks prioriteetideks pdhineb arusaamal, et praegune loodusvarade
kasvaval kasutamisel ja kahjulike heidete tekke suurenemisel pdhinev
majandusliku arengu mudel ei ole pikas perspektiivis jatkusuutlik. Euroopa
tootmis- ja tarbimissisteemide haavatavus on ilmne juba praegu. Euroopa
maailmajao 6koloogiline jalajalg (ehk Euroopa loodusvaradega varustamiseks
vajaliku maa pindala) on Euroopa pindalast kaks korda suurem (WWF, 2014)
ning EL sdltub jarjest suuremal maaral loodusvarade importimisest (Eurostat,
20144d).

Olemuslikult tahendab ressursitdhusus pdhimdtte ,saavutada vahemaga
rohkem” jargimist. See valjendab thiskonna keskkonnamdju (loodusvarade
kasutamine, saasteainete heide ja tldine surve dkosusteemidele) ja saadava
kasu (majandustoodang vdi elukvaliteedi paranemine) suhet. Uleminek madala
susinikuga majandusele on Uhiskonna ressursikasutuse keskkonnamdju
vahendamise Uks olulisimaid aspekte.

Ressursitdhususe suurendamine on hadavajalik sotsiaalmajandusliku arengu
jatkumiseks piiratud loodusvarade ja 6kosUsteemi ressursside tingimuses,
kuid sellest Uksi ei piisa. Ldppude I18puks naitab ressursitdhususe suurenemine
ainult seda, et tootmine kasvab kiiremini kui loodusvarade kasutamine ja
saasteainete heide. See ei taga keskkonnaalaste survetegurite absoluutset
vahenemist.

Seetdttu ei piisa Euroopa tootmis- ja tarbimisststeemide jatkusuutlikkuse
hindamiseks tootmismahtude kasvu kiiruse ja loodusvarade kasutamise

ja sellega seotud protsesside kasvu kiiruse vordlemisest (,suhteline lahti
sidumine”). Lisaks tuleb hinnata , absoluutset lahti sidumist”, mis tdhendab
tootmise kasvamist samal ajal, kui loodusvarade kasutamine vaheneb

(joonis 4.1). Lisaks ressursikasutuse-majandustoodangu suhte hindamisele on
oluline hinnata ka loodusvarade Uhiskonnapoolsest kasutamisest tuleneva
keskkonnamdju vahenemist (,mdju lahti sidumine”).
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Joonis 4.1 Suhteline ja absoluutne lahti sidumine

Lahti sidumata uhteline lahti sidumine |Absoluutne lahti sidumine
Ressursside kasutamine [Ressursside kasutamine Ressursside kasutamine

kasvab vdhemalt sama  kasvab aeglasemalt kui vaheneb samal ajal kui
kiiresti kui majandus. majandus. majandus kasvab.

Aeg ‘

Y

Allikas: EEA.

Tekstikast 4.1 4. peatiiki struktuur

Ehkki pdhimote ,saavutada vahemaga rohkem” on lihtne, on ressursitdhususe
praktiline rakendamine tihti keerulisem. Esiteks on loodusvarad vaga erinevad.
Uhed on mittetaastuvad, teised taastuvad; ihed on ammenduvad, teised
ammendamatud; thed on vaga levinud, teised aarmiselt haruldased. Seetéttu on
erinevate loodusvaratiupide koos kasitlemine tihti eksitav ja vahel véimatu.

Uhiskond saab erinevatest loodusvaradest erinevat kasu. M&nel juhul on
ressursitdhususe hindamiseks maistlik vérrelda loodusvaradest majandussisendeid
majandusvaljunditega (naiteks SKP). Teistel juhtudel on Ghiskonna ressursitdhususe
hindamiseks vaja laiahaardelisemat lahenemist, mis hdlmab mitte-turup&hiseid
tegureid, naiteks maastikega seotud kultuurilisi vaartusi.

Ressursit6hususe suundumuste hindamisel tuleb seega Idhtuda mitmest erinevast
vaatepunktist. Kdesoleva peatlki alapeatiikkides 4.3-4.10 puutakse selleks anda
vastus kolmele jargmisele kisimusele.

+ Kas meie praegune tegevus seob kogu-majanduskasvu lahti loodusvarade
kasutamisest ning jaatmete ja saasteainete heitest? Seda kiisimust kasitletakse
alapeatlkkides 4.3-4.5, milles keskendutakse toormaterjalidele, CO, heitele ning
jaatmetekke valtimisele ja jadtmekaitlusele.

Kas meie praegune tegevus vahendab erinevate sektorite ja
tarbimiskategooriatega seotud keskkonnaalaseid survetegureid? Seda
kisimust kasitletakse alapeatikkides 4.6-4.8, milles keskendutakse energiale,
transpordile ja téostusele. P6llumajanduse suundumusi ja nendega seotud
keskkonnam@jusid kirjeldatakse Uksikasjalikult 3. peatukis.

+ Kas maksimeerime ammendamatutest, kuid |8plikest loodusvaradest, naiteks
veest ja maast, saadavat kasu? Seda kisimust kasitletakse alapeatikkides 4.9 ja
4.10.

84 Euroopa keskkond 2015 | Seisund ja valjavaated



Ressursitéhusus ja madala susinikuga majandus

4.2 Ressursitdhusus ja kasvuhoonegaaside heitkoguste
vidhendamine on strateegilise poliitika prioriteedid

Viimastel aastatel on ressursitdhususest ja madala susinikuga
Uhiskonnast saanud kesksed teemad keskkonnasaastlikule majandusele
Uleminekualases globaalses diskussioonis (OECD, 2014; UNEP, 2014b).
Nende kisimuste olulisust heaolu sailitamiseks vbetakse arvesse ka
Euroopa keskpika ja pika perioodi plaanimises. Naiteks satestatakse liidu
seitsmenda Uldise keskkonnaalase tegevusprogrammi teises prioriteetses
eesmargis (EU, 2013) vajadus ,muuta liidu majandus ressursitdhusaks,
keskkonnahoidlikuks ja konkurentsivbimeliseks madala susinikuga
majanduseks”.

Strateegilisel tasandil satestatakse ELi poliitikas laiahaardeline
ressursithususe ja kliimamuutusega vditlemise raamistik, mis hélmab
erinevaid pika perioodi (mittesiduvaid) eesmarke. Naiteks hdlmab
ressursitéhusa Euroopa tegevuskava (EC, 2011c) 2050. aasta visiooni, kus
»ELi majandus on kasvanud kooskdlas ressursipiirangutega ja meie planeedi
vBimalustega, panustades niiviisi maailmamajanduse Umberkujundamisse.
... Kdiki loodusvarasid toormaterjalidest energia, vee, 8hu, maa ja
mullapinnani majandatakse jatkusuutlikult” (°). Sarnaselt satestatakse
madala sUsinikuga majanduse tegevuskavas (EC, 2011a), et 2050. aastaks
peab EL vahendama ELi territooriumil tekkivaid heiteid 1990. aasta
tasemetega vdrreldes 80% vdrra.

Neid taiendavad spetsiifilisi survetegureid ja sektoreid kasitlevad
poliitikadokumendid. Olulisimateks naideteks on ELi 2020. aasta
kasvuhoonegaaside heite ja energiakulu eesmargid (EC, 2010). Teisteks
naideteks on kemikaalimaarus (REACH) (EU, 2006), todstusheidete
direktiiv (EU, 2010a) ja Euroopa Komisjoni transporti kasitlev valge raamat
(EC, 2011e).

(°) ELiloodusvarade saastva kasutamise temaatilises strateegias (EC, 2005) antakse loodusvarade
lai maaratlus, mis koosneb ,toorainetest, nagu mineraalid, biomass ja bioloogilised ressursid;
keskkonnaelementidest, nagu 8hk, vesi ja pinnas; energiaallikatest, nagu tuule-, maasoojus-,
hoovuste ja paikeseenergia, ning ruumist (maa-alast)”.
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Teine oluline poliitikadokumentide rihm on koostatud eesmargiga
kaugeneda lineaarsest ,vota - tooda - tarbi - viska ara” tilpi kasvumudelist
ning laheneda ringmudelile, mis véimaldaks loodusvaradest maksimaalselt
vaartust saada, hoides neid majandusringluses ka parast toote olelusringi
I6ppu. Nagu margitud Euroopa Komisjoni teatises ,Ringmajanduse suunas:
jaatmevaba Euroopa kava” (EC, 2014d), nduab tleminek ringmajandusele
muudatusi kogu vaartusahelas: toodete kavandamises, arimudelites,
tarbimisvalikutes ning jaatmetekke valtimises ja jaatmekaitluses.

Tabel 4.1 Naiteid seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi teist
eesmarki kasitlevatest ELi poliitikadokumentidest

Teema Uldised strateegiad Seotud direktiivid

Uldist Strateegia ,Euroopa 2020" juhtalgatus
,Ressursitdhus Euroopa”

Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava

Konkurentsivéimelise madala susinikuga
Euroopa tegevuskava

Jaatmed Jaatmetekke valtimise ja jaatmete Jaatmete raamdirektiiv

ringlussevotu temaatiline strateegia s
Prigiladirektiiv

Jaatmepdletusdirektiiv

Energia Roheline raamat ,Kliima- ja energiapoliitika  Energiatdhususe direktiiv

raamistik aastani 2030” o
Taastuvenergia direktiiv

Transport Euroopa uhtse transpordipiirkonna Kitusekvaliteedi direktiiv
tegevuskava . o

Heitkoguste piirvaartuste
direktiivid

Vesi Euroopa veeressursside kaitsmise kava Veepoliitika raamdirektiiv

Disain ja Okoinnovatsiooni tegevuskava Okodisaini ja energiamérgiste

innovatsioon direktiivid ja 6komargiste
maarus

Markus: Spetsiifiliste poliitikadokumentide kohta leiate tksikasjalikku teavet SOER 2015
temaatilistest tlevaadetest.
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4.3 Hoolimata tdhusamast materjalikasutusest on
tarbimine Euroopas endiselt vaga ressursimahukas

Suundumused ja valjavaated: loodusvarade kasutamine ja kasutamise tohusus

5-10 aasta suundumused: Alates 2000. aastast on toimunud loodusvarade kasutuse
mdningane lahtisidumine majandustoodangust, ehkki osa sellest suundumusest
tuleb panna majanduskriisi arvele.

20+ aasta vdljavaated: Euroopa majandussusteemid on ka edaspidi ressursimahukad
ning majanduskasvu taastumine vdib hiljutised edusammud nullida.

Eesmark Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: Selles valdkonnas on eesmaérgid praegu
puudub  kvalitatiivsed.

! Vt ka: SOER 2015 temaatilised kokkuvétted ressursitGhususe ja tarbimise teemal.

Kasvava globaalse ressursikonkurentsi tingimustes keskendutakse
Euroopa poliitikakujundamises jarjest enam majandustoodangu
dematerialiseerimisele, st loodusvarade kasutamise vahendamisele
majanduses. Naiteks réhutatakse ressursitdhusa Euroopa tegevuskavas
(EC, 2011¢) toorainehindade tdusuga seotud riske ning suureneva
toorainendudlusega kaasnevat survet 6koslsteemidele.

Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava raames koostatavas ELi
ressursitéhususe tulemustabelis (Eurostat, 2014h) on toodud erinevad
ressursitbhususe suundumuste alased valjavaated. Selles kasutatakse
peamise indikaatorina ,loodusvarade tootlikkust” - majandustoodangu
(SKP) ja kodumaise toorme kasutuse (domestic material consumption, DMC)
suhet. Kodumaise toorme kasutus iseloomustab majandussektori otseselt
tarbitavat toorme kogust (massitUhikutes), mis hdImab nii majandusploki
territooriumil ammutatud loodusvarasid kui ka toodete ja toormaterjalide
impordi bilanssi.

Euroopa Komisjon on tunnistanud (EC, 2014j) indikaatori ,kodumaine
toorme kasutus” méningaid puudusi. See arvestab erinevate omadustega
loodusvarasid ainult massi jargi ning jatab varju nende nappuse, vaartuse
ja keskkonnamdju erinevused. Samuti moonutab see valismaist ndudlust
loodusvarade jarele, kuna arvestab ainult toodete ja toormaterjalide
impordi bilanssi, jattes varju imporditavate toodete ja toormaterjalide
tootmiseks kasutatud loodusvarade tegelikud kogused.
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Nende puuduste kdrvaldamiseks on Eurostat valja to6tanud EL-27
hinnangulise toorainetarbimise (raw material consumption, RMC) indikaatori,
mida vahel nimetatakse materjalijalajaljeks. RMC annab taielikuma pildi
loodusvarade kasutamisest seoses Euroopa tarbimisega, teisendades
imporditavad ja eksporditavad kogused ,toormaterjaliekvivalentseteks
kogusteks"”, mille arvutamisel vBetakse arvesse toodete tootmiseks
kasutatud toormaterjalide hinnangulisi koguseid. Nagu naitab joonis 4.2,
suurendab see teisendus ELi valiskaubandusega seotud loodusvarade
tarbimise hinnangut oluliselt, ehkki suhteline mdju ELi kogu loodusvarade
tarbimise hinnangule on Usnagi vaike.

Joonis 4.2 EL-27 sisemajanduse materjalitarbimine ja
toormaterjalitarbimine, 2000-2012

Miljonites tonnides
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=== ToOrmaterjali tarbimine == Kodumaine materjalitarbimine
Tooraine koguimpordi ekvivalendid == = EL 27 lisaimport
Tooraine koguekspordi ekvivalendid EL 27 lisaeksport

Markus: Toormaterjalitarbimise andmed on saadaval ainult EL-27 kohta. Vérreldavuse
huvides on sisemajanduse materjalitarbimiseandmed antud samade riikide kohta.
Allikas:  Eurostat,2014d, 2014e.
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Puudustest hoolimata on DMC ja RMC majanduse fuUsilise mdju ulatuse
kasulikud indikaatorid. Nagu naitab joonis 4.2, vdhenes loodusvarade
tarbimine ELis 2000.-2012. aasta |0ikes, ehkki osa sellest vdhenemisest
tuleb kindlasti panna 2008. aasta finantskriisi ja sellele jargnenud Euroopa
majanduslanguse arvele.

Hoolimata materjalitarbimise vahenemisest kasvas EL-28 SKP 2000.-2012.
aasta loikes 16%. Seetdttu suurenes EL-28 loodusvarade tootlikkus (SKP/
DMC) 29% vdrra - kui 2000. aastal toodeti 1,34 EUR/kg kasutatud loodusvara
kohta, siis 2012. aastal juba 1,73 EUR/kg. Hoolimata loodusvarade
tootlikkuse suurenemisest viimasel ajal on Euroopa tarbimine globaalses
vordluses endiselt ressursimahukas.

Lisaks annavad loodusvarade Euroopa-poolse kasutamise konkureerivad
hinnangud téhususe paranemisest vahem optimistliku pildi. Naiteks
Wiedmann et al. (2013) arvutused naitavad, et EL-27 materjalijalajalje
suhteline kasv v8rdus 2000.-2008. aastal SKP suhtelise kasvuga. See
tulemus tdstatab kisimusi eurooplaste elustiili ressursimahukusest.
Mdningatest analuisidest nahtuv ressursitdhususe suurenemine on
osaliselt pdhjendatav loodusvarade ammutamise ja tootmistegevuse
Umberpaigutumisega teistesse maailma piirkondadesse.

4.4 Jadtmekaitlus paraneb, kuid Euroopal on endiselt
ringmajanduseni pikk tee

Suundumused ja véljavaated: jaatmekaitlus
. 5-10 aasta suundumused: Tanu teatud jaatmeliikide tekke vahenemisele ning jaatmete

ringlussevétu ja energiakasutuse levimisele jduab prigilatesse vahem jaatmeid.

20+ aasta vdljavaated: Jddtmetekke summaarne maht on endiselt suur, ehkki jddtmetekke
véltimise kavade rakendamine vdib olukorda leevendada.

Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: Varem on mdningate jadtmevoogude osas
edu saavutatud, kuid ringlussevétu ja prigilatesse ladestamise eesmarkide saavutamine
varieerub riikide I16ikes.

! Vt ka: SOER 2015 temaatilised kokkuvétted ressursithususe ja tarbimise teemal.

Mdiste ,ringmajandus, kus miski ei Iahe raisku” (EU, 2013) on
ressursitbhususe suurendamises keskse tahtsusega. Jadtmetekke valtimine,
toodete korduskasutus ja jadtmete ringlussevdtt vdimaldab thiskonnal
loodusvaradest maksimaalselt kasu saada ning tarbimist tegelikele
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vajadustele kohandada. Need meetmed vahendavad ndudlust uute
loodusvarade jarele, leevendades niiviisi nende ammutamisega seotud
energiatarbimist ja keskkonnam®ju.

Jaatmetekke valtimise ja jadtmekaitluse taiustamiseks tuleb kavandada
toote kogu olelusringi, mitte ainult selle Idppfaasi. Toote olelusringi ajaline
pikkus ning selle remontimise, osade korduskasutuse ja ringlussevétu
vBimalikkus oleneb muu hulgas suurel maaral toote projekteerimisfaasis
tehtud valikutest ja materjalivalikust.

EL on alates 1990. aastatest vastu v8tnud mitu jadtmealast
poliitikadokumenti ja eesmarki, alates spetsiifilistele jadatmevoogudele ja
jaatmekaitlusvéimalustele suunatud meetmetest kuni laiahaardelisemate
vahenditeni, nditeks jaatmete raamdirektiiv (EU, 2008b). Neid meetmeid
taiendavad tooteid reguleerivad digusaktid, nditeks 6kodisainidirektiiv (EU,
2009c¢) ja 6komargiste maarus (EU, 2010b), mille eesmark on mg&jutada nii
tootmis- kui ka tarbimisvalikuid.

ELi poliitikakujundamises lahtutakse jaatmete raamdirektiivis satestatud
Uldisest loogikast, mille kohaselt on prioriteetseimaks meetmete suunaks
jaatmetekke valtimine ning sellele jargnevad prioriteetsuse jarjekorras
korduskasutuseks ettevalmistamine, ringlussevdtt, muu taaskasutus

ning 18puks jaatmete kdrvaldamine. Selle raamistiku taustal on Euroopa
jaatmetekke ja jaatmekaitluse alased suundumused uldjoontes
positiivsed. Ehkki puudulike andmete ja riikide jaatmearvutusmetoodikate
erinevuste téttu on tulemused ebakindlad, naitavad mdned analtisid
jaatmetekke vahenemist. EL-28 jadtmeteke inimese kohta (valja arvatud
mineraaljaatmed) vahenes 2004.-2012. aastal 7%, tasemelt 1943 kg/inimene
tasemele 1817 kg/inimene (Eurostat, 2014c).

Saadavalolevad andmed naitavad jaatmetekke m&ningast lahtisidumist
majandustoodangust tootmis- ja teenustesektoris ning kodumajapidamiste
kulutustest tarbimisfaasis. Olmejaatmete teke inimese kohta vahenes
2004.-2012. aastal 4% tasemele 481 kg inimese kohta.

Lisaks jaatmetekke vahenemisele on tdendeid ka edusammudest
jaatmekaitluse alal Euroopas. Aastatel 2004-2010 vahendasid EL-28,
Island ja Norra oluliselt prigilatesse ladestatavate jadtmete osakaalu: kui
perioodi alguses ladestati prugilatesse 31% tekkinud jadgtmetest (muu
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hulgas mineraal-, pdlemis- ning loomsetest ja taimsetest jaatmetest), siis
perioodi I6pus oli see osakaal 22%. Osaliselt oli p&hjuseks ringlussevdetud
olmejaatmete osakaalu suurenemine: 2004. aastal 28%, 2012. aastal 36%.

Téhusam jadtmekaitlus on vahendanud jaatmete kdrvaldamisega seotud
survetegureid, nditeks jadtmete p&letamisest v3i prigilatesse ladestamisest
tulenevat reostust. Lisaks on see leevendanud uute loodusvarade
ammutamise ja to6tlemisega seotud survetegureid. EEA hinnangute
kohaselt vahenes kasvuhoonegaaside aastane netoheide tanu EL-27, Sveitsi
ja Norra olmejaatmete kaitlemistulemuste paranemisele 1990.-2012. aastal
57 miljoni CO,-ekvivalenttonni vorra, kusjuures suurem osa vahenemisest
saavutati alates 2000. aastast. Peamisteks pdhjusteks olid prigilatest
eralduva metaanikoguse vahenemine ja jadtmete ringlussevétuga saastetud
heitkogused.

Ringlussevdetud materjalid moodustavad teatud materjalide puhul olulise
osa ELi ndudlusest. Naiteks on ringlussevfetud materjalid viimastel
aastatel moodustanud ligikaudu 56% EL-27 terasetootmisest (BIR, 2013).
Kuna ringlussevdtu maar on eri Euroopa riikides vaga erinev (naiteks
olmejaatmete puhul joonis 4.3), v8ib paljudes riikides olla suur potentsiaal
ringlussevodtu suurendamiseks. Paremad ringlussevdtutehnoloogiad,
-infrastruktuur ja jdatmekogumise maarad vdiksid veelgi vahendada
keskkonnaalaseid survetegureid ja Euroopa s&ltuvust imporditavatest
loodusvaradest, muu hulgas teatud kriitilistest materjalidest (EEA, 2011a).
Teisest kuljest on teatud riikides jaatmepdletustehaste véimsus vajalikust
suurem, mis avaldab ringlussev&tule konkurentsisurvet ning raskendab
jaatmekaitluse suunamist Ulespoole vastavalt jadtmehierarhiale (ETC/SCP,
2014).

Ehkki viimasel ajal on jadtmetekke valtimise ja jaatmekaitluse alal
edusamme saavutatud, tekib ELis jaatmeid palju ja poliitiliste eesmarkide
edenemine varieerub. EL paistab olevat per capita jaatmetekke vahendamise
2020. aasta eesmargi saavutamise kursil. Jadatmekaitlust tuleb siiski
radikaalselt reformida, et ringlussevdetavate vdi taaskasutatavate jaatmete
prigilatesse ladestamine taielikult I8petada. Samuti peavad paljud ELi
liikmesriigid tegema suuri jdupingutusi, et saavutada teatud olmejaatmete
50% ringlussevdtt 2020. aastaks (EEA, 20131, 2013m).
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Joonis 4.3 Olmejaatmete ringlussevotumaérad EEA liikmesriikides 2004. ja
2012. aastal

Saksamaa
Austria
Belgia
Sveits
Holland
Rootsi
Luksemburg
Uhendkuningriik
Taani
Island
Sloveenia
Norra
Prantsusmaa
Itaalia
lirimaa
Soome
Eesti
Hispaania
Portugal
Ungari
Bulgaaria
TSehhi Vabariik
Kipros
Poola
Leedu
Kreeka
Lati

Horvaatia
Slovakkia
Malta
Rumeenia
Targi
Montenegro
. Serbia
Endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik | . . . : .
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

W 2004 W 2012

Markus: RinglussevStu osakaal arvutatakse ringlussevéetavate ja kompostitud
olmejaatmete protsendina. Aruandlusmetoodika muudatuste tdttu pole Austria,
Kiprose, Malta, Slovakkia ja Hispaania 2012. aasta andmed 2004. aasta andmetega
vorreldavad. Metoodika muudatuste tdttu kasutati Poola puhul 2004. aasta
andmete asemel 2005. aasta andmeid. Islandi puhul kasutati 2004. aasta andmete
asemel olemasolevaid 2003. aasta andmeid; Horvaatia puhul kasutati 2007.
aasta andmeid; Serbia puhul kasutati 2006. aasta andmeid; endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi puhul kasutati 2008. aasta andmeid.

Allikas: Eurostati jadtmete andmekeskus.
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4.5 Madala susinikuga Ghiskonnaks saamine nduab
kasvuhoonegaaside heitkoguste suuremat vahendamist

Suundumused ja vdljavaated: kasvuhoonegaaside heited ja kliimamuutuse leevendamine

5-10 aasta suundumused: 1990. aastaga vorreldes on ELi kasvuhoonegaaside heitkogused
19,2% vahenenud ja SKP 45% suurenenud, mistdttu ,heitemahukus” véhenes kaks korda.

20+ aasta viéljavaated: VBetud poliitilistest meetmetest tulenevast ELi kasvuhoonegaaside
heitkoguste prognoositavast vahenemisest ei piisa ELi 2050. aasta CO2-heite eesmargi
saavutamiseks.

[/ Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: Praeguse seisuga Uletab EL oma
rahvusvahelisi ja omamaiseid 2020. aasta eesmaérke, kuid ei saavuta 2030. aasta ja 2050.
aasta eesmarke.

! Vt ka: SOER 2015 temaatiline kokkuvéte kliimamuutuse leevendamise alal.

»Ohtlike kliimasUsteemi hairete” valtimiseks on rahvusvaheline kogukond
leppinud kokku hoida globaalse keskmise temperatuuri tdus alla 2 °C
vBrreldes industriaaliihiskonna eelse ajajargu tasemega (UNFCCC, 2011).
Kooskadlas valitsustevahelise kliimamuutuste rihma koostatud hinnanguga
meetmetest, mis on vajalikud temperatuuritdusu hoidmiseks alla 2 °C, on EL
vBtnud eesmargiks vahendada oma kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2050.
aastaks 80-95% vdrreldes 1990. aasta tasemetega (EC, 2011a).

Selle Gldise eesmargi saavutamiseks on Euroopa riigid v8tnud erinevaid
poliitilisi meetmeid, muu hulgas v6tnud endale Kyoto protokollis satestatud
rahvusvahelised kohustused. EL vdttis endale Uhepoolselt kohustuse
vahendada 2020. aastaks heitkoguseid 20% vdrra vdrreldes 1990. aasta
tasemetega (EC, 2010).

Viimasel kahel aastakiimnel on EL teinud olulisi edusamme CO,-heite
lahti sidumises majanduskasvust. EL-28 kasvuhoonegaaside heitkogused
vahenesid 1990.-2012. aastal 19%, hoolimata rahvaarvu 6% kasvust

ja majandustoodangu 45% kasvust. Selle tulemusena vahenes sama

aja jooksul kasvuhoonegaaside heitkogus Uhe euro SKP kohta 44%. ELi
heitkogus elaniku kohta vahenes 1990. aasta 11,8 CO_-ekvivalenttonnilt
2012. aasta 9,0 ekvivalenttonnile (EEA, 2014h; EC, 2014a; Eurostat, 2014g).

Neisse heitkoguste vadhenemistesse on panustanud nii makromajanduslikud
suundumused kui ka poliitilised algatused. Oma rolli mangis ida-

Euroopa majanduste Umberstruktureerimine 1990. aastatel, eriti
pdllumajandusmeetodite muutumine ning saastavate tehaste sulgemine
energeetika- ja toostussektoris.
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Hiljuti panustas heidete kiiresse vahenemisse rahanduskriis ja sellele
jargnenud majandusprobleemid Euroopas (joonis 4.4), ehkki EEA analtusi
kohaselt moodustas majanduslangus heidete vahenemisest 2008.-2012.
aastal vahem kui poole (EEA, 2014x). 1990.-2012. aastal avaldas kliima- ja
energiapoliitika kasvuhoonegaaside heitele olulist mdju, soodustades
energiasaastlike tehnoloogiate juurutamist ja taastuvate energiaallikate
osakaalu suurendamist Euroopa riikide energiaallikate jaotuses.

ELi edu CO,-heite vdhendamisel naitab ELi sellealaste poliitiliste
eesmarkide jarjekindel saavutamine. EL-15 keskmised kogu-heitkogused

Joonis 4.4 Kasvuhoonegaaside heite suundumused (1990-2012),
2030. aasta prognoos ja 2050. aasta eesmargid

Miljonites tonnides CO, ekvivalent
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==e Euroopa Komisjoni 2013. aastal voetud algtaseme meetmed

Allikas: EEA, 2014w.
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olid 2008.-2012. aastal vordlusaasta tasemetest 12% madalamad (¢), mis
tahendab, et EL-15 saavutas Kyoto protokolli esimese kohustusperioodi
heitmevahenduseesmargi 8% varuga. EL-28 on vaga lahedal Ghepoolselt
vBetud 2020. aasta 20% vahenduseesmargi saavutamisele ning paistab
olevat heal positsioonil Kyoto protokolli teise kohustusperioodi (2013-2020)
kohustuse (keskmiste heitkoguste vdahendamine 20% v&rra vérdlusaastaga
vorreldes) taitmiseks.

Hoolimata neist saavutustest on ELil kaia pikk tee vajaliku 80-95%
vahenduse saavutamiseks 2050. aastaks. Liikmesriikide prognooside
kohaselt vahendaksid siiani vetud poliitilised meetmed EL-28 heitkoguseid
2020.-2030. aastal ainult Uhe protsendipunkti vdrra, saavutades 22%
vahenemise 1990. aasta tasemetega vdrreldes, ning praegu kavandatavate
taiendavate meetmete rakendamine annaks koguvahenduseks 28%.
Euroopa Komisjoni prognoosi kohaselt vahendaks 2020. aasta kliima- ja
energiapaketi tdiemahuline rakendamine 2030. aastaks heitkoguseid 32%
vdrreldes 1990. aasta tasemetega (joonis 4.4).

Need prognoosid nditavad, et praegustest meetmetest ei piisa 40%
vahenduse saavutamiseks 2030. aastaks, mis on Euroopa Komisjoni
analtuside kohaselt minimaalne vajalik vdhendus 2050. aasta eesmargi
saavutamiseks (EC, 2014c).

Eurooplaste tarbimisega seotud heidete (muu hulgas valiskaubandusbilansis
~Sisalduvate” heidete) hindamine naitab, et Euroopa néudlus pdhjustab
kasvuhoonegaaside heidet ka teistes maailma piirkondades. Maailma
kaubandusbilansside andmebaasil (World Input-Output Database, WIOD)
pdhinevad analulsid naitavad, et 2009. aastal vordus EL-27 tarbimisega
seotud CO, heitkogus 4407 miljoni tonniga, mis on 2% rohkem kui 1995.
aastal (EEA, 2013g). Vérdluseks oli URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
hinnangutel p&hinev 2009. aasta tootmisega seotud heitkogus 4139 miljonit
tonni, mis on 9% vahem kui 1995. aasta sama naitaja. Lisateavet Euroopa
panusest maailma CO, heitkogustesse leiate alapeatlkist 2.3.

Need andmed naitavad, et 2050. aasta eesmarkide taitmiseks ja globaalse

2 °C eesmargi saavutamisse taiel maaral panustamiseks peab EL kiirendama
uute poliitiliste meetmete rakendamist ning kujundama Umber Euroopa
energia-, toidu-, transpordi- ja eluasemendudluse rahuldamise viisid.

(°) Kyoto protokolli kohaselt on kasvuhoonegaaside heitkoguste tase ,vdrdlusaastal”
lahtepunktiks riiklike Kyoto eesmarkide saavutamise jalgimisel. Vérdlusaasta tasemed
arvutatakse peamiselt kasvuhoonegaaside 1990. aasta heitkoguste p&hjal.
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4.6 Fossiilkiitusesdltuvuse vihendamine piiraks kahjulikke
heiteid ja suurendaks energiajulgeolekut

Suundumused ja valjavaated: energiatarbimine ja fossiilkituste kasutamine

5-10 aasta suundumused: Taastuvenergia kasutamine ELis on oluliselt suurenenud ning
ka energiatdhusus on paranenud.

20+ aasta vdljavaated: ELi energiatootmine pdhineb endiselt suurel maaral fossiilkitustel.
Energiasusteemi keskkonnasaastlikumaks muutmine néuab mahukaid investeeringuid.

M Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: EL on 2020. aasta 20% taastuvenergia
eesmadrgi ja 2020. aasta 20% energiatdhususe eesmargi saavutamise graafikus.

! Vt ka: SOER 2015 temaatilised kokkuv&tted energia alal ja klimamuutuse leevendamise
alal.

Ehkki tdnapaeva elustiil ja elustandardid nduavad energiat, on
energiatootmisega seotud olulised keskkonna- ja tervisekahjud. Nagu
mujal maailmas, pdhineb ka Euroopa energiasiisteem peamiselt
fossiilkttustel, millest toodeti 2011. aastal rohkem kui kolm neljandikku
EEA-33 riikides tarbitud energiast ja mille pdletamisel tekib peaaegu 80%
kasvuhoonegaaside heidetest (EEA, 2013i).

Euroopa fossiilkiitusesdltuvuse ravimine energiatootmist vahendades
ja alternatiivseid energiaallikaid kasutusele v&ttes on ELi 2050. aasta
kliimaeesmarkide saavutamiseks Ulioluline. Lisaks annaks see suurt
majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset kasu. Fossiilkttuste
pdletamisest tuleneb suurem osa saasteainete, naiteks vaaveloksiidide
(50,), lammastikoksiidide (NO,) ja tahkete osakeste heidetest. Lisaks
muudab kasvav sdltuvus imporditavatest fossiilkltustest Euroopa
haavatavaks tarnepiirangutele ja hinnakdikumistele, eriti arvestades I6una-
ja ida-Aasia kiiresti kasvavate majanduste suurenevat energiandudlust.
2011. aastal imporditi 56% Euroopas tarbitud fossiilkitustest, vdrreldes
45%-ga 1990. aastal.

Nende riskitegurite maandamiseks vottis EL endale kohustuse vahendada
energiatarbimist 2020. aastaks 20% v&rreldes praeguse olukorra jatkumist
arvestava prognoosiga. See tahendab energiatarbimise 12% vahendamist
vlrreldes 2010. aastaga (EU, 2012). Lisaks on ELi eesmark saavutada 2020.
aastaks taastuvenergia 20% osakaal energia |6pptarbimisest, kusjuures
transpordisektoris peab taastuvenergia osakaal olema vahemalt 10%

(EU, 2009a).
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Euroopa riigipead ja valitsusjuhid on leppinud kokku uutes 2030. aasta
peamistes eesmarkides, mis ndevad ette kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamist vahemalt 40% vdérra 1990. aasta tasemete suhtes,
taastuvenergia osakaalu suurendamist vahemalt 27% tasemele energia
I6pptarbimisest, ning energiatarbimise vahendamist vahemalt 27% vdrra
vdrreldes praeguse olukorra jatkumisega (European Council, 2014).

EL on juba saavutanud mdningast edu energiakasutuse lahtisidumises
majandustoodangust. 2012. aastal oli ELi sisemaine energia kogutarbimine
1% suurem kui 1990. aastal, ehkki majandustoodang suurenes samas
ajavahemikus 45%. Ehkki energiandudlust karpis hiljutine majanduslangus,
on selle tulemuse saavutamises oluline roll ka poliitikal ja vBetud meetmetel.
Riiklike energiatdhususe suurendamise tegevuskavade tulevikuanaltts
naitab, et riiklike energiatdhususpoliitikate taiemahulisest rakendamisest ja
joustamisest piisaks ELi 2020. aasta eesmargi saavutamiseks (EEA, 2014w).

Energiaallikate jaotuse osas sdltub EL endiselt suurel maaral fossiilkUtustest,
ehkki nende osa sisemaisest energia kogutarbimisest vahenes 2012.
aastaks 75% tasemele, vorreldes 1990. aasta 83%-ga. Suure osa sellest
vahenemisest moodustas taastuvenergia osakaalu suurenemine: kui 1990.
aastal moodustas see ELi primaarenergia tarbimisest 4%, siis 2012. aastal
juba 11% (joonis 4.5). Selle tulemusel on EL 2020. aasta taastuvenergia
eesmargi saavutamise graafikus, mis naeb ette taastuvenergia 20% osakaalu
ELi summaarsest energia |6pptarbimisest (EEA, 2013n).

Euroopa energiasusteemi kulutdhusaks Umberkujundamiseks on vaja
paljusid erinevaid meetmeid, mis m&jutaksid nii energia pakkumist kui
ka ndudlust kogu Euroopas. Pakkumise poolel on fossiilkUtuste jatkuva
domineerimise |dpetamiseks vaja j6ulist tegutsemist energiatdhususe
suurendamise, taastuvate energiaallikate kasutuselev&tmise ning
energiaprojektide klimamuutustele ja keskkonnamuutustele
vastupidavamaks muutmise alal. Vorgustike omavaheliseks |6imimiseks
ja taastuvate energiaallikate kasvava kasutamise vdimaldamiseks

on vaja mahukaid investeeringuid ja muudatusi digusraamistikus.
Ndudluse poolel tuleb Ghiskonna energiakasutust pdhimdtteliselt muuta.
Eesmargi saavutamisse panustavad nutiarvestid, sobivad turustiimulid,
rahastamisv@imaluste pakkumine koduomanikele, energiasaastlikud
kodumasinad ja hoonete kdrged energiasaastlikkuse standardid.

Euroopa keskkond 2015 | Seisund ja valjavaated 97



Kokkuvéte | 2. osa Euroopa suundumuste hindamine

Joonis 4.5 Energia sisemaise kogutarbimise jaotus kutuste kaupa
(EL-28, Island, Norra ja Tirgi), 1990-2012

Miljonites tonnides naftaekvivalent
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Markus: Jargmised protsendid naitavad, millise osa moodustas iga kituseliik sisemaa
elektrienergia kogutarbimisest 2012. aastal: nafta 34%, gaas 23%, kivi- ja pruunsusi
18%, tuumaenergia 14%, taastuvad energiaallikad 11%, muu 0%.

Allikas: EEA, 2014v.
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4.7 Suurenev transpordindudlus mdjutab keskkonda ja
inimeste tervist

Suundumused ja valjavaated: transpordindudlus ja selle keskkonnamdgjud

5-10 aasta suundumused: Majanduskriis vahendas transpordindudlust ning saasteainete
ja kasvuhoonegaaside heiteid, kuid transport avaldab endiselt kahjulikku m&ju.

20+ aasta vdljavaated: Teatud transpordiga seotud mdjud kill véhenevad, kuid
jatkusuutliku liikkumissisteemi loomiseks on vaja meetmeid kiiremini ellu viia, et mdjusid
piirata.

Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: T6hususe eesmarkide ja
kasvuhoonegaaside lUhikese perioodi eesmarkide saavutamine edeneb jéudsalt, kuid
pika perioodi poliitiliste eesmarkide saavutamiseni on veel pikk tee.

! Vt ka: SOER 2015 temaatiline kokkuvdte transpordi alal.

Lahiaastatel on Euroopa transpordindudlus kasvanud koos SKPga, mis on
transpordi ja majandusliku arengu tihedat vastastikust seost arvestades
ootusparane. Ehkki mitme transpordiliigi kasutamine on alates 2007. aastast
vdrreldes majanduslanguse eelsete tipptasemetega veidi vahenenud,
saavutas lennureiside hulk 2011. aastal kdigi aegade k&rgeima taseme
(joonis 4.6).

Transpordiststeemid v&ivad thiskonnalt mitmel viisil 18ivu v&tta, eriti
6hu- ja murasaaste (vt ka alapeatikke 5.4 ja 5.5), kasvuhoonegaaside heite
(alapeatuikk 4.5) ja maastiku killustamise naol (alapeatikid 3.4 ja 4.10).
Transpordi kahjulikke tervise- ja keskkonnamdjusid vdib vahendada kolmel
viisil: tarbetu transpordi valtimine; tarvilike transpordivoogude suunamine
keskkonnasaastlikele transpordiliikidele ja kdigi transpordiliikide
keskkonnatoime parendamine, muu hulgas infrastruktuuri kasutamist
tdhusamaks muutes.

Transpordiga seotud heite vahendamise Euroopa meetmed on peamiselt
keskendunud neist viisidest viimasele: t6hususe suurendamisele. Muu
hulgas on vdetud meetmeid kutuse kvaliteedinormide tdstmiseks,
dhusaasteainete ja susinikdioksiidi (CO,) sisalduse piiramiseks heitgaasides
ning transpordisektori kaasamiseks dhusaasteainete riiklikesse
heitenormidesse (EU, 2001b) ja ELi kasvuhoonegaaside alaste jdupingutuste
jagamist kasitlevasse otsusesse (EU, 2009b).
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Need meetmed on mdningast edu saavutanud. Uute tehnoloogiate, naiteks
kataliGsmuundurite kasutuselevétmine on maanteetranspordiga seotud
saastet oluliselt vahendanud. Lisaks tegelevad liikmesriigid 2020. aasta
eesmargi saavutamisega, mis ndeb ette taastuvenergia 10% osakaalu iga
riigi transpordisektoris. Ka uute sdidukimudelite susinikdioksiidi (CO,)
heitkogus kilomeetri kohta vaheneb koosk&las ELi digusaktides satestatud
eesmarkidega (EU, 2009d).

Joonis 4.6 Erinevate transpordiliikide ndudluse (km) kasv ja EL-28 SKP
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Allikas: P&hineb EK (2014a) ja Eurostati (2014b) andmetel.
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Siiski ei piisa tdhususe suurendamisest k&igi keskkonnaprobleemide
lahendamiseks, eriti seetdttu, et ndudluse kasv kaib tihti t6hususe kasvuga
kaasas (tekstikast 4.2) Transport, muu hulgas rahvusvaheline transport,

on ainuke ELi sektor, mille kasvuhoonegaaside heitkogused on 1990.
aastaga vorreldes suurenenud. 2012. aastal moodustasid transpordisektori
heitkogused kogu-heitkogustest 24%. Lisaks on maanteetransport kahjuliku
muraga kokkupuutuvate inimeste arvu poolest suurim muraallikas raudtee-
ja lennutranspordi ees.

Lisaks liiklusmahtude suurenemisele suurendab Shukvaliteediga seotud
probleeme diiselsdidukite kasutamise levimine. Pdhjuseks on see, et
diiselmootoris tekib Uldiselt rohkem tahkeid osakesi ja lammastikoksiide.
Ehkki diiselmootorites tekib vahem sUsinikdioksiidi kui bensiinimootorites,
on uusimate andmete kohaselt see erinevus vahenemas (EEA, 2014l). Lisaks
Gletavad diiselsGidukite lammastikoksiidide (NO,) heitkogused reaalsetes
sdidutingimustes tihti Euro heitenormides satestatud testtsukli piirvaartusi.
Sarnane probleem on seotud ka ametlike kitusekulu ja CO,-heite
vaartustega.

Alternatiivseid kutuseid kasutavate sdidukite valjatédtamine aitaks kindlasti
leevendada transpordisusteemi keskkonnam@&jusid. Selleks oleks siiski

vaja aarmiselt suuri investeeringuid infrastruktuuri (nii transpordi- kui ka
energeetikasektorisse) ja pdhjalikult valjakujunenud fossiilkitusep&histe
sisteemide asendamist. Lisaks ei lahenda see teisi probleeme, naiteks
liiklusummikute, liiklusohutuse, liikklusmuira ja maakasutusega seotud
probleeme.

Seetdttu on vaja Euroopa reisijate- ja kaubaveomeetodeid p&hjalikumalt
muuta. Lootust annab arenenud piirkondades, eriti noorte hulgas
toimuv autopdhisest elustiilist kaugenemine (Goodwin, 2012). Samal ajal
muutub populaarsemaks jalgratta kasutamine, koossdit ja thistranspordi
kasutamine.
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Tekstikast 4.2 Maanteetranspordisektori tohususe suurendamise
piiratud mgju
Tdhususe suurendamisest ei piisa tihti keskkonnaalaste survetegurite
leevendumise tagamiseks. Elustiilimuutused vdi tarbimise suurenemine v&ib
tehnoloogiliselt saavutatud tdhususe suurendamise nullida, osaliselt seetdttu,
et tdhususe suurendamine kipub toote v&i teenuse hinda langetama. Seda
nimetatakse tagasipdrke fenomeniks. Transpordisektoris on see suundumus
selgesti nahtav. Ehkki autod muutusid ajavahemikus 1990-2009 pidevalt kiituse- ja
keskkonnasaastlikumaks, ei vdahenenud summaarne keskkonnamdju oluliselt, kuna
autoomanike ja sdidukilomeetrite arv suurenes kiiresti. Jargnenud sdidukilomeetrite
arvu ja kitusetarbimise vahenemine oli selgelt seotud 2008. aastal alanud
majanduslangusega.

Transporti kasitlevas Euroopa Komisjoni valge raamat (EC, 2011e) naeb ette
transpordiga seotud susinikdioksiidi (CO,) heitkoguste vahendamist vahemalt
60% vdrra 2050. aastaks vorreldes 1990. aasta tasemetega. Selle vahenduse
saavutamiseks on kdige olulisem vdtta kasutusele uusi tehnoloogiaid. Samas
naitavad joonisel 4.7 kujutatud suundumused, et tehnilised lahendused ei pruugi
alati anda keskkonnaalaste survetegurite oodatud vahenemist. Sotsiaalseid

ja majanduslikke eeliseid maksimeeriva ning keskkonna- ja tervisekahjusid
minimeeriva transpordiststeemi loomiseks on vaja integreeritud lahenemist, mis
hdlmab nii tootmise kui ka tarbimise alaseid meetmeid.

Joonis 4.7 Soiduautode kiitusekulu ja kiitusetarbimine aastatel
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Allikas: Odyssee andmebaas (Enerdata, 2014) ja EC (2014a).

102 Euroopa keskkond 2015 | Seisund ja valjavaated



Ressursitéhusus ja madala susinikuga majandus

4.8 Saasteainete heide t6ostuses on vahenenud, kui
pohjustab endiselt igal aastal olulist kahju

Suundumused ja valjavaated: té6stuslik 6hu-, pinnase- ja veesaaste

5-10 aasta suundumused: Toimub tédstusheidete lahtisidumine tédstustoodangust
absoluutses arvestuses.

20+ aasta viéljavaated: Té6stusheidete vahenemine jatkub, kuid need avaldavad endiselt
olulist kahjulikku m6ju keskkonnale ja inimeste tervisele.

Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: Parimate vdimalike tehnikate rakendamine
edeneb j6udsasti. Poliitikaraamistikku tugevdati todstusheidete direktiiviga, mille
rakendamist ei ole veel I&pule viidud.

! Vt ka: SOER 2015 temaatilised kokkuvdtted toédstuse, 6husaaste, pinnase ja magevee
kvaliteedi teemal.

Nagu energia- ja transpordisektori puhul, kaasneb Euroopa to6stusega
Uhiskonnale nii kasu kui ka kahju. Lisaks toodete tootmisele ja teenuste
osutamisele loob see sektor olulisel maaral téohdivet, palgatulu ja
maksutulu. Samas panustab té6stussektor olulisel maaral paljude
Bhusaasteainete ja kasvuhoonegaaside heitesse, pohjustades laiaulatuslikku
kahju keskkonnale ja inimeste tervisele.

ELi poliitikadokumendid, naiteks saaste kompleksse valtimise ja kontrolli
direktiiv (EU, 2008a) ja sellega seotud direktiivid, on lahiaastakimnetel
manginud olulist rolli td6stustootmisega kaasnevate keskkonnakahjude
piiramises. Hiljem koondati to6stussektori kohustused tdostusheidete
direktiivi (EU, 2010a), milles satestatakse ligikaudu 50 000 suurtédstusele
heidete ja jaatmetekke valtimise vdi piiramise néuded.

Olulisim kliimamuutuste poliitika meede tddstussektorile on ELi
heitkogustega kauplemise sisteem (EU, 2003, 2009b) (tekstikast 4.3).

ELi heitkogustega kauplemise stisteem reguleerib rohkem kui

12 000 elektri-, tootmis- ja toostussektori ettevdtte kasvuhoonegaaside
heidet 31 riigis. Lisaks reguleerib see ligikaudu 1300 8husdidukite kaitaja
kasvuhoonegaaside heidet, hdImates kokku 45% ELi kasvuhoonegaaside
heitkogustest. ELi heitkogustega kauplemise stusteemiga reguleeritavad
kasvuhoonegaaside heitkogused vahenesid 2005. aastast 2013. aastani 19%
vorra.
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Tekstikast 4.3 ELi heitkogustega kauplemise siisteem

ELi heitkogustega kauplemise slisteem on vahend t8hususe suurendamiseks,
pakkudes véimalust majandustoodangut 6kosusteemi vdimaluste piires
suurendada. See kehtestab erinevate sektorite kasvuhoonegaaside heitkogustele
piirtasemed ning vdimaldab turuosalistel heitekvoote osta ja miua, luues niiviisi
stiimuli heitkoguste vahendamiseks seal, kus vahendamine kdige tasuvam on.

Ehkki ELi heitkogustega kauplemise siisteem on saavutanud edu heitkoguste
vahendamise alal, on seda lahiaastatel kritiseeritud madala susinikuga
tehnoloogiatesse tehtavate investeeringute ebapiisava stimuleerimise tottu.
P&hjuseks on peamiselt Euroopa ootamatud majandusraskused alates 2008.
aastast, mistottu ndudlus kvootide jarele vahenes. Kogunes suur saastekvootide
Ulejaak, mis méjutas kvootide hinda.

Esmase reaktsioonina muudeti 2013. aasta detsembris heitkogustega kauplemise
susteemi direktiivi ning hiljem likati 2014.-2016. aastaks ettenahtud 900 miljoni
kvoodi enampakkumine edasi 2019.-2020. aastaks. 2014. aasta jaanuaris tegi
komisjon ettepaneku luua turustabiilsusreserv, mis muudaks ELi heitkogustega
kauplemise stusteemi tookindlamaks ning tagaks selle jatkuva toimimise heitkoguste
kulutdhusa vahendajana (EC, 2014h).

Euroopa to0stuse saasteainete ja kasvuhoonegaaside heitkogused on
alates 1990. aastast vahenenud, samas kui sektori majandustoodang on
suurenenud (joonis 4.8). Heitkoguste vahenemisele on kaasa aidanud
keskkonnakaitse alased digusaktid, naiteks ELi suurte pdletusseadmete
direktiiv (EU, 2001a). Panustavad ka teised tegurid, naiteks energiatdhususe
suurenemine, energiaallikate jaotuse muutumine, saastevahenduse
toruotsatehnoloogiad, Euroopa tédstuse kaugenemine teatud rasketest

ja saastavatest tootmistlUpidest ning ettevdtete osalemine vabatahtlikes
keskkonnamdjude vahendamise skeemides.

Hoolimata joonisel 4.8 kujutatud olukorra paranemisest panustab to6stus
endiselt olulisel maaral 8husaasteainete ja kasvuhoonegaaside heidetesse
Euroopas. 2012. aastal tekitas todstus ligikaudu 85% vaaveldioksiidi (SO.)
heitkogustest, 40% lammastikoksiidi (NO,) heitkogustest, 20% tahkete
peenosakeste (PM, ) ja lenduvate orgaaniliste Ghendite (mitte metaani)
heitkogustest ja 50% kasvuhoonegaaside heitkogustest EEA-33 riikides (EEA,
2014b, 2014h).

Euroopa todstusliku 8husaastega seonduv kahju on markimisvaarne.
Hiljutise EEA anallusi kohaselt oli Euroopa 14 000 saastavaima
toostusettevotte tekitatud Shusaastest pdhjustatud kahju (inimeste
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tervisele, pdllumajanduskultuuride saagikusele ja materjalidele) 2008.-2012.
aastal hinnanguliselt vahemalt 329-1 053 miljardit eurot. Poole sellest
kahjust pdhjustasid heited vaid 147 ettevdttest ehk 1% uuritud ettevdtete
koguarvust (EEA, 2014t).

Tulevikus aitab td6stusheidete direktiivi edasine rakendamine neid
mdjusid vahendada. Lisaks hdlmab Euroopa Komisjoni (EC) esitatud
Euroopa puhta 6hu programm uue keskmise suurusega pdletusseadmete
direktiivi (EC, 2013f) kava, mis vahendaks nende pdletusseadmete
aastaseid vaaveldioksiidi (SO,) heitkoguseid 45%, lammastikoksiidide (NO,)
heitkoguseid 19% ja tahkete osakeste heitkoguseid 85% (EC, 2013d).

Joonis 4.8 Toostusheitmed (6husaasteained ja kasvuhoonegaasid) ja
toostuse kogulisandvaartus (EEA-33), 1990-2012

Indeks (1990 (2000)) = 100
130 -

10 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
S NNV DO »H ON D29 0D XL LD DXDOONYNY
N DN NN NN DN ITLO OIS LLSLLSLSITS S
WX IIIIIIN A AN YYD
e Kogulisandvaartus e | dMMmastikmonooksiidid e Vaaveloksiidid
= Ammoniaak = PM,, Kasvuhoonegaasid kokku

NMVOC (muud = PM, (CO, ekvivalendid)

lenduvad orgaanilised
Uhendid kui metaan)

Allikas: EEA, 20140; ja Eurostat, 2014f.
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Tulevaste saasteallika juures vdetavate saastekontrolli meetmete maju
vBiksid tugevdada meetmed tarbijate suunamiseks vahem kahjulikku maju
avaldavate toodete ja teenuste juurde. Nagu margitud alapeatukkides 4.3
ja 4.4, nditavad ressursikasutuse ja kasvuhoonegaaside heite
tarbimispdhised hinnangud, et Euroopa keskkonnasaastlikuma tootmise
eeliseid vdivad osaliselt kompenseerida suurenevad keskkonnaalased
survetegurid, mis on seotud Euroopa turule mdeldud kaupade tootmisega
teistes maailma piirkondades.

4.9 Negatiivse mdju vihendamine veevarule eeldab
tohusamat veekasutust ja veendudluse juhtimist

Suundumused ja vdljavaated: veekasutus ja veestress

5-10 aasta suundumused: Veekasutus vaheneb suuremas osas sektorites ja piirkondades,
kuid pdllumajanduse veekasutus, eriti Lduna-Euroopas, on endiselt problemaatiline.

20+ aasta vdljovaated: Veestress on ménedes piirkondades endiselt problemaatiline ning
t8hususe suurendamine ei pruugi kdiki klimamuutuse majusid kompenseerida.

Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: Mdned Euroopa piirkonnad kannatavad
&  endiselt veenappuse ja pdua all, mis m&jutavad nii majandussektoreid kui ka
mageveedkoslsteeme.

Vt ka: SOER 2015 temaatilised kokkuv&tted magevee kvaliteedi, hidroloogiliste
! sUsteemide ja jatkusuutliku veemajandamise teemadel, klimamuutuse md&jude ja sellega
kohanemise ning pdllumajanduse teemal.

Mageveedkosusteemid on meie Uhiskonnale ja majandusele darmiselt
olulised. Sellegipoolest konkureerivad inimesed otseselt vee parast
Okosusteemidega. Vee jatkusuutlik majandamine tahendab, et
esmajarjekorras tuleb inimestele ja 6kosUsteemidele tagada piisavas
koguses piisavalt hea kvaliteediga vett, ning tUlejadnud veeressurssi tuleb
jagada ja kasutada viisil, mis toob thiskonnale maksimaalselt kasu. ELi
veepoliitika raamdirektiivis ja pShjaveedirektiivis maaratletakse vee
jatkusuutlikuks kasutamiseks vajalikud piirangud pinnaveekogude (jarvede
ja jogede) ja pShjaveekogude (vt alapeatlkis 3.5) ,hea seisundi” eesmargi
kaudu.

Euroopas v&tavad inimesed ligikaudu 13% kogu looduslikes veekogudes,
muu hulgas pinnaveekogudes ja p&hjaveekogudes, olevast taastuvast
ja kattesaadavast mageveest. Ehkki see veevdtmismaar on globaalses
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vdrdluses Usnagi madal, on liigne veevétmine ohtlik ka Euroopa
mageveeressurssidele (EEA, 2009b).

Euroopa veevott on alates 1990. aastatest Uldiselt vahenenud (joonis 4.9).
P&llumajandus, to6stus, Uhisveevarustus ja turism avaldavad Euroopa
mageveeressurssidele arvestatavat survet. Ndudlus Uletab tihti vee
kattesaadavust, eriti suvekuudel (EEA, 2009b, 2012j). Eurostati andmed
1985.-2009. aasta kohta naitavad, et viis Euroopa riiki (Belgia, Kipros,
Itaalia, Malta ja Hispaania) votsid rohkem kui 20% nende kattesaadavatest
veeressurssidest, mis naitab, et nende riikide veeressursid on surve

all. Riikide koondandmed ei pruugi siiski kajastada veeressursside
Ulekoormamise ulatust ja tdsidust kohalikul tasandil ega vee kattesaadavuse
ja kasutamise varieerumist aastaaegade IBikes.

Veeressursside mitteoptimaalse haldamisega v8ivad olla seotud aarmiselt
olulised kahjud. Liigne veevdtmine pdhjustab jégede voolumahtude
vahenemist, pdhjavee taseme langemist ning margalade kuivenemist.

K&ik need suundumused avaldavad mageveedkosusteemidele negatiivset
mdju. Euroopa Komisjoni 2007. aasta hinnangu (EC, 2007a) kohaselt on
viimase 30 aasta jooksul pdud mdjutanud vahemalt 17% ELi territooriumist,
tekitanud 100 miljardi euro vaartuses kahju ning avaldanud olulist m&ju
nende piirkondadega seotud veedkosusteemidele ja neist sdltuvatele
inimestele (EEA, 2009b). Prognooside kohaselt suurendab kliimamuutus
veepuudust, eriti Vahemere piirkonnas (EEA, 2012a).

Veekasutuse t8husamaks muutmiseks on mitmeid vdimalusi, mis peamiselt
leevendavad keskkonnaalaseid survetegureid, kui vdivad anda ka rahalist
saastu ja taiendavaid eeliseid, muu hulgas vaiksema energiakulu naol
(naiteks joogivee ja reovee tootlemises).

Too6stusvee ja uldkasutatava vee majandamist on vdimalik parendada
erinevate meetmetega, nditeks tootmisprotsesside tohusamaks
muutmisega, veesaastlike hoonelahendustega ja t6husama
linnaplaneerimisega. Ka veetorude lekkemadarade varieerumine Euroopas
(alates 10% teatud piirkondades kuni 40% teistes piirkondades) naitab olulist
potentsiaali tdiendavaks veesaastuks (EEA, 2012c). P8llumajandussektoris
on eriti paljulubavad veesaastlikud kastmismeetodid, naiteks tilkkastmine,
eelkultuuride kasutamine ja vee korduvkasutamine (EEA, 2012h).
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Joonis 4.9 Muutused magevee kasutamises p6llumajanduses, tédstuses,
elektrijaamade jahutusveena ja Uldkasutatavas veevarustuses
alates 1990. aastate algusest

Ida-Euroopa
1990. aastate algus I
Kdige hilisem aasta L [

Laane-Euroopa
1990. aastate algus |
Kodige hilisem aasta I

Léuna-Euroopa
1990. aastate algus [ I N
Kdige hilisem aasta .| |

Tirgi
1990. aastate algus |IIEEEEEN
K&ige hilisem aasta | I
I

T T T T T T 1
D S S S
v A\ < 5 S N N
Veevdtt (miljonit m? aastas)
Energia W Toostus B PSllumajandus m Uhisveevark

Markus: Andmed naitavad kogu-veevéttu riikide vdi piirkondade kaupa. ,1990. aastate
alguse” andmed tahendavad iga riigi kohta alates 1990. aastast saadavalolevaid
varaseimaid andmeid, enamasti alates 1990.-1992. aastast. ,Hiliseim aasta”
tahendab iga riigi puhul viimast aastat, mille kohta andmed olemas on, enamasti
2009-2011. Piirkondadesse kuuluvate riikide loendid leiate dokumendist CSI 018.

Allikas: Eurostat, 2014a.

Veetarbimise efektiivne mddtmine ja vee hinna efektiivne kujundamine
mangib kdigis majandussektorites uliolulist rolli veendudluse
reguleerimiseks ja vee optimaalseks jaotamiseks Uhiskonnas (parast
inimeste ja 6kosUsteemide veevajaduse piisavat rahuldamist). Euroopa
veehinna kujundamise uuringus (EEA, 2013d) ilmnes, et paljud liikmesriigid
ei taitnud veepoliitika raamdirektiivi nduet, mille kohaselt vee hind peab
katma kdik veevarustusteenuste osutamisega seotud kulud, muu hulgas
ressursi- ja keskkonnakulud. Eriti tihti subsideeritakse suures ulatuses
kastmisvee hinda, mis voib vihendada motivatsiooni vee tdhusaks
kasutamiseks.
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4.10 Ruumiline planeerimine mdjutab oluliselt eurooplaste
maavaradest saadavat kasu

Nagu veeressursid, on ka Euroopa maaressursid 16plikud, ning neid v3ib
kasutada mitmesugustel viisidel, nditeks metsamajanduses, karjakasvatuses,
loodusliku mitmekesisuse sailitamiseks ja linnade arendamiseks. Nende
valikutega kaasneb erinevat laadi kasu ja kahju maaomanikele, kohalikele
elanikele ja Ghiskonnale tervikuna. Maa majandamisest saadavat tulu
suurendavate maakasutuse muudatustega (naiteks pdllumajanduse
intensiivistamisega vdi valglinnastumisega) v8ib kaasneda mitte-turupdhiste
vaartuste, naiteks CO, sidumise vdi traditsiooniliste maastike kultuurilise
vaartuse vahenemine. Seega peab efektiivne maakorraldus h6lmama
vBimaluste leidmist selliste kahjude kompenseerimiseks.

Praktikas tdhendab see tavaliselt linnaalade kasvu kammitsemist ja
infrastruktuuri (nditeks transpordivdrgustike) laienemise loodusmgjude
piiramist, kuna need protsessid véivad p&hjustada loodusliku
mitmekesisuse vahenemist ning nendega seotud 6koslisteemi teenuste
kvaliteedi halvenemist (vt alapeatiikke 3.3 ja 3.4). Hajaasustusega kaasneb
suurenenud transpordivajaduse ja kodumajapidamiste energiatarbe

tdttu tihti ressursimahukam elustiil. See vdib avaldada 6kosusteemidele
taiendavat survet.

Linnainfrastruktuuri olulisust maakasutuse efektiivsuse maarajana kajastab
ELi ,maa netohdivamise |dpetamise” eesmark 2050. aastaks. Euroopa jaoks
on selle eesmargi saavutamine keeruline. Alates 1990. aastast kogutud
andmed naitavad, et linnade elamupiirkondade laienemine on toimunud
elanikkonna juurdekasvust neli korda kiiremini, td6stuspiirkondade
laienemine aga rohkem kui seitse korda kiiremini (EEA, 2013f). Seega
muutuvad linnaalad hajusamaks.

Ehkki Euroopa elanikkonna juurdekasv on jargmistel aastakimnetel
tdenaoliselt minimaalne, vdivad suurenenud elamundudlust séilitada

teised tegurid. Uheks selliseks teguriks on leibkondade moodustumine.
Leibkondade arv vdib kasvada ka elanikkonna juurdekasvu puudumise
tingimustes, kuna leibkonnad muutuvad vaiksemaks. EU-28 leibkondade arv
suurenes 1990.-2010. aastal 23%, 170 miljonilt 209 miljonini. Leibkondade
keskmine suurus vaheneb tdendoliselt ka edaspidi jdukuse suurenemise,
elanikkonna vananemise ja elustiilide muutumise t&ttu.
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Euroopa linnastumismustrite varieeruvus naitab, et maakasutuse
tdhusamaks muutmiseks on vdimalused olemas. Naiteks on linnamaa
osakaal Belgias peaaegu kaks korda kdrgem kui Hollandis, ehkki Belgia
asustustihedus on kolmandiku v8rra madalam (joonis 4.10). Need arvud
kajastavad ruumilise planeerimise alaseid erinevusi. Hollandis kehtib
rohkem planeerimispiiranguid, linnapiirkonnad on kompaktsemad ja
individuaalelamute osakaal on vaiksem kui Belgias.

Parem ruumiline planeerimine v8ib stimuleerida keskkonna
ressursisaastlikumat hoonestamist. See v3ib aidata vahendada igapaevase
transpordiga ja hoonete kittega seotud energiakulu ning valtida
linnainfrastruktuuri tungimist looduslikesse piirkondadesse (EEA, 2013f).
Sidus Idahenemine ruumilisele planeerimisele peaks optimeerima
majandusliku arengu v8imalusi ja 6kostisteemi teenuseid, vahendades
sotsiaalset ebavdrdsust ja inimeste kokkupuudet keskkonnaalaste
surveteguritega. Kisimus on selles, kuidas kavandada paljudele erinevatele
inimestele meeldiv tuleviku linnakeskkond vastavalt elanikkonna
muutuvatele vajadustele (EEA, 2013f). Lahendus hdlmab muu hulgas
tdendoliselt ,rohelise infrastruktuuri” valjaarendamist linnaaladel. Tegu

on looduslike v8i poollooduslike alade planeeritud v8rgustikuga, mida
majandatakse erinevate 6kosusteemi teenuste osutamiseks (EC, 2013b).

Parem ruumiline planeerimine hdlmaks taiendavaid piiranguid
valglinnastumisele ning linnaalade arendamisele kehtivate piirangute
leevendamist. Selles valdkonnas tuleb kahtlemata tasakaalustada erinevaid
kompleksseid tegureid. M6ned inimesed eelistavad looduslahedast

elu elule kompaktses linnakeskkonnas. Ka valitsused kehtestavad tihti
piiranguid uusehitiste k8rgusele, et sailitada linna kultuurilist identiteeti

ja linnakeskkonda. Kahtlemata on need linnade omadused linnaelanikele
olulised ja mdjutavad nende heaolu. Samas on oluline mdista, et need
piirangud vdivad linnakeskuste eluasemehindu oluliselt tdsta (eriti m&jutab
see vaesemaid leibkondi) ja soodustada valglinnastumist.
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Joonis 410  Linnastumismustrid Euroopas
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Markus: Maakatte andmed périnevad uusimatest Corine Land Cover maakatte
andmebaasidest (2006). Elanikkonna andmed parinevad samast aastast.

* JRO julgeolekundukogu otsuse 1244/99 definitsiooni kohaselt
Allikas:  EEA, 2014c; ja Eurostat, 2014g.
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4.11 Vajaon sidusat ldhenemist tootmis-tarbimisahelatele

Ulalolevas Euroopa ressursitdhususe suundumuste analiidsis ilmneb

mitu labivat teemat. Tdhusus paraneb mitmel alal: Ghiskond leiab

viise majandustoodangu téstmiseks sellega seotud keskkonnaalaste
survetegurite suhtes. Suuremas osas valdkondades ei piisa tdenaoliselt
siiski neist muudatustest ELi 2050. aasta visiooni ehk majanduse, kus ,kdiki
loodusvarasid toormaterjalidest energia, vee, 8hu, maa ja mullapinnani
majandatakse jatkusuutlikult”, saavutamiseks.

Osa probleemidest peitub ilmselt asjaolus, et tihes valdkonnas
survetegureid leevendavate uuenduste kdrvalmdjud vdivad teistes
valdkondades survetegureid tugevdada. T6hususe suurendamine v3ib
tootmiskulusid vahendada, suurendades niiviisi tarbijate ostujéudu ja
vBimaldades neil rohkem tarbida (tagasiporke fenomen). Naiteks avaldab
sdidukite kutusekulu vahendamine transpordisektoris kasutatava kutuse
Uldkogusele vahe mdju, kuna odavamaid sdidukilomeetreid labitakse
rohkem (tekstikast 4.1). Sarnaseid suundumusi on taheldatud ka teistel
aladel, muu hulgas kodumasinate ja kuttelahenduste alal (EEA, 2012e).

Tihti on sellised tdhususe suurenemised seotud tehnoloogia arenguga,
kuid need vdivad tuleneda ka inimeste kditumise muutumisest, naiteks
toidu raiskamise vahenemisest. Toidu raiskamise vahenemine vdib kull
vahendada tarbijate ndudlust varskete toiduainete jarele, kuid jatab thtlasi
neile rohkem raha, mida kulutada muudele asjadele (WRAP, 2012). Toidu
raiskamise vahenemise kogu-keskkonnam@ju oleneb sellest, kas tarbija
otsustab kasutada jarelejaanud raha kvaliteetsema saastlikult toodetud
toidu ostmiseks vdi muude toodete ja teenuste tarbimise suurendamiseks.

Sellised tagasisidefenomenid naitavad, et uksikute valdkondade t8hususe
suurendamise asemel on oluline sidusal viisil reguleerida kogu Uhiskonna
toimimiseks vajalikke tootmis-tarbimisahelaid (nt toidutarneahelaid

ning elamu- ja liilkumisststeeme). See tahendab, et keskenduda

tuleb lisaks materjalivoogudele ka sotsiaalsetele, majanduslikele ja
keskkonnasusteemidele, mis Uhiskonna ressursikasutust kujundavad.

Komplekssete susteemide tarbimis- ja tootmisaspektide uurimisel
avalduvad méningad probleemid, mis tuleb lahendada paremaid
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sotsiaalmajanduslikke ja keskkonnaalaseid tulemusi andvatele
ressursikasutusmustritele tleminemiseks. Naiteks ilmneb artiklis Meadows
(2008), et tootmis-tarbimisahelad vdivad taita mitut potentsiaalselt
vastukaivat otstarvet. Tarbija vaatekohast vdib toidutarneahela

peamiseks otstarbeks olla tema varustamine soovitud tlpi ja soovitud
kvaliteediga toiduga soovitud koguses ja hinnaga. P8llumajandustootja vdi
toiduainetddtleja vaatekohast v8ib toidutarneahela peamine otstarve olla
toohdive ja sissetuleku toomine. Maakogukondades vdib toidutarneahel
mangida olulist rolli sotsiaalses Uhtekuuluvuses, maakasutuses ja
traditsioonides.

Tootmis-tarbimissisteemide multifunktsionaalsuse téttu on erinevatel
huvirihmadel tdendaoliselt erinevad motivatsioonid muutustele
kaasaaitamiseks vdi nende takistamiseks. Komplekssete stisteemide
muutmisel vdib olla mitu vastandlikku mdju. Isegi kui méni meede

annaks uhiskonnale tervikuna kasu toovaid tulemusi, vdivad spetsiifilised
inimrihmad, kelle sissetulekuid see vahendaks, sellele tugevat

vastupanu avaldada. Inimestel ja inimrihmadel v&ib olla eriti suur huvi
selliste muutuste tdrjumiseks, mis muudaksid tarbetuks nende tehtud
investeeringud (naiteks oskuste, teadmiste v8i seadmestiku omandamisse).

Valitsemist muudab keerulisemaks ka globaliseerumine. Nagu kirjas
alapeattkkides 4.3 ja 4.4, naitavad mdned andmed, et lIdhiaastatel toimunud
vahenemine Euroopa tootmise materjalimahukuses ja kasvuhoonegaaside
heidetes v8ib olla osaliselt pdhjustatud tddstustootmise nihkumisega
kolmandatesse riikidesse. Ehkki naib, et Euroopa on tootmise alal
arvestatavaid edusamme teinud, ei ole suundumus tarbimise alal sama
positiivne.

Nende suundumuste vastuolu naitab, kui raske on kujundada timber
globaliseerunud susteeme, mis rahuldavad eurooplaste ndudlust kaupade
ja teenuste jarele. Euroopa tarbijatel ja reguleerimisasutustel on vahe teavet
keeruliste ja mitmekesiste tarneahelatega seotud ressursikasutuse ja selle
mdjude kohta. Samuti on reguleerimisasutustel raske neid tarneahelaid
traditsiooniliste riigiphiste poliitikainstrumentide abil mdjutada. Seetdttu
on vaja uusi piiritileseid lahenemisi valitsemisele, mis vdimaldaksid
reguleerimisasutustel ettevdtteid ja Uhiskonda suuremas ulatuses
mdjutada.
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Inimeste tervise kaitsmine
kahjuliku keskkonnamoju eest

5.1 Tervislik elukeskkond on inimeste heaolu tagamiseks
kriitilise tahtsusega

Inimeste tervis ja heaolu on keskkonna seisundiga tihedalt seotud.
Kvaliteetne looduskeskkond vdib olla mitmel viisil kasulik inimeste
fausilisele, vaimsele ja sotsiaalsele heaolule. Keskkonna seisundi
halvenemine (naiteks 6hu- ja veereostuse, mura, kiirguse, kemikaalide voi
bioloogiliste mdjurite téttu) v8ib inimeste tervist kahjustada.

Hoolimata lahiaastakiimnete olulistest positiivsetest suundumustest

on keskkonnaga endiselt seotud tdsised terviseriskid. Lisaks tuntud
probleemidele, nagu 8hureostus, veereostus ja mura, tekib ka uusi.
Need on seotud pikaajaliste keskkonnaalaste ja sotsiaalmajanduslike
suundumustega, elustiili ja tarbimisharjumuste muutumisega ning uute
kemikaalide ja tehnoloogiate kiire kasutuselevétmisega. Tervishoiu alal
valitseb ebavdrdsus keskkonnaalaste ja sotsiaalmajanduslike tingimuste
ebalhtlase jaotuse tdttu (WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).

Inimtekkelised fenomenid, naiteks kliimamuutus, loodusvarade
ammendumine ja loodusliku mitmekesisuse vahenemine, vdivad inimeste
tervisele ja heaolule ulatuslikku ja pikaajalist mdju avaldada. Nende
komplekssete vastasmdjude mdistmiseks on vaja sidusalt analtusida
keskkonna, inimeste tervise ning meie tootmis-tarbimisahelate vahelisi
seoseid (EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i).

Siisteemse anallusi naiteks on 6koslsteemip&hine vaatenurk, mis seostab
inimeste tervise ja heaolu looduskapitali sailimisega ning sellega seotud
Okosusteemi teenuste sailimisega (EEA, 2013f). Ehkki 6koststeemip&hised
vaatenurgad on paljulubavad, takistavad nende rakendamist teadmistes
esinevad vajakajaamised ja maaramatused. Teatud teemade, naiteks
Bhusaaste, mura, vee kvaliteedi ja m&nede ohtlike kemikaalide, kohta

on teave olemas, kuid praegu puudub terviklik arusaam erinevate
keskkonnaalaste survetegurite ning sotsiaalsete ja demograafiliste tegurite
vastasmaojust.
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Tekstikast 5.1 5. peatiiki struktuur

Inimeste tervis ja heaolu on seotud keskkonna kvaliteediga. Keskkonnasaastega

ja muude keskkonda negatiivselt mdjutavate teguritega seostatakse erinevaid
kahjulikke tervisemdjusid ning jarjest enam tunnistatakse kvaliteetse
looduskeskkonna soodsat m&ju inimeste tervisele. Kdesolevas peattikis
kirjeldatakse kliimamuutuse ja muude keskkonnaalaste tegurite mdju inimeste
tervisele. Esile tdstetakse inimeste tervist ja heaolu mdjutavate keskkonnategurite
muutuvat iseloomu ning selle m&ju asjaomaste probleemide lahendamise viisidele.

Kaesoleva peatuki alapeatiikid pohinevad keskkonna ning tervise ja heaolu vahelise
suhte jargmistele aspektidele:

+ keskkonnatingimuste, demograafia, elustiili ja tarbimisharjumuste
vastastikm6jud ning nende mdju eurooplaste tervisele (alapeatukk 5.3),

+ spetsiifiliste keskkonnaprobleemide, naiteks veesaaste, 6husaaste ja mira moju
inimeste tervisele (alapeattikid 5.4, 5.5 ja 5.6),

+ inimeste tervis ja heaolu komplekssete stisteemide, naiteks linnakeskkonna ja
kliimamuutuse kontekstis (alapeattkid 5.7 ja 5.8),

+ vajadus leida uusi lahenemisviise komplekssete keskkonnaprobleemide
lahendamiseks ja uute riskide maandamiseks (alapeatukk 5.9).

5.2 Keskkonna, inimeste tervise ja heaolu laiem kasitlusviis
Euroopa poliitikas

Inimeste tervist ja heaolu ohustavad tegurid on kull keskkonnapoliitika
vdimsaks ajuriks, kuid peamiselt on neid lahendatud erinevate 8hu ja

vee kvaliteeti, miUra ja kemikaale reguleerivate meetoditega. Alates ELi
keskkonna- ja tervisealase tegevuskava (EC, 2004a) I&puleviimisest ei ole ELis
eriotstarbelisi keskkonna- ja tervishoiupoliitikaid loodud.

Olemasolevate keskkonnapoliitikate rakendamine vahendab
spetsiifilisi haiguskoormusi tdendoliselt ka edaspidi, kuid uusimates ELi
poliitikadokumentides tunnistatakse vajadust vahendada terviseriske
susteemsemal viisil. Keskkonnam@gjude hindamise direktiivi hiljutised
muudatused (EU, 2014a) tugevdavad riskide, muu hulgas terviseriskide
hindamist ja ennetamist reguleerivaid satteid.
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Seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi kolmandaks prioriteetseks
eesmargiks on ,kaitsta kodanikke keskkonnaga seotud surve ning

nende tervisele ja heaolule avalduvate riskide eest”. Selles kasitletakse

6hu kvaliteeti, vee kvaliteeti ja mura, ning sdnastatakse mittetoksilise
keskkonna strateegia, mida toetab kemikaalidega kokkupuute ja toksilisuse
teadmusbaas. Lisaks kasitletakse selles kemikaalisegude tervisemdjusid
ning uute ja esilekerkivate probleemidega, naiteks sisesekretsioonisisteemi
kahjustavate ainetega ja nanomaterjalidega, seotud riskide juhtimist

(EU, 2013).

Inimeste tervise ja keskkonna valdkonnas on kemikaalidepoliitika eriti
oluline. Peamine ,horisontaalne” kemikaalipoliitika maarus REACH (kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist)

(EU, 2006) h&lmab terve hulga meetmeid inimeste tervise ja keskkonna
kaitsmiseks. See maarus ei kasitle siiski probleeme, mis vdivad tuleneda
samaaegsest kokkupuutest mitme kemikaaliga. Kuna on selge, et keskkonna
kvaliteet ja tervis ning heaolu on oamavahel seotud ja Uhiskonnas tuntakse
selle parast aina enam muret, jatkub seadusandlik t66 nii kemikaalisegude
(EC, 2012c) kui ka sisesekretsioonisisteemi kahjustavate ainete alal

(EC, 2012d).

ELi tervishoiupoliitika (EC, 2007b; EU, 2014b) keskseks teemaks olev tervise
edendamine ja ebav8rdsuse vahendamine on kesksel kohal ka Euroopa
aruka ja kaasava majanduskasvu eesmarkides (EC, 2010).

Rahvusvahelisel tasandil tegeleb keskkonna ja kliimaga seotud

ohtudega inimeste, eriti laste, tervisele Maailma Terviseorganisatsiooni
Euroopa keskkonna ja tervise strateegia (WHO, 2010a). Maailma
Terviseorganisatsiooni uus Euroopa tervisestrateegia kasitleb heaolu ja selle
keskkonnaalast mdddet 21. sajandi avaliku poliitika Umberkujundamise
voimaliku lahtekohana (WHO, 2013a).

Inimeste tervist ja heaolu mdjutavad otseselt ka mitmepoolsed
keskkonnaalased kokkulepped, naiteks kemikaalide valdkonnas (UNEP,
2012b). Rio+20 1dppdokumendis defineeritakse inimeste tervis kui saastva
arengu kdigi kolme md8tme saavutamise eeltingimus, tulemus ja indikaator
(URO (UN), 2012a).

Euroopa keskkond 2015 | Seisund ja valjavaated 117



Kokkuvéte | 2. osa Euroopa suundumuste hindamine

Tabel 5.1 Naiteid seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi
kolmandat eesmarki késitlevatest ELi poliitikadokumentidest
Teema Uldised strateegiad Direktiivid (ndited)
Ohk Ohustrateegia Valisdhu kvaliteedi direktiivid
ELi puhta 6hu programm Riiklike Bhusaaste piirmaarade
direktiiv
Vesi Veepoliitika raamdirektiiv Joogivee direktiivid
Euroopa veeressursside kaitsmise  Asulareovee puhastamise direktiiv
kava
Suplusvee direktiiv
Keskkonnakvaliteedi standardite
direktiiv
Miira Keskkonnamdira direktiiv
Kemikaalid Kemikaalide registreerimise, Direktiiv, millega kehtestatakse
hindamise, autoriseerimise ja Uhenduse tegevusraamistik
piiramise maarus pestitsiidide saastva kasutamise
o - . saavutamiseks
Pestitsiidide saastva kasutamise
temaatiline strateegia Ainete ja segude klassifitseerimise,
margistamise ja pakendamise
maarus
Biotsiidide turul kattesaadavaks
tegemise ja kasutamise maarus
Taimekaitsevahendite turule viimise
direktiiv
Kliima Kliimamuutustega kohanemise
strateegia
Roheline infrastruktuur - Euroopa
looduskapitali suurendamine
Maérkus: Spetsiifiliste poliitikadokumentide kohta leiate Uksikasjalikku teavet vastavatest

SOER 2015 temaatilistest Ulevaadetest.
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5.3 Keskkonna, demograafilise olukorra ja elustiili
muutumisega kaasnevad tdsised terviseprobleemid

Euroopa elanikkonna haavatavust surveteguritele, muu hulgas keskkonna-
ja kliimaalastele surveteguritele, mdjutavad erinevad demograafilised ja
sotsiaalmajanduslikud suundumused ning pusiv ebavérdsus.

ELi kodanikud elavad kauem kui paljude teiste maailma piirkondade
elanikud. EL-28 oodatav eluiga sinnimomendil Uletas 2012. aastal 80 aasta
piiri; naiste keskmine eluiga on veelgi kdrgem. ELi madalaima oodatava
eluea (Leedu meeste 68,4 aastat) ja kdrgeima oodatava eluea (Hispaania
naiste 85,5 aastat) vahe on arvestatav. Tervena elatud aastate oodatav arv
EL-28 riikides ei Uleta 62 aastat (EC, 2014f).

Lahiaastatel on vanemate elanike osakaal EL-27 elanikkonnas suurenenud.
Juba praegu moodustavad 65-aastased ja vanemad ELi elanikkonnast
rohkem kui 17,5% ning 2060. aastaks peaks nende osakaal jdudma 29,5%
tasemele (Eurostat, 2008, 2010, 2011) (kaart 5.1).

Eurooplaste tervist kahjustavad peamiselt sidame-veresoonkonna ja
hingamisteede haigused, vahk, suhkurtdbi, tlekaalulisus ja vaimuhaigused
(IHME, 2013). Jarjest enam pdhjustavad probleeme laste narvisisteemi
arengu haired, reproduktiivtervise haired ning vektoritega levivad
nakkushaigused, eriti klimamuutuse ja globaliseerumise kontekstis (ECDC,
2012c¢, 2013). Nende rahvatervise probleemide kasvu pdhjustavatest
teguritest ei ole taielikku arusaama. Kindlasti mangivad oma rolli
keskkonnategurid, kuid nende komplekssed mdjuteed ja vastasmdjud
demograafiliste vdi elustiiliga seotud teguritega ei ole tapselt teada. Nende
probleemide efektiivseks lahendamiseks on vaja rohkem teadmisi (Balbus
et al., 2013; Vineis et al., 2014; EEA/JRC, 2013).

Oluline tegur on ka keskkonnakulude ja -tulude ebavdrdne

jaotumine Uhiskonnas. Jarjest rohkem on téendeid selle kohta, et
keskkonnaalane ebavdrdsus ja selle véimalik mdju tervisele ja heaolule
on tugevalt seotud sotsiaalmajanduslike teguritega ning toimetuleku- ja
kohanemismehhanismidega (Marmot et al., 2010; WHO, 2012; EEA/JRC,
2013). Lisaks kaasneb kehvade keskkonnatingimustega tihti sotsiaalne
stress allikad (nt vaesus, vagivald jne). Stressi ja saaste kombineeritud

Euroopa keskkond 2015 | Seisund ja valjavaated 119



Kokkuvéte | 2. osa Euroopa suundumuste hindamine

Kaart 5.1 65-aastaste ja vanemate osakaal linnaelanikest

Haavatavad inimesed - vanemaid inimesi peetakse erinevatele kliimamuutustele
vastuvotlikuks grupiks

Vananev rahvastikuosa (265) Kogu rahvastik linnades, 2004
linnades/riikides, 2004 (Sveitsi linnad 2013)
B Es [ ° 100000
58 A O 100 000-250 000
o QD D &P S O 250 000-500 000
NN S
v 4’72\&& O 500000-1 000 000
S (O >1000000

Allikas: EEA, 2012i.
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tervisemdjude kohta on vahe teada (Clougherty ja Kubzansky, 2009;
Clougherty et al., 2007).

Nii keskkonnaalaseid survetegureid kui ka inimeste kokkupuudet nendega
mdjutavad mitmesugused tegurid, naiteks eluase, toit, liikuvus ja vaba aja
veetmine. Siin mangivad olulist rolli elustiilid ja tarbimisharjumused, mida
osaliselt kujundavad inimeste endi valikud. Pikas perspektiivis v8ib inimeste
hea tervise hoidmine jarjest rohkem sdltuda sellest, kas leiame viise
Uhiskonna vajaduste rahuldamiseks vaiksema keskkonnakuluga. Seet&ttu
peavad edasised joupingutused keskkonna kvaliteedi parandamiseks
iiheaegselt sisaldama nii reostuse vahendamise meetmeid kui ka ja stiimuleid
ressursithusate tootmisstisteemide ja jatkusuutlike tarbimisharjumuste
praktiseerimiseks.

5.4 Vee kattesaadavus on uldiselt paranenud, kuid
vee reostatus ja nappus pdhjustavad endiselt
terviseprobleeme

Suundumused ja véljavaated: veereostus ja sellega seotud keskkonnaalased terviseriskid

5-10 aasta suundumused: Joogi- ja suplusvee kvaliteet paraneb jatkuvalt ning mdne
ohtliku saasteaine kogus on vahenenud.

20+ aasta vdljavaated: Kliimamuutusega seotud ddrmuslikud ilmastikuolud (Uleujutused ja
pdud) vdivad pdhjustada uusi vee ja tervisega seotud probleeme. Tulevikus véivad muret
tekitada uued saasteained, naiteks ravimid ja ilutooted, ning veeditsengut tekitavad
vetikad ja patogeensed mikroorganismid.

Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: Suplusvee direktiivi ja joogivee direktiivi
M/l jargitakse kogu Euroopas hasti. Endiselt tekitab muret kemikaalide (muu hulgas uute
saasteainete) moju.

Vt ka: SOER 2015 temaatilised kokkuv&tted magevee kvaliteedi ning keskkonna ja tervise
teemal.

Euroopa veekogude kvantitatiivne, 6koloogiline ja keemiline seisund
vBib inimeste tervist ja heaolu tugevasti mojutada (vt ka alapeatikki 3.5).
Need tervisemdjud on otseselt tuntavad kvaliteetse joogivee puuduse,
kanalisatsiooni ebapiisavuse, saastunud suplusveega kokkupuute ning
saastunud magevee ja kalatoitude tarbimise naol. Need vdivad avaldada
ka kaudset mdju, kui 6kostisteemid kahjustuvad maaral, mis ei voimalda
neil enam inimeste heaoluks vajalikke teenuseid osutada. Veega levivate
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haiguste Uldkoormus Euroopas on tdendaoliselt alahinnatud (EFSA, 2013)
ning ilmselt mdjutab seda ka kliimamuutus (WHO, 2008; IPCC, 2014a).

Suurem osa eurooplastest saab Uhisveevargist puhastatud joogivett,

mis vastab joogivee direktiivis (EU, 1998) satestatud kvaliteedinormidele.
Vaikesed veevargid, millest saab vett ligikaudu 22% ELi elanikkonnast ning
mille puhul ei jargita kvaliteedinorme tihti sama rangelt (KWR, 2011), on
saaste ja klimamuutuse mdjudele vastuvétlikumad. On vaja teha erilisi
jOupingutusi, et tagada nende vaiksemate veevarkide vastavus joogivee
direktiivi normidele ja vastupidavus kliimamuutuse md&judele (EEA, 2011f;
WHO, 2011¢, 2010b).

Alates 1990. aastatest asulareovee puhastamise direktiivi (EU, 1991) ja
riiklike digusaktide all Euroopas tehtud edusammud reovee kogumises
ja puhastamises on andnud tulemuseks suplusvee kvaliteedi olulise
paranemise ja rahvaterviseriskide vahenemise mdnedes Euroopa osades
(EEA, 2014g) (joonis 5.1).

Ehkki saasteainete Euroopa vetesse jdudmise piiramises on
lahiaastakiimnetel tehtud olulisi edusamme, mdjutavad toitained,
taimekaitsevahendid ja olmekemikaalid endiselt pinnavee, p6hjavee ja
merevee kvaliteeti. Need ohustavad veedkosUsteeme ning tekitavad muret
vBimalike mdjude osas inimeste tervisele (EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013) (vt ka
alapeattkke 3.5 ja 3.6).

Ravimitest, kehahooldusvahenditest ja muudest tarbekaupadest parinevad
kemikaalid v8ivad keskkonnale ja inimeste tervisele negatiivset maju
avaldada. Eriti problemaatilised on sisesekretsioonististeemi kahjustavad
ained, mis mgjutavad keha hormonaalset stisteemi. Kahjuks ei ole nende
kemikaalide keskkonnas levimise teed ja tervisemdjud tapselt teada,

eriti mis puudutab kemikaalisegude tervisemdjusid ning haavatavamaid
inimrdhmi, naiteks rasedaid, vaikelapsi ja teatud haigusi pddevaid inimesi
(EEA, 2011d; Larsson et al., 2007; EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013). Kemikaalisaaste
tekke valtimisest on saanud oluline ressursitdhusust suurendav meede,
kuna reovee ja joogivee tehnoloogiline puhastamine on energia- ja
kemikaalimahukas protsess.

Veekogude eutrofeerumisega seotud veeditseng ehk toksiine tootvate
sinivetikate liigne kasv on eriti problemaatiline soojade ilmadega ning
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Joonis 5.1 Ranniku (ilal) ja sisemaa (all) suplusvee kvaliteet Euroopas

1990-2013
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Markus: Joonisel on kujutatud Euroopa riikide suplusvee kvaliteedi muutumist ajas: 1990,

7 ELi liikmesriiki; 1991 kuni 1994, 12 ELi liikkmesriiki; 1995-1996, 14 ELi liikmesriiki;
1997 kuni 2003, 15 ELi liikmesriiki; 2004, 21 ELi liikmesriiki; 2005-2006, 25 ELi
liilkmesriiki; 2007-2011, 27 ELi liikmesriiki. Viiel liikmesriigil (Austria, TSehhi Vabariik,
Ungari, Luksemburg ja Slovakkia) ei ole ranniku suplusvett. Uue suplusvee .
direktiivi (2006/7/EU) kvaliteediklassid on seotud suplusvee direktiivi (76/160/EMU)
vastavuskategooriatega.

Allikas: Indikaator: suplusvee kvaliteet (CSI 022), EEA, 2014g.
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vBib inimeste tervisele negatiivset mdju avaldada (Johnk et al., 2008;
Lucentini et al., 2009). Kliimamuutus vdib suurendada kahjulike veeditsengu
puhangute sagedust ja soodustada sinivetikate ning muude patogeensete
mikroorganismide kasvu (Baker-Austin et al., 2012; IPCC, 2014a).

Samal ajal tekitavad jarjest enam muret veepuudus ja p&uad, millega vdivad
kaasneda rasked tagajarjed p&llumajandusele, energiastisteemile, turismile
ja joogiveevarustusele. Prognooside kohaselt suurendab kliimamuutus
veepuudust, eriti Vahemere piirkonnas (EEA, 2012h, 2012a). Sellega kaasnev
veevoolude vahenemine v8ib suurendada bioloogiliste ja keemiliste
saasteainete kontsentratsiooni (EEA, 2013c). Suured ja vaikesed linnad
vdivad olla sunnitud oma mageveevajaduse rahuldamiseks jarjest rohkem
pdhjavett kasutama (EEA, 2012j). Selline tegevus ei pruugi olla jatkusuutlik,
kuna pinnaveevaru taastub tihti aeglaselt. Klimamuutuse mdju veevarule
v8ib avalduda ka kaudselt, muu hulgas loomade tervise, toidu tootmise ja
okoslsteemide toimimise naol (WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Valisdhu kvaliteet on kill paranenud, kuid saasteained
ohustavad siiski veel paljusid kodanikke

Suundumused ja véljavaated: 6husaaste ja sellega seotud keskkonnaalased terviseriskid

5-10 aasta suundumused: Euroopa 8hu kvaliteet paraneb aeglaselt, kuid tahkete
peenosakeste (PM, ) ja troposfadriosooni tasemed pdhjustavad endiselt tdsiseid
tervisemajusid.

20+ aasta véljavaated: 2030. aastani prognoositakse dhu kvaliteedi edasist paranemist,
kuid 8hus sisaldub jatkuvalt kahjulikel tasemetel saasteaineid.

Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: ELi 6hukvaliteedi norme taitvate riikide arv
suureneb aeglaselt, kuid paljudes riikides ei vasta 8hukvaliteet veel normidele.

! Vt ka: SOER 2015 temaatiline kokkuvdte dhusaastest.

Ohusaaste v8ib inimeste tervist kahjustada otseselt sissehingamise

teel vdi kaudselt kokkupuute teel 8hus levivate saasteainetega, mis
ladestuvad taimedele ja pinnasesse ning akumuleeruvad toiduahelas.
Ohusaaste p&hjustab endiselt suurt osa kopsuvahi ning hingamisteede

ja sidameveresoonkonna haigusjuhtudest Euroopas (WHO, 2006, 2013b;
IARC, 2012, 2013). Lisandub tdendeid ka teiste tervisemagjude kohta, muu
hulgas raseduse ajal dhusaastega kokku puutunud loodete kasvupeetus ja
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enneaegne stindimine, ning sinnitusaegse kokkupuute magju taiskasvanute
tervisele (WHO, 2013b; EEA/JRC, 2013).

EL on 8hukvaliteedi parandamiseks koostanud ja rakendanud mitmeid
digusakte. Saasteainete heiteallikatega v&itlemise meetmed ning kooskdlas
uusimate teadmistega kavandatava puhta 6hu programmi edasine
rakendamine peaks prognooside kohaselt 2030. aastaks 6hukvaliteeti veelgi
parandama ning tervisemdjusid vahendama (EU, 2013).

Teatud saasteainete, naiteks plii, vaaveldioksiidi ja benseeni osas on olukord
paranenud. Muud saasteained p&hjustavad endiselt terviseriski. Nendeks on
tahked osakesed (particulate matter, PM), mille tervisemd&jude piiramiseks
ei ole veel madalamaid piirnorme maaratud, troposfaariosoon (O,),
lammastikdioksiid (NO,) ja kantserogeensed polltsuklilised susivesinikud,
naiteks benso(a)pureen (BaP)(WHO, 2006). Suur osa Euroopa linnaelanikest
puutub endiselt kokku 8husaasteainete kahjulike tasemetega (joonis 5.2).
Euroopa elanikkonna dhusaastega kokkupuute ulatust naditavad selgemini
Maailma Terviseorganisatsiooni 8hukvaliteedi suunistel (WHO, 2006),

mis on suurema osa reguleeritavate saasteainete puhul ELi 8hukvaliteedi
normidest rangemad (EEA, 2014a), p&hinevad hinnangud.

Euroopa dhusaastesse panustavad sdidukid, tdostus, elektrijaamad,
pdllumajandus ja kodumajapidamised. Transpordisektor on endiselt
peamine linnade dhukvaliteeti ja sellega seotud tervisemdjusid maarav
tegur. Seda on pdhjustanud liiklusvoogude suurenemine ning diiselsidukite
populaarsuse tdus (EEA, 2013b; Global Road Safety Facility et al., 2014).
Liiklussaaste kahjulike mdjude vahendamiseks on vaja transpordististeemi
pohjalikult muuta, leida uusi tehnoloogilisi lahendusi ja muuta inimeste
kaitumisharjumusi (vt ka alapeatikki 4.7).

Tahkete osakeste reostuse ja osoonireostuse kaugelelevivuse tdttu tuleb
teha nii riiklikke kui ka rahvusvahelisi jdupingutusi seda p&hjustavate
saasteainete, naiteks lammastikoksiidide, ammoniaagi ja lenduvate
orgaaniliste Uhendite heidete vahendamiseks.

Tahkete osakeste ja polUtsukliliste aromaatsete susivesinike teiseks oluliseks
allikaks on kivisoe ja puidu p&letamine kutteks nii kodumajapidamistes

kui ka ettevdtetes ja asutustes. Madalate korstnatega kodumajapidamiste
heited v6ivad maapinna lahedal saasteainete kontsentratsioone oluliselt
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Joonis 5.2 Valitud ELi 6hukvaliteedi norme (iilal) ja WHO 6hukvaliteedi
suuniseid (all) Gletava 6husaastega potentsiaalselt kokku
puutuvate ELi linnaelanike protsent 2000-2012
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Markus: Metoodika kohta leiate lisateavet dokumendist CSI 004.
Allikas:  CSI 004, EEA, 2014a.
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mdjutada. Benso(a)pureeni heitkogused suurenesid 2003.-2012. aastal
21%; pdhjuseks oli Euroopa kodumajapidamiste pdletusseadmete heidete
suurenemine (24%). Elanikkonna kokkupuude benso(a)pureeniga on laialt
levinud, eriti Kesk- ja Ida-Euroopas. 2012. aastal puutus ligikaudu 25%

ELi linnaelanikest kokku ELi eesmargiks seatud vaartust Uletava benso(a)
pureeni kontsentratsiooniga. Kui vdtta aluseks WHO 8hukvaliteedi suunised,
puutus kuni 88% ELi linnaelanikest kokku v8rdlustaset tletava benso(a)
pureeni kontsentratsiooniga (EEA, 2014a).

Ohusaaste tervisemdjude hinnangud v8ivad erineda erinevate lihte-
eelduste ja teatud metodoloogiliste erinevuste tdttu (7). Euroopa

Komisjoni hinnangu kohaselt vdivad tahkete osakestega kokkupuutumise
tervisemdjud olla ajavahemikus 2000-2010 vahenenud kuni 20% vorra
(EU, 2013). Sellegipoolest avaldab husaaste inimeste tervisele olulist
mdju. EEA hinnangul pdhjustasid tahked peenosakesed (PM, ) 2011. aastal
EL-28 riikides 430 000 enneaegset surma, samas kui O, pdhjustas aastas
hinnanguliselt Gle 16 000 enneaegse surma (%) (EEA, 2014a).

Ohusaaste vahemtdsiste, kuid laiemalt levinud mdju, nagu naiteks
hospitaliseerimiste v&i ravimikasutuse kohta ei ole usaldusvaarseid
hinnanguid. Olemasolevad hinnangud tuginevad peamiselt Ghele
saasteainele, samas kui tegelikkuses koosneb dhusaaste inimeste tervisele
koosmdju avaldavate keemiliste komponentide kompleksist (WHO, 2013b).
Lisaks vBivad saasteainete kontsentratsioonid meteoroloogiliste tegurite
tdttu varieeruda, kuna nende levimus ja atmosfaaritingimused muutuvad
aastast aastasse.

Sisedhu kvaliteeti mdjutavad nii valisdhu kvaliteet kui ka pdlemisprotsessid,
tarbekeemia, hoonete energiatShususe suurendamiseks voetavad meetmed
ja inimkaitumine. Kokkupuudet keemiliste ja bioloogiliste teguritega
siseruumides on seostatud hingamisteedehaiguste simptomitega,

() Ohusaaste tervisem&jude madtmisel kasutatakse keskkonnast pdhjustatud haiguskoormuse
lahenemisviisi. Erinevate uuringute tulemuste erinevused tulenevad peamiselt valisdhu
saastekontsentratsioonide hindamismeetoditest (md&tmiste- vdi mudelipdhine hindamine)
ja muudest lahte-eeldustest, naiteks hindamisaastatest, elanikkonnarihmadest, 6husaaste
looduslike allikate kaasamisest jne. Arvutustes kasutatavad kontsentratsioone ja m&ju
siduvad funktsioonid on Uldiselt samad.

(®)  Linnabhus toimuv osooni tiitrimine pdhjustab O, kontsentratsiooni vahenemist ja NO,
kontsentratsiooni tdusu. Kuna sellest vastasm&just tulenevat NO,-st pShjustatud enneaegsete
surmade arvu ei ole hinnatud, voib arvata, et saadud tulemused alahindavad O, tegelikku
mdju enneaegsete surmade arvule.
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allergiatega, astmaga ja immuunsusteemi hairetega (WHO, 2009a, 2010c,
2009¢). Maapinnast hoonetesse lekkiv looduslik gaas radoon on tuntud
kantserogeenne aine. Inimesed vdivad selle siseruumidesse koguneva
ohtliku 8husaasteainega kokku puutuda maapinnast madalamal asuvates
ruumides vdi puuduliku 6hutusega ruumides. Ehkki Euroopa kodanikud
veedavad siseruumides rohkem kui 85% oma elust, ei ole praeguseks
loodud sellealast eriotstarbelist poliitikaraamistikku, mis kasitleks nii
ohutust, tervist, energiatdhusust kui ka jatkusuutlikkust (EEA/JRC, 2013).

5.6 Miira kahjustab tdsiselt linnaelanike tervist

Suundumused ja valjavaated: miirasaaste (eriti linnaaladel)

5-10 aasta suundumused: Valitud linnades on mirakoormus (lahtudes kahest
peamisest muraindikaatorist) 2006.-2011. aastal tldiselt samaks jaanud.

Ei 20+ aasta vdljavaated: Veel ei ole andmeid, mis v8imaldaksid pikaajalisi suundumusi
kohaldata hinnata.

Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: Selgeid eesmarke ei ole, kuid
seitsmendas keskkonnaalases tegevusprogrammis on ette ndhtud muiraga
kokkupuutumise oluline vdhendamine 2020. aastaks, ldhemale WHO soovitatud
tasemetele.

Vt ka: SOER 2015 temaatilised kokkuvétted transpordi, mira ja linnasiisteemide
teemal.

Murasaastet on pikka aega peetud elukvaliteeti ja heaolu mgjutavaks
teguriks, kuid jarjest enam tunnistatakse ka selle m&ju rahvatervisele.
Suurimaks murakoormuse p&hjustajaks Euroopas on maanteeliiklus. Ehkki
mural on vaieldamatult kahjulik m&ju, ei ole murasaastega vditlemine lihtne,
kuna see tuleneb otseselt Uhiskonna ndudlusest ja vajadusest liikkuvuse ja
tootlikkuse jarele.

Keskkonnamiira direktiiv (EU, 2002) nduab, et liikkmesriigid teostaksid
(Uhistel indikaatoritel pdhineva) mura kaardistamise ning koostaksid
murakaartidest lahtudes tegevuskavad. Need tegevuskavad peaksid muu
hulgas kaitsma linnade vaikseid piirkondi mirakoormuse suurenemise eest.

Hinnanguliselt puutus 2011. aastal vahemalt 125 miljonit inimest kokku
maanteeliikluse miraga, mis Uletas muraindikaatori L, (°) piirnormi 55 dB

() Ly, - keskkonnamiira direktiivi miraindikaator - pdeva, 8htu ja 66 ekvivalenttase.
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(EEA, 2014p). Lisaks puutusid paljud inimesed kokku raudtee-, lennuki- ja
téostusmiraga, eriti linnades (joonis 5.3). Valitud linnades jai keskmine
marakoormus (st L, tle55dBja L, tle 50 dB) 2006.-2011. aasta IGikes
Uldjoontes konstantseks, kui lahtuda riikide poolt nende kahe aasta kohta
esitatud vBrreldavatest andmetest.

Keskkonnamiira pole pelgalt hairiv tegur; seda on seostatud
sidameveresoonkonna haiguste, muu hulgas sidameinfarkti ja insuldi riski
suurenemisega (WHO, 2009b; JRC, 2013). Euroopas on keskkonnamdrast
pdhjustatud haiguskoormus hinnanguliselt Uks miljon kaotatud eluaastat
aastas, lahtudes varasematest 2006. aasta mirakoormuse andmetest

ja arvestades ainult maanteeliikluse mura (WHO/JRC, 2011). Uusimate

Joonis 5.3 Keskkonnamiira koormus Euroopa linnades (*) ja véljaspool
linnu 2011. aastal
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Markus: Pohineb riikide poolt 2013. aasta 28. augustiks esitatud andmetel. Mira
kaardistamise ja hindamise meetodid véivad riikides erineda. Vajadusel on esitatud
teabe lUnki taidetud eksperthinnangutega.

Allikas:  EEA, 2014p.
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keskkonnamira koormuse hinnangute kohaselt p&hjustab see aastas
ligikaudu 10 000 enneaegset surma sidameveresoonkonna haigustesse

ja insulti, kusjuures peaaegu 90% mura tervisemagjudest on seotud
maanteeliikluse miraga (EEA, 2014p). Need arvud on tdenaoliselt tegelikest
vaartustest vaiksemad, kuna paljud riigid esitavad puudulikke andmeid,
mis raskendab suundumuste ja mirakoormuse usaldusvaarse analtusi
tegemist.

Murakoormuse vahendamine on rahvatervise jaoks oluline eesmark, mille
saavutamiseks tuleb v&tta meetmeid nii Euroopa kui ka kohalikul tasandil.
Kohalikeks meetmeteks véivad muu hulgas olla muratkete paigaldamine
vajalikesse kohtadesse maanteede ja raudteede aarde ning lennuliikluse
asjakohane suunamine lennujaamade Umbruses. Efektiivseimad on

siiski need meetmed, mis véhendavad mura teket, naiteks sdiduautode
muraemissiooni vahendamine vaiksemate rehvide paigaldamise teel.

Linnades v6ivad miirataset langetada aidata haljasalad. Linnakujundus,
arhitektuur ja transport pakuvad palju v8imalusi linnamura vahendamiseks.
Hiljuti avaldatud vaiksete piirkondade heade tavade dokument (EEA,

2014j) peaks aitama linnadel ja riikidel edusamme teha. Kasu vdiks tuua ka
aktiivsem avalikkuse teavitamine ja kodanike kaasamine (e.g. EEA, 2011c,
2011e).

Lisaks naitavad uusimad andmed, et keskkonnamdra voib avaldada
koosmdju Shusaastega, pShjustades suuremat kahju inimeste tervisele
(Selander et al., 2009; JRC, 2013). Seetdttu on eriti efektiivsed sidusad
leevendusmeetodid, mis suunatakse dhusaaste ja mirasaaste Uhistele
allikatele, naiteks maanteetranspordile.

Euroopa murasaaste margatavaks vahendamiseks 2020. aastaks on vaja uut
uusimatel teaduslikel andmetel pdhinevat murapoliitikat, linnakujunduse
alaseid uuendusi ja meetmeid muratekke vahendamiseks (EU, 2013).
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5.7 Linnaslisteemid on suhteliselt ressursitdhusad, kuid
tekitavad palju vBimalusi saastega kokku puutumiseks

Suundumused ja valjavaated: linnasiisteemid ja elukvaliteet

5-10 aasta suundumused: Méningased edusammud, eriti elamute ja toruotsa
heitelahenduste osas. Suurlinnades on jatkuvalt kitsaskohtadeks dhukvaliteet ja
juurdepaas haljasaladele. Linnaalade laienemine ja valglinnastumine jatkub.

20+ aasta véljavaated: Euroopa linnade elanikkonna kasv v&ib kiirendada maa hdivamist
ja killustumist infrastruktuuri rajamiseks ning suurendada survet loodusvaradele ja
keskkonna kvaliteedile.

Eesmark Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: Uldist linnapoliitika eesmérki ei ole; on
puudub valdkonnapoliitikate (8hk, mira jne) spetsiifilised eesmargid.

Vt ka: SOER 2015 temaatilised kokkuvdtted maaststeemide, ressursitdhususe, tervise
! ja keskkonna, transpordi, energia, tarbimise, kliimamuutuse mdjude, klimamuutusega
kohanemise, jadtmete, pinnase, 6husaaste ja magevee kvaliteedi teemal.

Peaaegu 73% Euroopa elanikest elab linnades. 2050. aastaks prognoositakse
linnaelanike 82% osakaalu (URO, 2011; 2012b). Euroopa linnade areng, eriti
suureneyv ldhilinnastumine, vdib avaldada survet keskkonnale ja inimeste
tervisele, naiteks maastiku killustamise ja transpordist tuleneva Shusaaste néol
(EEA, 2006; IPCC, 2014a) (vt ka alapeattkki 4.10).

Keskkonna mdju inimeste tervisele ja heaolule on eriti tajutav linnades, kus
esineb korraga mitmeid survetegureid. Selline mdju avaldub suurele arvule
inimestele, kelle hulgas on eriti haavatavaid inimrihmi, naiteks vaikelapsed
ja vanurid. Kuna see mdju vdib kliimamuutuse t&ttu vdimenduda, tuleb valja
tootada spetsiaalsed kohanemismeetmed.

Teisest kuljest pakuvad linnade kompaktne areng ja hoonestatud
keskkonnas v8imalikud ressursitdhusad sisteemid vdimalusi
keskkonnaalaste survetegurite leevendamiseks inimeste heaolu
ohverdamata. Naiteks vdib hastiplaneeritud linnaalade elanikel olla h&lbus
juurdepaas looduslikele rohealadele, mis pakuvad tervise ja heaolu alaseid
eeliseid, muu hulgas kaitset klimamuutuse mdju eest (EEA, 20093, 2012i;
EEA/JRC, 2013).
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Euroopa linnade rohealade osakaal varieerub (kaart 5.2). Rohealade tegelik
kasutatavus oleneb vaga olulisel maaral nende juurdepaasetavusest,
kvaliteedist, turvalisusest ja suurusest. Lisaks sdltub suhtumine
rohealadesse ja nende kasutamisse suuresti kultuurilisest ja
sotsiaaldemograafilisest taustast (EEA/JRC, 2013).

Linnade rohealade olulisust inimeste tervisele ja heaolule tunnistatakse Uha
laialdasemalt; Uheks p&hjustest on kasvav arusaam 6koslsteemi teenustest
(Stone, 2009; Pretty et al., 2011). Kvaliteetsete rohealade positiivne mdju
inimeste fUusilisele tervisele, vaimsele ja sotsiaalsele heaolule ning
elukvaliteedile vdib olla arvestatav, ehkki selle m&ju toimimisviisid ei ole
pohjalikult teada (EEA/JRC, 2013; Depledge ja Bird, 2009; Greenspace
Scotland, 2008; Paracchini et al., 2014). On mdningaid tdendeid selle kohta,
et juurdepaas rohealadele aitab vahendada (elatustasemega seotud)
tervisealast ebavdrdsust (Mitchell ja Popham, 2008; EEA/JRC, 2013).

ELi rohelise infrastruktuuri strateegia (EC, 2013b) ja taiustatud
ruumianaltisimeetodid (EEA, 2014u) vbivad aidata hinnata linnade
arengust tulenevaid taiendavaid kahjusid ja kasusid. Tehakse jSupingutusi
innovaatilise linnapoliitika ajamiseks, et arendada tervemaid, tihedamalt
I8imunud, rohelisemaid ja arukamaid linnu. Naiteks nimetatakse igal aastal
Euroopa roheline pealinn (EC, 2014g).

Multifunktsionaalne roheline infrastruktuur mangib rolli linnade
kohanemises kliimamuutusega, m&jutades temperatuuriregulatsiooni,
suurendades looduslikku mitmekesisust, kaitstes mura eest, vahendades
Bhusaastet ning ennetades mullaerosiooni ja tleujutusi (EC, 2013b; EEA,
2012i). Kohanemismeetmete, muu hulgas rohelise infrastruktuuri Sigeaegne
I8imimine linnaplaneerimisse v8ib pakkuda pikaajalisi kulutéhusaid
lahendusi. Selliste meetmete rakendamine ei ole siiski veel laialt levinud
(EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (vt ka alapeatukki 5.7).

Jatkusuutliku linnaplaneerimise ja -kujunduse edendamine poliitikas

on ELi linnade jatkusuutlikkuse parandamiseks dlioluline (EU, 2013).
Arukad planeerimis- ja juhtimismehhanismid v8ivad mdjutada kodanike
liikumisharjumusi jatkusuutlikumate transpordiliikide suunas ja
vahendada transpordindudlust. Lisaks v8ivad need suurendada hoonete
energiatdhusust, vahendades niiviisi keskkonnaalaseid survetegureid ja
suurendades elanike heaolu (EEA, 2013f, 2013a).

132 Euroopa keskkond 2015 | Seisund ja valjavaated



Inimeste tervise kaitsmine kahjuliku keskkonnamdju eest

Kaart 5.2
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Arvestatud on linnade kui omavalitsustksuste piire (Eurostat, 2014i).

EEA, 2010e.
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5.8 Kliimamuutuse mdju tervisele néuab kohanemist
erinevatel mastaapidel

Suundumused ja valjavaated: kliimamuutus ja sellega seotud keskkonnaalased
terviseriskid

5-10 aasta suundumused: Taheldatakse enneaegsete surmade arvu kasvu, mis tuleneb
kuumalainetest ja nakkushaiguste muutumisest seoses neid kandvate putukate
(vektorite) levialade nihkumisega.

20+ aasta vdljavaated: Prognoositakse kliimamuutuse ja sellega seotud tervisemd&jude
stvenemist.

Eesmark Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: Tegeletakse EL 2013 strateegia ja

puudub riiklike klimamuutusega kohanemise strateegiate rakendamisega. Mingil maaral
arvestatakse klimamuutusega kohanemist tervishoiupoliitikas (naiteks kuumalainete
eelhoiatussisteemide ja tegevuskavade naol).

! Vt ka: SOER 2015 temaatilised kokkuvdtted kliimamuutuse mojude ja sellega
kohanemise, tervise ja keskkonna teemal.

Euroopas on kliimamuutuse mgju tervisele ja heaolule seotud peamiselt
aarmuslike ilmastikunahtustega, kliimast sdltuvate haiguste levialade
muutumisega ning keskkonna- ja sotsiaalsete tingimuste muutumisega (EEA,
2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e).

Seni toimunud ja prognoositava kliimamuutuse m&ju inimsUsteemidele

ja looduslikele stusteemidele ei ole Euroopas Uhtlaselt jaotunud (EEA/

JRC, 2013; EEA, 2013¢) (vt alapeatukki 3.9). Kliimamuutusega kohanemise
meetmete rakendamisel tuleb arvesse vdtta erinevate piirkondade

ja uhiskondlike rGthmade erinevat haavatavust (IPCC, 2014a). Eriti
haavatavateks elanikerihmadeks on vanurid ja lapsed, kroonilised haiged,
sotsiaalselt vahekindlustatud rihmad ja traditsioonilised kogukonnad. Eriti
haavatavateks piirkondadeks on Arktika, Vahemere piirkond, maestiku- ja
rannikualad ning jégede Uleujutusalad (EEA, 2012a, 2013¢).

Kliimaga seotud aarmuslikud ilmastikunahtused, naiteks kilmalained
ja kuumalained, avaldavad mdju Euroopa elanike tervisele ja Euroopa
sotsiaalsele struktuurile (EEA, 2010a, 2012a). Kuumalainete sageduse ja
intensiivsuse tdenaoline suurenemine, eriti Luna-Euroopas, p&hjustab
prognooside kohaselt kdrgest temperatuurist p&hjustatud surmade
arvu tusu, kui ei vBeta meetmeid muutusega kohanemiseks (Baccini
etal., 2011; WHO, 2011a; IPCC, 2014a). Prognoosi kohaselt lisandub
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kohanemismeetmeid vétmata 2080. aastateks ELis 60 000 kuni
165 000 kuumalainete pdhjustatud surmajuhtumit aastas (Ciscar et al.,
2011).

Kuumalainete mdju vib olla eriti rank tiheasustatud linnaaladel, kus suur
osa mullapinnast on kaetud soojusenergiat hasti salvestavate pindadega
(EC, 2012a), 6ine jahtumine ei toimu piisavalt kiiresti ja 8hk ei liigu piisavalt
(EEA, 2012i, 2012a). Ehkki suurem osa tervisemagjudest tekib t&endoliselt
linnaaladel, ei ole teada, milline on tehisinfrastruktuuri arengu v8imalik
mdju kuumusega seotud haiguskoormusele (IPCC, 2014a). Paljudes Euroopa
riikides on valja todtatud susteemid elanike hoiatamiseks kuumalainete
eest (Lowe et al., 2011), kuid selliste meetmete efektiivsuse kohta on vahe
téendeid (WHO, 2011b; IPCC, 2014a).

Sidus ldahenemine linnade kohanemisele hdlmab ,rohelisi”, ,halle” ja
~pehmeid” meetmeid (EEA, 2013c). ,Halli" infrastruktuuri, nditeks hoonete,
transpordivérgustike, veevarkide ja elektrivérkude kohanemisstrateegiad
peavad tagama selle infrastruktuuri edasise toimimise senisest
ressursitéhusamalt (IPCC, 2014a). Monda kohanemismeedet, naiteks
kuumalainete eest hoiatamise kavasid (Uks ,pehmetest” meetmetest)

on voimalik korraldada linna tasandil. Muude meetmete, naiteks
Uleujutuskaitse meetmete votmiseks v8ib olla vaja mitmetasandilisi
korraldusmehhanisme, milles osalevad nii piirkondliku, riikliku kui ka
rahvusvahelise tasandi asutused (EEA, 2012i).

Kui kohanemismeetmeid ei vBeta, suureneb rannikualade ja j6gede
(merede veetaseme tdusust ja sademehulkade suurenemisest tuleneva)
Uleujutusriski prognoositava kasvuga kaasnev majanduslik kahju ja m&ju
inimeste eludele oluliselt. Need vdivad avaldada vaga suurt mgju inimeste
vaimsele tervisele, heaolule, té6hdivele ja liikkuvusele (WHO ja PHE, 2013).

Kliimamuutuse prognoositav m&ju mdningate nakkushaiguste, muu
hulgas saaskede ja puukide kantavate nakkushaiguste levialadele,

nduab nakkustdrjemehhanismide taiustamist (Semenza et al., 2011; Suk

ja Semenza, 2011; Lindgren et al., 2012; ECDC, 2012a). Kohanemis- ja
tdrjemeetmete planeerimisel tuleb lisaks kliimamuutusele arvesse vétta ka
Okoloogilisi, sotsiaalseid ja majanduslikke tegureid.
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Riske illustreerib puukide ja nendega levivate nakkushaiguste

levialade laienemine p&hja ning Aasia tiigersaase, kes kannab mitut

praegu Lduna-Euroopas levivat viirust, leviala laienemine itta ja pdhja
(ECDC, 2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013). Kliimamuutus mdjutab ka
loomade ja taimede haigusi (IPCC, 2014a), mille tdenaolised jarelmdjud
looduslikule mitmekesisusele nduavad sidusaid dkosusteemipdhiseid
reageerimismeetodeid (Araujo ja Rahbek, 2006; EEA, 2012a). Kliimamuutus
vBib v6imendada probleeme Shukvaliteediga, allergeense Gietolmu (naiteks
ambroosia dietolmu) levikut v6i muid keskkonnakvaliteedi probleeme.

Kui neile probleemidele digeaegselt ja piisavalt ei reageerita, v8ivad
tervisemdjude ja nendega kohanemise véime piirkondlikud erinevused
sivendada Euroopa paregust haavatavust ja sotsiaalmajanduslikku
ebavdrdsust. Naiteks v&ib klimamuutus avaldada Lduna-Euroopa
majandusele tdsisemat madju kui teiste piirkondade majandusele ning
suurendada Euroopa piirkondade ebavérdsust vBrreldes praegusega (EEA,
2012a, 2013¢; IPCC, 2014a).

Nende probleemide ennetamiseks on EL valja té6tanud kliimamuutusega
kohanemise strateegia, mis h6lmab inimeste tervisega seotud

meetmeid. Mitu riiki on valja tédtanud riiklikud kliimamuutusega
kohanemise strateegiad, mis hdlmavad tervisealaseid strateegiaid ja
tegevuskavasid (Wolf et al., 2014). Nendeks on muu hulgas kuumalainete
eelhoiatussisteemid ja nakkushaiguste tdhusamad seiremeetmed.

5.9 Riskijuhtimine peab votma arvesse uusi keskkonna- ja
terviseprobleeme

Suundumused ja valjavaated: kemikaalid ja nendega seotud keskkonnaalased
terviseriskid

5-10 aasta suundumused: Méne ohtliku kemikaali m&ju arvestatakse senisest rohkem.
Kasvavateks probleemideks on sisesekretsioonististeemi kahjustavad ained ja uued
kemikaalid. Teadmised on endiselt Itinklikud ja ebatépsed.

20+ aasta viéljavaated: Kemikaalid, eriti plsivad ja bioakumulatiivsed kemikaalid, vbivad
avaldada pikaajalist m&ju. ELi ja rahvusvaheliste poliitikate rakendamine vahendab
tdendoliselt kemikaalikoormust.

Poliitiliste eesmdrkide saavutamise edenemine: REACHi rakendamine jatkub. Kemikaalide
/& segude osas ei ole poliitilisi eesmarke seatud. Uute kemikaalide teadmata moju
valmistab jatkuvalt muret.

I Vtka: SOER 2015 temaatilised kokkuvdtted magevee ning tervise ja keskkonna teemal.
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Lisaks Euroopa jatkuvatele teadaolevatele keskkonnaalastele
terviseprobleemidele tdusevad esile uued probleemid. Need uued
terviseriskid on peamiselt seotud elustiili muutumisega, globaalse
keskkonna kiire muutumisega ning teadmiste ja tehnoloogia arenguga
(vt peatukk 2).

Viimaste aastate jooksul on tehnoloogiline areng kiirenenud (joonis 5.4).
Uhiskond vétab jarjest kiiremini kasutusele uusi paljulubavaid
teadussaavutusi, naiteks nanotehnoloogia, stinteetilise bioloogia ja
geneetiliselt muundatud organismide valdkonnas. Seet&ttu puutuvad
inimesed kokku kiiresti laieneva hulga erinevate keemiliste ja fuusikaliste
teguritega, mille keskkonna- ja tervisemdju on suuresti tundmatud.
Sellisteks teguriteks on uued kemikaalid ja bioloogilised m&jurid,
valgusreostus ja elektromagnetvaljad.

Teaduses ja poliitikas pooratakse eriti palju tdhelepanu kemikaalidele, kuna
nende levik on aarmiselt laialdane ning nende potentsiaalsed tervisemdjud
rangad. Uhenduse kiire teabevahetuse siisteemi (RAPEX) andmete kohaselt
moodustasid kemikaaliriskid erinevates tootekategooriates, nagu naiteks
manguasjad, tekstiilikaubad, rdivad ja kosmeetikatooted, 20% kdigist
teavitustest 2013. aastal. (EC, 2014i).

Muret tekitab t8siasi, et vaikelaste kokkupuude teatud kemikaalisegudega
vBib ka vaikeste kontsentratsioonide puhul nende tervist taiskasvanueas
mdjutada (Grandjean et al., 2008; Grandjean ja Landrigan, 2014; Cohen
Hubal et al., 2014). Selles osas on eriti olulised sisesekretsioonislisteemi
kahjustavad kemikaalid, mis m&jutavad keha hormoonststeemi
(WHO/UNEP, 2013). Mitu riiki on juba vdtnud kasutusele ennetavad
meetmed kokkupuute vahendamiseks nende kemikaalidega, eriti laste

ja rasedate seas (EEA/JRC, 2013). ELi mittetoksilise keskkonna loomise
poliitikadokumentides kasitletakse sisesekretsiooniststeemi kahjustavaid
kemikaale eraldi (EU, 2013).

Md&nes Euroopa piirkonnas on kokkupuude elavhdbedaga endiselt suur
rahvatervisealane murekisimus, kuna see murgine metall avaldab mdju
laste narvisusteemi arengule (EEA/JRC, 2013). Seda riski peaks aitama jark-
jargult vahendada uus ulemaailmne elavhdbedakonventsioon (Minamata
konventsioon) (UNEP, 2013). Elavhdbeda ja teiste pUsivate saasteainete
bioakumulatiivsuse tdttu vBivad saastunud mereannid olla terviserisk

Euroopa keskkond 2015 | Seisund ja valjavaated 137



Kokkuvéte | 2. osa Euroopa suundumuste hindamine

Joonis 5.4 Uute tehnoloogiate levik ja kasutuselevott kiireneb
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Allikas:  Uusimad andmed allikast EEA, 2010b, p&hineb allikal Kurzweil, 2005.

haavatavatele inimrihmadele, naiteks rasedate (EC, 2004b; EFSA, 2005; EEA/
JRC, 2013).

Komplekssete kokkupuuteteede ning nende elustiili- ja tarbimisseoste
mdistmine on kumulatiivsete riskide efektiivsemaks hindamiseks ja
tervisemdjude ennetamiseks Ulioluline, eriti haavatavate inimrihmade
puhul.

Kemikaalide osas tunnistatakse jarjest laialdasemalt, et praegune kasitlus,
milles arvestatakse aineid Ghe kemikaali haaval ja eeldatakse kokkupuute-
mdju suhte lineaarsust, alahindab nende p&hjustatavaid riske inimeste
tervisele ja keskkonnale (Kortenkamp et al., 2012; EC, 2012c). Vaja on
hinnata kumulatiivseid riske, vottes arvesse eriti haavatavaid inimrihmi,
korduvat kokkupuudet, kemikaalide v8imalikke koosm@&jusid ning vaikeste
kontsentratsioonidega kokkupuutumise maju (Kortenkamp et al., 2012;
Meek et al., 2011; OECD, 2002).
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Uldiselt tuleb uute tehnoloogiate m&ju uurimisel arvesse vétta paljusid
erinevaid sotsiaalseid, eetilisi ja keskkonnaalaseid md&jusid ning erinevate
juurutusviisidega kaasnevaid riske ja eeliseid. Ettevaatuspdhimdttel
pdhinevad jarelevalvemehhanismid v8ivad probleeme ja v8imalusi

ette naha ning muutuvatele teadmistele ja oludele vastavalt kiiresti
reageerida (EC, 2011d; Sutcliffe, 2011; EEA, 2013k). Hoolimata jatkuvatest
teadmistellinkadest (tekstikast 5.2) on ettevaatusp&himdttel péhinevad
poliitilised meetmed paljudes olukordades digustatud.

Tekstikast 5.2 Andmeliingad takistavad kemikaalide mgjude
tundmadppimist

Teaduslik arusaam kemikaalide tervisemdjudest on endiselt suuresti linklik,
osaliselt andmete nappuse tdttu. Selle andmellinga taitmises mangib olulist rolli
inimeste bioseire (kemikaalide sisalduse maaramine veres, uriinis ja muudes
kudedes). Inimeste bioseire véimaldab sidusalt mddta inimeste kokkupuudet

erinevatest allikatest parinevate ja erinevate keskkonnas levimise teedega
kemikaalidega.

Riiklikud ja Euroopa tasandi jdupingutused, naiteks projektid (COPHES/
DEMOCOPHES, 2009), annavad kvaliteetseid vorreldavaid inimeste biojalgimise

teel hangitud andmeid. Sellised tegevused vaarivad jatkuvat toetust, kuna annavad
uut teavet, laiendavad meie teadmistebaasi ning aitavad ennetavaid meetmeid
paremini planeerida. Lisaks tehakse jdupingutusi keskkonnaosades, toidus ja
loomasdddas, sisedhus ja tarbekaupades sisalduvate kemikaalide kohta oleva teabe
kattesaadavuse parandamiseks.
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probleemide maoistmine

6.1 2020. aasta sihtmarkide poole liigutakse erineva
kiirusega ning 2050. aasta visioonid ja eesmargid
nduavad uusi jdupingutusi

Euroopa Keskkonnaagentuuri 2010. aasta aruanne Euroopa keskkond

- seisund ja véljavaated 2010. aastal (edaspidi SOER 2010) juhtis

tahelepanu tungivale vajadusele minna Euroopas Ule senisest rohkem
I6imitud kasitusviisile, et tulla toime pusivate ja sisteemsete keskkonna-

ja terviseprobleemidega. Aruanne réhutas vajadust tle minna
rohemajandusele, et tagadaEuroopa pikaajaline jatkusuutlikkus (EEA,
2010d). Siiski pakub kaesolev aruanne vahe t8endeid edusammudest selles
suunas (tabel 6.1).

Tabelist 6.1 selgub, et Euroopa looduskapitali ei kaitsta, sailitata ega
suurendata veel sellisel tasemel, mis lubaks saavutada seitsmenda
keskkonnaalase tegevusprogrammi eesmarke. Naiteks ei peeta suure

osa kaitsealuste liikide (60%) ja elupaigatuupide (77%) kaitsestaatust
piisavaks ning Euroopa ei pusi oma uldise sihtmargi taitmise kursil peatada
bioloogilise mitmekesisuse vahenemine 2020. aastaks, isegi kui mdni
konkreetne eesmark saavutatakse.

Ehkki saastamise vahenemine on markimisvaarselt parandanud Euroopa
6hu ja vee kvaliteeti, jaavad p8hiprobleemideks mulla funktsioonide kadu ja
degradeerumine ning klimamuutused. Tulevikku vaadates prognoositakse
kliimamuutuste mdju tugevnemist ja oodata on bioloogilise mitmekesisuse
vahenemist pbhjustavate tegurite plsimajaamist.

Ressursitdhususe ja madala suisinikuga majanduse lihiajalised
suundumused on julgustavamad. Euroopa kasvuhoonegaaside heitkogused
on alates 1990. aastast 19% vdrra vahenenud vaatamata majandustoodangu
45% kasvule. Fossiilkituse kasutamine on kahanenud, nagu ka mdne
transpordist ja toostusest tuleneva saasteaine heitkogused. Alates 2007.
aastast on ELi ressursikasutus vahenenud ligikaudu 18%, tekitatakse vahem
jaatmeid ja ringlussevdtu osakaal on suurenenud peaaegu igas riigis.
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Siiski tuleks neid suundumusi t8lgendada laiemas sotsiaal-majanduslikus
kontekstis. Koos poliitiliste vahendite toimimisega aitas 2008. aasta
finantskriis ja sellele jargnenud majanduslangus kindlasti teatud survel
ndrgeneda, ent paranemise pusimine selgub edaspidi. Vaatamata viimase
aja edusammudele avaldavad paljud tegurid endiselt suurt survet.
Fossiilkitus moodustab ka praegu kolm neljandikku ELi energiavarustusest
ja Euroopa majandusstisteemid kasutavad materjaliressursse ja vett endiselt
intensiivselt. Tulevikule mdeldes ei piisa kasvuhoonegaaside heitkoguste
kavandatud vahendamisest, et EL suudaks taita aastaks 2050 seatud CO,
heitkoguste vahendamise sihtmarke.

Seoses keskkonnast tulenevate terviseriskidega on viimastel
aastakimnetel markimisvaarselt parandatud joogi- ja suplusvee

kvaliteeti ning vahendatud teatud ohtlike saasteainete esinemissagedust.
Siiski kahjustavad dhusaaste ja muUra inimeste tervist tdsiselt, eriti
linnapiirkondades. 2011. aastal esines Euroopa Liidu 28 lilkkmesriigis
ligikaudu 430 000 enneaegse surma juhtumit, mis olid p8hjustatud
tahketest peenosakestest (PM, ). Kokkupuude keskkonnamiraga p6hjustas
hinnangute kohaselt igal aastal vahemalt 10 000 enneaegse surma juhtumit
sudameveresoonkonna haiguste ja insuldi tdttu.

Sisesekretsioonihaiguste ja tervisehdirete esinemissagedus on koos
kemikaalide ulatuslikuma kasutamisega samuti suurenenud. Jargmistel
aastakimnetel on keskkonnast tulenevate terviseriskide véahendamise
véljavaade ebakindel. Ohu kvaliteedi kavandatud parandamist ei peeta
piisavaks, et tervise ja keskkonna kahjustamist edaspidi ara hoida. Lisaks
tugevneb arvatavasti kliimamuutuste tervist kahjustav mdju.

Kui vaadelda koiki tabelis 6.1 esitatud suundumusi koos, ilmnevad

teatud mustrid. Esiteks avaldavad poliitikameetmed ressursitdhususe
parandamisele selgemat mdju kui 6kosusteemi vastupanuv8ime tagamisele.
Suurenenud ressursit8hususega seotud keskkonnaalaste survetegurite
leevendamine ei ole veel piisavalt vahendanud keskkonnamaju voi
parandanud 6kosusteemi vastupanuv8imet. Naiteks ei loodeta saavutada
2015. aastaks kogu Euroopa mageveekogude head 6koloogilist seisundit,
ehkki vee saastumine vaheneb. Teiseks ei ole pikaajaline valjavaade mitmes
valdkonnas nii rédmustav kui viimaste suundumuste pdhjal vdiks arvata.
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Tabel 6.1 Keskkonnasuundumuste indikatiivne kokkuvote

5-10 aasta 20+ aasta Liikumine Loe
suun- valja- poliitika tapsemalt
dumus vaade  eesmdrk- alapeatiik-
ide suunas ist ...
Looduskapitali kaitsmine, sdilitamine ja vddrtustamine
Maismaa ja magevee bioloogiline 33
mitmekesisus
Maakasutus ja mulla funktsioonid Eesmark 3.4
puudub
Mageveekogude 6koloogiline seisund 3.5
Vee kvaliteet ja toitainete sisaldus 3.6
Ohusaaste ja selle m&ju 6kosusteemile 3.7
Mere ja ranniku bioloogiline mitmekesisus 3.8
Kliimamuutuste mdju 6kosusteemidele Eesmark 3.9
puudub
Ressursitdhusus ja madala siisinikuga majandus
Materjali ressursitdhusus ja materjalikasutus Eesmark 4.3
puudub
Jaatmemajandus 4.4
Kasvuhoonegaaside heitkogused ja M/& 4.5
kliimamuutuste leevendamine
Energia tarbimine ja fossiilkituste kasutamine ) 4.6
Transpordindudlus ja kaasnevad 4.7
keskkonnamgjud
Ohu, pinnase ja vee tédstussaaste 4.8
Veekasutus ja veevarule avalduv surve 4.9
Inimeste tervise kaitsmine kahjustavate tervisemdjude eest
Veereostus ja seonduvad terviseriskid M/ 5.4
Ohusaastatus ja seonduvad terviseriskid 5.5
Murasaaste (eriti linnapiirkondades) Ei 5.6
kohaldata
Linnaslsteemid ja halltaristu Eesmark 5.7
puudub
Kliimamuutused ja seonduvad terviseriskid Eesmark 5.8
puudub
Kemikaalid ja seonduvad terviseriskid /= 5.9
Indikatiivne hinnang suundumustele ja Indikatiivne hinnang
viljavaadetele poliitikaeesmérkidele
Domineerib suundumus halvenemise Uldiselt ei liiguta peamiste poliitiliste
suunas sihtmarkide taitmise poole
Suundumused annavad vastuolulise pildi Kohati liigutakse peamiste poliitiliste
sihtmarkide taitmise poole
- Domineerib suundumus paranemise ¥ Enamasti liigutakse peamiste
suunas poliitiliste sihtmarkide taitmise poole

Markus: Tabelis toodud indikatiivsed hinnangud tuginevad p&hinaitajatele (mis on

kattesaadavad ja kasutatud SOER temaatilistes Ulevaadetes) ja eksperthinnangutele.

Tulpades ‘suundumus’ ja 'véljavaade’ on taiendavad selgitused.
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Selliseid lahknevusi v8ib selgitada mitme teguriga. Naiteks:

« survetegurid, nagu ressursikasutus ja heide, jadvad markimisvaarseks
vaatamata hiljutisele vahenemisele;

+  keskkonnasusteemide keerukus vdib pdhjustada tuntavat viitaega
vahendatud survetegurite ning keskkonnamadju ja -seisundi vahel;

« valised survetegurid (mis on seotud globaalsete megatrendide ja selliste
majandussektoritega nagu transport, pdllumajandus ja energeetika)
vBivad avaldada vastumdju konkreetsetele poliitikameetmetele ja
kohalikul tasandil tehtud jéupingutustele;

+ tehnoloogiapdhise t6hususe toel saadud hiivesid v8ivad kahandada
elulaadi muutused voi tarbimise kasv, osaliselt seetdttu, et tdhususe
suurenemise tottu vdivad tooted voi teenused odavneda;

+  kokkupuuteviiside muutmine ja inimkonna haavatavuse suurenemine
(naiteks linnastumise, rahvastiku vananemise ja kliimamuutuste tdttu)
vBivad survetegurite Uldise vdhendamise kasu olematuks muuta.

Kokkuvdttes on paljude pikaajaliste keskkonnaprobleemide siisteemne ja
piirillene laad kaalukas takistus Euroopa Liidu 2050. aasta visiooni ,Hea elu
maakera v8imaluste piires” elluviimisel. Nende probleemide lahendamisel
sdltub Euroopa edu suuresti praeguse keskkonnapoliitika rakendamise
tulemuslikkusest ja vajalike lisasammude astumisest, et kujundada I6imitud
kasitusviisid keskkonna- ja terviseprobleemidega hakkama saamiseks.
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6.2 Pikaajaliste visioonide ja eesmérkide elluviimine
nduab seni kehtinud teadmiste ja poliitikaraamistike
Umberhindamist

Eelnimetatud sisteemsete keskkonna- ja terviseprobleemidega toimetulek
nduab olemasolevate poliitikaraamistike |abimd&tlemist kolmes valdkonnas:
teadmiste ltngad, poliitika lingad ja rakendamise liingad (tekstikast 2.2).

Eelmistes peatikkides maaratleti mitu teadmiste liinka 6kosisteemi
vastupanuv8ime, ressursitdhususe ja inimeste heaolu vahelistes seostes.
M@&ni ltnk tuleneb keskkonnaprotsesside ning kiinniste ja nende tletamise
tagajargede ebapiisavast mdistmisest Euroopa ja Uleilmsel tasandil. Teised
lingad on tekkinud teadmiste vahesusest konkreetsetes valdkondades,
nagu bioloogiline mitmekesisus, 6kosusteemid ja nende teenused, uute
tehnoloogiate eelised ja puudused ning keskkonnamuutuste, inimtervise ja
-heaolu keeruline vastastoime.

Poliitika lunkade kdige olulisemaks probleemiks on tahtajad, millega
praegustes poliitikaraamistikes tegeletakse (liiga vahe pikaajalisi siduvaid
sihtmarke), ja nende I6imumise ulatus. Kui radkida tahtaegadest, siis

vottis EL 2013. aastal vastu 63 siduvast ja 68 mittesiduvast sihtmargist
koosneva ulatusliku dokumendikogumi, millest suurema osa taitmine
kavandati 2015. ja 2020. aastaks (joonis 6.1). Sellest alates on nii EL kui

ka Euroopa riigid jatkanud uute eesmarkide ja sihtide seadmist aastateks
2025 kuni 2050, osaliselt ajendatuna susteemsete riskide Uha paremast
mdistmisest. Paraku toimub see ainult vahestes poliitikavaldkondades
ning vaid Uksikud uued eesmargid ja sihid on 8iguslikult siduvad. Sihtmargi
pustitamise minevikukogemus toob esile lUhikese ja keskmise tahtajaga
sihtmarkide seadmise ja meetmete v8tmise vaartuse, mis v8imaldab liikuda
pikemaajaliste eesmarkide suunas.

Seoses poliitika integreerimise vajadusega on 7. keskkonnaalase
tegevusprogrammi eesmark parandada keskkonnakuisimuste 18imimist

ja poliitika sidusust. Programmis réhutatakse, et keskkonnateema
tulemuslikum 18imimine k&ikidesse asjakohastesse poliitikavaldkondadesse
vBib vahendada majandussektorite survet keskkonnale ja sel viisil

aidata saavutada keskkonna ja kliimaga seotud sihte. Ehkki [6imimises

on toimunud teatud edasiminek (naiteks kliima ja energeetika), naivad
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Joonis 6.1 Euroopa Liidu keskkonnapoliitika siduvad sihtmérgid (vasakul)
ja mittesiduvad eesmaérgid (paremal) majandussektori ja
taitmise aasta kaupa

Siduvate sihtmarkide arv Mittesiduvate sihtmarkide arv
15 - 40 o
13 4 35
11 30

©
1
N
5
1
.

7 20 +
15 4
10
-
5—I -
-
0 L
O AN 2V a> 0 10 O wD A D 4200 O A XV 2 WX 0 N0 O wB O D D oD D

PR AR PP AR PP AP PP PP
M Energeetika
W Kasvuhoonegaaside heide ja osoonikihti kahandavad ained
W Ohusaastatus ja 6hu kvaliteet
Kasvuhoonegaaside heitkogused ja husaastatus transpordisektoris
W Jaatmed
Vesi
Saastev tarbimine ja tootmine ning ressursitéhusus
Kemikaalid
M Bioloogiline mitmekesisus

Allikas: EEA, 2013m.
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poliitikameetmed olevat ikka veel killustatud, eriti 6kostisteemip&hises
keskkonnakorralduses (naiteks pdllumajandus ja looduskaitse).

Rakendamise liink on I8he vastuvdetud poliitiliste kavatsuste ja saavutatud
tulemuste vahel. See ltink on tekkinud terve hulga pdhjuste tdttu, nagu
naiteks menetluste ajalised nihked, teadmiste lingad ja raskused erinevate
valitsemistasanditetleses t60s. Eelmiste peatukkide ja muude uuringute
andmed viitavad sellele, et olemasoleva keskkonnapoliitika taielik ja
Uhetaoline rakendamine oleks arukas investeering Euroopa keskkonna ja
rahvatervise, samuti kogu majanduse tulevikku (EU, 2013).

Paraku jaab ELi keskkonna- ja kliimapoliitika otsuste vastuvdtmise ja

riikides rakendamise vahele sageli kimmekond aastat v8i rohkemgi.
Keskkonnapoliitikas on rohkem I8petamata rikkumismenetlusi kui

mis tahes muus ELi poliitikasektoris. Keskkonnapoliitika rakendamise
ebadnnestumisega seotud kulutused — sh rikkumisjuhtumitega kaasnevad
kulud — on suured, moodustades uldise hinnangu kohaselt 50 miljardit
eurot aastas (COWI et al., 2011). Juba kokku lepitud meetmete ulatuslikum
rakendamine vdiks anda tulemuseks mitmesuguseid sotsiaal-majanduslikke
hlvesid, mida tavaparased tasuvusanaluusid tihtipeale ei kajasta.

Viimastel aastatel on valja tootatud poliitikapaketid, mille eesmark on
kdrvaldada eelnimetatud lingad. Need on teadmiste ja rakendamise
lunkade taitmisel osutunud edukamaks kui poliitika (eriti I6imimispoliitika)
lunkade puhul, sest nad keskenduvad pigem mdnele Uksikule
poliitikavaldkonnale. Veel on ruumi sidusamatele ja kohanduvamatele
poliitikakasitlustele, millega suudetakse muutustele reageerida, pakkuda
palju hivesid ja saavutada keerulisi kompromisse.
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6.3 Inimkonna pdhiliste ressursivajaduste rahuldamine
nduab I8imitud ja jarjekindlat korraldamist

Hiljutine anallils toob esile tugeva vastastikuse sdltuvuse
ressursikasutussisteemide vahel, millega rahuldatakse Euroopa toidu,

vee, energia ja materjalide vajadust. Vastastikune sdltuvus avaldub nende
ststeemide peamiste vallapaastvate jdudude, tekitatud keskkonnasurve ja -
mdju vahel. See kinnitab integreeritud tegevuste olulisust (EEA, 2013f).

Naiteks saastavad pestitsiidid ja liigsed toitained pinna- ja pdhjavett,
mistdttu on vaja joogivee kvaliteedi sailitamiseks votta kasutusele kulukaid
meetmeid. P8llumajandusmaade niisutamine v8ib slivendada veevarudele
avaldatavat survet ning maaharimine ja kuivendamine piirkonna
Uleujutusriske. Péllumajanduslik tootmine suurendab kasvuhoonegaaside
heitkoguseid, mis omakorda p&hjustavad kliimamuutusi.

Linnastumine mdjutab ka elupaikade killustumist ja bioloogilise
mitmekesisuse kadumist, samuti vastuvotlikkust kliimamuutustele, sest
suureneb Uleujutuste risk. Ehitusvdtted ja asustuse paiknemine mdjutavad
vahetult keskkonda ning margatavalt ka energia ja vee kasutamist. Kuna
elamuehituse kdige suurem surve keskkonnale tuleneb eluasemete
hooajalisest kasutamisest (kitmine ning s&it eluaseme juurde ja tagasi),
ilmnevad selged seosed elamumajanduse ja energia kasutamise vahel.

Kirjeldatud vastastikuse sdltuvuse tdttu vbivad nende probleemide
lahendamispuUetel olla ettenagematud tagajarjed, sest surve
leevendamine Uhes valdkonnas suurendab sageli survet mujal. Naiteks
bioenergiakultuuride viljelemine v8ib vahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid, kuid suurendada survet maale ja veevarudele, mdjutades
potentsiaalselt bioloogilist mitmekesisust, 6kosusteemi funktsioone ja
maastiku puhkamisvaartust.

Arvukate kompromisside ja kaasnevate hiuvede juhtimine nduab I8imitud
tegutsemist, ometi kasitletakse neid teemasid Euroopa tasandil praeguste
poliitiliste valikute t8ttu enamasti tksteisest s6ltumatult. Kui neid lahendusi
rakendataks paremini I8imitud ruumilises ja ajalises perspektiivis, tooksid
nad rohkem kasu, viies kokku 6kosusteemipdhise keskkonnakorralduse
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ja maakasutuse planeerimise. Sellise kombineeritud sekkumise peamine
kese vdiks olla pdllumajanduspoliitika, sest praegu rakendatavate toetuste
ja toetusskeemide aluseks ei ole alati ressursitdhususe pdhim&tted
(tekstikast 6.2).

Tekstikast 6.2 Sektoripohine poliitika ja rohemajandus

Enneolematu ulatusega Uleilmne ndudlus selliste ressursside jarele nagu toit,
kiudmaterjalid, energia ja vesi muudab meie loodusvarade tdhusama kasutamise ja
nende varade allikaks olevate 6kosusteemide sailitamise hadavajalikuks.

Ressursit6husust ja jatkusuutlikkust suurendavate ELi peamiste
poliitikavaldkondadega seotud arusaamad erinevad tugevasti. Kui naiteks madala
susinikuga Uhiskonna eesmargid on energeetika ja transpordi sektoris valjendatud
arvuliste sihtmarkidena aastani 2050 (vt 4. peattikk), siis p6llumajanduse ja
kalanduse pikaajalised valjavaated jadvad suuremalt jaolt ebamaaraseks.

Ehkki toiduga kindlustatus on nii Uhise pdllumajanduspoliitika kui ka Ghise
kalanduspoliitika peamine murekusimus, puudub ikka veel sidus ja Uhtne raamistik.
Selline olukord valitseb vaatamata asjaolule, et nii pdllumajandus kui ka kalandus
avaldavad keskkonnale samalaadset survet. Naiteks kahjustab intensiivses maa- ja
vesiviljeluses kasutatavate toitainete Ulejaak rannikualade vee kvaliteeti. Seet&ttu
tuleks neis kahes majandussektoris tahelepanu poérata keskkonnamaéjude
I16imitud kasitlemisele. Sellele aratundmisele jdutakse Uha sagedamini Uldistes
poliitikaraamistikes, naiteks 7. keskkonnaalases tegevusprogrammis, bioloogilise
mitmekesisuse strateegias 2020 ja integreeritud merenduspoliitikas.

Uhise p&llumajanduspoliitika viimases reformis vdeti kasutusele uued
keskkonnahoiumeetmed ja toetused seoti rangemalt keskkonnadigustiku
nduetele vastavusega. Siiski on vaja ambitsioonikamat ja pikema perspektiiviga
lahenemist, et kasitleda pdllumajandussektori ressursitdhususe probleeme
seoses tootlikkusega, maa kasutuselevétuga, CO, sidumisega, vee kasutusega ning
soltuvusega mineraalvaetistest ja pestitsiididest.

Kalanduse jatkusuutlikkusest kdneldes on peamine mure kalavarude

Okoloogiline seisund eriti Vahemere ja Musta mere piirkonnas, kuigi kalavarude
dkoslisteemipdhisele majandamisele podratakse tiha suuremat tahelepanu. Uhise
kalanduspoliitika eesmark on tagada kalapulgi ja kalakasvatuse keskkonnaalane,
majanduslik ja sotsiaalne jatkusuutlikkus. Praktikas on aga raske leida Ithiajaliste
majanduslike kaalutluste ja pikaajaliste keskkonnaprobleemide vahel tasakaalu.

Toiduga kindlustatuse huvides peaks poliitika keskenduma ka toidu tarbimisele,
mitte ainult selle tootmisele. Naiteks toitumisharjumuste muutmine, tdhusamini
toimivad turustusahelad ja toidujaatmete tekke valtimine vdivad potentsiaalselt
leevendada survet, mida toiduga varustamine keskkonnale avaldab, ja — eriti
pollumajanduses — korvata keskkonnahoidlikuma tootmise suuremaid kulutusi
saagikusele.
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6.4 Uleilmastunud tootmis- ja tarbimissiisteemid panevad
poliitikameetmed karmilt proovile

Euroopa kauba- ja teenusendudlust rahuldavate tootmis- ja
tarbimissusteemide kasvav keerukus ja ulatus seavad poliitikute ja
ettevGtjate ette vaga rasked Ulesanded, kuid pakuvad ka uuendusvdimalusi.
Arvukate kaupade ja teenuste tootmis-tarbimisststeemid, mida juhivad
majanduslikud stiimulid, tarbijate eelistused, keskkonnastandardid,
tehnoloogilised uuendused, transporditaristu areng ja kaubanduse
liberaliseerimine, ulatuvad Ule kogu planeedi, kaasates suurt hulka osalejaid
(EEA, 2014f).

Tarneahelate Uleilmastumine v8ib vahendada tarbijate teadlikkust
ostuotsuste sotsiaalsest, majanduslikust ja keskkonnam®&just. See tahendab,
et tarbijate valikute tagajarjed véivad keskkonna ja Uhiskonna jaoks olla
kahjulikud, eriti seet8ttu, et |dpptoodete turuhinnad ei kajasta tavaliselt kdiki
toodetele tehtud kulutusi ja vaartusahelas tekkinud kasu.

Euroopa toidu-, elektri- ja elektroonikakaupade ning rdivastuse ndudlust
rahuldavate tootmis-tarbimisstisteemide viimane analtis naitlikustab
keskkonnaalaste ja sotsiaal-majanduslike kulude ning tarneahelas tekkinud
kasu keerulist pdimumist (EEA, 2014f). Need ststeemid on eriti ulatuslikult
globaliseerunud ja EL sdltub tugevasti nende kaupade impordist. Avarduv
rahvusvaheline kaubandus on pakkunud Euroopa tarbijatele teatud hivesid.
Teisalt takistab see Euroopal aga ka tarbimisega seotud keskkonna- ja
sotsiaalsete probleemide kindlakstegemist ja t6husat lahendamist.

Tootmis-tarbimissisteemid vdivad toetada paljusid, mdnikord vastuolulisi
funktsioone (vt alapeatlikk 4.11). See tahendab, et nende ststeemide
muutmiseks tuleb valtimatult teha kompromisse. Selle tulemusena tekivad
erinevatel rdhmadel tdendoliselt vastandlikud huvid kas muutusi toetada
vBi need tagasi lUkata; ja potentsiaalsed kaotajad on muutuste tingimustes
sageli haalekamad kui vditjad (EEA, 2013Kk).
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Ldimitud vaatenurga omaksvdtmine vdib aidata taielikult mdista tootmis-
tarbimisstiisteeme: neid kujundavaid stiimuleid, nende taidetavaid
Ulesandeid, sUsteemi koostisosade vastastiktoime olemust, sisteemide
tekitatud mdju ja nende Umberkujundamise véimalusi (EEA, 2014f).
Ldimitud kasitlusviisid, naiteks olelusringi pooldav mé&ttelaad, aitavad samuti
tagada, et Uhes valdkonnas saavutatud paremaid tulemusi (nditeks tdhusam
tootmine) ei ndrgestaks teises valdkonnas toimunud muutused (naiteks
tarbimise kasv, vt alapeatikk 4.11).

Valitsuste jdupingutused tootmis-tarbimissisteemide sotsiaal-majandusliku
ja keskkonnamdju juhtimiseks vdivad porkuda paljude takistustega. Lisaks
raskustele, mida Euroopa poliitikud kogevad kompromisside tegemisel ja
vaga keeruliste tarneahelate mdju seirates, on nende vdimalus mdjutada
maailma teistes piirkondades toimuvat suhteliselt piiratud.

Euroopa poliitikaraamistik keskendub peamiselt mdjule, mis avaldub
Euroopas ja tootmise tasandil ning stisteemide ja toodete olelusringi
I8ppetapis. Toodete ja nende tarbimise keskkonnamdju kasitlevad
poliitilised pdhim&tted on varases arengujargus; ainulaadse erandi
moodustavad elektri- ja elektroonikakaupade energiatdhususe meetmed.
Ulekaalus on teabepdhiste vahendite, naiteks 6komargiste kasutamine,
osaliselt seetdttu, et rahvusvaheline kaubandusdigus piirab digusaktide ja
turuvahendite kasutamist importtoodete valmistamisviiside m&jutamiseks.
Suur probleem on leida v8imalus tootmis-tarbimissisteeme imber
kujundada ja loodud hivesid sailitada v8i suurendada, vahendades samal
ajal nende poolt Uhiskonnale ja keskkonnale tekitatavat kahju.
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6.5 ELi laiem poliitikaraamistik pakub tugeva aluse I6imitud
reageerimiseks, kuid teod peavad vastama sdnadele

Paljud Euroopa riigid to6tasid 2008. ja 2009. aastal vastusena finantskriisile
valja madala susinikuga majandusele keskenduva elavdamispoliitika.

Ehkki poliitikute tahelepanu nihkus seejarel eelarve konsolideerimisele ja
riigivBlakriisidele, naitab kdige uuem uuring Euroopa kodanike suhtumise
kohta keskkonnakusimustesse, et mure keskkonnaprobleemide parast

ei ole vahenenud. Euroopa kodanikud usuvad kindlalt, et keskkonna
kaitsmiseks on kdikidel tasanditel vaja rohkem &ara teha ja et riikide edukust
tuleks moota keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja majanduslike kriteeriumide
pd&hjal (EC, 2014b).

EL, URO ja OECD ndevad rohemajandust strateegilise vahendina, mille abil
lahendada keskkonnaseisundi Uleilmsest halvenemisest, loodusvaraga
kindlustatusest, todhdivest ja konkurentsivdimest tulenevaid stisteemseid
probleeme. Rohemajanduse eesmarkide taitmist toetavaid poliitikaalgatusi
vBib leida kdikides ELi peamistes strateegiates, sh strateegias ,Euroopa
2020", 7. keskkonnaalases tegevusprogrammis, ELi teadusuuringute

ja innovatsiooni raamprogrammis ,Horisont 2020" ja selliste sektorite
strateegiates nagu transport ja energia.

Rohemajanduse kontseptsioon rdhutab ressursitdhusat, keskkonnaalaste
piirangutega arvestavat ja kogu Uhiskonna jaoks 8iglast majanduslikku
arengut. See nduab majanduslike, keskkonnaalaste ja sotsiaalsete
eesmarkide Uheaegset taitmist. Praegu rakendatav poliitika jaab

praktikas enamasti killustatuks ja seda kujundavad valjakujunenud
valitsemisstruktuurid, seetdttu seisab rohemajanduse v8imaluste mdistmine
ja nende rakendamine veel ees.

Rohemajanduse laiem vaatenurk pakub raamistikku praegu kehtivate
poliitikasuundumuste I6imimiseks. Naiteks kujutatakse joonisel 6.2 seda,
kuidas materjalivaru kasutusega seotud Euroopa poliitilisi prioriteete on
vBimalik esitada kindla asetusega ja kattuvate eesmarkide kogumina.
Ringmajandus keskendub materjalivoogude optimeerimisele, tekitades
jaatmeid v8imalikult vahe v&i Uldse mitte. Ressursitdhususe kontekstis
hdlmab see jaatmekaitlust ja jagtmetekke valtimist.
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Rohemajanduse raamistik laheb ringmajandusest kaugemale, laiendades
fookust jadtmetelt ja materjalivarult ka vee, energia, maa ja bioloogilise
mitmekesisuse kasutamise korraldamisele kooskdlas 6kostisteemi
vastupanuv@ime ja inimeste heaolu eesmarkidega. Samuti hdlmab
rohemajandus rohkem majanduslikke ja sotsiaalseid aspekte, naiteks
konkurentsivdimet ja sotsiaalset ebavdrdsust, mis on seotud kokkupuutega
keskkonnale avaldatava survega ja juurdepaasuga rohealadele.

Nagu varasemad Euroopa keskkond - seisund ja véljavaated (SOER), naitab ka
siinne aruanne, et tanu keskkonnapoliitikale on olukord palju paranenud,
kuid peamised keskkonnaprobleemid pusivad. Aruandes selgitatakse
Uksikasjalikult rohemajandusele tleminekuga seotud Ulesandeid ja nende
taitmise v8imalusi Euroopas.

Joonis 6.2 Rohemajandus materjalikasutusega seotud poliitikate
integreerimise raamistikuna

Jaatmetekke

o Inimeste
Ressursitdhusus

Jaatmekaitlus T heaolu

Ringmajanduse fookus ! Rohemajanduse fookus

A X

I
>

Allikas: EEA.
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SUsteemsete probleemide
lahendamine: visioonist Uleminekuni

71 ~Hea elu maakera vdimaluste piires” nduab tleminekut
rohemajandusele

Olemasolevad keskkonna- ja majanduspoliitika vahendid, mis keskenduvad
tdhususe parandamisele, aitavad kull kaasa 2050. aasta visiooni ,Hea elu
maakera v8imaluste piires” saavutamisele, kuid neist Uksi tdenaoliselt ei
piisa. Uleminek rohemajandusele on pikaajaline, mitmem&atmeline ja
pdhjapanev protsess, mis nduab loobumist praegu toimivast lineaarsest
vBta-valmista-tarbi-kérvalda-majandusmudelist, mille aluseks on

suurtes kogustes hdlpsasti kattesaadavad loodusvarad ja energia. See
eeldab kardinaalset muutust valitsevatelt institutsioonidelt, praktikates,
tehnoloogias, poliitikas, elustiilis ja mdtteviisis.

Uleminek rohemajandusele hdimab keskkonnapoliitika pikemaajaliste
valjavaadete Idhendamist majandus- ja sotsiaalpoliitika suhteliselt
lUhiajalisele fookusele. Otsustajad keskenduvad - teatud maaral digustatult
- pdhjalikumalt sellistele probleemidele nagu to6tuse vahendamine ja
sotsiaalse ebavdrdsuse kaotamine, sest tihiskond ootab kiiret tegutsemist
ja tulemusi. Vahem rdhku pannakse pikemaajalisele tegevusele, mis ei
anna kasu nii kiiresti ja nahtavalt, naiteks 6koststeemi vastupanuv8ime
taastamise meetmed.

Need erinevad ajalised raamid kujutavad endast veel Uht probleemi, sest
pikaajaliste visioonide ja eesmarkide saavutamine sdltub vaga suurel
maaral lUhiajalistest ja keskmise perioodi meetmetest ja investeeringutest.
Poliitilises mottes peab EL tagama, et tema sihid ja eesmargid aastateks
2020-2030 kindlustavad eluj6ulised tingimused 2050. aasta visiooni
elluviimiseks (vt joonis 1.1). Hiljuti vastu vbetud seitsmes keskkonnaalane
tegevusprogramm loob sidusa, sisteemse raamistiku Ghiskonna
jBulisemateks pingutusteks nende eesmarkide saavutamisel. See seab ELile
kohustuse ,stimuleerida tleminekut rohemajandusele ja teha pingutusi
selle nimel, et majanduskasv oleks keskkonnaseisundi halvenemisest
taielikult lahutatud” kooskdlas 2050. aasta visiooniga, mis ,,on mdeldud
tegevussuunisteks kuni 2020. aastani ja parast seda” (EU, 2013).
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7.2 Olemasolevate poliitiliste vahendite iimberkujundamine
vOib Euroopal aidata ellu viia oma 2050. aasta visiooni

Praegu kehtivas keskkonna- ja kliimapoliitikas eristatakse nelja peamist
vastastikku seotud ja Uksteist taiendavat poliitilist vahendit, mille
Umberkujundamisega on vdimalik toetada Gleminekut rohemajandusele.
Nende nelja vahendi sisu v8ib kokku vbtta sdnadega leevendamine,
kohandamine, valtimine ja taastamine. Iga vahend sdltub erinevat liiki
teadmiste olemasolust ja juhtimise korraldusest ning loob erinevaid
vajadusi uuenduste jarele. Nende nelja vahendi Ghisrakendamisel poliitikate
elluviimisel praegu ja loomisel tulevikus, vdib see kiirendada tleminekut
rohemajandusele (joonis 7.1).

Joonis 7.1 Pikaajalise Gilemineku poliitilised vahendid

Visioonid

Leevendamine

yuhtimine
Pasjwpeal

IEESEINIE Kohanemine

Uuendused
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Leevendamine. Keskkonnaseisundi halvenemist leevendavate
poliitikameetmetega vahendatakse keskkonnaalaseid survetegureid

vOi tasakaalustatakse inimeste tervisele ja 6koslUsteemidele avalduvat
ressursikasutuse kahjulikku toimet. Need meetmed on olnud Euroopas
domineerivad alates 1970. aastatest ja nad on t8husad nii ,konkreetsete”
kui ka ,laialivalguvate” keskkonnaprobleemide lahendamisel (tabel 1.1).
Naiteks on digusaktide ja majanduslike instrumentide abil kahandatud
teadaolevatest pUsivatest allikatest parinevat saastet ja parandatud
ressursitéhusust, soodustades puhtama tehnoloogia arengut ja
kasutuselevdttu. Tabelis 6.1 on kirjas mitu edulugu.

Hasti valja tootatud leevendusmeetmed vdivad sotsiaal-majanduslike
eesmarkide taitmisel kasulikuks osutuda. Naiteks maksustamiskeskme
nihutamine t66jdult ressursikasutusele ja saastamisele annab v8imaluse
tasakaalustada t66jou vahenemise magju jargmistel aastakiimnetel,
elavdades samal ajal ressursitdhususe suurendamist. Keskkonnamaksud on
alakasutatud poliitikainstrument: aastatel 1995-2012 vahenes ELis nendelt
maksudelt saadud tulu 2,7%lt 2,4%ni SKPst. Saastamise vahendamise
standardite tugevdamine ennekdike dhu, kliima-, jaatme- ja veevaldkonnas
loob samuti stiimulid edasisteks teaduslikeks uuringuteks, tehnoloogilisteks
uuendusteks, kaubavahetuseks ja teenustekaubanduseks.

Kohanemine. Kohandamisele suunatud poliitikad tunnistavad, et teatud
keskkonnamuudatused on valtimatud. Need poliitikad keskenduvad
konkreetsete keskkonnamuutuste kahjuliku m&ju prognoosimisele ja
tegutsetakse selle nimel, et véimalikku kahju valtida vdi miinimumini
vahendada. Kuna kohandumimspoliitikaid (ja terminit ,,kohanemine”)
kasutatakse kdige sagedamini kliimamuutuste kontekstis, hdlmavad sellise
poliitika aluspdhim&tted suuremat osa majandus- ja sotsiaalpoliitika
valdkondadest.

Kohanemisele keskenduvad poliitikameetmed on vaga asjakohased sellistes
valdkondades nagu bioloogiline mitmekesisus ja looduskaitse, toidu ja veega
kindlustatus, energiavarustuse kindlus ja rahvastiku vananemisest tingitud
keskkonnaga seotud tervisemdjudega toimetulek. Kohanemismeetme
naiteks on piirkondlik 6koslsteemip&hine majandamine (vt 3. peatutkk),
mille eesmark on kasutada loodusvara viisil, mis tagaks ¢kosusteemide
vastupanuv8ime ja nende teenused Uhiskonnale.
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Valtimine. Ettevaatuspdhimadttest lahtuvad poliitikameetmed vdivad aidata
ara hoida potentsiaalse kahju (vdi kahjuliku vastutoime) Glimalt keerulistes
ja ebakindlates tingimustes. Tanapdeva tehnoloogia arengu kiirus ja ulatus
Uletab sageli Uhiskonna suutlikkuse riske jalgida ja neile reageerida enne,
kui need on laialt levinud. EEA hinnangus 34 juhtumile, mille puhul eirati
riski varajasi hoiatusi, vaidetakse, et ettevaatusabindude kasutamine oleks
paastnud arvukalt elusid ja ara hoidnud ulatusliku kahju 6kosusteemidele.
Hinnang hdlmas erinevaid juhtumeid, mis katkesid muu hulgas kemikaale,
farmaatsiatooteid, nano- ja biotehnoloogiat ja kiirgust (EEA, 2013k).

Ettevaatusp8himdte annab ka vdimaluse tegutseda Uhiskondlikult laiemalt
tuleviku innovaatilistes arengusuundades. See pakub alust riskijuhtimise
suuremaks Uhtlustamiseks ja aruteludeks selliste kiisimuste Ule nagu
meetme v8tmise pdhjendatus, tdendamiskoormus ja kompromissid, millele
Uhiskond on valmis minema muude eesmarkide ja prioriteetide arvel. Eriti
asjakohane on see areneva tehnoloogia, naiteks nanotehnoloogia puhul,
kus ohud ja kasu Uhiskonnale on nii ebaselged kui ka vaieldavad.

Taastamine. Poliitikameetmed, mille eesmark on keskenduda (véimaluse
korral) taas keskkonnaseisundi halvenemisega seotud vdi muude
Uhiskonnale pealesunnitud kulutuste heastamisele. Selliseid meetmeid
kasutatakse peaaegu kdikides keskkonnavaldkondades ning majandus- ja
sotsiaalpoliitikas. Uhiskonnakeskseid meetmeid saab kasutada ¢kosiisteemi
vastupanuv8ime suurendamiseks, mis loob suurel hulgal inimtervise ja
heaoluga seotud hivesid. Need véimaldavad saavutada samaaegselt

nii sotsiaalseid kui ka keskkonnaeesmarke. Naiteks v3ib investeering
keskkonnahoidlikku taristusse parandada 6kosUsteemi vastupanuvdimet ja
suurendada juurdepaasu rohealadele.

Taastamine vdib hdlmata ka keskkonnapoliitika kahjuliku mg&ju
tasakaalustamist. Naiteks kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks
vBetud meede vdib suurendada energiaarveid, mis halvendab vaikese
sissetulekuga leibkondade olukorda (EEA, 2011b). Vastupanuv8imet
taastavate poliitiliste meetmete kaudu reageerides lahendatakse
jaotusprobleeme ja suurendatakse energiatdhusust.
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7.3 Uudsed ldhenemised keskkonnaprobleemidega
tegelemisel véivad aidata tugevdada seoseid erinevate
poliitiikameetmete vahel

Nelja poliitikameetme (leevendusmeede, kohanemismeede, valtimismeede
ja taastamine) aluseks on Euroopa Liidu lepingu neli keskkonnaalast
pdhimdtet: saastaja maksab, ennetamine, ettevaatus ja kahju heastamine
tekkekohas. Neid vahendeid on v8imalik mitmel viisil kombineerida. Naiteks
keskkonnaseisundi halvenemise ennetamise p&himdtet rakendades
kasutatakse probleemide leevendamise ja valtimise meetmeid, samal ajal
nduab tagajargedega tegelemine kohandamis- ja taastamismeetmete
kasutamist. Teadaolevate probleemide lahendamist on vdimalik toetada
leevendamis- ja taastamismeetmete kombinatsiooniga, samal ajal kui
ebamaarasemate, tulevikus tekkida vdivate probleemide prognoosimine
hdlmab valtimis- ja kohandamismeetmeid.

Kui saavutada nende vahendite vahel sobiv tasakaal ja kasutada samal
ajal ara Uhtsest rakendamisest saadav stnergia, v3ib luua hivesid, mida
Uhiskond saaks jargmistel aastakiimnetel kasutada. Poliitikapaketid, kus
on eesmargid ja sihid, mis valjendavad selgesdnaliselt ressursithususe,
Okoslsteemi vastupanuvdime ja inimese heaolu vahelisi seoseid ning
asjaomase aja ja ruumi mddtmete erinevust, suurendavad I8imimist ja
sidusust ning aitavad kiirendada tleminekut.

Vastukaaluks Uha pikaajalisematele ja kogu maailma haaravatele
keskkonnaprobleemidele on viimastel aastakimnetel tekkinud uued
juhtimistavad. Esmaseks juhtimise kaudu valjenduvaks reaktsiooniks

on olnud rahvusvahelised lepingud v6i suveraansuse koondamine
sellistesse piirkondlikesse Uhendustesse nagu Euroopa Liit. Viimasel ajal

on riikidevaheliste protsesside Uleilmsed piirangud ning tehnoloogilise

ja sotsiaalse innovatsiooniga tekkinud uued vdimalused esile toonud
kaasavamad v8rgustikup&hised juhtimisviisid, mis pdhinevad mitteametlikel
institutsioonidel ja vahenditel. See omakorda on suurendanud valitsuse ja
ettevdtjate tegevuse labipaistvuse ja aruandluse ndudmist.
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Valitsusvaliste organisatsioonide eesmarkides on viimastel aastatel
toimunud nihe: lisaks esialgsele valitsuse ja riikidevaheliste protsesside
juhtimisele on hélmatud ka keskkonnastandardite ja jarelevalve areng
(Cole, 2011). Tootmisstandardite vastuvdtmisel, millele sageli toetub
leevendamispoliitika, on ettevétjate jaoks tihti otsustava tahtsusega
arihuvi. Seeparast v8ib vorgustiku kaudu juhtimine aidata viia kokku
eri huvirihmade huvid ning standardite kohta ettepanekuid tegevate
valitsusvaliste organisatsioonide ja neid edendavate ettevétete sihid
(Cashore ja Stone, 2012).

Naiteks vboimaldavad sertifitseerimis- ja margistamisststeemid ettevdtetel
teavitada tarbijaid headest tavadest ja eristada oma tooteid konkurentide
omadest. Sellised meetodid aitavad tanapaeval tegeleda teadaolevate
keskkonnaprobleemidega, naiteks metsade havimise, 6kosusteemi
killustumise ja saastega (Ecolabel Index, 2014), samuti teemadega,

mille puhul p8hjuse ja tagajarje seos on vahem selge, naiteks inimeste
kokkupuutega tarbekaupades sisalduvate kemikaalidega.

Muudel juhtudel eelistavad ettevétjad Uhtlustatud leevendamisnorme, et
vahendada tootmiskulusid vdi saavutada konkurentidega samavaarsed
tegutsemistingimused. Naiteks vbetakse praegu kogu Aasias Ule ELi poolt
maanteesdidukitele kehtestatud heigaaside enorme. See naitlikustab nii
Uleilmses tootmistegevuses valitsevaid puudlusi suurema t6hususe poole
kui ka keskkonnajuhtimises osalejate erinevaid rolle ja vastastiktoimet.

V8rgustikud loovad vdimalusi ka kohalikul tasandil. Nagu réhutatakse

7. keskkonnaalase tegevusprogrammi eesmargis nr 8, on linnadel ja

nende v&rgustikel keskkonnajuhtimises eriti tahtis roll (vt tekstikast 1.1).
Elanikkond, majanduslikud ja sotsiaalsed tegevused ning kdikv8imalikud
uuendused koonduvad linnadesse, mis vdivad seetdttu saada

alapeatukis 7.2 kirjeldatud nelja vahendi I&imitud rakendamise laboriks.
Linnade v8rgustikutoo tugevdamine, nagu kirjeldatakse linnapeade paktis
(CM, 2014), vdib edaspidi huvesid mitmekordistada, toetades niSiuuenduste
laiendamist ja levitamist, et kaasa aidata ulatuslikumate ststeemsete
muutuste elluviimisele.
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7.4 Praegu tehtavad investeeringud on vajalikud
pikaajaliste ileminekute elluviimiseks

Seitsmendas keskkonnaalases tegevusprogrammis maaratletakse
rohemajandusele tlemineku neli tugisammast: rakendamine, 16imimine,
teave ja investeeringud. Neist kaht esimest on kirjeldatud peamiselt 3.-5.
peatukis ja tabelis 6.1, samuti alapeattikis 7.2 kirjeldatud Idhenemisviisides.
Ldimimisele keskendatud horisontaalsete digusaktide - strateegilise
keskkonnahindamise direktiivi ja keskkonnamdju hindamise direktiivi

- tdhus rakendamine vdib pikaajaliste tleminekute kontekstis mangida
kaalukamat rolli. Kolmandat sammast - teavet - kasitletakse aruandes
labivalt ja p&hjalikumalt anallUsitakse seda alapeatukis 7.5.

Neljas sammas on seotud investeeringutega. Investeerimisvalikud — ja
rahaliste vahendite kattesaadavus laiemalt — on pikaajaliste Gleminekute
peamised tugitingimused. Osaliselt on selle p&hjuseks asjaolu, et
sisteemid, mis taidavad selliseid sotsiaalseid p&hivajadusi nagu vee ja
energiaga varustamine ja lilkkuvus, vajavad kulukat ja pikaealist taristut.
Investeerimisvalikutega kaasneb seetdttu pikaajaline mdju stisteemide
toimimisele ja toimele, samuti alternatiivse tehnoloogia elujbulisusele.
Niisiis s6ltuvad Uleminekud osaliselt selliste investeeringute valtimisest, mis
peatavad olemasoleva tehnoloogia arengu, piiravad valikuid voi takistavad
asendusv8imaluste valjatdotamist.

Hinnanguline vajadus investeerida raha Euroopa ja kogu maailma
rohemajanduse taristusse ja innovatsiooni on tohutu suur. Madala
susinikuga majanduse evitamine nBuab 270 miljardit eurot aastas 40 aasta
jooksul (EC, 2011a). Uleminekuid toetavaid rahalisi vahendeid on v&imalik
eraldada mitme kanali kaudu. M&ni neist kanalitest on avalik ja hdlmab
konkreetseid algatusi, mida viivad ellu ELi finantsinstitutsioonid. Ka
hinnasignaale moonutavate ja keskkonnale kahjulike toetuste jarkjarguline
kaotamine vdib investeerimisvalikuid mdjutada ja vabastada riigi tulusid
investeerimiseks.

Euroopa keskkond 2015 | Seisund ja valjavaated 161



Kokkuvote | 3. 0sa Tulevikku vaadates

Teised kanalid, naiteks pensionifondid, asuvad erasektoris. Osa neist,

nagu riiklikud investeerimisfondid, Uhendavad avaliku ja erasektori
elemendid. Kui vaadelda vahendeid, kuhu nende kanalite kaudu on véimalik
investeerida, siis on suur potentsiaal hibriidvaartpaberitel, sealhulgas
rohelistel v8lakirjadel (EEA, 2014s). Huvi jatkusuutlike ja vastutustundlike
investeerimisstrateegiate vastu on suurenenud koos fondidega, mille maht
on viimastel aastatel pidevalt kasvanud (Eurosif, 2014).

ELi tasandil toetab rohemajandust ELi mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2014-2020, millega eraldatakse peaaegu 1 triljon eurot
investeeringuteks jatkusuutlikku majanduskasvu, td6kohtade loomisse

ja konkurentsivdime suurendamisse kooskdlas strateegiaga , Euroopa
2020". Vahemalt 20% ELi 2014-2020. aasta eelarvest on ette ndhtud
Euroopa muutmisele puhtaks ja konkurentsivdimeliseks madala sUsinikuga
majanduseks. Selleks kasutatakse poliitikameetmeid, mis hdlmavad
struktuurifonde, teadustegevust, pdllumajandust, merenduspoliitikat,
kalandust ja LIFE programmi.

Investeeringutega on v8imalik toetada ka niSimajanduse, tehnoloogilise
ja sotsiaalse innovatsiooni téarkamist ja taiustamist, et thiskond
saaks rahuldada oma vajadusi vahem kahjulikul viisil (tekstikast 7.1).
Investeerimine teadusuuringutesse ja uuendustegevusse on tahtsal kohal,
samuti raha paigutamine uute tehnoloogiavaldkondade ja kasitusviiside
levitamise h&lbustamisse. ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammis ,Horisont 2020" keskendutakse esmajarjekorras
uuendustegevuse, eriti tehnoloogilise innovatsiooni soodustamisele.
Programmis kasitletakse ka sotsiaalset innovatsiooni mitme
Uhiskonnaprobleemi raames. Neist eriti asjakohane on punkt 5 kasitletud
Uhiskonnaprobleem, mis keskendub kliimameetmetele, keskkonnale,
ressursitbhususele ja toorainetele.

EL on vdtnud selgesdnalise kohustuse nlldisajastada oma téostuslikku
baasi, kiirendades tehnoloogiliste uuenduste kasutuselevdttu. Liit on vastu
vBtnud poliitilise eesmargi saavutada 2020. aastaks to6tleva tddstuse
osakaaluks 20% ELi SKPst. Okoinnovaatiliste lahenduste rakendamise
korral annab see siht vdimaluse Uhitada majanduse, té6hdive, keskkonna ja
kliimaga seotud eesmargid.
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Uude tehnoloogiasse investeerimise k&rval on vaja teha kulutusi
uuendustegevusega kaasnevate riskide valjaselgitamiseks, hindamiseks,
ohjamiseks ja avalikustamiseks. Ajalooliselt on ELi rahastatud avaliku
sektori teadusasutused eraldanud vahem kui 2% rahalistest vahenditest
uue tehnoloogia tekitatavate terviseriskide uurimiseks. Mdistlikum oleks
eraldada 5-15% vahenditest olenevalt tehnoloogia suhtelisest uudsusest
ning selle potentsiaalsest pusimajaamisest, bioakumulatsioonist ja
ruumilisest ulatusest (Hansen ja Gee, 2014).

Tekstikast 7.1 Uuendustegevus, mis v6ib toetada pikaajalist Uleminekut
jatkusuutlikkusele

EEA moodustas kaesolevat SOER 2015 kokkuvGtlikku aruannet ette valmistades
Euroopa keskkonnaalaste valjavaadete arutamiseks t66riihma, mis koosnes
teadusringkondade, ettevétjate, poliitikute, kodanikutihiskonna ja teiste
huvirihmade 25 esindajast. Osalejad tuvastasid aruteludel neli innovatsiooniklastrit
Uleminekuprotsesside v8imalikuks toetamiseks stusteemides, mis tagavad
Euroopale toidu, liikuvuse ja energia.

Kollektiivne tarbimine keskendub tarbijate véimalustele hankida tooteid v&i
teenuseid tulemuslikumalt ja ressursitdhusamalt. See vdib tahendada tarbijate
ndudluse rahuldamise viiside phimattelist muutmist, mille hulka kuulub nihe
Uksikisiku otsustelt korraldatud v&i kollektiivsele ndudlusele.

Kaasatud tarbimine vahendab tootja ja tarbija vahelist erinevust ning

seda v6ib vaadelda kui kollektiivse tarbimise eriliiki. Naitena v6ib tuua
energiajaotussisteemid, mida toetavad sellised tehnoloogilised uuendused nagu
arukad modtmissusteemid ja nutivorgud.

Sotsiaalne innovatsioon hélmab uute kontseptsioonide, strateegiate ja
Uhinguvormide arendamist, et Uhiskonna vajadusi paremini rahuldada. Mélemad
eespool esitatud naited on ka sotsiaalse innovatsiooni naited: kaasav tarbimine

on sotsiaalne innovatsioon, mida toetavad osaliselt tehnoloogilised uuendused.
Sotsiaalne innovatsioon on probleeme lahendav Iahenemisviis, millel on tugev
uudsete sotsiaalsete seoste loomise potentsiaal. See on vdib-olla kdige elutdhtsam
element, mida on vaja jatkusuutlikkusele tleminekuks.

Okoinnovatsioon ja -disain Iaheb tehnoloogilisest innovatsioonist kaugemale,

et hdlmata keskkonnakaalutlused, vahendades toodete v8i tootmisprotsesside
keskkonnamdju v&i arvestades keskkonna vajadustega toodete ja nende olelusringi
kavandamisel. Energia tootmine toidujaatmetest, mitmetoiteline péllumajandus

ja hoonete soojustamine ringlussevdetud paberist materjalidega on vaid mdned
okoinnovatsiooni ja -disaini naited.
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Viimaks on ka maksumeetmetel investeeringute juhtimisel ja elavdamisel
tahtis roll. Valjakujunenud tehnoloogiavaldkondadega konkureerides
vBidakse 6koinnovatsiooni puhul kogeda raskusi, sest turuhinnad
kajastavad harva k&iki ressursikasutuse keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid
kulusid. Maksureformid v8ivad hindade kohandamise kaudu korrigeerida
turustiimuleid, samuti luua tulu, mida saab 6kouuendustesse investeerida.
Tahtis on Umber korraldada keskkonnale kahjulike toetuste susteem,

eriti p8llumajanduse ja energeetika valdkonnas. Naiteks vaatamata
kasvavale huvile taastuvenergia edendamise vastu said Euroopa
fossiilkltuse ja tuumaenergia valdkond 2012. aastal ikkagi kasu arvukatest
toetusmeetmetest, mis mdjutasid kriisi ajal kahjulikult avaliku sektori
eelarvet (EEA, 2014e).

7.5 Pikaajaliste ileminekute juhtimise eelduseks on
teadmusbaasi avardamine

Keskkonnaalane teadmusbaas v8ib aidata saavutada paljud eesmargid.
Nende hulgas on keskkonna- ja kliimapoliitika parema rakendamise

ja Idimimise toetamine; teadlikud investeerimisvalikud ja pikaajaliste
Uleminekute soosimine. Avaram teadmusbaas tagab poliitikutele ja
ettevdtjatele otsuste tegemiseks ka usaldusvaarse aluse, mis kajastab taies
ulatuses keskkonna vdimaluste piire, riske, ebamaarasust, kasu ja kulusid.

Praeguse keskkonnapoliitika aluseks olev teadmusbaas pdhineb seirel,
andmetel, naitajatel ja hinnangutel, mis on seotud peamiselt digusaktide
rakendamisega, ametliku teadustegevusega ja kodanike teadusalgatustega.
Siiski on olemasolevate ja uuteks poliitikandueteks vajalike teadmiste vahel
lungad. Nende taitmiseks on vaja meetmeid, mis avardaksid jargmiste
aastakimnete poliitika kujundamiseks ja otsuste langetamiseks vajalikku
teadmusbaasi.

Teadmiste lUnki r6hutatakse kogu kaesolevas aruandes. Erilist tahelepanu
vaarivad lingad on seotud sUsteeme kasitlevate teadusharudega; keeruliste
keskkonnamuutuste ja stiisteemsete riskidega; globaalsete megatrendide
toimega Euroopa keskkonnale; sotsiaal-majanduslike ja keskkonnategurite
koosmdjuga; teostatavate Uleminekutega tootmis-tarbimisstiisteemides;
keskkonnast tulenevate terviseriskidega ning majandusliku arengu,
keskkonnamuutuste ja inimese heaolu vastastikuste seostega.
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Selle kérval on valdkonnad, kus teadmiste areng v&ib toetada nii poliitiliste
kui ka investeerimisotsuste vastuvétmist Ghtse keskkonnamajandusliku
arvepidamise ja tuletatud naitajate kohta. See hdlmab looduskapitali ning
Okosusteemiteenuste fuusilise ja rahalise arvestuse ning SKPd taiendavate
ja veel pdhjalikumate naitajate valjatdotamist ja kohaldamist.

Poliitikameetmete ja otsuste vastuvdtmise toetamisel lisanduv pikaajaline
perspektiiv tdstatab uusi kiisimusi. Keskkonnapoliitika pikaajalised
eesmargid on selgesdnaliselt kehtestatud vaid vaheste valdkondade jaoks
ja uute poliitikameetmete kasutamine n6uab suurema riski ja ebakindluse
tdttu rohkem teavet vdimaliku edasise arengu ja valikute kohta. Sellised
investeeringud vdivad anda olemasoleva poliitika paremaks juhtimiseks
teisest kasu.

Strateegilise planeerimise tugevdamiseks tuleks laialdasemalt kasutada
prognoosimeetodeid, naiteks valjavaadete kaardistamist, mudelip&hiseid
ettevaateid ja stsenaariumide valjatddtamist. Ettevaatavad hindamised
ja nendega arvestamine keskkonnaseisundi korralistes aruannetes
vBimaldaksid tulevikusuundumusi ja ebaselgust paremini mdista ning
parandada poliitiliste valikute ja nende tagajargede usaldusvaarsust.

Uhise keskkonnateabe stisteemi SEIS pdhimdbtte ,tooda Uks kord,
kasuta mitu korda” edasine rakendamine ning Uhiste lahenemisviiside
ja standardite (naiteks INSPIRE, Copernicus) kasutamine v3ib aidata
Uhtlustada jdupingutusi ja vabastada ressursse. Kui jargmistel aastatel
hakatakse tegelema teadmiste linkadega, peaksid olemasolevad
keskkonnateabeststeemid lisama andmetele ka uue teabe tekkinud
teemade kohta ning tulevikustsenaariumid.

Teaduse, poliitika ja Uhiskonna kokkupuutealade tugevdamine ning
kodanike kaasamine on Uleminekuprotsesside tahtis element. Huvirthmade
tulemuslik kaasamine on oluline, et arendada tulevasi tleminekuviise ning
suurendada poliitikute ja Uldsuse usaldust tdendusmaterjalide vastu, millele
poliitika tugineb. Poliitika arengust ette judnud tehnoloogiliste muutuste
pdhjustatud uued ja esilekerkivad probleemid teevad Uldsusele muret.
Riskijuhtimise sistemaatiline ja I6imitud kasitusviis nduab ulatuslikumaid

ja labipaistvamaid teaduslikke, poliitilisi ja Uhiskondlikke arutelusid ning
Euroopa suutlikkuse tugevdamist, et teha kindlaks tleminekut toetav
niSiinnovatsioon ja v8imendada seda.
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Nagu réhutatakse 7. keskkonnaalase tegevusprogrammi eesmargis

nr 5, tdidab Euroopa Keskkonnaagentuur teaduse ja poliitika koostoime
tugevdamisel erilist rolli. EEA moodustab koos Euroopa keskkonnateabe ja
vaatlusvdrguga partnerluse, et pakkuda kahepoolselt tagatud kvaliteediga
keskkonnaandmeid ja -teavet, luues Uhiselt teadmisi ja jagades neid.

Seitsmendas keskkonnaalases tegevusprogrammis toodud sammud
vBimaldavad sihtrihmade strateegiliselt hinnata enda teadmiste
arendamise vajadusi ja prioriteete.See hdlmab ka erinevat liiki teadmiste
rolli ja taseme arvessevdtmist ning kaalumist, kuidas need teadmised on
seotud poliitika arendamise ja Uleminekuprotsessidega. ELi seitsmenda
keskkonnaalase tegevusprogrammi, mitmeaastase finantsraamistiku 2014-
2020 ning teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Horisont
2020" uhine ajaraamistik annab v8imaluse kasutada ara teadmiste
arendamise vajaduse ja rahastamismehhanismide vahelist sinergiat.

7.6 Teekond visioonidest ja putidlustest usaldusvaarse ja
joukohase uUleminekuni

Selles aruandes hinnatakse Euroopa keskkonnaseisundit, suundumusi

ja valjavaateid uleilmses kontekstis. Aruandes antakse Uksikasjalik
arusaam Euroopa keskkonnaprobleemide siisteemsetest omadustest
ning nende vastastikusest s6ltuvusest majandus- ja sotsiaalstisteemidest.
Selles anallUusitakse poliitika, juhtimise, investeerimise ja teadmuse
Umberkujundamise vdimalusi koosk&las 2050. aasta visiooniga ,Hea elu
maakera v8imaluste piires”.

Euroopa Gleminek rohemajandusele nduab majandusliku tdhususe
pdhim&ttest kaugemale vaatamist ja kogu Uhiskonda h8lmavate muutuste
optimeerimise strateegiaid. Keskkonna- ja kliimapoliitikal on selles laiemas
kasitusviisis keskne roll. Seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm pakub
siin selget visiooni ja orientiiri. Euroopa ja maailma ees seisvate arvukate
probleemide lahendamisel ja stisteemsete riskide ohjamisel nduab edu
saavutamine nii lUhikese kui ka pikema aja jooksul siiski jatkusuutlike
lahenduste vajaduse teadvustamist.
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Aruandes esitatud jareldusi taiendavad Euroopa strateegia- ja
poliitikaanaltUsiststeemi hiljutised tulemused Euroopa jargmise 20 aasta
pikaajalise poliitilise ja majanduskeskkonna hindamise kohta, ja tGlevaade
Euroopa poliitilistest vGimalustest nende tulemustega tegelemiseks
(ESPAS, 2012). Tulemustes rohutatakse, et Euroopa ja maailm labivad
kiirendatud muutuste perioodi, eriti energeetika, rahvastiku, kliima,
linnastumise ja tehnoloogia valdkonnas. Nende suundumuste jalgimine ja
reageerimisvalikute kujundamine paneb aluse Euroopa vdimekusele tulla
toime probleemidega, mille madramatus on suurem, kuid mis pakuvad ka
ulatuslikumaid vdimalusi sisteemi tasandil.

Need jareldused on koosk&las ka muutustega ariringkondades. Naiteks
Maailma Majandusfoorumi kdige viimases Uleilmsete riskide hinnangus
maaratletud kimne suurima ettev&tlusriski seas on kolm keskkonnariski
(WEF, 2014). Hinnangus kutsutakse huvirGhmi vétma thiseid meetmeid,
parandama teabevahetust ja tksteiselt ppimist ning looma uusi viise
pikaajalise mdtteviisi edendamiseks. Uksikud ettevdtjad pdéravad
tahelepanu ka pikaajalisele I8imitud ressursihaldusele, hinnates naiteks
toidu, vee ja energia seoste mdju oma valjavaadetele ja arendades uut tuupi
arimudeleid (RGS, 2014).

Uleilmsel tasandil kinnitati Rio+20 saastva arengu konverentsil 2012. aastal,
et maailm vajab maakera v8imaluste piires elamiseks uut titpi jatkusuutliku
arengu poliitikat (UN, 2012a). SUsteemsete probleemide ja nende ajaliste
mddtmete parem mdistmine on viimastel aastatel vdimaldanud raamistada
Uleilmseid keskkonnaprobleeme murdepunktide, piiride ja linkade abil.
Samasugused tunnused ilmnevad selgelt kliimamuutuste puhul, mis on
vaieldamatult kdige tdhtsam, keerulisem ja sisteemsem meie ees seisev
probleem. Seda v6ib 6elda ka 6koslUsteemi muutuste kohta.

Uldiselt ei suuda thiskonnad, majandusvaldkonnad, finantssusteemid,
poliitilised ideoloogiad ja teadmussUsteemid taie tdsidusega tunnistada
vBi omaks votta motet planeedi fUUsilistest piiridest vdi piirangutest. Kdik
Rio+20 deklaratsioonis esitatud eesmargid - vahese susinikdioksiidiheitega
Uhiskond, 6koloogiline vastupanuvdime, keskkonnahoidlik majandus ja
diglus - on vastastikku pdimunud alussisteemidega, millest Uhiskonnad
oma heaolu tagamisel sdltuvad. Tegeliku olukorra m&istmine ja sellele
vastavate tulevikumeetmete kavandamine vdib muuta tleminekud
usaldusvaarsemaks ja globaalselt teostatavamaks.
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Euroopa kodanikud usuvad kindlalt, et keskkonnaseisund mdjutab
elukvaliteeti ja et keskkonna kaitsmiseks on vaja rohkem ara teha. Nad
pooldavad meetmete vdtmist Euroopa tasandil ja ELi poolse rahastamise
osakaalu suurendamist keskkonnahoidliku tegevuse toetamisel.
Eurooplased toetavad ka riikide edu mddtmist keskkonnaalaste, sotsiaalsete
ja majanduslike kriteeriumide pdhjal ning on valdavalt iksmeelsed selles,

et keskkonnakaitse ja loodusvarade t8hus kasutamine vdib hoogustada
majanduskasvu, luua téokohti ja aidata suurendada sotsiaalset sidusust
(EC, 2014b).

Samal ajal jaab sellisest suurenevast jagatud mdistmisest vaheks.
Selle Ghendamine tungiva valtimatuse tunnetamisega kiirendaks
2050. aasta visiooni ja putdluste tlekandmist teostatavatesse ning
Uhtaegu usaldusvaarsetesse ja konkreetsetesse sammudesse ja
tegevussuundadesse.

Kaesolevas aruandes jdutakse jareldusele, et t6hususe pdhimbttest
lahtuvad tavaparased jarkjargulised kasitusviisid ei ole kullaldased.

Pigem nBuavad jatkusuutmatud tootmis- ja tarbimissusteemid

mdtteviisi aluste pdhjalikku muutmist, pidades silmas Euroopa ja kogu
maailma tegelikkust. Jargmiste aastakimnete Uldiseks Ulesandeks saab
liikuvuse, p8llumajanduse, energeetika, linnastumise ja muude pdhiliste
varustussusteemide Umberkujundamine viisil, mis v8imaldab kogu maailma
looduslikel sisteemidel sailitada elujdulisus kui inimvaarse elu alus.

Aruandes maaratletud probleemide ja diinaamika ststeemne iseloom
eeldab sustemaatilisi lahendusi. Praegu on vaja Ule saada tervest
hulgast stisteemi arengut pidurdavatest teguritest naiteks sellistes
valdkondades nagu teadus, tehnoloogia, rahandus, maksumeetmed,
raamatupidamistavad, arimudelid ning uurimis- ja arendustegevus.
Uleminekusuundade edaspidiseks juhtimiseks on vaja tasakaalustada
pidurdavate tegurite kdrvaldamiseks tehtavad jSupingutused, sailitades
samal ajal edu luhiajaliste ja keskmise perioodi eesmarkide ja sihtide
saavutamisel, ning valtida nii palju kui v6imalik uusi seisakuid teel 2050.
aasta visiooni elluviimisele.
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Reaalsete, usaldusvaarsete ja teostatavate Gleminekuviiside kavandamine
tahendab leidlikkuse ja loovuse, julguse ja rohkem jagatud md&istmise
Uhendamist. Vaieldamatult on 21. sajandi moodsa Uhiskonna

kdige pdhjapanevam nihe Uhiskonna kdrgetasemelise tahenduse
taasmaaratlemine ning samal ajal planeedi fuusiliste piiride olemasolu
tunnistamine ja omaksvétt. Vastasel juhul suureneb murdepunktide
rikkumise oht ja piiride Gletamine vdib tdugata Uhiskonda hairivate ja
soovimatute muutuste poole.

Euroopa esitab oma 7. keskkonnaalases tegevusprogrammis ettekujutuse
tanapaeva lastest, kes elavad umbes poole oma elust madala suUsinikuga
Uhiskonnas, mis pdhineb ringmajandusel ja vastupanuvdimelistel
Okosusteemidel. Selle kohustuse taitmine v3ib asetada Euroopa teaduse
ja tehnoloogia esiritta, kuid nduab ka suuremat arusaama probleemi
pakilisusest ja julgemat tegutsemist.

Kaesolev aruanne annab teadmuspdhise panuse nende visioonide ja
eesmarkide taitmiseks.
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Riikide nimetused ja riikide ruhmad

Riikide nimetused ja riikide rihmad

Siinse aruandega esitatakse vdimalikult tapselt taielik tGlevaade Euroopa
Keskkonnaagentuuri 39 liikmesriigi ja koostdod tegevate riikide
keskkonnaseisundi, suundumuste ja valjavaadete kohta.

Euroopa Liidu organisatsioonina jargib Euroopa Keskkonnaagentuur
institutsioonidevahelist stiilijuhendit riikide nimetuste kohta. Stiilijuhend on
kattesaadav siit: http://publications.europa.eu/code/et/et-370100.htm.

Siin esitatud riikide rGhmitused pdhinevad institutsioonidevahelises
stiilijuhendis kasutatud ametlikul klassifikatsioonil ja laienemise
peadirektoraadi kasutatud nomenklatuuril.

Piirkond Alapiirkonnad Alarthm  Riigid
EMP EL 28 EL 15 Austria, Belgia, Hispaania, lirimaa, Itaalia,
lilkmesriigid (st EL27 + Kreeka, Luksemburg, Madalmaad,
(EEA 33) Horvaatia) Prantsusmaa, P“ortugal, Rootsi, Saksamaa,
Soome, Taani, Uhendkuningriik
EL12+1 Bulgaaria, Eesti, Kipros, Leedu, Lati, Malta,
Poola, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia,
T8ehhi, Ungari pluss Horvaatia
ELi kandidaatriigid Targi, Island
Euroopa Lichtenstein, Norra, Sveits, (Island)
Vabakaubanduse
Assotsiatsioon
(EFTA)
EMPga ELi kandidaatriigid Albaania, endine Jugoslaavia Makedoonia
koostood Vabariik, Montenegro, Serbia
tegevad : ) . "
riigi s ELi potentsiaalsed Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo vastavalt
gid (Laane- : P - > o
Balkan) kandidaatriigid URO Julgeolekundukogu resolutsioonile
nr 1244/99
Markus: Praktilistel pdhjustel [dhtutakse rihmitamisel pigem valjakujunenud poliitilistest

Uhendustest (2014. esimese poolaasta seisuga) kui keskkonnakaalutlustest.
Seetdttu varieerub keskkonnategevuse tulemuslikkus rihmades ja rithmade vahel

esineb suuri kattumisi.
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Kui see on otstarbekas, voib kdesolevas aruandes leiduda viiteid
biogeograafiliste tunnuste pdhjal moodustatud piirkondlikele rihmitustele,
et naitlikustada konkreetseid suundumusi. Sellisel juhul selgitatakse
Uksikasjalikult asjaomast piirkondlikku rihmitamist ja selle aluseid.
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