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Syntéza

Predslov

Eurdpska Unia ma veduce postavenie v environmentalnej oblasti na globalnej
urovni uz priblizne 40 rokov. Tato sprava je syntézou informacii, ktoré su
vysledkom Styroch desatroci implementacie dobre definovanej a ambicidznej
politickej agendy EU. Predstavuje zZlomok poznania, ktoré mé k dispozicii EEA
a jej siet EIONET.

Celkové vysledky poukazuju na Uuspechy dosiahnuté pri znizovani
environmentalnych tlakov. Tieto vysledky su obzvlast pozoruhodné, ked'su
vnimané z pohladu znacne zmenenej Eurépy a sveta poslednych desatroci. Bez
ucinnej politickej agendy by mal velky hospodarsky rast pocas tohto obdobia
omnoho silnejsi dopad na ekosystémy a ludské zdravie. EU preukzala, Ze dobre
navrhnuté, zavazné politiky funguju a su obrovskym prinosom.

V 7. environmentalnom akénom programe s podtitulom Dobry Zivot v rdmci
moZnosti na3ej planéty EU formuluje pritaZliva viziu budicnosti pre rok 2050:
nizkouhlikova spolocnost, zelené obehové hospodarstvo a odolné ekosystémy
ako zaklad pre blaho obcanov. Napriek tomu, pokial ide o buducnost, tato
sprava, podobne ako jej predchodkyna z roku 2010, poukazuje na velké vyzvy
spojené s trvalo neudrzatelnymi systémami vyroby a spotreby a ich dlhotrvajuce,
Casto komplexné, a kumulativne vplyvy na ekosystémy a zdravie [udi. Popritom
globalizacia spdja Eurépanov so zvySkom sveta prostrednictvom viacerych
systémov, ktoré umoZfuju obojstranné pradenie ludi, financii, materidlov

a myslienok.

Okrem mnohych vyhod, ktoré ndm to prinieslo, sa vyskytli aj obavy suvisiace

s vplyvom nasho linearneho hospodarstva v duchu kup - pouzi - zahod na
Zivotné prostredie, naSou neobhajitelnou zavislostou na mnohych prirodnych
zdrojoch, ekologickou stopou, ktora prevySuje moznosti planéty, externymi
environmentalnymi vplyvmi na chudobnejSie krajiny a nerovnomernou
distribuciou socialno-ekologickych vyhod z hospodarskej globalizacie.
Dosiahnutie vizie EU pre rok 2050 nie je vébec samozrejmé. Vskutku je pre nas
velmi tazké pochopit, o to znamena Zzit v medziach moznosti planéty.

6 Zivotné prostredie Eurdépy | Stav a perspektiva 2015



Predslov

Je vSak zrejmé, Ze transformacia klcovych systémov, ako napr. systémov
dopravy, energie, byvania a potravin, predstavuje samotnu podstatu dlhodobych
rieSeni. Potrebujeme najst spdsoby, ako ich urobit vo svojej podstate trvalo
udrzZatelnymi - ich dekarbonizaciou, znacnym zvySenim ich efektivnosti vyuzivat
zdroje a zaistenim ich kompatibility s odolnostou ekosystémov. Podstatnou je tiez
prestavba modelov spotreby a vyroby, ktoré ovplyviiuju systémy poskytovania
sluZieb a vytvorili trvalo neudrzatelnd zavislost: financnd, fiskalnu, zdravotnd,
pravnu a vzdelavaciu.

EU zohréava v tejto oblasti vedtcu Glohu prostrednictvom politik, akymi su
napriklad 7. environmentalny akény program, klimaticko-energeticky balicek

do roku 2030, stratégia Eurépa 2020 a vyskumny a inovacny program Horizont
2020. Tieto a iné politiky zdielaju podobné ciele a roznymi spésobmi sa pokusaju
o vyvaZenie socialnych, hospodarskych a environmentdlnych hladisk. Ich
Sikovnd implementacia a posilnenie méZu posunut vedu a techniku do popredia
zaujmu v Eurdpe, vytvorit nové pracovné miesta a zvysit konkurencieschopnost.
Z hospodarskeho hladiska je logické zvolit spolocné pristupy rieSenia zdielanych
problémov.

Ako erudovani aktéri EEA a jej partneri reaguju na tieto vyzvy navrhnutim novej
vedomostnej agendy, ktord premostuje implementaciu podpornej politiky so
zvySenym porozumenim, ako dosiahnut systémovejSie dlhodobé ciele. Ako
vodidlo sluZia inovacie, ktoré sa vymanili z neochoty réznych stran zdielat
medzi sebou informacie, ulahuju ich zdielanie a integraciu a poskytuju nové
indikatory, ktoré umoznuju tvorcom politik porovnavat hospodarske, socialne

a environmentalne parametre. V neposlednom rade sa budu ¢oraz viac vyuzivat
prezieravost a iné met6dy ako zdroj informdcii pre cesty veduce k dosiahnutiu
vizie pre rok 2050.

Prilezitosti, ako aj vyzvy su rovnako obrovské. Od nas vSetkych vyZaduju spolo¢ny
zamer, zavazky, Usilie, eticky pristup a investicie. Od zacatia v roku 2015 budeme
mat 35 rokov na to, aby sme zaistili, Ze deti, ktoré sa dnes narodia, budu do

roku 2050 Zit na trvalo udrzatelnej planéte. M6Ze sa to zdat ako vzdialena
buduicnost, ale mnohé z rozhodnuti, ktoré dnes robime, rozhodnt o tom, ¢i a ako
zrealizujeme tento spolocensky projekt. Difam, Ze obsah spravy SOER 2015 bude
podporou kazdému, kto hlada ddkazy, porozumenie a motivaciu.

Hans Bruyninckx,
Vykonny riaditel
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Zhrnutie

/hrnutie

Spréava Zivotné prostredie Eurépy - stav a perspektiva 2015
(SOER 2015)

V roku 2015 sa Eurdpa nachadza priblizne v polovici cesty medzi zaciatkom
environmentalnej politiky EU na zaciatku 70. rokov 20. storo¢ia a viziou EU pre rok
2050 v duchu podtitulu Dobry zivot v ramci moznosti nasej planéty ('). Zakladom
tejto vizie je uznanie, ze hospodarska prosperita a blaho Eurépy su Uzko spojené
s jej prirodnym prostredim - od Urodnej pody az po Cisty vzduch a vodu.

Pri pohlade spat na predchadzajucich 40 rokov bola implementacia
environmentalnych a klimatickych politik znaénym prinosom pre fungovanie
ekosystémov Europy a zdravie a Zivotnu Uroven jej obyvatelov. V mnohych
Castiach Eurépy je dnes Zivotné prostredie na lokalnej Urovni pravdepodobne

v tak dobrom stave, v akom sa nachadzalo od zaciatku industrializacie. Ma na
tom svoj podiel zniZenie znecistenia, ochrana prirody, ako aj lepSie hospodarenie
s odpadmi.

Environmentalne politiky tiez vytvaraju hospodarske prileZitosti a teda
prispievaju k stratégii Eurépa 2020, ktora je zamerana na vytvorenie
inteligentného, trvalo udrzatelného a inkluzivneho hospodarstva EU do roku
2020. Napriklad odvetvie environmentalneho priemyslu, ktoré vytvara tovar

a sluzby, ktoré zniZuju znehodnocovanie Zivotného prostredia a zachovavaju
prirodné zdroje, vzrastlo v obdobi rokov 2000 aZ 2011 o viac ako 50 %. Ide o
jedno z mala hospodarskych odvetvi, ktorému sa od financ¢nej krizy v roku 2008
darilo, ¢o sa tyka obratu, obchodu a pracovnych miest.

Napriek environmentalnemu pokroku nedavnych desatroci st vyzvy,

ktorym celi Eurdpa, znacné. Eurdpsky prirodny kapital je znehodnocovany
socialno-hospodarskymi aktivitami, akymi su napriklad polnohospodarstvo,
rybolov, doprava, priemysel, turizmus a rast miest. Od 90. rokov 20. storocia
vzrastli nebyvalou rychlostou aj globalne tlaky na Zivotné prostredie. Pohana ich
predovSetkym hospodarsky a populacny rast a meniace sa modely spotreby.

(') Vizia 2050 je vyty¢ena v 7. environmentalnom akénom programe EU (EU, 2013).

Zivotné prostredie Eurépy | Stav a perspektiva 2015 9



Syntéza

Zaroven rastlce porozumenie charakteristikdm environmentalnych vyziev
Eurdpy a ich previazanosti s hospodarskymi a socidlnymi systémami

v globalizovanom svete so sebou prinieslo rasttiice uznanie skuto¢nosti, Ze
sucasné poznanie a pristupy k riadeniu si neadekvatne na ich rieSenie.

Na tomto zaklade bola napisana sprava SOER 2015. Na zaklade udajov

a informacii z mnohych publikovanych zdrojov posudzuje tato sthrnna sprava
stav, trendy a perspektivy Zivotného prostredia Eurdpy v globalnom kontexte
a analyzuje prilezitosti upravit politiky a poznanie tak, aby boli v stlade s viziou
pre rok 2050.

Zivotné prostredie Eurépy dnes

Kroky na dosiahnutie vizie pre rok 2050 moZno zaradit do troch skupin:

« ochrana prirodného kapitdlu, ktory podporuje hospodarsku prosperitu
a ludskeé blaho;

+  stimulacia hospodarskeho a socidlneho rozvoja, ktory je nizkouhlikovy a pri
ktorom sa efektivne vyuzivaju zdroje;

+ ochrana ludi pred environmentalnymi zdravotnymi rizikami.

Analyza zhrnuta v tabulke ES.1 naznacuje, Ze hoci environmentalna politika
viedla k mnohym zlepSeniam, v kaZdej z tychto oblasti zostdva mnoho vyziev.

Prirodny kapital Eurdpy nie je dosial chraneny, zachovavany a zveladovany

v stlade s ambiciami 7. environmentalneho akéného programu. Znizené
znecistenie znacne zlepSilo kvalitu ovzdusia a vody v Eurépe. Av3ak strata
pbddnych funkcii, znehodnocovanie p6dy a zmena klimy predstavuju nadalej
znacné problémy, v désledku ktorych je ohrozeny tok environmentalnych
tovarov a sluzieb, ktoré su zakladom pre hospodarsku produkciu a blaho Europy.

10 Zivotné prostredie Eurépy | Stav a perspektiva 2015



Zhrnutie

Tabulka ES.1 Indika€né zhrnutie environmentalnych trendov

5az Vyhliadka Postup Viac sa
10-ro€né na 20 k ciefom docitate
trendy aviac politiky v podkapitole
rokov
Ochrana, zachovavanie a zveladovanie prirodného kapitalu
Suchozemska a sladkovodna biodiverzita 3.3
VyuZivanie pody a pédne funkcie Ziadny ciel 34
Ekologicky stav sladkovodnych Gtvarov 3.5
Kvalita vody a obsah Zivin 3.6
Znecistenie ovzdusia a jeho vplyv na ekosystémy 3.7
Morska a pobrezna biodiverzita 3.8
Vplyvy zmeny klimy na ekosystémy Ziadny ciel 3.9
Efektivnost vyuZivania zdrojov a nizkouhlikové hospodarstvo
Efektivnost vyuZivania materidlovych zdrojov Ziadny ciel 4.3
a vyuZivanie materialov
Nakladanie s odpadmi 4.4
Emisie sklenikovych plynov a zmiernenie zmeny klimy M/ 4.5
Spotreba energie a vyuzivanie fosilnych paliv ™ 4.6
Dopyt po doprave a sUvisiace environmentalne vplyvy 4.7
Priemyselné znecistenie ovzdusia, pody a vody 4.8
VyuZivanie vody a nedostatok vody [ 4.9
Ochrana pred environmentalnymi zdravotnymi rizikami
Znecistenie vody a suvisiace environmentalne M/ 5.4
zdravotné rizika
Znecdistenie ovzdusia a suvisiace zdravotné rizika 5.5
Hlukové znecistenie (obzvlast v mestskych oblastiach) Nie je k 5.6
dispozicii
Mestské systémy a siva infrastruktira Ziadny ciel 5.7
Zmena klimy a stvisiace zdravotné rizika Ziadny ciel 5.8
Chemikalie a savisiace zdravotné rizika /1€ 5.9
Indika€né hodnotenie trendu a perspektivy Indikaéné hodnotenie postupu k ciefom politiky
Dominuju trendy zhorSenia PrevaZne na dobrej ceste k dosiahnutiu

kltcovych cielov politiky

Trendy podavaju zmieSany obraz

klucovych cielov politiky

Ciasto¢ne na dobrej ceste k dosiahnutiu

Dominuju trendy zlep3enia o PrevaZne na dobrej ceste k dosiahnutiu
kltcovych cielov politiky

Poznamka: Indika¢né hodnotenia, ktoré su tu prezentované, s zaloZzené na kltcovych
indikatoroch (podla ich dostupnosti a pouZitia v tematickych kapitolach k sprave
SOER), ako aj odbornom posutdeni. Zodpovedajuce policka Trendy a perspektiva

v prislusnych kapitoldch podavaju dodatocné vysvetlenia.
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Syntéza

Predpoklada sa, Ze vysoky podiel chranenych druhov (60 %) a typov biotopov
(77 %) nema priaznivy stav ochrany a Eurépa nesmeruje k spineniu celkového
ciela zastavit stratu biodiverzity do roku 2020, hoci dochadza k splifianiu
niektorych konkrétnejsich cielov. Co sa tyka budicnosti, déjde podla prognéz
k zintenzivneniu vplyvov zmeny klimy a oCakava sa, Ze zakladné faktory
vplyvajlce na stratu biodiverzity budd nadalej pretrvavat.

Pokial' ide o prechod k efektivnejSiemu vyuZivaniu zdrojov a k nizkouhlikovej
spolocnosti, kratkodobé trendy st omnoho povzbudzujlcejSie. Eurépske

emisie sklenikovych plynov sa od roku 1990 zniZili o0 19 % napriek zvySeniu
hospodarskej produkcie o 45 %. Iné environmentalne tlaky sa v absolitnom
vyjadreni tiez oddelili od hospodarskeho rastu. DoSlo k poklesu vyuzivania
fosilnych paliv a tiez emisii niektorych znecistujucich latok z dopravy a priemyslu.
V poslednom obdobi, od roku 2007, doslo k poklesu celkového vyuZivania
zdrojov EU o0 19 %, produkuje sa menej odpadov a miera recyklacie sa zvysila
takmer v kazdej krajine.

Hoci politiky fungujud, financna kriza v roku 2008 a nasledna hospodarska recesia
tieZ prispeli k zniZeniu niektorych tlakov a eSte sa uvidi, i vSetky zlepSenia
vydrzia. Okrem toho moZe byt miera ambicie si¢asnej environmentalnej politiky
neadekvatna na dosiahnutie dlhodobych environmentalnych cielov Eurdpy.
Napriklad predpokladané znizenia emisii sklenikovych plynov v sti¢asnosti
nepostacuju na to, aby priviedli EU na cestu k spIneniu vyty¢eného ciela pre rok
2050 znizit emisie 0 80 - 95 %.

Pokial ide o zdravotné rizika, v poslednych desatrociach doslo k vyraznym
zlepSeniam kvality pitnej vody a vody urcenej na kiipanie a k zniZeniu niektorych
nebezpecnych znecistujucich latok. Napriek istym zlepSeniam kvality ovzdusia
jeho znecistenie, ako aj hlukové znecistenie nadalej vazne vplyvaju na

zdravie, obzvlast v mestskych oblastiach. V roku 2011 bolo pripisanych okolo
430 000 pripadov pred¢asného tmrtia v EU jemnym tuhym €asticiam (PM,,).
Odhaduje sa, Ze vystavenie vplyvu environmentalneho hluku prispieva kazdy
rok k minimalne 10 000 pripadom pred¢asného Umrtia v dosledku koronarnej
choroby srdca a mozgovej mftvice. Narastajuce pouzivanie chemikalii, obzvl4st
v spotrebnom tovare, ma vplyv na zvySujuci sa pocet endokrinnych ochoreni

a poruch u ludi.
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Zhrnutie

Perspektiva zdravotnych rizik v nadchadzajucich desatrociach je neista,

v niektorych oblastiach je i zdrojom obdv. Napriklad sa neocakava, Ze
predpokladané zlep3enie kvality ovzduSia bude postacovat na zabranenie
pokracujuceho poskodzovania zdravia a Zivotného prostredia, pricom sa
predpokladd, Ze dojde k zhorSeniu vplyvov na zdravie v dosledku zmeny klimy.

Porozumenie systémovym vyzvam

Z pohladu na tieto tri prioritné oblasti 7. environmentalneho akéného programu
vyplyva, Ze Eurépa urobila pokrok, pokial ide o znizovanie niektorych kltcovych
environmentalnych tlakov, Casto sa vSak tieto zlepSenia neodrazili na lepSej
odolnosti ekosystémov alebo znizenom riziku pre zdravie a blaho. Okrem toho
je ¢asto dlhodobé perspektiva menej pozitivna, nez ako by mohli naznacovat
nedavne trendy.

K tymto nepomerom prispievaju rozne faktory. Dynamika environmentalnych
systémov mdze znamenat, Ze medzi klesajucimi tlakmi a zlepSeniami stavu
Zivotného prostredia existuje znacny €asovy posun. Okrem toho su mnohé
tlaky nadalej zna€né v absolttnom vyjadreni napriek nedavnym zniZzeniam.
Napriklad fosilne paliva su stale zodpovedné za tri Stvrtiny dodavok energie
EU, ¢o zataZuje ekosystémy prostrednictvom vplyvov zmeny klimy, acidifikacie
a eutrofizacie.

Spéatné vazby, previazanost a zavislost v environmentalnych

a socialno-hospodarskych systémoch tiez podkopava Usilie zmiernit tlaky

a suvisiace vplyvy na Zivotné prostredie. Napriklad zvySena efektivnost
vyrobnych procesov méZe zniZit ceny tovarov a sluZieb a stimulovat tak

k zvySenej spotrebe (efekt odrazu). Meniace sa modely expozicie a ludska
zranitelnost, spojena napriklad s urbanizaciou, mézu kompenzovat znizenie
tlakov. Popritom trvalo neudrzatelné systémy vyroby a spotreby, ktoré su
zodpovedné za mnohé environmentalne tlaky, tiez poskytuju réznorodé vyhody
vratane pracovnych miest a zarobku. Tie m6Zu silne stimulovat odvetvia alebo
komunity k tomu, aby odolavali zmene.
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Najtazsie vyzvy pre eurdpske riadenie oblasti zivotného prostredia pochadzaju
mozZno zo skutocnosti, Ze environmentalne faktory, trendy a vplyvy si €oraz
viac globalizovanejSie. R6zne dlhodobé megatrendy dnes ovplyviiuju Zivotné
prostredie, modely spotreby a Zivotnu Uroven Eurdpy. Napriklad stupriujuce
vyuZivanie zdrojov a emisie, ktoré sprevadzaju globalny hospodarsky rast,

v poslednych desatro¢iach kompenzovali prinos z Uspechu Eurépy zniZovat
emisie sklenikovych plynov a mieru znecistenia, a tieZ vytvorili nové rizika.
Globalizacia dodavatelskych retazcov tiez znamena, Ze k mnohym dopadom
vyroby a spotreby Eurépy dochadza v inych Castiach sveta, kde eurépske firmy,
spotrebitelia a politicki Cinitelia maju relativne obmedzené vedomosti, stimuly
a prilezitosti ich ovplyvnit.

Uprava politiky a poznania pre prechod k zelenému
hospodarstvu

Spréva EEA Zivotné prostredie Eurdpy - stav a perspektiva 2010 (SOER 2010)
pritiahla pozornost k naliehavej potrebe Eurépy posunut sa k omnoho
integrovanejSiemu pristupu v rieSeni systémovych environmentalnych vyziev.
Urcila prechod k zelenému hospodarstvu ako jednu zo zmien potrebnych

na zabezpecenie dlhodobej udrZatelhosti Eurépy a jej blizkeho okolia.
Analyza zhrnuta v tabulke ES.1 poskytuje obmedzené dbkazy o postupe pri
uskutocnovani tohto zasadného posunu.

Celkovo sprava tvrdi, Ze ani samotné environmentalne politiky, ani pokroky
v zvySovani efektivnosti pohanané hospodarstvom a technolégiou nebudu
pravdepodobne postacovat na dosiahnutie vizie pre rok 2050. Namiesto
toho si bude dobry Zivot v ramci ekologickych limitov vyZadovat podstatnu
zmenu vyrobnych a spotrebnych systémov, ktoré su hlavnou pricinou
environmentalnych a klimatickych tlakov. Takéto zmeny budu svojim
charakterom znamenat zna¢né zmeny dominujucich institdcii, postupov,
technoldgii, politik, Zivotného Stylu a myslenia.

Uprava stcasnych politickych pristupov méZe klt€ovo prispiet k takymto
zmenam. V oblasti politiky Zivotného prostredia a klimy by mohli Styri etablované

a doplfujuce sa pristupy zvysit postup k dlhodobym zmenam, ak sa budu
posudzovat spolo¢ne a budl implementované ucelene. Su to: zmiernenie

14 Zivotné prostredie Eurépy | Stav a perspektiva 2015



Zhrnutie

znamych vplyvov na ekosystémy a ludské zdravie za si€asného vytvarania
socidlno-hospodarskych prileZitosti prostrednictvom technologickych inovacii
efektivne vyuZivajucich zdroje; prisposobenie sa ocakavanym klimatickym

a inym environmentalnym zmenam zvy3Senim odolnosti napriklad vo velkych
mestach; vyhybanie sa potencialne vaznemu environmentalnemu poskodeniu
zdravia a blaha ludi a ekosystémov pomocou preventivnych opatreni

a obnovenie odolnosti ekosystémov a spoloc¢nosti zveladovanim prirodnych
zdrojov, prispievanim k hospodarskemu rozvoju a rieSenim socialnych
nerovnosti.

Uspech Eurépy na ceste smerom k zelenému hospodarstvu bude séasti zavisiet
na dosiahnuti spravnej rovnovahy medzi tymito Styrmi pristupmi. Politické
balicky, ktoré obsahuju ciele a zamery vyslovne uznavajuce vztahy medzi
efektivnym vyuZivanim zdrojov, odolnostou ekosystémov a [udskym blahom
urychlia prestavbu eurépskych vyrobnych a spotrebnych modelov. Pristupy k
riadeniu, ktoré zapajaju obcanov, mimovladne organizacie, firmy a velké mest3,
ponuknu v tomto zmysle dodatocna nastroje.

K dispozicii je mnoZstvo dalSich prileZitosti na riadenie potrebnych zmien v trvalo
neudrzatelnych modeloch vyroby a spotreby:

* Implementacia, integracia a ucelenost environmentalnej a klimatickej
politiky. Zaklad kratkodobych a dlhodobych zlepSeni eurépskeho zivotného
prostredia, zdravia ludi a hospodarskeho blahobytu spociva v Uplnej
implementacii politik a lepSej integracii zivotného prostredia do odvetvovych
politik, ktoré prispievaju k vacsine tlakov a vplyvov na zivotné prostredie. K
takymto oblastiam patri energetika, polnohospodarstvo, doprava, priemysel,
turizmus, rybolov a regionalny rozvoj.

* Investovanie do buducnosti. Vyrobno-spotrebné modely, ktoré
zabezpecuju zakladné socialne potreby, akymi su napriklad potraviny,
energia, byvanie a mobilita, su finan¢ne nakladné a zavislé na infrastruktire,
z toho vyplyva, Ze investi¢né volby mdzu mat dlhodobé désledky. Preto je
klucové vyhybat sa investiciam, ktoré robia spolo¢nost zavislou na sucasnych
technolégiach a brzdia ich inovovanie.
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* Podporovanie a skvalitiiovanie Specifickych inovacii. Tempo inovacii
a Sirenie myslienok zohrava Ustrednu ulohu pri pohanani systémovych
zmien. Okrem novych technolégii méZu mat inovacie rézne podoby vratane
finan¢nych nastrojov, akymi su napriklad zelené dlhopisy a platby za
ekosystémové sluzby; integrované pristupy k obhospodarovaniu zdrojov
a socialne inovacie, ako napriklad tzv. ,prozumerizmus”, ktoré zlucuju rolu
spotrebitelov a vyrobcov pri navrhovani a poskytovani napriklad sluzieb
v oblasti energie, potravin a mobility.

* Zlep3Sovanie vedomostnej zakladne: Medzi monitorovanim, ddajmi
a indikatormi, ktoré su dostupné a ustalené, a poznanim, ktoré je potrebné
na podporu prechodu, existuje medzera. Na rieSenie tejto medzery je
potrebné investovat do lepSieho chapania vedy o systémoch, progresivnych
informdcii, systémovych rizik a vztahov medzi environmentalnou zmenou
a blahom ludi.

Spolocny ¢asovy ramec, ktory sa tyka 7. environmentalneho akéného programu
EU, viacro¢ného finanéného rémca EU pre roky 2014 - 2020, stratégie Eurépa
2020 a ramcového programu pre vyskum a inovacie (Horizont 2020), ponuka
jedinecnu prileZitost vyuzit efektivne spolupdsobenie politickych, investi¢nych

a vyskumnych aktivit na podporu prechodu k zelenému hospodarstvu.

Finan¢na kriza neznizila zaujem eurdpskych ob&anov o environmentalne
problémy. Eurépski obcania vskutku pevne veria, Ze je potrebné na vSetkych

urovniach urobit viac na ochranu Zivotného prostredia, a Ze narodny pokrok by
sa mal merat za pouzitia environmentalnych, socialnych a hospodarskych kritérii.
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Vo svojom 7. environmentalnom akénom programe EU vyjadruje viziu, Ze dneiné
malé deti budu Zit priblizne polovicu svojho Zivota v nizkouhlikovej spolo¢nosti
zaloZenej na obehovom hospodarstve a odolnych ekosystémoch. Dosiahnutie
tohto predsavzatia mdZe posunut Eurépu do popredia v oblasti vedy a techniky,
vyZzaduje si vSak vyS3i zmysel pre naliehavost a odvaznejsie Ciny. SOER 2015
predstavuje prispevok zaloZeny na poznani k spinenie tychto vizii a cielov.
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Meniaci sa kontext eurépskej environmentalnej politiky 1

Meniaci sa kontext europskej
environmentalnej politiky

V roku 2050 budeme mat dobry Zivot v ramci ekologickych moznosti nasej
planéty. Nas blahobyt a zdravé Zivotné prostredie plynu z inova¢ného obehového
hospodarstva, v ktorom sa ni¢im neplytva, s prirodnymi zdrojmi sa hospodari
trvalo udrzatelnym spbsobom a biodiverzita je chranend, cenena a obnovovana
sp6sobmi, ktoré zvysuju odolnost nasej spolocnosti. Nas nizkouhlikovy rast je

uz dlho oddeleny od vyuZivania zdrojov, ¢o udava tempo pre bezpecnu a trvalo
udrzatelnd globalnu spolo¢nost.

Zdroj: 7. environmentalny akény program (EU, 2013).

1.1 Eurdépska environmentalna politika sa zameriava na
dobry Zivot v ramci moZnosti nasej planéty

Uvedena vizia tvori podstatu eurdpskej environmentalnej politiky definovanej

v 7. environmentalnom akénom programe, ktory schvélila Eurépska tnia (EU)

v roku 2013 (EU, 2013). AvSak jej inherentna ambicia sa vbbec neobmedzuje len
na tento program - jadro mnohych nedavnych politickych dokumentov tvoria
doplnkové alebo podobné ambicie (3).

Tato vizia uz nie je len environmentalnou viziou, ak fou vobec niekedy bola.

Je neoddelitelnd od SirSieho hospodarskeho a spolo¢enského kontextu.

Trvalo neudrZatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov nielenZe oslabuje odolnost
ekosystémov, ale tieZ priamo a nepriamo vplyva na zdravie a Zivotnu Urover.
Sucasné modely spotreby a vyroby zvySuju kvalitu nasho Zivota - a paradoxne ju
zaroven ohrozuju.

Environmentalne tlaky spojené s tymito modelmi maju skutoc¢ny a rastuci vplyv
na nase hospodarstvo a blaho. Napriklad sa odhaduje, Ze naklady spojené s
poskodenim zdravia a Zivotného prostredia spdsobené latkami znecistujucimi
ovzdusSie z eurdpskych priemyselnych zariadeni ro¢ne prevysuju 100 miliard eur

(3 Pozrinapriklad Plan Eurépskej Gnie pre Eurépu efektivne vyuZivajlcu zdroje (2011),
Energeticky plan do roku 2050 (2011), Plan prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové
hospodarstvo v roku 2050 (2011), Plan jednotného eurépskeho dopravného priestoru
(zdokumentovany ako biela kniha v roku 2011), Stratégiu v oblasti biodiverzity (2012)

a niekolko dalSich dokumentov vypracovanych na eurépskej alebo narodnej trovni.
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(EEA, 2014t). Tieto naklady sa netykaju len hospodarstva, maju tiez podobu
znizenej strednej dizky Zivota eurépskych ob&anov.

Okrem toho existuju naznaky, Ze naSe hospodarstva sa pribliZzuju k ekologickym
limitom, v ramci ktorych su pevne ukotvené, a Ze uz prezivame niektoré z
vplyvov obmedzenia materidlnych a environmentalnych zdrojov. Dékazom
toho su Coraz vaznejSie dosledky pripadov extrémneho pocasia a zmeny

klimy, ako aj nedostatok vody a sucha, ni¢enie biotopov, strata biodiverzity

a znehodnocovanie krajiny a pody.

Co sa tyka budtcnosti, demografické a hospodarske prognézy zaloZené na
sucasnych trendoch poukazuju na pokracujuci populacny rast a bezprecedentné
zvySenie poctu spotrebitelov pochadzajucich zo strednej vrstvy na celom svete.
V stcasnosti sa menej ako 2 miliardy ludi zo 7 milidrd globdlnej populacie
povaZuje za spotrebitelov zo strednej vrstvy. Ocakava sa, Ze do roku 2050 bude
na planéte Zit 9 miliard ludi, pricom viac ako 5 milidrd bude zo strednej vrstvy
(Kharas, 2010). Tento rast budu pravdepodobne sprevadzat zvySené naroky na
ekosystémy a intenzivnejSie globalne superenie o zdroje.

Takyto rozvoj nastoluje otazku, Ci ekologické limity planéty dokazu udrzat
hospodarsky rast, na ktorom zavisia nase modely spotreby a vyroby. Uz teraz
Coraz intenzivnejSie superenie vyvolava obavy o pristup ku kld¢ovym zdrojom;
rovnako ceny hlavnych druhov zdrojov boli pocas nedavnych rokov velmi
nestale, o zvratilo dlhodobé klesajlce trendy.

Tieto trendy vyzdvihuju délezitost prepojenia hospodarskej udrzatelnosti so
stavom Zivotného prostredia. Musime zaistit, aby Zivotné prostredie mohlo plnit
materialne potreby a zaroven poskytovat priestor pre zdravy Zivot. Je zrejmé, Ze
hospodarske vysledky zajtrajska budu zavisiet od toho, ¢i sa environmentalne
otazky stanu zasadnou sucastou hospodarskych a sociadlnych politik (3), a nielen
od pristupovania k ochrane prirody ako k ,,doplnku”.

Podpora takejto integracie environmentalnych a socialnych politik predstavuje
jadro Zmluvy o Europskej unii, ktora sa usiluje ,,0 trvalo udrzatelny rozvoj
Eurdpy zalozeny na vyvazenom hospodarskom raste a cenovej stabilite, o
socialne trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na
dosiahnutie plnej zamestnanosti a socialneho pokroku, ako aj o vysoku Uroven

() Vyjadril to napriklad vo svojom prejave o ,novom environmentalizme"” byvaly eurépsky
komisar Janez Potoc¢nik dfia 20. juna 2013 (EC, 2013e).
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ochrany Zivotného prostredia a zlepSenie jeho kvality.” (¢lanok 3, Zmluva o
Eurdpskej unii).

Spréva Zivotné prostredie Eurépy - stav a perspektiva 2015 poskytuje informacie
o pokroku pri dosahovani integracie. Poskytuje komplexny prehlad o stave,
trendoch a perspektivach pre Zivotné prostredie Eurépy v €ase, ktory mozno
charakterizovat ako stredovy bod: teraz sa mbéZeme obzriet spat na priblizne

40 rokov environmentalnej politiky EU, pricom rok 2050 (rok, do ktorého
asSpirujeme mat dobry Zivot v ramci moZnosti nasej planéty) je vzdialeny o nieco
menej ako 40 rokov.

1.2 Za poslednych 40 rokov mali environmentalne politiky
v Eurépe znacny uspech

Od 70. rokov 20. storocia bola uvedena do praxe Siroka Skala environmentalnych
pravnych predpisov, ktora v su¢asnosti tvori najuplnejSi moderny stbor
pravnych noriem na svete. Stbor pravnych noriem EU o Zivotnom prostredi -
tiez znamy ako environmentdine acquis - pozostava z priblizne 500 nariadeni,
predpisov a rozhodnuti.

V rovnakom case sa Urover ochrany zivotného prostredia vo vacSine Casti
Europy badatelne zlepsila. Vo vSeobecnosti doslo k vyznamnému znizeniu
emisii urcitych znecistujucich latok do ovzdusia, vody a pbdy. Tieto zlepSenia
su v znacnej miere vysledkom komplexnych environmentalnych pravnych
noriem prijatych v celej Eurdpe, ktoré poskytuju rad nepriamych a priamych
environmentalnych, hospodarskych a spolocenskych vyhod.

Environmentdlne politiky prispeli k istému pokroku smerom k trvalo udrzatelnému
zelenému hospodarstvy, t. j. hospodarstvu, v ktorom politiky a inovacie umoZzfiuju
spolocnosti efektivne vyuZivat zdroje a tym zvySuju ludské blaho inkluzivnym
spbsobom za stcasného zachovavania prirodnych systémov, na ktorych zavisime.
Politiky EU stimulovali inovaciu a investicie do environmentalnych tovarov

a sluZzieb, ¢im vytvorili pracovné miesta a prileZitosti pre export (EU, 2013).
Popritom integracia environmentalnych cielov do odvetvovych politik, akymi

su napriklad politiky, ktoré riadia polnohospodarstvo, dopravu alebo energiu,
poskytla finan¢né stimuly na ochranu zivotného prostredia.
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Politiky a pravne predpisy Eurépskej Unie v oblasti ovzdusia boli skuto¢nym
prinosom pre [udské zdravie, ako aj Zivotné prostredie. Zarover ponukli
hospodarske prileZitosti, napriklad pre odvetvie Cistej technolédgie. Podla
odhadov prezentovanych v navrhu Eurdpskej komisie pre balicek v oblasti
politiky Cistého ovzduSia ziskavaju uZ teraz hlavné strojarske spolo¢nosti

v EU a7 40 % svojich prijmov z environmentalneho portfélia a tato hodnota
pravdepodobne stupne (EC, 2013a).

Tento celkovy pokrok tykajuci sa kvality Zivotného prostredia bol
zdokumentovany v $tyroch predchéadzajucich spravach Zivotné prostredie Eurdpy
- stav a perspektiva (SOER), ktoré vysli v rokoch 1995, 1999, 2005 a 2010. VSetky
tieto spravy dospeli k zaveru, Zze ,environmentalna politika sa zasluzila o znacné
zlepSenia.. podstatné environmentalne vyzvy vSak pretrvavaja.”

Vo velkych ¢astiach Eurépy a v mnohych oblastiach Zivotného prostredia do$lo
k zlepSeniu momentalneho stavu. Pre mnohych z nas je nase Zivotné prostredie
na lokalnej Urovni pravdepodobne v tak dobrom stave, v akom sa nachadzalo
od zaciatku industrializacie naSich spolo¢nosti. V niektorych pripadoch su

vSak miestne environmentalne trendy nadalej zdrojom obav, ¢asto v désledku
nedostatocnej implementacie dohodnutych politik.

Ubytok prirodného kapitalu zaroven nadalej ohrozuje dobry ekologicky stav
a odolnost ekosystémov (rozumie sa tym schopnost zivotného prostredia
adaptovat sa na rusSivé vplyvy alebo ich tolerovat bez toho, aby doslo ku
kvalitativnemu zhorSeniu jeho stavu). Strata biodiverzity, zmena klimy ¢i
chemicka zataz vedu k vzniku dodatocnych rizik a neistoty. Inymi slovami,
zniZenie istych environmentdalnych tlakov neviedlo nevyhnutne k pozitivnej
perspektive pre Zivotné prostredie v SirSom zmysle slova.

Nedavne hodnotenia hlavnych trendov a pokroku za poslednych 10 rokov
opakovane potvrdili tieto zmieSané trendy (EEA, 2012b). Kapitoly 3, 4 a 5 tejto

spravy poskytuju aktualizované tematické hodnotenia tychto a podobnych
environmentalnych vyziev - a opat potvrdzuju tento celkovy obraz.
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Meniaci sa kontext eurépskej environmentalnej politiky

NasSe chapanie systémovej povahy mnohych

environmentalnych vyziev preslo vyvinom

V poslednych rokoch presli environmentalne a klimatické politiky vyvinom ako
odozva na prehlbujlce sa pochopenie environmentalnych obav. Na zaklade
tohto pochopenia, tak ako je to zachytené v tejto a v predchadzajucich spravach
Zivotné prostredie Eurépy - stav a perspektiva (SOER), environmentélne vyzvy,
ktorym dnes Celime, sa prilis neliSia od vyziev spred desiatich rokov.

Nedavno prijaté iniciativy environmentalnej politiky sa nadalej zaoberaju
zmenou klimy, stratou biodiverzity, trvalo neudrzatelnym vyuzivanim prirodnych
zdrojov a environmentalnymi tlakmi na zdravie. Hoci su tieto otazky nadalej
délezité, lepSie rozumieme ich spojitostiam, ako aj vzajomnym interakciam
medzi nimi a Sirokou $kalou spolocenskych trendov. Tato previazanost
spbsobuje, Ze definovanie problémov a reagovanie na ne je komplexnejSie

(tabulka 1.1).

Tabulka 1.1

Evolicia environmentélnych vyziev

Typ vyzvy

Specificka

Diftizna

Systémova

Klucové vlastnosti

Linedrna suvislost
pric¢ina - nasledok;
velké (bodové) zdroje;
Casto lokélne

Kumulativne priciny;
pocetné zdroje;
Casto regiondlne

Systémové priciny;
prepojené zdroje;
Casto globalne

Casové obdobie

70./80. roky
20. storocia
(a pretrvava)

80./90. roky
20. storocia
(a nadalej doteraz)

90. roky 20. storocia
av 10. rokoch 21.
storocia

(a nadalej doteraz)

Problémy

Poskodenie lesov

v dbsledku kyslych
dazdov; komundalne
odpadové vody atd.

Emisie z dopravy;
eutrofizacia atd.

Zmena klimy; strata
biodiverzity atd.

Odozva dominujucej
politiky

Cielené politiky
a nastroje urcené pre
jeden problém

Integracia politiky
a zvySovanie
povedomia verejnosti

Ucelené politické
balitky a iné
systémové pristupy

Zdroj: EEA, 2010d.
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VSeobecne povedané, konkrétne environmentalne problémy, ¢asto s vplyvmi na
lokalnej Urovni, sa v minulosti rieSili prostrednictvom cielenych politik a nastrojov
urcenych pre jeden problém. ISlo napriklad o otazky nakladania s odpadmi

a ochrany druhov. AvSak spoznanie difuznych tlakov z réznych zdrojov viedlo

od 90. rokov 20. storo€ia k tomu, Ze sa zacal klast vacsi déraz na integraciu
environmentalnych obav do odvetvovych politik, ako napriklad do dopravy alebo
polhohospodarstva, ¢o viedlo k réznym vysledkom.

Ako uz bolo spomenuté — a zndzornené v tejto sprave — takéto politiky prispeli
k zniZeniu niektorych tlakov na Zivotné prostredie. Pravdepodobne vsak boli
menej UspesSné, pokial ide o zastavenie straty biodiverzity v désledku nic¢enia
biotopov a ich nadmerného vyuzivania, eliminaciu rizik pre [udské zdravie
pochadzajucich z kombinacie chemickych latok zavedenych do nasho Zivotného
prostredia alebo zastavenie zmeny klimy. Inymi slovami, zapasime s rieSenim
dlhodobych systémovych environmentainych vyziev.

Niekolko faktorov a komplexné interakcie podc¢iarkuju tieto kontrastné vysledky.
V pripade environmentalnych problémov s relativne konkrétnymi vztahmi
pri€ina - nasledok, moZze jednoduchsi navrh politiky znizit tlaky na Zivotné
prostredie a bezprostrednu Skodu, ktort spdsobuju. Pokial' ide o komplexnejSie
environmentalne problémy, pocetné pric¢iny moézu prispiet k znehodnoteniu
zivotného prostredia a tazSiemu formulovaniu politickej odozvy. Moderna
environmentalna politika potrebuje riesit oba typy problémov.

Do urcitej miery sa toto vyvijajuce chapanie environmentalnych vyziev uz odraza
v rodiacom sa pristupe k rozvoju ucelenych , politickych balickov”, ktoré sa
opieraju o trojstupriovu odozvu:

(1) ustanovenie vSeobecnych noriem kvality tykajucich sa stavu Zivotného
prostredia, ktoré by usmerfiovali celkovy rozvoj ucelenych politickych
pristupov na medzinarodnej Urovni,

(2) stanovenie zodpovedajucich celkovych cielov tykajucich sa
environmentalnych tlakov (€asto obsahujucich prehlad podla krajiny alebo

podla hospodarskeho odvetvia, alebo oba prehlady),

(3) formulovanie Specifickych politik, ktoré by sa zaoberali miestami, kde
dochadza k uvedenym tlakom, faktormi, odvetviami alebo normami.
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Politiky EU v oblasti zmeny klimy znazorfuju tento pristup: celkové ambicie
politiky su vac¢Sinou usmerriované medzinarodne dohodnutym cieflom udrzat
mieru globalneho oteplovania pod hodnotou 2 °C v porovnani s Urovriou, ktora
existovala pred industrializaciou. V ramci Eurépskej Unie to predstavuje ciel zniZit
celkové emisie sklenikovych plynov (napr. obmedzenim emisii na Grovni EU o

20 % do roku 2020 a 0 40 % do roku 2030 v porovnani s trovnou v 90. rokoch

20. storocia). Ten zas suvisi s radom konkrétnejSich politik vratane nariadeni
tykajucich sa obnovitelnej energie, energetickej efektivnosti, obchodovania s
emisiami atd.

Tematické stratégia o znecisteni ovzdusia usmerfiuje st¢asna politiku EU

v oblasti kvality ovzdusia. Pravne predpisy EU tu nasleduju duéiny pristup k
implementacii miestnych noriem tykajucich sa znecistenia ovzdusia, ako aj
kontrol jeho zmiernenia vykonavanych pri zdroji. Tieto kontroly zmiernenia
znecistenia ovzdusia vykonavané pri zdroji zahffiaju zavazné narodné limity pre
emisie najddleZitejSich znedistujucich latok. Okrem toho existuju pravne predpisy
tykajlce sa priemyselnych emisii, emisii z dopravnych prostriedkov, noriem o
kvalite paliv a inych zdrojov znecistenia ovzdusia.

Treti priklad predstavuje nedavny baliCek opatreni pre obehové hospodarstvo
navrhnuty Eurépskou komisiou (EC, 2014d). Balicek rozdelil zastreSujuci ciel
dopracovat sa k spoloc¢nosti, ktora neprodukuje odpady, na subor konkrétnejsich
predbeznych cielov. Dosiahnutie tychto cielov bude vyzadovat, aby boli plne
zvazené a integrované do SpecifickejSich politik (ktoré su ¢asto odvetvovymi
politikami).

14 Ambicie environmentalnej politiky rieSia situaciu
v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte

Obnovenie odolnosti ekosystémov a zvySenie blaha fudi trva ¢asto omnoho
dlhSie nez dosiahnutie zniZenia environmentalnych tlakov alebo dosiahnutie
zvySenia efektivneho vyuzivania zdrojov. Zatial o zvySenie efektivnosti
vyuZzivania zdrojov Casto trva dve desatrocCia alebo menej, na dosiahnutie
znizenia environmentalnych tlakov sa zvycajne vyzaduje niekolko desatroci
sustavného Usilia (EEA, 2012b). Tieto odliSné ¢asové ramce predstavuju pri
tvorbe politiky vyzvu.
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Napriek tomu mozno odliSné casové ramce integrovat do UspesSnej komplexnej
stratégie, kedZe dosiahnutie dlhodobych vizif zavisi od splnenia kratkodobych
cielov. Preto Eurépska Unia a mnohé eurépske krajiny ¢oraz viac formuluju
environmentalne a klimatické politiky, ktoré riesia tieto odliSné casové ramce
(obrazok 1.1). Patria medzi ne:

+  Specifické environmentalne politiky so svojimi vlastnymi ¢asovymi osami
a terminmi na implementaciu, podavanie sprav a reviziu, ¢asto obsahujlce
kratkodobejSie ciele;

+ tematické environmentalne a odvetvové politiky formulované z hladiska
komplexnejsich politik vratane konkrétnych strednodobych cielov do roku
2020 alebo 2030;

+ dlhodobejsie vizie a ciele, vac¢sinou pocitajlce so spolofenskou zmenou do
roku 2050.

Obrazok 1.1 Ciele pre dlhodoby prechod/Ciastkové ciele tykajuce sa
environmentalnej politiky

Trvala udrZatelnost
Zivotného prostredia

- Ciele stratégie Eurépa 2020
- Zastavit stratu biodiverzity
- Ciele EU v oblasti klimy
- Ciele tykajuce sa
kvality ovzdusia
) - Ciele EU v oblasti
- Ciele EU v oblasti odpadov odpadov
- Rdmcova smernica o vode 2020/2030
- Oblasti rybolovu
nedosahujice maximalne
trvalo udrZatelné vynosy
- Rozvojové ciele tisicrocia

- Vizia pre rok 2050
vramci7.
environmentéalneho
akéného planu

- Znizit sklenikové plyny
080az95%

- Koncepcia tykajuca sa
vody

- Nulové vplyvy (ovzduSie)

- Nulové zaberanie pody
v Cistom vyjadreni

- Ciele trvalo

udrZatelného rozvoja

B Roky
2015 Casové osy a terminy tematickych politik
2020/2030 Komplexné politiky (Eurépa 2020, 7. environmentalny akény program) alebo konkrétny ciel
2050 Dlhodobé vizie a ciele pocitajuce so spoloc¢enskou zmenou

Zdroj: EEA, 2014m.
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Za tychto podmienok zohrava 7. environmentalny akény program osobitnu
Ulohu a tieZ ponuka pre environmentalne politiky uceleny rdmec zjednocujuci
kratkodoby, strednodoby a dlhodoby horizont. Tieto politiky sd v zna¢nej miere
zaloZené na principe preventivnych opatreni, principe napravy znecistenia

pri zdroji, principe ,znecistovatel plati” a principe predbeZnej opatrnosti. Ako
uzZ bolo spomenuté, tento program dalej Specifikuje ambiciéznu viziu pre rok
2050 a stanovuje devat prioritnych cielov veducich k uskutocneniu tejto vizie
(rdmik 1.1).

Ramik 1.1 7. environmentalny akény program Eurdpskej tinie

O dosiahnutie troch vzajomne suvisiacich tematickych cielov by sa malo usilovat
paralelne, kedZe kroky na dosiahnutie jedného ciela ¢asto pomdzu prispiet k
dosiahnutiu dalSich cielov:

1. chrénit, zachovavat a zveladovat prirodny kapital Unie,

2. premenit Uniu na zelené, konkurencieschopné a nizkouhlikové hospodarstvo
efektivne vyuZivajlce zdroje,

3. ochranit ob¢anov Unie pred environmentalnymi tlakmi a rizikami ohrozujdcimi
zdravie a blaho.

Dosiahnutie uvedenych tematickych cielov vyZaduje kompetencny ramec, ktory

bude podporovat Gcinné kroky - preto su doplnené Styrmi stvisiacimi prioritnymi

cielmi:

4. maximalizovat prinosy environmentalnych pravnych noriem Unie ich lepSou
implementaciou,

5. rozsirit vedomostnu zakladriu a zakladriu faktov pre environmentalnu politiku
Unie,

6. zaistit investicie pre environmentalnu a klimatickd politiku a rieSit
environmentalne externality,

7. zlepsit environmentalnu integraciu a ucelenost politiky.

Dva dodato¢né prioritné ciele s zamerané na zvladnutie miestnych, regionalnych

a globalnych vyziev:

8. zvysit trvald udrzatelnost velkomiest Unie,

9. zvysit efektivnost Unie, pokial ide o rieSenie medzinarodnych environmentélnych
a klimatickych vyziev.

Zdroj: 7. environmentalny akény program (EU, 2013).
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Stratégia EU Eurépa 2020 je prikladom strednodobej stratégie. Zaobera sa
vzajomnou zavislostou environmentalnej, hospodarskej a socialnej politiky.
Stanovuje kombinovany ciel stat sa inteligentnym, trvalo udrZatelnym

a inkluzivnym hospodarstvom. Jeden z piatich hlavnych cielov, ktory sa ma
dosiahnut do konca desatrocia, sa zameriava na zmenu klimy a trvalo udrzatelné
vyuZivanie energie (rdmik 1.2).

Plan pre Eurdpu efektivne vyuZzivajlicu zdroje je subiniciativou stratégie
Eurdpa 2020. Vyslovne rieSi naSe vyuZivanie zdrojov a navrhuje spbésoby pre
oddelenie hospodarskeho rastu od vyuzivania zdrojov a jeho vplyvu na Zivotné
prostredie. Doposial sa vSak zameriaval na zvySenie produktivity zdrojov a nie
na dosiahnutie absolUtneho oddelenia vyuzivania zdrojov alebo zaistenie
ekologickej odolnosti.

Ramik 1.2  Pat hlavnych cielov stratégie Eurépa 2020

Eurépa 2020 je stcasnou stratégiou rastu Eurépskej Unie. Zdérazruje trojaky
ciel, a to stat sa inteligentnym, trvalo udrZatelnym a inkluzivnym hospodarstvom,
a obsahuje pat konkrétnejSich hlavnych cielov pre celd EU.

1. Zamestnanost: 75 % ludi vo veku 20 - 64 rokov ma mat zamestnanie.
2. Vyskum a vyvoj: do vyskumu a vyvoja sa ma investovat 3 % HDP EU.

3. Zmena klimy a udrzatelné vyuzivanie energie: emisie sklenikovych plynov o 20 %
nizSie nez v roku 1990 (alebo o 30 %, ak budi podmienky spravne); 20 % energie
z obnovitelnych zdrojov; zvySenie energetickej efektivnosti o 20 %.

4. Vzdelavanie: zniZzenie miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky pod
10 % a najmenej 40 % [udi vo veku 30 az 34 rokov s ukoncenym tretim stupfom
vzdeldvania.

5. Bojs chudobou a socidlnym vylicenim: aspon o 20 milionov menej [udi, ktori
Ziju v chudobe a socialnom vylaceni, alebo ktorym takyto Zivot hrozi.

Zdroj:  Stratégia Eur6épa 2020 je dostupna na internete: <http://ec.europa.eu/
europe2020/index_en.htm.>
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1.5 Sprava SOER 2015 poskytuje hodnotenie stavu
a perspektivy pre Zivotné prostredie Eurépy

Sprava SOER 2015 ma v Umysle poskytnut tvorcom politik a verejnosti
komplexné hodnotenie nasho pokroku na ceste k dosiahnutiu environmentalnej
trvalej udrzatelnosti vobec, ako aj konkrétne politické ciele. Toto hodnotenie

sa zaklada na objektivnych, spolahlivych a porovnatelnych environmentalnych
informaciach a vychadza z dokazov a vedomostnej zakladne dostupnej Eurépskej
environmentalnej agenture (EEA) a Eurépskej environmentalnej informacnej

a monitorovacej sieti (Eionet).

S tymto umyslom poskytuje sprava informacie pre eurépsku environmentalnu
politiku vébec a konkrétne pre jej implementaciu v obdobi do roku 2020. Jej
sUcast tvori uvaZovanie o eurépskom Zivotnom prostredi z globalneho hladiska,
ako aj kapitoly sumarizujuice stav, trendy a perspektivy pre stav Zivotného
prostredia v Eurdpe.

Analyza, ktora je tu prezentovand, vychadza z radu informacii o kli¢ovych
otazkach, ktoré ju tie doplhaju. Patri k nim 11 stru¢nych kapitol o globalnych
~megatrendoch” a ich relevantnosti pre eurdpske Zivotné prostredie,

25 tematickych stru¢nych kapitol na eurépskej Urovni, ktoré sa zameriavaju
na konkrétne environmentalne témy, a 9 stru¢nych kapitol, ktoré ponukaju
porovnanie pokroku dosiahnutého v eurdpskych krajinach zalozené na
spoloc¢nych indikatoroch. Tridsatdevat narodnych prehladov sumarizuje stav
Zivotného prostredia v tychto krajinach a tri regionalne brifingy poskytuju
podobny prehlad pre region Arktidy, Stredozemného mora a Cierneho mora
- regiény, v ktorych Eurdpa zdiela so svojimi susedmi zodpovednost chranit
zranitelné ekosystémy (obrazok 1.2).

Kapitoly tejto sihrnnej spravy sa zameriavaju na tri konkrétne sféry.

Hlavnym predmetom Casti 1 tejto spravy (t. j. kapitoly 1 a 2) je dalSie zlepSenie
nasho chapania bezprecedentnych zmien, previazanych rizik, globalnych
~megatrendov” a ekologickych limitov, ktoré priamo i nepriamo ovplyvriuju

Zivotné prostredie Eurépy. Medzi zivotnym prostredim a klimatickymi vyzvami s
ich zakladnymi hybnymi silami existuje vela spojitosti, o stazuje ich pochopenie.
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Obrazok 1.2 Struktira spravy SOER 2015

SOER2015

Globalne

megatrendy

Strucné spravy
o Zivotnom
prostredi Eurépy

Porovnania medzi
krajinami

Krajiny
a regiény

Subor 11 struénych
kapitol zameranych
na témy:

Rozdielne globalne
populacné trendy
Zvysujuca sa
miera urbanizacie
VO svete

Meniace sa
zataZenie
chorobami a rizika
pandémif
Zrychlujlci sa
technicky pokrok
Pokracujuci
hospodarsky rast
Multipolarny svet
Intenzivnejsia
globalna sutaz

o zdroje

Rastdci tlak na
ekosystémy
ZvySovanie
zavaznosti
problému

a dosledkov zmeny
klimy

Rastlce
znecistenie
Zivotného
prostredia
Diverzifikujuce sa
pristupy k riadeniu.
Okrem toho bude
vypracovana sprava
o globalnych
megatrendoch.

Viac informdacii na adrese:

30

Zivotné prostredie Eurépy

Subor 25 tematickych
strucnych kapitol
zameranych na
oblasti:

+ Polnohospodarstvo
Znecistenie
ovzdusia
Biodiverzita
Dopady zmeny
klimy a adaptacia
nafu

Spotreba
Energetika

Lesy

Kvalita sladkej
vody

Zelena ekonomika
Zdravie a Zivotné
prostredie
Hydrologické
systémy

a udrzatelné
hospodéarenie s
vodami

Priemysel

Krajinné systémy

Morské

ekosystémy

Namorné aktivity

Zmierriovanie

zmeny klimy

Prirodny kapital

a ekosystémové

sluzby

* Hiuk

+ Efektivne
vyuZivanie zdrojov

+ Péda

+ Ovzdusie a klima

+ Cestovny ruch

* Doprava

+ Mestské systémy

+ Odpad.

Subor 9 stru¢nych
kapitol zameranych
na témy:
Polnohospodérstvo
- ekologické
polnohospodarstvo
Znecistovanie
ovzdusia - emisie
vybranych
znecistujlcich latok
Biodiverzita -
chranené Gzemia
Energetika -
spotreba energie

a podiel energie

z obnovitelnych
zdrojov

Kvalita sladkej vody
- Ziviny v riekach
Zmiernovanie
zmeny klimy -
emisie sklenikovych
plynov

Efektivne
vyuZivanie

zdrojov - efektivne
a produktivne
vyuZivanie
materialnych
zdrojov

Doprava -
poziadavky a podiel
osobnej dopravy
Odpad -

vznik tuhého
komunalneho
odpadu

a nakladanie s nim.

Uvedené porovnania
vychadzaju

z environmentalnych
ukazovatelov, ktoré
su spolocné pre
vacsinu eurépskych
krajin a su prepojené
s informaciami

a ukazovatelmi na
Urovni jednotlivych
krajin.

www.eea.europa.eu/soer.
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Subor 39 narodnych
prehladov

o stave Zivotného
prostredia v:

* 33 ¢lenskych
krajinach
Eurépskej
environmentalnej
agentury,

* 6 spolupracujucich
krajinach na
zapadnom
Balkane.

V dalsich

3 kapitolach

je uvedeny

prehlad hlavnych

environmentalnych

vyziev vo vybranych
regiénoch, ktoré
presahuju hranice

Eurépy, a na

ktoré upozornil

7. environmentalny

akeény program

Eurépskej Unie:

+ arkticky region,

+ Ciernomorsky
region,

+ stredomorsky
region.
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Hlavnym predmetom casti 2 (t. j. kapitoly 3, 4 a 5) je poskytnut informacie pre
implementaciu a zlep3enie stcasnych politickych pristupov, osobitne tych, ktoré
su stelesnené v troch tematickych cieloch nacrtnutych v 7. environmentalnom
akénom programe: (1) chranit, zachovavat a zveladovat prirodny kapital

Eurépy; (2) premenit Eurépu na zelené, konkurencieschopné a nizkouhlikové
hospodarstvo efektivne vyuzivajlce zdroje a (3) ochranit obcanov Eurépy pred
environmentalnymi tlakmi a rizikami ohrozujicimi zdravie a blaho.

V ramci tychto troch kapitol €asti 2 sa nachadzaju suhrnné hodnotenia trendov

a perspektivy tykajuce sa 20 environmentalnych otazok. Tieto hodnotenia,

ktoré vychadzaju z odbornych posudkov a su zaloZzené na kltcovych
environmentalnych indikatoroch, poukazuju na vybrané trendy, tak ako boli
pozorované pocas uplynulych 5 az 10 rokov, a ponukaju perspektivu na 20 alebo
viac rokov zakladajuicu sa na sicasnych politikdch a opatreniach. Kapitoly navyse
nacrtavaju vSeobecny postup k cielom politiky v stvislosti s prislusnymi otazkami
(pozri suvisiace hodnotiace kritéria, ktoré boli pouZité, v tabulke 1.2).

Cast 3 (t. j. kapitoly 6 a 7) ponuka Gvahu o vznikajlicom celkovom obraze stavu

a perspektivy pre Zivotné prostredie Eurépy. Na zaklade lepSieho pochopenia
sucasného stavu tieto kapitoly poukazuju na moznosti Upravy environmentalnej
politiky ulahcujlcej prechod k trvalo udrZatelnejSej spolo¢nosti.

Tabulka 1.2 Legenda pouZitd v sihrnnom hodnoteni Trendy a perspektiva
kaZdej Casti

Indika€né hodnotenie trendu a perspektivy Indika€né hodnotenie postupu k cieflom
politiky
PrevaZzne na dobrej ceste k
dosiahnutiu kld€ovych cielov politiky
Trendy podavaju zmieSany obraz Ciasto¢ne na dobrej ceste k
dosiahnutiu kld€ovych cielov politiky
. Dominuju trendy zlepSenia 7 Prevazne na dobrej ceste k

dosiahnutiu klti¢ovych cielov politiky

Dominuju trendy zhorSenia
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Zivotné prostredie Eurdpy zo
SirSej perspektivy

21 Mnohé z dneSnych environmentalnych vyziev maja
systémovy charakter

Opatrenia eurdpskej environmentalnej politiky sa ukazali ako obzvlast Gcinné
pri rieSeni miestnych, regionalnych a kontinentalnych environmentalnych tlakov.
Niektoré z environmentalnych a klimatickych vyziev, ktorym dnes Celime, sa
v3ak liSia od vyziev, ktoré sme Uspesne rieSili pocas uplynulych 40 rokov; svojim
charakterom su systémové i kumulativne a nezavisia iba od nasho konania

v Eurdpe, ale tieZ od globalneho kontextu, v ktorom su zasadené.

Mnohé z dneSnych environmentalnych vyziev charakterizuje komplexnost

(t. j. maju pocetné priciny a medzi ich zakladnymi faktormi a sdvisiacimi vplyvmi
existuje vela vazieb vzdjomnej zavislosti). Je tazké ich presne vymedzit alebo
definovat, kedZe roznymi spdsobmi prestupuju rozlicnymi ¢astami Zivotného
prostredia a spolo¢nosti. Casto st preto vnimané odlidne réznymi skupinami
spolocnosti a z hladiska rozdielnych geografickych meritok.

Tri systémové charakteristické vlastnosti, ktoré su spolo¢né pre mnohé z
dnesnych environmentalnych vyziev, maju osobitny vyznam (obrazok 2.1).

Po prvé, priamo a nepriamo ovplyviujua vystavenie environmentalnym
faktorom, ktoré vplyvaju na ludské zdravie a blaho, ako aj nas blahobyt

a Zivotnu Uroven. K takymto faktorom patria Skodlivé latky v naSom Zivotnom
prostredi, vaZzne poveternostné udalosti, ako napriklad povodne a sucha,

a (v extrémnych pripadoch) pripadna moznost, Ze sa celé ekosystémy stanu
neobyvatelnymi. VSetky tieto faktory mézu obmedzit nas buduci pristup k
zakladnym environmentalnym tovarom, akymi su napriklad Cisty vzduch, Cista
voda a Urodna pbda.

Po druhé, st uzko spojené s naSimi modelmi spotreby a vyuZivania zdrojov.
V tomto ohlade moZzno rozliSit hlavné kategérie vyuzivanych zdrojov: potraviny,
voda, pbda, energia a materialy (patria k nim tiez stavebné materialy, kovy

a mineraly, vlakna, drevo, chemikalie a plasty). VyuZzivanie tychto zdrojov

je klt€ové pre ludské blaho. Zaroven v3ak ziskavanie a vyuZivanie zdrojov

- predovsetkym nekontrolované - nepriaznivo meni ekosystémy, ktoré ich
poskytuju.
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Obrazok 2.1 Tri systémové charakteristické vlastnosti environmentalnych
vyziev
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Zdroje v ramci tychto kategérii su tieZ znacne previazané. Napriklad nahradenie
vyuZivania fosilnych paliv bioenergetickymi plodinami mdze pomdct rozptylit
obavy o energiu, je vSak spajané s odlesfiovanim a premenou krajiny na ukor
prirodnych oblasti (UNEP, 2012a). Zaroven to vplyva na Gzemia vhodné na
pestovanie plodin a na ceny potravin, kedZe globalne potravinové trhy su
prepojené. Dosledkom je, ze environmentalne znehodnocovanie vazne vplyva na
sucasnu a dlhodobu bezpecnost pristupu ku klu¢ovym zdrojom.
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Po tretie, ich vyvoj zavisi od eurépskych trendov a globalnych megatrendov
vratane tych, ktoré sivisia s demografiou, hospodarskym rastom, Struktdrou
obchodu, technologickym pokrokom a medzinarodnou spolupracou. Tieto
dlhodobé vzory zmeny, ktoré sa odvijali na globalnej Grovni desatrocia, je Coraz
narocnejSie rozmotat (ramik 2.1). Vysledkom tohto previazaného globalneho
kontextu je skutocnost, Ze pre krajiny je omnoho tazSie jednostranne vyrieSit
environmentalne problémy. Dokonca aj velké skupiny krajin, ktoré konaju
spolo¢ne (ako napriklad EU), nembZu tieto problémy vyriesit samy osebe.

Dobre to ilustruje pripad zmeny klimy: emisie prispievaju ku globalnym
atmosférickym koncentraciam a ich vplyvy tak siahaju daleko od zdroja

a potencialne daleko do buducnosti. Podobne, hoci emisie plynov prekurzoru
0zbénu v Eurdpe v nedavnych desatrociach znacne poklesli, namerané
koncentracie prizemného ozénu poklesli iba okrajovo alebo sa dokonca zvysili
v dosledku dialkového prenosu znecistujucich latok z oblasti mimo Eurépy (EEA,
2014r).

2.2 Globalne megatrendy ovplyviiuja vyhliadky pre Zivotné
prostredie Eurépy

Z globalizacie a odvijania globalnych trendov vyplyva, Ze environmentalnym
podmienkam a politikam v Eurépe nemozno plne porozumiet - alebo ich nie

je mozné nalezite usmernovat - v izolacii od globalnej dynamiky. Globalne
megatrendy zmenia buduce eurdpske spotrebné modely a ovplyvnia Zivotné
prostredie a klimu Eurdpy. Tym, Ze bude Eurdpa ocakavat tento vyvoj, bude moct
vyuZit prileZitosti, ktoré vytvaraju, aby dosiahla environmentalne ciele a postupila
na ceste k cielom stanovenym v 7. environmentalnom akénom programe.

Takéto megatrendy suUvisia s demografiou, hospodarskym rastom, modelmi
vyroby a obchodu, technologickym pokrokom, degradaciou ekosystémov
a zmenou klimy (obrazok 2.2 a ramik 2.1).
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Obrazok 2.2 Globalne megatrendy analyzované v sprave SOER 2015
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Zdroj: EEA.
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Ramik 2.1  Vyber globalnych megatrendov na zédklade analyzy
v spravach SOER 2010 a SOER 2015

Rozdielne globalne populacné trendy: Svetova populacia sa od 60. rokov 20. storocia
zdvojnasobila na 7 milidrd a predpoklada sa, Ze bude nadalej rast, hoci vo vyspelych
hospodarstvach populacie starnu a v niektorych pripadoch i klesaju. Populacie

v najmenej rozvinutych krajinach naopak prudko rastu.

Zvysujuca sa miera urbanizacie vo svete: Priblizne polovica globalnej populacie
dnes Zije v mestskych oblastiach a podla progndz stipne tato hodnota do roku 2050
na dve tretiny. S adekvatnymi investiciami moZze tato pokracujica urbanizacia podporit
inovacné rieSenia environmentalnych problémov, tiez vS8ak moZze zvysit znecistenie

a mieru vyuZzivania zdrojov.

Meniace sa zataZenie chorobami a rizika pandémii: Riziko vystavenia novym,
vznikajucim a opatovne sa objavujicim ochoreniam a novym pandémiam sa dava do
suvislosti s chudobou a rastie so zmenou klimy a zvySujicou sa mobilitou [udi a tovaru.

Zrychlujuci sa technologicky pokrok: Nové technolégie radikalne transformuju svet,
obzvlast pokial ide o nano-, bio-, informaénd a komunikacnu technolégiu. To vytvara
prileZitosti znizit vplyv [udstva na Zivotné prostredie a zvySit bezpe¢nost zdrojov, ale tiez
so sebou prinasa rizika a neistotu.

Pokracujuci hospodarsky rast?: Hoci nadalej pésobiaci dopad nedavnej hospodarskej
recesie stale timi hospodarsky optimizmus v Eurépe, vacsina vyhladovych stadif
predvida pokracujuci hospodarsky rozmach na globalnej Grovni po¢as nadchadzajucich
desatroéi - so zrychlujdcou sa spotrebou a vyuzivanim zdrojov, obzvlast v Azii a Latinskej
Amerike.

Multipolarny svet: V minulosti dominovalo v oblasti globélnej vyroby a spotreby
relativne malé mnoZstvo krajin. Dnes prebieha vyznamné vyrovnavanie hospodarskej
moci, ked'sa najma azijské krajiny dostavaju do popredia, €o vplyva na globalnu
vzdjomnu zavislost a obchod.

IntenzivnejSia globalna sutaz o zdroje: Pri svojom raste zvyknl hospodarstva vyuzivat
viac zdrojov, a to obnovitelnych biologickych zdrojov, ako aj neobnovitelnych zasob
mineralov, kovov a fosilnych paliv. Priemyselny rozvoj, ako aj meniace sa spotrebné
modely prispievaju k zvySeniu dopytu.

Rastci tlak na ekosystémy: Strata biodiverzity a znehodnocovanie prirodnych
ekosystémov, ktoré su pohanané globalnym popula¢nym rastom a suvisiacimi
potravinovymi a energetickymi potrebami, ako aj vyvijajucimi sa spotrebnymi modelmi,
budu podla progndz nadalej pokracovat a najvaznejsie ovplyvnia chudobnych fudi

v rozvojovych krajinach.

ZvySovanie zavaznosti problému a dosledkov zmeny klimy: Oteplovanie
klimatického systému je nesporné a od 50. rokov 20. storo¢ia nema mnoho z
pozorovanych zmien obdoby, ¢i uz z hladiska desatroci alebo tisicroci. Tak ako dochadza
k zmene klimy, o¢akavaju sa vazne dosledky pre ekosystémy, ako aj ludsku spolo¢nost
(vratane potravinovej bezpecnosti, frekvencie obdobi sucha a pripadov extrémneho
pocasia).

Rastuice znecistenie Zivotného prostredia: Ekosystémy s dnes na celom svete
vystavené kritickym Grovniam ¢oraz komplexnejSieho znecistenia. Ludské aktivity,
globalny populacny rast a meniace sa spotrebné modely s kla¢ovymi faktormi
zodpovednymi za tUto narastajlcu environmentalnu zataz.

Diverzifikujuce sa pristupy k riadeniu: Nestlad medzi coraz dlhodobejSimi globalnymi
vyzvami, ktorym celi spolo¢nost, a obmedzenejsimi pravomocami vlad vytvara dopyt

po dodatocnych pristupoch k riadeniu, v ktorych by vacsiu tlohu zohravalo podnikanie

a obcianska spolo¢nost. Tieto zmeny st nevyhnutné, vyvolavaju vsak obavy o
koordinaciu, efektivnost a zodpovednost.
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Na zaklade progno6z Organizacie spojenych narodov sa o€akava, ze do roku 2050
presiahne svetova populacia 9 miliard os6b (UN, 2013). V stcasnosti je svetova
populacia na Urovni 7 milidrd, pri€om v roku 1950 bola nizSia neZ 3 miliardy. Od
roku 1900 sa miera vyuZivania materialov zvysila desatnasobne (Krausmann et
al., 2009) a je mozné, Ze do roku 2030 sa eSte zdvojnasobi (SERI, 2013). Pocas
nasledujucich 20 rokov stupne podla prognéz svetovy dopyt po energii a vode

0 30 az 40 % (pozri napriklad IEA, 2013, alebo The 2030 Water Resource Group,
2009).

Podobne aj celkovy dopyt po potravinach, krmive a vlaknach vzrastie podla
prognoz priblizne o 60 % medzi dneSkom a rokom 2050 (FAO, 2012), zatial ¢o
rozloha obrabatelnej pddy na osobu mdze klesat 0 1,5 % rocne, ak nebudu
iniciované ziadne zmeny politiky (FAO, 2009).

Miera ludského privlastnenia Cistej primarnej produkcie (t. j. podiel rastlinnej
biomasy, ktory je priamo alebo nepriamo vyuZivany ludmi) plynule rastol

spolu s populaénym rastom. Zmeny vo vyuZzivani pody vyvolané ludmi, ako
napriklad premena lesov na ornd pddu alebo infrastruktiru (vratane banictva),
su zodpovedné za prevaznu Cast ro¢ného privlastnenia biomasy v Afrike, na
Strednom vychode, v Strednej Azii, Rusku a vo vychodnej Eurépe. Naproti tomu,
pokial ide o zdpadné priemyselné krajiny a Aziu, najvacsiu ¢ast priviastnenej
biomasy tvoria plodiny alebo drevo.

Ak st vnimané individualne, kazdy z uvedenych trendov je sam osebe
pozoruhodny. Ak si posudzované spolocne, budl mat pravdepodobne silny
dopad na stav zivotného prostredia a dostupnost klucovych zdrojov z globalneho
hladiska.

ZvySujuce sa obavy o bezpecnost potravin, vody a energie podnietili v priebehu
uplynulych 5 az 10 rokoch nadnarodné nadobudanie pddy, predovietkym

v rozvojovych krajinach. Len v obdobi rokov 2005 az 2009 sa miera globalneho
zahrani¢ného nadobudania pody rovnala 470 000 km?, €o je porovnatelné s
rozlohou Spanielska. V niektorych krajinach (obzvlast v Afrike) boli velké Easti
polnohospodarskeho Uzemia predané zahrani¢nym investorom, vacSinou
pochadzajlcim z Eurépy, Severnej Ameriky, Ciny a Stredného vychodu

(mapa 2.1).

TieZ sa oCakdva, Ze narastajuci dopyt po potravinach, v kombinacii s populacnym
rastom a zmenou klimy, zna¢ne ohrozi dostupnost sladkej vody (Murray et al.,

2012). Aj keby sme dalej vyuZzivali vodu efektivnejSie, absolutna intenzifikacia
polnohospodarstva, ktora je potrebna na splnenie svetového rastticeho dopytu

38 Zivotné prostredie Eurépy | Stav a perspektiva 2015



Zivotné prostredie Eurdpy zo $irsej perspektivy

Mapa 2.1 Nadnarodné nadobudanie p6dy, 2005 - 2009
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po potravinach a krmivach - v désledku popula¢ného rastu a meniacej sa stravy
- by mohla viest v mnohych svetovych regiéonoch k vaZznemu nedostatku vody
(Pfister et al., 2011).

Stupnujuci sa nedostatok zdrojov v inych Castiach sveta, ktory by mohol

byt spésobeny tymito trendmi, ma pre Eurépu dalekosiahle nasledky.
Najnapadnejsie je, Ze zvySené superenie vyvolava obavy o bezpecnost pristupu k
dodavkam klu€ovych zdrojov. Ceny hlavnych kategérii zdrojov pocas nedavnych
rokov vzrastli, a to po niekolkych desatrociach, ked sa zdalo, Ze st na dlhodobom
zostupe. VySSie ceny znizuju kapnu silu vSetkych spotrebitelov, Gcinky casto
najviac pocituju najchudobnejsi (4).

() World Bank, 2008 predpoklad, Ze v désledku potravinovej krizy v roku 2008 doslo k zvySeniu
poctu chudobnych ludi o 100 miliénov, ¢o méa dlhodobé nasledky na zdravie a vzdelavanie.
Zvysenie cien ropy zhorsili tento vplyv. Ceny potravin nasledne dosiahli porovnatelné vrcholy
v roku 2011 a 2012 (World Bank, 2013).
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Tento vyvoj prinasa priame i nepriame désledky pre perspektivu tykajucu

sa bezpecnosti zdrojov. DIhodobé dodavanie potravin, energie, vody

a materidlovych zdrojov Eurépe a jej pristup k nim zavisia nielen od zvy3enia
efektivneho vyuZzivania zdrojov a zaistenia odolnosti ekosystémov v Eurdpe, ale
tiez od globalnej dynamiky, ktora je mimo kontroly Eurépy. Eurépske Usilie zniZit
environmentalne tlaky je ¢oraz viac kompenzované zrychlujdcimi sa trendmi

v inych Castiach sveta.

2.3 Eurépske modely spotreby a vyroby vplyvaji na
eurépske i globalne Zivotné prostredie

Globalizacia neznamena len, ze globalne trendy vplyvaju na spolocnost,
hospodarstvo a Zivotné prostredie v Eurépe. TieZ znamen4, Ze spotrebné
a vyrobné modely v krajine alebo regiéne prispievaju k environmentalnym
tlakom v inych Castiach sveta.

Nasledkom eurdpskej spotreby a vyroby na Zivotné prostredie mozno
porozumiet z dvoch ré6znych uhlov pohladu. V prvom pripade mozno z
»vyrobného" uhla pohladu zoSiroka vidiet tlaky vyvijané vyuZivanim zdrojov,
emisiami a znehodnocovanim ekosystémov v ramci eur6pskeho priestoru.

V druhom pripade sa ,spotrebny” uhol pohladu zameriava na environmentalne
tlaky vyuzitych zdrojov alebo emisii obsiahnutych v produktoch a sluzbach
spotrebovanych v Eurépe, Ci uz boli vyprodukované v Eurépe, alebo boli
dovezené.

Zna&na cast environmentalnych vplyvov spojenych so spotrebou v EU je
pocitovana mimo eurépskeho priestoru. V zavislosti od typu vplyvu sa 24 a7z

56 % suvisiacej celkovej stopy vyskytuje mimo Eurépy (EEA, 2014f). Pre ilustraciu:
odhaduje sa, Ze z pddnej stopy, ktora suvisi s produktmi spotrebovanymi v ramci
EU, sa v priemere 56 % nachadza mimo Gzemia EU. Podiel environmentaline;
stopy dopytu EU, ktory je vyvijany za hranicami EU, sa za posledné desatrocie
zvysil, pokial'ide o vyuzivanie pddy, vody a materialov, ako aj emisie uvolfiované
do ovzdusSia (obrazok 2.3).
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Obrazok 2.3 Podiel celkovej environmentalnej stopy vyvijanej za hranicami
EU, ktora suvisi s kone€énym dopytom krajin EU-27
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Pozndmka: Stopa sa tyka celkového kone¢ného dopytu a zahffia spotrebu domacnosti,
verejného sektora a kapitalové investicie.

Zdroj: EEA, 2014f; podla analyzy Instititu pre vyhladové technologické Studie
Spolo¢ného vyskumného centra (JRC/IPTS) Svetovej input-output databazy
(WIOD), EC, 2012e.

Podla odhadov nedoslo, pokial ide o celkové materialové pozZiadavky a emisie
spbsobené troma eurdpskymi spotrebnymi oblastami s najvysSimi sdvisiacimi
environmentalnymi tlakmi, t. j. potraviny, mobilita a byvanie (zastavané

Zivotné prostredie), k Ziadnemu vyznamnému znizeniu v obdobi rokov 2000 az
2007 (EEA, 2014r). AvSak pri pohlade z vyrobného hladiska doslo v mnohych
hospodarskych odvetviach k zniZzeniu dopytu po materialoch a znizeniu emisii,
alebo k oddeleniu hospodarskeho rastu od produkcie emisii. Tento nesulad
medzi trendmi podla vyrobného uhla pohladu a trendmi podla spotrebného uhla
pohladu je bezny.
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V pripade oxidu uhli¢itého st emisie spotreby EU v désledku tovaru
spotrebovaného v Eurdpe vysSie neZ emisie vyroby pre tovar vyrobeny v Eurépe,
pricom k najvacSiemu rozdielu doslo v roku 2008, ked boli emisie spotreby o
tretinu vysSie nez emisie vyroby (obrazok 2.4). V obdobi rokov 1995 az 2010 mali
emisie vyroby EU klesajlci trend, zatial ¢o emisie spotreby boli po potiatonom
naraste mierne vysSie v roku 2010 nez v roku 1995 (Gandy et al., 2014). Globalne
emisie pocas rovnakého obdobia stupli a eurdpske emisie spotreby a vyroby,
ako zlomok globalnych emisii CO, obsiahnutych, v tovare poklesli z 20 % na 17 %,
respektive z 15 % na 12 %. Mali by sme si vSak uvedomit, Ze odhady zaloZené na
spotrebe podliehaju vacsSej premenlivosti Udajov a kratsim ¢asovym sledom, ako
aj tazkostiam definovat systémové hranice (EEA, 2013g).

Obrazok 2.4 Predpokladana globalna Groven a vyrobné a spotrebné emisie
oxidu uhlicitého (CO,) obsiahnuté v tovare

Globalny trend CO,
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Poznamka: Emisie obsiahnuté v tovare (produktoch a sluzbach) nezahfnaju emisie z
domacnosti, ani emisie zo sukromnej cestnej dopravy. Odhaduje sa, Ze sikromna
cestnd doprava je zodpovedné za 50 % vSetkych cestnych emisii.

Zdroj: Gandy et al., 2014.
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V dbsledku nedostatku Standardizacie sa tazsie pouzivaju odhady zalozené

na spotrebe pri tvorbe politik. Medzindrodné environmentalne dohovory

(ako napriklad R&mcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene
klimy - UNFCCC) vychadzaju z ,uzemného” uhla pohladu pri stanoveni emisii
danej krajiny a Usilia, ktoré vyvija na ich zmiernenie, a hovoria iba o oblastiach,
v ktorych plati zvrchovanost krajiny a v ktorych mézZe krajina implementovat
pravne normy a politiky a zabezpetit ich dodrziavanie. Uzemny uhol pohladu
zahffa vSetky emisie, ktoré vznikaju na Uzemi danej krajiny, bez ohladu na
hospodarske Cinitele, ktoré su za ne zodpovedné.

Hoci sa spotrebnym uhlom pohladu na emisie medzinarodne dohovory
nezaoberaju, je zakotveny v politickom ramci EU o trvalo udrzatelnej vyrobe

a spotrebe, napriklad prostrednictvom noriem pre vyrobky a pristupov k
Zivotnému cyklu vyrobkov. Osobitne ¢o sa tyka zmeny klimy, emisie uhlika treba
posudzovat globalne, kedZe ovplyviuju klimaticky systém planéty bez ohladu na
to, kde su vypustané. Preto sa hlavné snahy boja proti zmene klimy zameriavaju
na dosiahnutie globalnej dohody o zniZzeni emisii (tykala by sa vSetkych emisii)

a oblast spravodlivej miery prispievania v3etkych krajin.

Pokial' ide o vyuZivanie vodnych zdrojov, podobny nesulad existuje medzi
vyrobnymi a spotrebnymi tlakmi. Nestlad m&zeme vidiet aj pri porovnani
vyuZzivania vody v ramci eurdpskeho priestoru s obchodovanim s "virtualnou
vodou" (obsiahnutou vo vyrobkoch naro¢nych na spotrebu vody, akymi su
napriklad polnohospodarske komodity). Koncept ,virtualnej vody” zahffia objem
sladkej vody, ktora sa pouziva na vyrobu tovaru, s ktorym sa medzinarodne
obchoduje. Odhaduje sa, ze pocet obchodnych stykov a objem vody spojenej

s globalnym obchodovanim s potravinami sa v obdobi rokov 1986 az 2007 viac
nez zdvojnasobili (Dalin et al., 2012).

Koncept ,virtudlnej vody” ma svoje obmedzenia, ¢o sa tyka jeho pouzitia

pri tvorbe politik (EEA, 2012h). Napriek tomu pre vacsinu eur6pskych krajin

a regionov takéto odhady vyuZivania vody zaloZené na spotrebe prevysuju
odhady zalozené na Uzemi (Lenzen et al., 2013). Stoji vSak za spomenutie, Ze
niektoré Casti Eurépy su Cistymi vyvozcami virtualnej vody. Napriklad, Spanielsky
region Andaluzia spotrebuje velké mnozstvo vody vo svojom vyvoze zemiakov,
zeleniny a citrusového ovocia, pricom dovaza obilniny a polné plodiny, ktoré
maju nizSie poziadavky na vodu (EEA, 2012h).
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Rozdiel medzi vyrobnymi a spotrebnymi tlakmi mozno ilustrovat
prostrednictvom konceptu ,stop” (e.g. Tukker et al., 2014; WWF, 2014).
+Ekologicka stopa” napriklad poskytuje predstavu o kombinovanom vyuZivani
pbdy, obnovitelnych materidlovych zdrojov a fosilnych paliv. Znazornuje, Ze
vacsina eurdpskych krajin v sti¢asnosti prevysuje moznosti svojej dostupnej
biologicky produktivnej plochy, tzv. ,bioclogickid kapacitu”. Podla dostupnych
odhadov prevysuje celkova globalna spotreba regeneracné moznosti planéty
o viac nez 50 % (WWF, 2014).

Zo vsetkych tychto réznych spésobov nazerania na rozdiel medzi tlakmi
spojenymi s vyrobou a tlakmi spojenymi so spotrebou vyplyva, Ze europske
spotrebné navyky ovplyviiuju globalne Zivotné prostredie. To nastoluje otazku, i
by boli eurépske spotrebné modely trvalo udrzatelné, keby boli prijaté globalne -
obzvlast vzhladom na globdlne environmentalne zmeny, ku ktorym v sd¢asnosti
dochadza.

2.4 Ludské aktivity ovplyviiuja dynamiku vitalnych
ekosystémov na pocetnych arovniach

Ludské aktivity na celej zemi uz znacne menia hlavné biogeochemické cykly

na Zemi. Zmeny su dostato¢ne velké na to, aby zmenili normalne fungovanie
tychto cyklov. K takymto biogeochemickym cyklom patria planetarne drahy
prenosu a transformacie hmoty v ramci zemskej biosféry, hydrosféry, litosféry

a atmosféry. Reguluju prenos uhlika, dusika, fosforu, siry a vody - latok, ktoré su
zdsadne dbleZité pre ekosystémy planéty (Bolin and Cook, 1983).

Jednoducho povedané, tieto dynamiky moZzno zhrndt dvoma typmi globalnych
environmentalnych zmien vyvolanych [udmi, ktoré priamo i nepriamo vplyvaju
na stav Zivotného prostredia Eurdpy (Turner Il et al., 1990; Rockstréom et al.,
2009a):

* systémové zmeny (systémové procesy na globalnej Urovni), t. j. zmeny,
ktoré sa prejavuju na kontinentalnej alebo globalnej trovni s priamym

dopadom na environmentalne systémy (ako napriklad zmena klimy alebo
acidifikacia oceanov),
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* kumulativne zmeny (agregatne procesy na miestnej alebo regionalnej
Urovni), t. j. zmeny, ktoré sa primarne vyskytuju na miestnej Grovni, su vSak
natolko rozsirené, Ze sa v podstate rovnaju globalnemu fenoménu (ako
napriklad znehodnocovanie pddy alebo nedostatok vody).

Vysledny ludsky vplyv na globalne cykly dnes dosiahol bezprecedentnu Uroven

v dejinach planéty a vyskumnici tvrdia, Ze sme nedavno vstupili do novej
geologickej éry: antropocénu (Crutzen, 2002). Pocas uplynulych troch storoci, ked
[udska populacia vzrastla viac nez desatnasobne, bolo predpokladanych 30 az

50 % globalneho zemského povrchu zmenenych ludskou ¢innostou.

Zodpovedajuce ¢isla - Casto citované na ilustraciu vplyvu na biogeochemické
cykly - st ohromujuce. Napriklad:

« vyuzivanie fosilnych paliv na baze uhlika stuplo v priebehu 20. storocia
12-nadsobne a tieZ v atmosfére znacne stupli koncentracie niekolkych
sklenikovych plynov, napr. oxid uhlicity (CO,) o viac ako 30 % a metan (CH,) o
viac ako 100 %;

+ v polnohospodarstve sa dnes synteticky zachytava a aplikuje vo forme
hnojiv viac dusika, nez sa zachytava prirodzenym spdsobom vo v3etkych
suchozemskych ekosystémoch a emisie oxidu dusika zo spalovania
fosilnych paliv a biomasy su vysSie nez vstupy z prirodnych zdrojov;

* v porovnanis uroviou, ktora existovala pred industrializaciou sa v désledku
rastu vyuzivania hnojiv a ZivocisSnej vyroby globalne toky fosforu do biosféry
strojnasobili (MacDonald et al., 2011);

+ emisie oxidu siri€itého (SO,) z celosvetového spalovania uhlia a ropy
su dnes aspon dvakrat tak vysoké ako prirodné emisie (ktoré su hlavne
v podobe morského dimetylsulfidu uvolfiovaného z oceanov);
+  zglobalneho hladiska vyuziva ludstvo viac nez polovicu v3etkej dostupnej

sladkej vody (vacSinou pre polhohospodarsku vyrobu) a v mnohych
oblastiach dochadza k rychlemu vy€erpavaniu zdrojov podzemnej vody.
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Globalne teda produkujeme viac znecistenia a odpadu, ¢im spdsobujeme Coraz
vys3i tlak na ekosystémy planéty. Vedecka obec sa zhoduje, Ze prispievame

ku globalnemu oteplovaniu a poukazuje na zvySujuci sa nedostatok vody.
Napriek istému pozitivnemu vyvoju, globalna strata biotopov, strata biodiverzity
a znehodnocovanie Zivotného prostredia dosiahli bezprecedentnu Uroven. Podla
hodnoteni su takmer dve tretiny svetovych ekosystémov na zostupe (MA, 2005).

Vystavenie [udstva tymto tlakom a naslednym vplyvom je nerovhomerne
rozsirené, pricom chudobnejSie oblasti a spolocenské skupiny byvaju casto
omnoho viac zasiahnuté. Vo svojom najnovsom hodnoteni Medzivladny

panel o zmene klimy (IPCC, 2014b) predpoklada, Zze zmena klimy zintenzivni
chudobu v rozvojovych krajinach a zvysi rizika. Osobitne sa to tyka najma ludi,
ktori maju nekvalitné byvanie a su bez zakladnej infrastruktury, kedze skupiny
s nizkym prijmom sU nelmerne zavislé od trvalej udrZatelnosti miestnych
ekosystémovych sluZieb. Globalna environmentalna zmena tak pravdepodobne
zvySi socialne rozdiely, ¢o sa mbZe odrazit na migracii a bezpecnosti.

Pridruzené rizika tieZ zasahuju krajiny s vysokym prijmom. Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj varovala, Ze pokracujuce znehodnocovanie
a erdzia prirodného kapitalu by mohli ohrozit dve storocia stupajlcej Zivotnej
Urovne (OECD, 2012).

25 Nadmerné vyuZivanie prirodnych zdrojov ohrozuje
bezpecny Zivotny priestor ludstva

Dnes vieme dostatocne vela o fungovani zemskych systémov na to, aby sme
preukazali opodstatnenost vymedzenia hranic moZnosti planéty (Rockstréom
et al., 2009a). Takéto hranice moZnosti planéty su vlastne ludmi stanovené
urovne, ktoré su ,bezpecne” vzdialené od nebezpecnych prahov, za ktorymi sa
nepriaznivé environmentalne zmeny stand nezvratnymi, ¢o ohrozi odolnost
ekosystémov a ludské Zivobytie (obrazok 2.5).

Jedna hranica moZznosti planéty tohto druhu uz bola vymedzena vyskumnikmi
varujucimi pred rizikami spojenymi so zmenou klimy. Z politického hladiska

boli tieto varovania pretimocené do prahovej hodnoty 2 °C: aby sa zamedzilo
nezvratnym zmenam globalnej klimy, priemerné globalne teploty nesmu stupnut
o viac ako 2 °C nad Uroven pred industrializaciou.
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Obrazok 2.5 Kategérie hranic moZnosti planéty

Nezname globalne
prahy, ale
regionalne limity

Globalne a

Rozsah procesu N
regionalne prahy

Zmena klimy
Systémové zmeny
(systémové procesy na Acidifikacia ocedanov
Urovni planéty)
Stratosféricky oz6n

Globalne cykly fosforu/dusika

Kumulativne zmeny
(agregatne procesy na
miestnej a regionalnej Urovni)

Zmena vyuzivania pody
Strata biodiverzity
Zdroj: Upravené podla Rockstrom et al., 2009b.

Podobne by sa mohla definovat biofyzikalna prahova hodnota aj pre acidifikaciu
oceanov, tykajlca sa miery saturdcie aragonitu v povrchovych vodach (ktora sa
musi udrZiavat na Urovni 80 % miery saturacie, ktora existovala v priemernej
globalnej povrchovej morskej vode pred industrializaciou), aby sa zabezpecilo, Ze
koralové Utesy a pridruzené ekosystémy nebudu vazne postihnuté.

Medzinarodny vyskumny panel zaloZzeny Programom OSN pre Zivotné prostredie
(UNEP) vyhlasil, Ze celkova premena lesov alebo inych typov krajiny na ornu
pddu by nemala na globalnej Grovni presiahnut 1 640 milionov hektarov (UNEP,
2014a). Orna pdda v sucasnosti zabera priblizne 1 500 miliénov hektarov, ¢o

sa rovna priblizne 10 % svetového zemského povrchu. Stoji za zmienku, ze

za nezmenenych podmienok dbjde podla progné6z rovnakého hodnotenia k
dalSiemu rozsireniu o 120 az 500 milibnov hektarov do roku 2050 (UNEP, 2014a).
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Pre dalSie globalne procesy zmien mdze byt tazsie definovat ,bezpecny zivotny
priestor”, kedZe nemusia existovat, alebo sa moZu liSit prahové hodnoty pre
rdézne regionalne alebo dokonca miestne ekosystémy. V niektorych pripadoch to
mdbZe spdsobovat odborna neistota o tom, aké maju r6zne procesy biofyzikalne
prahové hodnoty alebo body zvratu a aky maju medzi sebou vztah. V inych
pripadoch nie su jasné dosledky prekrocenia prahovych hodn6t a nemusime si
byt ani vedomi, Ze sa k nim blizime.

Napriek neistote existuju dékazy, ze hranice moznosti planéty i regiénu uz
boli pre niektoré oblasti prekrocené vratane straty biodiverzity, zmeny klimy
a dusikového cyklu (Rockstrom et al., 2009a). V niektorych Castiach sveta boli
ekologické limity pre neodstatok vody, pddnu eréziu alebo odlesfovanie
prekrocené na miestnej alebo regionalnej trovni.

To vedie k nasledkom na globalnej i regionalnej Grovni. Napriklad mnoho
regionalnych mori na celom svete trpi Ubytkom kyslika (hypoxia) v désledku
prilisného vylu€ovania Zivin, ktoré vedie ku kolapsu populacii ryb. Eurépa uz
tymto problémom celi. Baltské more - ako polouzavreté regionalne more s
nizkou slanostou - sa dnes povaZuje za najvacsiu oblast s hypoxiou spésobenou
¢lovekom na svete (Carstensen et al., 2014).

Pri zvaZzovani, Ci a ako by sa mohli ekologické limity odrazat v cieloch
environmentalnej politiky na eurépskej a narodnej Urovni, je tiez dblezité zvazit
regionalne Specifika. Porozumenie konceptom, akymi st napriklad hranice
moznosti planéty, méze poskytnut zmysluplny vychodiskovy bod pre diskusiu o
ulohe ekologickych limitov a moznostiach politiky na Urovniach, ktoré su nizsie
ako globalna uroven. Ich definovanie v3ak nie je priamociare a bude vo velkej
miere zavisiet od regionalnych a miestnych Specifik (rdmik 2.2).
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Ramik 2.2  Ako mbéZeme definovat bezpecny Zivotny priestor?

O spdsobe, ako najlepSie definovat terminy, akymi su napriklad hranice moznosti
planéty alebo suvisiaci koncept bezpe¢ného Zivotného priestoru, prebieha
akademicka debata (Rockstrom et al., 2009a). Dodatocné koncepty a diskusie
mozno najst v skorSom vyskume o ,unosnosti” (Daily and Ehrlich, 1992); limitoch
rastu (Meadows et al., 1972); kritickom zatazeni a kritickych Grovniach (UNECE,
1979)a bezpe¢nom minimalnom Standarde (Ciriacy-Wantrup, 1952). Uz v 18. storoci
sa uvazovalo, ako zaistit, aby bolo lesné hospodarstvo trvalo udrzatelné (von
Carlowitz, 1713).

LepSie pochopenie ekologickych limitov, ku ktorému doslo pocas poslednych

desatroci, vedie k otazkam, ako mozno bezpecny operacny priestor pretimocit do

politického kontextu. Primarnym cielom takéhoto vyskumu nebolo nevyhnutne
priamo podporit tvorbu politik. Tento vyskum sa vSak méze hodit pre Uvahy, ako
najlepsie vyvinut environmentalne ciele a indikatory na dosiahnutie ciela ,dobry

Zivot v ramci moznosti nasej planéty”. Pri navrhovani politik a indikatorov pre tento

Ucel sa musia prekonat tri problémy:

+  Nedostatky vo vedomostiach: Co sa tyka environmentalnych prahov na
eurépskej i globalnej rovni a nasledkov ich prekrocenia, existuju zname
nezname i nezname zname. Okrem toho sa velmi tazko definuju prahové
hodnoty pre nelinearne procesy.

+ Nedostatky v politike: Aj ked'mame znalosti o globalnych systémoch, politiky
nemusia obsiahnut, o je v sic¢asnosti zname ako potrebné na zotrvanie v ramci
environmentalnych medzi.

» Nedostatky implementacie: Toto je medzera, ktora existuje medzi
vytvorenymi planmi a dosiahnutymi vysledkami. Napriklad, plany méze zmarit
nekompatibilita politik réznych odvetvi.

Zdroj: Podla Hoff et al., 2014.
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Ochrana, zachovavanie a zveladovanie prirodného kapitalu 3

Ochrana, zachovavanie
a zveladovanie prirodného kapitalu

3.1 Prirodny kapital podporuje hospodarstvo, spolocnost
a ludské blaho

Termin kapitdl pouZzivaju ekonémovia na vyjadrenie zasoby niecoho, o ma
schopnost vyvolat tok (zvyCajne tovaru a sluzieb), ktory je v prospech ludi a je
nimi ceneny. Vznik konceptu prirodného kapitalu pocas nedavnych desatroci
odraza poznanie, Ze environmentalne systémy zohravaju podstatnu ulohu pri
urcovani hospodarskej produkcie a ludského blaha - poskytuju zdroje a sluzby
a absorbuju emisie a odpady.

Prirodny kapital je najpodstatnejsim zo zakladnych foriem kapitalu (t. j. vyrobeny,
[udsky, socialny a prirodny kapitdl), kedZe poskytuje zakladné podmienky pre
[udsku existenciu. K tymto podmienkam patri Urodna pdda, multifunkéné lesy
poskytujuce rézne ekosystémové sluzby, produktivna krajina a moria, kvalitna
sladka voda a Cisty vzduch. TieZ k nim patria sluzby, ako napriklad opelovanie,
regulacia klimy a ochrana pred prirodnymi pohromami (EU, 2013). Prirodny

| kapital urcuje ekologické limity pre nase socialno hospodarske systémy; je

| obmedzeny a zranitelny.

Tok, ktory prirodny kapital poskytuje, ma podobu ekosystémovych sluzieb.
Ekosystémové sluzby predstavuju prispevok ekosystémov k fludskému blahu
(obrazok 3.1). Hlavnymi kategdriami su sluzby spojené so zasobovanim (napr.
biomasa, voda, drevna hmota), sluzby spojené s regulaciou a udrziavanim (napr.
tvorba p6dy, boj proti Skodcom a chorobam) a kultdrne sluzby (napr. telesné,
intelektualne, duchovné a symbolické interakcie s ekosystémami, krajinou

a morami) (CICES 2013). Tieto tri typy sluZieb sa opieraju o podporné sluzby
(napr. kolobeh Zivin) a su poskytované na viacerych drovniach, a to od globalnej
(napr. regulacia klimy) az po miestnu (napr. ochrana pred povodnami).

Komplexnost prirodnych systémov a nevratnost niektorych environmentalnych
zmien znamenaju, Ze nahradenie prirodného kapitalu inymi formami kapitalu
je asto nemozné (fenomén znamy ako trvala neudrzatelnost) alebo prinasa so
sebou znacné rizika. Rizikd a naklady spojené s pokracujucim poSkodzovanim
ekosystémov a ich sluZieb doteraz neboli naleZite integrované do nasich
hospodarskych a socialnych systémov a procesu rozhodovania.
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Obrazok 3.1 Koncepcny ramec pre celoeurépske hodnotenie ekosystémov

Ekosystémy Socialno-hospodarske systémy
(sticasny a buddci stav)
Ekosystémové  Vyuzivanie a spravovanie ekosystémov
sluzby Iné kapitalové vstupy

A\ 4 L'udské blaho

Funkcie

Ekologické Geneticka

zabava

o . Vyziva, Cisty vzduch, voda,
procesy \ / rozmanitost Vyhody | zdravie, bezpe¢nost,

Funkcné Bohatost
VlaStHOSt'\, . _/druhov v Hospodarska hodnota
Biodiverzita Hodnota | Zdravotna hodnota
\ Fakto Spolo¢na (socidlna) hodnota
L, y A Ind hodnota

Biofyzikalne Biotické vplyvajtice v ; -

& ¥ B : nazmenu nstitdcie, firmy

Struktdry interakcie Reakcia Ppolitiky (polnohospodarstvo,
lesnictvo, rybarstvo, Zivotné
prostredie atd.)

Zdroj: Maes et al., 2013.

Stav a vyhliadky pre prirodny kapital poskytuju predstavu o environmentalnej
trvalej udrzatelnosti naSho hospodarstva a spoloc¢nosti. Zatial ¢o Eurdpa,

pokial ide o zachovavanie a zveladovanie svojich poloprirodnych systémov,
nepochybne v urcitych oblastiach pokrocila, pokracujuca celkova strata
prirodného kapitdlu ohrozuje snahy dosiahnut ciele stanovené pre biodiverzitu

a klimu (EU, 2013). Va&Sina tlakov na prirodny kapital Eurépy sa vo svojej
podstate zaklada na socialno hospodarskych systémoch vyroby a spotreby, ktoré
zodpovedaju za naSe materidlne zabezpecenie. Hospodarske a demografické
progndzy naznacuju, Ze tieto tlaky budd pravdepodobne rast.

Aplikacia konceptu kapitalu na prirodu prinaSa so sebou niekolko tazkosti.
Patria k nim obavy z rasticej komodifikacie sveta a nedostatku uznania vlastnej
doblezitosti biodiverzity a Cistého, zdravého Zivotného prostredia. V tomto ohlade
je dblezité zdoraznit, Ze prirodny kapital nie je to isté ako priroda; prirodny
kapital je zakladom pre vyrobu v [ludskom hospodarstve a je poskytovatelom
ekosystémovych sluZieb. Preto by malo akékolvek socidlno hospodarske
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ohodnotenie eurdpskeho prirodného kapitalu, hoci je délezitym nastrojom pre
integraciu penaznych hodnét do hospodarskych systémov a suvisiacich politik,
ist ruka v ruke s uznanim, Ze hospodarske ohodnotenie nebude plne zahfriat
vlastnu hodnotu prirody, ani kultdrne a duchovné sluzby, ktoré poskytuje.

Ramik 3.1  Struktura kapitoly 3

Hodnotenie trendov tykajucich sa prirodného kapitalu je komplexna uloha a sprava
SOER 2010 vyzdvihla potrebu starostlivého hospodarenia s prirodnym kapitalom,
ktoré by integrovalo environmentalne priority a mnohé odvetvové zaujmy, ktoré
od nich zavisia. Tato kapitola sa zameriava na ekosystémy a doplfia zameranie

na zdrojovu zlozku prirodného kapitalu nasleduijticej kapitoly 4. Casti v ramci

tejto kapitoly sa snazia zhodnotit ekosystémovy kapital postidenim tychto troch
aspektov:

+ trendy tykajuce sa stavu a perspektivy pre biodiverzitu, ekosystémy a ich sluzby,
so zameranim na biodiverzitu, krajinu, pody, sladkd vodu a morské ekosystémy
(podkapitoly 3.3 az 3.5, 3.8),

+ trendy tykajuce sa vplyvov tlakov na ekosystémy a ich sluzby, so zameranim na
zmenu klimy, ako aj na emisie Zivin a znecistujucich latok do ovzdusia a vody
(podkapitoly 3.6 az 3.9),

* Uvahy o rozsahu dlhodobych, prepojenych pristupov riadenia zaloZzenych na
ekosystémoch (podkapitola 3.10).

3.2 Eurépska politika sa snaZi chranit, zachovavat
a zveladovat prirodny kapital

Eurdpska Unia a jej ¢lenské Staty, ako aj mnohé susediace krajiny Eurépy, zaviedli
znacné mnozstvo pravnych predpisov na ochranu, zachovavanie a zveladovanie
ekosystémov a ich sluZieb (tabulka 3.1). Siroka $kala eurépskych politik
ovplyviuje prirodny kapital a tazi z neho. Patri k nim spolo¢na polnohospodarska
politika, spolo¢na rybarska politika, politika stdrznosti a politiky rozvoja vidieka.
Konecnym cielom tychto politik nemusi byt ochrana prirodného kapitalu. AvSak
pravne predpisy zamerané na zmenu klimy, chemické latky, priemyselné emisie
a odpad pomahaju zmiernit tlaky na pddu, ekosystémy, druhy a biotopy, ako aj
znizit uvolfovanie zivin (EU, 2013).
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V poslednom obdobi sa politiky EU, ako napriklad 7. environmentalny akény
program a Stratégia EU na ochranu biodiverzity do roku 2020 (EC, 2011b; EU,
2013), posunuli k systémovejSiemu pristupu a zacali sa vyslovne zaoberat
prirodnym kapitalom. Prioritnym cielom 7. environmentalneho akéného
programu je ,chrénit, zachovavat a zveladovat prirodny kapital Unie”, a tento
ciel je zasadeny do kontextu dlhodobej vizie, podla ktorej ,,do roku 2050
budeme mat dobry Zivot v ramci ekologickych moznosti nasSej planéty.. prirodné
zdroje budu spravované udrzatelne a biodiverzita bude chranena, cenena

a obnovovana spbsobmi, ktoré posilfiuji odolnost spolocnosti.”

Odolnost sa tyka schopnosti adaptovat sa na rusivé vplyvy alebo tolerovat ich
bez toho, aby doslo ku kvalitativnemu zhorSeniu stavu. ZvySenie odolnosti
spoloc¢nosti bude mozné iba zachovavanim a zvySenim odolnosti ekosystémov,
pretoZe socialna, hospodarska a ekologicka trvald udrzatelnost navzajom
sUvisia. Ked nardSame odolnost ekosystémov, zniZzujeme tym schopnost
prirody poskytovat klticové sluzby, ¢im vyvijame Coraz vy3si tlak na jednotlivcov
a spolo¢nost. A naopak ekologicka trvald udrzatelnost zavisi od socialnych
faktorov a rozhodnuti chranit Zivotné prostredie.

Komplexny charakter znehodnocovania ekosystémov (pocetné priciny, cesty

a vplyvy, ktoré je tazké rozliSovat) vedie k vyzvam pretimocit koncept ekologickej
odolnosti do politiky. Politické iniciativy sa pokisSali prekonat tieto vyzvy za
pouzitia konceptov, akymi su dobry ekologicky stav a dobry environmentalny
stav pre vodné plochy alebo priaznivy stav ochrany pre biotopy a druhy.

Vztah medzi odolnostou ekosystémoyv, klesajucimi environmentalnymi tlakmi

a zlepSeniami tykajucimi sa efektivnosti vyuzivania zdrojov je v3ak casto nejasne
vymedzeny. Odolnost a politické opatrenia a ciele su slab3ie prepojené nez
efektivnost vyuZivania zdrojov a politické opatrenia a ciele.
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‘

Tabulka 3.1 Priklady politik EU tykajlcich sa ciela 1 v ramci
7. environmentdlneho akéného programu

Tematika ZastreSujuce stratégie Savisiace smernice

Biodiverzita Stratégia EU na ochranu biodiverzity ~ Smernica o vtakoch

do roku 2020 ) )
Smernica o biotopoch

Nariadenie o invaznych nepévodnych

druhoch
Krajina Tematicka stratégia o pode
a poda . ) . woos
Plan pre Eurépu efektivne vyuZivajlicu
zdroje
Voda Koncepcia na ochranu vodnych Ramcova smernica o vode

zdrojov Euré
) i Smernica o povodnovych rizikach

Smernica o ¢isteni komunalnych
odpadovych véd

Smernica o prioritnych latkach
Smernica o pitnej vode
Smernica o podzemnej vode

Smernica o dusi¢nanoch

More Integrovana ndmorna politika Ramcova smernica o morskej stratégii
vratane spolo¢nej rybérskej politiky ) , )
a Stratégie modrého rastu Smernica 0 ndAmornom priestorovom
planovani
Ovzdusie Tematicka stratégia o znecisteni Smernica o kvalite okolitého ovzdusia
ovzdusia . 3 ’ o,
Smernica o narodnych emisnych
stropoch
Klima Stratégia EU pre adaptéaciu nazmenu  Smernica o obnovitelnej energii

klimy ) )

Smernica o biomase
Klimaticko energeticky balicek do . L . .
roku 2020 Smernica o energetickej efektivnosti

Viacero politik EU z&rovef vplyva na niekolko uvedenych tém, napriklad:
* Smernica o strategickom environmentalnom posudzovani

* Smernica o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie

Poznamka: Pozri podrobnejSie informacie o Specifickych politikach v tematickych kapitolach k
sprave SOER 2015.

Zivotné prostredie Eurdépy | Stav a perspektiva 2015 55



Syntéza | Cast 2 Hodnotenie eurépskych trendov
y PSKy

33 Pokles biodiverzity a znehodnocovanie ekosystémov
zniZujua odolnost

Trendy a perspektiva: Suchozemska a sladkovodna biodiverzita

5 aZ 10-rocné trendy: Vysoky podiel chrénenych druhov a biotopov v nepriaznivom stave.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Zakladné faktory ovplyviujlce stratu biodiverzity sa
nemenia k lepSiemu. Na dosiahnutie zlepSenia je potrebna Gplna implementéacia politiky.

Postup k ciefom politiky: Nesmeruije k zastaveniu celkovej straty biodiverzity (Stratégia
EU na ochranu biodiverzity do roku 2020), dochadza vak k naplfianiu niektorych
konkrétnejsich cielov.

! Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o biodiverzite, polnohospodarstve
a lesoch.

Biodiverzita je r6znorodost foriem Zivota a zahfna v3etky Zivé organizmy
nachadzajlce sa v atmosfére, na zemi a vo vode. Predstavuje rozmanitost

v ramci druhov, biotopov a ekosystémov. Biodiverzita je zakladom pre
fungovanie ekosystémov a poskytovanie ekosystémovych sluzieb. Napriek tymto
vyhodam a napriek vyznamu, aky ma biodiverzita pre [udstvo, dochadza nadalej
k jej strate, hlavne v désledku tlakov spdsobenych ludskou ¢innostou.

Zmeny prirodnych a poloprirodnych biotopov vratane straty, fragmentacie

a znehodnocovania, maju znacné negativne vplyvy prostrednictvom rastu miest,
intenzifikacie polnohospodarstva, opustania od tradicného obhospodarovania
pbdy a intenzivneho hospodarenia s lesmi. Nadmerné vyuzivanie prirodnych
zdrojov, obzvlast pokial ide o rybolov, nadalej predstavuje velky problém.
RychlejSie udomacriovanie a Sirenie invazivnych nepévodnych druhov nie

je len dbleZitym faktorom ovplyvriujacim stratu biodiverzity, spdsobuje tieZ
hospodarske Skody (EEA, 2012g, 2012d). Narastajuce dopady zmeny klimy uz
vplyvaju na druhy a biotopy a zvySuju zavaznost dalSich hrozieb. Podla prognéz
vzrastie pocas nasledujucich desatroci vyznam tychto vplyvov (EEA, 2012a).

Co je vak povzbudzujlce, doslo k znizeniu niektorych tlakov znecistenia,

akymi st napriklad emisie oxidu siri¢itého (SO,), iné, ako napriklad ukladanie
atmosférického dusika, vSak predstavuju nadalej problém (EEA, 2014a).

V roku 2010 bolo zrejmé, zZe nebol splneny globalny ani eurépsky ciel zastavit
stratu biodiverzity, napriek dblezitému pokroku dosiahnutému v oblasti
opatreni na ochranu prirody v Eurépe. Tento pokrok zahfnal rozsirenie sUstavy
chranenych Gzemi Natura 2000 a zlep3enie stavu niektorych volne Zijucich
druhov, napriklad velkych Seliem, pokial ide o ich pocetnost. V roku 2011 prijala
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Eurépska komisia stratégiu v oblasti biodiverzity do roku 2020 s hlavnym cielom
»zastavit do roku 2020 stratu biodiverzity a znehodnocovanie ekosystémovych
sluzieb v EU a obnovit ich v €o najvacej moznej miere a zaroven zvysit prispevok
EU k zamedzeniu straty biodiverzity v celosvetovom meradle.” Tento ciel

doplia $est cielov zameranych na ochranu a obnovu prirody, zachovavanie

a zveladovanie ekosystémov a ich sluZieb, rieSenie konkrétnych faktorov
ovplyvniujucich stratu biodiverzity (polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo,
rybarstvo, invazivne nepbévodné druhy) a zamedzenie straty biodiverzity

v celosvetovom meradle.

Stale sa nevie vela o Uplnom stave a trendoch tykajucich sa eurdpskej
biodiverzity a o tom, aky vztah maju k fungovaniu ekosystémov a dlhodobému
poskytovaniu ekosystémovych sluzieb. Napriek tomu v3ak vzbudzuju dostupné
informacie o chranenych druhoch a biotopoch obavy. Podla hodnotenia za
obdobie rokov 2007 az 2012 podla ¢lanku 17 smernice o biotopoch ma iba

23 % ZivociSnych a rastlinnych druhov a iba 16 % typov biotopov priaznivy

stav ochrany (obrazok 3.2). Prehlad podla typu ekosystému znazorriuje, Ze

pre druhy ako aj biotopy je celkovy percentualny podiel priaznivého stavu
vys3i v suchozemskych ekosystémoch nez v sladkovodnych a morskych
ekosystémoch.

Hlavnou zmenou oproti hodnoteniu obdobia rokov 2001 az 2006 je znizenie
podielu hodnoteni, v ktorych je stav ochrany neznamy, atoz 31 % na 17 % pri
druhoch az 18 % na 7 % pri biotopoch, ¢o znazornuje rozsirenie vedomostnej
zakladne a zakladne faktov. Vysoky podiel druhov (60 %) a biotopov (77 %)
hodnotenych v rokoch 2007 az 2012 je nadalej v nepriaznivom stave. Pri druhoch
to predstavuje narast z 52 % (podla hodnotenia obdobia rokov 2001 aZz 2006)

a pri biotopoch je to narast zo 65 %. KedZe od predchadzajlceho obdobia
podavania sprav doslo k metodologickym zmenam, nie je mozné povedat, ¢i to
predstavuje zhor3enie stavu, alebo to odraza zlepSenie vedomostnej zakladne.
NavySe, aj pri vacsich odozvach spolo¢nosti na stratu biodiverzity moze isty ¢as
trvat, kym sa prejavia pozitivne kroky na stave biodiverzity.

Znacnym Uspechom bolo rozSirenie sustavy chranenych dzemi Natura 2000
na 18 % rozlohy EU a na 4 % morskych véd EU. Ochrana a spravovanie
tychto a inych narodne ustanovenych Uzemi (a zvySovanie ich ucelenosti
prostrednictvom rozvoja zelenej infrastruktury, akou su napriklad koridory
pre volne zijuce Zivocichy) predstavuje zasadny krok k ochrane eurépskej
biodiverzity.
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Obrazok 3.2 Stav ochrany druhov (hore) a biotopov (dole) podla typu
ekosystému (pocet hodnoteni v zatvorkach) podla sprav
vypracovanych v sulade s €ldankom 17 smernice o biotopoch
pre obdobie rokov 2007 aZ 2012

Stav ochrany druhov podla ekosystémov

Otvoreny ocean (66) |

Self (55) I

PobreZie (53) ]
Morské zatoky a

brakické vody (35) |

Rieky a jazera (615) I

Mokrade (528) I

Krajina s riedkou vegetaciou (551) I
Vresoviska a krovinaté

porasty (404) I

Zalesnené oblasti a lesy (642) |

Laky (609) I

Orna pbda (41) I

Mesta (72) .

0% 20% 40% 60% 80% 100

Stav ochrany biotopov podla ekosystému

Otvoreny ocean (6)
Self (14)
PobreZie (28)

Morské zatoky a
brakické vody (51)

Rieky a jazera (94)
Mokrade (61)

Krajina s riedkou vegetaciou (105)

Vresoviska a krovinaté
porasty (106)

Zalesnené oblasti a lesy (229)
Luky (160)
0% 20% 40% 60% 80% 100

W Priaznivy Nepriaznivy (neadekvatny)

Neznamy W Nepriaznivy (zly)
Zdroj: EEA.
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Dosiahnutie vyznamného a meratelného zlepSenia stavu druhov a biotopov
bude vyZadovat pInud a G¢innl implementaciu stratégie v oblasti biodiverzity

do roku 2020 a pravnych noriem EU tykajucich sa prirody. TieZ bude vyZadovat
sudrznost relevantnych odvetvi a regionalnych politik (napr. polnohospodarstva,
rybarstva, regionalneho rozvoja a kohézie, lesného hospodarstva, energie,
turizmu, dopravy a priemyslu). Osud eurdpskej biodiverzity a ekosystémovych
sluZieb, ktoré sa o nu opierajy, je preto Uzko previazany s vyvojom politiky

v tychto oblastiach.

Pri rieSeni otazky biodiverzity sa Europa tiez musi pozriet za svoje vlastné
hranice. Vysoka spotreba na obyvatela je nakoniec zakladnou pricinou

mnohych faktorov spésobujucich stratu biodiverzity a v dneSnom Coraz viac
globalizovanom hospodarstve medzinarodné obchodné retazce urychluju
znehodnocovanie biotopov, ktoré leZia daleko od miesta spotreby. Preto by malo
eurdpske Usilie o zastavenie straty biodiverzity zabezpecit, aby nedochadzalo

k prenosu tlakov do inych Casti sveta a tak k zhor3ovaniu straty biodiverzity

v celosvetovom meradle.

3.4 Zmeny vo vyuZivani pody a ich intenzifikacia ohrozuju
ekosystémové sluzby pody a podporuji stratu
biodiverzity

Trendy a perspektiva: VyuZivanie pody a podne funkcie

5 aZ 10-rocné trendy: Strata funkcii pddy v désledku zadberov pddy (mestami)
a degradéacie pody (napr. ako désledok pédnej erézie alebo intenzivnejSieho vyuZivania
pddy) pokracuje; takmer tretina eurépskeho Gzemia je vysoko fragmentovana.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Neocakava sa, Ze dbjde k pozitivnej zmene vo
vyuzivani pddy a v jej obhospodarovani, ako aj v suvisiacich environmentalnych
a socialno-hospodarskych faktorov.

Postup k cielom politiky: Jedinym priamym nezdvaznym cielom je dopracovat sa k
Lnulovému zaberaniu pddy v ¢istom vyjadreni do roku 2050" a obnoveniu aspon 15 %
znehodnotenych ekosystémov do roku 2020.

Ziadny
ciel

Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o pédnych systémoch,
polnohospodérstve a pode.

Vyuzivanie pddy je hlavnym faktorom ovplyviujucim distribdciu a fungovanie
ekosystémov, a teda aj poskytovanie ekosystémovych sluzieb. Degradacia,
fragmentacia a neudrZatelné vyuZivanie pédy ohrozuje poskytovanie niekolkych
klt€ovych ekosystémovych sluZieb ako aj biodiverzitu a zvy3uje zranitelnost
Eurépy zmenou klimy a prirodnymi katastrofami. Ma to ti tieZ vplyv na

Zivotné prostredie Eurdépy | Stav a perspektiva 2015 59



Syntéza | Cast 2 Hodnotenie eurépskych trendov

degradaciu a dezertifikaciu pody. Vy3e 25 % Gizemia EU je postihnutych pédnou
erdziou sposobenou vodou, ktord ohrozuje funkcie pddy a kvalitu sladkych vod.
Medzi pretrvavajuce problémy patri aj kontaminacia a zaber pédy (EU, 2013).

Urbanizacia je dominujicim trendom, pokial ide o zmeny vo vyuZivani pody

v Eurépe, a v kombinacii s upustanim od tradicného obhospodarovania pody

a intenzifikaciou polnohospodarskej vyroby vedie k poklesu rozlohy prirodnych
a poloprirodnych biotopov. Na miesto tychto prirodnych a poloprirodnych
biotopov prichadzaju komercné, priemyselné, tazobné alebo stavebné plochy,
¢im dochadza k zmene znamej pod pojmom zaber pody. Urbanizacia tiez
znamena, Ze prirodné a poloprirodné biotopy, ktoré eSte zostavaju, su ¢oraz viac
fragmentovanejSie zastavanymi plochami a dopravnou infrastruktdrou. Tridsat
percent Gzemia EU je vysoko fragmentovanych, ¢o sa odraZa na prepojenosti

a stave ekosystémov. Ovplyviuje to tieZ schopnost ekosystémov poskytovat
sluZby a Zivotaschopné biotopy pre druhy (EU, 2013) (pozri tieZ podkapitolu 4.10).

Dostupné udaje ukazuju, Ze takmer polovica zaberov pody bola na Ukor

ornej pody a trvalych plodin, takmer tretina na Ukor pastvin a mozaikovej
polnohospodarskej pody a viac ako 10 % na Ukor lesov a prechodnych
krovinatych porastov (EEA, 2013j). KedZe dochadza v réznej miere k nahradzaniu
tychto typov krajinnej pokryvky nepriepustnou pokryvkou, ma to vplyv na
doblezité funkcie pody, akymi su uchovavanie, filtrovanie a premena latok, ako
napriklad Zivin, znecistujucich latok a vody.

Zaberanie p6dy predstavuje dlhodobu zmenu, ktoru je tazké alebo nakladné
zvratit. Dnes zacina byt zrejmé, Ze medzi sp6sobmi vyuzivania pédy,
environmentalnymi tlakmi vyvolanymi tymto vyuZivanim pody a socialnymi
a hospodarskymi potrebami existuju zloZité kompromisy (mapa 3.1).

Na narodnej a medzindrodnej Urovni bolo mnozstvo zavazkov tykajucich sa
vyuZivania pody. Zavery konferencie Rio+20 (UN, 2012a) poZaduju svet bez
dal3ieho znehodnocovania pédy, pricom ciefom EU je nulové zaberanie pody
v gistom vyjadreni do roku 2050. Politika EU tieZ Ziada stanovenie cielov pre
trvalo udrzatelné vyuZivanie krajiny a pody (EU, 2013). Obmedzené zaberanie
pody uz tieZ predstavuje ddlezity ciel pozemkovej politiky na narodnej

a subnarodnej Urovni (ETC SIA, 2013). Eurdpska komisia v su€asnosti pripravuje
spravu o pdde ako o zdroji. Naznacila, Ze jej cielom je zjednotenie zavazkov
tykajucich sa vyuzivania pddy a priestorového planovania do ucelenej politiky,
ktora by brala do Uvahy prislusné kompetencie Eurépskej Unie a ¢lenskych
Statov.
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Mapa 3.1 Indika€nad mapa o kombinovanych environmentalnych vyzvach
suvisiacich s vyuZivanim pody

Indikacna mapa o kombinovanych environmentalnych vyzvach sivisiacich s vyuZivanim pody
Okrajové polnohospodarske oblasti
Vyzvy: zachovavat prirodzene sa vyskytujdcu biodiverzitu, stimulovat priaznivé
postupy, zvysit ziskovost bez zvySenia intenzity
NajdoélezZitejSie polnohospodarske oblasti
Vyzvy: znizit tlaky na ovzdusie, pddu a prirodné biotopy, pristupovat k ostavajacim
polnohospodarskym plochdm s vysokou prirodnou hodnotou ako k prirodnych rezervaciam
Hlavné zavlaZované oblasti
« Vyzvy: redukovat nedostatok vody

Oblasti, v ktorych prebieha urbanizacia

Zaberanie pddy mestami v obdobi rokov 2000 - 2006
Vyzvy: minimalizovat a zmiernit straty a fragmentaciu biotopov

[ ] Nezahrnuté

Zdroj: EEA, 2013f.
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Aby sa zamedzilo zvySenému zaberaniu pédy, méze byt uzitocné vytvarat
stimuly na recyklaciu pédy a kompaktny rozvoj miest. Prijatie pristupov
krajinnej perspektivy a zelenej infrastruktury (ktoré zahffaju materialne
charakteristiky Uzemia a ekosystémové sluzby, ktoré poskytuje) je uZitocny
spdsob, ako pomahat integracii réznych oblasti politiky. M&Ze to tieZ pomdct
rieSit otazky fragmentacie a rozhodovania o kompromisoch. Polnohospodarstvo
a priestorové planovanie sa ako oblasti politiky obzvlast hodia na integraciu
tohto druhu, kedZe medzi polnohospodarskym vyuzivanim p&dy a eurdpskymi
a globalnymi procesmi existuju silné interakcie.

35 Eurépa ma daleko k splneniu cielov politiky vodného
hospodarstva a ziskaniu zdravych vodnych ekosystémov

Trendy a perspektiva: Ekologicky stav utvarov sladkych vod

5 aZ 10-rocné trendy: Ciastony pokrok; viac neZ polovica riek a jazier ma horsi akodobry
ekologicky stav.

Perspektiva na 20 a viac rokov: O¢akava sa pokracujuci pokrok ako ddsledok dal3ej
implementdacie rdmcovej smernice o vode.

Postup k ciefom politiky: Iba polovica Utvarov povrchovych vod spifia ciel pre rok 2015
dosiahnut dobry stav.

Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o kvalite sladkej vody a hydrologickych
systémoch a trvalo udrzatelnom hospodareni s vodou.

Hlavnym cielom eurépskej a narodnej politiky vodného hospodarstva je zaistit,
aby bolo v Eurdpe k dispozicii dostato¢né mnoZstvo kvalitnej vody pre potreby
[udi a environmentu. R&mcova smernica o vode stanovila v roku 2000 ramec

pre manaZment vodnych zdrojov v EU, ich ochranu a zlep$enie ich kvality. Jej
hlavnym cielom je, aby v3etky sladké povrchové a podzemné vody dosiahli dobry
stav do roku 2015 (iba ak neexistuju dovody pre vynimku). Dosiahnutie dobrého
stavu znamena splnenie istych Standardov tykajucich sa ekolégie, chémie,
morfolégie a mnozstva vod.

MnoZzstvo a kvalita vody su Uzko prepojené. Koncepcia na ochranu vodnych
zdrojov Eur6py vydana v roku 2012 zddraznila, ze kld¢ovym faktorom pre
dosiahnutie Urovne dobrého stavu je zaistit, aby nedochadzalo k nadmernému
vyuZivaniu vodnych zdrojov (EC, 2012b). V roku 2010 vypracovali ¢lenské $taty EU
160 planov manazmentu povodi zameranych na ochranu a zlepSenie vodného
prostredia. Plany sa tykali obdobia rokov 2009 aZ 2015. Druhy cyklus planov
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na roky 2016 az 2021 bude finalizovany v roku 2015. Pocas uplynulych rokov
realizovali eurépske krajiny, ktoré nie st &lenskymi $tatmi EU, podobné aktivity
tykajlce sa povodi, aké zaviedla rdmcova smernica o vode (ramik 3.2).

Ramik 3.2  Aktivity v oblasti manaZmentu povodi v &lenskych
krajinach EEA a v spolupracujtcich krajinach mimo EU

Nérsko a Island realizovali aktivity v silade s poziadavkami na implementaciu
rémcovej smernice EU o vode (Vannportalen, 2012; Gudmundsdéttir, 2010). Vo
Svajciarsku a Turecku existuju politiky tykajuce sa problematiky véd, ktoré su
porovnatelné s rdamcovou smernicou o vode, pokial ide o ochranu vody a vodné
hospodarstvo (EEA, 2010c; Cicek, 2012).

V tychto krajinach mimo EU je velk4 &ast véd ovplyvnend vplyvmi podobnymi
tym, ktoré s identifikované v planoch manazmentu povodi EU. Mnoho povodi
riek zapadného Balkanu je vyrazne ovplyvnenych hydromorfologickymi zmenami
a znecistenim z mestskych, priemyselnych a agrochemickych zdrojov. Toto
znecistenie je vaznou hrozbou pre sladkovodné ekosystémy (Skoulikidis, 2009).
Svajciarsko méa zna¢né nedostatky, ¢o sa tyka ekologického stavu povrchovych
vod, obzvlast v intenzivne vyuzivanych nizinnych oblastiach (§vajéiarska plosina)
a podla nedavnych hodnoteni ma 38 % stredne velkych a velkych riek vykazuje
nedostatocnu kvalitu v ukazovateli makrobezstavovcov a zhruba polovica celkovej
dizky riek (pod 1 200 m n. m.) je v zmenenom, neprirodnom, umelom alebo
zakrytom stave.

Krajiny sa tiez zapajaju do cezhrani¢nych aktivit. Rieka Sava je tretim najdlhSim
pritokom Dunaja a preteka Slovinskom, Chorvatskom, Bosnou a Hercegovinou

a Srbskom, pri¢om ¢ast jej povodia sa nachadza v Ciernej Hore a Albansku.
Medzinarodna komisia pre rieku Sava spolupracuje s tymito krajinami na priprave
planu manaZzmentu povodia rieky Sava v stlade s rdmcovou smernicou o vode.
Podobne spolupracuje Svajciarsko so susednymi statmi na dosiahnuti cielov
ochrany vody, ¢im nepriamo prebera urcité principy rdmcovej smernice o vode.
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V roku 2009 43 % Utvarov povrchovych véd dosiahlo dobry alebo velmi dobry
ekologicky stav a ciel rdmcovej smernice o vode dosiahnut dobry ekologicky
stav do roku 2015 bude pravdepodobne spifiat iba 53 % Utvarov povrchovych
vod (mapa 3.2). To predstavuje mierne zlepSenie a ma daleko k splneniu
cielov politiky. Rieky a brakické vody su v priemere v horSom stave nez jazera
a pobrezné vody. Obavy tykajuce sa Urovne ekologického stavu Utvarov
povrchovych vod su najvyraznejSie v strednej a severozapadnej Europe, a to

v oblastiach s intenzivnou polnohospodarskou ¢innostou a vysokou hustotou
obyvatelstva. Obavy vyvolava aj stav pobreznych a brakickych véd v oblastiach
Cierneho mora a v Sirsom regiéne Severného mora.

Znecistenie z difuznych zdrojov ohrozuje vacSinu Utvarov povrchovych vod.
Polnohospodarstvo je obzvlast velkym zdrojom difuzneho znecistenia -
spbsobuje obohacovanie véd Zivinami splachom hnojiv z polnohospodarskych
ploch. V Utvaroch povrchovych a podzemnych vod boli tieZ v zna¢nej miere
zachytené polnohospodarske pesticidy. Hydromorfologické vplyvy (zmeny
fyzického tvaru vodnych Utvarov) maju tiez dopad na mnohé Utvary povrchovych
vbd. Hydromorfologické vplyvy menia biotopy a su hlavne vysledkom rozvoja
vyuZzivania vodnej energie, navigacie, polnohospodarstva, ochrany pred
povodriami a rozvoja miest. Druhy cyklus planov manazmentu povodi musi
obsahovat opatrenia na zniZenie hydromorfologickych vplyvov, ak vedu k
horSiemu ako dobrému ekologickému stavu.

Chemicky stav je dalSim dévodom na obavy. Okolo 10 % riek a jazier ma zly
chemicky stav, v riekach su jeho velmi €astou pricinou polycyklické aromatické
uhlovodiky, pricom v riekach i jazerach k nemu znacne prispievaju aj tazké kovy.
Priblizne 25 % podzemnych vod ma zly stav, jeho hlavnou pric¢inou su dusi¢nany.
Je pozoruhodné, Ze chemicky stav 40 % eurdpskych povrchovych véd ostava
neznamy.

Hoci st r6zne typy vplyvov, s ktorymi sa stretdvame v povodi riek, relativne
dobre pochopené, nie je celkom jasné, ako ich riesit a ako prispeju opatrenia k
dosiahnutiu environmentalnych cielov. Dal3i cyklus planov manaZzmentu povodi
(2016 2021) bude musiet tuto situaciu zlepSit. Okrem toho su hlavnymi vyzvami
pre vodné hospodarstvo zlepSenie efektivnosti vyuzivania vody a adaptacia sa
na zmenu klimy. Obnova sladkovodnych ekosystémov a zaplavovych tzemi ako
sucast zelenej infrastruktiry pomoze riesit tieto vyzvy. VyuZitie prirodzenych
metod na zadrziavanie vody prispeje k zlepSeniu kvality ekosystémov, k redukcii
povodni a k zmierneniu nasledkov nedostatku vody.
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Mapa 3.2 Percentualny podiel dobrého ekologického stavu alebo
potencialu klasifikovanych riek a jazier (vlavo) a pobreznych
a brakickych véd (vpravo) v spravnych uzemiach povodi
vymedzenych podla ramcovej smernice o vode

Percentualny podiel
klasifikovanych vodnych
utvarov, ktoré maju nizsi
ako dobry ekologicky stav
alebo potencial v riekach
a jazerach

[ <10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
Bl = 90%

Clenské krajiny EEA,
ktoré nepodavaju
spravy vsulade s
ramcovou smernicou
o vode

|:| Absencia Udajov

7] Nezahrnuté

Percentualny podiel
klasifikovanych vodnych
utvarov, ktoré maju nizsi
ako dobry ekologicky stav
alebo potencial v pobreZnych
a brakickych vodach

[ ]<10%
] 10-30%
I 30-50%
m 50-70%
[ ] 70-90%
Il =90%

|:| Clenské krajiny EEA,
ktoré nepodavaju
spravy vsulade s
rémcovou smernicou
o vode

|:| Absencia Udajov
- Nezahrnuté

Poznamka: Subory tidajov o kvalite vody riek a jazier vo Svaj¢iarsku oznamené v rdmci tokov
prioritnych datovych tokov EEA nie st kompatibilné s hodnoteniami ramcovej smernice
EU o vode a nie st zahrnuté v uvedenom obrazku (pozri podrobnosti v rdmiku 3.2).

Zdroj: EEA, 2012c.
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Dosiahnutie zdravych vodnych ekosystémov vyzaduje systematicky pristup,
pretoZe stav vodnych ekosystémov je Gzko spojeny so spdsobom, ako
obhospodarujeme pddu a vodné zdroje, s vplyvmi z odvetvi, akym su
napriklad polnohospodarstvo, energetika a doprava. Existuju mozZnosti ako
zlepSit vodné hospodarstvo za Uicelom dosiahnutia cielov politiky. Patri k nim
prisna implementacia existujucej politiky vodného hospodarstva a integracia
cielov politiky vodného hospodarstva do inych oblasti, ako napriklad do
spolo¢nej polnohospodarskej politiky, kohéznych a 3trukturainych fondov EU
a odvetvovych politik.

3.6 Kvalita vody sa zlepSila, avSak obsah Zivin vo vodnych
utvaroch zostava nadalej problém

Trendy a perspektiva: Kvalita vody a obsah Zivin

5 aZ 10-rocné trendy: Kvalita vody sa zlepSila, hoci koncentréacie Zivin s na mnohych
miestach nadalej vysoké, ¢o ovplyviuje stav vod.

Perspektiva na 20 a viac rokov: V regiénoch s intenzivnou polnohospodéarskou vyrobou
bude difuzne znecistenie dusikom stale vysoké, ¢o bude mat za nasledok pretrvavajlce
problémy s eutrofizaciou.

Postup k cielom politiky: Hoci smernica o ¢isteni komunalnych odpadovych véd a smernica
o dusi¢nanoch nadalej prispievaju k znizovaniu znecistovania, difizne znecistenie
dusikom predstavuje stale problém.

Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o kvalite sladkej vody a hydrologickych
systémoch a trvalo udrzatelnom hospodéareni s vodou.

Nadmerny prisun Zivin (dusik a fosfor) do vodného prostredia spésobuje
eutrofizaciu, ktorej désledkom je zmena mnoZstva a rozmanitosti druhov, ako aj
vodny kvet, odkyslicené mftve zény zbavené kyslika a vylihovanie dusi¢nanov
do podzemnych véd. VSetky tieto zmeny ohrozuju dlhodobu kvalitu vodného
prostredia. To sa odraZza na poskytovani ekosystémovych sluzie tykajucich sa
napriklad pitnej vody, rybarstva a cestovného ruchu.
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V dbsledku investovania do kanalizacie na zniZenie znecistenia z Cistenia
komunalnych odpadovych véd st eurépske vody omnoho cistejSie, ako pred
25 rokmi. Napriek tomu vyzvy pretrvavaju. Viac ako 40 % riek a pobreznych
vodnych Utvarov je ovplyvnenych difiznym znecistenim z polnohospodarstva,
zatial €o 20 aZ 25 % je ohrozovanych znecistenim z bodovych zdrojov, ako
napriklad z priemyselnych zariadeni, kanaliza¢nych systémov a Cistiarni
odpadovych véd (mapa 3.3).

Urover Zivin v sladkovodnych Gtvaroch klesa. V obdobi rokov 1992 a7 2011
poklesla priemerna Uroven fosfore¢nanov a dusi¢nanov v eurépskych vodach

0 57 %, respektive o 20 % (EEA, 2014q). Najviac to odraza zlepSenia tykajuce sa
Cistenia odpadovych véd a znizenia Urovne fosforu v detergentoch, menej vplyv
opatreni na znizenie prisunu dusi¢nanov z polnohospodarstva na eurépske;j

a narodnej Urovni.

Hoci bilancia dusika v polnohospodarstve klesa, stale je v niektorych krajinach
vysokd, obzvlast v nizinach zapadnej Eurépy. K opatreniam na rieSenie
znecistenia z polnohospodarstva patri zvySenie efektivnosti vyuzivania dusika

v rastlinnej a ZivociSnej vyrobe, uchovavanie dusika v Zivo¢iSnom hnoji pocas
skladovania a jeho aplikacie a Uplné plnenie smernice o dusi¢nanoch. ZlepSenie
krizového plnenia (mechanizmus, ktory podmiefiuje financnu podporu pre
farmarov s plnenim eurépskych zakonov) a rieSenie neadekvatneho Cistenia
odpadovych vbd a uvolfiovania amoniaku, ku ktorému dochadza v désledku
neefektivneho hospodarenia s hnojivami, st obzvlast dolezité pre dosiahnutie
dalSich zna¢nych znizeni, pokial ide o uvolfiovanie Zivin (EU, 2013).

Znizovanie celkového prisunu Zivin do rozvodi eurépskej Grovne tieZ vyZaduje
pristup, ktory vnima hydrologické systémy ako celok, pretoZe zataZenie

hornych Usekov riek a povrchovych vod Zivinami ma nasledne vplyv na brakické
a pobrezné vody nachadzajace sa v spodnejsich Castiach povodia. Akékolvek
opatrenia zamerané na redukciu vstupov dusika musia zohladfovat casové
hladiska, pretoZe vplyv opatreni realizovanych na riekach sa na stave pobreznych
a morskych vod prejavi az po urcitom case.
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Mapa 3.3 Percentualny podiel klasifikovanych riek a jazier (vliavo)
a pobreZnych a brakickych vod (vpravo) ovplyvnenych
znecistenim v spravnych tzemiach povodi vymedzenych
rdmcovou smernicou o vode
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Poznamka: Subory udajov tykajuce sa Svajciarska nie si kompatibilné s hodnoteniami rémcovej
smernice EU o vode a nie st zahrnuté v uvedenom obrazku. Svaj¢iarsko ma vysokud
uroven vplyvov bodového a/alebo diftizneho znecistenia, osobitne v niZzinnych
oblastiach.

Zdroj: EEA, 2012c.
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3.7 Napriek zniZeniu emisii vypustanych do ovzdusia,
ekosystémy nadalej trpia v désledku eutrofizacie,
acidifikacie a ozénu

Trendy a perspektiva: Znecistenie ovzdusia a jeho vplyv na ekosystémy

5 aZ 10-rocné trendy: NiZSie emisie latok znecistujlcich ovzdusie prispeli k nizSiemu poctu
pripadov prekrocenia limitov pre acidifikaciu a eutrofizaciu.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Podla predpovede budu dlhodobé problémy vyplyvajice
z eutrofizacie v niektorych oblastiach pretrvavat, hoci dojde k zna¢nému zlep3eniu
nepriaznivych vplyvov spoésobenych acidifikaciou.

Postup k ciefom politiky: Bol dosiahnuty Ciastocny pokrok, Co sa tyka spinenia predbeznych
environmentalnych cielov EU z roku 2010 pre eutrofizaciu a acidifikaciu.

! Pozri tieZ: Tematicka kapitola k sprave SOER 2015 o znecisten{ ovzdusia.

Znecistenie ovzdusia poSkodzuje zdravie ludi a ekosystémov. Prispieva k
eutrofizacii, atmosférickému ozénu a acidifikacii vody a pody. TieZ ma dopad na
polnohospodarsku vyrobu a lesy a zniZuje vynosy.

Ovzdusie je znecistované najma emisiami z dopravy, vyrobou energie

a polnohospodarstvom. Hoci pocas poslednych dvoch desatroci doSlo k znizeniu
emisii latok znedistujucich ovzdusie, v désledku komplexnych vztahov medzi
emisiami a kvalitou ovzdusia sa to nie vzdy odraza v zodpovedajicom zlepseni,
pokial ide o vystavenie ekosystémov tymto znecistujucim latkam.

Pocas uplynulych desatro¢i doSlo k zniZeniu vystavenia ekosystémov nadmernej
acidifikacii a predpoklada sa, Ze v priebehu nasledujucich 20 rokov sa tento
stav eSte zlep3i (EEA, 2013h). Pri eutrofizacii nedoslo k rovnakému zlepseniu.
PrevaZzna cast kontinentalnej Eurdpy zaZiva pripady prekrocenia kritickych
zatazi (horna hranica, ktord ekosystém, ako napriklad jazero alebo les,
dokaZe este tolerovat bez toho, aby doslo k poSkodeniu jeho Struktury alebo
funkcie) tykajucich sa eutrofizacie. Predpoklada sa, Ze v roku 2010 bolo okolo
63 % plochy eurdpskych ekosystémov a 73 % plochy, ktord pokryva sustava
chranenych Uzemi Natura 2000, vystavenych Grovniam znecistenia ovzdusia,
ktoré prekracuju limity pre eutrofizaciu. Prognozy pre rok 2020 naznacuju, ze
vystavenie eutrofizacii bude stale rozSirené (mapa 3.4).

Zivotné prostredie Eurdépy | Stav a perspektiva 2015 69



Syntéza | Cast 2 Hodnotenie eurépskych trendov

Mapa 3.4 Oblasti, kde st kritické zataZe pre eutrofizaciu sladkej vody
a suchozemskych biotopov prekrocené (CSI 005) depoziciou
dusika sposobenou emisiami v obdobi rokov 1980 (vlavo hore)
aZ 2030 (vpravo dole)

Vystavenie ekosystémov vplyvu eutrofizacie:
priemerné akumulovana miera prekrocenia ° L:IA
kritickych zataZi pre eutrofizaciu & ,\& vog ,\QQ ,90 ,,‘/QQ &9
(v ekvivalentoch = méloch dusika na Qb QQ/ QQ’ NN Qg@bb
hektar za rok) 43* VoW ,\QQ 7 ¥
&

Zdroj: EEA, 2014d.
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K nesuladu medzi mierou acidifikacie a mierou eutrofizacie zvacsa dochadza z
doévodu, Ze emisie znedistujucich latok obsahujucich dusik (ktory méZze viest k
eutrofizacii) sa neznizili natolko ako emisie siry (ktord sposobuje acidifikaciu).
Amoniak (NH,) pochadzajlci z polnohospodarskych aktivit a oxidy dusika (NO,)
pochadzajlce z procesov spalovania st dominantnymi latkami znecistujicimi
ovzdusie, ktoré sposobuju eutrofizaciu (EEA, 2014d).

Smernica EU o kvalite ovzdusia ma za ciel chrénit vegetéciu pred vysokymi
koncentraciami ozénu. Prevazna Cast vegetacie a polhohospodarskych plodin
je vystavena hladinam, ktoré su vysSie ako cielova hodnota. V roku 2011 sa to
tykalo 88 % eurdpskej polnohospodarskej plochy, pricom najvyssie hladiny boli
pozorované v juznej a strednej Eurdpe (EEA, 2013h).

Eurdpska politika v oblasti ovzduSia presla znacnou reviziou a na konci roka
2013 prijala Eurépska komisia navrhy pre balik opatreni a cielov v oblasti politiky
Cistého ovzdusia. Ocakava sa, Ze v pripade jeho schvalenia a implementécie
prinesie do roku 2030 rad vyhod. Medzi ne patri ochrana ekosystémov o rozlohe
123 000 km? pred nadmernou eutrofizaciou (vratane 56 000 km? chranenych
Uzemi Natura 2000) a ochrana lesnych ekosystémov (19 000 km?) pred
acidifikaciou (EC, 2013a).

Ako dalSi termin bol navrhnuty rok 2050. Dovtedy by mala Eurdpa splnit svoje
dlhodobé ciele a dosiahnut také Urovne znecistenia ovzdusSia, ktoré znizuju riziko
neprijatelného poskodenia ludského zdravia a zivotného prostredia. Dosiahnutie
tychto dihodobych cielov pre zniZenie emisii si bude vyzadovat integraciu politik
v oblasti ovzdusia, klimy a biodiverzity. Cezhrani¢né vplyvy znecistenia ovzdusia
ostavaju nadalej vyzvou a samotné zniZenia emisii v Eurépe nemusia postacovat
na dosiahnutie dlhodobych cielov.
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3.8 Morska a pobreZna biodiverzita klesa, o ohrozuje €oraz
potrebnejSie ekosystémové sluzby

Trendy a perspektiva: Morska a pobreZna biodiverzita
. 5 aZ 10-rocné trendy: Malé mnoZstvo druhov ma priaznivy stav ochrany alebo dobry

environmentalny stav.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Vplyvy a désledky zmeny klimy na morské ekosystémy
budu pravdepodobne pokracovat. Na dosiahnutie zlepSenia je potrebna Uplna
implementacia politik.

Postup k cielom politiky: Ciel dosiahnut dobry environmentalny stav do roku 2020 (podla
rdamcovej smernice o morskej stratégii) zostava zna¢nou vyzvou.

Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o morskom prostredi a ndmornych
aktivitach.

Morské a pobrezné oblasti poskytuju prirodné zdroje, ako aj pristup k

obchodu, doprave, prileZitostiam na rekreaciu a mnohym inym druhom

tovaru a sluzieb. Morské a pobrezné aktivity su nadalej klti¢ové pre eurépske
hospodarstvo a spolo¢nost a spajaju sa s nimi vysoké ofakavania v suvislosti s
tzv. modrym rastom, t. j. trvalo udrzatelhym rastom v ndmornom a morskom
sektore. R&mcova smernica o morskej stratégii je environmentalnym pilierom
integrovanej morskej politiky. Spolu s pravnymi normami EU tykajacimi sa
prirody a stratégiou v oblasti biodiverzity do roku 2020 tvori ramcova smernica
o morskej stratégii zaklad politiky EU pre dosiahnutie zdravych, €istych

a produktivnych mori do roku 2020. Hlavnym cielom rémcovej smernice o
morskej stratégii je dosiahnutie dobrého environmentalneho stavu do roku 2020
a jej jadro tvori koncept implementacie pristupu zaloZeného na ekosystémoch k
riadeniu ludskych aktivit v morskom prostredi.

Eurdpske moria Celia radu vyziev, pokial ide o trvald udrZatelnost (mapa 3.5).
Morské a pobrezné ekosystémy a biodiverzita su v celej Eurdpe vystavené tlaku

a ich stav vzbudzuje obavy (podkapitola 3.3). Ciel dosiahnut do roku 2020 dobry
environmentalny stav je ohrozeny v désledku nadmerného rybolovu, poSkodenia
morského dna, znecistenia v podobe obohatenia Zivinami a nasledkom
znecistujucich latok (vratane odpadu v moriach a podmorského hluku),
zavadzania invazivnych nepdvodnych druhov a acidifikacie eurépskych mori.
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Mapa 3.5 Regiondlne moria obklopujice Eurépu a vyzvy tykajice sa
trvalej udrzatelhosti, ktorym celia

Zdravé moria? Ludia a morské ekosystémy

Na zaklade hodnoteni méa 9 % morskych VyuZzivanie prirodného kapitalu mori sa javi
biotopov a 7 % morskych druhov priaznivy ako neudrzatelné a nevyvazené: vacsina
stav ochrany. namornych aktivit nezavisi od zdravych mori.
Jasné znamky, Ze mnoho skupin druhov a Adekvatny politicky ramec, ostavaju viak
biotopov nie je v dobrom stave v désledku vyzvy, pokial ide o jeho implementaciu.
straty biodiverzity. Politické ciele ¢asto nie su splnené nacas.
Populdcie ryb sa zacinaju zotavovat, vacsina Pri stanoveni cielov sa nie vZdy hladi na
viak nie je v silade s clalimb maximalneho vedecké odporticania.

trvale udriatelndhe vimosy, Riadenie zaloZené na ekosystémoch je
Objaviijil sa systdmovd 2oeny ekosystémaoy, kluCové na zabezpecenie ekosystémovych
ktoré vedik strate odelrost slukieb aichwithod.

Produktivne moria ' [ Zmena klimy

Namarmnié aktivity vytworili . 1 7 Wy3Sia teplota mora.

miest . ‘. L 2vyEend acidifikacia.

6,1 mijligina pracovy

a 467 miliird puwro, pokiaf ide v _I' ‘{iac Uzemia ovplyvneného

o hrukd pridand hednotu. hypoxiou/anoxiou.

Uznany potencial pre inovaciu d h Wyvolany pehyb druhov

a rast na podporu agendy [ . smerom nasever.

Eurépa 2020. ¥ & et . ¥nizena odolnost ekauyitmov
Ocakava sa, Ze stratégia 1 4 4 avyiSie riziko sposobenia
»modrého rastu” EU povedie ) ot prudkych zmien v ekgsystemoch.

k zvySeniu trvalo L. 1h \
udrzatelného vyuzivania mori.

Ludia a morské ekosystémy [ i

Vyuzivanie prirodného kapitalu mori { : =

sa javi ako neudrzatelné a nevyvazené: A T Sl
vacsina namornych aktivit nezavisi od WY Y 3

zdravych mori. ~ e Znalosti o moriach
Adekvatny politicky ramec, ostavaju vsak Doteraz neexistuje formalna mapa morského

vyzvy, pplqal |Qe o Jeho mplemengaag. Uzemia EU.

Politické ciele Casto nie st splnené nacas. Mnoho komerénych populdcii ryb sa nehodnoti.

Pri stanoveni cielov sa nie vzdy hladi na Slaby prehlad o priestorovom rozsahu fudskych aktivit.

vedecké odpqrucgnia. 3 . Nedostato&na regionalna koordinacia zdielania
Riadenie zaloZené na ekosystémoch je Gdajov o mori a ich harmonizacia.

kliCové na zabezpecenie ekosystémovych Ohlasovacie povinnosti EU s vysokym po¢tom
sluZieb a ich vyhod. pripadov, ked st informacie nezname alebo
nebolo vykonané hodnotenie.

Zdroj: Upravené podla EEA, 2014k.
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Dopady z fudskych aktivit sa nechcene skombinovali a narusili rovnovahu celych
ekosystémov, ako bolo moZné pozorovat v Ciernom a Baltskom mori, ako aj

v niektorych €astiach Stredozemného mora. V reakcii na to dnes vyuZivaju
Eurdpske politiky tykajuce sa pobreznych a morskych prostredi v zna¢nej miere
pristup zaloZeny na ekosystémoch, ktory sa pokusa rieSit kombinované vplyvy
viacerych tlakov. Cielené politické kroky a odhodlané Usilie vo sfére riadenia o
vyvazenie [udskych aktivit m6Zu chranit a obnovit druhy a biotopy, ¢im pomézu
uchovat integritu ekosystémov. Roz3irenie morskej ststavy chranenych Gdzemi
Natura 2000 a nedavnych snah v oblasti riadenia rybarstva su prikladmi kladnych
krokov.

Co sa tyka komeréne vyuzivanych populécii ryb, od roku 2007 klesal tlak
spbsobeny rybolovom v atlantickych a baltickych vodach EU, €o viedlo k
viditelnému zlep3Seniu stavu populacii ryb. Po¢et hodnotenych populacii Zijucich
v tychto vodach, ktoré boli lovené vo vy$3ej miere, nez je ich maximalny trvalo
udrzatelny vynos, klesol z 94 % v roku 2007 na 41 % v roku 2014. Naproti tomu
bolo v roku 2014 91 % hodnotenych populacii Zijucich v Stredozemnom mori
lovenych nadmerne (EC, 2014e). Celkovy pocet komercne vyuZzivanych populdcii
vdak zostava znacne vy33i neZ hodnoteny pocet. V Ciernom mori je zndmy stav
iba siedmych populacii a pat z nich (71 %) je lovenych nadmerne.

Nova spolo¢na rybarska politika musi stale prekonavat implementacné vyzvy
tykajuce sa Eurdpy, aby dosiahla do roku 2020 ciel lovit v ramci maximalneho
trvalo udrzatelného vynosu, ktory sa vztahuje na vSetky populacie ryb. K tymto
vyzvam patri nadmerna kapacita flotily, dostupnost vedeckych odporucani,
pridrziavanie sa vedeckych odporucani, adekvatne zavadzanie opatreni na
znizenie rizik a zniZzenie nepriaznivych vplyvov na ekosystém, obzvlast pokial ide
o poskodzovanie morského dna.

Dosiahnutie trvalo udrzatelného vyuZivania morského prostredia je vyzvou.
Dochadza k rastu aktivit na mori, ako napriklad dopravy, vyroby obnovitelnej
energie na mori, turizmu a ziskavania Zivych a tazby nezivych zdrojov, a to

bez Uplného pochopenia zlozitych interakcii, ktoré existuju medzi prirodnymi
a ludskou cinnostou spésobenymi zmenami. Tiez k nemu dochadza v kontexte
nedostatku informacii o aspektoch morskej biodiverzity a ekosystémov. Preto
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bude klu€ovou vyzvou zaistit sidrznost modrého rastu na jednej strane s
cielmi politiky zastavit stratu biodiverzity a dosiahnut dobry environmentalny
stav do roku 2020 na strane druhej. Bude to potrebné pre dlhodobu odolnost
ekosystémov a teda aj pre socidlnu odolnost komunit, ktoré zavisia od
namornych aktivit.

3.9 Vplyvy zmeny klimy na ekosystémy a spolo€nost si
Ziadaju adaptacné opatrenia

Trendy a perspektiva: Vplyvy zmeny klimy na ekosystémy

5 aZ 10-rocné trendy: Sezénne cykly a distriblcia mnohych druhov sa zmenili v désledku
zvy3enia teploty, oteplovania ocednov a zmen3ovania kryosféry.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Podla progn6z dojde k ¢oraz vaznejsim klimatickym
zmenam a vplyvom na druhy a ekosystémy.

Ziadny Postup k cielom politiky: Prebieha implementécia stratégie EU z roku 2013 a narodnych
ciel  stratégii v oblasti adaptacie na zmenu klimy a tieZ do istej miery dochadza k
zacleriovaniu adaptacie na zmenu klimy do politik, ktoré rieSia otdzky spojené s
biodiverzitou a ekosystémami.

! Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o vplyvoch zmeny klimy a adaptacii;
biodiverzite; morskom prostredi a kvalite sladkej vody.

K zmene klimy dochadza na celom svete. Tieto zmeny vytvorili nové rekordy:
priemerna teplota stpla a povaha zrazok sa zmenila. Ladovce, ladové pokryvky
a lad Severného ladového oceanu sa zmenSili rychlejSie, nez sa predpokladalo
(EEA, 2012a; IPCC, 2014a). Zmena klimy predstavuje pre ekosystémy stresovy
faktor, ktory ohrozuje ich Struktdru a fungovanie a zniZuje ich odolnost voci inym
tlakom (EEA, 2012b).

Mapa 3.6 znazornuje klti¢ové pozorované a predpokladané vplyvy zmeny
klimy na hlavné biogeografické regiony Eurdpy. Eurépske moria ovplyviiuje
zmena klimy acidifikaciou oceanov a zvySujucou sa teplotou vody. Aj pobreZzia
su zranitelné, Celia stupajucim hladindam mori, erdzii a silnejSim bdrkam.
Sladkovodné systémy su ovplyvnené vySSou frekvenciou a intenzitou obdobi
sucha (obzvlast v juznej Eurdpe), vy3Sou teplotou vody, nizSimi prietokmi
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riek v juznej a vychodnej Eurdpe a vySsimi prietokmi riek v inych regiénoch.
Suchozemské ekosystémy prejavuju zmeny vo fenoldgii a distribucii a tieZ trpia
v dbsledku invazivnych nepévodnych druhov. Polnohospodarstvo ovplyvriuju
zmeny vo fenolégii plodin a vo vynosoch, zmeny tykajluce sa vhodného Gzemia
na pestovanie plodin a zvySeny dopyt po zavlaZovani v juZznej a juhozapadnej
Eurépe. Lesy ovplyviiuje povaha budrok, Skodcovia, choroby, sucha a lesné
poziare (EEA, 2012a; IPCC, 2014a).

Podla progné6z poklesne miera poskytovania ekosystémovych sluzieb vo
vSetkych kategdériach ako reakcia na zmenu klimy v stredozemnom regione

a horskych oblastiach. Pokial ide o dalSie eurdpske regiony, oCakavaju sa
pripady zvySeného, ako i znizeného poskytovania ekosystémovych sluzieb, a v
pripade kontinentalnych, severnych a juznych regiénov sa znizi podla prognéz
poskytovanie kultdrnych sluZieb akymi st napriklad rekredcia a turizmus (IPCC,
2014a).

Podla prognéz dojde v buducnosti k zosilneniu a narastu vplyvov zmeny klimy.
Aj keby sa ihned zastavilo uvolfiovanie emisii sklenikovych plynov, zmena

klimy by pokracovala eSte niekolko desatroci a to v désledku minulych emisii

a zotrvacnosti klimatického systému (IPCC, 2013). Hoci je zmiernenie zmeny
klimy klucové, je nevyhnutné adaptovat sa na uz prebiehajice klimatické zmeny
a hodnoverné buduce klimatické scendre. Je potrebné udrzat funkZnost réznych
opornych aktiv, vratane postavenej infrastruktury, prirodného prostredia a nasej
kultury, spolo€nosti a hospodarstva, v meniacich sa podmienkach (EEA, 2013c).

V porovnani s inymi regiénmi sveta je schopnost Eur6py adaptovat sa vysoka.
Medzi r6znymi ¢astami Eurdpy v3ak existuju znacné rozdiely, pokial ide o vplyvy,
ktorym budu pravdepodobne vystavené, ako aj ich schopnosti adaptovat sa
(IPCC, 2014a). V roku 2013 bola prijaté stratégiu EU pre adaptaciu na zmenu
klimy. Stratégia podporovala uplatfiovanie procesu, v ktorom sa obavy tykajuce
adaptacie integruju do existujlcich odvetvovych politik EU a financované
opatrenia si zamerané na adaptaciu v krajinach. TieZ prispela k zlepSeniu
vyskumu a zdielania inform4cii. Do juna 2014 prijalo 21 eur6pskych krajin
narodné stratégie na adaptaciu a 12 europskych krajin tieZ vyvinulo nadrodné
akcné plany (EEA, 2014n).
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Mapa 3.6

Klacové pozorované a predpokladané vplyvy zmeny klimy na
hlavné regiony v Eurépe

Arktida

Rast teploty omnoho vacsi nez globélny priemer
ZniZenie pokrytia Severného ladového oceénu
ladom

Zmen3enie ladovej pokryvky Gronska
Zmen3enie oblasti s permafrostom

Narastajuce riziko straty biodiverzity
Intenzivnejsia lodna doprava a tazba zdrojov
ropy a zemného plynu

PobreZné zény a regionalne moria
Stupanie morskej hladiny

Zvysenie tepl6t morského povrchu
Zvy3enie kyslosti oceanov

Sirenie druhov ryb a plankténu smerom
na sever

Zmeny spolocenstiev fytoplankténu
Rastuce rizika pre populacie ryb

Severozapadna Eurépa

Zvy3enie zimnych zrazok

Zvy3enie prietoku riek

Pohyb druhov smerom na sever

Znizenie energetickej ndro¢nosti vykurovania
Zvysujuce sa riziko zaplav spdsobenych
riekami a pobreZnych zaplav

Stredozemny regién

Rast teploty vacsi nez eurdpsky priemer
Znizenie ro¢nych zrazok

Pokles ro€ného prietoku riek
Narastajuce riziko straty biodiverzity
Zvysujlce sa riziko dezertifikacie
Narastajuci dopyt polnohospodarstva po vode
Pokles vynosov plodin

Zvysujuce sa riziko lesnych poZiarov
Narast mrtnosti z vin horacav

Rozsirenie biotopov juznych vektorov
ochoreni

Znizeny hydroenergeticky potencial
Pokles letnej turistiky a potenciélny narast
v ostatnych ro¢nych obdobiach

Zdroj: EEA, 2012i.
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ZvySenie extrémov vysokych teplot
Znizenie letnych zrazok
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ZniZenie hospodarskej hodnoty lesov
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Hodnotenia rizika alebo zranitelnosti vzhladom na zmenu klimy su dostupné

pre 22 krajin, ale informacie o ndkladoch a vyhodach adaptécie ¢asto chybaju.
Tyka sa to aj informacii o vplyvoch opatreni riadenia adaptacie na biodiverzitu,
kedZe empirické Studie su velmi zriedkavé (Bonn et al., 2014). Rozvoj zelenej
infrastruktury je délezitym nastrojom pre posilfiovanie Ulohy adaptacie zaloZenej
na prirode a Eurdpska komisia vydala smernice pre planovanie adaptacie
sustavy chranenych Uzemi Natura 2000 (EC, 2013c).

Adaptacia na zmenu klimy prinaSa so sebou niekolko vyziev. Jednou z nich je
zapojenie viacerych Urovni do riadenia: Eur6pa potrebuje reagovat na vplyvy
zmeny klimy na miestnej, regionainej a narodnej trovni, ako aj na trovni EU.
Dal3ou vyzvou je integracia mnohych réznych oblasti odvetvovych politik, ktoré
su ovplyvnené: adaptacia vyzaduje zvazenie pocetnych pripadov efektivneho
spolupdsobenia a kompromisov medzi konkurenénymi cielmi. Tieto otazky
obzvlast dobre ilustruju lesy, ktoré plnia multifunkénd Ulohu - poskytuju

rad sluZieb, akymi st napriklad drevo a dalSie lesné produkty, zmierfiovanie
dosledkov zmeny klimy a adaptacia na fiu, rekredcia a turizmus. Hodnota lesov
pre biodiverzitu je nevycislitelna (Forest Europe, UNECE and FAO, 2011).

3.10 Integrované hospodarenie s prirodnym kapitalom
mdZe zvysit environmentalnu, hospodarsku a socialnu
odolnost

Potreba integrovanych a adaptivnych pristupov riadenia prirodného kapitalu
je jasna. Ako bolo znazornené na priklade s dusikom, reakcie na komplexné
problémy mozZno charakterizovat fragmentovanymi a paralelnymi pristupmi,
ktoré stracaju zo zretela uceleny obraz (ramik 3.3).

V ramci individualnych oblasti prezentovanych v tejto kapitole doslo pri
niektorych otazkach k jasnému pokroku, avsak v mnohych pripadoch sa

celkové trendy uberaju nespravnym smerom. Co sa tyka stavu a trendov
ekosystémovych sluZieb, existuju kritické nedostatky vo vedomostiach. Dochadza
vSak k pokroku a praca vykonavana v ramci procesu Mapovania a hodnotenia
ekosystémov a ich sluzieb (MAES) k tomuto prispeje. Nedostatky v pravnych
normach, najma co sa tyka pédy, ohrozuju poskytovanie ekosystémovych
sluzieb.
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Nedavny posun v ramci politiky k systémovejSiemu pohladu na prirodny

kapital predstavuje doleZity krok k implementacii integrovanych pristupov
riadenia. Integrovanejsi pristup so sebou prinaSa mnoho pripadov efektivneho
spolupdsobenia a suvisiacich vyhod. Opatrenia na zmiernenie a prispdsobenie
sa zmene klimy zvySia odolnost ekonomiky a spolocnosti a zaroven budu
stimulovat inovacie a chranit prirodné zdroje. TieZ tu vSak existuju kompromisy,
o ktorych treba otvorene hovorit, kedZe akykolvek konkrétny postup je na tkor
niecoho alebo niekoho (i uz biodiverzity, ekosystémov alebo ludi).

Ramik 3.3  Potreba integrovaného pristupu k hospodareniu s uhlikom

Pocas minulého storocia viedlo [udské konanie ku zmendm v globalnom cykle
dusika a sucasné hladiny uz prevysuju globalne trvalo udrzatelné limity (Rockstrom
et al.,, 2009a). Ludia premenili atmosféricky dusik na mnoho reaktivnych dusikovych
foriem (ktoré su nevyhnutné pre Zivot, v prirode sa v3ak vyskytuju v obmedzenych
mnozstvach). Od zaciatku 20. storocia sa prisun reaktivneho dusika do Zivotného
prostredia viac nez strojnasobil, o sa vyrazne odrazilo na kvalite vody a ovzdusia,
rovnovahe sklenikovych plynov, ekosystémoch, biodiverzite a kvalite pody (Sutton
et al., 2011).

Reaktivny dusik je extrémne mobilny, ktory prechadza ovzdusim, pédou a vodou,
pri€om meni svoje zlUuceniny. Hospodarenie s dusikom si vyzaduje integrovany
pristup, aby sa zamedzilo jeho nadmernému prenikaniu do poédy, ovzdusia, vody,
ako aj do vodnych tokov. Tiez vyzaduje medzinarodnu spolupracu a sucinnost
réznych disciplin a zainteresovanych oséb.

Sucasné politiky tykajuce sa dusika st fragmentované a eurépske hodnotenie
dusika urcilo balicek siedmych klic¢ovych opatreni na lepSie riadenia eurépskeho
cyklu dusika. Tykaju sa polnohospodarstva, dopravy a priemyslu, ¢istenia
odpadovych véd a spotrebnych modelov spolocnosti a usiluju sa o poskytnutie
integrovaného balicka pre rozvoj a aplikaciu politickych nastrojov (Sutton et al.,
2011). Cielom 7. environmentalneho akéného programu je zaistit, aby bol do roku
2020 cyklus dusika riadeny trvalo udrzatelnejSim spdsobom, ktory efektivnejSie
vyuziva zdroje.
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Riadenie zalozené na ekosystémoch je klu€ovou castou tohto integrovaného
pristupu. Cielom je zachovavat ekosystémy zdravé, Cisté, produktivne a odolné,
¢o im tieZ umozni poskytovat sluzby a vyhody ludom, ktori od nich zavisia.
Riadenie zaloZené na ekosystémoch predstavuje priestorovy pristup, ktory
uznava spojitosti, kumulativne vplyvy a pocetné ciele existujlce v urcitej oblasti.
Tymto spdsobom sa riadenie zaloZené na ekosystémoch odliSuje od tradi¢nych
pristupov, ktoré rieSia jednotlivé obavy, ako napriklad druhy, odvetvia alebo
aktivity (McLeod and Leslie, 2009). Implementacia tohto pristupu do riadenia
[udskych aktivit - ku ktorej uz dochadza vo vodnom prostredi a v ramci

rozvoja zelenej infrastruktdry - poskytne délezité ddkazy a poznatky pre SirSiu
aplikaciu takychto dlhodobych, prepojenych pristupov na rieSenie systémovych
environmentalnych vyziev.

Integrované pristupy riadenia tieZ poskytuju prileZitost korigovat prioritizaciu
vyrobeného kapitalu pred ludskym, socidlnym a prirodnym kapitalom. U¢tovné
systémy - materialne, ako aj pefiazné - su dobleZité pre politické a investi¢né
rozhodnutia, pretoze dosiahnutie spravnej rovnovahy medzi vyuzivanim,
ochranou a zveladovanim prirodného kapitalu bude vyZzadovat informacie o
suc¢asnom stave zasob. To predstavuje vyzvu vzhladom na ohromnu velkost

a rozmanitost environmentalnych zasob a tokov a potrebu kvantifikovat trendy
tykajlce sa ekosystémovych prvkov.

Bude potrebné doplnit narodné ucty o indikatory, ktoré mézu sluzit ako zdroj
informacii na rozvoj politik, ich implementaciu a monitorovanie postupu.
Implementacia prepracovaného Systému integrovaného environmentalneho

a hospodarskeho uUctovnictva (SEEA) OSN, Eurdpskej stratégie pre
environmentalne Uctovnictvo a rozvoj ekosystémovych Gctov predstavuju
dolezity krok vpred. Ciel stratégie v oblasti biodiverzity zhodnotit hospodarsku
hodnotu ekosystémovych sluZieb (a podporit integraciu tychto hodndt do
G¢tovnych systémov a systémov podévania sprav na trovni EU a narodnej Grovni
do roku 2020) je déleZitym faktorom vplyvajicim na politiku.
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Ochrana, zachovavanie a zveladovanie prirodného kapitalu
‘

Ochrana, zachovavanie a zveladovanie prirodného kapitalu vyzaduje opatrenia
na zlepsenie ekologickej odolnosti a maximalizaciu prinosov, ktoré moze politika
v oblasti Zivotného prostredia poskytnut hospodarstvu a spolo¢nosti, a to pri
reSpektovani ekologickych moZnosti nasej planéty. Zachovavanie odolnych
ekosystémov vyZaduje silny, uceleny politicky ramec, ktory kladie doraz na
implementaciu, integraciu a uznanie vztahu medzi odolnostou ekosystémov,
efektivnym vyuzivanim zdrojov a fudskym blahom. Kapitola 4 ukazuje, ako
zvySenie efektivnosti vyuzivania zdrojov zmierni tlak na prirodny kapital.
Kapitola 5 ukazuje, ako zvySenie odolnosti ekosystémov prinesie vyhody pre
[udské zdravie a blaho.
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Efektivne vyuzivanie zdrojov
a nizkouhlikové hospodarstvo

41 ZvySena efektivnost vyuZivania zdrojov je klu€ova pre
pokracujuci socialno-hospodarsky pokrok

Zaclenenie efektivneho vyuZzivania zdrojov a nizkouhlikového hospodarstva
medzi europske politické priority je vysledkom poznania, ze prevladajici
model hospodarskeho rozvoja, zaloZzeny na plynulom raste vyuzivania zdrojov
a Skodlivych emisii, je z dlhodobého hladiska neudrzatelny. Uz teraz eur6pske
systémy vyroby a spotreby vyzeraju zranitelne. Ekologicka stopa kontinentu (t.
j. oblast potrebna na uspokojenie dopytu Eurépy po zdrojoch) je dvakrat vacsia
ako jej rozloha (WWF, 2014) a EU je velmi a ¢oraz viac zavisla od dovozu, aby
uspokojila svoje potreby v oblasti zdrojov (Eurostat, 2014d).

Na najzakladnejSej Urovni odraza efektivne vyuZivanie zdrojov predstavu urobit
viac s menSim mnozstvom. Je vyjadrenim vztahu medzi poZiadavkami, ktoré
kladie spolocnost na prirodu (pokial ide o tazbu zdrojov, emisie znecistujucich
Iatok a ekosystémoveé tlaky v SirSom zmysle slova), a ziskanymi vynosmi (akymi

st napriklad hospodarska produkcia alebo lepSia Zivotn4 Uroven). Prechod na
nizkouhlikové hospodarstvo je jednym obzvlast délezitym aspektom SirSieho ciela
znizit environmentalnu zataz vyuzivania zdrojov spolo¢nostou.

Zvysenie efektivnosti vyuzivania zdrojov je nevyhnutné na udrzanie socialno
hospodarskeho pokroku vo svete s obmedzenymi zdrojmi a ekosystémovymi
mozZnostami, ale samo osebe nepostacuje. ZvySena efektivnost predstavuje
napokon iba naznak, Ze produkcia rastie rychlejSie ako vyuZivanie zdrojov alebo
emisie. Nezarucuje zniZenie environmentalnych tlakov v absoldtnom vyjadreni.

Pri posudzovani otazky trvalej udrzatelnosti eurépskych systémov vyroby

a spotreby je preto nevyhnutné postupit zo samotného merania, €i vyroba stupa
rychlejSie ako vyuZivanie zdrojov a suvisiace tlaky (tzv. relativne oddelenie). Skor
je potrebné posudit, ¢i existuju ddkazy tzv. absolttneho oddelenia, ked vyroba
stupa, zatial €o vyuzivanie zdrojov klesa (obrazok 4.1).

Popri posudeni vztahu medzi vyuzivanim zdrojov a hospodarskou produkciou je

tiez délezité zhodnotit, ¢i environmentalne vplyvy plyntce z vyuZivania zdrojov
spolocnostou klesaju (,oddelenie vplyvov").

Zivotné prostredie Eurépy | Stav a perspektiva 2015 83




Syntéza | Cast 2 Hodnotenie eurépskych trendov

Obrazok 4.1 Relativne a absolutne oddelenie

Bez oddelenia Relativne oddelenie Absolutne oddelenie

VyuZivanie zdrojov rastie | VyuZivanie zdrojov rastie |VyuZivanie zdrojov klesa,

aspon tak prudko ako menej prudko nez zatial ¢o hospodarska

hospodarska produkcia. | hospodarska produkcia.  |produkcia rastie N

Cas .
Zdroj: EEA.

Ramik 4.1  Struktura kapitoly 4

Hoci predstava urobit viac s mensim mnoZstvom je koncepcne velmi jednoducha,

kvantifikovanie efektivnosti vyuzivania zdrojov je v praxi velmi zlozité. PredovSetkym, zdroje

sa znacne liSia. Niektoré st neobnovitelné, iné st obnovitelné; niektoré su vycerpatelné, iné
nie; niektoré sa vyskytuju vo velmi hojnej miere, iné s extrémne zriedkavé. Dosledkom je,

Ze zlicenie roznych typov zdrojov je €asto zavadzajlce a niekedy nemozné.

Podobne aj vyhody, ktoré spolo¢nosti zo zdrojov plynd, sa v znacnej miere lisia. V

niektorych pripadoch dava zmysel zhodnotit efektivne vyuzivanie zdrojov pomocou

porovnania vstupov vo forme zdrojov s hospodarskou produkciou (napriklad HDP). V

inych pripadoch posudenie, ¢i spolo¢nost vyuziva zdroje sp6sobmi, ktoré prinasaju najviac

vyhod, vyZaduije SirSi pristup, ktory by zahffal netrhové faktory, ako napriklad kultirne
hodnoty spojené s typmi krajiny.

Pri posudzovani trendov efektivneho vyuZivania zdrojov je preto potrebné zobrat do

Uvahy viaceré hladiska. Podkapitoly 4.3 az 4.10 sa o to pokUsaju pomocou riesenia troch

odliSnych otazok:

+ Oddelujeme vyuZivanie zdrojov a vystupy v podobe odpadov a emisii od sihrnného
hospodarskeho rastu? Tuto otazku rieSia podkapitoly 4.3 az 4.5, ktoré sa zameriavaju
na materialové zdroje, emisie uhlika a predchadzanie vzniku odpadov a nakladanie s
nimi.

+ Znizujeme environmentalne tlaky spojené s konkrétnymi odvetviami a kategoriami
spotreby? TUto otazku riesia podkapitoly 4.6 az 4.8, ktoré sa zameriavaju na energiu,
dopravu a priemysel. Polnohospodarske trendy a suvisiace environmentalne vplyvy su
podrobnejSie opisané v kapitole 3.

+  Maximalizujeme prinosy, ktoré ndm prinasaju nevycerpatelné, avsak
obmedzené zdroje, akymi st napriklad voda a p6da? Touto otazkou sa zaoberaju
podkapitoly .9 a 4.10.
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4.2 Efektivne vyuZivanie zdrojov a zniZenie emisii
sklenikovych plynov predstavuju strategické politické
priority

V poslednych rokoch sa z efektivneho vyuzivania zdrojov a nizkouhlikovej
spolo¢nosti stali Ustredné témy globalnych diskusii tykajucich sa prechodu na
zelené hospodarstvo (OECD, 2014; UNEP, 2014b). Zasadny vyznam tychto otazok
pre buduci blahobyt sa takisto odraza v strednodobom a dlhodobom planovani
Eurépy. Napriklad prioritny ciel 2 v ramci 7. environmentalneho akéného programu
(EU, 2013) hovori o potrebe , premenit Uniu na zelené, konkurencieschopné

a nizkouhlikové hospodarstvo efektivne vyuzivajice zdroje.”

Na strategickej Grovni stanovuje politika EU Siroky rdmec pre efektivne
vyuZivanie zdrojov a politiku v oblasti zmeny klimy vratane réznych dlhodobych
(nezavaznych) cielov. Napriklad Plan pre Eurdpu efektivne vyuZivajicu zdroje
(EC, 2011c¢) obsahuje viziu pre rok 2050, podla ktorej ,hospodarstvo EU rastie
spbsobom, ktory reSpektuje obmedzenost zdrojov a hranice moznosti planéty,
¢im prispieva k celosvetovej transformacii hospodarstva.. V3etky zdroje su
riadené udrzatelnym sp&sobom, a to od surovin az po energiu, vodu, vzduch,
krajinu a podu” (°). Podobne aj Plan prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo
(EC, 2011a) uvadza, Ze do roku 2050 by mala EU znizit svoje emisie na hodnotu,
ktora je 0 80 % nizSia ako hladina emisii v roku 1990, a to prostrednictvom
znizeni na vnutroStatnej Urovni.

Doplfaju ich politiky, ktoré sa zaoberajt konkrétnymi tlakmi a odvetviami. Ciele
EU do roku 2020 tykajlce sa emisii sklenikovych plynov a spotreby energie

(EC, 2010) su v tomto zmysle poprednymi prikladmi. K inym patri nariadenie

o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych latok (REACH)
(EU, 2006), smernica o priemyselnych emisiach (EU, 2010a) a Biela kniha
Eurdpskej komisie o doprave (EC, 2011e).

(5) Tematicka stratégia EU pre vyuZivanie prirodnych zdrojov (EC, 2005) definuje zdroje ob3irnym
spbsobom tiez ako ,suroviny, ako napriklad mineraly, biomasa a biologické zdroje; zlozky
Zivotného prostredia, ako napriklad vzduch, voda a péda; pohyblivé zdroje, ako napriklad
vietor, geotermalna, prilivova a solarna energia; a priestor (zemsky povrch).”
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Iny dblezity subor politik sa zameriava na ulahcenie posunu od linearneho
modelu rastu zober - vyrob - spotrebuj zahod smerom k obehovému
modelu, ktory vyuZiva maximum hodnoty zo zdrojov tym, Ze ich ponechava
v hospodarstve, ked vyrobok dosiahne koniec svojho Zivota. Ako bolo spomenuté
v ozndmeni Eurépskej komisie s ndzvom Smerom k obehovému hospodarstvu:
program nulovej tvorby odpadu pre Eurdpu (EC, 2014d), prechod k obehovému
hospodarstvu vyZzaduje zmeny v dodavatelskych retazcoch vratane dizajnu
vyrobkov, obchodnych modeloch, volbach spotreby a predchadzani vzniku
odpadov a nakladani s nimi.

Tabulka 4.1 Priklady politik EU tykajtcich sa ciela 2 v ramci
7. environmentalneho akéného programu
Tematika ZastreSujuce stratégie Suvisiace smernice
VSeobecna Hlavna iniciativa pre Eurépu
efektivne vyuZivajucu zdroje
v rdmci stratégie Eurépa 2020
Plan pre Eurépu efektivne
vyuZivajlcu zdroje
Plan prechodu ku
konkurencieschopnej
nizkouhlikovej Eurépe
Odpady Tematicka stratégia Ramcovéa smernica o odpadoch
predché&dzania vzniku odpadov ) ,
aich recyklacie Smernica o skladkach odpadov
Smernica o spalovani odpadov
Energia Zelena kniha o ramci pre oblast ~ Smernica o energetickej
klimy a energetiky do roku 2030 efektivnosti
Smernica o obnovitelnych
zdrojoch energie
Doprava Plan jednotného eurépskeho Smernica o kvalite paliv
dopravného priestoru . L 3
Smernice o emisnych normach
Voda Koncepcia na ochranu Ramcova smernica o vode

eurépskych vodnych zdrojov

Dizajn a inovacie

Akeny plan v oblasti
ekologickych inovacii

Smernice o ekodizajne

a energetickom
oznacovani a Nariadenie o
environmentalnej znacke

Poznamka: Pozri podrobnejSie informacie o Specifickych politikach v tematickych kapitolach
k sprave SOER 2015.
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4.3 Napriek efektivnejSiemu vyuZivaniu materialov je
eurépska spotreba nadalej velmi narocna na zdroje

Trendy a perspektiva: Efektivnost vyuZivania materialovych zdrojov a ich vyuZivanie

5 aZ 10-rocné trendy: V istej miere doslo od roku 2000 k absolitnemu oddeleniu
vyuZivania zdrojov od hospodarskej produkcie, hoci k tomuto trendu prispela
hospodarska recesia.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Eurépske hospodarske systémy su nadalej ndro¢né na
zdroje a ndvrat k hospodarskemu rastu by mohol zvratit nedavne zlep3enia.

Ziadny Postup k cielom politiky: Ciele v tejto oblasti su v si¢asnosti svojou povahou kvalitativne.
ciel

! Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o efektivnom vyuZivani zdrojov
a spotrebe.

Eurdpske politiky, ktoré su postavené pred rastlice globalne stperenie o zdroje,
sa ¢oraz viac zameriavaju na dematerializaciu hospodarskej produkcie, t. j.
zniZzenie mnozZstva zdrojov, ktoré hospodarstvo vyuziva. Napriklad Plan pre
Eurdpu efektivne vyuzivajicu zdroje (EC, 2011c) zddrazfiuje rizikd spojené s
rastcimi cenami zdrojov a so zatazou na ekosystémy, ktora vznika v désledku
stupniujuceho sa dopytu po zdrojoch.

Hodnotiaca tabulka EU o efektivnom vyuzivani zdrojov (Eurostat, 2014h), ktora
sa vyvija v sulade s Planom pre Eurépu efektivne vyuzivajucu zdroje, ponuka rad
réznych uhlov pohladu na trendy tykajuce sa efektivneho vyuzivania zdrojov.

EU ako hlavny indikator stanovila produktivitu zdrojov - pomer hospodarskej
produkcie (HDP) k doméacej materidlovej spotrebe (domaca materidlova spotreba
- DMC). Domaca materialova spotreba je pribliznym vyjadrenim mnoZstva
surovin (meranych na zaklade hmotnosti) priamo vyuZivanych hospodarstvom,
ktoré sa tazia na domacom Uzemi, a Cistého prilivu tovaru a zdrojov zo
zahranicia.

Ako poznamenala Eurdpska komisia (EC, 2014j), indikator HDP/DMC ma niekolko
nedostatkov. Zoskupuje rozmanité zdroje na zaklade hmotnosti, ¢im zastiera
rozdiely tykajuce sa ich nedostatku, hodnoty a suvisiacich vplyvov na zivotné
prostredie. Tiez poskytuje skresleny obraz o dopyte po zdrojoch zo zahranicia,
pretoze zahffia iba Cisty dovoz zdrojov, nez aby zahffiala suroviny spotrebované
pri vyrobe dovozu.
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Uznéavajlc tieto obmedzenia vyvinul Eurostat pre krajiny EU 27 odhady
spotreby surovin (RMC), o ktorej sa niekedy hovori aj ako surovinovej stope.
RMC poskytuje komplexnejsi obraz o vyuZivani zdrojov spojenom s eurdpskou
spotrebou premenou dovozu a vyvozu na ,surovinové ekvivalenty”, ktoré su
pribliznym vyjadrenim mnoZstva surovin pouZzitych pri vyrobe obchodovaného
tovaru. Ako bolo znazornené na obrazku 4.2, tato premena vedie k zna¢nému
narastu vo vyuZivani zdrojov, ktoré je spojené so zahrani¢nym obchodom EU,
hoci celkovy vplyv na Gplnd spotrebu zdrojov EU je celkom maly.

Obrazok 4.2 Domaca materialova spotreba a spotreba surovin krajin EU 27,

2000 - 2012
Milién ton
10000 —
8 000 s
6000 o
4000
2000 o
__——_——-------.~__-———--
0 | I I | I I | I I | I u
Q ~ v » » ] © A ® ) Q ~ v
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=== Spotreba surovin == Domaca materidlova spotreba
Celkovy dovoz ekvivalentov surovin = = = Extra dovoz krajin EU 27
Celkovy vyvoz ekvivalentov surovin Extra vyvoz krajin EU 27

Poznamka: Udaje o spotrebe surovin st dostupné iba pre krajiny EU 27. Z dévodu
porovnatelnosti sa Udaje o doméacej materidlovej spotrebe tykaju rovnakych
krajin.

Zdroj: Eurostat, 2014d, 2014e.
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J

Napriek svojim obmedzeniam mdzu DMC a RMC poskytovat uzito¢nu predstavu
o fyzickej velkosti hospodarstva. Ako bolo naznacené na obrazku 4.2, spotreba
zdrojov EU v obdobi rokov 2000 a7 2012 poklesla. K tomuto trendu v3ak jasne
prispela finan¢na kriza v roku 2008 a nasledné hospodarske recesie v Eurépe.

Na rozdiel od poklesu materialovej spotreby HDP krajin EU 28 vzréastol medzi
rokmi 2000 a 2012 o 16 %. Nasledkom toho vzrastla produktivita zdrojov krajin
EU 28 (HDP/DMC) 0 29 % z 1,34 eur/kg zdrojov vyuZitych v roku 2000 na 1,73 eur/
kg v roku 2012. Napriek nedavnym zlepSeniam v produktivite zdrojov ostavaju
eurdpske spotrebné modely podla globalnych kritérii nadalej narocné na zdroje.

NavySe, iné odhady eurépskeho vyuzivania zdrojov vykresluji menej optimisticky
obraz o zvySeniach efektivnosti. Napriklad Wiedmann et al. (2013) vypocitali,

e surovinova stopa krajin EU 27 rastla v obdobi rokov 2000 a7 2008 sibeZne

s HDP. To nastoluje otazku o miere narocnosti eurépskeho Zivotného stylu na
zdroje. Ocividné zlepSenia efektivnosti mozZno Ciastocne vysvetlit presunom tazby
surovin a vyroby do inych svetovych oblasti.

4.4 Nakladanie s odpadmi sa zlepSuje, Eurdpa je vSak
nadalej daleko od obehového hospodarstva

Trendy a perspektiva: Hospodarenie s odpadmi

5 aZ 10-rocné trendy: Menej odpadu sa uklada na skladky v désledku zniZenej tvorby
niektorych typov odpadov, vy3Sej recyklacie a vacsieho vyuzivania odpadu na energetické
zhodnocovanie.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Celkovy vznik odpadu je stale vysoky, hoci implementécia
programov predchadzania vzniku odpadov by to mohla zmiernit.

Postup k cielom politiky: Uspechy zaznamenané v minulosti s niektorymi tokmi odpadov,
ale iba Ciastocny pokrok v krajinach, pokial ide o splnenie cielov tykajucich sa recyklacie
a skladdkovania.

! Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o efektivnom vyuZivani zdrojov
a spotrebe.

Predstava ,obehového hospodarstva, v ktorom sa ni¢im neplytva” (EU,
2013) zohrava Ustredné miesto v snahach zvysit efektivne vyuzivanie
zdrojov. Predchadzanie vzniku odpadov, ich opatovné pozivanie a recyklacia
umoZiuju spoloc¢nosti vytazit maximum hodnoty zo zdrojov a prispdsobit
spotrebu skuto¢nym potrebam. Tymto spdsobom zniZuju dopyt po
nedotknutych zdrojoch, ¢im zmierfuju vplyvy sivisiace s vyuZivanim energie
a environmentalne vplyvy.
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ZlepSenie predchadzania vzniku odpadov a nakladania s nimi si vyzaduje
opatrenia v celom Zivotnom cykle vyrobku nielen v jeho konecnej Zivotnej

faze. Faktory, ako napriklad dizajn a volba materidlovych vstupov, zohravaju
vyznamnu Glohu pri uréovani Zivotnosti vyrobku, pocas ktorej spifia vyrobok svoj
Ucel, moZnosti opravy, opatovného poufZitia dielov alebo recyklacie.

0d 90. rokov minulého storotia zaviedla EU mnohé odpadové politiky a ciele,
a to od opatreni zameranych na konkrétne toky odpadu a moznosti jeho
spracovania k nastrojom so SirSim zaberom, akym je napriklad ramcova
smernica o odpadoch (EU, 2008b). Tieto opatrenia doplifiaju pravne normy
tykajuce sa vyrobkov, ako napriklad smernica o ekodizajne (EU, 2009c¢)

a nariadenie o environmentalnej znacke (EU, 2010b), ktoré sa snazia ovplyvnit
volby vyroby i spotreby.

Ako ustanovuje rdmcova smernica o odpadoch, zastreSujlcou logikou, ktora
vedie politiku EU v oblasti odpadov, je hierarchia odpadového hospodarstva,
ktora najviac uprednostruje predchadzanie vzniku odpadov, po nej nasleduje
priprava na opatovné pouZitie, recyklacia, zhodnocovanie a nakoniec
zneSkodnovanie ako najmenej Ziaduca moznost. Z hladiska tohto ramca su
eurdpske trendy tykajuce sa vzniku odpadu a nakladania s nim prevazne
pozitivne. Hoci nelplné Udaje a rozdiely v narodnych metodikach pouzivanych
na vypocet odpadu vniesli do Udajov istu neurcitost, zo Statistik vyplyva, Ze
vznik odpadu poklesol. Vznik odpadu na jedného obyvatela v krajinach EU 28
(nepocitajuc mineralny odpad) poklesol v obdobi rokov 2004 az 201207 % z
1943 kg na osobu na 1 817 kg na osobu (Eurostat, 2014c).

Dostupné Udaje naznacuju isti mieru oddelenia vzniku odpadu od hospodarskej
vyroby vo vyrobnom odvetvi a odvetvi sluZieb a od vydavkov domacnosti

v spotrebnej faze. V obdobi rokov 2004 az 2012 sa znizil vznik komundalneho
odpadu na jedného obyvatela o 4 % a dosiahol hodnotu 481 kg na jedného
obyvatela.

Pri pohlade za hranice vzniku odpadu mozno tiez badat naznaky lepSieho
nakladania s odpadmi v Eurépe. V obdobi rokov 2004 a7 2010 krajiny EU 28,
Island a Norsko znacne zniZili mnozstvo odpadu ulozeného na skladkach, a to
z 31 % celkovo vyprodukovaného odpadu na 22 % (s vynimkou mineralneho,
horfavého, zivociSneho a rastlinného odpadu). S€asti sa tak stalo v désledku
zvySenia miery recyklacie komunalneho odpadu z 28 % v roku 2004 na 36 %
v roku 2012.
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LepSie nakladanie s odpadmi zniZilo tlaky spojené so zneSkodrfovanim odpadu,
ako napriklad znecistenie zo spalovania alebo sklddkovania. Rovnako v3ak
zmiernilo tlaky spojené s taZzbou a spracovanim novych zdrojov. EEA odhaduje,
Ye zlep3enie nakladania s komunalnym odpadom v krajinach EU 27, Svajciarsku
a Nérsku znizilo v obdobi rokov 1990 az 2012 Cisté emisie sklenikovych plynov o
57 miliénov ton ekvivalentu CO,, pricom k najvacSiemu zniZeniu doslo od roku
2000. Hlavné faktory, ktoré su za to zodpovedné, je zniZenie emisii metanu zo
skladok odpadu a emisie, ktorym sa vyhlo prostrednictvom recyklacie.

Recyklované materialy tvoria zna¢ny podiel dopytu EU po niektorych
materialoch. Napriklad v nedavnych rokoch zodpovedali za priblizne 56 % vyroby
ocele v krajinach EU 27 (BIR, 2013). Aviak velké rozdiely v miere recyklacie

v Eurdpe (znazornené pre komunalny odpad na obrazku 4.3) naznacuju, ze
v mnohych krajinach existuju znacné moZnosti pre vysSiu recyklaciu. LepSie
technolégie recyklacie, infrastruktira a vySSia miera zberu by mohli dalej
znizit environmentalne tlaky a eurdpsku zavislost od dovozu zdrojov vratane
niektorych klt€ovych materialov (EEA, 2011a). Na druhej strane nadmerna
kapacita spalovni odpadu v niektorych krajinach predstavuje pre recyklaciu
konkuren¢nu vyzvu a staZuje posun nakladania s odpadmi nahor v hierarchii
odpadového hospodarstva (ETC/SCP, 2014).

Napriek neddvnemu pokroku dosiahnutému v oblasti predchadzania vzniku
odpadov a nakladania s odpadmi je vzmik odpadov v EU nadalej znaény

a dosiahnuté vysledky predstavuju len Ciastocné naplnenie cielov politiky. Zda sa,
e EU postupuje smerom k svojmu cielu pre rok 2020 dosiahnut pokles tvorby
odpadov na jedného obyvatela. Aby sa vSak Uplne skoncilo so skldadkovanim
odpadu, ktory mozno recyklovat alebo zhodnotit, nakladanie s odpadmi bude
musiet prejst radikalnymi zmenami. Podobne aj mnoho &lenskych statov EU
bude musiet vyvinat nadmerné Usilie, aby do roku 2020 dosiahlo ciel 50 % miery
recyklacie niektorych tokov komunalneho odpadu (EEA, 2013l, 2013m).
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Obrazok 4.3 Miera recyklacie komunalneho odpadu v €lenskych krajinach
EEA, rok 2004 a 2012
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Poznamka: Miera recyklacie sa pocita ako percentudlny podiel produkovaného komunalneho
odpadu, ktory sa recykluje a kompostuje. Zmeny metodik podavania sprav
v krajinach Cyprus, Malta, Rakusko, Slovensko a Spanielsko znamenaju, Ze Udaje
za rok 2012 nie su plne porovnatelné s idajmi za rok 2004. V doésledku zmeny
metodiky v Polsku boli namiesto Udajov za rok 2004 pouzité Gdaje za rok 2005. V
dosledku dostupnosti Udajov namiesto Udajov za rok 2004 boli pre Island pouzité
Gdaje zo rok 2003, pre Chorvatsko Udaje za rok 2007, pre Srbsko Gdaje za rok 2006
a pre byvalud juhoslovansku republiku Macedénsko Gdaje za rok 2008.

Zdroj: Stredisko Uidajov o odpadoch Eurostatu.
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4.5 VyraznejSie zniZenie emisii sklenikovych plynov vyZaduje
prechod na nizkouhlikovu spolo¢nost

Trendy a perspektiva: Emisie sklenikovych plynov a zmiernenie zmeny klimy

5 aZ 10-rocné trendy: EU zniZila emisie sklenikovych plynov na Grovef, ktora je 0 19,2 %
nizsia ako Uroveri v roku 1990, pricom HDP stlipol o 45 % - zniZila emisnd narocnost o
polovicu.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Predpokladané zniZenia emisii sklenikovych plynov EU ako
ddsledok implementovanych politik nepostacuju na to, aby priviedli EU na cestu k cielu
eliminovat emisie uhlika do roku 2050.

/B Postup k cielom politiky: EU smeruje k ,prekonaniu” svojich medzinarodnych a domacich
cielov pre rok 2020, ale nesmeruje k spineniu cielov pre roky 2030 a 2050.

! Pozri tieZ: Tematicka kapitola k sprave SOER 2015 o zmierneni zmeny klimy.

Aby sa predislo nebezpecnému zasahovaniu do klimatického systému,
medzinarodné spolocenstvo sa dohodlo obmedzit mieru zvySenia globalnej
priemernej teploty od €asu pred industrializaciou na menej ako 2 °C (UNFCCC,
2011). V sulade s hodnotenim Medzivladneho panelu o zmene klimy tykajuceho
sa krokov, ktoré by mali rozvinuté krajiny vykonat, aby sa dosiahol ciel 2 °C, sa
EU snaZi do roku 2050 zniZit svoje emisie sklenikovych plynov na Grove, ktoré je
0 80 - 95 % nizSia ako Uroven, ktora existovala v roku 1990 (EC, 2011a).

V sulade s tymto zastreSujucim ciefom prijali eurépske krajiny viacero politickych
opatreni vratane medzinarodnych zavazkov podla Kjétskeho protokolu. Do roku

2020 sa EU jednostranne zaviazala zniZit svoje emisie aspof 0 20 % v porovnani s
Urovniou, ktora existovala v roku 1990 (EC, 2010).

Pocas poslednych dvoch desatro¢i EU znagne pokro¢ila o sa tyka oddelenia
emisif uhlika od hospodéarskeho rastu. Emisie sklenikovych plynov krajin EU

28 klesli v obdobi rokov 1990 az 2012 o 19 % napriek zvySeniu populacie o

6 % a rozsireniu hospodarskej produkcie o 45 %. Dosledkom je, Ze emisie
sklenikovych plynov na jedno euro HDP klesli za toto obdobie o 44 %. Emisie EU
na jedného obyvatela klesli z 11,8 tony ekvivalentu CO, v roku 1990 na 9,0 tony
v roku 2012 (EEA, 2014h; EC, 2014a; Eurostat, 2014g).

K tymto znizeniam emisii prispeli makroekonomické trendy a politické
iniciativy. Hospodarska restrukturalizacia vo vychodnej Eurépe pocas 90. rokov
minulého storocia zohrala svoju Ulohu, obzvlast prostrednictvom meniacich

sa polnohospodarskych postupov a uzatvorenia zadvodov spdsobujucich velku
mieru znecistenia v energetickom a priemyselnom odvetvi.
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V poslednom obdobi finan¢na kriza a nasledné hospodarske problémy v Eurépe
jednoznacne prispeli k prudkému zniZeniu emisii (obrazok 4.4), hoci analyza EEA
naznacuje, Ze hospodarsky Utlm bol zodpovedny za menej ako polovicu poklesu
emisii v obdobi rokov 2008 az 2012 (EEA, 2014x). V rokoch 1990 az 2012 mala
klimaticka a energeticka politika znacny vplyv na emisie sklenikovych plynov,

a to zvySenim energetickej efektivnosti a podielu obnovitelnych zdrojov energie
v energetickom mixe eurépskych krajin.

Uspech EU pri zmierfiovani emisif uhlika sa odraZa v rozsiahlom pokroku k
dosiahnutiu politickych ciefov v tejto oblasti. Celkové priemerné emisie krajin
EU 15 v obdobi rokov 2008 a7 2012 klesli na Groven, ktora bola o 12 % niz3ia

Obrazok 4.4 Trendy emisii sklenikovych plynov (1990 - 2012), prognézy na
obdobie do roku 2030 a ciele do roku 2050
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Zdroj: EEA, 2014w.
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ako Groveni v zakladnom roku (5), z éoho vyplyva, Ze krajiny EU 15 bez tazkosti
dosiahli podla Kjotskeho protokolu svoj ciel 8 % zniZenia v prvom zdvaznom
obdobi. Krajiny EU 28 st uz velmi blizko k splneniu svojho ciela jednostranne
znizit emisie o 20 % do roku 2020 a pravdepodobne sa im v druhom zavdznom
obdobi podla Kjotskeho protokolu (2013 - 2020) podari dosiahnut svoj zavazok
znizit priemerné emisie na Uroven, ktora bude o 20 % nizSia ako Uroven

v zakladnom roku.

Aj napriek tymto vysledkom je EU nadalej daleko od zniZenia emisii 0 80 - 95 %,
ktoré je potrebné do roku 2050. Podla prognéz clenskych Statov by sucasné
politické opatrenia zniZili emisie krajin EU 28 iba o jedno percento v obdobi
rokov 2020 az 2030 na uUroven, ktora by bola o 22 % niz3ia, nez Uroven v roku
1990, a implementacia dodato¢nych opatreni planovanych v stcasnosti by tdto
redukciu zvysila na 28 %. Eurdpska komisia odhaduje, Ze Gplna implementécia
klimaticko energetického balika do roku 2020 by viedla k zniZzeniu emisii v roku
2030 na uroven, ktord by bola o 32 % niZsia nez v roku 1990 (obrazok 4.4).

Tieto prognézy naznacuju, ze sicasné opatrenia nestacia na dosiahnutie zniZenia
emisii 0 40 % do roku 2030, ktoré Eurépska komisia navrhla ako minimum
potrebné na to, aby bol udrzany kurz na splnenie ciela pre rok 2050 (EC, 2014c).

Z odhadov tykajucich sa emisii spojenych s eurépskou spotrebou (vratane emisif
sklenikovych plynov obsiahnutych v Cistych obchodnych tokoch) vyplyva, ze
europsky dopyt tiez podporuje tvorbu emisii v inych €astiach sveta. Z odhadov
zalozenych na Svetovej,input output” databaze vyplyva, Ze v roku 2009 sa emisie
CO, spojené so spotrebou krajin EU 27 rovnali 4 407 miliénom ton, &o je 0 2 %
viac neZ v roku 1995 (EEA, 2013g). Na porovnanie, odhad UNFCCC zaloZeny na
vyrobe pre rok 2009 rovnajuci sa 4 139 miliGnom ton bol o 9 % niZsi neZ pre rok
1995. Viac informacii o tom, ako Eurdpa prispieva ku globalnym emisiam, sa
nachadza v podkapitole 2.3.

Tieto Udaje naznacuju, Ze pre splnenie svojich cielov do roku 2050 a prispevok
k splneniu globélneho ciela tykajiceho sa 2 °C, bude musiet EU urychlit svoju
implementaciu novych politik a zaroven reStrukturalizovat spésoby, ktorymi
Eurdpa uspokojuje svoj dopyt po energii, potravinach, doprave a byvani.

(°) Podla Kjotskeho protokolu je Groven emisii sklenikovych plynov v referenénom relevantnym
vychodiskovym bodom pre sledovanie postupu k spineniu narodnych cielov podla Kjotskeho
protokolu. Urovne zakladného roku sa vypoéitavajd hlavne na zaklade emisii sklenikovych
plynov v roku 1990.
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4.6 ZniZovanie zavislosti od fosilnych paliv by zniZilo
Skodlivé emisie a zvySilo energeticka bezpecnost

Trendy a perspektiva: Spotreba energie a vyuZivanie fosilnych paliv

5 aZ 10-ro¢né trendy: Miera vyuZivanie obnovitelnej energie v EU zna¢ne stdpla a podobne
sa zlepSila aj energeticka efektivnost.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Fosilne palivé nadalej dominuju vo vyrobe energie EU.
Transformdacia energetického systému na systém, ktory bude kompatibilny so Zivotnym
prostredim, vyZaduje znacné investicie.

M Postup k ciefom politiky: EU smeruje k spineniu svojich cielov, aby 20 % energie
pochadzalo v roku 2020 z obnovitelnych zdrojov, a aby bola v roku 2020 dosiahnuté 20 %
energeticka efektivnost.

! Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o energii a zmierneni zmeny klimy.

Pre moderny spOsob Zivota a Zivotnu Urover zohrava vyroba energie zasadnu
Ulohu, zaroven je zodpovedna za znacné Skody spdsobené na Zivotnom
prostredi a ludskom blahu. Podobne ako v inych €astiach sveta aj v energetickom
systéme Eurdpy dominuju fosilne paliva, pricom v roku 2011 zodpovedali za viac
ako tri Stvrtiny spotreby energie krajin EEA 33 a takmer 80 % emisii sklenikovych
plynov (EEA, 2013i).

Znizenim spotreby energie a prechodom na alternativne zdroje energie dbjde

k zniZeniu zavislosti Eurépy od fosilnych paliv, €o je klu€ové pre dosiahnutie
cielov politiky EU v oblasti klimy do roku 2050. Rovnako by so sebou prinieslo
znacné dodatocné hospodarske, environmentalne a socidlne vyhody. Fosilne
paliva su zodpovedné za vacsinu emisii znecistujucich latok, napriklad oxidov
siry (SO,), oxidov dusika (NO,) a tuhych Castic. NavySe, rastdca zavislost Eurépy
od dovozu fosilnych paliv ju robi zranitelnou obmedzeniami ponuky a kolisanim
cien, osobitne pokial ide o stuprujuci sa dopyt rychlo rasttcich hospodarstiev po
energii v juznej a vychodnej Azii. V roku 2011 pochadzalo z dovozu 56 % vietkych
fosilnych paliv, ktoré boli spotrebované v EU, v porovnani so 45 % v roku 1990.

Na tieto obavy reagovala EU prijatim zavazku, Ze do roku 2020 zniZi spotrebu
energie 0 20 % v porovnani s vyvojom bez zavedenia zmien. V absolitnom
vyjadreni to predstavuje zniZenie o0 12 % v porovnani so spotrebou energie

v roku 2010 (EU, 2012). EU ma tieZ v imysle, aby obnovitelné zdroje energie
tvorili do roku 2020 20 % konecnej spotreby energie s minimalne 10 % podielom
dopravy (EU, 2009a).
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Eurdpske hlavy Statov a vlady sa dohodli na novych hlavnych cieloch do roku
2030, znizeni emisii sklenikovych plynov najmenej o 40 % v porovnani s Grovriou
v roku 1990, zvySeni podielu obnovitelnych zdrojov energie na konecnej
spotrebe energie 0 27 % a zniZeni spotreby energie 0 27 % v porovnani s
vyvojom, ak by sa nezaviedli Ziadne zmeny (EC, 2014).

EU dosiahla ¢iastoény Gspech oddelenim vyuZivania energie od hospodarskej
produkcie. V roku 2012 bola hrub& domaca spotreba energie v EU o 1 % vy33ia
ako v roku 1990, a to napriek 45 % zvySeniu hospodarskej produkcie. Hoci
hospodarsky zmatok nedavnych rokov obmedzil dopyt po energii, kltdcovu
ulohu zohrali aj prijaté politiky a opatrenia. Pokial' ide o buducnost, analyza
narodnych ak&nych planov v oblasti energetickej efektivnosti naznacuje, ze
Uplna implementacia a zabezpecenie dodrziavania narodnych politik v oblasti
energetickej efektivnosti by EU umoZnili dosiahnut jej ciel do roku 2020

(EEA, 2014w).

Z pohladu energetického mixu zostava EU nadalej velmi zavisla od fosilnych
paliv, hoci ich prispevok k hrubej domacej spotrebe energie klesol z 83 %

v roku 1990 na 75 % v roku 2012. Tento pokles vo velkej miere kompenzovalo
zvySené vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie, ktoré v roku 2012 tvorilo

11 % priméarnej spotreby energie EU, o predstavuje zvy$enie o 4 % v porovnani
s rokom 1990 (obrazok 4.5). Ddsledkom je, Ze EU smeruje k dosiahnutiu svojho
ciela v oblasti obnovitelnych zdrojov energie do roku 2020, na zaklade ktorého
by mali zdroje obnovitelnej energie tvorit 20 % hrubej konecnej spotreby energie
EU (EEA, 2013n).

Pre zaistenie nakladovo efektivnej transformacie eurépskeho energetického
systému je nevyhnutny rad r6znych opatreni, ktoré by riesili ponuku a dopyt

na kontinentalnej Urovni. Na strane ponuky bude ukon¢enie pokracujuceho
dominujuceho postavenia fosilnych paliv vyZadovat silny zavazok tykajuci sa
zvySenia energetickej efektivnosti, vyuzivania obnovitelhej energie a pokracujlce
preverovanie vplyvu energetickych projektov na klimu a Zivotné prostredie. Na
integraciu sieti a zariadeni podporujucich rast obnovitelnych zdrojov energie
budu potrebné znacné investicie a legislativna Uprava. Na strane dopytu existuje
potreba zasadnych zmien v spésobe, akym spolocnost vyuZziva energiu. MéZu k
nim prispiet inteligentné merace, vhodné trhové stimulacné opatrenia, pristup

k financiam pre domacnosti, spotrebice Setriace energiu a vysoko Gcinné normy
tykajuce sa budov.
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Obrazok 4.5 Hruba domaca spotreba energie podla paliva (krajiny EU 28,
Island, Norsko a Turecko), 1990 - 2012
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Poznamka: Percentudlne vyjadrenie podielu jednotlivych paliv na celkovej hrubej doméacej
spotrebe energie v roku 2012: 34 % ropa, 23 % zemny plyn, 18 % uhlie a lignitu,
14 % jadrové zdroje, 11 % obnovitelné zdroje, 0 % ostatné.

Zdroj: EEA 2014v.
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4.7 Rastuce poZiadavky na dopravu vplyvaja na Zivotné
prostredie a ludské zdravie

Trendy a perspektiva: PoZiadavky na dopravu a suvisiace vplyvy na Zivotné prostredie

5 aZ 10-rocné trendy: Hospodarska kriza zniZila poziadavky na dopravu, ¢im poklesli aj
emisie znecistujucich latok a sklenikovych plynov, ale doprava nadalej ostava zdrojom
Skodlivych vplyvov.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Urcité vplyvy suvisiace s dopravou poklesli, ale vytvorenie
udrzatelného systému mobility bude vyZadovat rychlejSie zavedenie opatreni na kontrolu

vplyvov.

Postup k cielom politiky: Dosiahnuty pokrok tykajuci sa efektivity a kratkodobych cielov
sklenikovych plynov, ale nadalej zna¢né vzdialenost na dosiahnutie dlhodobych cielov
v prijatych politikach.

! Pozri tieZ: Tematicka kapitola k sprave SOER 2015 o doprave.

Eurdpske poZiadavky na dopravu pocas poslednych rokov vzrastli v sulade
s HDP, ¢o odraZa Uzku previazanost dopravy a hospodarskeho rozvoja. Od
roku 2007 doSlo k miernemu poklesu vyuZivania viacerych druhov dopravy
v porovnani s mierou ich vyuZzivania pred recesiou, pricom najvyssi narast
zaznamenala v roku 2011 letecka doprava (obrazok 4.6).

Dopravné systémy mdézu tiez vytvarat spolocnosti mnohé naklady, obzvlast
pokial ide o znecistenie ovzdusia a hlukovu zataz (pozri tiez podkapitoly 5.4

a 5.5), emisie sklenikovych plynov (podkapitola 4.5) a fragmentaciu krajiny
(podkapitoly 3.4 a 4.10). Skodlivé vplyvy dopravy na zdravie a Zivotné prostredie
mozno zniZit trojakym spdsobom: vyhybanim sa nepotrebnej doprave; pokial
ide o nevyhnutnu dopravu, uprednostrfiovanim druhov dopravy, ktoré su
SetrnejSie k Zivotnému prostrediu, preprave a zameranim sa na nevyhnutnu
prepravu, a zlepSovanim environmentalnych vlastnosti vietkych druhov
dopravy vratane efektivneho vyuZzivania infrastruktury.

Eurdpske opatrenia tykajlce sa znizenia emisii z dopravy sa vacSinou zameriavali
na posledny z tychto pristupov: zvySenie efektivnosti. Tieto opatrenia zahffiaju
normy tykajuce sa kvality paliv; limity pre vyfukové emisie latok znecistujucich
ovzdusie a oxidu uhli¢itého (CO,); zahrnutie odvetvia dopravy do ramca
narodnych emisnych limitov pre latky znecistujuce ovzdusie (EU, 2001b) a v
stlade s rozhodnutim EU o spolo€nom Usili aj pre sklenikové plyny (EU, 2009b).
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Tieto opatrenia dosiahli isty Uspech. Zavedenie technolégii, ako napriklad
katalyzatorov, vo velkej miere viedlo k zniZeniu znecistenia ovzdusia z cestnej
dopravy. Clenské &taty tie? robia pokroky na dosiahnutie ciela do roku 2020 tak,
aby 10 % energie spotrebovanej v sektore dopravy pochadzalo z obnovitelnych
zdrojov. Aj emisie oxidu uhli¢itého (CO,) na jeden kilometer klesajd v stlade

s cielmi stanovenymi v pravnych norméch EU tykajucich sa novych vozidiel

(EU, 2009d).

Obrazok 4.6 Vyvojv modalnej doprave a HDP v krajinach EU 28
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Zdroj: Podla ES (EC, 2014a) a Eurostatu (Eurostat, 2014b).
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Napriek tomu vSak samotné zlepSenia efektivnosti nevyrieSia vSetky obavy
tykajlce sa Zivotného prostredia, a to aj z dévodu, Ze zvySenia efektivnosti
Casto kompenzuju rastlce poZiadavky (rdmik 4.2). Doprava, vratane emisii z
medzindrodnej dopravy, je jedinym odvetvim EU, v ktorom doslo k zvy3eniu
emisii sklenikovych plynov od roku 1990, ktoré v roku 2012 tvorili 24 % vSetkych
emisii. Velky pocet Eurépanov je vystavenych Skodlivym hladinam hluku
pochadzajucim najma z cestnej, Zelezni¢nej a leteckej dopravy.

Popri zvySovani objemu dopravy prispieva k problémom s kvalitou ovzdusia

aj propagacia vozidiel s dieselovym motorom. Je to preto, lebo automobily s
dusika ako automobily na benzinovy pohon, avSsak menej oxidu uhlicitého, hoci
nedavne Udaje poukazuju na pokles rozdielu mnozstiev oxidu uhlicitého (EEA,
2014l). Okrem toho, emisie NO, z vozidiel s dieselovym motorom vznikajuce

v podmienkach skutocnej prevadzky ¢asto prevysuju limity skiSobnych cyklov
stanovené v eurépskych emisnych normach. Tento problém tieZ ovplyviiuje
oficidlnu mieru spotreby paliva a hodnoty emisii CO,.

Vyvoj vozidiel pohdnanych alternativnymi palivami urcite zniZzi zataz, ktoru kladie
na zivotné prostredie sucasny dopravny systém. Budu v3ak potrebné velmi
vysoké investicie do infrastruktdry (v dopravnom, ako i energetickom odvetvi)

a posun v zavedenych systémov zaloZenych na fosilnych palivach. Toto vSak
nevyriesi iné problémy, ako napriklad dopravné zapchy, bezpecnost na cestach,
hladinu hluku a vyuzivanie pody.

Z tychto dévodov sa budu vyZadovat zasadnejsie zmeny v sposobe prepravy
0s6b a tovaru. Je povzbudzujlce, Ze dochadza k zmenam vo vyuZivani
automobilov v rozvinutych regiénoch, obzvlast pokial ide o mladSiu generaciu
(Goodwin, 2012). Bicyklovanie, pravidelna spolo¢na preprava vodic¢ov
automobilmi (tzv. car pooling) alebo preprava verejnou hromadnou dopravou
nabera v suasnosti na popularite.
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Ramik 4.2 Obmedzené tspechy plynuce zo zlepSenie efektivity
v odvetvi automobilovej dopravy

Zlepsenie efektivity ¢asto nezarucuje znizenie tlakov na Zivotné prostredie.
Technologicky motivované Gspechy mbzu byt narusené zmenami Zivotného

Stylu alebo zvySenou spotrebou, a to Ciastocne z dévodu, Ze zlepSenie efektivity
Casto vedie k zlacneniu produktov alebo sluzieb. Tento fenomén je znamy ako
efekt odrazu a je zjavny v odvetvi dopravy. Aj ked'sa palivova Uspornost a emisné
vlastnosti vozidiel v obdobi rokov 1990 az 2009 neustale zlepSovali, prudky narast
vlastnictva automobilov a prejazdenych kilometroch kompenzovali potencialne
zlepSenia. Nasledny pokles, ¢o sa tyka prejazdenej vzdialenosti a spotreby paliv,
jasne suvisel s hospodarskymi problémami od roku 2008.

Biela kniha Eurépskej komisie o doprave (EC, 2011e) Ziada znizenie emisii oxidu
uhli¢itého (CO,) z dopravy aspori 0 60 % do roku 2050 v porovnani's Groviiou

v roku 1990. Vyuzivanie novych technolégii bolo oznacené za najdélezitejSi sposob
na dosiahnutie tohto ciela. Ako v3ak znazorfiuju trendy na obrazku 4.7, technické
rieSenia nemusia vzdy priniest oakavané znizenia environmentalnych tlakov.
Vytvorenie dopravného systému, ktory by maximalizoval socidlne a hospodarske
vyhody a sicasne minimalizoval Skody na Zivotnom prostredi a fudoch, si vyzaduje
integrovany pristup, ktory by sa zaoberal vyrobou, aj spotrebou.

Obrazok 4.7 Palivova tispornost a spotreba paliv v sikromnych
automobiloch, 1990 - 2011
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Zdroj: Databaza Odyssee (Enerdata, 2014) a ES (EC, 2014a).
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4.8 Emisie priemyselnych znecistujucich latok poklesli, ale
stale spdsobuju kaZzdy rok znacnu Skodu

Trendy a perspektiva: Priemyselné znecistenie ovzdusia, pody a vody

5 aZ 10-rocné trendy: Priemyselné emisie sa v absolitnom vyjadreni oddeluju od
priemyselnej produkcie.

Perspektiva na 20 a viac rokov: O¢akava sa, Ze priemyselné emisie budu dalej klesat, aviak
Skoda spdsobend na Zivotnom prostredi a ludskom zdravi ostava znacna.

Postup k cielom politiky: Dobry pokrok, pokial ide o implementaciu najlepsich dostupnych
technik. Politiku posilnila smernica o priemyselnych emisiach, ktora sa nadalej v plnej
miere implementuje.

! Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o priemysle; znecisteni ovzdusia; pode
a kvalite sladkej vody.

Podobne ako energetické a dopravné odvetvie, aj eurdpsky priemysel

prinasa spolo¢nosti komplexnu zmes vyhod i nakladov. Popri vyrobe tovaru

a poskytovani sluZieb vytvara toto odvetvie znand mieru zamestnanosti, prijmov
a danovych vynosov. Priemysel v3ak pritom tieZ znacne prispieva k emisiam
mnohych dblezitych latok znecistujucich ovzdusie a sklenikovych plynov, ¢im
znacne poskodzuje Zivotné prostredie a ludské zdravie.

Politiky EU, ako napriklad smernica o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania zivotného prostredia (smernica IPKZ) (EU, 2008a) a sUvisiace
smernice, zohrali délezitu Ulohu pri obmedzovani nepriaznivych vplyvov
priemyselnej vyroby na zZivotné prostredie. Povinnosti kladené na priemysel
boli zhrnuté v smernici o priemyselnych emisiach (EU, 2010a), ktora ustanovuje
poZiadavky pre zhruba 50 000 velkych priemyselnych zariadeni na prevenciu
vzniku alebo minimalizovanie emisii a odpadu.

NajddlezitejSim opatrenim v oblasti zmeny klimy tykajdcim sa priemyslu je
Eurépsky systém obchodovania s emisiami (EU, 2003, 2009b) (ramik 4.3),

ktory rieSi otazku emisii sklenikovych plynov z viac ako 12 000 energetickych,
vyrobnych a priemyselnych zariadeni v 31 krajinach. TieZ rieSi otazku emisii
sklenikovych plynov z priblizne 1 300 prevadzkovatelov lietadiel, ¢im sa celkovo
tyka okolo 45 % emisii sklenikovych plynov EU. Emisie sklenikovych plynov, na
ktoré sa vztahuje systém obchodovania s emisiami EU, sa v obdobi rokov 2005
az 2013 znizili o 19 %.
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Ramik 4.3  Eurépsky systém obchodovania s emisiami

Systém obchodovania s emisiami EU je nastroj na zlepSenie efektivnosti,

ktory ponuka spdsob na zvySenie ekonomickej navratnosti v rdmci moznosti
ekosystémov. Funguje na zaklade stanovenia limitu pre emisie sklenikovych plynov
v roznych odvetviach a umoZznenia Ucastnikom obchodovat so svojim individualnym
povolenym mnoZzstvom emisii, ¢im vytvara stimuly na zniZenie emisii tam, kde je to
najlacnejsie.

Hoci bol systém obchodovania a s emisiami EU tspesny, ¢o sa tyka dosiahnutia
znizenia emisii, v poslednych rokoch bol kritizovany za neschopnost dostatocne
stimulovat k nizkouhlikovym investiciam. K tomuto doslo hlavne z dévodu, ze
neocakavané hospodarske tazkosti, ktorym bola Eurépa vystavena od roku 2008,
prispeli k nizkemu dopytu po kvétach. Nasledne sa nahromadil velky prebytok
emisnych kvot, ktory ovplyvnil ceny uhlika.

Pociatocnou reakciou bola Uprava smernice o systéme obchodovania s emisiami
v decembri 2013, neskdr doslo k odlozeniu vydrazenia 900 miliénov kvot z rokov
2014 az 2016 na roky 2019 az 2020. V januari 2014 Komisia navrhla zaloZenie
trhovej stabilizacnej rezervy za G¢elom posilnenia systému obchodovania s
emisiami EU a zabezpecenia, aby nadalej viedol k nkladovo efektivnym znizeniam
emisii (EC, 2014h).

Eurdpske priemyselné emisie znecistujucich latok a sklenikovych plynov od
roku 1990 poklesli, pricom odvetvova hospodarska produkcia stupla (obrazok
4.8). Pravne predpisy tykajuce sa Zivotného prostredia, ako napriklad smernica
o velkych spalovacich zariadeniach (EU, 2001a), prispeli k tymto znizeniam. K
dalSim faktorom, ktoré prispeli k znizeniam emisii, patri energeticka efektivnost,
zmeny tykajlce sa energetického mixu, technolégie zamerané na zachytavanie
emisii pred ich vypustanim, odklon Eurépy od niektorych tazkych a viac
znecistujucich typov vyroby a Ucast spolocnosti na volitelnych projektoch
zameranych na zniZenie vplyvov na Zivotné prostredie.

Napriek zlepSeniam uvedenym na obrazok 4.8, priemysel nadalej znacne
prispieva k eurépskym emisiam latok znecistujucich ovzdusie a sklenikovych
plynov. V roku 2012 bol priemysel zodpovedny za 85 % emisii oxidu siricitého
(50,), 40 % emisii oxidov dusika (NO,), 20 % emisii jemnych tuhych &astic (PM
a nemetanovych prchavych organickych zlt€enin a 50 % emisii sklenikovych
plynov v krajinach EEA 33 (EEA, 2014b, 2014h).

2.5)
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Naklady spojené s priemyselnym znecistenim ovzdusSia Eurdpy su znacné.

Podla nedavnej analyzy EEA sa odSkodné (tykajlce sa poskodenia ludského
zdravia, straty vo vynosoch plodin a S8kody na majetku) stvisiace so znecistenim
ovzdusia spbsobenym 14 000 najviac znecistujlcimi zariadeniami v Eurépe pocas
patro¢ného obdobia rokov 2008 az 2012 odhaduje na aspon 329 az 1 053 miliard
eur. Odhaduje sa, Ze polovica nakladov bola spdsobena emisiami z iba 147,
alebo 1 % zariadeni (EEA, 2014t).

Obrazok 4.8 Priemyselné emisie (latky znecistujice ovzduSie a sklenikové
plyny) a hruba pridana hodnota (EEA 33), 1990 - 2012
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Co sa tyka budtcnosti, tieto vplyvy poméZe znizit dal$ia implementacia smernice
o priemyselnych emisiach. Balicek v oblasti politiky Cistého ovzdusia navrhnuty
Eurdpskou komisiou (EC) okrem toho predloZil novd smernicu o stredne velkych
spalovacich zariadeniach (EC, 2013f), ktora by podla odhadov viedla k zniZeniu
ro¢nych emisii z tychto zariadeni, a to 0 45 % v pripade oxidu siri¢itého (SO,),

19 % v pripade oxidov dusika (NO,) a 85 % v pripade tuhych Castic (EC, 2013d).

Buducim krokom zameranym na posilnenie opatreni na znizovanie znecistenia
pri zdroji by tieZ prospelo, ak by boli doplnené opatreniami, ktoré by
spotrebitelov presmerovali k menej Skodlivym produktom a sluzbam. Ako

bolo spomenuté v podkapitolach 4.3 a 4.4, z odhadov zaloZzenych na spotrebe

a tykajucich sa emisii sklenikovych plynov a vyuzivania zdrojov vyplyva, Ze vyhody
plyntce z menej Skodlivej vyroby v Eur6pe mézu byt Ciastocne kompenzované
rastlcimi environmentalnymi tlakmi v inych €astiach sveta, ktoré savisia s
vyrobou tovaru pre eur6épsky trh.

49 Znizenie neodstatku vody vyZaduje vysSiu efektivnost
a riadenie dopytu po vode

Trendy a perspektiva: VyuZivanie vody a nedostatok vody

5 aZ 10-rocné trendy: VyuZivanie vody vacsinou odvetvi a vo vacSine regionov klesd, av3ak jej
vyuZivanie polnohospodarstvom, obzvlast v juznej Eurdpe, nadalej predstavuje problém.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Nedostatok vodyje nadalej v niektorych regiénoch zdrojom
obav a zvysenia efektivnosti nemusia kompenzovat vSetky vplyvy zmeny klimy.

Postup k ciefom politiky: Nedostatok vody a sucha nadalej ovplyvriuje niektoré eurépske
regiény, a to s dosahom na hospodarske odvetvia a sladkovodné ekosystémy.

Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o kvalite sladkej vody; hydrologickych
! systémoch a trvalo udrzatelnom hospodareni s vodou; vplyvoch zmeny klimy a adaptécii
a polnohospodarstve.

Sladkovodné ekosystémy poskytuju klicové sluzby nasej spolocnosti

a hospodarstvu. Napriek tomu je v mnohych pripadoch dopyt ludi po vode

v priamej konkurencii s vodou nevyhnutnou na udrZanie ekologickych funkcii.
Trvalo udrzatelné hospodarenie s vodou v prvom rade znamena zabezpecenie
takého mnozstva a kvality vody, ktoré uspokoji potreby ludi, a ekosystémoyv,

a nasledné pridelenie a vyuzivanie zostavajucich zdrojov spésobmi, ktoré
prinasaju najvacsi prospech spolocnosti. RAmcova smernica o vode a smernica
o podzemnej vode definuju hranice pre trvalo udrZatelné vyuZivanie vody
prostrednictvom poZiadavky na dosiahnutie dobrého stavu Utvarov povrchovej
vody (rieky a jazera) a podzemnej vody (pozri podkapitolu 3.5).
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Odbery vody z prirodnych Utvarov povrchovych a podzemnych véd predstavuju
v Eurépe v priemere priblizne 13% z celkovych obnovitelnych a dostupnych
zdrojov sladkej vody. Hoci je tdto miera Cerpania z hladiska globalnych kritérii
relativne nizka, nadmerné vyuZivanie stale predstavuje hrozbu pre eurépske
zdroje sladkej vody (EEA, 2009b).

Od 90. rokov minulého storocia odbery vody v Eurépe celkovo poklesli

(obrazok 4.9). Polnohospodarstvo, priemysel, zdsobovanie obyvatelstva vodou

a turizmus maju nadalej znacné poziadavky na eurdpske vodné zdroje. Dopyt
Casto prevySuje lokalnu dostupnost, najma v letnom obdobi (EEA, 2009b, 2012j).
Udaje Eurostatu za obdobie rokov 1985 aZ 2009 uvadzaju, Ze pat eurépskych
krajin (Belgicko, Cyprus, Taliansko, Malta a Spanielsko) odoberalo zo svojich
celkovych dostupnych zdrojov viac nez 20 %, z coho vyplyva, Ze ich vodné zdroje
su z pohladu dopytu a ponuky pod vysokym tlakom (t. j. sG nadmerne vyuZivané).
Treba si vSak uvedomit, Ze ro¢né Udaje agregované na narodnej Urovni nemusia
jednoznacne vystihovat rozsah a zdvaznost nadmerného vyuZivania vodnych
zdrojov na regiondlnej Urovni, a ani sezénne zmeny v dostupnosti vodnych
zdrojov a v ich vyuzivani.

Naklady spojené so zlym hospodarenim s vodnymi zdrojmi mézu byt

velmi vysoké. Nadmerny odber spésobuje nizky prietok vody v riekach,

nizSie hladiny podzemnej vody a vysuSovanie mokradi. V3etky tieto trendy

sa nepriaznivo odrazaju na sladkovodnych ekosystémoch. V roku 2007

Eurdpska komisia (EC, 2007a) odhadla, Ze minimalne 17 % Uzemia EU bolo
ovplyvnenych nedostatkom vody a Skody spésobené suchami v Eurépe pocas
predchadzajucich 30 rokov vycislila na 100 milidrd eur - so znac¢nymi dosledkami
pre sUvisiace vodné ekosystémy a na vode zavislych uZivatelov (EEA, 2009b).
Zmena klimy zvySi podla prognéz vyskyt pripadov nedostatku vody, obzvlast

v stredozemnom regiéne (EEA, 2012a).

Existuje vela prileZitosti zvysit efektivnost vyuzivania vody a zmiernit tak tlaky

na zivotné prostredie, ale tiez potencialne uSetrit naklady a zaistit suvisiace
vyhody, ako napriklad znizenud spotrebu energie (napriklad pri Uprave pitnej vody
a Cisteni odpadovej vody).

Hospodarenie s vodou potrebnou pre priemysel a vodou urenou pre
obyvatelstvo mozno zlepsit prostrednictvom opatreni, akymi su napriklad
efektivnejSie vyrobné procesy, opatrenia Setriace vodu v budovach a lepSie
planovanie miest. Rozdielne miery strat vody vo vodovodnych sietach Eurépy -
od menej ako 10 % v niektorych miestach aZ po viac ako 40 % v inych miestach
- tieZ poukazuju na prileZitosti dosiahnut zna¢né Uspory vody (EEA, 2012c). V
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Obrazok 4.9 Zmeny vo vyuzZivani sladkej vody na zavlaZovanie, priemysel,
chladenie pri vyrobe energie a zasobovanie obyvatelstva vodou
od zaciatku 90. rokov 20. storocia
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Zaciatok 90. rok.
20. st. I N
Posledny rok [ |

Zapadna Eurépa
Zaciatok 90. rok.
20. st. I N —

Posledny rok I N ——

JuZnd Eurépa
Zaciatok 90. rok.
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Turecko
Zaciatok 90. rok.
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Odber (miliGnov m3/rok)

Energia M Priemysel M Polnohospodérstvo M Zasobovanie obyvatelstva vodou

Poznamka: Udaje zndzorfuju sthrnny odber vody za krajinu alebo regiénu. Udaje tykajice
sa ,obdobia od zaciatku 90. rokov 20. storocia” sa zakladaju na najskorsich
dostupnych Gdajoch pre kazdu krajinu od roku 1990 a vacsina sa tyka obdobia
rokov 1990 az 1992. ,Posledny rok” sa vztahuje na posledné dostupné Udaje za
kazdu krajinu, pricom vacsina sa tyka obdobia rokov 2009 az 2011. Vysvetlenie
tykajlce sa zahrnutia krajin do jednotlivych regiénov sa nachadza v CSI018.

Zdroj: Eurostat, 2014a.

polnohospodarskom odvetvi sa ako obzvlast slubné javia zavlazovacie techniky,
ako napriklad kvapkové zavlazovanie, striedanie plodin a opatovné vyuzivanie
odpadovej vody (EEA, 2012h).

V hospodarskych odvetviach zohrava efektivne meranie a stanovenie cien
vody kli¢ovu ulohu, pokial'ide o zlepSovanie riadenia dopytu a vytvorenie

stimulov na najprinosnejSie prerozdelenie vody v rdmci spolo¢nosti (po tom,
ako bolo dostatocné mnoZstvo vody vymedzené na uspokojenie potrieb ludi
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a ekosystémov). AvSak prehodnotenim eurdpskej tvorby cien za vodu (EEA,
2013d) sa zistilo, Ze mnoho ¢lenskych Statov je daleko k splneniu poZiadavky
rémcovej smernice o vode na navratnost nakladov spojenych s poskytovanim
vodarenskych sluZieb, vratane nakladov na zdroje a environmentalnych
nakladov. PredovSetkym tarify za odber vody vyuZivanej na zavlaZovanie su ¢asto
vo vysokej miere dotované, ¢o moze viest k neefektivnemu vyuZivaniu vod.

410 Priestorové planovanie zna€ne vplyva na vyhody, ktoré
Eurépania Cerpaju z pody ako prirodného zdroja

Podobne ako vodné aj pddne zdroje Eur6py su obmedzené a mozno ich vyuzit
rozmanitym spdsobom, napriklad na lesné hospodarstvo, ochranu biodiverzity,
rozvoj miest alebo ako pasienky. Tieto volby predstavuju pre majitelov pody,
miestne obyvatelstvo a spolo¢nost kontrastnt zmes vyhod a nakladov. Zmeny
vo vyuZzivani pody, ktoré ponukaju vyssie hospodarske vynosy z pddy (napriklad
intenzifikacia polnohospodarstva a rast miest), méZu so sebou prinasat stratu
netrhovych vyhod, akymi su napriklad sekvestracia uhlika alebo kultdrna
hodnota tradi¢nych typov krajiny. LepSie hospodarenie s pddou preto pozostava
z hladania sp6sobov na vyvazenie takychto kompromisov.

V praxi to ¢asto znamena obmedzenie rastu mestskych oblasti a prenikania
infraStruktury (ako napriklad dopravnych sieti) do prirody, kedZe tieto procesy
mozu viest k strate biodiverzity a znehodnocovaniu suvisiacich ekosystémovych
sluzieb (pozri podkapitoly 3.3 a 3.4). Rozptylené osidlenie casto vedie k Zivotnym
Stylom narocnejsim na zdroje, a to z dévodu zvySenej dopravy a vyssich
domacich energetickych potrieb. Zarover to moze zvysit zataz na ekosystémy.

DélezZitost mestskej infraStruktury pre stanovenie efektivnosti vyuZivania pody
sa odréZa v cieli EU dosiahnut nulové zaberanie p6dy v &istom vyjadreni do roku
2050. Eurdpa Celi znacnej vyzve, pokial ide o dosiahnutie tohto ciela. Dostupné
Udaje od roku 1990 naznacuju, Ze obytné mestské oblasti sa rozrastali Styrikrat
rychlejSie populacia, pricom priemyselné oblasti rastli viac ako sedemkrat
rychlejSie (EEA, 2013f). Mestské oblasti sa preto stavaju menej kompaktnymi.

Hoci eurépsky populacny rast bude pravdepodobne pocas nasledujucich
desatroci minimalny, iné faktory vplyvajuce na zvySeny dopyt po byvani mézu
pretrvavat. Pocet domacnosti mdze nadalej narastat a to aj napriek stagnacii
populacného rastu, vplyvom zniZovania poc¢tu oséb v domacnosti. Pocet
domacnosti v krajinach EU 28 vzrastol v obdobi rokov 1990 a7 2010 0 23 %
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zo 170 milibnov na 209 miliénov. ZvySujuci sa blahobyt, starnutie populacie
a meniace sa Zivotné Styly pravdepodobne znesu zniZenie priemernej velkosti
domacnosti.

Napadné rozdiely charakteru urbanizacie v Eurdpe naznacuju, Ze existuju
prileZitosti na zvySenie efektivnosti vyuzivania pody. Napriklad podiel mestskej
pbdy v Belgicku je takmer dvakrat vySsi ako v Holandsku, a to napriek hustote
obyvatelstva, ktora je o tretinu nizSia (obrazok 4.10). Tieto Cisla odrazaju rozdiely
v priestorovom planovani. Holandsko ma viac obmedzeni, ¢o sa tyka planovania,
kompaktnejSie mestské osidlenie a nizsi podiel samostatne stojacich rodinnych
domov nez Belgicko.

LepSie priestorové planovanie ma potencial stimulovat k pristupom k
zastavanému Zivotnému prostrediu, ktoré efektivnejSie vyuZivaju zdroje. TieZ
mdZe pomdct zniZit vyuZivanie energie na dochadzanie (napr. za pracou)

a vykurovanie priestoru a zabranit prenikaniu mestskej infraStruktiry do
prirodnych oblasti (EEA, 2013f). Integrovany pristup k priestorovému planovaniu
by mal optimalizovat prileZitosti hospodarskeho rozvoja a ekosystémové sluzby,
znizit vystavenie [udi environmentalnym tlakom a zniZit sociadlne rozdiely. Vyzvou
je navrh mestského prostredia buducnosti, ktoré by bolo pritazlivé a zaroven

by splfialo potreby obyvatelstva (EEA, 2013f). Ciasto¢né rieenie moZe spocivat
okrem iného v rozvoji zelenej infrastruktiry v rdmci mestskych oblasti, t. j.
planovanych sieti prirodnych alebo poloprirodnych Gzemi spravovanych tak, aby
poskytovali rad ekosystémovych sluzieb (EC, 2013b).

ZlepsSené priestorové planovanie by zahffalo zvySenie obmedzeni tykajucich

sa rastu miest a zmiernenie obmedzeni, pokial ide o rozvoj v rdmci mestskych
oblasti. Tuto oblast nepochybne charakterizuju komplexné kompromisy. Niektor{
[udia uprednostnuju byvanie v blizkosti prirody pred byvanim v kompaktnom
mestskom prostredi. Krajiny pritom €asto reguluju vySku novych budov tak, aby
zachovali kultdrnu identitu miest a mestského prostredia. To su nepochybne
charakteristické vlastnosti, ktoré si obyvatelia cenia a ktoré prispievaju k blahu.
Zaroven je dolezité uznat, Ze takéto obmedzenia mdzu znacne zvysit naklady

na byvanie v centrach velkomiest (obzvlast pre menej majetné domacnosti)

a pohanat rast miest.
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Obrazok 4.10 Charakter urbanizacie v Eurépe

Pocet obyvatelov na km?
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Poznamka: Udaje o krajinnej pokryvke Cerpaju z najnovsej dostupnej aktualizacie série Corine
Land Cover (2006). Udaje o populacii sa tykaju rovnakého roku.

* podla definicie RezolUcie Bezpe¢nostnej rady OSN ¢. 1244/99
Zdroj: EEA, 2014c, a Eurostat, 2014g.
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411 Integrovany pohlad na vyrobno spotrebné systémy

Z uvedenej analyzy trendov tykajucich sa efektivneho vyuZivania zdrojov

v Eurépe vyplyva niekolko ucelenych tém. V mnohych oblastiach sa efektivnost
zvySuje: spolo¢nost nachadza spbsoby, ako zvySit hospodarsku produkciu
vzhladom na suvisiace environmentdalne tlaky. Napriek tomu sa pre vacsinu
oblasti javi ako nepravdepodobné, e zmeny povedu k naplneniu vizie EU pre
rok 2050 o hospodarstve, v ktorom ,,vSetky zdroje su riadené udrzatelnym
spbsobom, a to od surovin az po energiu, vodu, vzduch, krajinu a pédu.”

Zda sa, ze vyzva Ciastocne spociva v tom, Ze inovacie, ktoré zmiernuju tlaky

v jednej oblasti, m6Zzu viest k spatnej vazbe, ktora zvysi tlaky inde. ZvySenie
efektivnosti moéze znizit naklady na vyrobu, a tym v podstate zvysit kipnu

silu spotrebitelov, ¢im umozni zvySenu spotrebu (efekt odrazu). Napriklad

v odvetvi dopravy malo zvySenie palivovej Uspornosti obmedzeny vplyv na
celkovu spotrebu paliv, ¢o viedlo k vy3Sej miere pouzivania vozidiel (rdmik 4.1).
Podobné trendy boli pozorované v mnohych inych oblastiach vratane domacich
spotrebicov a vykurovania (EEA, 2012e).

Pripady zvySenia efektivnosti pramenia z technologickych pokrokov, ale aj zo
zmien v spravani spotrebitelov. Napriklad zniZenie plytvania potravinami méze
znizit dopyt spotrebitelov po Cerstvych plodinach, ktori tak budi mat k dispozicii
viac finan¢nych prostriedkov na iné veci (WRAP, 2012). Suhrnny vplyv takéhoto
rozhodnutia na Zivotné prostredie bude zavisiet od toho, i sa spotrebitel
rozhodne pouzit tieto financie na nakup potravin vyssej kvality, ktoré boli
vyprodukované trvalo udrzatelnym sp6sobom, alebo radSej zvySi spotrebu iného
tovaru a sluZieb.

Tieto typy spatnej vazby poukazuju na potrebu uvaZovat nielen o izolovanych
zvySeniach efektivnosti, ale integrovanym sp6sobom rieSit aj vyrobno spotrebné
modely, ktoré plnia spolocenské funkcie (napr. potraviny, byvanie, mobilita).
Takyto uhol pohladu znamena zameriavanie sa nielen na materialové toky, ale
aj na socialne, hospodarske a environmentalne systémy, ktoré urcuju povahu
vyuZivania zdrojov spolocnostou.
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Vnimanie spotreby a vyroby ako aspektov komplexnych systémov odkryva
niektoré z vyziev tykajucich sa posunu k spdsobom vyuZivania zdrojov, ktoré
prinasaju lepSie socidlno hospodarske a environmentalne vysledky. Napriklad
podla Meadows (2008), je zjavné, Ze vyrobno spotrebné systémy mdzu plnit
pocetné, potencialne protichodné funkcie. Z pohladu spotrebitela moze byt
primarnou funkciou potravinového systému dodavat potraviny Zelaného typu,
mnoZzstva, kvality a ceny. Z pohladu polnohospodara alebo spracovatela potravin
méZze byt hlavnou funkciu potravinového systému poskytovat zdroj pracovnych
miest a zarobku. Pre vidiecku spolocnost mdze systém zohravat klticovu Ulohu,
pokial ide o socidlnu sudrznost, vyuzivanie pody a tradicie.

Multifunkény charakter vyrobno spotrebnych systémov znamena, Ze rozdielne
skupiny maju pravdepodobne protichodné dévody na to, aby zmenu podporovali
alebo jej vzdorovali. Pre Upravy komplexnych systémov budu potrebné
kompromisy. Aj keby malo opatrenie pre spolo¢nost ako celok priaznivy vplyv,
mdZe Celit silnej opozicii, ak ohrozi Zivobytie urcitej skupiny ludi. Jednotlivci alebo
skupiny mdzu mat obzvlast silné dévody na zachovavanie statusu quo, ak by boli
ich investicie (napriklad do zru¢nosti, poznania alebo strojov) ohrozené.

Globalizacia dalej komplikuje vyzvu riadenia. Ako bolo vyzdvihnuté

v podkapitolach 4.3 a 4.4, existuju dokazy, Ze eurdpske znizenia intenzity
vyuZzivania materialov a tvorby emisii sklenikovych plynov boli v poslednych
rokoch CiastoCne spdsobené presunom casti priemyselnej produkcie do
zahranicia. Hoci sa z pohladu vyroby zd3, Ze Eur6pa znacne pokrocila, z pohladu
spotreby trend vyzera menej pozitivne.

Takéto protichodné trendy poukazuju na tazkosti spojené s prestavbou
globalizovanych systémov, ktoré uspokojuju eurdpsky dopyt po tovare

a sluzbach. Eurdpski spotrebitelia, ako aj riadiace organy maju malo informacii o
vyuzivani zdrojov a suvisiacich vplyvoch, ktoré si spojené s vysoko komplexnymi
a rozmanitymi dodavatelskymi retazcami, a maju obmedzené moZznosti ich
ovplyvnit pomocou tradi¢nych vnutroStatnych politickych nastrojov. Takyto stav
poukazuje na potrebu novych pristupov k riadeniu, ktoré by prekracovali narodné
hranice a do vacSej miery zapajali firmy a spolo¢nost.
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Ochrana ludi pred environmentalnymi
rizikami ovplyvnujucimi zdravie

5.1 Ludské blaho zasadne zavisi od zdravého Zivotného
prostredia

Ludské zdravie a blaho su Uzko spojené so stavom Zivotného prostredia. Kvalitné
prirodné prostredie moZe poskytovat mnohé vyhody pre telesné, duSevné

a socialne blaho. Znehodnocovanie Zivotného prostredia - sp6sobené napriklad
znecistenim ovzduSia a vody, hlukom, radiaciou, chemickymi latkami alebo
biologickymi Cinitelmi - m&ze mat negativny vplyv na zdravie.

Napriek podstatnym zlepSeniam v poslednych desatrociach zostavaju
environmentalne zdravotné vyzvy znacne velké. Okrem ustalenych problémov

- akymi su napriklad hluk a znecistenie ovzduSia a vody - sa objavuju nové
problémy tykajuce sa zdravia. Tie suvisia s dlhodobymi environmentalnymi

a socialno hospodarskymi trendmi, zmenami Zivotného Stylu a spotreby, ako aj s
prudkym prijimanim novych chemickych latok a technolégii. NavySe, nerovnaka
distribucia environmentalnych a socialno hospodarskych podmienok prispieva k
vSadepritomnym nerovnostiam v oblasti zdravia (WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).

Ludmi vyvolané environmentalne fenomény, ako napriklad zmena klimy,

Ubytok prirodnych zdrojov a strata biodiverzity, maju potencialne dalekosiahle

a dlhodobé ucinky na ludské zdravie a blaho. Ich komplexné vzajomné interakcie
si Ziadaju integrovanu analyzu vztahov medzi Zivotnym prostredim, zdravim

a nasimi systémami vyroby a spotreby (EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i).

Systémovu analyzu stelesfuje napriklad perspektiva zaloZzena na ekosystémoch
spdjajuca ludské zdravie a blaho so zachovavanim prirodného kapitalu

a suvisiacich ekosystémovych sluzieb (EEA, 2013f). Hoci su pristupy

zaloZené na ekosystémoch velmi sfubné, stale ich obmedzuju nedostatky vo
vedomostiach a neistota. K dispozicii su informacie o niektorych konkrétnych
témach, ako napriklad o znecisteni ovzdusia, hluku, kvalite vody a niektorych
nebezpecnych chemickych latkach, avSak porozumenie interakciam pocetnych
environmentalnych tlakov, a to v kombinacii so socialnymi a demografickymi
faktormi, je v sicasnosti obmedzené.
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Ramik 5.1  Struktura kapitoly 5

Ludské zdravie a blaho su tzko spojené s kvalitou Zivotného prostredia.

Rad Skodlivych zdravotnych Ucinkov sa dava do suvislosti so znecistenim
Zivotného prostredia a inymi formami znehodnocovania Zivotného prostredia

a zdravotné vyhody plynuce z vysokej kvality prirodného prostredia s Coraz viac
ocenované. Tato kapitola poskytuje nahliadnutie na dopady zmeny klimy a inych
environmentalnych faktorov na fudské zdravie. Vyzdvihuje vyvijajacu sa povahu
environmentalnych vyziev ohrozujucich zdravie a blaho a tieZ hovori o tom, ¢o z
toho plynie pre spésoby, akymi tieto vyzvy rieSime.

Tato kapitola popisuje nasledovné aspekty vztahu medzi Zivotnym prostredim,
zdravim a blahom:

+ Uvahy o vzajomnej interakcii environmentalnych podmienok, demografie,
zivotného Stylu a spotrebnych modelov a ich vplyve na zdravie v Eurépe
(podkapitola 5.3),

+ vplyvy konkrétnych environmentélnych otazok, ako napriklad znecistenia vody,
znecistenia ovzdusia a hluku, na ludské zdravie (podkapitola 5.4, 5.5 a 5.6),

+ Uvahy o fudskom zdravi a blahu v kontexte komplexnych systémov, ako
napriklad mestského prostredia a zmeny klimy (podkapitola 5.7 a 5.8),

+ Uvahy o potrebe novych pristupov k rieSeniu komplexnych environmentalnych
vyziev a objavujucich sa rizik (podkapitola 5.9).

5.2 Eurdpska politika sa pozera na Zivotné prostredie,
ludské zdravie a blaho zo SirSej perspektivy

Obavy tykajuce sa ludského zdravia a blaha su silnymi faktormi vplyvajicimi

na environmentalnu politiku, primarne v3ak boli rieSené prostrednictvom
osobitnych pristupov k otadzkam kvality ovzdusia, kvality vody, hluku

a chemickych latok. Od dokonéenia akéného planu EU pre Zivotné prostredie

a zdravie (EC, 2004a) v roku 2010 neexistovala v EU Ziadna dokladne vypracovana
politika v oblasti Zivotného prostredia a zdravia.

Implementacia existujucich environmentalnych politik pravdepodobne znizi
konkrétne druhy zataZe na zdravie, hoci nedavne politiky EU uznavaijd potrebu
systémovejSich pristupov k znizeniu zdravotnych rizik. Posledna Uprava smernice
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie posilfiuje ustanovenia tykajlce sa
hodnotenia rizik, vratane rizik ohrozujucich ludské zdravie, a predchadzania ich
vzniku (EU, 2014a).
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Tretim prioritnym cielom 7. environmentalneho akéného programu je chranit
obcanov pred environmentalnymi vplyvmi a rizikami ohrozujdcimi ich zdravie
a blahobyt. RieSi otazky kvality ovzdusia, kvality vody a hluku a ohlasuje stratégiu
EU pre netoxické Zivotné prostredie, aby bol podoprety vedomostnou zakladiou
0 expozicii chemickych latok a ich toxicite. Okrem toho sa zaobera vplyvmi zmesi
chemickych latok na zdravie a riadenim rizik novych a vznikajucich otazok, akymi
su napriklad latky narusajuce endokrinnu funkciu a nanomaterialy (EU, 2013).

Politika v oblasti chemickych Iatok je obzvlast déleZita z hladiska zdravia

a zivotného prostredia. Hlavn4 horizontalna chemicka politika - nariadenie
REACH (tykajuce sa registracie, hodnotenia, autorizacie a obmedzovania
chemickych latok) (EU, 2006), zahffia rad opatreni na zlepSenie ochrany [udského
zdravia a zivotného prostredia. Nariadenie sa vSak nezaobera problémom
sUcasnej expozicie viacerych chemickych latok. V désledku pribddajucich
dokazov a obav spolo¢nosti sa o¢akava, Ze sa tejto otazke, ako aj otazke latok
narusajucich endokrinnd funkciu (EC, 2012d) bude venovat dalSia legislativna
¢innost (EC, 2012c¢).

Ustredné témy politiky EU v oblasti zdravia (EC, 2007b; EU, 2014b), podpora
dobrého zdravia a zniZovanie nerovnosti, tieZ tvoria pevnu sucast inteligentnych
a inkluzivnych rastovych cielov Eurépy (EC, 2010).

Na medzinarodnej Urovni sa paneurdpsky proces Svetovej zdravotnickej
organizacie (WHO) v oblasti zZivotného prostredia a zdravia zaobera
environmentalnymi a klimatickymi hrozbami ohrozujucimi ludské zdravie, najma
pokial ide o deti (WHO, 2010a). Nova stratégia WHO pre Eurdpu v oblasti zdravia
povaZuje blaho za moZny stredobod zaujmu pre opdtovné usmernenie verejnej
politiky 21. storocia vratane jej environmentalneho rozmeru (WHO, 2013a).

Multilateralne environmentélne dohody, ktoré sa tykaju napriklad chemickych
latok (UNEP, 2012b), maju tieZ priamy vyznam pre [udské zdravie a blaho.
Zaverecny dokument konferencie Rio+20 definuje ludské zdravie ako
~predpoklad, vysledok a indikator pre vSetky tri rozmery trvalo udrzatelného
rozvoja” (UN, 2012a).
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Tabulka 5.1 Priklady politik EU tykajlcich sa ciela 3 v ramci
7. environmentdlneho akéného programu
Tematika ZastreSujuce stratégie Smernice (priklady)
Ovzdusie Tematicka stratégia EU o znecisteni  Smernice o kvalite okolitého
ovzdusia ovzdusia
Balik politickych opatreni pre Smernica o narodnych emisnych
CistejSi vzduch v Eurépe stropoch
Voda Radmcovéa smernica o vode Smernice o pitnej vode
Koncepcia na ochranu vodnych Smernica o Cisteni komunalnych
zdrojov Eurépy odpadovych véd
Smernica o vode urcenej na
kupanie
Smernica o environmentélnych
normach kvality
Hluk Smernica o environmentalnom

hluku

Chemické latky

Nariadenie o registracii, hodnoteni,
autorizacii a obmedzovani
chemickych latok

Tematicka stratégia trvalo
udrzatelného vyuZivania pesticidov

Smernica, ktorou sa stanovuje
ramec posobnosti pre opatrenia
Spolocenstva na dosiahnutie trvalo
udrzatelného vyuZivania pesticidov

Nariadenie o klasifikacii, oznacovani
a baleni

Nariadenie tykajlce sa
spristupriovania biocidnych
vyrobkov na trhu a ich pouzivania

Nariadenie tykajlce sa uvadzania
pripravkov na ochranu rastlin na
trh

Klima

Stratégia EU pre adaptéciu na
zmenu klimy

Zelena infrastruktdra -
zveladovanie eurépskeho
prirodného kapitalu

Poznamka: Pozri podrobnejsie informacie o Specifickych politikdch v prislusnych tematickych
brifingoch k sprave SOER 2015.
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5.3 Zmeny Zivotného prostredia, demografie a Zivotného
Stylu prispievaja k hlavnym zdravotnym vyzvam

R&zne demografické a socidlno hospodarske trendy v kombinacii
s pretrvavajucimi nerovnostami ovplyviuju zranitelnost eurépskej populacie
pocetnymi tlakmi vratane tlakov, ktoré sdvisia so Zivotnym prostredim a klimou.

Ob¢ania EU Ziju dihsie neZ ludia v mnohych inych €astiach sveta. Stredné

dizka Zivota pri narodeni v krajinach EU 28 prevy3ovala v roku 2012 hranicu

80 rokov pre muZov, pre Zeny je vy33ia. V EU je znagny rozdiel medzi najniz3ou
predpokladanou dizkou Zivota (68,4 rokov pre muZov v Litve) a najvy33ou
predpokladanou dizkou Zivota (85,5 rokov pre Zeny v Spanielsku). Predpokladany
pocet rokov prezitych bez postihnutia, podla merania zdravych rokov zivota pri
narodeni, neprevy3uje v EU 28 vek 62 rokov (EC, 2014f).

Podiel star$ej populécie v EU 27 v nedavnych rokoch narastal. St¢asny podiel
[udi vo veku 65 alebo viac rokov uz prevysuje 17,5 % a predpoklada sa, Ze do
roku 2060 dosiahne hodnotu 29,5 % (Eurostat, 2008, 2010, 2011) (mapa 5.1).

Hlavnymi pricinami zlého zdravia v Eurépe su srdcovo cievne a respiracné
ochorenia, rakovina, cukrovka, obezita a duSevné poruchy (IHME, 2013).
Reprodukéné problémy, neurovyvojové poruchy u deti a nakazlivé choroby
prenasané vektormi, obzvlast v kontexte zmeny klimy a globalizacie, vyvolavaju
rastuce obavy (ECDC, 2012c, 2013). Faktory stojace za tymito rastdcimi
problémami v oblasti verejného zdravia nie su dostatocne pochopené.
Vystavenie pésobeniu environmentalnych faktorov zohrava urcite svoju ulohu,
avSak komplexné kauzalne cesty a interakcie s faktormi demografie alebo
Zivotného 3Stylu su nedostatocne zname. Na efektivne rieSenie tychto vyziev je
potrebnych viac vedomosti a Udajov (Balbus et al., 2013; Vineis et al., 2014;
EEA/JRC, 2013).

Nerovnaka distribucia nakladov a vyhod suvisiacich so Zivotnym prostredim

v spolocnosti predstavuje dalSi dolezity faktor. Pribddaju ddkazy, Ze nerovnosti
suvisiace so zivotnym prostredim a ich potencialne vplyvy na zdravie a blaho
silne suvisia so socialno hospodarskymi faktormi a schopnostou vysporiadat

a adaptovat sa (Marmot et al., 2010; WHO, 2012; EEA/JRC, 2013). Nepriaznivé
environmentalne podmienky sa okrem toho zvyknu davat do suvislosti so
socialnymi stresovymi faktormi (napriklad chudoba a nasilie). O kombinovanych
zdravotnych vplyvoch stresu a znecistenia sa v3ak vie malo (Clougherty and
Kubzansky, 2009; Clougherty et al., 2007).
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Mapa 5.1 Podiel populéacie vo veku 65 a viac rokov Zijucej v mestach

Zranitelni ludia - star3i [udia sa povazuju za skupinu, ktora je citliva na rézne
expozicie zmeny klimy

Podiel starSej populacie vo veku = 65 rokov Celkovéa populacia vo velkomestach,
vo velkomestach/krajinach, 2004 r. 2004 (Svajciarske velkomestd, r 2013)
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Zdroj: EEA, 2012i.
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Faktory, ako napriklad byvanie, potraviny, mobilita a rekreacia, ovplyviuju
environmentalne tlaky, ako aj vystavenie [udi ich pésobeniu. DéleZitd Glohu
zohrdvaju Zivotné Styly a spotrebné modely ¢iasto¢ne formované individualnymi
volbam. V dlhodobom horizonte méZe udrziavanie ludského zdravia ¢oraz

viac zavisiet od najdenia spdsobov na spinenie spolocenskych potrieb, a to za
omnoho nizsich environmentalnych nékladov. DalSie Usilie o zlepZenie kvality
Zivotného prostredia bude preto vyZzadovat kombinaciu opatreni na zmiernenie
znecistenia, stimulov pre vyrobné systémy efektivne vyuZivajuce zdroje a trvalo
udrzatelnych modelov spotreby.

5.4 Dostupnost vody sa vo vSeobecnosti zlepSila, av3ak jej
znecistenie a nedostatok stale spdsobuju zdravotné
problémy

Trendy a perspektiva: Znecistenie vody a suvisiace zdravotné rizika

5 aZ 10-rocné trendy: Kvalita pitnej vody a vody urcenej na kiipanie sa neustdle zlepsuje
a mnoZstva niektorych nebezpecnych znecistujucich latok st redukované.

Perspektiva na 20 a viac rokov: Viac extrémnych udalosti (povoden a sucho) vyskytujucich
sa v dosledku zmeny klimy méZze viest k vacSiemu poctu problémov tykajucich sa

vody a zdravia. Novo sa objavujlce znecistujuce latky, pochadzajlce napriklad z
farmaceutickych produktov alebo produktov osobnej hygieny, mézZu v budicnosti
spdsobovat problémy spojené s vyskytom vodného kvetu a Sirenim patogénnych
mikroorganizmov.

Postup k cielom politiky: Vysoka Uroven plnenia smernice o vode ur¢enej na kipanie
M/1 asmernice o pitnej vode v Eurépe. Nadalej pretrvavaju obavy tykajuce sa vplyvu
chemickych latok (vratane novo sa objavujucich znecistujlcich 1atok).

Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o kvalite sladkej vody a zdravi
a Zivotnom prostredi.

Kvantitativny, ekologicky a chemicky stav eurépskych véd mdze do znacnej miery
ovplyvnit fudské zdravie a blaho (pozri podkapitolu 3.5). Zdravotné dosledky
mdZu byt pocitované priamo, prostrednictvom nedostatocného pristupu ku
kvalitnej pitnej vode, neadekvatnej sanitacie, vystavenia sa kontaminovanej

vode urCenej na kipanie a konzumacie kontaminovanej sladkej vody a potravin
morského povodu. Tiez m6zu byt pocitované nepriamo v pripade, ked'sa

narusi schopnost ekosystémov poskytovat nevyhnutné sluzby pre ludské

blaho. Celkové nepriaznivé désledky ochoreni prenasanymi vodou v Eur6pe su
pravdepodobne podceriované (EFSA, 2013) a je dost moZné, Ze ich ovplyviiuje
zmena klimy (WHO, 2008; IPCC, 2014a).
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Vacsina Eurépanov je zasobovanych upravenou pitnou vodou verejnymi
vodovodnymi systémami v sulade s normami kvality, ktoré ustanovila smernica o
pitnej vode (EU, 1998). Men3ie dodavky vody, ktoré zasobuju 22 % populacie EU

a v nizéej miere spifiaji normy kvality (KWR, 2011), st viac citlivé na kontaminaciu
a vplyvy zmeny klimy. Preto je potrebné v pripade mensich dodavok vody
vynakladat Usilie na zabezpecenie ich stladu s poziadavkami a normami smernice
o pitnej vode a posilnenie ich odolnosti vo&i zmene klimy (EEA, 2011f; WHO,
2011¢, 2010b).

ZlepSenie v oblasti odvadzania a Cistenia odpadovych vdd v Eurépe zaznamenané
od 90. rokov minulého storocia, ktoré bolo ovplyvnené implementaciou smernice
o Cisteni komunalnych odpadovych vdd (EU, 1991) a narodnych pravnych
predpisov, prispelo k znacnému zlep3Seniu kvality vody urenej na kdpanie

a zniZeniu rizik z pohladu verejného zdravia (EEA, 2014g) (obrazok 5.1).

Napriek znacnému pokroku v oblasti zniZovania vypustania znecistujucich

latok dosiahnutému v poslednych desatrociach, kvalitu povrchovej, podzemnej

a morskej vody nadalej ovplyviuju Ziviny, pesticidy a chemické latky pochadzajuce
z priemyslu a domacnosti. To ohrozuje vodné ekosystémy a vyvolava obavy

v suvislosti s moznymi vplyvmi na [udské zdravie (EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013)
(pozri tiez podkapitoly 3.5 a 3.6).

Chemické latky z liekov, produktov osobnej hygieny a iného spotrebného tovaru
mobzu mat nepriaznivé Ucinky na zivotné prostredie a ludské zdravie. Endokrinna
disrupcia, ktora vplyva na hormonalny systém ludského organizmu, vyvolava
osobitné obavy. NaneStastie cesty prenosu v zivotnom prostredi a potencidlne
vplyvy latok vyvolavajucich endokrinnd disrupciu na [udské zdravie nie su

velmi zndme, a to najma, ak su ludia vystaveni zmieSanému Ucinku viacerych
chemickych latok, alebo ak st ich expozicii vystavené zranitelné skupiny
obyvatelstva, akymi su napriklad tehotné Zeny, malé deti a ludia trpiaci urcitymi
ochoreniami (EEA, 2011d; Larsson et al., 2007; EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013).
Znizovanie chemického znecistenia pri zdroji sa stalo ddlezitym opatrenim
efektivneho vyuzivania zdrojov, kedZe vy3Si stupen Cistenia odpadovych vod

a Uprava pitnej vody su naro¢né na energiu a chemické latky.

Vodny kvet a s nim suvisiace mnoZzenie cyanobaktérii tvoriacich toxiny sa dava
do suvislosti s obohacovanim vodnych Utvarov o Ziviny, hlavne pocas hortceho
pocasia, a moznymi vplyvmi na ludské zdravie (J6hnk et al., 2008; Lucentini et al.,
2009). Zmena klimy moze zvysit frekvenciu vyskytu Skodlivého vodného kvetu

a rast cyanobaktérii, ako aj rast inych patogénnych mikroorganizmov (Baker-
Austin et al., 2012; IPCC, 2014a).
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Obrazok 5.1 Kvalita pobreZnej (hore) a vniitrozemskej (dole) vody urcenej na

kapanie v Eurépe, 1990 - 2013
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Poznamka: Obrazok znézorhuje kvalitu vody urlenej na kL’Jpanie v eurdpskych krajinach

Zdroj:

v prlebehu ¢asu: 1990, 7 cIenskych tatov EU; 1991 aZ 1994, 12 cIenskych Statov
EU; 1995 a7z 1996, 14 clenskych Statov EU; 1997 a7 2003, 15 Clenskych Statov EU;
2004, 21 Clenskych Statov EU; 2005 a% 2006, 25 Clenskych Statov EU; 2007 aZ 2011,
27 Elenskych $tatov EU. P&t cIenskych $tatov (Rakusko, Ceska republika, Madarsko,
Luxembursko a Slovensko) nemaju pobrezné vody na kdpanie. Triedy kvality podla
novej smernice o kvalite vody uréenej na kiipanie (2006/7/ES) su prepojené s
kategériami plnenia podla smernice o vode na klpanie (76/160/EHS).

Indikator: Kvalita vody urenej na kiipanie (CSI 022), EEA, 2014g.
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Na druhe strane vzbudzuje ¢oraz vacsie obavy nedostatok vody a suchg,

ktoré mozu mat vazne nasledky na polnohospodarstvo, energetiku, turizmus

a zasobovanie pitnou vodou. Zmena klimy podla prognéz zvysi vyskyt pripadov
nedostatku vody, obzvlast v stredozemnom regiéne (EEA, 2012h, 2012a). Nizke
prietoky, ako nasledok sucha, mdZu viest k zvySeniu koncentracie biologickych

a chemickych znecistujucich latok vo vodach (EEA, 2013c). Mesta a velkomesta sa
modZu stat, v snahe poskytovat bezpecny pristup k sladkovodnym zdrojom, viac
a viac zavislymi od zdrojov podzemnej vody ako bezpecnom zdroji sladkej vody
(EEA, 2012j). To vyvolava obavy o trvall udrzatelnost, pretoZe zdroje podzemnej
vody sa asto doplfiaju pomaly. Nepriame néasledky zmeny klimy na vodné zdroje
zahfnaju vplyvy na zdravie zvierat, vyrobu potravin a fungovanie ekosystémov
(WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Kvalita okolitého ovzdusia sa zlepsSila, vela obyvatelov
je vSak stale vystavenych nebezpecnym znecistujucim
latkam

Trendy a perspektiva: Znecistenie ovzdusia a suvisiace zdravotné rizika

5 aZ 10-rocné trendy: Eurépska kvalita ovzdusia sa pomaly zlepSuje, aviak obzvlast jemné
tuhé castice (PM, ;) a prizemny ozén nadalej vazne vplyvaju na zdravie.

Perspektiva na 20 a viac rokov: OCakava sa, Ze kvalita ovzdusia sa bude dalej v obdobi do
roku 2030 zlep3ovat, avSak Skodlivé hladiny znecistenia ovzdusia budu pretrvavat.

Postup k ciefom politiky: Pocet krajin, ktoré splfiaju normy EU tykajuce sa kvality ovzdusia,
pomaly rastie, velky pocet krajin ich v3ak stale nesplfa.

! Pozri tieZ: Tematicka kapitola k sprave SOER 2015 o znecisten{ ovzdusia.

Znecistenie ovzdusia mdZe poskodit ludské zdravie prostrednictvom priameho
vystavenia vdychnutim alebo nepriamo vystavenim kontaminantom, ktoré

sa prenasaju vzduchom, ukladaju sa na rastlinach a p6de a hromadia sa

v potravinovom retazci. Znecistenie ovzdusSia nadalej prispieva k velkej Casti
zatazZenia vo forme rakoviny pluc a respiracnych a srdcovo cievnych ochoreni

v Eurdépe (WHO, 2006, 2013b; IARC, 2012, 2013). Pribudaju dékazy o dalSich
zdravotnych uUcinkoch vratane znizeného rastu plodu a pred¢asného pérodu u
deti, ktoré boli vystavené vplyvu prenatalne, a vplyvoch perinatalnej expozicie na
zdravie v dospelosti (WHO, 2013b; EEA/JRC, 2013).

EU prijala a implementovala rad pravnych nastrojov zameranych na zlepsenie
kvality ovzdusia. Ocakava sa, Ze opatrenia na boj so znecistenim pri zdroji
a dalSia implementdcia navrhnutého balicka v oblasti ¢istého ovzdusia, v sulade
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s najnovsimi poznatkami, povedud do roku 2030 k dalSiemu zvySeniu kvality
ovzdusia a zniZeniu vplyvov na zdravie (EU, 2013).

Situdcia tykajuca sa znedistujucich latok, akymi st napriklad olovo, oxid siricity
a benzén, sa zlepsila. Iné znecistujuce latky ovplyviujuce zdravie su nadalej
zdrojom osobitnych obdv. Patria k nim tuhé Castice (PM), pre ktoré nebol doteraz
stanoveny nizsi prah (Co sa tyka ich vplyvu na zdravie), prizemny ozén (O,),
oxid dusicity (NO,) a karcinogénne polycyklické uhlovodiky, napriklad benzo[a]
pyrén (BaP)(WHO, 2006). Znacny podiel eur6pskej populacie Zijucej v mestach
je nadalej vystaveny Skodlivym hladinam znedistenia ovzdusia (obrazok 5.2).
Expozicia eurépskej populacie sa stava eSte vyraznejSou pri pouziti odhadov
expozicie, ktoré su zalozené na smerniciach Svetovej zdravotnickej organizacie
v oblasti kvality ovzdusia (WHO, 2006), ktoré su pre vacSinu regulovanych
znetistujlcich latok prisnejsie nez normy EU (EEA, 2014a).

Doprava, priemysel, elektrarne, polnohospodarstvo a domacnosti prispievaju k
znecisteniu ovzduSia Eurépy. Doprava je nadalej hlavnym prispievatelom k zlej
kvalite ovzduSia vo velkomestach a suvisiacim vplyvom na zdravie. ZvySujuci sa
objem premavky spolu s propagaciou vozidiel s dieselovym motorom zohrali

v tomto svoju Ulohu (EEA, 2013b; Global Road Safety Facility et al., 2014). Na
znizenie jej Skodlivych vplyvov su potrebné zasadné zmeny v dopravnom
systéme vratane technologickych rieSeni a zmeny spravania (pozri sekciu 4.7).

Cezhrani¢na povaha znecistenia v podobe tuhych Castic a 0zdénu vyzaduje
narodné, ako aj medzinarodné Usilie na znizenie emisii prekurzorov
znedistujucich latok, akymi su napriklad oxidy dusika, amoniak a prchavé
organické zltceniny.

Inym ddlezitym zdrojom tuhych ¢astic a polycyklickych aromatickych uhlovodikov
je spalovanie uhlia a dreva za U¢elom vykurovania, a to vdomacnostiach, ako

aj v komer¢nych a Ustavnych zariadeniach. Nizkourovhové emisie zdomacnosti
md&Zzu znacne ovplyvnit prizemné koncentracie. V obdobi rokov 2003 az 2012
stupli emisie benzo[alpyrénu o 21 % pod vplyvom zvySenia (o 24 %) emisii zo
spalovania v domacnostiach v Eurépe. Expozicia benzo[a]pyrénu je rozsirena
hlavne v strednej a vychodnej Eurdpe. V roku 2012 bolo okolo 25 % mestskej
populécie EU vystavenych koncentracidm benzo[a]pyrénu, ktoré prevy3ovali
cielové hodnoty EU. Na zaklade odhadov a v porovnani so smernicami WHO

v oblasti kvality ovzdusia bolo aZ 88 % mestskej populécie EU vystavenych
koncentracidm benzo[alpyrénu, ktoré prevySovali referenénd hladinu

(EEA, 2014a).
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Obrazok 5.2 Percentualny podiel populacie EU Zijicej v mestach potencialne
vystavenej znecisteniu ovzdusia, ktoré prevysuje vybrané
normy EU v oblasti kvality ovzdusia (hore) a smernice WHO
v oblasti kvality ovzdusSia (dole), 2000 - 2012
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Poznamka: Podrobnejsie idaje o metodologickom pristupe pozriv spolo¢nych
bezpecnostnych ukazovateloch CSI 004.

Zdroj: CSI 004, EEA, 2014a.
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Dostupné odhady vplyvov znecistenia ovzdusia na zdravie mézu byt rézne

v dosledku odlisnych predpokladov a istych metodologickych problémov (7).
Eurdpska komisia odhadla, Ze v obdobi rokov 2000 az 2010 mohlo déjst k
znizeniu vplyvov expozicie tuhych €astic na zdravie az o 20 % (EU, 2013). Napriek
tomu je dopad znecistenia ovzduSia na zdravie nadalej znacny. EEA zhodnotila,
e v roku 2011 bolo okolo 430 000 pripadov predéasného tmrtia v EU 28
pripisanych jemnym tuhym &asticiam (PM, ), pricom odhadovany vplyv expozicie
koncentracii O, prevySoval 16 000 pripadov pred¢asného Umrtia rocne ()

(EEA, 20144a).

Chybaju dokladné odhady pre menej zavazné, avSak rozSirenejSie vplyvy
znedistenia ovzdusia, akymi st napriklad hospitalizacie alebo uzivanie
liekov. Sucasné hodnotenia sa opieraju hlavne o pristupy zalozené na jednej
znecistujlcej latke, zatial ¢o znecistenie ovzdusia v skuto¢nosti zahffia
komplexnd zmes chemickych zloZiek, ktoré vzajomnym pdsobenim vedu

k vplyvom na ludské zdravie (WHO, 2013b). Okrem toho mdZu koncentracie
znedistujucich latok kolisat v dosledku meteoroldgie, kedZe atmosférické
podmienky sa mozu z roka na rok lisit.

Na kvalitu vzduchu v interiéri tiez vplyva kvalita okolitého ovzduSia, spalovacie
procesy, spotrebny tovar, zvySenia energetickej efektivnosti v budovach

a ludské spravanie. Vystavenie vplyvu chemickych latok a biologickych Cinitelov
pdsobiacich v interiéri sa dava do spojitosti s respiracnymi symptémami,
alergiami, astmou a vplyvmi na imunitny systém (WHO, 20093, 2010c, 2009c¢).
Radén, plyn prirodzene sa vyskytujuci v zemi, ktory prenika do budov, je
nalezite preukazany karcinogén. K expozicii tejto nebezpecnej interiérovej
latky znedistujucej ovzdusie mdZe dbjst pod zemou alebo v nedostatocne
ventilovanom prostredi vo vnutri budov. Hoci eurdpski obcania travia viac ako
85 % svojho Casu vo vnutri budov, v stcasnosti neexistuje vyhraneny politicky
ramec, ktory by preklenul otazky bezpecnosti, zdravia, energetickej efektivnosti
a trvalej udrzatelnosti (EEA/JRC, 2013).

() Kvantifikacia vplyvov znecistenia ovzdusia na zdravie vychadza z pristupu environmentalneho
zataZenia ochorenia. Rozdiely medzi r6znymi Studiami st vacSinou spdsobené pristupmi
na odhad koncentracii okolitych znecistujucich latok (vyuZivajucimi bud pozorovania, alebo
modely), ako aj inymi vychodiskami, akymi st napriklad roky hodnotenia, populacné skupiny
a zahrnutie miery, ktorou prispieva priroda k znecisteniu ovzdusia atd. Funkcie vztahu
koncentracia odozva pouZité vo vypoctoch su vo vieobecnosti rovnaké.

(®) Titracia 0zénu vo velkomestach vedie k nizsim koncentraciam O, na Ukor vy3sich koncentracii
NO,. KedZe nebola odhadnuta previazana nadmerna predcasna umrtnost spésobena NO,,
ziskané vysledky moZno povaZovat za podhodnotené, ¢o sa tyka skuto¢ného vplyvu O, na
pred¢asnd umrtnost.
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5.6 Expozicia hluku predstavuje vyznamny problém
z hladiska zdravia v mestskych oblastiach

Trendy a perspektiva: Hlukové znecistenie (obzvlast v mestskych oblastiach)

5 aZ 10-rocné trendy: Podla dvoch klt¢ovych indikatorov hluku sa expozicia hluku
vo vybranych mestskych aglomeraciach udrziavala v obdobi rokov 2006 az 2011
prevazne na konstantnej Grovni.

Nie je k  Perspektiva na 20 a viac rokov: Nie su k dispozicii Ziadne Udaje, ktoré by umoznili
dispozicii zhodnotit dlhodobé trendy.

Postup k cielom politiky: Ziadne presne definované ciele, 7. environmentalny akény
program sa v3ak zameriava na znacné znizenie expozicie hluku do roku 2020
a pribliZenie sa k hladinam odpord¢anym WHO.

Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o doprave; hluku a mestskych
systémoch.

Hlukové znecistenie sa uz dlho povaZzuje za otazku spojenu s kvalitou Zivota

a blahom, ¢oraz viac sa vSak povaZuje aj za otdzku verejného zdravia. Cestna
doprava je najvacsim prispievatelom k expozicii hluku v Eurépe. Hoci je jeho
potencial prispievat k Skodlivym vplyvom jasny, rieSenie hlukového znecistenia
je problematické, kedZe je priamym désledkom dopytu a potreby spolo¢nosti po
mobilite a produktivite.

Smernica o environmentalnom hluku (EU, 2002) vyZaduje od ¢lenskych &tatov EU,
aby vykonavali mapovanie hluku (ktoré by podavalo vysledky z hladiska beznych
indikatorov) a pripravili akéné plany zalozené na hlukovych mapach. Tieto akéné
plany sa tieZ zameriavaju na ochranu mestskych tichych zén pred zvysenim
hluku.

Bolo odhadnuté, Ze v roku 2011 bolo aspofi 125 milidnov [udi vystavenych
vysokym hladindm hluku z cestnej premavky prevysujacim indikator hluku L, (°)
s hodnotou 55 dB (EEA, 2014p). Okrem toho bolo vela [udi tiez vystavenych hluku
zo Zeleznicnej a leteckej prepravy, a hluku z priemyselu, obzvla5t v mestach

a velkomestach (obrazok 5.3). Priemerna expozicia hluku (napr. L, nad 55 dB

a L, nad 50 dB) zostala vo vybranych mestskych aglomeraciach v obdobi rokov
2006 az 2011 podla porovnatelnych Udajov ohlasenych krajinami pre tieto dva
roky prevazne na konstantnej Urovni.

(°) Lg,- Indikator hluku podla smernice o environmentalnom hluku - hladina ekvivalentna
driu,veceru a noci.

128 Zivotné prostredie Eurépy

Stav a perspektiva 2015



Ochrana [udi pred environmentalnymi rizikami ovplyviujicimi zdravie

Environmentalny hluk nie je len neprijemny, tiez sa dava do suvislosti so
zvySenym rizikom srdcovo cievnych ochoreni vratane infarktu a mftvice (WHO,
2009b; JRC, 2013). Na zaklade skor3ich Udajov o expozicii hluku pre rok 2006
tykajucich sa iba cestnej premavky sa v Eurdpe environmentalne zataZenie
ochoreniami v suvislosti s hlukom odhaduje na minimalne 1 milién stratenych
rokov Zivota ro¢ne (WHO/JRC, 2011). V poslednom obdobi sa odhadovalo, Ze
expozicia environmentalneho hluku prispieva kazdy rok k priblizne 10 000
pripadom pred¢asného umrtia v désledku koronarnej choroby srdca a mftvice,
pricom takmer 90 % zdravotnych vplyvov suvisiacich s hlukom sa dava do
spojitosti s hlukom z cestnej premavky (EEA, 2014p). Predpoklada sa vsak, ze
tieto Cisla su vo velkej miere podhodnotené, kedZe vela krajin neohlasuje Gpiné
subory udajov, ¢o neumoznuje dokladnu analyzu trendov a expozicie.

Obrazok 5.3 Expozicia environmentalneho hluku v Eurépe v mestskych
aglomeraciach (*) a mimo nich v roku 2011

Pocet 0sbb (v milionoch)
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den night

Pozndmka: Na zaklade udajov ohlasenych krajinami do 28. augusta 2013. Met6dy hlukového
mapovania a hodnotenia sa mézu v réznych krajinach lisit. Tam, kde to bolo
potrebné, boli chybajlce Gdaje, ktoré neboli ohlasené, nahradené odbornymi
odhadmi.

Zdroj: EEA, 2014p.
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Znizenie expozicie hluku predstavuje dblezity krok v oblasti verejného zdravia,
ktorym sa musia zaoberat eurépske, ako i miestne opatrenia. K prikladom
miestnych opatreni patri inStalacia cestnych alebo Zelezni¢nych hlukovych
bariér na vhodnych miestach alebo riadenie letovych pohybov v okoli letisk.
NajefektivnejSimi opatreniami su vSak tie, ktoré znizuju hluk pri zdroji, ako
napriklad znizovanie hlukovych emisii individualnych vozidiel zavadzanim
tichSich pneumatik.

Plochy so zelefiou méZu tieZz pomdct pri znizovan{ hladin hluku v mestach.
Existuju prilezitosti pre opatovné prehodnotenie mestskych planov, architektdry
a dopravy, aby sa zlepsilo rieSenie hlu¢nosti v mestach. Nedavno vydana
priruc¢ka o osvedcenych postupoch v tichych zénach (EEA, 2014j) je navrhnuta
tak, aby podporovala velkomesta a krajiny v ich Gsili. Prilezitostiam na zlepSenie
verejného povedomia a angaZovanosti ob¢anov by tieZ prospelo, keby boli dalej
posilnené (e.g. EEA, 2011¢, 2011e).

TieZ sa objavuju ddkazy, Ze environmentalny hluk sa moZe so znecistenim
ovzduSia vzajomne ovplyviiovat a viest tak k va¢sim vplyvom na ludské
zdravie (Selander et al., 2009; JRC, 2013). To poukazuje na vyznam zvazenia
integrovanych pristupov k zmierneniu hlu¢nosti, ktoré by sa zaoberali
spolo€nymi zdrojmi znecistenie ovzduSia i hluku, akym je napriklad cestna
doprava.

Dalsie snahy o zna¢né zniZenie hlukového zneéistenia v Eurépe do roku 2020
budu vyzadovat aktualizovanu politiku v oblasti hluku, ktora bude v sulade

s najnovsimi vedeckymi poznatkami, ako aj zlepSenie mestského planovania
a opatreni na zniZenie hluku pri zdroji (EU, 2013).
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5.7 Mestské systémy relativne efektivne vyuZivaju zdroje,
tieZ vSak vytvaraju pocetné vzory expozicie

Trendy a perspektiva: Mestské systémy a kvalita Zivota

5 aZ 10-rocné trendy: Isté zlepSenia, predovietkym pokial ide o byvanie a rieSenia
zaloZené na zachytavani emisii pred ich vypustanim. Dobra kvalita ovzdusia a pristup
k plochdm so zeleriou su vo velkych mestach nadalej problematické. Pokracuje
rozsirovanie mestskych oblasti a rast miest.

Perspektiva na 20 a viac rokov: ZvySenie populacie Zijucej v mestach v Eurépe moze zvysit
zaberanie a fragmentaciu pody pre infrastruktlru a zaroven méze prispiet k tlakom na
zdroje a kvalitu Zivotného prostredia.

Ziadny Postup k cielom politiky: Ziadny celkovy ciel mestskej politiky; konkrétne ciele relevantné
ciel  pre tematické politiky (napr. v oblasti ovzdusia, hluku atd.).

Pozri tieZ: Tematické spravy k sprave SOER 2015 o pédnych systémoch; efektivnosti
| vyuZivania zdrojov; zdravi a Zivotnom prostredi; doprave; energii; spotrebe; vplyvoch
' zmeny klimy a adaptacii na riu; odpadoch; pdde; znecisteni ovzdusia a kvalite sladke]
vody.

Takmer 73 % eurdpskej populacie Zije vo velkomestach a podla prognéz stipne
tato hodnota v roku 2050 na 82 % (UN, 2011; 2012b). Rozvoj miest v Eurodpe,
obzvl&st rastici trend tzv. periurbanizacie, moZze viest k zvySeniu tlakov na
Zivotné prostredie a ludské zdravie, napriklad prostrednictvom fragmentacie
krajiny a emisii uvolfiovanych do ovzduSia z dopravy (EEA, 2006; IPCC, 2014a)
(pozri tiez podkapitolu 4.10).

Environmentalne vplyvy na ludské zdravie a blaho st obzvlast vyrazné

v mestskom prostredi, v ktorom sa spolu naraz vyskytuje niekolko tlakov. To
mdZe ovplyvnit velké populacie vratane zranitelnych skupin, akymi st malé deti
alebo stari fudia. Potencidlne zhorSenie tychto vplyvov v désledku zmeny klimy
poukazuje na potrebu vyhranenych adaptacnych opatreni.

Na druhej strane kompaktny rozvoj miest a viac pristupov efektivne vyuzivajicich
zdroje k zastavanému zivotnému prostrediu poskytuju prileZitosti na zmiernenie
environmentalnych tlakov a zvySenie ludského blaha. Okrem toho dobre
naplanované mestské oblasti poskytujuce lahky pristup k prirodnému, zelenému
prostrediu mdzu byt zdrojom vyhod pre zdravie a blaho vratane ochrany pred
vplyvmi zmeny klimy (EEA, 2009a, 2012i; EEA/JRC, 2013).
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Podiel zelenych pldch sa v jednotlivych eurépskych mestach lisi (mapa 5.2).
Skuto&né vyuZivanie zelenych pléch v3ak zavisi od ich pristupnosti, kvality,
bezpecnosti a velkosti. Existuju tieZ vyrazné kultdrne a socidlno demografické
odlidnosti, pokial ide o vnimanie zelenych pléch a pristupy k ich vyuZivaniu (EEA/
JRC, 2013).

Ciasto€ne z dévodu lepsieho porozumenia ekosystémovych sluZieb (Stone, 2009;
Pretty et al., 2011) sa Coraz viac chape ddlezitost zelenych ploch v mestach pre
[udské zdravie a blaho. Vyhody vysokej kvality zeleného prostredia pre telesné
zdravie, duSevné a socialne blaho a vy3Siu kvalitu Zivota mdzu byt zna¢né, hoci
povaha tychto interakcii nie je plne pochopena (EEA/JRC, 2013) (Depledge and
Bird, 2009; Greenspace Scotland, 2008; Paracchini et al., 2014). Z utrzkovitych
dbkazov vyplyva, Ze pristup k zelenému prostrediu prispieva k znizeniu
zdravotnych nerovnosti (spojenych s prijmom) (Mitchell and Popham, 2008; EEA/
JRC, 2013).

Stratégia EU v oblasti zelenej infrastruktiry (EC, 2013b) a zlep&ené pristupy k
priestorovej analyze (EEA, 2014u) mb6Zu prispiet k hodnoteniu kompromisov

a suvisiacich vyhod rozvoja miest. Snahy o propagaciu inovacnych mestskych
politik pre zdravsie, zelenSie a inteligentnejSie mesta su v plnom prude, napriklad
navrhnutim velkomiest ako eurdpskych zelenych hlavnych miest (EC, 2014g).

Multifunk&na zelena infraStruktira zohrava ulohu v adaptacii miest na zmenu
klimy, a to vplyvom na regulaciu teploty, zvySenou biodiverzitou, ochranou pred
hlukom, znizenim znecistenia ovzdusia, prevenciou pédnej erézie a prevenciou
zaplav (EC, 2013b; EEA, 2012i). Skora integracia adaptacnych opatreni

vratane zelenej infrastruktiry do mestského pldnovania méze ponuknut
dlhodobé, nakladovo efektivne rieSenia. Takéto opatrenia zatial nie su prilis
implementované (EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (pozri tieZ podkapitolu 5.7).

Dalsia implementécia politik v oblasti trvalo udrzatelného mestského planovania
a riedenia je klG€ova na zvy3enie trvalej udrzatelnosti velkomiest EU (EU,

2013). Inteligentné planovanie a mechanizmy riadenia m6zu ovplyvnit vzory
mobility smerom k trvalo udrzatelnejsim formam dopravy a znizenému dopytu
po doprave. Tiez mdzu zvysit energeticku efektivnost budov, a to znizenim
environmentalnych tlakov a si€asnym zvySenim blaha (EEA, 2013f, 2013a).
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Mapa 5.2 Podiel mestskej zelene v centrach velkomiest krajin EU 27
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Poznamka: Velkomesta v ramci svojich administrativnych hranic (Eurostat, 2014i).

Zdroj: EEA, 2010e.
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5.8 Vplyvy zmeny klimy na zdravie si Ziadaja adaptaciu na
réoznych arovniach

Trendy a perspektiva: Zmena klimy a suvisiace zdravotné rizika

5 a2 10-ro¢né trendy: Boli pozorované pripady pred¢asného Umrtia v dosledku vin
horucav a zmien prenosnych ochoreni spojenych so zmenami distriblcie hmyzu
prendsajiceho ochorenia (vektory).

Perspektiva na 20 a viac rokov: Podla progn6z dojde k ¢oraz vaznejsim klimatickym
zmend&m a vplyvom na [udské zdravie.

Ziadny Postup k cielom politiky: Prebieha implementécia stratégie EU z roku 2013 a narodnych
ciel  stratégii v oblasti adaptacie na zmenu klimy a tieZ do istej miery dochadza k
zatlenovaniu adaptacie na zmenu klimy do politik, ktoreé riesia otazky spojené s ludskym
zdravim (napr. skoré varovanie a akéné plany pre pripad vin horucav).

! Pozri tieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o vplyvoch zmeny klimy a adaptacii na
fu a zdravi a Zivotnom prostredi.

V Eurépe suvisia vplyvy zmeny klimy na zdravie a blaho hlavne s pripadmi
extrémneho pocasia, zmenami distriblcie ochoreni citlivych na klimu a zmenami
environmentalnych a socialnych podmienok (EEA, 2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e).

Vplyvy pozorovanej, ako i predpokladanej zmeny klimy na ¢loveka a prirodné
systémy v Europe nie st rovnako distribuované (EEA/JRC, 2013; EEA, 2013c) (pozri
podkapitolu 3.9). Na rieSenie tychto vyziev su potrebné adaptacné opatrenia,
ktoré by brali do Uvahy kontrastnd povahu zranitelhosti r6znych regiénov

a spolocenskych skupin (IPCC, 2014a). Zranitelné populacné skupiny zahfnaju
starSich ludf a deti, udi s chronickymi ochoreniami, socidlne znevyhodnené
skupiny a tradi¢né spoloc¢nosti. Arktida, Stredozemie, mestské oblasti, horské

a pobrezné oblasti a oblasti nachylné na zaplavy predstavuju osobitne zranitelné
regiony (EEA, 2012a, 2013c).

Pripady extrémneho pocasia spojené s klimou, ako napriklad viny studeného
pocasia alebo hortcav, vyvolavaju v Eurépe zdravotné a socialne vplyvy (EEA,
2010a, 2012a). Pravdepodobny nérast frekvencie a intenzity vin horacav,
obzvlast v juznej Eurdpe, zvysi podla progno6z pocet umrti, ktoré mozno pripisat
teplu, ak nebudu prijaté adaptacné opatrenia (Baccini et al., 2011; WHO, 2011a;
IPCC, 2014a). Podla progno6z bude bez adaptacie do 80. rokov 21. storocia
dochéadzat v EU rogne, v zavislosti od vyvoja, k 60 000 aZ 165 000 pripadom umrti
sposobenych teplom (Ciscar et al., 2011).
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Vplyvy vin horti¢av mdzu byt vaznejsie v preludnenych mestskych oblastiach

s vysokou mierou zastavby pody a povrchov absorbujucich teplo (EC, 2012a),
nedostato¢nym ochladenim pocas noci a slabou vymenou ovzdusia (EEA, 2012i,
2012a). Hoci sa bude pravdepodobne vacsina zdravotnych vplyvov vyskytovat
v mestskych oblastiach, méalo sa vie o moznych vplyvoch buducich zmien
zastavanej infrastruktiry na zatazenie ochoreniami spésobenymi teplom

(IPCC, 2014a). Systémy varovania pred vinami horutcav boli vyvinuté v mnohych
eurdpskych krajinach (Lowe et al., 2011), avSak ddkazy o efektivnosti takychto
opatreni ostavaju nadalej obmedzené (WHO, 2011b; IPCC, 2014a).

Ucelené pristupy k adaptacii miest kombinuju tzv. ,zelené”, ,sivé” a ,,makké”
opatrenia (EEA, 2013c). Adaptacné stratégie pre ,sivi” infrastruktdru, ako
napriklad budovy, doprava, vodarne alebo elektrarne, musia zaistit, aby tato
infrastruktdra dalej fungovala spésobom efektivnejSie vyuZivajicim zdroje
(IPCC, 2014a). Niektoré adaptacné opatrenia mézu byt riadené na drovni
velkomiest, ako napriklad plany varovania pred vinami horucav (priklad
~makkého" opatrenia). Iné opatrenia mozu vyZadovat viaciroviiové mechanizmy
riadenia vratane regionalnej, narodnej alebo medzinarodnej trovne, ako
napriklad v pripade ochrany pred povodnami (EEA, 2012i).

V nepritomnosti adaptacnych opatreni predpokladané zvySenie rizika
pobreznych zaplav a zaplav spdsobenych riekami (spojené so zvySenim morskej
hladiny a narastom extrémnych zrazok) znacne zvysi Skody, pokial ide o
hospodarske Skody a mnozstvo postihnutych ludi. Dopady na duSevné zdravie
[udi, blaho, zamestnanost a mobilitu mézu byt zna¢né a vazne (WHO and PHE,
2013).

Ocakavany vplyv zmeny klimy na distribuciu a sezonnu povahu niektorych
infekénych ochoreni, vratane ochoreni prendsanych komarmi a klieStami,
poukazuje na potrebu zlepsit mechanizmy reakcie (Semenza et al., 2011; Suk and
Semenza, 2011; Lindgren et al., 2012; ECDC, 2012a). Pri planovani adaptacnych
opatreni alebo opatreni reakcie treba posudzovat spolo¢ne so zmenou klimy
ekologické, socialne a hospodarske faktory.

Rizika mdzu byt znazornené Sirenim klieStov a vektorovych ochoreni severnym
smerom alebo Sirenim komara tigrovaného, ktory je vektorom niekolkych

virusov v sti€asnosti sa vyskytujucich v juznej Eurépe, vychodnym a severnym
smerom (ECDC, 2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013). Zmena klimy ovplyviiuje
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ochorenia Zivocichov a rastlin (IPCC, 2014a) a pravdepodobny retazovy ucinok na
biodiverzitu si vyZaduje integrované pristupy reakcie zaloZzené na ekosystémoch
(Araudjo and Rahbek, 2006; EEA, 2012a). Zmena klimy mdZe zhorsit kvalitu
ovzdusia, distribuciu alergénneho pelu (ako napriklad pelu ambrozie) alebo
dalSie existujuce problémy tykajlce sa kvality Zivotného prostredia.

V pripade, Ze nebude adekvatne rieSena, regionalne rozdiely vplyvov na zdravie
a moznosti adaptacie mdZu zhorsit sicasnu zranitelnost a prehibit socialno
hospodarske nerovnosti v Eurépe. Napriklad, ak bude zmena klimy vaznejSie
vplyvat na hospodarstva juznej Eurépy nez na iné regiény, méze to prehibit
sucasné rozdiely medzi regionmi v Europe (EEA, 2012a, 2013c; IPCC, 2014a).

Na riegenie tychto vyziev prijala EU stratégiu v oblasti adaptécie na zmenu klimy,
ktora tieZ zahffia opatrenia tykajlce sa ludského zdravia. Niekolko krajin vyvinulo
narodné stratégie v oblasti adaptacie na zmenu klimy vratane zdravotnych
stratégii a ak¢nych planov (Wolf et al., 2014). Patria k nim systémy skorého
varovania pred vinami horuc€av a zlepSenie sledovania infekénych ochoreni.

5.9 Riadenie rizik sa potrebuje adaptovat na objavujtce sa
environmentalne a zdravotné otazky

Trendy a perspektiva: Chemické latky a suvisiace zdravotné rizika

5 aZ 10-rocné trendy: Coraz viac sa riesia vplyvy niektorych nebezpe&nych chemickych
latok. Latky narusajuce endokrinna funkciu a objavujice sa chemické latky spdsobuju

Perspektiva na 20 a viac rokov: Chemické latky m6zu mat dlhotrvajice dcinky, obzvlast
pokial'ide o perzistentné a bioakumula¢né chemické latky. Implementdcia politik EU
a medzinarodnych politik pravdepodobne zniZi chemickl zataz.

Postup k cielom politiky: Implementdcia nariadenia REACH pokracuje. Pre chemické zmesi
/B neboli stanovené Ziadne politické ciele. Obavy o vplyve objavujicich sa chemickych latok
nadalej pretrvava.

I PozritieZ: Tematické kapitoly k sprave SOER 2015 o sladkej vode a zdravi a Zivotnom
prostredi.

Popri pretrvavajucich dobre znamych environmentalnych zdravotnych
problémoch v Eurdpe sa objavuju nové rizika. Tieto objavujuce sa zdravotné
hrozby zvyZajne suvisia so zmenami zivotného Stylu, prudkym tempom globalnej
environmentalnej zmeny a vyvojom v oblasti poznania a technolégie (pozri
kapitolu 2).
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V nedavnych rokoch doslo k zrychleniu technologického vyvoja (obrazok 5.4).
Ludska spolo¢nost ¢oraz rychlejSim tempom prijima sfubné inovécie, ako
napriklad nanotechnolégiu, syntetickd biolégiu ¢i geneticky modifikované
organizmy. Nasledkom toho su ludia vystaveni prudko narastajucemu mnoZstvu
latok a fyzikalnych faktorov s prevazne nezndmymi vplyvmi na Zivotné prostredie
a zdravie. Patria k nim nové chemické latky a biologické Cinitele, svetelné
znecistenie a elektromagnetické polia.

Obzvlast chemickym latkam sa vo vede a politike venuje Coraz vacSia pozornost
kvoli ich zna€nému rozsireniu a potencialnym vplyvom na zdravie. Podla
systému véasného varovania pre nebezpené nepotravinové vyrobky v EU
(RAPEX) predstavovali chemické rizika v roku 2013 20 % z takmer 2 400 oznamenf
tykajucich sa réznych kategorii vyrobkov, predovsetkym hraciek, textilii,
oblecenia a kozmetiky (EC, 2014i).

Jednou z obav je, Ze vystavenie malych deti nizkym Grovniam urcitych zmesi
chemickych latok mdZe ovplyvnit ich zdravie poc¢as dospelosti (Grandjean et

al., 2008; Grandjean and Landrigan, 2014; Cohen Hubal et al., 2014). Obzvlast
dblezité miesto v tomto zmysle zaujimaju chemické latky nardsajuce endokrinnu
funkciu, ktoré ovplyvnuju telesny hormonalny systém (WHO/UNEP, 2013).
Niekolko krajin uz prijalo opatrenia zaloZené na principe predbeznej opatrnosti
na znizenie expozicii tychto chemickych latok, hlavne pokial ide o deti a tehotné
Zeny (EEA/JRC, 2013), a chemickymi latkami nardsajucimi endokrinnu funkciu

sa vyslovne zaoberaju politické snahy EU o vytvorenie netoxického Zivotného
prostredia (EU, 2013).

Expozicia ortuti, uznaného toxického kovu, tieZ nadalej vyvolava obavy z hladiska
verejného zdravia v niektorych €astiach Eurdpy v dosledku jej vplyvov na vyvoj
nervovej sustavy u deti (EEA/JRC, 2013). Ocakava sa, Ze novy celosvetovy dohovor
o ortuti (Minamatsky dohovor) poméZze postupne zniZit toto riziko (UNEP,

2013). Spotreba kontaminovanych potravin morského pévodu v désledku
bioakumulacie ortuti a inych perzistentnych znedcistujucich latok méze
predstavovat zdravotné hrozby pre zranitelné skupiny, ako napriklad tehotné
Zeny (EC, 2004b; EFSA, 2005; EEA/JRC, 2013).

LepSie pochopenie komplexnych modelov expozicie a spdsobu, ako tieto
vzory suvisia so zivotnym Stylom a spotrebnym spravanim, je kli¢ové na lepsie

rieSenie akumulacnych rizik a prevenciu vplyvov na zdravie, obzvlast pokial ide
o zranitelné populacné skupiny.
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Obrazok 5.4 Skracovanie €asového intervalu pred masovym prijatim novych
technolégii

x , o Smartfony @D 10
Cas pred masovym pouZivanim |

Celosvetova internetova siet

. . \
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Elektrina (I 6« « pouZivala Stvrtina populécie Spojenych Statov.

Zdroj: Aktualizované z EEA, 2010b, zaloZzené na Kurzweil, 2005.

Co sa tyka chemickych latok, v €oraz vaciej miere sa chape, Ze sti¢asné
paradigma, ktora pristupuje ku kazdej chemickej latke osobitne za predpokladu,
Ze vztah expozicia odozva je linearny, podcenuje rizika pre fudské zdravie

a Zivotné prostredie (Kortenkamp et al., 2012; EC, 2012c). VyZaduje sa
hodnotenie kumulativnych rizik, ktoré by zohladnilo zranitelné skupiny, pocetné
expozicie, potencialne interakcie medzi chemickymi latkami a vplyvy pri nizkych
Urovniach expozicie (Kortenkamp et al., 2012; Meek et al., 2011; OECD, 2002).

Skdmanie doésledkov novych technolégii potrebuje vo vSeobecnosti zohladnit
Siroku Skalu socidlnych, etickych a environmentalnych vplyvov, ako aj rizika

a vyhody zvolenia odliSného postupu. Mechanizmy dohladu zaloZené na principe
predbeznej opatrnosti mézu predvidat a rieSit problémy a prilezitosti a rychlo
tak reagovat na meniace sa poznanie a okolnosti (EC, 2011d; Sutcliffe, 2011;

EEA, 2013k). Hoci stale existuje velka potreba SirSieho poznania (ramik 5.2),

v mnohych pripadoch existuje opodstatnenie politickych opatreni zalozenych na
principe predbeznej opatrnosti.
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Ramik 5.2  Neuplné udaje brania ziskaniu lepSich poznatkov o
vplyvoch chemickych latok

Ciasto¢ne z dévodu nedostatku Gidajov existuju znané medzery vo vedeckom
porozumeni vplyvov chemickych latok na zdravie. Biologické monitorovanie ludi
(stanovenie chemickych latok v krvi, moci a inych tkanivach) zohrava kltcovu
Ulohu pri prekonavani tychto nedostatkov. MézZe poskytnit informacie o
integrovanej miere vystavenia fudi chemickym latkam z réznych zdrojov a roznymi
environmentalnymi cestami, ktorymi sa chemické latky Siria.

Narodné a eurépske snahy, ako napriklad dalej uvedené projekty (COPHES/
DEMOCOPHES, 2009), poskytuju vysokokvalitné, porovnatelné udaje o biologickom
monitorovani [udi. Takéto aktivity si zaslUzia dalSiu podporu na zvySenie
informacnej a vedomostnej zakladne a lepSie planovanie preventivnych opatreni.
TieZ st v plnom prude snahy o zlepSenie pristupnosti existujucich informacii o
chemickych latkach v zloZkach Zivotného prostredia, potravinach a krmive, vzduchu
v interiéri a spotrebnych vyrobkoch.
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Pochopenie systemovych
vyziev, ktorym Celi Europa

6.1 Pokrok pri dosahovani cielov roku 2020 je r6znorody
a vizie a ciele pre rok 2050 si budu vyZadovat nové usilie

Spréva agentury EEA z roku 2010 Zivotné prostredie Eurépy - stav a perspektiva
(SOER 2010) sa upozornovala na naliehavd potrebu posunu Eurépy smerom

k ovela integrovanejSiemu pristupu na rieSenie pretrvavajucich systémovych
vyziev v oblasti zivotného prostredia a zdravia. Podla tejto spravy predstavuje
prechod na ekologické hospodarstvo (zelend ekonomiku) jednu zo zmien, ktoré
su potrebné na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti Eurépy (EEA, 2010d). Vo
vSeobecnosti analyza prezentovana doposial v tejto sprave, ktora je zhrnuta

v tabulke 6.1, poskytuje len malo dbékazov o pokroku pri dosahovani tohto ciela.

Ako je zndzornené v tabulke 6.1 ochrana, zachovavanie a zveladovanie
prirodného kapitalu Eurdpy eSte stale nedosahuje taku Uroven, aka je potrebna
na dosiahnutie ambicii 7. environmentalneho akéného programu. Napriklad
podla hodnoteni zna¢ny podiel chranenych druhov (60 %) a typov biotopov

(77 %) je v nevyhovujucom stave ochrany a Eurépa nesmeruje k splneniu svojho
celkového ciela, ktorym je zastavenie Ubytku biodiverzity do roku 2020, aj ked
niektoré SpecifickejSie ciele boli splnené.

Aj ked znizenim znedistenia sa vyrazne prispelo k zlepSeniu kvality ovzduSia

a vody v Eurdpe, velké obavy stale vyvolava strata funkcii pody, degradacia pédy
a zmena klimy. Pri pohlade do buducna sa predpoklada zintenzivnenie vplyvov
zmeny klimy a pokracovanie pdsobenia zakladnych pricin straty biodiverzity.

Pokial ide o efektivnejSie vyuZivanie zdrojov a nizkouhlikové hospodarstvo,
kratkodobé trendy su povzbudivejSie Napriek 45 % narastu hospodarske;j
produkcie, emisie sklenikovych plynov v Eur6pe klesli od devatdesiatych rokov
minulého storocia o 19 %. VyuZzivanie fosilnych paliv sa zniZilo, ako aj emisie
niektorych znecistujucich |atok z dopravy a priemyslu. V poslednom obdobi od
roku 2007 sa celkové vyuZivanie zdrojov v EU zniZilo 0 18 %, vytvara sa menej
odpadu a takmer v kazdej krajine sa zlepSila miera recyklacie.
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Tieto trendy by sa vSak mali interpretovat v SirSich socialno-ekonomickych
suvislostiach. Aj ked politiky fungovali, k zniZzeniu niektorych tlakov urcite prispela
finan¢na kriza v roku 2008 a nasledné hospodarske recesie a este sa uvidi, Ci

sa vSetky tieto zlepSenia udrzia. Okrem toho napriek nedavnym pokrokom
pretrvavaju eSte mnohé vyznamné tlaky. Fosilne paliva eSte stle zodpovedaju za
tri $tvrtiny zasobovania energiou v EU a eurépske hospodarske systémy nadalej
intenzivne vyuZivajui materialne zdroje a vodu. Pri pohlade do budicnosti su
predpokladané zniZenia emisii sklenikovych plynov su nedostato¢né na to, aby
EU dokazala splnit svoj ciel dekarbonizécie do roku 2050.

Pokial ide o environmentalne rizika pre zdravie, vyznamné zlep3enia sa

v poslednych desatrociach dosiahli v oblasti kvality pitnej vody a vody na kupanie
a obmedzili sa niektoré nebezpecné znecistujuce latky. Znecistenie ovzdusia

a hluk v8ak maju vazne zdravotné ddsledky na zdravie, najma v mestskych
oblastiach. V roku 2011 sa 430 000 pred¢asnych umrti v EU-28 pripisovalo
jemnym tuhym Casticiam (PM, ;). Odhaduje sa, Ze expozicia environmentalnemu
hluku prispieva kazdoro¢ne najmenej k 10 000 pripadom predcasnych umrti

v dbsledku ischemickej choroby srdca a infarktu.

V dbsledku narastu pouzivania chemikalii sa zvySila aj miera vyskytu
endokrinnych ochoreni a poruch. Pri pohlade do buducna v nasledujicich
desatrociach je vyhlad v pripade environmentalnych zdravotnych rizik neisty.
Predpoklada sa, Ze zlepSenia kvality ovzdusSia nebude dostatocné na to, aby sa
zabranilo poSkodzovaniu zdravia a zivotného prostredia. Okrem toho bude na
zdravie pravdepodobne negativne vplyvat aj zmena klimy.

Ak sa trendy prezentované v tabulke 6.1 posudzuju spolo¢ne, mozno pozorovat
niektoré charakteristiky. Po prvé, politiky maju jednoznacnejsi vplyv z hladiska
zvySovania efektivnosti vyuZivania zdrojov nez z hladiska zabezpecenia pruznosti
ekosystémov. Znizovanie environmentalnych tlakov spojené so zvySovanim
efektivnosti vyuzivania zdrojov sa zatial nepremietio do dostato¢ného znizenia
environmentalnych vplyvov alebo zlepSenia pruznosti ekosystémov. Napriklad,
aj ked dochadza k znizovaniu zneistenia vody, neocakava sa, Ze vacsina
sladkovodnych Utvarov v ramci Europy dosiahne do roku 2015 dobry ekologicky
stav. Po druhé, vo viacerych pripadoch je dlhodoby vyhlad menej pozitivny, ako
by mohlo vyplyvat z najnovsich trendov.
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Tabulka 6.1 Indikacéné zhrnutie environmentalnych trendov

5az Vyhliadka Postup Viac sa
10-ro€né na 20 k ciefom docitate
trendy aviac politiky v podkapitole
rokov

Ochrana, zachovavanie a zveladovanie prirodného kapitalu

Suchozemska a sladkovodna biodiverzita 33
VyuZivanie pody a pédne funkcie Ziadny ciel 34
Ekologicky stav sladkovodnych Gtvarov 3.5
Kvalita vody a obsah Zivin 3.6
Znecistenie ovzdusia a jeho vplyv na ekosystémy 3.7
Morska a pobrezna biodiverzita [ 3.8
Vplyvy zmeny klimy na ekosystémy Ziadny ciel 3.9
Efektivnost vyuZivania zdrojov a nizkouhlikové hospodarstvo
Efektivnost vyuZivania materidlovych zdrojov Ziadny ciel 4.3
a vyuZivanie materialov
Nakladanie s odpadmi 4.4
Emisie sklenikovych plynov a zmiernenie zmeny klimy M/ 4.5
Spotreba energie a vyuzivanie fosilnych paliv ™ 4.6
Dopyt po doprave a sUvisiace environmentalne vplyvy 4.7
Priemyselné znecistenie ovzdusia, pody a vody 4.8
Vyuzivanie vody a nedostatok vody 3] 4.9
Ochrana pred environmentalnymi zdravotnymi rizikami
Znecistenie vody a suvisiace environmentalne 1/ 5.4
zdravotné rizika
Znecdistenie ovzdusia a suvisiace zdravotné rizika 5.5
Hlukové znecistenie (obzvlast v mestskych oblastiach) Nie je k 5.6
dispozicii
Mestské systémy a siva infrastruktira Ziadny ciel 5.7
Zmena klimy a stvisiace zdravotné rizika Ziadny ciel 5.8
Chemikalie a savisiace zdravotné rizika /1€ 5.9
Indika€né hodnotenie trendu a perspektivy Indikaéné hodnotenie postupu k ciefom politiky
Dominuju trendy zhor3enia Prevazne na dobrej ceste k dosiahnutiu
klucovych cielov politiky
Trendy podavaju zmieSany obraz Ciasto¢ne na dobrej ceste k dosiahnutiu
klucovych cielov politiky
Dominuju trendy zlep3enia o PrevaZne na dobrej ceste k dosiahnutiu
kltcovych cielov politiky

Poznamka: Indika¢né hodnotenia, ktoré su tu prezentované, s zaloZzené na kltcovych
indikatoroch (podla ich dostupnosti a pouZitia v tematickych kapitolach k sprave
SOER), ako aj odbornom posutdeni. Zodpovedajuce policka Trendy a perspektiva
v prislusnych kapitoldch podavaju dodatocné vysvetlenia.

Zivotné prostredie Eurdépy | Stav a perspektiva 2015 143




Syntéza | Cast 3 Pohlad do budicna

Za tieto rozdiely mbzu byt zodpovedné viaceré faktory, napriklad:

« tlaky, napr. vyuZivanie zdrojov a emisie, su stale zna¢né aj napriek nedavnym
znizeniam,

+  zloZitost environmentalnych systémov moze byt pricinou zna¢ného
Casového oneskorenia medzi znizenim tlakov a zmenou environmentalnych
vplyvov a stavu,

+  vplyvy vonkajsich tlakov (suvisiace s globalnymi megatrendmi a sektormi,
ako napr. doprava, polnohospodarstvo a energetika) mézu posobit proti
vplyvom konkrétnych politickych opatreni a snaham v oblasti riadenia na
miestnej Urovni,

«  zvySovanie efektivnosti vdaka vyuZivaniu technolégii mdZe oslabovat snahy
0 zmenu Zivotného Stylu alebo zvy3ovat spotrebu Ciasto¢ne z toho dévodu,
Ze zvySenim efektivnosti méze ddjst k zlacneniu produktu alebo sluzby,

* meniace sa charakteristiky expozicie a zvySena zranitelnost ludi (napriklad
v sUvislosti s urbanizaciou, starnutim obyvatelstva a zmenou klimy) mézu
kompenzovat prinosy znizenia celkovych tlakov.

Suhrnom, systémovy a cezhrani¢ny charakter mnohych dlhodobych
environmentalnych vyziev znamena vyznamné prekazky pre splnenie vizie

EU pre rok 2050, a to mat dobry Zivot v rdmci moZnosti nasej planéty. Uspech
Eurdpy v reakcii na tieto vyzvy bude vo velkej miere zavisiet od Uginnosti
uplatfiovania existujucich environmentdalnych politik a prijimania dalSich krokov
potrebnych na pripravu integrovanych pristupov k vyzvam v environmentalnej
a zdravotnej oblasti.
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6.2 Na dosiahnutie dlhodobych vizii a zamerov je potrebné
posudenie existujtcich poznatkov a politickych ramcov

Na zvladnutie tychto systémovych vyziev v oblasti Zivotného prostredia a zdravia
je potrebné posudenie existujucich politickych ramcov spolu s tromi oblastami:
medzery v poznatkoch, medzery v politikach a medzery v realizacii (ramik 2.2).

V predchadzajucich kapitolach bol identifikovany cely rad medzier v poznatkoch
tykajucich sa vztahov medzi pruznostou ekosystémov, efektivnostou vyuzivania
zdrojov a blahobytom ludi. Pricinou niektorych tychto medzier je nedostatocné
chapanie environmentalnych procesov a hranic na eurdpskej a globalnej trovni
a désledkov prekrocenia tychto hranic. Iné medzery su vysledkom nedostatku
poznatkov v konkrétnych oblastiach, ako napr. biodiverzita, ekosystémy

aich sluzby; vyhod a nevyhod novych technolégii a zloZitych interakcii medzi
environmentalnymi zmenami, ludskym zdravim a blahobytom.

Pokial ide o medzery v oblasti politiky, najdoleZitejSimi problémami su casové
obdobia, na ktoré st zamerané sicasné politické ramce (prilis malo dlhodobych
zavaznych cielov) a ich stupen integracie. Pokial ide o ¢asové obdobia, v roku
2013 mala EU rozsiahly stibor 63 zavaznych a 68 nezavaznych cielov. Vacsina

z nich sa mala dosiahnut do roku 2015 a do roku 2020 (Obrazok 6.1). Odvtedy
krajiny EU a eurépske krajiny pokracovali v stanovovani novych zamerov a cielov
na obdobie rokov 2025 az 2050, Ciastocne v ramci reakcii na zlepSenie chapania
systémovych rizik. K tomuto vSak dochadza len v malom pocte politickych
oblasti a pravne zavaznych je len malo novych zamerov a cielov. Predchadzajluce
skusenosti so stanovovanim cielov poukazuju na vyznam stanovovania
kratkodobych a strednodobych cielov a opatreni na umoZnenie pokroku pri
dosahovani dlhodobejSich zamerov.
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Obrazok 6.1 Zavazné gvl’avo) a nezavazné (vpravo) ciele environmentalnych
politik EU podla sektora a cielového roku

Pocet zavaznych cielov Pocet nezavaznych cielov
15 - 40 -
13 4 35
11 30

©
1
N
%
1
.

M Energetika
W Emisie sklenikovych plynov a latky poSkodzujice ozénovu vrstvu
M Znecistenie ovzdusia a kvalita ovzdusia
Emisie sklenikovych plynov a znecistenie ovzduSia dopravou
W Odpad
Voda
UdrZatelna spotreba a vyroba a efektivita zdrojov
Chemické latky
M Biodiverzita

Zdroj: EEA, 2013m.
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Pokial ide o integraciu politik, ciefom 7. environmentalneho akéného programu je
zlepSit environmentdlnu integraciu a sudrznost politik. Zd6raznuje sa v iom, Ze
efektivnejSou integraciou Zivotného prostredia do v3etkych relevantnych oblasti
sa mdZu znizit tlaky sektorov na Zivotné prostredie a moze sa zlepsit plnenie
cielov tykajucich sa Zivotného prostredia a klimy. Aj ked sa v oblasti integracie
dosiahol urcity pokrok (napr. zmena klimy a energetika), politické opatrenia

stale byvaju fragmentované, najma v oblasti manazmentu ekosystémov (napr.
polnohospodarstvo a ochrana prirody).

Medzery v realizacii znamenaju rozdiel medzi zamermi politiky stanovenymi na
zaciatku a dosiahnutymi vysledkami. Tato medzera existuje z viacerych dévodov
vratane ¢asového oneskorenia procesov, medzier v poznatkoch a tazkosti
vyskytujucich sa na jednotlivych Urovniach riadenia. Z predchadzajucich

kapitol a dalSich Studif vyplyva, Ze kompletna a vyvaZzena realizacia existujlcej
environmentalnej politiky by mohla byt spravnou investiciou pre buddcnost
Zivotného prostredia Eurépy a zdravie ludi, ako aj pre hospodarstvo (EU, 2013).

Casto v3ak uplynie aj desat a viac rokov medzi prijatim politik EU v oblasti
zivotného prostredia a klimy a ich realizaciou v krajinach. V porovnanim s inymi
oblatami dochadza v oblasti environmentalnej politiky castejSie k poruSeniam
povinnosti. Naklady spojené s nerealizovanim environmentalnych politik -
vratane nakladov na pripady porusenia povinnosti - st vysoké a vo vSeobecnosti
sa odhaduju na 50 mld. eur ro¢ne (COWI et al., 2011). RozsiahlejSou realizaciou
toho, ¢o sa uz dohodlo, by sa dal dosiahnut cely rad socialno-ekonomickych
prinosov, ktoré ¢asto nebyvaju zachytené v beznej analyze nakladov a vynosov.

Na rieSenie tychto medzier sa v poslednych rokoch pripravovali baliky politickych
opatreni. Tieto baliky byvaju spravidla UspesnejSie pri rieSeni medzier v oblasti
poznatkov a realizacie nez pri rieSeni medzier v oblasti politiky (najma medzier

v oblasti politiky tykajucich sa integracie), pretoze byvaju stale zamerané na
jednu oblast politiky. Existuje priestor na vacsiu sudrznost a prispdsobené
politické pristupy, ktorymi mozno reagovat na zmeny, dosiahnut viaceré vyhody
a zvladat zloZité kompromisy.
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6.3 Zabezpecenie zakladnych potrieb ludstva si vyZzaduje
integrované a zosuladené pristupy riadenia

Z najnovsej analyzy vyplyva silna previazanost medzi systémami vyuZivania
zdrojov, ktoré zodpovedaju potrebe Eurdpy po potravinach, vode, energii

a materidloch. Tuto previazanost mozno posudzovat z hladiska zakladnych
hnacich sil tychto systémov, environmentalnych tlakov, ktoré vytvarajy, a ich
vplyvov. Toto eSte viac zddraznuje vyznam integrovanych pristupov k opatreniam
(EEA, 2013f).

Napriklad pesticidy a nadmerné mnozstvo zZivin znecistuju Utvary povrchovej

a podzemnej vody, o si vyzaduje nakladné opatrenia na zachovanie kvality pitnej
vody. Zavlazovanie na Ucely polnohospodarstva mdze prispievat k nedostatku
vody a spOsoby pestovania a odvodnovania vplyvaju na nebezpecenstvo

vzniku regionalnych povodni. Polnohospodarska vyroba ma vplyv na emisie
sklenikovych plynov, ktoré su zase pri¢inou zmeny klimy.

Urbanizacia spdsobuje tieZ fragmentaciu prirodzeného prostredia a stratu
biodiverzity, ako aj zranitelhost voci zmene klimy na zaklade zvySenej hrozby
povodni. Stavebné metddy a Struktury osidleni maju bezprostredny vplyv na
Zivotné prostredie a vyznamné ddsledky na spotrebu energie a vody. KedZe
vacSina environmentalnych tlakov z byvania je doésledkom fazy spotreby
(kurenie a doprava do a z obydlia), medzi byvanim a spotrebou energie existuju
jednoznacné vazby.

Snahy o rieSenie tychto vyziev mdzu v désledku tejto prepojenosti viest k
neZelanym vysledkom, pricom opatrenia na zmiernenie tlakov v jednej oblasti
¢asto zvy3uju tlaky inde. Napriklad posun smerom k pestovaniu bioenergetickych
plodin mdze znizit emisie sklenikovych plynov, mbZe v3ak prispiet k tlakom na
pddu a vodné zdroje a potencialne ovplyvnit biodiverzitu, ekosystémové funkcie
a rekreacné hodnoty krajiny.

Riadenie mnohych kompromisov a spolo¢nych vyhod si vyZzaduje integrované
reakcie. Sicasné moznosti politik na rieSenie tychto otazok na eurépskej

Urovni su vSak zatial v znacnej miere od seba nezavislé. Prinosom by bola ich
realizacia v ramci integrovanejsSej Uzemnej a ¢asovej perspektivy, v ktorej sa
spaja manazment ekosystémov a Uzemné planovanie. Takato kombinovana
intervencia by mohla byt zamerana najma na polnohospodarsku politiku,
pretoZe sucasné Struktlry dotdcii a podpory nie st nutne zaloZené na zasadach
efektivneho vyuZivania zdrojov (rdmik 6.2).
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Ramik 6.2  Sektorové politiky a ekologické hospodarstvo

Bezprecedentny globalny dopyt po zdrojoch, ako napr. potraviny, vldkna, energia

a voda, si nevyhnutne vyzaduje ovela efektivnejSie vyuzivanie nasich prirodnych
zdrojov a zachovanie ekosystémov, z ktorych sa prirodné zdroje cerpaju.

V pristupe hlavnych politik EU k va¢Sej efektivite zdrojov a udrZatelnosti panuiju
velké rozdiely. Napriklad, aj ked sa ambicie po dosiahnuti nizkouhlikovej spolo¢nosti
s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého premietli do cielov roku 2050 pre sektor
energetiky a dopravy (pozri kapitolu 4), dlhodoba perspektiva polnohospodarstva

a rybarstva zostéva zvacsa nejasna.

Aj ked potravinova bezpecnost stoji v centre zaujmu spolo¢nej polnohospodarskej
politiky a spolo¢nej rybarskej politiky, stale eSte chyba uceleny a spolo¢ny rdmec,

a to napriek tomu, Ze polnohospodarstvo aj rybarstvo vytvaraju podobné tlaky

na Zivotné prostredie. Napriklad v intenzivnom polhohospodarstve a vodnom
hospodarstve prebytky zivin ovplyvriuju kvalitu vody pobreznych oblasti.
Integrovanému rieSeniu environmentalnych vplyvov tychto dvoch sektorov by

sa z tohto dévodu mala venovat pozornost. Toto sa Coraz CastejSie uznava vo
vSeobecnych politickych ramcoch, ako napr. 7. environmentalny akény program,
Stratégia EU na ochranu biodiverzity do roku 2020 a integrovana ndmorné politika.

Poslednou reformou spolocnej polnohospodarskej politiky sa zaviedli nové
.€kologizacné opatrenia“ a dotacie sa viazu na prisnejsie krizové plnenie
environmentalnych pravnych predpisov. RieSenie efektivneho vyuzivania

zdrojov polnohospodarskym sektorom z hladiska produktivity, zaberania pody,
zachytavania uhlika, vyuZivania vody a zavislosti od mineralnych hnojiv a pesticidov
by si vSak vyZadovalo ambiciéznejsi a dlhodobejsi pristup.

Pokial' ide o udrzatelnost rybolovu a to aj napriek zvysujlcej sa pozornosti
venovanej manazmentu ekosystémov, ekologicky stav populdcii ryb stale vyvolava
obavy, najmé v Stredozemnom a Ciernom mori. Cielom spolo¢nej rybarskej politiky
je zabezpecit, aby rybolov a akvakultdra boli ekologicky, ekonomicky a socidlne
udrzatelné. Dosiahnut rovnovahu medzi kratkodobymi hospodarskymi hladiskami
a environmentalnymi zadujmami je v3ak v praxi stale naro¢né.

Pokial'ide o bezpecnost potravin, politika by sa mala zamerat aj na spotrebu
potravin a ni len na vyrobu potravin. Napriklad zmeny v stravovani, efektivnejSie
distribucné retazce a predchadzanie vzniku potravinového odpadu by potencialne
mohli zmiernit environmentalne tlaky zo zabezpecovania potravin a - najma

v pripade polhohospodarstva - kompenzovat straty vynosov vyrobou SetrnejSou k
Zivotnému prostrediu.
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6.4 Globalizované systémy vyroby a spotreby predstavuju
hlavné politické vyzvy

ZvySovanie narocnosti a rozsahu systémov vyroby a spotreby, ktoré uspokojuju
dopyt po vyrobkoch a sluzbach v Eurépe, predstavuju hlavné vyzvy pre tvorbu
politik a podniky, ako aj prileZitosti pre inovaciu. Systémy vyroby a spotreby
velkého mnoZstva vyrobkov a sluzieb pohanané kombinaciou ekonomickych
stimulov, spotrebitelskych preferencii, environmentalnych noriem,
technologickych inovacii, rozvojom dopravnej infrastruktury a liberalizaciou
obchodu sa nachadzaju po celom svete a zahffaju mnozstvo subjektov (EEA,
2014f).

Globalizaciou dodavatelskych retazcov sa méze znizovat informovanost
spotrebitelov o socidlnych, ekonomickych a environmentalnych vplyvoch

ich ndkupnych rozhodnuti. Znamena to, Ze rozhodnutia spotrebitelov mézu
generovat environmentalne a socidlne neZiaduce vysledky, najma z toho dévodu,
Ze trhové ceny konecnych vyrobkov obvykle neodrazaju Uplné naklady a prinosy
vznikajuce v rdmci hodnotového retazca.

V nedavnej analyze systémov vyroby a spotreby, ktoré uspokojuju dopyt po
potravinach, elektrickych a elektronickych vyrobkoch a odevoch v Eurépe, sa
poukazuje na zloziti kombinaciu environmentalnych a socialno-ekonomickych
nakladov a prinosov, ktora sa moze vyskytovat v ramci dodavatelskych retazcov
(EEA, 2014f). Tieto systémy st znacne globalizované a EU je vo velkej miere
zavisla od dovozu takéhoto tovaru. Rastluci medzinarodny obchod prinasa
niektoré vyhody pre eurépskych spotrebitelov. Zaroven vsak brani identifikacii

a ucinnému zvladaniu environmentalnych a socialnych problémov suvisiacich so
spotrebou v Eurépe.

Systémy vyroby a spotreby méZzu slizit viacerym a niekedy aj protichodnym
funkciam (pozri oddiel 4.11). To znamena, Ze zmeny v tychto systémoch budu
nevyhnutne zahfnat aj kompromisy. V dosledku toho jednotlivé skupiny mozu
mat protichodné stimuly bud na ulahlenie zmien, alebo na zabranenie zmenam
a dochadza k tomu, Ze potencialni porazeni v zmenenych situaciach sa ¢asto
hlasnejSie ozyvaju nez vitazi (EEA, 2013Kk).
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Vysledkom prijatia integrovanej perspektivy mdze byt lepSie chapanie systémov
vyroby a spotreby: stimulov, na ktorych su zaloZené; funkcii, ktoré plnia;
spbsobov, akymi prvky systému navzajom pdsobia; vplyvov, ktoré vytvaraju

a moznosti na ich zmenu (EEA, 2014f). Integrované pristupy, ako napr.
zohladriovanie Zivotného cyklu, pomahaju tiez zabezpecit, aby zlep3enia v jednej
oblasti (napr. efektivnejSia vyroba) neboli kompenzované zmenami v inych
oblastiach (napriklad zvySena spotreba) (pozri podkapitolu 4.11).

Snahy krajin zamerané na riadenie socialno-ekonomickych a environmentalnych
vplyvov systémov vyroby a spotreby mézu Celit mnohym prekazkam. Okrem
problému, ktorému eurdpski tvorcovia politik mézu Celit pri rieSeni kompromisov
a monitorovani vplyvov spojenych s velmi zlozitymi dodavatelskymi retazcami,
tvorcovia politik maju pomerne maly priestor na to, aby dokazali pésobit na
vplyvy v inych regiénoch sveta.

Eurdpsky politicky ramec je zamerany najma na vplyvy, ktoré sa vyskytujd v ramci
Eurdpy a na fazu vyroby a fazu po skonceni Zivotnosti systémov a produktov.
Politiky zamerané na rieSenie environmentalnych vplyvov produktov a ich
spotreby su v pociato¢nom Stadiu, samozrejme okrem tych, ktoré s zamerané
na rieSenie energetickej ucinnosti elektrickych a elektronickych vyrobkov.
Prevlada pouZivanie nastrojov zaloZzenych na informaciach, ako napr. ekologické
znacky, Ciastocne z toho dévodu, Ze medzinarodné obchodné pravo obmedzuje
vyuZzivanie predpisov a trhovych nastrojov na ovplyviiovanie vyrobnych metéd
pre dovoz. VSeobecnou vyzvou je najst sp6soby na zmenu systémov vyroby

a spotreby a udrzanie alebo zvySenie ich prinosov pri si¢asnom znizeni
socialnych a environmentalnych Skéd, ktoré spbsobuju.
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6.5  Sirsi politicky ramec EU poskytuje dobry zaklad
pre integrovanu reakciu, potrebna je vSak akcia
zodpovedajuca slovam

V reakcii na finan¢nu krizu mnohé eurdpske krajiny prijali v rokoch 2008 a 2009
politiky obnovy so zameranim na ekologické hospodarstvo. Aj ked pozornost
tvorcov politik sa ndsledne presunula na fiSkalnu konsolidaciu a krizu Statneho
dlhu, z najnovsieho prieskumu o postojoch eurépskeho obcana k Zivotnému
prostrediu vyplyva, Ze zaujem o environmentalne otazky sa nezmensil. Eurépski
obcania su presvedceni, Ze na ochranu Zivotného prostredia treba urobit viac
na vSetkych Urovniach a Ze pokrok na vnutroStatnej Urovni by sa mal merat na
zaklade environmentalnych, socialnych a ekonomickych kritérii (EC, 2014b).

Ekologické hospodarstvo predstavuje podla EU, OSN a OECD strategicky pristup
k systémovym vyzvam v oblasti globdlneho zhorSovania Zivotného prostredia,
bezpecnosti prirodnych zdrojov, zamestnanosti a konkurencieschopnosti.
Politické iniciativy na podporu cielov ekologického hospodarstva mozno

njst v rade hlavnych stratégii EU vratane stratégie Eurépa 2020,

7. environmentélneho ak&ného programu, rdmcového programu EU pre vyskum
a inovacie (Horizont 2020) a sektorovych politik, ako napr. doprava a energetika.

V ramci pristupu ekologického hospodarstva sa zd6razfiuje hospodarsky
rozvoj, pri ktorom sa efektivne vyuzivaju zdroje, ktory sa uskutocriuje v ramci
environmentalnych obmedzeni a spravodlivo v celej spolo¢nosti. To si vyzaduje
simultanne sledovanie hospodarskych, environmentalnych a socialnych

cielov. Prevladajuca politicka prax zostava zvacSa fragmentovana a formuju ju
zriadené Struktury riadenia, takZe prileZitosti, ktoré perspektiva ekologického
hospodarstva ponuka z hladiska rieSenia systémovych vyziev a vyuZivania
synergii, sa eSte v plnom rozsahu nerealizuju.

Sirsia perspektiva ekologického hospodarstva poskytuje rémec na integréciu
sucasnych politik. Napriklad na obrazku 6.2 je zndzornené, akym spésobom
mo&Zu byt priority eurdpskej politiky tykajlce sa vyuZzivania materidlovych zdrojov
reprezentované ako v¢leneny a integrovany subor cielov. Obehové hospodarstvo
je zamerané na optimalizaciu tokov materialovych zdrojov znizovanim

mnozstva odpadov ¢o najblizSie k nule. K tomuto patri odpadové hospodarstvo
a predchadzanie vzniku odpadu v suvislosti s efektivnym vyuzivanim zdrojov.
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Pristup ekologického hospodarstva ide este dalej ako obehové hospodarstvo
tym, Ze rozSiruje zameranie nad ramec odpadov a materidlovych zdrojov
smerom k tomu, ako by sa malo riadit vyZivanie vody, energie, pody

a biodiverzity v sulade s cielmi pre pruznost ekosystému a blahobyt ludi.
Ekologické hospodarstvo sa zameriava aj na SirSie ekonomické a socialne
aspekty, ako napriklad konkurencieschopnost a socialne nerovnosti v suvislosti
s expoziciou environmentalnym tlakom a pristupom k zelenym plocham.

Podobne ako v predchadzajlcich spravach zameranych na Zivotné prostredie
Eurdpy - stav a perspektiva (SOER) sa aj v tejto sprave poukazuje na to, ze
zasluhou environmentalnej politiky sa dosiahli vyznamné zlepSenia, avSak
hlavné environmentalne vyzvy stale pretrvavaju. PodrobnejSie sa v nej vysvetluju
vyzvy, ktorym Eurépa Celi pri prechode k ekologickému hospodarstvu. Zaroven
prispieva k identifikacii prileZitosti reagovat na tieto vyzvy.

Obrazok 6.2 Ekologické hospodarstvo ako integrujaci ramec pre politiky
tykajuce sa vyuZivania materialov

Odpadové Predchadzaniel  Efektivita Blahobyt

hospodarstvo  vzniku vyuZivania fudfi
odpadu zdrojov

Zameranie na obehové hospodarstvo : Zameranie na ekologické hospodarstvo
>
>

WY

N
>

Zdroj: EEA.
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Reakcia na systemové vyzvy:
od vizie k prechodu

71 Dobry Zivot v ramci moZnosti nasej planéty si vyZaduje
prechod na zelené hospodarstvo

Zavedené environmentalne a hospodarske politiky zamerané na zvySovanie
efektivnosti bezpodmienecne prispievaju k dosiahnutiu vizie pre rok 2050,
ktorou je dobry Zivot v ramci moznosti nasej planéty, ale samé o sebe
pravdepodobne nebudu dostacujuce. Prechod na ekologické hospodarstvo je
dlhodoby, multidimenzionalny a zasadny proces, ktory bude vyZzadovat odklon
od sucasného linedrneho ekonomického modelu ,vyuZit - vyrobit-spotrebovat -
odstranit”, ktory sa opiera o velké mnoZstva lahko dostupnych zdrojov a energie.
Bude si vyZadovat zasadné zmeny v dominantnych institicidch, postupoch,
technolégiach, politikach, Zivotnych Styloch a mysleni.

Prechod na ekologické hospodarstvo bude znamenat zosuladenie dlhodobej
perspektivy environmentalnych politik s relativne kratkodobym zameranim
hospodarskych a socialnych politik. Do istej miery opravnené subjekty s
rozhodovacou pravomocou prikladaju takym zaleZitostiam, ako napr. boj proti
nezamestnanosti a rieSenie socialnych nerovnosti, vacsi doraz, kedZe spolo¢nost
oCakava okamzité opatrenia a vysledky. Mensi déraz sa priklada dlhodobejSim
opatreniam, ktorych prinosy nie si menej okamzité a ihned viditelné, ako napr.
opatrenia na obnovenie pruznosti ekosystému.

Rb&zne Casové obdobia predstavuju dalSiu vyzvu, kedZe dosiahnutie dlhodobych
vizii a cielov v prvom rade zavisi od kratkodobych a strednodobych opatreni

a investicif. Pokial ide o politiku, EU musi zabezpecit, aby jej ciele a zdmery

v rokoch 2020 - 2030 poskytovali schodnu cestu k realizacii vizie pre rok

2050 (pozri obrazok 1.1). Nedavno prijaty 7. environmentalny akény program
poskytuje uceleny, systematicky ramec na zintenzivnenie spolo¢enského usilia na
dosiahnutie tychto cielov. V rémci tohto programu sa EU zavizuje ,podnecovat
prechod na ekologické hospodarstvo a usilovat sa o Uplné oddelenie
hospodarskeho rastu od zhorSovania zivotného prostredia” a ,vizia pre rok 2050
ma pom©éct pri smerovani opatreni do roku 2020 a v dalSom obdobi“(EU, 2013).
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7.2 Prepracovanie dostupnych politickych pristupov mdze
Eurépe pomaoct splnit jej viziu pre rok 2050

Sucasna politika v oblasti Zivotného prostredia a klimy zahffia Styri hlavné
vzajomne prepojené a dopliujlce sa politické pristupy, ktoré by sa mohli
prepracovat s cielom podporit prechod na ekologické hospodarstvo. Tieto
Styri pristupy mozno zhrnut takto: zmiernenie, adaptovanie, predchadzanie

a obnovenie. Kazdy pristup je zavisly od odliSnych typov poznatkov a opatreni
v oblasti riadenia a vyZaduje si roznorodé inovacie. Posudenie tychto Styroch
pristupov spolu z hladiska uplatfiovania existujucej politiky a navrhu budtcej
politiky by mohlo poméct urychlit prechod na ekologické hospodarstvo
(obrazok 7.1)

Obrazok 7.1 Politické pristupy k dlhodobému prechodu

Vizie

Predchadzanie

Riadenie
Ayreuzod

Obnovenie Adaptacia

Inovacie
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Zmiernenie: Politiky na zmiernenie zhorSovania Zivotného prostredia su
zamerané na zniZenie environmentdalnych tlakov alebo na kompenzovanie
Skodlivych vplyvov vyuZivania zdrojov na zdravie ludi a ekosystémov. Od
sedemdesiatych rokov minulého storocia predstavovali prevladajicu reakciu

v Eurépe a su ucinné pri rieSeni tak ,konkrétnych”, ako aj ,rozptylenych”
environmentalnych vyziev (tabulka 1.1). Napriklad vdaka predpisom

a ekonomickym nastrojom sa znizilo znecistenie zo znamych a stabilnych zdrojov
a stimulovanim rozvoja a vyuzivanim CistejSich technoldgii sa zlepSila efektivnost
vyuZivania zdrojov. V tabulke 6.1 sa uvadzaju niektoré Gspesné priklady.

Tieto politiky, ak su dobre navrhnuté, moZzu prispiet k plneniu socialno-
ekonomickych cielov. Napriklad presun dani z prace k daniam za vyuzivanie
zdrojov a znecistenie predstavuje spbsob, ako mozno kompenzovat vplyv
ubudania pracovne;j sily v nasledujucich desatrociach a zaroveri stimulovat
zvySenie efektivnosti. Environmentalne dane s nedostatocne vyuzivanym
politickym néstrojom: prijmy v EU z tychto dani klesli obdobi rokov 1995 a7
2012z 2,7 % na 2,4 % HDP. Posilnenim noriem na zniZzovanie znecistenia -
predovietkym v oblasti znecistovania ovzdusia, klimy, odpadu a vody - by sa
poskytli stimuly aj na dalSi vyskum, technologické inovacie a obchod s tovarom
a sluzbami.

Adaptacia: V politikdch zameranych na adaptaciu sa uznava, Ze urcité
environmentalne zmeny su nevyhnutné. Tieto politiky si zamerané na
predvidanie nepriaznivych ucinkov konkrétnych environmentalnych zmien

a prijimanie opatreni na zabranenie alebo minimalizovanie 5kdd, ktoré mdzu
sposobit. Aj ked tento pristup (a termin adaptacia) sa najcastejSie pouziva

v suvislosti so zmenou klimy, ich zakladné zasady takychto politik sa vztahuju
najma na sféry zaujmu hospodarskych a socialnych politik.

Politiky zamerané na adaptaciu su velmi dblezité pre také oblasti ako biodiverzita
a ochrana prirody, potraviny, voda a energeticka bezpecnost a riadenie
zdravotnych ddsledkov starnutia populacie suvisiacich so Zivotnym prostredim.
Regionalne pristupy manazmentu ekosystémov (pozri kapitolu 3) st prikladom
adaptacného pristupu, ktory sa zameriava na vyuZzivanie prirodnych zdrojov

s ciefom zabezpe(it pruznost ekosystémov a ich sluzby spolo¢nosti.
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Predchadzanie: Politiky zaloZzené na zasadach prevencie mézu poméct zabranit
moznym Skodam (alebo neproduktivnym opatreniam) vo velmi zloZitych

a neistych situaciach. Rychlost a rozsah st¢asného technologického rozvoja ¢asto
presahuje schopnosti spolo¢nosti monitorovat a reagovat na rizika skor, nez

sa rozsiria. Agentura EEA posudila 34 pripadov, v ktorych sa ignorovali véasné
upozornenia na riziko, a zistila, Ze preventivnymi opatreniami sa mohli zachranit
mnohé Zivoty a mohlo sa predist rozsiahlemu poSkodeniu ekosystémov. Do
posudenia boli zahrnuté rézne pripady vratane chemickych latok, liekov, nano-

a biotechnolégii a Ziarenia (EEA, 2013Kk).

Zasada predbeZnej opatrnosti prinasa tiez prilezitosti na rozsiahlejSie
angazovanie sa spoloc¢nosti v oblasti buducich spdsobov inovacie. Poskytuje
platformu pre integrovanejSie riadenie rizik a diskusie o takych otazkach, ako je
sila dokazov potrebnych pre opatrenie, ddkazné bremeno a kompromisy, ktoré
je spolo¢nost ochotna urobit oproti inym cielom a prioritdm. Obzvlast dblezité
je to v pripade novych technolégii, ako su napriklad nanotechnolégie, kde rizika
a vyhody pre spolo¢nost su neisté a sporné.

Obnovenie: Politiky zamerané na obnovenie sa orientujl na napravu
zhorSovania Zivotného prostredia (ak je to mozné) alebo inych strat pre
spolocnost. Uplatfiuju sa vo vacsine environmentalnych oblasti a v oblastiach
hospodarskej a socialnej politiky. Opatrenia spolocnosti zamerané na obnovenie
mozno pouzit na zlepSenie pruznosti ekosystému, ¢im sa dosiahnu viaceré
prinosy pre zdravie a blahobyt ludi. M6Zu tieZ umoznit si€asnu realizaciu
socialnych a environmentalnych cielov. Napriklad investicie do zelenej
infrastruktdry mozu prispiet k rieSeniu pruznosti ekosystémov a zlepsit pristup k
zelenych plochadm.

Obnovenie mdZe zahffiat aj kompenzaciu regresivnych vplyvov
environmentalnych politik. Napriklad v désledku opatreni na zniZovanie emisif
sklenikovych plynov sa mdzu zvysit GCty za energiu, ¢o mdZe neprimerane
ovplyvnit domacnosti s nizkymi prijmami (EEA, 2011b). V reakcii na to by sa
politické opatrenia zamerané na obnovenie pruznosti mali zameriavat na otazky
distribucie a zvySenia energetickej ucinnosti.
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7.3 Inovacie v riadeni mdZu poméct pri vyuZivani vazieb
medzi politickymi pristupmi

Styri politické pristupy (zmiernenie, adaptacia, predchadzanie a obnovenie)

su zakotvené v Styroch environmentdlnych zasadach Zmluvy o Eurépskej Unii:
znedistovatel plati, prevencia, predchadzanie Skoddm a naprava Skody pri

zdroji. Tieto pristupy sa daju kombinovat viacerymi sp6sobmi. Napriklad zasada
prevencie zhorSovania Zivotného prostredia zahffia opatrenia na zmiernenie

a predchadzanie problémom, zatial o rieSenie désledkov zahffa uplatnenie
opatreni na adaptaciu a obnovenie. RieSenie znamych problémov mozno
podporit kombinaciou opatreni na zmiernenie a obnovenie, zatial ¢o predvidanie
neistejSich buducich problémov by mohlo zahfhat opatrenia na predchadzanie

a adaptaciu.

Zabezpecenie vhodnej rovnovahy medzi tymito pristupmi pri si¢asnom
vyuZiti synergii na zaklade integrovaného vykonavania méze v nasledujucich
desatrociach priniest vyhody pre spoloc¢nost. Baliky politickych opatrenf
zahfnajlce zamery a ciele, ktoré vyslovne zohladnuju vztahy medzi efektivnym
vyuzivanim zdrojov, pruznostou ekosystémov a blahobytom ludi, ako aj rézne
pritomné ¢asové a priestorové dimenzie, by prispeli k integracii a sudrznosti

a pomohli by urychlit prechody.

V poslednych desatrociach sa v reakcii na ¢oraz dlhodobejSie a globalizovanejsSie
environmentalne vyzvy objavili nové metédy riadenia. Primarnou reakciou

v oblasti riadenia boli medzinarodné dohody alebo zoskupenie suverenity

v takych regionalnych blokoch, akym je napriklad Eurépska unia. V poslednom
obdobi obmedzenia medzivliddnych procesov na globalnej Grovni a nové
moznosti, ktoré prindsaju technologické a socialne inovacie, viedli k pristupom
participativnejSieho sietového riadenia zaloZzeného na neformalnych institlciach
a nastrojoch. Toto zase viedlo k zvySenym poZiadavkam na transparentnost

a zodpovednost vlad a podnikov.
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Ciele mimovladnych organizacii sa v poslednych rokoch presunuli od zamerania
v prvom rade na riadenie vlddnych a medzivladnych procesov k tomu, aby bola
zahrnuta aj priprava environmentalnych noriem a monitorovanie trendov (Cole,
2011). Podniky rozhodne mavaju ¢asto obchodny zaujem na prijati vyrobnych
noriem, ktoré nezriedka tvoria zaklad politik zameranych na zmiernenie. V

tejto suvislosti pristupy sietového riadenia m6zu pomdct zosuladit zaujmy
jednotlivych zainteresovanych stran - s mimovladnymi organizaciami, ktoré
navrhuju normy, a podnikmi, ktoré ich presadzuju (Cashore and Stone, 2012).

Napriklad systémy certifikacie a oznaCovania umoZznuju firmam upozornit
spotrebitelov na osvedcené postupy, ako aj odliSit ich vyrobky od konkurencie.
Takéto pristupy dnes pomahaiju rieSit zname environmentalne problémy, napr.
degradaciu lesov, fragmentaciu ekosystémov a znecistenie (Ecolabel Index,
2014), ako aj zalezitosti, kde vztahy medzi pri¢inou a nasledkom su menej jasné,
napr. vystavenie [udi G¢inkom chemickych latok v spotrebitelskych vyrobkoch.

V dalSich pripadoch podniky uprednostfiuji harmonizované postupy v oblasti
zmierfiovania negativnych vplyvov s cielom znizit vyrobné naklady alebo
vyrovnat podmienky s konkurenciou. Napriklad prebiehajlce prijimanie
emisnych eurépskych noriem pre cestné vozidla v réamci Statov Azie, ilustruje
zaujem o vacsiu efektivnost v oblasti globalnej produkcie a interakcie medzi
subjektmi v rdmci manazmentu v oblasti Zivotného prostredia.

Vznik sieti otvara prilezitosti aj na miestnej Urovni. Ako sa zdéraznuje v cieli 8

v 7. environmentalnom akénom programe, mesta a ich siete maju mimoriadne
délezitu ulohu v riadeni oblasti Zivotného prostredia (pozri ramik 1.1). V. mestach
je sustredené obyvatelstvo, hospodarske a socidlne ¢innosti a inovacie vietkych
druhov, a tak mdZu slizit ako laboratérium pre integrované uplatriovanie
Styroch pristupov opisanych v oddiele 7.2. Posilnenim vytvarania sieti medzi
mestami, ako sa dokazuje v Dohovore primatorov a starostov (CM, 2014), sa
md&Zzu dalej znasobit prinosy podporovanim zvySovania kvality a rozSirovania
Specializovanych inovacii, ktoré prispievaju k rozsiahlejSej systémovej zmene.
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7.4 Dne3né investicie si nevyhnutné pre uskutochovanie
dlhodobych prechodov

V 7. environmentdlnom akénom programe boli identifikované Styri hlavné piliere
rémca umoZzfujuceho prechod na ekologické hospodarstvo: vykonavanie,
integracia, informacie a investicie. Prvé dva z nich sa uvadzaju prednostne

v kapitolach 3 - 5 a tabulke 6.1, ako aj pristupy posudzované v podkapitole 7.2.
Ueinné vykonavanie horizontalnych néstrojov zameranych na integraciu, ako
napriklad smernica o strategickom environmentalnom hodnoteni a smernica

o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie, by mohli zohravat vyznamnejSiu
ulohu v kontexte dlhodobych prechodov. Pilier informacie sa vinie celou spravou
a rozobera sa dalej v podkapitole 7.5.

Stvrty pilier sa tyka investicil. Investi¢né rozhodnutia - a vieobecnejsie
dostupnost finan¢nych zdrojov - su hlavné podmienky umoznujlce dlhodobé
prechody. Ciasto¢ne je z to z dévodu, Ze systémy, ktoré splifaju zakladné
socidlne potreby, ako voda, energie a mobilita, potrebuji nakladné a dlhodobé
infrastruktiry. Investi¢né rozhodnutia tak m6zu mat dlhodobé dosledky

na fungovanie tychto systémov a ich vplyvy, ako aj na Zivotaschopnost
alternativnych technoldgii. Prechody teda scasti zavisia od zamedzenia investicif,
ktoré sa orientuju len na existujuce technoldgie, obmedzuju moznosti alebo
brania rozvoju nahradnych rieSeni.

Odhadované financné potreby na investicie do infrastruktdry a inovacie
ekologického hospodarstva na eurdpskej a globalnej Urovni st obrovské.
Odhaduije sa, Ze realizicia nizkouhlikovej buducnosti v EU si bude kazdy rok
vyZadovat 270 mld. EUR po dobu 40 rokov (EC, 2011a). Existuju mozZnosti na
nasmerovanie finanénych zdrojov cez viaceré kandly na podporu prechodov.
Niektoré z tychto kanalov su verejné a zahffaju konkrétne iniciativy, ktoré prijali
finan&né instittcie EV. Postupné vyradovanie dotacif, ktoré $kodia Zivotnému
prostrediu a ktoré deformuju cenové hladiny, tieZ méZze ovplyvnit investi¢né
rozhodnutia a uvolnenie verejnych prijmov na investicie.
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Iné kanaly, napriklad penzijné fondy, je potrebné hladat v sikromnom sektore.
V niektorych, napriklad v $tatnych investi¢nych fondoch, sa kombinuju verejné
a sikromné prvky. Pokial ide o nastroje, kam tieto kandly moZu investovat,
velky potencidl predstavuju hybridné nastroje vratane zelenych dihopisov
(EEA, 2014s). V poslednych rokoch narasta zaujem o udrzatelné a zodpovedné
investicné stratégie, pricom objem financnych prostriedkov sa stale zvySuje
(Eurosif, 2014)

Na drovni EU moZno podporu ekologického hospodarstva najst vo viacro€nom
finan¢nom ramci EU na obdobie rokov 2014 - 2020, ktory poskytuje

investicie vo vysSke takmer 1 bilion EUR na udrzatelny rast, zamestnanost

a konkurencieschopnost v sulade so stratégiou Eurépa 2020. Minimalne

20 % rozpoctu EU na obdobie rokov 2014 - 2020 sa pouZije na transformaciu
Eurépy na Cisté a konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo za pomoci
politik zahffajucich Strukturalne fondy, vyskum, polnohospodarstvo, ndmornu
politiku, rybolov a program LIFE.

Investiciami sa takisto mdZe podporit vznik a zvySovanie kvality
Specializovanych hospodarskych, technickych a socidlnych inovacii, ktoré
umoznuju spolocnosti plnit jej potreby menej Skodlivymi spdsobmi (rémik 7.1).
Investicie do vyskumu a inovacii maju ddlezitu ulohu, ako aj investicie na
ulah&enie 3irenia novych technolégii a pristupov. Ramcovy program EU pre
vyskum a inovacie (Horizont 2020) je primarne zamerany na podporu inovacii
a najma na technologické inovacie. Takisto sa v hiom venuje pozornost
socialnym inovaciam prostrednictvom tzv. spolocenskych vyziev, z ktorych

je obzvlast dblezita spolocCenska vyzva 5 tykajuca sa opatreni v oblasti klimy,
Zivotného prostredia, efektivnosti vyuzivania zdrojov a surovin.

EU je jednoznaéne odhodlana zmodernizovat svoju priemyseln( zakladfu
urychlenim zavadzania technologickych inovacii. Prijala politicky ciel, Ze do
roku 2020 dosiahne 20 % podiel vyrobného priemyslu na HDP EU. Ak sa

budu presadzovat ekoinovacné rieSenia, tento ciel poskytne prileZitost na
zosuladenie cielov v oblasti hospodarstva, zamestnanosti, Zivotného prostredia
a klimy.

Popri investiciach do novych technolégii je potrebné zamerat vydavky aj na
identifikaciu, posudzovanie, riadenie a komunikaciu rizik, ktoré sa mézu spajat

s inovaciami. Na skimanie potencialnych zdravotnych rizik novych technologif
bolo z vyskumu financovaného z verejnych prostriedkov EU vy&lenenych
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v minulosti menej ako 2 % financnych prostriedkov. Asi by bolo prezieravejSie
vyclenit 5 - 15 % v zavislosti od toho, ako nova je technolégia a od dosahu

jej potencidlnych perzistentnych, bioakumulaénych a priestorovych vplyvov
(Hansen and Gee, 2014).

Ramik 7.1 Inovacie, ktoré mézu podporit dlhodobé prechody smerom
k trvalej udrzatelnosti

V ramci pripravy tejto sihrnnej spravy SOER 2015 agenttra EEA zvolala skupinu

25 zainteresovanych stran z oblasti vedy, obchodu, vykonnej moci a obcianskej
spolo¢nosti, aby sa vyjadrili k vyhliadkam Zivotného prostredia v Eurépe. Pocas
tychto diskusii Gcastnici urcili Styri inovacné zoskupenia s potencialom podporit
prechody v systémoch, ktoré v Eurépe zabezpecuju potraviny, mobilitu a energiu.
Spotreba zaloZena na spolupraci sa zameriava na sposoby, ktorymi spotrebitelia
mozu ziskat produkty alebo sluzby efektivnejSie a ktorymi mozu efektivnejsSie
vyuzivat zdroje. Toto m6ze znamenat zadsadnu zmenu v spdsoboch uspokojenia
dopytu spotrebitelov vratane posunu od jednotlivych rozhodnuti k organizovanému
alebo kolektivnemu dopytu.

V pripade tzv. prosumerismu sa zmensuje rozdiel medzi vyrobcom

a spotrebiteflom a moZno ho vnimat ako urcity typ spotreby zaloZenej na spolupraci.
Ako priklad mézu slizit systémy distribuovanej vyroby elektrickej energie, ktoré
umoznuju technologické inovacie, ako napriklad inteligentné meracie systémy

a inteligentné siete.

Socialne inovacie znamenaju rozvoj novych koncepcii, stratégii a organizacnych
foriem na lepSie uspokojenie spolocenskych potrieb. Obidva uvedené priklady
predstavuju moznosti socialnych inovacii, pricom v pripade prosumerizmu ide o
socialne inovacie umoznené scasti technologickymi inovaciami. Socialne inovacie
predstavuju taky pristup rieSenia problémov, ktory ma silny potencial vytvarania
novych socialnych vztahov a je asi najddlezitejSim prvkom potrebnym na podporu
prechodov k udrzatelhosti.

Ekologické inovacie a ekodizajn presahuju ramec technologickych inovacii,

aby zahrnali aj environmentalne aspekty bud znizenim ekologického vplyvu
produktov alebo vyrobnych procesov, alebo zahrnutim environmentélnych
zaujmov do dizajnu vyrobku a Zivotného cyklu. Ziskavanie energie z potravinového
odpadu, multitrofické polnohospodarstvo a renovacia izolacie budov produktmi

z recyklovaného papiera predstavuju len niektoré priklady ekologickych inovacii

a ekodizajnu.
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Napokon, fiskalne opatrenia zohravaju ddlezitu ulohu pri riadeni a stimulovani
investicii. Ekologické inovacie moZu Celit tazkostiam v rdmci konkurencie

zo strany zavedenych technolégii, pretozZe trhové ceny zriedka zohladnuju
Uplné environmentéine a socialne naklady vyuZivania zdrojov. Upravou cien

a danovymi reformami sa daju korigovat trhové stimuly, ako aj generovat
prijmy, ktoré moZzno investovat do ekologickych inovacii. DdleZita je reforma
dotdcii, ktoré Skodia Zivotnému prostrediu, najma v oblasti polnohospodarstva
a energetiky. Napriek rasticemu zaujmu o podporu energie z obnovitelnych
zdrojov napriklad v roku 2012 eur6pske sektory fosilnych paliv a jadrovej
energie stale vyuzivali znacny pocet podpornych opatreni, co malo nepriaznivy
vplyv na verejné rozpocty v Casoch krizy (EEA, 2014e).

7.5 RozSirenie vedomostnej zakladne je nevyhnutnou
podmienkou pre riadenie dlhodobych prechodov

RozSirenie vedomostnej zakladne v oblasti Zivotného prostredia méze pomoct
pri zabezpecovani mnohych cielov, ku ktorym patri podpora lep3ej realizacie
a integracie politiky v oblasti Zivotného prostredia a klimy, poskytovanie
informacii pre investi¢né rozhodnutia a podpora dlhodobych prechodov.
RozSirena vedomostna zakladna poskytuje tiez dobry zaklad tvorcom politik

a podnikom na prijimanie rozhodnuti, ktoré v plnom rozsahu zohladnuju
environmentalne obmedzenia, rizika, neistoty, prinosy a naklady.

Sucasna vedomostna zakladna pre environmentalnu politiku je zalozena

na monitorovani, Udajoch, ukazovateloch a hodnoteniach spojenych s
uplathovanim pravnych predpisov, vykonavanim oficidlneho vedeckého
vyskumu a obc¢ianskych vyskumnych iniciativ. Medzi dostupnymi poznatkami

a poznatkami poZadovanymi na plnenie potrieb politiky su vS8ak medzery, ktoré
si vyZzaduju opatrenia na rozsirenie vedomostnej zakladne na Ucely tvorby
politik a prijimania rozhodnuti v nadchadzajicom desatrodi.

V ramci celej tejto spravy sa poukazuje na medzery v poznatkoch. Medzery,
ktorym treba venovat osobitnu pozornost, sa tykaju systémovej vedy;

zloZitych environmentalnych zmien a systémovych rizik; toho, ako vplyvaju
megatrendy na zivotné prostredie Eurdpy; vzajomného pdsobenia medzi
socialno-ekonomickymi a environmentalnymi faktormi; uskutocnitelnych
prechodov v systémoch vyroby - spotreby; environmentalnych rizik pre zdravie
a vzajomnych vztahov medzi hospodarskym rozvojom, environmentalnymi
zmenami a blahobytom [udi.
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Okrem toho existuju oblasti, kde rozvoj poznatkov méze podporit tvorbu politik
aj investi¢né rozhodnutia, najma integrované environmentalne a ekonomické
Ucty a odvodené ukazovatele. K tomu patria fyzické a pefiazné Ucty pre
prirodny kapital a ekosystémové sluzby a rozvoj a uplatriovanie ukazovatelov
na doplnenie HDP a nad jeho ramec.

Zahrnutie dlhodobych vyhladov na podporu politiky a rozhodovania vyvolava
dalSie otazky. DIhodobé ciele environmentalnej politiky boli vyslovne stanovené
len v niekolkych oblastiach a nové politiky si budd vyZadovat viac informacii o
moznom buddcom vyvoji a moznostiach vzhladom na vacsie rizika a neistoty.
Takéto investicie mézu prinasat sekundarne vyhody v suvislosti s lepSim
riadenim sucasnych politik.

Prognostické metddy, ako napriklad monitorovanie situacie na identifikaciu
hrozieb a prileZitosti (sledovanie horizontu), modelové projekcie a priprava
scenarov by sa mali vyuZivat vo va¢Som rozsahu, aby sa zlepSilo strategické
planovanie. Vyhladové hodnotenia a ich zaradenie do pravidelnych sprav o
stave Zivotného prostredia by umoznili lepSie chapanie buducich trendov
a neistodt a zlepsili by spolahlivost politickych rozhodnuti a ich désledkov.

Dal3ie uplatfiovanie zdsady spolo€ného systému environmentalnych informécii
~Vvyrobit raz, pouzivat ¢asto” a pouzivanie spolocnych pristupov a noriem (napr.
INSPIRE, Copernicus) mézu pomdct zefektivnit Usilie a uvolnit zdroje. Stcasné
environmentalne informacné systémy by mali obsahovat aj nové informacie o
novych témach a vyhladové informacie, lebo v nasledujucich rokoch sa budu
doplfiat medzery v poznatkoch.

Posilnenie rozhrani veda - politika - spolo¢nost a zapajanie ob¢anov su
doleZité prvky transformacného procesu. U¢inné zapajanie zainteresovanych
stran je doleZité pre rozvoj buducich spésobov prechodu a na zlepSenie
dovery tvorcov politik a verejnosti v dokazy, na ktorych je zaloZena politika.
Nové a objavujlce sa problémy vyplyvajuce z technologickych zmien, ktoré
predbiehaju politiku, vyvolavaju obavy verejnosti. Prijatie systematického

a integrovaného pristupu k riadeniu rizik si bude vyZzadovat rozsiahlejSie

a transparentnejSie vedecké, politické a spolocenské diskusie a posilnenie
schopnosti Eurépy identifikovat a povzbudit Specializované inovacie na
podporu prechodu.

Ako sa to zddrazniuje v cieli 5 v 7. environmentdlnom akénom programe,
agentura EEA ma zohravat osobitnu Ulohu pri posilfiovani rozhrania vedy
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a politiky. Spolu s Eurépskou environmentalnou informacnou a monitorovacou
sietou (EIONET) tvori partnerstvo poskytujlce environmentdlne Gdaje

a informacie o Zivotnom prostredi, ktorych kvalita je zaru¢ena dvomi spdsobmi
- spolo¢nym vytvaranim a vymenou poznatkov.

Kroky uvedené v 7. environmentdlnom akénom programe tvoria zaklad pre
strategické Uvahy zainteresovanych stran o potrebach a prioritach rozvoja
poznatkov. Patria k tomu aj Gvahy o Ulohe a postaveni rozlicnych typov
poznatkov a o tom, ako su prepojené s tvorbou politik a prechodmi. Spolo¢ny
¢asovy réamec 7. environmentalneho akéného programu EU, viacro€ného
finan¢ného rdmca EU na obdobie rokov 2014 - 2020 a R&mcového programu
pre vyskum a inovacie (Horizont 2020) ponuka moznost vyuZzit synergie medzi
potrebami rozvoja poznatkov a finan¢nymi mechanizmami.

7.6 Od vizii a ambicii k doveryhodnym a uskutocnitelnym
spdsobom prechodu

V tejto sprave sa hodnoti stav Zivotného prostredia Eurépy, trendy

a perspektivy v globalnych suvislostiach. Poskytuje sa podrobné vysvetlenie
systémovych charakteristik environmentalnych vyziev v Eurépe a ich
previazanost s hospoddrskymi a socialnymi systémami. Analyzujd sa v nej
prilezitosti na prepracovanie politik, riadenia, investicii a poznatkov v stlade s
viziou do roku 2050, ktorou je dobry Zivot v rémci moznosti nasej planéty.

Prechod na ekologické hospodarstvo v Eurépe znamena ist nad rdmec
ekonomickej efektivnosti a stratégii optimalizacie smerom k vSeobecnym
celospolocenskym zmenam. Politiky v oblasti Zivotného prostredia a klimy
zohravaju v tomto SirSom pristupe klicovu Ulohu. 7. environmentalny akény
program ponuka jasnu viziu a smerovanie. Uspednost z kratkodobého

aj dlhodobejSieho hladiska si vSak vyZaduje uznanie Ulohy pristupov
udrzZatelnosti a rieSeni pre mnohoraké vyzvy a systémové rizika, ktorym celi
Eurdpa aj svet.

Zistenia uvedené v tejto sprave su doplnené najnovsimi vystupmi zo systému
europskej stratégie a politickej analyzy, ktoré hodnotili dlhodobé politické
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a hospodarske prostredie, ktorému bude Eurépa cCelit nasledujucich 20 rokov,
a politické rozhodnutia Eurépy na ich rieSenie (ESPAS, 2012). Poukazali na

to, Ze Eurépa a svet prechadza obdobim zrychlenych zmien, najma v oblasti
energetiky, demografie, klimy, urbanizacie a technolégie. Sledovanie tychto
trendov a formulovanie moznosti reakcie bude nevyhnutné, aby Eur6pa bola
schopna riesit tieto vyzvy, v ktorych prevladaju vacsie neistoty a ponukaju tiez
rozsiahlejSie moznosti na zmeny na Urovni systému.

Tieto zistenia su v sulade aj s vyvojom v podnikatelskej komunite. Napriklad

v najnovsom hodnoteni globalnych rizik zo Svetového ekonomického féra

boli identifikované tri environmentalne rizika spomedzi desiatich rizik, ktoré
vyvolavaju najvacSie obavy pre podnikanie (WEF, 2014). V rdémci hodnotenia

sa vyzyva k spolupraci zainteresovanych stran, lepSej komunikacii medzi
zainteresovanymi stranami a ich vzdeldvaniu a novym spésobom stimulovania
uvaZovania z dlhodobého hladiska. Jednotlivé podniky sa tieZ zameriavaju na
integrované riadenie zdrojov z dlhodobého hladiska, napriklad posudzovanim
dosledkov prepojenosti medzi potravinami vodou a energetikou na ich
vyhliadky a pripravou novych typov podnikatelskych modelov (RGS, 2014).

Na globalnej Urovni sa v ramci konferencie Rio+20 v roku 2012 potvrdilo,

Ze svet potrebuje nové typy politik trvalo udrzatelného rozvoja s ciefom zit

v ramci moznosti nasSej planéty (UN, 2012a). LepSie chapanie systémovych
vyziev a ich asovej dimenzie v poslednych rokoch viedli ku koncipovaniu
globalnych environmentalnych problémov z hladiska bodov zvratu, obmedzeni
a medzier v informaciach. V oblasti zmeny klimy, ktora pravdepodobne
predstavuje najvaznejsiu, najzlozitejSiu a systémovu vyzvu, ktorej Celime, tieto
charakteristiky jasne sedia. To isté sa da povedat o ekosystémovych zmenach.

Vo vSeobecnosti spolo¢nosti, ekonomiky, financné systémy, politické ideolégie
a znalostné systémy neuznavaju alebo seriézne nezahriuju predstavu hranic
alebo obmedzeni planéty. V3etky ciele deklaracie z konferencie Rio+20 pre
nizkouhlikovd spolo¢nost, ekologickd odolnost, ekologické hospodarstvo

a spravodlivost su prepojené so zakladnymi systémami, od ktorych su
spolocnosti zavislé v zaujme dosiahnutia blahobytu. Zohladnenim tychto
skuto€nosti a naslednym navrhnutim buducich opatreni by sa mohla zvysit
dbveryhodnost a zlepsit uskutocnitelnost prechodov na celom svete.
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Obcania Eurdpy su presvedceni, Ze stav zZivotného prostredia ovplyvhuje kvalitu
Zivota a Ze ochrana Zivotného prostredia si vyZaduje vacsie Usilie. Uprednostniuju
opatrenia na eurépskej Urovni a presnejSie stanovenie priorit financovania z

EU na podporu aktivit Setrnych k Zivotnému prostrediu. Eurépania podporuj
tiez meranie pokroku na vnutrostatnej drovni pomocou environmentalnych,
socidlnych a ekonomickych kritérii a jednoznacne suhlasia s tym, Ze ochrana
Zivotného prostredia a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov méze podporit
hospodarsky rast, zvysit zamestnanost a prispiet k socialnej sudrznosti (EC,
2014b).

Zaroven vSak toto Coraz rozsiahlejSie chapanie nebude stacit. Spojenim
tychto skutoc¢nosti s bezpodmienecnou naliehavostou rieSeni by sa urychlilo
premietnutie vizii a ambicii roku 2050 do uskutocnitelnych, ale zaroven aj
doéveryhodnych a konkrétnych krokov a ciest k dosiahnutiu cielov.

V tejto sprave sa dospelo k zaveru, Ze tradi¢né prirastkové metddy zaloZené na
efektivnosti nebudu stacit. Neudrzatelné systémy vyroby a spotreby si vyZaduju
skor zadsadné prehodnotenie z hladiska eurdpskej a globalnej skutonosti.
VSeobecnou vyzvou pre nasledujlce desatrocia bude prepracovanie systémov
mobility, polnohospodarstva, energetiky, rozvoja miest a inych zakladnych
systémov zabezpecovania tak, aby si globalne prirodné systémy zachovali svoju
odolnost ako zaklad d6stojného Zivota.

Systémovy charakter problémov a dynamika identifikované v tejto sprave si
vyzaduju systémové rieSenia. V sucasnej dobe je potrebné prekonavat cely
rad systémovych blokov, napriklad v oblasti vedy, techniky, financii, fiSkalnych
nastrojov, postupov Uctovania, podnikatelskych modelov, vyskumu a vyvoja.
V rémci budtceho riadenia spdsobov uskuto¢nenia prechodu bude potrebné
najst rovnovahu medzi snahami na rieSenie takychto blokov a zaroven udrzat
¢o mozZno v najvacSej miere pokrok smerom k dosiahnutiu kratkodobych

a strednodobych cielov a zamerov a vyhnut sa novym blokom na ceste k
dosiahnutiu vizii roku 2050.

Navrhovanie pouZzitelnych, déveryhodnych a uskutocnitelnych spésobov
uskutocnenia prechodu bude znamenat spojenie vynaliezavosti a tvorivosti,
odvahy a vacSej miery spolo¢ného porozumenia. NajzasadnejSim posunom
v modernej spolocnosti v 21. storo¢i bude pravdepodobne prehodnotenie,
¢o znamena mat vysoku uUroven spolo€enského blahobytu pri si¢asnom
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akceptovani a zohladneni obmedzeni nasej planéty. V opanom pripade existuje
rastuce riziko, Ze naruSenie bodov zvratu a prekro¢enie obmedzeni by mohlo
priniest dalSie rusivé a neZziaduce posuny smerom k spolo¢enskej zmene.

Vo svojom 7. environmentalnom akénom programe Eurépa predpoklada,

Ze dneSné malé deti preziju priblizne polovicu svojho Zivota v nizkouhlikovej
spolocnosti s emisiami oxidu uhlicitého zaloZenej na obehovom hospodarstve
a pruznych ekosystémoch. Pri plneni tohto zavazku sa Eur6pa moze dostat na
hranice poznania vedy a technologii, potrebné su v3ak urychlené a odvaznejsie
opatrenia.

Tato sprava ponuka prispevok zalozeny na poznatkoch veducich k splneniu
tychto vizii a cielov.
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Nazvy krajin a zoskupenia krajin

o/

Nazvy krajin a zoskupenia krajin

SOER 2015 predstavuje o mozno najkomplexnejsiu spravu o stave,
trendoch a perspektivach Zivotného prostredia vo vSetkych 39 ¢lenskych
a spolupracujucich krajinach Eurépskej environmentalnej agentury.

Eurdpska environmentalna agentura ako agentura Eurdpska Unie sa pri nazvoch
krajin riadi pokynmi medziinStitucionalnej prirucky upravy dokumentov, ktoru
vydala Eurépska komisia. Prirucka Upravy dokumentov je k dispozicii na webovej
stranke: http://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm.

Zoskupenia krajin uvedené v tejto sprave su zaloZené na oficialnej klasifikacii
pouZitej v medziinstitucionalnej prirucke Upravy dokumentov a nomenklatire
pouZivanej GR pre rozsirenie.

Region Subregiény Podskupina Krajiny

Clenské krajiny EU-28 EU-15 Belgicko, Dansko, Finsko, Franctizsko,
agentury EEA (t.j. EU-27 + Grécko, Holandsko, Irsko, Luxembursko,
(EEA-33) Chorvatsko) Nemecko, Portugalsl§o, Rakﬂsko,vTaIiansko,

Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko

EU-12 +1 Bulharsko, Cyprus, Ceska republika,
Esténsko, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta,
Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko
a Chorvatsko

Kandidatske Turecko, Island
krajiny EU
Eurépska Lichtenstajnsko, Nérsko, Svajciarsko,
z6na volného (Island)
obchodu
(EZVO)
Spolupracujice Kandidatske Albansko, byvala Juhoslovanska republika
krajiny EEA krajiny EU Macedénsko, Cierna Hora, Srbsko
<padny
(zapa’ i Potencialne Bosna a Hercegovina, Kosovo na zdklade
Balkan) . . ° : M
kandidatske rezollcie Bezpe¢nostnej rady OSN ¢.
krajiny EU 1244/99

Poznamka: PouZité skupiny su z praktickych dévodov zaloZené na ustanovenych politickych
zoskupeniach (od polovice roka 2014) a nie na environmentalnych aspektoch.
Z tohto dévodu existuju rozdiely v environmentalnej vykonnosti v ramci skupin
a dochadza k znaénému prekryvaniu medzi nimi.
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Na ilustraciu Specifickych trendov sa méZu konkrétne Casti tejto spravy vztahovat
na regiondlne zoskupenia, ktoré su zaloZené na biogeografickych prvkoch. Tam,
kde su regiondlne zoskupenia spominané, je jasne vysvetleny dévod.
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zmeny klimy, Zranitelnost a adaptacia, ETC Priestorové informacie a analyza,

ETC Udrzatelna spotreba a vyroba, ETC Voda.

+  Podkladové prace zabezpetil Stokholmsky environmentalny institut
a s podporou spolo¢nosti Prospex.

«  Spatnu vazbu poskytli kolegovia z GR pre Zivotné prostredie, GR pre oblast
klimy, Spolo¢ného vyskumného centra a Eurostatu, s ktorymi sa uskutocCnili
aj diskusie.

+  Spatnu vazbu poskytol EIONET - prostrednictvom narodnych kontaktnych
miest z 33 ¢lenskych Statov agentury EEA a 6 spolupracujucich krajin
agentury EEA.

+  Spatnu vazbu poskytol vedecky vybor agentury EEA.

«  Spatnu vazbu a usmernenie poskytla sprévna rada agentury EEA.

+  Spatnu vazbu poskytli kolegovia z agentury EEA.

+ Vtomto navrhu sa Cerpalo aj z diskusii na dvoch seminaroch

zainteresovanych stran venovanych sprave SOER 2015 v diioch
9.-10. decembra 2013 v Kodani a 6. - 7. februara 2014 v Leuvene.
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