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Parathénie

Pér rreth 40 vjet Bashkimi Evropian ka ofruar udhéhegje globale mjedisore. Ky
raport pérmbledh informacionin qé rezulton nga katér dekada té zbatimit té njé
agjende politike té miré pércaktuar dhe ambicioze té BE-sé. Ky pérfagéson majat
e dijes qé disponon AEM-i dhe rrjeti i saj, EIONET.

Gjetjet e pérgjithshme vejné né pah sukseset né reduktimin e presioneve
mjedisore. Kéto arritje jané vecanérisht té theksuara kur shihen né kontekstin

e ndryshimeve té médha té parametrave evropiané dhe global pérgjaté
dekadave té kaluara. Pa njé agjendé té forté politike, rritja e madhe e ekonomisé
pérgjaté késaj periudhe do té kishte pasur ndikime shumé mé té fugishme

né ekosistemet dhe shéndetin e njeriut. BE-ja ka demonstruar se projektimet

e mira, politikat strikte funksionojné dhe japin pérfitime jashtézakonisht té
médha.

Né Programin e 7-té té Veprimit né Mjedis, “Té jetosh miré, brenda kufijve té planetit
ténd”, BE-ja formulon njé vizion angazhimi pér té ardhmen deri né 2050: njé shogéri
me karbon té ulét, njé ekonomi rrethore té gjelbér dhe ekosisteme elastike, si bazé
pér mirégenien e qytetaréve. Megjithaté, duke shikuar pérpara, ky raport, sikurse
paraardhési i tij i vitit 2010, nxjerr né pah sfida té médha qgé lidhen me sistemet

e pagéndrueshme té prodhimit dhe konsumit dhe ndikimet e tyre afatgjata, shpesh
komplekse, mbi ekosistemin dhe shéndetin e njeriut. Pérveg késaj, globalizimi

lidh evropianét me pjesén tjetér té botés me ané té njé numri té sistemeve gé
mundésojné rrjedhjen e dyanshme té njerézve, financave, materialeve dhe ideve.

Kjo na ka sjellé shumé pérfitime, sé bashku me shgetésimet rreth ndikimeve
mjedisore té ekonomisé soné lineare blej-pérdor-hedh, varésisé soné té
pambrojtur ndaj shumé burimeve natyrore, njé njollé ekologjike gé tejkalon
kapacitetin e planetit, ndikimeve té jashtme mjedisore mbi vendet e varfra, si
dhe shpérndarjen e pabarabarté té pérfitimeve socio-ekologjike nga globalizmi
ekonomik. Eshté evidente se arritja e vizionit BE 2050 mbetet e largét. Me té
vérteté, veté idené se cka do té thoté té jetosh brenda kufijve planetaré éshté
shumé véshtiré pér ta kuptuar.

Cfaré éshté e garté, megjithaté, éshté se transformimi i sistemeve kyce, si,
transporti, energjia, strehimi dhe ushgimi shtrihet né zemér té mjeteve afatgjata
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Parathénie

té shérimit. Ne duhet té gjejmé ményra pér t'i béré ato sisteme né thelb té
géndrueshme, duke i de-karbonizuar, duke i béré burime shumé mé efikase dhe
duke i pérshtatur me elasticitetin e ekosistemit.

Gjithashtu, i réndésishém éshté ri-dizajnimi i sistemeve gé kané drejtuar kéto
sisteme dhe kané krijuar pagéndrueshméri né: financa fiskale, shéndetésore,
ligiore dhe arsimore.

BE-ja éshté duke udhé&hequr rrugén népérmjet politikave, té tilla, si: Programi
i 7-té i Veprimit né Mjedis, Pakoja e Klimés dhe Energjisé 2030, Strategjia
Evropiane 2020 dhe programit i hulumtimit dhe inovacionit Horizon 2020.

Kéto dhe politikat e tjera ndajné géllime té ngjashme dhe né ményra té
ndryshme pérpigen té balancojné aspektet sociale, ekonomike dhe mjedisore.
Me zbatimin dhe forcimin né ményré té mencur té tyre mund té ndihmohet né
zgjerimin e kufijve té shkencés dhe teknologjisé né Evropé, krijimin e vendeve
té punés dhe rritjen e konkurrencés, ndérsa gasjet e pérbashkéta pér zgjidhjen
e problemeve té pérbashkéta pérbéjné kuptim té ploté ekonomik.

Si njé aktor i njohurive, AEM sé bashku me partnerét e saj u jané pérgjigjur
kétyre sfidave duke projektuar njé agjendé té re té njohurive gé mbéshtesin
zbatimin e politikave pér té arritur mé shumé objektiva sistematike afatgjaté.

Kjo éshté e udhéhequr nga risité gé lehtésojné shkémbimin dhe integrimin
e informacioneve dhe sigurimin e treguesve té rijné né mundésimin

e politiké-bérésve né krahasimin e performancés ekonomike, sociale dhe
mjedisore.

E fundit por jo mé pak e réndésishmja, largpamésia dhe metodat e tjera do té
pérdorén gjithnjé e mé shumé pér informim drejt 2050.

Mundésité dhe sfidat jané po aq té médha. Ato kérkojné qgéllime, angazhime,
pérpjekje, etiké dhe investime té pérbashkéta nga té gjithé ne. Duke filluar nga viti
2015, kemi para vetés 35 vite gé fémijét té cilét lindin, né kété kohé, do té jetojné
né njé planet té géndrueshém né vitin 2050. Kjo mund té duket si njé e ardhme

e largét, por shumé prej vendimeve gé bé&jmé sot, do vendosin nése dhe si do té
funksionojmé né kété projekt shogéror. Uné besoj se pérmbajtja e SOER 2015 do
ti mbéshtesé té gjithé ata né kérkim té provave, té kuptuarit dhe motivimit.

Hans Bruyninckx,
Drejtor Ekzekutiv
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Pérmbledhje Ekzekutive

Pérmbledhje Ekzekutive

Mjedisi i Evropés - Raporti pér Gjendjen dhe Perspektivén

Né vitin 2015, Evropa géndron aférsisht né gjysmé té rrugés ndérmijet fillimit té
politikave mjedisore té BE-sé&, né fillimin e vitit 1970 dhe vizionit “té jetosh miré,
brenda kufijve té planetit ténd” té BE-sé 2050 ('). Né themel té kétij vizioni qé
prosperiteti ekonomik i Evropés dhe miréqenia jané té lidhura thelbésisht me
mjedisin natyror - nga tokat pjellore pér pastrimin e ajrit dhe ujit.

Nése kthehemi mbrapa né 40 vitet e fundit, zbatimi i politikave té mjedisit dhe
klimés ka dhéné pérfitime té konsiderueshme pér funksionimin e ekosistemeve
té Evropés dhe té standardeve shéndetésore té jetesés sé qytetaréve té saj. Né
shumeé pjesé té Evropés, mjedisi lokal éshté né gjendje té miré sig ishte né fillimin
e industrializimit. Reduktimi i ndotjes, mbrojtja e natyrés dhe menaxhimi mé

i miré i mbetjeve, té gjitha kané kontribuar.

Politikat mjedisore po krijojné mundési ekonomike dhe né kété ményré jané
duke kontribuar né Strategjiné 2020 té Evropés, qé synojné bérjen ekonomike
té njé BE-je mé té zgjuar, mé té géndrueshme dhe mé pérfshirése deri mé
2020. Pér shembull, sektori i industrisé ekonomike, e cila prodhon mallra dhe
shérbime qé e reduktojné degradimin mjedisor dhe mirémbajné burimet
natyrore, éshté rritur né masén mé shumeé se 50% mes viteve 2000 dhe 2011.
Ka gené njé ndér sektorét e pakté ekonomik qé kané lulézuar né aspektin e té
hyrave, tregtisé dhe vendeve té punés gé nga kriza financiare e vitit 2008.

Pavarésisht nga pérmirésimet mjedisore té dekadave té fundit, sfidat qé Evropa
pérballet sot jané té konsiderueshme. Kapitali natyror evropian éshté duke

u degraduar nga aktivitetet socio-ekonomike si bujgésia, peshkimi, transporti,
industria, turizmi dhe shtrirja(zgjerimi) urbane. Gjithashtu presionet globale né

(") Vizioni 2050 éshté pércaktuar né Programin e 7-té pér Veprim né Mjedis té BE-sé (BE, 2013).
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mjedis jané rritur né njé shkallé té paparé qé nga vitet 1990, drejtuar jo vetém
nga rritja ekonomike dhe e popullsisé, si dhe ndryshimi i modeleve té konsumit.

Né té njéjtén kohé, rritja e té kuptuarit té karakteristikave té sfidave mjedisore
té Evropés dhe ndérvarésia e tyre me sistemet ekonomike dhe sociale, né njé
boté té globalizuar, sjell me vete edhe pranimin e faktit se njohurité dhe gasjet
e geverisjes ekzistuese jané joadekuate pér t'u marré me to.

Pikérisht pér arsye té kétij sfondi éshté shkruar SOER 2015. Duke u bazuar né

té dhéna dhe informacione té botuara nga burime té shumta, ky raport sintezé
vleréson mjediset evropiane shtetérore, trendét dhe perspektivat e njé konteksti
global, si dhe mundésité e analizave pér t'i kalibruar politikat dhe njohurité né
pérputhje me vizionin 2050.

Mjedisi evropian sot

Pér arritjen e vizionit 2050 veprimet fokusohen né tri fusha:

* mbrojtjen e kapitalit natyror gé mbéshteté pérparimin ekonomik dhe
mirégenien e njeriut;

+  stimulimin e burimeve efikase, ekonomi e karbonit té ulté dhe zhvillimin
social;

* ruajtjen e njerézve nga rreziget mjedisore té shéndetit.

Analiza e pérmbledhur né Tabelén ES.1 tregon se pérderisa politika mjedisore
ka pasur shumé pérmirésime, sfida té konsiderueshme mbesin né secilén prej
kétyre fushave.

Kapitali natyror i Evropés ende nuk éshté i mbrojtur, ruajtur dhe zgjeruar né

pérputhje me ambiciet e Programit té 7-té té Veprimit né Mjedisi. Reduktimi
i ndotjes ka pérmirésuar ndjeshém cilésiné e ajrit dhe té ujit té Evropés. Por,
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Pérmbledhje Ekzekutive

Tabela ES.1  Njé pérmbledhje treguese e tendencave mjedisore

Trendét Perspektivat Progresi né Lexoni mé
20+vjecare objektivat shumé né
e politikave sektorin ...

5-10
vjegare

Mbrojtja, ruajtja dhe rritja e kapitalit natyror

Biodiversiteti tokésor dhe i ujérave té émbla 33

Pérdorimi dhe funksionet e tokés Nuk ka 34
objektiv

Statusi ekologjik i ujérave té émbla 3.5

Cilésia e ujit dhe Iéndét ushqyese 3.6

Ndotja e ajrit dhe ndikimet e ekosistemit 3.7

Biodiversiteti detar dhe bregdetar 3.8

Ndikimet e ndryshimeve klimatike mbi ekosistemet Nuk ka 3.9
objektiv

Efikasiteti i burimeve dhe ekonomia e karbonit té ulét

Efikasiteti dhe pérdorimi i materialeve burimore Nuk ka 4.3
objektiv

Menaxhimi i mbeturinave 4.4

Emetimet e gazrave serré dhe zbutja e ndryshimeve /B 4.5

klimatike

Konsumi i energjisé dhe pérdorimi i karburanteve | 4.6

Ndikimet mjedisore dhe transporti 4.7

Ndotja industriale né ajér, toké dhe ujé 4.8

Pérdorimi dhe sasia e ujit 4.9

Mbrojtja nga rreziget mjedisore ne shéndet

Ndotja e ujit dhe rreziget e lidhura me shéndetin - M/ 5.4

mjedisor

Ndotja e ajrit dhe rreziget e lidhura me shéndetin 5.5

mjedisor

Ndotja e zhurmés (vecanérisht né zonat N.A. 5.6

urbane)

Sistemet urbane dhe infrastruktura gri Nuk ka 5.7
objektiv

Ndryshimet klimatike dhe rreziget e lidhura me Nuk ka 5.8

shéndetin mjedisor objektiv

Kimikatet dhe rreziget e lidhura me shéndetin /& 5.9

mjedisor

Vlerésimi dhe perspektiva e trendéve

Vlerésimi tregues i progresit objektiv té
politikave

Dominojné tendencat e pérkegésimit

53]

Kryesisht jo né rrugén e duhur pér
arritjen e objektivave kryesore té
politikave

Trendét gé tregojné foto té pérziera

Pjesérisht né rrugén e duhur pér
arritjen e objektivave kryesore té
politikave

- Mbizotéron pérmirésimi i trendéve

]

Kryesisht né rrugén e duhur pér arritjen

e objektivave kryesore té politikave

Shénim: Vlerésimet e paraqitura kétu bazohen né treguesit kryesor (si¢ jané té disponueshme
dhe pérdoren né SOER pér informime tematike) si dhe gjykimi i ekspertéve. Né seksionin
pérkatés té ‘trendéve dhe perspektivave’ japim sqarime shtesé.
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humbja e funksioneve té tokés, degradimi i tokés dhe ndryshimet klimatike
mbeten shqgetésime té médha, duke kércénuar flukset e mallrave dhe
shérbimeve mjedisore qé mbéshtesin prodhimet ekonomike té Evropés dhe
mirégenien.

Njé pjesé e madhe e specieve té& mbrojtura (60%) dhe llojeve té habitateve (77%)
konsiderohen té jené né statusin e pafavorshém té ruajtjes dhe Evropa nuk
éshté né rrugén e duhur pér té pérmbushur objektivin e saj té pérgjithshém né
ndalimin e humbjes sé biodiversitetit deri né vitin 2020, edhe pse disa objektiva
mé specifike jané duke u pérmbushur.

Né té ardhmen, ndikimet e ndryshimeve klimatike jané projektuar pér té
intensifikuar dhe trendi i humbjes sé biodiversitetit priten té vazhdojé.

Nése kthehemi tek efikasiteti i burimeve dhe tek shogéria me karbon té ulét,
tendencat afatshkurtra jané mé inkurajuese. Emisionet evropiane té gazrave
serré jané ulur pér 19% qé nga viti 1990, pérkundér rritjes me 45% té prodhimit
ekonomik. Presionet e tjera mjedisore jané térhequr né terma absolute nga
rritja ekonomike. Pérdorimi i Iéndéve djegése fosile ka réné, si¢c kané réné

edhe emisionet e disa ndotésve nga transporti dhe industria. Kohéve té fundit,
pérdorimi i pérgjithshém i burimeve té BE-sé ka réné me 19% qgé nga viti 2007,
mé pak mbetje po prodhohen dhe normat e riciklimit jané pérmirésuar né
pothuajse ¢do vend.

Ndérsa politikat jané duke funksionuar, krizat financiare té 2008 dhe gjithashtu
edhe recesionet pasuese ekonomike kané kontribuar né zvogélimin e disa
presioneve dhe mbetet pér t'u pare nése té gjitha pérmirésimet do té jené té
géndrueshme. Pér mé tepér, niveli i ambicies sé politikés ekzistuese mjedisore
mund té jeté i pamjaftueshém pér té arritur géllimet afatgjata té Evropés
mjedisore. Pér shembull, reduktimet e emetimeve té gazrave serré jané
aktualisht té pamjaftueshme pér té sjellé BE-né né njé rrugé drejt 2050 né
objektivin e saj pér reduktimin e emetimeve me 80-95%. Lidhur me rreziget
mjedisore pér shéndetin, ka pasur pérmirésime té dukshme né cilésiné

e ujit té pijshém dhe ujérave t€ larjes, vecanérisht né dekadat e fundit, dhe
gjithashtu éshté zvogéluar numri i disa ndotésve té rrezikshém. Megjithaté,
pavarésisht disa pérmirésimeve né cilésiné e ajrit, ndotja e ajrit dhe zhurma
vazhdojné té shkaktojné ndikime serioze shéndetésore, vecanérisht né zonat
urbane. Né vitin 2011, péraférsisht rreth 430 000 vdekje té parakohshme né BE
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i atribuohen grimcave materiale fine (PM, ). Ekspozimi ndaj zhurmés mjedisore
vlerésohet se kontribuon né té paktén 10 000 vdekje té parakohshme, pér
shkak té sémundjeve koronare té zemrés dhe goditjeve gjaté ¢do viti. Dhe

rritja e pérdorimit té kimikateve, vecanérisht né produktet e konsumit, ka gené
e lidhur me rritjen e sémundjeve endokrine dhe ¢rregullimeve njerézore té
observuara.

Parashikimi pér rreziget mjedisore té shéndetit né dekadat e ardhshme

éshté i pasigurt, por paraget shqetésim né disa fusha té tjera. Pérmirésimet

e projektuara né cilésiné e ajrit, pér shembull, nuk priten té jené té mjaftueshme
pér té parandaluar démtimin e vazhdueshém té shéndetit dhe mjedisit,

ndérsa ndikimet shéndetésore qé rezultojné nga ndryshimet klimatike pritet té
keqgésohen.

Kuptimi i sfidave sistematike

Duke u bazuar né kéto tri fusha prioritare té Programit té 7-té té Veprimit
Mjedisor, Evropa ka béré progres né zvogélimin e disa presioneve té
réndésishme mjedisore, por shpesh kéto pérmirésime nuk jané pérgendruar né
elasticitetin e ekosistemit ose nuk kané reduktuar rreziget pér shéndetin dhe
mirégenien. Pér mé tepér, e parashikimi afatgjaté éshté shpeshheré mé pak
pozitive se sa sugjerimet e trendéve té fundit.

Njé séré faktorésh kontribuojné né kéto dallime. Dinamika e sistemeve
mjedisore mund té keté njé vonesé kohore té konsiderueshme para rénies sé
presioneve né pérmirésimin e gjendjes mjedisore. Pérve¢ késaj, shumé presione
mbeten té konsiderueshme né terma absolute, pavarésisht reduktimeve té
fundit. Pér shembull, Iéndét djegése fosile ende llogaritén si tre té katértat

e furnizimit té BE-sé me energji, duke véné njé barré té réndé mbi ekosistemet
me ndryshime klimatike, acidifikimin dhe né ndikimin e eutrofikimit.

Reagimet, ndérvarésité dhe bllokadat né sistemet mjedisore dhe socio-
ekonomike minojné pérpjekjet pér té zbutur presionet mjedisore dhe ndikimet.
Pér shembull, pérmirésimi i efikasitetit né proceset e prodhimit mund ta ulé
koston e mallrave dhe shérbimeve, nxitjen e rritjes sé konsumit (‘efekti reagim’).
Ndryshimet e modeleve té ekspozimit dhe dobésité njerézore, pér shembull ato
té lidhura me urbanizimin, mund té kompensojné uljen e trysnisé. Dhe sistemi
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i pagéndrueshém i prodhimit dhe konsumit éshté pérgjegjés pér presionet
e shumta mjedisore, gjithashtu, ofron pérfitime té ndryshme, duke pérfshiré
edhe vendet e punés dhe té ardhurat. Kjo mund té krijojé stimuj té forté pér
sektoré apo komunitete ndaj rezistimit té ndryshimit.

Ndoshta sfida mé e véshtiré pér geverisjen evropiane té mjedisit lind nga

fakti se mjedisi, trendét dhe ndikimet jané gjithnjé e mé té globalizuar. Njé
shuméllojshméri e megatrendéve afatgjaté sot ndikojné né mjedisin e Evropés,
né modelin e konsumit dhe standardeve jetésore. Pér shembull, pérdorimi

i shkallézuar i burimeve dhe emetimeve gé kané shogéruar né rritjen ekonomike
globale, gjaté dekadave té fundit, kané kompensuar pérfitimet e suksesit té
Evropés né shkurtimin e ndotjes, si dhe krijimin e rrezigeve tjera. Globalizimi me
furnizim do té thoté se shumé ndikime té prodhimit dhe konsumit té Evropés
ndodhin né pjesé té tjera té Botés, ku bizneset, konsumatorét dhe politiké-
bérésit evropiané kané njohuri relativisht té kufizuara.

Ri kalibrimi politik dhe njohurité pér tranzicionin e njé
ekonomie té gjelbér

Raporti i AEM-sé&, Mjedisi Evropian - Raporti pér Gjendjen dhe Perspektivén
(SOER 2010) ka térhequr vémendjen pér nevojén urgjente pér Evropén pér

ta zhvendosur drejté njé gasje té integruar pér t'i adresuar sfidat sistematike
mjedisore té vazhdueshme. Eshté identifikuar tranzicioni drejt njé ekonomie té
gjelbér, si njé prej ndryshimeve té nevojshme pér té siguruar géndrueshmeériné
afatgjaté té Evropés dhe shteteve fqinje té saj. Analiza e pérmbledhur né Tabelén
ES.1, jep prova té kufizuara pér progresin e ndikimit té ndryshimeve themelore.

Duke i marré sé bashku, analizat sugjerojné gé as politikat mjedisore si té vetme
dhe as pérfitimet qé dalin nga drejtimi me efikasitet ekonomik dhe teknologjik
nuk jané té mjaftueshme pér té arritur vizionin 2050. Né vend té késaj, té

jetosh mire brenda kufijve ekologjiké kérkon tranzicion thelbésor né sistemin

e prodhimit dhe konsumit, té cilat jané shkaku kryesor i presionit mjedisor dhe
klimés. Tranzicionet e tilla, me vet karakterin e tyre, sjellin ndryshime té thella né
dominimin e institucioneve, praktikave, teknologjive, politikave, stilin e jetés dhe
té menduarit.
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Ri kalibrimi i qasjeve ekzistuese té politikave mund ta jap njé kontribut thelbésor
pér tranzicione té tilla. Né fushén politike té klimés dhe mjedisit, katér gasjet
plotésuese té themeluara mund té rrisin progresin e tranzicionit afatgjaté, nése
konsiderohen si té pérbashkéta dhe té zbatohen né ményra koherente. Kéto
jané: zbutja e ndikimeve né ekosistem dhe shéndetin e njeriut krahas krijimit

té mundésive socio-ekonomike népérmjet burimeve efikase; pérshtatja ndaj
ndryshimeve té pritshme klimatike dhe ndryshimeve té tjera mjedisore duke
rritur elasticitetin, pér shembull, né qytete; shmangia e démeve potenciale
mjedisore pér shéndetin dhe mirégenien e njerézve dhe ekosistemeve, duke
marré masa parandaluese, bazuar né paralajmérimet e méhershme té shkencés;
dhe rivendosja e elasticitetit né ekosisteme dhe shogéri, duke rritur burimet
natyrore, duke kontribuar né zhvillimin ekonomik dhe duke trajtuar pabarazité
sociale.

Suksesi i Evropés, né |évizjen drejté njé ekonomie té gjelbér, do té varet
pjesérisht nga vendosja e njé ekuilibri té duhur ndérmjet kétyre katér qasjeve.
Pakot e politikave gé pérfshijné objektivat dhe caget duke njohur né ményré
eksplicite marrédhéniet mes efikasitetit té burimeve, elasticitetit té ekosistemit
dhe mirégenies njerézore, do té ¢ojné né pérshpejtimin e ri-konfigurimit

té sistemeve té prodhimit dhe konsumit té Evropés. Qasjet geverisése qé

i angazhojné qytetarét, organizatat jogeveritare, bizneset dhe gytetet, do té
ofrojné leva shtesé né kété drejtim.

Njé shuméllojshméri e mundésive té tjera jané né dispozicion pér drejtimin
e tranzicionit té nevojshém né sistemet e pagéndrueshme té prodhimit dhe
konsumit:

* Zbatimi, integrimi dhe koherenca e mjedisit dhe politikat klimatike.
Themeli pér pérmirésimet afatshkurtra dhe afatgjata né mjedisin e Evropés,
shéndetin e njerézve dhe pérparimin ekonomik, mbéshtetet né zbatimin
e ploté té politikave, si dhe té njé integrimi mé té mire mjedisor né politikat
sektoriale, gé kontribuojné né ndikimin e presioneve mjedisore. Fusha
té tilla pérfshijné: energjing€, bujgésiné, transportin, industriné, turizmin,
peshkimin dhe zhvillimin rajonal.
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* Investimi pér té ardhmen. Sistemet e prodhim-konsumit qé plotésojné
nevojat themelore sociale té tilla si, ushqimi, energjia, strehimi dhe
lévizshméria mbéshteten né infrastrukturén e kushtueshme dhe afatgjaté,
gé do té thoté se zgjedhjet e investimeve mund té kené komplikime
afatgjata. Kjo e béné té domosdoshme shmangien e investimeve gé
e bllokojné teknologjiné ekzistuese dhe né kété ményré kufizojné mundésité
e inovacionit apo pengojné investimet né zévendésim.

* Mbéshtetja dhe ngritja e foleve té inovacioneve. Ritmi i inovacionit dhe
pérhapja e ideve luajné njé rol gendror né tranzicionin sistematik. krahas
teknologjive té reja, inovacionet mund té marrin forma té ndryshme, duke
pérfshiré mjetet financiare té tilla si obligacionet e gjelbra dhe pagesat pér
shérbimet e ekosistemit, gasjet e integruara té menaxhimit té burimeve
dhe inovacionet sociale, té cilat e bashkojné rolin e konsumatoréve dhe
prodhuesve né zhvillimin dhe sigurimin, pér shembull, té energjisé, ushgimit
dhe |évizshmérisé sé shérbimeve.

*  Pérmirésimi i njohurive bazé: Ka njé hendek mes monitorimit té
themeluar, té dhénave dhe treguesve gé jané né dispozicion dhe njohurive
té nevojshme pér mbéshtetjen e tranzicionit. Adresimi i kétij boshlléku
kérkon investime né té kuptuarit mé té miré té sistemeve shkencore,
informacioneve largpamése, rrezigeve sistemore, dhe marrédhénieve
ndérmjet ndryshimit mjedisor dhe mirégenies njerézore.

Afati i pérbashkét qé vlen pér Programin e 7-té té Veprimit Mjedisor té BE-ség,
Kuadri Financiar shumévjecar i BE-sé 2014-2020, Strategjia Evropiane 2020 dhe
Programi Kornizé pér Kérkime dhe Inovacion (Horizon 2020) ofron mundési
unike pér té shfrytézuar sinergjiné e té gjitha politikave, investimeve dhe
aktiviteteve kérkimore né mbéshtetjen e tranzicionit né njé ekonomi té gjelbér.
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Kriza financiare nuk e ka ulur fokusin e qytetaréve evropiané pér ¢éshtjet
mjedisore. Eshté e vérteté se qytetarét evropian besojné fugishém se duhet
béré mé shumé, né té gjitha nivelet, pér té mbrojtur mjedisin dhe se progresi
kombétar duhet matur duke pérdorur kriteret mjedisore, sociale dhe
ekonomike.

Né Programin e 7-té té Veprimit té Mjedisit, BE-ja parashikon se fémijét e vegjél
sot do ta jetojné gjysmén e jetés sé tyre né njé shoqgéri me karbon té ulét, duke
u bazuar né njé ekonomi rrethore dhe ekosistem elastik.
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Konteksti gé ndryshon i politikés evropiane té mjedisit 1

Konteksti gé ndryshon i politikés
evropiane té mjedisit

‘Né vitin 2050, ne jetojmé miré, brenda kufijve ekologjiké té planetit. Prosperiteti
yné dhe mjedisi i shéndetshém rrjedhin nga njé ekonomi inovatore dhe garkulluese
ku asgjé nuk shkon kot dhe ku burimet natyrore menaxhohen né ményré té
géndrueshme dhe biodiversiteti éshté i mbrojtur, i vlerésuar dhe i rikthyer né
ményra gé e shtojné rezistencén e shogérisé soné. Rritja joné me nivel té ulét
karboni éshté shképutur gé moti nga shfrytézimi i burimeve, duke vendosur késhtu
njé ritém pér njé shoqéri globale té sigurt dhe té géndrueshme.’

Burimi: 7th Environment Action Programme (EU, 2013).

11 Politika evropiane e mjedisit ka pér géllim njé jeté té
miré, brenda kufijve té planetit

Vizioni i lartpérmendur éshté né thelb té politikés evropiane té mjedisit né
Programin e 7-té té Veprimit Mjedisor i cili u aprovua nga Bashkimi Evropian (BE)
né 2013-én (EU, 2013). Por, ambicia e genésishme nuk éshté assesi e kufizuar
vetém né kété program, dhe mikpritési i dokumenteve té paradokohshme té
politikave ka ambicie komplementare apo té ngjashme né bérthamén e tij ().

Ky vizion nuk éshté mé, nése mé té vérteté ishte ndonjéheré, vetém njé vizion
mjedisor. Eshté i pandaré nga konteksti mé i gjeré ekonomik dhe social.
Shfrytézimi i pagéndrueshém i burimeve natyrore nuk nénkupton vetém
elasticitetin e ekosistemeve ai ka gjithashtu implikime té drejtpérdrejta dhe
indirekte pér shéndetin dhe standardin e jetés. Format aktuale té konsumit dhe
prodhimit rrisin kualitetin e jetés soné — dhe né ményré paradoksale ¢ojné né té
njéjtén kohé né rrezik.

Presionet mjedisore té ndérlidhura me kéto modele kané njé ndikim real dhe
né rritje né ekonominé dhe mirégenien toné. Pér shembull, éshté vlerésuar gé

(3) Shih pér shembull, Udhérréfyesi i Bashkimit Evropian pér njé Evropé me burime eficente
(2011), Udhérréfyesi pér energji 2050 (2011), Udhérréfyesi pér lévizjen kah njé ekonomi
konkurrente me pérdorim té ulét té karbonit mé 2050 (2011), Udhérréfyesi pér njé zoné
té vetme evropiane té transportit (t&€ dokumentuara si njé Libér i Bardhé 2011), Strategjia
e biodiversitetit (2012) dhe disa dokumenteve té tjera né nivelin evropian apo nacional.
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kostoja e démtimit té shéndetit dhe mjedisit té shkaktuar nga ndotésit e ajrit
nga stabilimentet industriale té Evropés tejkalon 100 miliardé euro né vit (AEM,
2014). Kéto shpenzime nuk jané vetém ekonomike; ato po ashtu marrin formén
e reduktimi té jetégjatésisé pér qytetarét evropian.

Pértej késaj, ka indikacione gé ekonomité tona jané duke iu afruar limiteve
ekologjike brenda té ciléve jané ngulitur, dhe tashmé jané duke ndjeré disa nga
efektet fizike dhe mjedisore nga kufizimet e burimeve. Pasojat gjithnjé e né rritje
nga kushtet ekstreme té motit dhe té klimés e ilustrojné kété si dhe mungesa

e theksuar e ujit dhe thatésisé, shkatérrimi i habitatit, humbja e biodiversitetit
dhe degradimi i tokés dhe dheut.

Shikuar né té ardhmen, projeksionet themelore demografike dhe ekonomike
tregojné pér njé vazhdim té rritjes sé numrit té banoréve dhe njé rritje
paprecedente e numrit té konsumatoréve té klasés sé mesme né téré botén.
Sot, mé pak se 2 miliardé nga popullata né nivel global prej 7 miliardésh
konsiderohen si konsumatoré té klasés sé mesme. Deri mé 2050, numri

i njerézve né kété planet pritet té arrijé 9 miliardé, me mé tepér se 5 miliardé gqé
i pérkasin klasés sé mesme (Kharas, 2010). Kjo rritje ka gjasa té shogérohet me
njé intensifikim té konkurrencés globale pér burime dhe me rritjen e kérkesave
né ekosisteme.

Kéto zhvillime ngrené pyetjen nése kufijté ekologjik té planetit mund té durojné
rritjen ekonomike né té cilén mbéshteten shprehité tona té konsumit dhe

té prodhimtarisé. Tashmé rritja e konkurrencés rrit shgetésimet pér gasje

né burimet kyce dhe ¢mimet e kategorive kryesore té burimeve kané gené
shumeé té ndryshueshme viteve té fundit, duke i kthyer késhtu teposhté trendét
afatgjata.

Kéto trende nénvizojné réndésiné e lidhjes midis géndrueshmérisé ekonomike
dhe gjendjes sé mjedisit. Ne duhet patjetér té sigurohemi gé mjedisi t&€ mund

té pérdoret pér té plotésuar nevojat materiale dhe njékohésisht té ofrojé njé
hapésiré pér njé jeté té shéndoshé. Eshté e garté qé performanca ekonomike

e té nesérmes do té varet nga shndérrimi i brengave mjedisore né pjesé
fundamentale té politikave tona ekonomike dhe sociale (3), e jo gé natyra thjesht
té konsiderohet si njé “pjesé shtesé".

() Ishprehur pér shembull né fjalimin pér ‘Ambientalizmi i Ri' nga ish-Komisioneri Evropian Janez
Potoc¢nik mé 20 gershor 2013 (EC, 2013e).
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Thellimi i métejmé i njé integrimi té tillé midis politikave mjedisore, ekonomike
dhe sociale éshté né thelb té Traktatit té Bashkimit Evropian, i cili synon

té ‘punojé pér njé zhvillim té géndrueshém té Evropés té bazuar né rritje
ekonomike té balancuar dhe stabilitet té ¢mimeve, njé ekonomi té tregut social
té konkurrencés sé larté e cila ka pér géllim punésim té ploté dhe progres social
dhe njé nivel té larté té mbrojtjes dhe pérmirésimit té cilésisé sé mjedisit ' (Neni
3, Traktati i Bashkimit Evropian).

Ky raport Mjedisi Evropian: Gjendja dhe Perspektivat 2015 ka pér detyré qé

té informojé pér progresin e béré kah ky integrim. Ai ofron njé pasqyré
gjithépérfshirése té gjendjes sé mjedisit, trendéve dhe prospekteve pér té né
Evropé né até qé mund té pérshkruhet si njé piké né gjysmé té rrugés: ne tani
mund té kthehemi dhe té shikojmé rreth 40 vite té politikés mjedisore té BE-sé,
derisa mé 2050, (viti kur ne aspirojmé té jetojmé miré, brenda kufijve té planetit)
éshté larg pak mé pak se 40 vite.

1.2 Gjaté 40 viteve té kaluara, politikat mjedisore né Evropé
kané pasur sukses té shkélqyeshém

Qé nga vitet e '70-ta, éshté hartuar njé spektér i gjeré i legjislacionit pér mjedisin.
Ky legjislacion tani shénon grupin mé gjithépérfshirés modern té standardeve né
boté. Trupi i ligjit té BE-sé pér mjedisin - po ashtu i njohur si acquis mjedisore —
pérmban rreth 500 direktiva, rregullore dhe vendime.

Gjaté té njéjtés periudhé, shkalla e mbrojtjes mjedisore né shumicén e pjeséve
té Evropés éshté pérmirésuar né ményré domethénése. Emetimi i ndotésve
specifik té ajrit, ujit dhe tokés pérgjithésisht jané reduktuar né ményré
domethénése. Kéto pérmirésime jané né maseé té konsiderueshme rezultat

i legjislacionit gjithépérfshirés pér mjedisin té vendosur né téré Evropén dhe ata
po japin njé varg pérfitimesh té drejtpérdrejta mjedisore, ekonomike dhe sociale
si dhe pérfitime té tjera indirekte.

Politikat mjedisore kané kontribuar deri diku né pérparimin kah njé ekonomi
e gjelbér e géndrueshme — d.m.th njé ekonomi té cilés politikat dhe inovacionet
ia mundésojné shfrytézimin e burimet né ményré efikase, duke rritur késhtu
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mirégenien njerézore gjithépérfshirése, duke i mirémbajtur po ashtu sistemet
natyrore gé na sigurojné géndrueshmériné. Politikat e BE-sé kané stimuluar
inovacionet dhe investimet né mallra dhe shérbime mjedisore, duke krijuar
késhtu vende pune dhe mundési eksporti (BE, 2013).Pérveg késaj, integrimi

i synimeve mjedisore népér politika sektoriale - si¢ jané ato qé rregullojné
bujgésing, transportin apo energjiné - ka siguruar stimulim financiar pér
mbrojtje té mjedisit.

Politikat dhe legjislacioni i Bashkimit Evropian pér ajrin kané dhéné pérfitime té
dukshme si pér shéndetin e njerézve ashtu edhe pér mjedisin. Njékohésisht, ato
kané ofruar mundési ekonomike, pér shembull, pér sektorin e teknologjisé sé
pastér. Vlerésimet e prezantuara né propozimin e Komisionit Evropian pér Pakon
e politikave té ajrit té pastér tregojné gé kompanité kryesore inxhinierike né BE
tashmeé gjenerojné deri né 40% té té hyrave té tyre nga portofoli i mjedisit dhe
éshté pércaktuar té rritet (EC, 2013a).

Ky pérparim i pérgjithshém i kualitetit té mjedisit ka gené i dokumentuar nga
katér raportet e méparshme té Mjedisi Evropian: Gjendja dhe Perspektivat 2015
(SOER) té publikuar mé 1995, 1999, 2005 dhe 2010, respektivisht té gjitha kéto
raporte kané ardhur né pérfundim se pérgjithésisht "politika mjedisore ka dhéné
pérmirésime substanciale [...] mirépo, ende mbeten sfidat kryesore mjedisore”.

Né njé pjesé té madhe té Evropés, népér shumé zona mjedisore, situata éshté
pérmirésuar menjéheré. Né shumeé prej tyre, mjedisi yné lokal sot éshté, sipas

té gjitha gjasave, né gjendje po aq té miré sa ka gené né fillimin e industrializimit
té shoqérive tona. Mirépo, né disa raste, trendét lokale mjedisore vazhdojné té
jené arsye pér shgetésim, shpeshheré pér shkak té zbatimit té pamjaftueshém té
politikave té dakorduara.

Né té njéjtén kohé, harxhimi i kapitalit natyror vazhdon té rrezikojé statusin
ekologjik dhe elasticitetin e ekosistemit (nénkuptohet kétu pasi gé aftésia

e mjedisit qé t'i pérshtatet apo té tolerojé shgetésimet pa shembje né njé gjendje
cilésisht té ndryshme). Humbja e biodiversitetit, ndryshimet klimatike, apo
ngarkesat kimike krijojné rrezik dhe pasiguri shtesé. Me fjalé tjera, reduktimet

e disa presioneve mjedisore nuk kané rezultuar domosdoshmérisht né njé
perspektivé pozitive pér njé mjedis né ményré mé té gjeré.

Vlerésimet e kohéve té fundit pér trendét kryesore dhe pérparimi gjaté 10 viteve té
fundit kané vértetuar kéto trende té pérziera (AEM, 2012b). Kapituijt 3, 4, dhe 5 té kétij

raporti ofrojné vlerésime té freskuara tematike té kétyre sfidave dhe sfidave tjera té
ngjashme mjedisore — dhe qé prapé vértetojné kété pasqyré té pérgjithshme.
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13 Kuptimi yné i natyrés sistemore té sfidave té shumta

mjedisore ka ndryshuar

Viteve té fundit, politikat mjedisore dhe té klimés kané ndryshuar si pérgjigje
ndaj kuptimit mé té thellé té brengave lidhur me mjedisin. Ky kuptim, si¢ éshté
kapur si né kété raport ashtu edhe né raportin e kaluar Mjedisi i Evropés: Gjendja
dhe Perspektiva (SOER), njeh gé sfidat mjedisore me té cilat po ballafagohemi sot

nuk ndryshojné shumé prej atyre nga njé dekadé mé pareé.

Iniciativat e politikave mjedisore té miratuara kohéve té fundit vazhdojné

té adresojné ndryshimet klimatike, humbjen e biodiversitetit, shfrytézimin

e pagéndrueshém té burimeve natyrore si dhe presionet mjedisore mbi
shéndetin. Edhe pse kéto ¢éshtje mbeten té réndésishme, ekziston njé vlerésim
i shtuar pér lidhjet midis tyre si dhe ndérvarésiné mes tyre me njé spektér

té gjeré té trendéve shoqgérore. Kéto ndérlidhje e béjné mé té ndérlikuar si
pércaktimin e problemit ashtu edhe reagimin ndaj tij. (Tabela 1.1).

Tabela 1.1

Evolucioni i sfidave mjedisore

Karakterizimi i llojit
té sfidés

Specifike

Difuze

Sistemore

Tiparet kyce

Shkaktari-efekti
linear; burimet

e médha; shpesh né
nivel lokal

Shkaktaré kumulativ;
burime té
shuméfishta;
shpeshheré regjional

Shkaktaré sistemor;
burime té
ndérlidhura;
shpeshheré global

Né gendér té

1970-ta/1980-ta

1980-at/1990-at

1990-at/2000-at

vémendjes (dhe vazhdon edhe (dhe vazhdon edhe (dhe vazhdon edhe
sot) sot) sot)

Pérfshin ¢éshtjet Démtimi i pyjeve Emisionet Ndryshimet

si¢ jané pér shkak té shirave e transportit; klimatike; humbja
acidike; ujérat e zeza  eutorfikim; e biodiversitetit;

urbane;

Pérgjigja dominonte
e politikave

Politikat e synuara
dhe instrumentet pér
njé céshtje té vetme

Integrimi i politikave
dhe ngritja e vetédijes
publike

Pako koherente té
politikave dhe gaset
tjera sistemore

Burimi:  AEM, 2010d.
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Théné né pérgjithési, ¢céshtjet specifike mjedisore, shpeshheré me ndikime
né nivelin lokal, jané trajtuar né té kaluarén pérmes politikave té synuara
dhe instrumenteve pér njé ¢éshtje té vetme. Kjo ka ndodhur me ¢éshtjet si
hedhja e mbetjeve dhe mbrojtja e specieve. Mirépo, qé nga viti 1999, njohja
e presioneve difuze nga burimet té ndryshme ka guar né rritjen e fokusit né
integrimin e brengave mjedisore brenda politikave sektoriale si¢ jané ato né
transport dhe bujgési, me rezultate té pérziera.

Si¢ u cek mé larté - dhe u ilustrua gjaté téré kétij raporti - politikat e tilla kané
kontribuar né reduktimin e disa presioneve mbi mjedisin. Megjithékété, ato kané
geng, sipas té gjitha gjasave, mé pak té suksesshme né ndalimin e humbjes sé
biodiversitetit, si pasojé e shkatérrimit té habitatit dhe eksploatimit té tepért;

né eliminimin e rrezigeve pér shéndetin e njeriut, si rezultat i kombinimit té
kimikateve té futura né mjedisin toné; apo né ndalimin e ndryshimeve klimatike.
Me fjalé té tjera, ne kemi véshtirési né trajtimin e sfidave mjedisore afatgjata dhe
sistemore.

Disa faktoré dhe ndérveprime komplekse géndrojné brenda kétij kontrasti té
performancés. Né rastin e problemeve mjedisore me marrédhénie shkak-pasojé
relativisht specifike, dizajni mé drejtvizor i politikave mund té reduktojé
presionet mjedisore dhe démin e menjéhershém gé ato mund té shkaktojné.
Pér probleme mé té ndérlikuara mjedisore, shkage té shuméfishta mund té
kontribuojné né degradimin e mjedisit duke e béré késhtu mé té véshtiré
formulimin e pérgjigjes pérmes politikave. Politika moderne mjedisore duhet té
adresojé té dy kéto lloje té problemeve.

Deri né njé masé, ky kuptim i sfidave mjedisore té ndryshueshme tashmé
éshté reflektuar né gasjen gé po shfaget pér hartimin e “pakove té politikave”
koherente qé ndértohen né njé pérgjigje qé shtrihet né tri rrafshe:

(1) Vendosjen e standardeve té kualitetit té pérgjithshém né lidhje me gjendjen
e mjedisit gé udhéheqin zhvillimin e gjithémbarshém té gasjeve té politikave
koherente né nivel ndérkombétar,

(2) Vendosja e cageve korresponduese té pérgjithshme né lidhje me presionet
mjedisore (duke pérfshiré shpeshheré ndarjen qofté sipas vendeve apo

sektorit ekonomik, apo té dyja),

(3) Formulimin e politikave specifike gé trajtojné pikat e presionit, shtytésit,
sektorét apo standardet.
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Politikat e BE-sé pér ndryshimet klimatike ilustrojné kété gasje: ambiciet

e pérgjithshme té politikave kryesisht udhéhigen nga géllimi i dakorduar né
nivel ndérkombétar qé ngrohja globale té mbahet nén 2 °C krahasuar me
nivelet para-industriale. Kjo brenda Bashkimit Evropian pérkthehet né caqe

té reduktimit té emisionit té pérgjithshém té gazrave serré (p.sh. shkurtimin

e emisioneve né nivel té BE-sé pér 20 % deri mé 2020 dhe pér 40 % deri mé
2030, né raport me nivelet e vitit 1990). Kjo pastaj lidhet me njé varg politikash
mé specifike, pérfshiré udhézimet pér emisionet tregtare, energjisé ripértéritése,
efikasitetit té energjisé dhe té tjera.

Strategjia tematike pér ndotjen e ajrit i udhéheq politikat momentale té BE-sé
pér kualitetin e ajrit. Kétu, legjislacioni i BE-sé pércjell gasjen e binaréve té
binjakézuar té implementimit si té standardeve lokale té cilésisé sé ajrit ashtu
edhe kontrollet e zvogélimit té bazuar né burime. Kéto kontrolle té bazuara né
burime pérfshijné limitet e obligueshme kombétare pér emisionet e ndotésve
mé té réndésishém. Pérveg késaj, ekziston legjislacioni pér burime specifike gé
trajton emisionet industriale, emisionet e automjeteve, standardet e cilésisé sé
karburanteve dhe burimeve tjera té ndotjes sé ajrit.

Shembulli i treté éshté Pakoja e ekonomisé garkulluese e kohéve té fundit

e propozuar nga Komisioni Evropian (KE, 2014d). Kjo pako e zbérthen géllimin
gjithépérfshirés té arritjes sé njé shogérie me zero mbetje né njé grup cagesh té
pérkohshme mé specifike. Arritja e kétyre cageve do té kérkojé marrjen parasysh
dhe integrimin e tyre té ploté né kuadér té politikave mé specifike (té cilat jané
shpesh specifike pér sektoré pérkatés).

14 Ambiciet e politikés mjedisore adresojné periudha
afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata

Rikthimi i elasticitetit té ekosistemit dhe pérmirésimi i mirégenies njerézore
shpeshheré zgjat né ményré substanciale mé shumé se sa arritja e reduktimeve
té presioneve mjedisore apo pérfitimet nga eficienca e burimeve. Derisa kjo

e fundit éshté shpesh ¢éshtje e dy dekadave a mé pak, e para zakonisht kérkon
disa dekada té pérpjekjeve té vazhdueshme (AEM, 2012b). Kéto shkallé té
ndryshme kohore pérbéjné sfida pér hartimin e politikave.

Sidoqofté, periudhat e ndryshme kohore mund té integrohen né njé strategji
gjithépérfshirése té suksesshme, pasi gé pérmbushja e vizioneve afatgjata varet
nga arritja e cageve afatshkurtra. Rrjedhimisht, Bashkimi Evropian dhe shumé
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vende evropiane gjithnjé e mé tepér po i formulojné politikat mjedisore dhe
klimatike gé adresojné kéto periudha kohore té ndryshme (Figura 1.1). Kéto
pérfshijné:

+  Politikat specifike mjedisore, me periudhat e tyre vetanake kohore dhe
afatet pér zbatim, raportim dhe revidim, duke pérfshiré shpeshheré mé
shumeé caqge afatshkurtra;

+  Politikat tematike mjedisore dhe sektoriale, té formuluara né perspektivén
e politikave mé gjithépérfshirése, pérfshiré synimet specifike afatmesme pér
vitin 2020 apo 2030;

+  Vizionet dhe synimet afatgjata, kryesisht me njé perspektivé té tranzicionit
shoqgéror deri mé 2050.

Figura 1.1 Synimet afatgjata té tranzicionit/afatmesme né lidhje me
politikén mjedisore

Qéndrueshméria
mjedisore

- Synimet e Evropés 2020

- Ndalimi i humbjes sé 2050
plodiversitetit | @ e s - Vizioni i 7EAP deri
. ynlmet imatike te -se mé 2050

- Synimet pér kualitetin
e ajriti

- Synimet e Be-sé

- Synimet e BE-sé né lidhje me  pér mbeturinat
mbeturinat 2020/2030

- Direktiva e kornizés pér ujé
- Peshkimi nén maksimumin
e géndrueshém té dhénies

- Caget e Zhvillimit té
Mileniumit (MDG)
2015

- Redukimi i gazrave
serré deri mé 80-95 %

- Plani pér ujin

- Zero ndikim (ajri)

- Nuk ka zénie neto
té tokés

- Caget e Zhvillimit té
Qéndrueshém (SDG)

Koha
2015 Afatet dhe periudhat kohore té politikave tematike
2020/2030 Politikat gjithépérfshirése (Evropa 2020, Programi i 7-té pér veprim mjedisor), apo synimet
specifike
2050 Vizionet afatgjata dhe synimet me perspektivén e tranzicionit shogéror

Burimi: AEM, 2014m.
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Né kuadér té késaj, Programi i 7-té pér Veprim né Mjedis luan njé rol té vecanté
dhe ofron njé kornizé koherente pér politikat mjedisore, duke i unifikuar ato
afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata. Kéto politika pérgjithésisht bazohen

né parimin e veprimeve parandaluese; parimin e korrektimit té ndotjes né
burim; parimin gé ndotési paguan; dhe né parimin e masave parandaluese. Sig
u pérmend mé larté, programi specifikon mé tutje njé vizion ambicioz pér vitin
2050 dhe pércakton nénté objektiva me pérparési pér té cuar mé tej kété vizion
(Kutia 1.1).

Kutia 1.1 Programi i 7-té Evropian pér Veprim Mjedisor

Tri objektiva té ndérthurura tematike duhet té ndigen paralelisht meqgenése veprimi
i ndérmarr né kuadér té njé objektivi shpeshheré do té ndihmojé gé té kontribuohet
né arritjen e objektivave tjera:

1. Mbrojtja, konservimi dhe shtimi i kapitalit natyror té Bashkimit,

2. Shndérrimi i Bashkimit né njé ekonomi té eficencés sé burimeve, té gjelbér dhe
konkurrente,

3. Mbrojta e gytetaréve té Bashkimit nga presionet e lidhura me mjedisin dhe
rreziget pér shéndetin dhe mirégenien e tyre.

Pérmbushja e kétyre objektivave tematike kérkon njé kornizé mundésuese gé
mbéshtet veprimin efektiv - prandaj ata plotésohen me katér objektiva prioritaré
pérkatés:

4. Maksimizimi i pérfitimeve té legjislacionit mjedisor té Bashkimit Evropian duke
pérmirésuar zbatimin ,

5. Pérmirésimi i diturisé dhe bazés sé evidencés pér politikén mjedisore té
Bashkimit,

6. Sigurimi i investimeve pér mjedisin dhe politikén klimatike dhe té adresojé
eksternalitetet mjedisore,

7. Pérmirésimiiintegrimit mjedisor dhe koherencés sé politikave.
Dy objektiva me prioritet pérgendrohen né sfidat lokale, regjionale dhe globale:
8. Shtimi i géndrueshmérisé sé qyteteve té Bashkimit

9. Rritja e efektivitetit té Bashkimit né adresimin e sfidave ndérkombétare
mjedisore dhe atyre té lidhura me klimén.

Burimi: Programii 7-té pér Veprim né Mjedis (BE, 2013).

Mjedisi i evropés | Gjendja dhe perspektiva 2015 27



Sintezé | Pjesa 1 Vendosja e skenés

Strategjia Evropa 2020 e BE-sé éshté njé shembull i njé strategjie afatmesme.
Ajo adreson ndérvarésiné midis politikave mjedisore, ekonomike dhe sociale.
Ajo pércakton géllimin e kombinuar té té genit njé ekonomi e mencur,

e géndrueshme, dhe pérfshirése. Njé nga pesé synimet eksplicite kryesuese
pér t'u arritur deri né fund té késaj dekade fokusohet né ndryshimet klimatike
dhe géndrueshmériné e energjisé (Kutia 1.2).

Udhérréfyesi kah njé Evropé qé i shfrytézon burimet né ményré efikase éshté
njé nén-iniciativé e strategjisé Evropa 2020. Ai né ményré eksplicite e adreson
shfrytézimin toné té burimeve dhe propozon ményrat pér té shképutur rritjen
ekonomike nga shfrytézimi i burimeve dhe ndikimin mjedisor nga kjo. Mirépo,
fokusi i tij tani éshté né rritjen e produktivitetit nga burimet e jo né arritjen

e njé shképutje absolute nga shfrytézimi i burimeve apo sigurimi i elasticitetit
ekologjik.

Kutia 1.2 Pesé synimet kryesuese té Strategjisé Evropa 2020

Evropa 2020 éshté strategjia momentale e rritjes sé Bashkimit Evropian. Ajo
thekson géllimin e trefishté e té genit njé ekonomi e mencur, e géndrueshme dhe
pérfshirése - pérfshiré edhe pesé synime kryesuese mé specifike pér téré BE-né.
1. Punésimi: té punésohen 75 % té atyre midis moshés 20-64 vjecare.

2. Hulumtimi dhe zhvillimi (R&D): 3 % e BPN-sé(GDP) té BE-sé té investohet né
R&D.

3. Ndryshimet klimatike dhe géndrueshméria e energjisé: emisionet e gazrave
serré 20 % mé té uléta se ato né vitin 1990 (apo 30%, nése kushtet jané té
duhura); 20% té energjisé nga ajo e ripértérishme; 20 % rritje né eficiencén
e energjisé.

4. Arsimi: reduktimi nén 10 %, i nivelit té largimit té hershém nga shkolla dhe
sé paku 40 % té atyre midis moshés 30-34 vjecare té kompletojné arsimimin
e nivelit té treté.

5. Luftimiivarférisé dhe pérjashtimit social: sé paku 20 milioné njeréz mé pak —
apo né rrezik té — varférisé dhe pérjashtimit social.

Burimi: ueb fagja Evropa 2020: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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1.5 SOER 2015 ofron njé vlerésim té gjendjes dhe
perspektivés pér mjedisin né Evropé

Ky raport ka pér géllim t'i ofrojé hartuesve té politikave dhe opinionit njé
vlerésim gjithépérfshirés té progresit toné kah arritja e géndrueshmérisé
mjedisore né pérgjithési dhe synimet specifike té politikave né vecanti. Ky
vlerésim éshté i bazuar né informata mjedisore objektive, té besueshme dhe té
krahasueshme dhe mbéshtetet né evidenca dhe njohurité bazé né dispozicion
té Agjencisé Evropiane té Mjedisit (AEM) dhe Rrjetit evropian té informatave dhe
observimit mjedisor (EIONET).

Duke pasur kété parasysh, ky raport i informon politikat mjedisore evropiane

né pérgjithési dhe zbatimin e tyre né vecanti né periudhén deri né vitin 2020. Po
ashtu pérfshin edhe njé reflektim pér mjedisin evropian né njé kontekst global, si
dhe kapitujt e dedikuar qé pérmbledhin gjendjen, trendét dhe perspektivat pér
gjendjen e mjedisit né Evropé.

Analiza e prezantuar kétu bazohet — dhe plotésohet- né njé varg mbledhjesh
té informatave pér ¢éshtjet kyge. Kjo pérfshiné 11 pérmbledhje informative
pér “megatrendét” globale dhe réndésiné e tyre pér mjedisin evropian,

25 pérmbledhje informative tematike né nivel té Evropés qé fokusohen né
tema specifike mjedisore dhe té tilla gé ofrojné njé krahasim té pérparimit
midis vendeve evropiane né bazé té treguesve té pérbashkét. Tridhjeté e nénté
pérmbledhje informative pérmbledhin gjendjen e mjedisit né kéto vende
evropiane dhe tri informime regjionale gé ofrojné njé pasqyré té ngjashme
pér regjionin e Arktikut, Detit Mesdhe dhe Detit té Zi — regjione ku Evropa
ndan pérgjegjésiné pér té mbrojtur ekosistemet e cenueshme me fqginjét e saj
(Figura 1.2).

Kapitujt e kétij raporti sintezé fokusohen né tri dimensione té vecanta.

Né Pjesén e 1-ré (d.m.th Kapitulli 1 dhe Kapitulli 2) raporti éshté i fokusuar né
pérmirésimin e métejmé té té kuptuarit toné té ndryshimeve té paprecedente,
rrezigeve té ndérlidhura, ‘megatrendéve’ globale dhe kufizimeve ekologjike qé
si drejtpérdrejt ashtu edhe indirekt ndikojné né mjedisin evropian. Ekzistojné
shumé lidhje midis sfidave mjedisore dhe klimatike dhe forcave té tyre té
fshehura, duke i béré késhtu mé té ndérlikuara pér t'i kuptuar.
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Figura 1.2
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Té gjitha kéto té lartpérmendurat jané né dispozicion né www.eea.europa.eu/soer.
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Konteksti gé ndryshon i politikés evropiane té mjedisit

Pjesa e 2-té (d.m.th. Kapitulli 3, Kapitulli 4 dhe Kapitulli 5) éshté e fokusuar né
informimin pér zbatimin dhe pérmirésimin e qasjeve ekzistuese té politikave,

né vecanti té atyre té mishéruara né tri objektivat tematike té pérvijuara né
Programin e 7-té pér Veprim né Mjedis: (1) té mbrojé, té ruajé dhe té rrisé
kapitalin natyror né Evropé; (2) té kthejé Evropén né njé ekonomi me nivel té
ulét té karbonit, me eficiencé té burimeve, té gjelbér dhe konkurruese; dhe (3) té
mbrojé qytetarét e Evropés nga presionet e lidhura me mjedisin dhe rreziget pér
shéndetin dhe mirégenien.

Té shpérndara népér kéta tre kapituj né Pjesén 2 jané pérmbledhjet

e vlerésimeve té trendéve dhe perspektiva pér 20 ¢éshtje mjedisore. Né bazé

té vlerésimit té ekspertéve dhe té treguesve ky¢ mjedisoré, kéto vlerésime
nénvizojné trendét e pérzgjedhur sic jané vézhguar gjaté 5-10 vitet e fundit

dhe ofrojné njé perspektivé pér 20 ose mé tepér vite né bazé té politikave dhe
masave ekzistuese. Pér mé tepér, kapitujt tregojné njé pérparim té pérgjithshém
né drejtim té géllimeve té politikave pér ¢céshtjet pérkatése (shih Tabela 1.2 pér
kriteret e pérdorura pér vlerésimin né fjalé).

Pjesa 3 (d.m.th Kapitulli 6 dhe Kapitulli 7) reflekton pasqgyrén e pérgjithshme gé
po shfaget té gjendjes dhe perspektivés sé mjedisit né Evropé. Duke u bazuar
né kuptimin mé té miré té asaj se ku gjendemi sot, kéta kapituj kané pér

géllim té sinjalizojné pér mundésiné e ri-kalibrimit té politikés mjedisore pér té
mundésuar tranzicionin né drejtim té njé shogérie mé té géndrueshme.

Tabela 1.2 Legjenda e pérdorur pér vlerésimin pérmbledhés pér ‘trendét &
perspektivat’ né ¢cdo seksion

Vlerésimi indikativ Vlerésimi indikativ i progresit
i trendéve dhe perspektivés té synimeve té politikave
Dominojné trendét qé kegésohen Kryesisht jo né binaré té arritjes
sé synimeve kyce té politikave
Trendét tregojné njé pasqyré té pérzier Pjesérisht né binaré pér arritjen
e synimeve kyce té politikave

Dominojné trendét gé pérmirésohen Kryesisht né binaré té arritjes

sé synimeve kyce té politikave
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Mjedisi evropian né njé perspektivé mé té gjeré 2

Mjedisi evropian né njé
perspektivé mé té gjeré

2.1 Shumé nga sfidat e sotme mjedisore kané karakter
sistemor

Masat e politikave mjedisore evropiane jané treguar né vecanti efikase kur kemi
té b&jmé me pérballje me presione mjedisore lokale, regjionale dhe kontinentale.
Mirépo, disa nga sfidat mjedisore dhe klimatike me té cilat po ballafagohemi sot
ndryshojné nga ato qé i kemi adresuar me sukses gjaté 40 viteve té kaluara: ato
jané edhe sistemore edhe kumulative né natyrén e tyre dhe varen jo vetém nga
veprimet tona né Evropé, por po ashtu edhe nga konteksti i tyre global.

Shumé nga sfidat e sotme mjedisore karakterizohen nga ndérlikueshméria

e tyre (d.m.th ato kané shkaktaré té shuméfishté dhe tregojné shumé ndérvarési
midis shtytésve té tyre té fshehur dhe ndikimeve gé i shogérojné ato). Ato
véshtiré tjetérsohen apo pércaktohen gartazi, sepse ato depértojné népér
pjesét e ndryshme té mjedisit dhe shogérisé né ményra té ndryshme. Prandaj,
ato shpeshheré kuptohen ndryshe nga grupet e ndryshme né shogéri dhe né
shkallét e ndryshme gjeografike.

Tri karakteristika sistemore qé jané té pérbashkéta pér shumé sfida té sotme
mjedisore kétu jané té njé réndésie té vecanté (Figura 2.1).

E para, ato drejtpérdrejt apo indirekt ndikojné né ekspozimin ndaj faktoréve
mjedisoré qé kané ndikim né shéndetin dhe mirégenien e njeriut si dhe né
prosperitetin toné dhe standardin jetésor. Faktoré té tillé pérfshijné substanca
té démshme né mjedisin toné; ngjarje ekstreme té motit sic jané vérshimet
dhe thatésira; dhe (né raste ekstreme) rreziku potencial gé ekosistemet

e gjithémbarshme té béhen té pabanueshme. Té gjithé kéta faktoré mund té
kufizojné gasjen toné té ardhshme né pérbérésit themeloré mjedisoré si¢ jané
ajri i pastér, uji i pastér dhe tokat pjellore.

E dyta, ato jané genésisht té lidhur me shprehité tona té konsumit dhe
shfrytézimit té burimeve. Kategorité kryesore té shfrytézimit mund té

ndahen si vijon: ushqgimi, energjia dhe materialet (kjo e fundit po ashtu pérfshin
materialet ndértimore, metalet dhe mineralet, fibrat, drurin, materiet kimike dhe
plastikén), si dhe tokén. Né té njéjtén kohé, nxjerrja dhe shfrytézimi i burimeve
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Figura 2.1 Tri karakteristikat sistemore té sfidave mjedisore
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— né vecanti né rastet kur nuk kontrollohet — i ndryshon ekosistemet qé
i ofrojné ato né ményré té kundért.

Burimet brenda kétyre kategorive po ashtu jané shumé té ndérlidhura mes

veti. Pér shembull, zévendésimi i pérdorimit té karburantit nga fosilet me bimét
bioenergjetike mund té ndihmojé né adresimin e brengave energjetike, por
éshté i ndérlidhur me shpyllézimin dhe konvertimin e tokés né llogari té zonave
natyrale (UNEP, 2012a). Kjo ka implikime pér zonat gé jané né dispozicion pér
bimét gé kultivohen pér ushgim. Pasi qé tregjet globale té ushqgimit jané té
lidhura, kjo po ashtu ka implikime né ¢mimet e ushqgimit. Si rezultat i késaj,
degradimi mjedisor ka ndikim domethénés né siguriné e tanishme dhe afatgjate
né gasjen né burimet kyce.
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Mjedisi evropian né njé perspektivé mé té gjeré

E treta, evolucioni i tyre varet nga trendét evropiane dhe megatrendét
globale, pérfshiré edhe ato té lidhura me demografinég, rritjen ekonomike,
modelet e tregtisé, progresin teknologjik dhe bashképunimin ndérkombétar.
Kéto modele té ndryshimit qé shpérfagen né shkallé globale gjaté dekadave po
béhen gjithnjé e mé véshtiré té shképuten (Kutia 2.1). Ky kontekst i ndérlidhur
global po e bén mé té véshtiré pér vendet gé té zgjidhin né ményré té
njéanshme problemet mjedisore. Madje edhe grupet e médha té vendeve

(si¢ éshté BE-ja) nuk munden veté té zgjidhin problemet e veta.

Rasti i ndryshimeve klimatike e ilustron miré kété: emisionet i kontribuojné
pérgendrimeve globale atmosferike duke krijuar ndikim larg nga burimi — dhe
potencialisht larg edhe né té ardhmen. Ngjashém me kété, edhe pse emisionet
e gazrave paraprak té ozonit né Evropé kané shénuar rénie domethénése gjaté
dekadave té fundit, pérgendrimet e matura té ozonit né nivelin e paré jané
reduktuar vetém né ményré margjinale apo madje edhe jané rritur pér shkak té
transportit né largési té gjata té ndotésve nga jashté Evropés (AEM 2014r)

2.2 Megatrendét globale ndikojné né perspektivat e mjedisit
evropian

Globalizimi dhe shpérfagja e trendéve globale implikon gé kushtet mjedisore
dhe politikat né Evropé nuk mund té kuptohen plotésisht — apo té menaxhohen
si duhet — té ndara nga dinamikat globale. Megatrendét globale do té
ndryshojné modelet e ardhshme evropiane té konsumit dhe do té ndikojné né
mjedisin dhe klimén evropiane. Duke i parashikuar kéto zhvillime, Evropa mund
té pérfitojé nga mundésité gé i ofrojné ato pér té arritur synimet mjedisore dhe
pér té shkuar drejt objektivave té cekura né Programin e 7-té té Veprimit né
Mjedis.

Megatrendét e tilla kané té béjné me demografing, rritien ekonomike, modelet
e prodhimtarisé dhe tregtisé, progresin teknologjik, degradimin e ekosistemeve
dhe ndryshimet klimatike (Figura 2.2 dhe Kutia 2.1).
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Figura 2.2 Megatrendét globale té analizuara né SOER 2015
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Mjedisi evropian né njé perspektivé mé té gjer

Kutia 2.1 Njé pérzgjedhje e megatrendéve globale, si¢ jané analizuar né
SOER 2010 dhe SOER 2015

Trendét divergjente té popullatés globale: Popullsia botérore éshté dyfishuar
né 7 miliardé gé nga vitet e 1960-ta dhe parashikohet vazhdimi i rritjes sé saj, edhe
pse né ekonomité e avancuara popullata po béhet mé e moshuar dhe né disa raste
po reduktohet né madhési. Pérkundrazi, popullsia né vendet mé té pazhvilluara po
zgjerohet né ményreé rapide.

Drejt njé bote mé urbane: Sot, gati gjysma e popullsisé globale jeton né zona
urbane dhe kjo ndarje pritet té rritet né dy té tretat deri né vitin 2050. Me investime
adekuate ky urbanizimi i vazhdueshém mund té shtojé zgjidhjet inovative pér
problemet mjedisore, por edhe mund té rris shfrytézimin e burimeve dhe ndotjen.

Ndryshimi i barrés sé sémundjeve dhe rreziget nga pandemité: Rreziku

i ekspozimit né sémundjeve té reja, atyre qé paragiten dhe ri-paragiten dhe
pandemive té reja éshté i lidhur me varfériné dhe rritet me ndryshimet klimatike dhe
rritjen e lévizshmeérisé sé njerézve dhe mallrave.

Shpejtimi i ndryshimeve teknologjike: Teknologjité e reja po transformojné né
ményré radikale botén, vecanérisht né sferat e nano-teknologjisé, bio-teknologjisé,
atyre informative dhe té komunikimit. Kjo ofron mundési pér reduktimin e ndikimeve
mjedisore té njerézimit dhe rritje té sigurisé sé burimeve, por po ashtu do té sjellé
rrezige dhe pasiguri.

Rritja e vazhdueshme ekonomike: Derisa ndikimi i vazhdueshém i recesionit té
paradokohshém ekonomik ende e prek optimizmin ekonomik né Evropé, shumica

e studimeve té perspektivés parashikojné njé zgjerim té vazhdueshém global
ekonomik né dekadat vijuese — me rritjen e konsumit dhe shfrytézimit té burimeve,
né vecanti né Azi dhe né Amerikén Latine.

Njé boté gjithnjé e mé shumé-polare: Né té kaluarén, njé numér relativisht i vogél
i vendeve ka dominuar prodhimtariné globale dhe konsumin. Sot, né proces e sipér
éshté njé ri-balancim i fugive ekonomie, pasi qé vecanérisht po dalin né pah vendet
aziatike, duke ndikuar né ndérvarésiné globale dhe tregtiné.

Intensifikimi i konkurrencés globale pér shfrytézimin e burimeve: Gjaté

rritjes sé tyre, ekonomité jané té prira té shfrytézojné mé shumé burime, si burime
biologjike té riciklueshme ashtu edhe stoge jo té riciklueshme mineralesh, metalesh
e karburantesh nga fosilet. Zhvillimet industriale dhe ndryshimi i modeleve té
konsumit kontribuojné né kété rritje té kérkesés.

Presioni né rritje né ekosisteme: Té shtyré nga rritja globale e popullsisé dhe
nevojat pérkatése pér ushgim dhe energji, si dhe nga modelet e ndryshueshme té
konsumit, humbja e biodiversitetit global dhe degradimi i ekosistemit natyror éshté
e paracaktuar gé té vazhdojé — duke ndikuar mé sé shumti tek njerézit e varfér té
vendeve né zhvillim.

Pasojat gjithnjé e mé ekstreme té ndryshimeve klimatike: Ngrohja e sistemit
klimatik éshté e padyshimté dhe gé nga vitet 1950-ta, shumé nga ndryshimet

e vézhguara jané té paprecedent pér dekada deri edhe mileniume. Me shpérfagjen
e ndryshimeve klimatike priten ndikime té ashpra si pér ekosistemet ashtu edhe pér
shoqérité njerézore (pérfshiré kétu siguriné e ushqgimit, vérshime té shpeshta dhe
mot ekstrem).

Rritja e ndotjes mjedisore: né téré botén, ekosistemet sot i jané ekspozuar niveleve
kritike té ndotjes me pérzierje gjithnjé e mé komplekse. Aktivitetet njerézore, rritja
globale e popullsisé dhe modelet e ndryshueshme té konsumit jané shtytésit
kryesoré prapa késaj ngarkese mjedisore né rritje.

Diversifikimi i qasjeve né geverisje: njé mospérputhje midis sfidave globale
afatgjata né rritje me té cilat ballafagohet shogéria dhe fugité mé té kufizuara té
qgeverive po krijon njé kérkesé pér gasje shtesé té geverisjeve, me njé rol mé té madh
pér biznese dhe shogéri civile. Kéto ndryshime jané té domosdoshme, mirépo ngrené
shqgetésime lidhur me koordinimin, efektivitetin, dhe llogaridhénien.
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Deri né vitin 2050, popullsia né nivel global pritet té kalojé 9 miliardé sipas
projeksioneve té Kombeve té Bashkuara (UN, 2013). Sot, popullata globale
numeéron 7 miliardé, kurse né vitin 1950 ka gené mé pak se 3 miliardé. Qé nga
viti 1900, pérdorimi i materialeve éshté rritur pér dhjeté heré (Krausmann et al.,
2009), dhe mund té dyfishohet prapé deri né vitin 2030 (SERI, 2013). Kérkesat
botérore pér energji dhe ujé parashihet té rriten midis 30 % dhe 40 % gjaté

20 viteve té ardhshme (shih, pér shembull, (IEA, 2013) apo (The 2030 Water
Resource Group, 2009).

Ngjashém me kété, kérkesa totale pér ushqgim, té ushqyerit dhe fibra parashikohet
té rritet pér rreth 60 % né periudhén prej tash deri mé 2050 (FAO, 2012), derisa
sipérfaqja e tokés sé punueshme pér person mund té zvogélohet pér 1.5 % pér vit
nése nuk iniciohen ndryshime domethénése té politikave (FAO, 2009).

Pérvetésimi njerézor i prodhimtarisé primare neto (d.m.th. pjesa e rritjes sé
vegjetacionit qé direkt apo indirekt pérdoret nga njerézit) ka réné né ményré
konstante me rritjen e popullsisé. Ndryshimet né pérdorimin e tokés, té ndikuara
nga njerézit, si¢c éshté shndérrimi i pyjeve né toké té mbjellé apo infrastrukturé
(pérfshiré edhe xehetaring), pérbéjné pjesén mé té madhe té pérvetésimit

vjetor té biomasés né Afriké, Lindje té Mesme, Evropén Lindore, Aziné Qendrore
dhe Rusi. Pér ndryshim nga kjo, bimét dhe drunjté pérbéjné shumicén

e pérvetésimeve né vendet peréndimore industriale dhe né Azi.

Shikuar veg e veg, secili nga trendét globale té cekura mé larté godasin né
drejtimin e vet. Marré sé bashku, ata duken té vendosur té kené njé ndikim té
thellé né gjendjen e mjedisit dhe né disponueshmériné né shkallé globale té
burimeve kyce.

Shqgetésimet né rritje pér ushgimin, ujin, dhe siguriné energjetike kané rritur
pérvetésimet transnacionale té tokés né 5-10 vitet e fundit né radhé té paré né
vendet né zhvillim. Vetém midis viteve 2005 dhe 2009, marrja globale e tokés
sé huaj gjithsej kapi sipérfagen prej rreth 470 000 km?, gé mund té krahasohet
me madhésiné e Spanjés. Né disa vende (vecanérisht né Afriké) pjesé té médha
té zonave bujgésore i jané shitur investitoréve té huaj, kryesisht nga Evropa,
Amerika Veriore, Kina dhe Lindja e Mesme (Harta 2.1)

Né kombinim me shtimin e popullsisé dhe ndryshimet klimatike, kérkesa

né rritje pér ushgim po ashtu pritet té krijojé kércénime domethénése té
disponueshmérisé sé ujit té freskét (Murray et al., 2012). Edhe né qofté se

ne vazhdojmé té pérdorim ujin né ményré mé efikase, intensifikimi absolut
bujgésor i nevojshém pér té plotésuar kérkesat botérore né rritje pér ushgim
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Harta 2.1 Pérvetésimet transnacionale té tokés, 2005-2009
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Burimi:  E pérshtatur nga Rulli et al., 2013.

dhe té ushqyerit — pér shkak té shtimit té popullatés dhe ndryshimit té dietés
— mund té shpijné né shqgetésim serioz né lidhje me ujin né shumé regjione
botérore (Pfister et al., 2011).

Rritja e mungesés sé burimeve né pjesét tjera té botés, qé mund té rezultojné
nga kéto trende, ka implikime afatgjata pér Evropén. Ajo qé duket gartazi éshté
konkurrenca e shtuar e cila ngrit shqetésime pér siguriné e qasjes né burimet
kyce. Cmimet e kategorive kryesore té burimeve jané ngritur viteve té fundit pas
disa dekadave kur dukej se ato kishin rénie afatgjaté. Cmimet e larta reduktojné
fuqginé shpenzuese té té gjithé konsumatoréve, por efektet shpeshheré ndjehen
mé sé shumti nga mé té varfrit (*).

() Banka Botérore, 2008 sugjeron qé kriza pér ushgim né vitin 2008 ka shtuar numrin e té
varférve né nivel global né 100 milion, me pasoja afatgjata né shéndetési dhe arsim. Cmimet
e naftés e rritén kété efekt. Cmimet e ushqgimit pastaj u rritén né nivele té ngjashme me até
né vitet 2011 dhe 2012 (Banka Botérore, 2013).
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Kéto zhvillime kané implikime té drejtpérdrejta dhe indirekte né perspektivén

e sigurisé sé burimeve. Furnizimi afatgjaté i Evropés dhe gasja né ushqgim,
energji, ujé dhe burime materiale, varet jo vetém nga pérmirésimi i eficencés sé
burimeve dhe sigurimi i elasticitetit té ekosistemeve né Evropé, por edhe nga
dinamikat globale gé jané jashté kontrollit té& Evropés. Pérpjekjet e Evropés pér
reduktimin e presioneve mjedisore jané kompensuar gjithnjé e mé shumé nga
trendét e shpejta né pjesét tjera té botés.

2.3 Modelet e konsumit dhe prodhimit evropian kané
ndikim si né mjedisin evropian ashtu edhe né até global

Globalizimi nuk nénkupton vetém até qé trendét globale kané implikime pér
shogériné, ekonominé dhe mjedisin né Evropé. Kjo po ashtu do té thoté gé
modelet e konsumit dhe prodhimit né njé vend ose regjion i kontribuojné
presioneve mjedisore né pjesét tjera té botés.

Pasojat mjedisore té konsumit dhe prodhimit evropian mund té kuptohen nga
dy perspektiva té ndryshme. e para, perspektiva ‘e prodhimit’ gjerésisht merret
me presionet e béra nga pérdorimi i burimeve, emisioneve dhe degradimi

i ekosistemit brenda territorit evropian. e dyta, perspektiva e ‘konsumit’
fokusohet né presionet mjedisore té burimeve té shfrytézuara apo emisionet

e ngulitur né produktet dhe shérbimet e konsumuara né Evropé — si té atyre gé
prodhohen né Evropé ashtu edhe atyre qé importohen.

Njé pjesé e konsiderueshme e presionit mjedisor, e ndérlidhur me konsumin

né BE, ndjehet jashté territorit té€ BE-sé€. Varésisht nga lloji i presionit, midis 24 %
dhe 56 % e sipérfages totale té ndérlidhur ndodh jashté Evropés (AEM, 2014f).
Pér té ilustruar njé gjé té tillé: njé nga sipérfaget e tokés e lidhur me produktet

e konsumuara brenda BE-s&, mesatarisht 56 % vlerésohet té jeté jashté territorit
té BE-sé. Pjesa e gjurmés sé influencés sé kérkesave té BE-sé jashté kufijve té

saj éshteé rritur gjaté dekadés sé fundit sa i pérket shfrytézimit té tokés, ujit dhe
materialeve si dhe pér emisionet e ajrit (Figura 2.3).
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Figura 2.3 Pjesa e gjurmés totale mjedisore té influencuar jashté kufijve té
BE-sé e lidhur me kérkesén finale té BE—27
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Shénim:  Gjurma éshté e lidhur me kérkesén totale finale, té pérbéré nga konsumi
i amvisérive, konsumi geveritar dhe investimet kapitale.

Burimi:  AEM, 2014f; né bazé té analizave té JRC/IPTS té bazés sé shénimeve Hyrje-Dalje
(WIOD) EC, 2012e.

Vlerésimet tregojné gé kérkesa totale pér material dhe emisionet e shkaktuara
nga tri zona evropiane té konsumit me presionet mé té larta té lidhura mjedisore
— d.m.th ushqgimi, |évizshméria dhe banimi (mjedisi i ndértuar) — nuk treguan
ndonjé reduktim domethénés midis viteve 2000 dhe 2007(AEM, 2014r). Mirépo,
shikuar nga perspektiva e prodhimit, né shumé sektoré ekonomiké ka pasur
reduktime né kérkesén pér material dhe emisione, apo ndarje midis rritjes dhe
emisioneve. Kjo divergjencé éshté e zakonshme midis trendéve té perspektivés
sé prodhimit dhe trendéve té perspektivés sé konsumit.
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Sa i pérket dyoksidit té karbonit, emisionet e konsumit té BE-sé pér shkak té
mallrave té konsumuar né BE jané mé té larta se emisionet e produkteve té
emisionit né Evropé me diferencén mé té madhe gé u paraqit mé 2008 kur
emisionet e prodhimit ishin rreth njé e treta mé té larta se emisionet e prodhimit
(Figura 2.4). Gjaté periudhés 1995-2010, emisionet e prodhimit té BE-sé

tregojné njé trend té rénies sé emisionit, derisa emisionet e konsumit, pas njé
rritjeje fillestare ishin paksa mé té larta mé 2010 krahasuar mé 1995 (Gandy et
al., 2014). Emisionet globale kané shénuar rritje gjaté periudhés sé njéjté dhe
emisionet evropiane té konsumit dhe prodhimit kané shénuar ulje si njé fraksion
i emisioneve globale té CO, té ngulitura né mallra prej 20% né 17 % dhe prej

15 % né 12 %, respektivisht. Megjithékété, duhet té kemi parasysh qé vlerésimet
e bazuara né konsum mund té kené pasiguri mé té madhe té té dhénave dhe
seri mé té shkurtra kohore, si dhe véshtirési né pércaktimin e kufijve té sistemit
(AEM, 2013g).

Figura 2.4 Niveli i vlerésuar global i prodhimit dhe konsumit dhe
emisioneve té dyoksidit té karbonit té ngulitura né mallra
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Shénim: Emisionet e ngulitura né mallra (produkte dhe shérbime) nuk i pérfshijné emisionet
rezidenciale si dhe emisionet nga transporti népér rrugét private. Transporti népér
rrugét private vlerésohet se kontribuon 50% té emisioneve totale rrugore.

Burimi:  Gandyetal., 2014.
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Mungesa e standardizimit e bén mé té véshtiré pérdorimin nga politik-bérja

té vlerésimeve té bazuara né konsum. Konventat ndérkombétare mjedisore
(si¢ jané Konventa Kornizé e Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike,
UNFCC) jané té bazuara né perspektivén ‘territoriale’ kur pérbéjné emisionet

e njé vendi dhe pérpjekjet pér zvogélim, duke iu referuar vetém zonave gé jané
nén sovranitetin e njé vendi dhe ku ai vend mund té zbatojé legjislacionin dhe
politikat. Perspektiva territoriale pérfshin té gjitha emisionet gqé paraqgiten né
territorin e njé vendi, pa marré parasysh aktorét ekonomiké pérgjegjés pér to.

Edhe pse perspektiva e konsumit pér emisionet nuk éshté adresuar né konventat
ndérkombétare, ajo éshté e ngérthyer né kornizén e politikave té BE-sé pér
prodhim dhe konsum té géndrueshém, pér shembull pérmes standardeve té
produkteve dhe qgasjeve té ciklit jetésor. Kur béhet fjalé pér ndryshimet klimatike
né vecanti, emisionet e karbonit duhet té merren né konsideraté globalisht,
meqgenése ato ndikojné né sistemin klimatik té planetit, pa marr parasysh se

ku lirohen. Prandaj, pérpjekje té médha né luftimin e ndryshimeve klimatike
vazhdojné té fokusohen né arritjen e njé marréveshjeje globale pér reduktimin

e emisioneve, duke pérfshiré kétu té gjitha burimet e emisioneve dhe ku té gjitha
vendet do té kontribuonin me pjesén e tyre té drejté.

Ekziston njé divergjencé e ngjashme midis presioneve té prodhimit dhe atyre té
konsumit kur béhet fjalé pér shfrytézimin e burimeve té ujit. Kétu divergjenca
mund té shihet duke krahasuar shfrytézimin e ujit brenda territorit evropian me
tregtiné e ‘ujit virtual’ (té ngérthyer né produktet intensive né lidhje me ujé, sig
jané produktet bujgésore). Koncepti i ‘ujit virtual’ kap véllimin e ujit té freskét

té pérdorur pér té prodhuar mallra qé tregtohen né tregjet ndérkombétare.
Vlerésohet gé numri i lidhjeve tregtare dhe véllimi i ujit té freskét qé lidhet me
tregtiné globale ushgimore éshté mé shumé se dyfish né periudhén prej 1986
deri mé 2007 (Dalin et al., 2012).

Koncepti i ‘ujit virtual’ i ka kufizimet e veta pér pérdorim né bérjen

e politikave(AEM, 2012h). Megjithékété, pér shumicén e vendeve dhe regjioneve
evropiane vlerésime té tilla té bazuara né konsum té pérdorimit té ujit tejkalojné
vlerésimet e bazuara né territor (Lenzen et al., 2013). Mirépo, vlen té theksohet
gé disa pjesé té Evropés nuk jané eksportues té ujit virtual. Pér shembull, regjioni
spanjoll i Andaluzisé shfrytézon sasi té médha té ujit gjaté eksportit té patateve,
perimeve dhe agrumeve, derisa importon drithéra dhe kultura bujgésore me
kérkesa mé té pakta pér ujé (AEM, 2012h).
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Né njé nivel mé té pérgjithshém, diferenca midis presioneve té prodhimit dhe
atyre té konsumit mund té ilustrohet duke pérdorur konceptin e ‘sipérfages’
(p.sh. Tukker et al., 2014; EF, 2014). ‘Gjurma ekologjike', pér shembull, ofron
njé tregues té shfrytézimit té kombinuar té tokés, burimeve materiale té
riciklueshme dhe karburanteve nga fosilet. Kjo tregon gé pér shumicén

e vendeve evropiane ajo e tejkalon zonén e tyre biologjike produktive né
dispozicion apo ‘bio-kapacitetin’. Vlerésimet né dispozicion sugjerojné qé
konsumi total global tejkalon kapacitetin regjenerues té planetit me mé shumé
se 50 % (WF, 2014).

Kéto ményra té ndryshme té shikimit té diferencés midis presioneve té lidhura
me prodhimin dhe atyre té lidhura me konsumin, té gjitha sé bashku tregojné
se shprehité konsumuese evropiane po ndikojné né mjedisin global. Kjo shtron
pyetjen nése modelet evropiane té konsumit do té jené té géndrueshme nése
adoptohen né nivel global - né veganti duke marr parasysh gé ndryshimet
globale mjedisore tashmé po paraqiten.

2.4 Aktivitetet njerézore ndikojné né dinamikat vitale té
ekosistemit né shkallé té shuméfishta

Aktivitetet njerézore né téré globin tashmé né ményré domethénése po
ndryshojné ciklet bio-gjeo-kimike né Toké. Ndryshimet jané mjaftueshém
té médha gé té ndryshojné funksionimin normal té kétyre cikleve. Ciklet

e tilla bio-gjeo-kimike pérfshijné shtigje né shkallé planetare pér bartje
dhe transformim té materies brenda biosferés, hidrosferés, litosferés dhe
atmosferés sé Tokés. Ato rregullojné transportin e karbonit, azotit, fosforit,
sulfurit dhe uijit, té gjitha kéto me njé réndési themelore pér ekosistemet

e planetit (Bolin and Cook, 1983).

Théné mé thjesht, dinamikat mund té pérmblidhen né dy tipa té ndryshimeve
globale mjedisore té shkaktuara nga njerézit té cilét drejtpérdrejt dhe indirekt
ndikojné né gjendjen e mjedisin né Evropé (Turner Il et al., 1990; Rockstrém et
al., 2009a):

* Ndryshimet sistemore (proceset sistemore né shkallé globale), d.m.th
ndryshimet gé manifestohen né shkallé kontinentale apo globale me ndikim

direkt né sistemet mjedisore (si¢ jané ndryshimet klimatike apo acidifikimi
i ogeanit),
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* Ndryshimet kumulative (proceset mesatare né shkallé lokale apo
rajonale), d.m.th ndryshimet qé né radhé té paré paraqgiten né shkallé lokale
por gé jané aq shumé té pérhapura sa gé mund té llogaritén si njé fenomen
global (si¢ jané degradimi i dheut apo sasia e pakté e ujit).

Ndikimi rezultues njerézor né ciklet globale ka arritur tani nivele té paprecedenté
né historiné e planetit dhe shkencétarét pohojné se ne, para pak kohésh,

kemi hyré né njé epoké té re gjeologjike: até Antropocene (Crutzen, 2002).

Gjaté tre shekujve té kaluar, me shtimin e numrit té popullatés pér mé shumé

se dhjetéfish, péraférsisht 30-50 % té sipérfages globale té tokés éshté
transformuar nga veprimet e njerézve.

Numrat korrespondues — shpesh té cituar pér té ilustruar ndikimin né ciklet
bio-gjeo-kimike - jané tronditése. Pér shembull:

«  Pérdorimi i fosileve me bazé té karbonit éshté rritur pér njé faktor prej
12 gjaté shekullit té 20-té dhe pérgendrimet e disa gazrave serré jané rritur
né ményré domethénése né atmosferé, d.m.th dyoksidi i karbonit (CO,) me
mé shumé se 30 % dhe metanit (CH,) me mé shumé se 100 %;

+ Ka mé shumé azot tani gé prodhohet sintetikisht dhe po pérdoret si pleh
artificial né bujgési se sa ai azot natyral né té gjitha ekosistemet tokésore
si dhe emisionet e oksidit nitrik, nga djegia e karburanteve nga fosilet dhe
biomasa, jané mé té larta se sa nga ato nga burimet natyrore;

*  Rrjedhjet globale té fosforit né biosferé jané trefishuar, krahasuar me
nivelet para-industriale, pér shkak té rritjes sé pérdorimit té plehrave
artificiale dhe rritjes sé bagétisé (MacDonald et al., 2011);

+  Sot, emisionet e dyoksidit té sulfurit (SO,) nga djegia e théngjillit dhe
naftés né téré botén jané pothuajse dyfish mé té larta se sasia e té gjitha
emisioneve natyrale (té cilat paragiten zakonisht si dymetil-sulfid detar nga
ogeanet);

+  Mé tepér se gjysma e téré ujit té freskét gé éshté né dispozicion pérdoret
nga njerézimi né nivel global (kryesisht pér prodhimtari bujgésore), ndérkaq

burimet ujore néntokésore jané duke u shpenzuar né ményré rapide né
shumé zona.
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Prandaj, né shkallé globale, ne jemi duke prodhuar mé shumé ndotje dhe
mbetje, duke béré késhtu presion né ekosistemet e planetit. Komuniteti

i shkencétaréve pajtohen gé ne jemi duke kontribuar né ngrohjen globale
dhe vejné né dukje rrezikun né rritje té shqetésimit pér ujé dhe mungesén

e tij. Pérkundér disa zhvillimeve pozitive, humbja globale e habitatit, humbja
e biodiversitetit dhe degradimi mjedisor jané rritur né nivele té paprecedenté.
Gati dy té tretat e ekosistemeve botérore jané vlerésuar se jané né rénie (MA,
2005).

Ekspozimi i njerézve ndaj kétyre ndryshimeve dhe ndikimet, si rezultat i tyre,
jané té shpérndaré né ményré té pabarabarté, ku zonat mé té varfra dhe grupet
shogérore jané shpeshheré mé té ndikuara se sa té tjerat. Né vlerésimin e tij mé
té fundit, Paneli Ndérqgeveritar pér Ndryshimet Klimatike (IPCC, 2014b) sugjeron
gé ndryshimet klimatike do té thellojné varfériné né vendet né zhvillim dhe do
té shuméfishojé rreziget. Kjo éshté vecanérisht njé brengé pér ata qé jetojné

né banesa té kualitetit té ulét dhe me mungesé té infrastrukturés themelore,
megenése grupet me té ardhura té uléta bazohen né ményré disproporcionale
né géndrueshmériné e shérbimeve té ekosistemeve lokale. Ndryshimi global
mjedisor pér kété arsye ka gjasa té rris pabarazité sociale me mundési té
ndikimit indirekt pér migracion dhe siguri.

Rreziget e ndérlidhura po ashtu shtrihen edhe tek vendet me té ardhura té
larta. Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim ka paralajméruar
qé degradimi i vazhdueshém dhe erozioni i kapitalit natyror do té mund té
rrezikonin dy shekuj té rritjes sé standardit jetésor (OECD, 2012).

25 Pérdorimi i tepért i burimeve natyrore rrezikon
hapésirén e sigurt operuese té njerézve

Eshté provuar gé tani dihet mjaftueshém pér funksionimin e sistemeve té Tokés
pér té arsyetuar vijézimin e kufijve né shkallé planetare (Rockstrom et al., 2009a).
Kufij té tillé planetaré jané nivele té caktuara nga njeriu gé jané njé distancé

e 'sigurt’ nga pragjet e rrezikshme pértej momentit kur ndryshimet e kundérta
mjedisore té béhen té pakthyeshme dhe té kércénojné ekzistencén e njerézve
(Figura 2.5).
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Figura 2.5 Kategorité e kufijve planetaré
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Burimi: Pérshtatur nga Rockstrom et al., 2009b.

Njé kufi planetar i kétij lloji vetém se éshté pérvijézuar nga hulumtuesit té cilét
paralajmérojné pér rrezikun i cili paraqitet me ndryshimet klimatike. Pérkitazi
me politikat, kéto paralajmérime jané pérkthyer né pragun prej 2 °C: globalisht
do té thoté gé temperaturat nuk guxojné té rriten mé shumé se 2 °C mbi nivelet
para-industriale, pér té shmangur ndryshimet e pakthyeshme e klimés globale.

Ngjashém me kété, pér acidifikimin e ogeaneve, pragu bio-fizik mund té
definohet né lidhje me nivelin e ngopjes me aragon té ujérave sipérfagésore

(té cilat duhet té mbahen né 80 %, apo mé larté, té nivelit mesatar para-industrial
té ujérave globale detare sipérfagésore) pér té siguruar qé shkémbinjté koraloré
dhe ekosistemet pérkatése té mos kené ndonjé ndikim mé serioz.
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Paneli Ndérkombétar i Burimeve i formuar nga UNEP-i pohoi qé konvertimi

i pérgjithshém i pyjeve, apo i llojeve té tjera té tokés bujgésore, nuk duhet

té kalojé 1,640 milion hektaré né nivel global (UNEP, 2014a). Toka bujgésore
momentalisht pérbén rreth 1,500 milioné hektaré, té barabarté me 10 % té
sipérfages botérore té tokés. Vlen té pérmendet gé né kushte té biznesit té
zakonshém, nga i njéjti vlerésim parashikohet njé zgjerim i métutjeshém prej
120 deri 500 milioné hektaré deri mé 2050 (UNEP, 2014a).

Megjithaté, pér proceset tjera té ndryshimeve globale njé 'hapésiré e sigurt

e operimit’ mund té definohet mé véshtiré pasi gé mund té mos ekzistojné
pragje, apo ato mund té jené té ndryshme midis ekosistemeve regjionale,

apo madje edhe lokale. Né disa raste, kjo mund té jeté pér shkak se shkenca
éshté e paqarté se cka jané pragjet bio-fizike apo pikat kthesé pér procese té
ndryshme dhe ¢faré lidhje kané ato me njéra-tjetrén. Né disa raste té tjera,
pasojat e tejkalimit té pragut jané té paqarta apo ndoshta madje mund té mos
jemi né dijeni gé po iu afrohemi.

Me gjithé té panjohurat, ka evidenca qé edhe kufijté planetaré edhe ata
regjionalé jané shkelur, pérfshiré humbjen e biodiversitetit, ndryshimet klimatike
dhe ciklet e azotit (Rockstrom et al., 2009a). Né disa pjesé té botés, limitet
ekologjike pér shgetésimin né lidhje me ujin, erozionin e tokés dhe shpyllézimin
jané shkelur né shkallé lokale dhe regjionale.

Kjo ka si implikime globale ashtu edhe rajonale. Pér shembull, shumé dete
regjionale né mbaré globin vuajné nga zbrazja e oksigjenit (hypoksia) pér shkak
té mbetjeve té tepérta té ushqimit té cilat sollén deri tek kolapsi i rezervave té
peshkut. Evropa tashmé po ballafagohet me kété problem. Deti Baltik — si njé
det gjysmé i mbyllur regjional me njelmési té ulét - konsiderohet tani si zona mé
e madhe hipoksike né boté e shkaktuar nga njeriu (Carstensen et al., 2014).

Kur reflektojmé pér até nése dhe si limitet ekologjike do té mund té
reflektoheshin né objektivat e politikave né nivel evropian dhe nacional, &shté
po ashtu e réndésishme té merren parasysh specifikat e regjioneve. Kuptimi

i koncepteve si kufijté planetaré mund té ofrojé njé piké fillestare kuptimplote
pér diskutimin e roleve té limiteve ekologjike dhe opsioneve té politikave né
nivelet mé té uléta se shkalla globale. Mirépo, pércaktimi i tyre nuk éshté i lehté
dhe né masé té madhe varet nga specifikat regjionale dhe lokale (Kutia 2.2).
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Kutia 2.2 Si mund ta definojmé hapésirén e sigurt operuese?

Ekziston njé debat né proces e sipér pér até se si té pércaktohen mé sé miré
nocionet si ‘kufijté planetaré’ apo koncepti pérkatés i ‘hapésirés sé sigurt operuese’
(Rockstréom et al., 2009a). Konceptet plotésuese dhe diskutimet mund té gjenden né
hulumtimin e méparshém pér ‘kapacitetin mbajtés' (Daily dhe Ehrlich, 1992); ‘limitet
e rritjes' (Meadoés et al., 1972); ‘ngarkesat kritike’ dhe ‘nivelet kritike' (UNECE, 1979);
dhe ‘standardet minimale té sigurta’ (Ciriacy-Eantrup, 1952). Ka pasur reflektime se
Si té sigurohen pyje té géndrueshme qysh né shekullin e 18-té (von Carlogitz, 1713).

Kuptimi i shtuar i limiteve ekologjike i zhvilluar gjaté dekadave té fundit ngre pyetjen
se si hapésira e sigurt operative mund té pérkthehet né kontekst té politikave.
Qéllimi primar i njé hulumtimi té tillé nuk ka gené domosdoshmérisht mbéshtetja
direke e bérjes sé politikave. Megjithékété, ky hulumtim mund t'i lejojé vetes pér

té reflektuar se si té hartohen mé sé miri synimet mjedisore dhe indikatorét pér té

arritur géllimin e ‘té jetuarit miré, brenda limiteve té planetit toné’. Gjaté dizajnimit

té politikave dhe indikatoréve pér kété qéllim, duhet té tejkalohen tri probleme, si
mé poshté:

+ Boshlléget e dijes: té dyja mbesin ‘té panjohura qé jané té njohura’ dhe ‘té
panjohura gé nuk jané té njohura’, pérkitazi me pragjet mjedisore si né nivelin
evropian ashtu edhe né até global - dhe pasojat e tejkalimit té tyre. Pérve¢ késaj,
pragjet pér proceset jo-lineare éshté tepér e véshtiré té pércaktohen.

+ Boshlléget e politikave: edhe aty ku kemi njohuri pér sistemet globale, politikat
mund té ngelin prapa njohurve té deritashme pér nevojén e géndrimit brenda
kufizimeve mjedisore.

+ Boshlléget e zbatimit: ky €shté boshlléku midis planeve té béra dhe rezultateve
té arritura. Pér shembull planet mund té frustrohen nga mospérputhshmérité
midis politikave té sektoréve té ndryshém.

Burimi: né bazé té (Hoff et al., 2014).
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Mbrojtja, konservimi dhe shtimi i kapitalit natyror 3

Mbrojtja, konservimi dhe
shtimi i kapitalit natyror

3.1 Kapitali natyror pérforcon ekonominé, shogériné dhe
mirégenien

Nocioni ‘kapital’ pérdoret pérgjithésisht nga ekonomistét pér té pérshkruar
pjesén e c¢farédo gjéje qé mund té prodhojé njé rrjedhé (normalisht té mallrave
dhe shérbimeve) nga e cila kané dobi njerézit dhe éshté e vlerésuar prej tyre.
Paragqitja e konceptit té kapitalit natyror gjaté dekadave reflekton pranimin gé
sistemet mjedisore luajné njé rol fundamental né pércaktimin e produkteve
ekonomike dhe miréqgenies njerézore -ofrimin e burimeve dhe shérbimeve dhe
absorbimin e emisioneve dhe mbetjeve.

Kapitali natyror éshté forma mé fundamentale e formave thelbésore té kapitalit
(d.m.th atij té prodhues, njerézor, social dhe natyral) megenése ofron kushtet
themelore pér ekzistencén njerézore. Kéto kushte pérfshijné tokén pjellore, pyjet
shumé-funksionale, tokén dhe detin produktiv, ujin e freskét té kualitetit té larté
dhe ajrin e pastér. Ato po ashtu pérfshijné shérbimet si¢ jané pllenimi, rregullimi
i klimés dhe mbrojtja nga fatkeqésité natyrore (EU, 2013). Kapitali natyror

cakton limitet ekologjike pér sistemet tona socio-ekonomike; ai éshté gjithashtu

i kufizuar edhe i cenueshém.

‘Rrjedha’ e siguruar nga kapitali natyror vjen né formé té shérbimeve té
ekosistemit. Shérbimet e ekosistemit jané kontributet qé ekosistemet ia

japin miréqgenies njerézore (Figura 3.1). Kategorité kryesore jané shérbimet

e sigurimeve (p.sh. biomasa, uji, fibrat); rregullimi dhe mirémbajtja e shérbimeve
(p.sh. formimi i dheut, kontrolli i insekteve dhe i sémundjeve); dhe shérbimet
kulturore (p.sh. ndérveprimet fizike, intelektuale, shpirtérore me ekosistemet,
peizazhet tokésore dhe detare) (CICES 2013). Kéto tri tipa té shérbimeve qé
fugizohen nga shérbimet mbéshtetése (p.sh. ciklimi i Iéndéve ushqyese) dhe
ofrohen né njé diapazon té rangun e shkalléve globale (p. sh. rregullimi i klimés)
deri né até lokal (p. sh. mbrojtja nga vérshimet).

Ndérlikueshmeéria e sistemeve natyrale dhe pathyeshmeéria e disa
ndryshimeve mjedisore do té thoté qé zévendésimi i kapitalit natyror me
format tjera té kapitalit éshté shpesh e pamundur (njé fenomen i njohur si
jo-zévendésueshmeéri) apo sjell me vete rrezige domethénése. Rreziget dhe
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Figura 3.1 Korniza konceptuale pér vlerésimin e ekosistemeve né mbaré
BE-né

Ekosistemet Sistemet socio-ekonomike
(gjendja e ardhshme dhe e tashme)

Shérbimet e Pérdorimi dhe menaxhimi i ekosistemit

Funksionet ekosistemit Inputet tjera kapitale

Proceset Diversiteti A 4 Mirégenia njerézore

- ; . Té ushaqyerit, ajri i pastér,
ekologjike \ / gjenetik Benefitet | uji, shé(;%eti, @ gé?uarit
Vetité Pasuria e ST
DN / v

funksiona specieve Vlera ekonomike

Biodiversiteti Vlera shéndetésore
Vlera > "
Vlera e ndaré (shogérore)

Shtytésit e A VEEIREE
MBS v Institucionet, bineset

Pérgjigja Politikat (bujgésia, pyjet,
peshkimi, mjedisi etj.)
Aktorét dhe pérdorimi

Struktura
biofizike

Burimi: Maes et al., 2013.

kostoja nga degradimi i vazhdueshém i ekosistemeve dhe shérbimeve té tyre
nuk éshté integruar ende si duhet né sistemet tona ekonomike, sistemet sociale
dhe né vendimmarrje.

Gjendja dhe perspektiva e kapitalit natyror ofrojné njé tregues té
géndrueshmérisé mjedisore té ekonomisé dhe shoqgérisé soné. Derisa Evropa
padyshim ka béré pérparim né mbrojtjen dhe shtimin e sistemeve té saj
gjysmé-natyrale né zona té caktuara, humbja e pérgjithshme e vazhdueshme

e kapitalit natyror po i rrezikon pérpjekjet pér té arritur biodiversitetin dhe
objektivat klimatike (EU, 2013). Shumica e presioneve né kapitalin natyror té
Evropés jané té bazuara thelbésisht né sistemet socio-ekonomike té prodhimit
dhe konsumit qé sigurojné miréqgenien toné materiale. Projeksionet ekonomike
dhe demografike sugjerojné gé ka gjasa qé kéto presione do té rriten.

Zbatimi i konceptit té kapitalit né natyré shogérohet me disa véshtirési. Ato
pérfshijné shgetésimet lidhur me transformimet né rritje té botés dhe mungesén
e njohjes sé réndésisé genésore té biodiversitetit dhe njé mjedisi té pastér dhe
té shéndetshém. Né kété kontekst éshté me réndési té theksohet gé kapitali
natyror nuk éshté i njéjté me natyrén; kapitali natyror éshté baza e prodhimit né
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ekonominé njerézore dhe ofrues i shérbimeve té ekosistemit. Prandaj ¢farédo
vlerésimi socio-ekonomik i kapitalit natyror té Evropés, derisa éshté njé mjet

i réndésishém pér té integruar vlerat monetare né sistemet ekonomike dhe
politikat pérkatése, duhet té shkojé hap pas hapi me pranimin qé vlerésimi
ekonomik nuk do té pérfshijé plotésisht vlerén e brendshme té natyrés apo té
shérbimeve kulturore dhe shpirtérore gé ajo i ofron.

Kutia 3.1 Struktura e Kapitullit 3

Vlerésimi i trendéve né kapitalin natyror éshté njé puné gjithépérfshirése dhe SOER
2010 ka nénvizuar nevojén pér njé menaxhim té dedikuar té kapitalit natyror si njé
mijet pér integrimin e prioriteteve mjedisore dhe té shumé interesave sektoriale

gé varen nga ai. Ky kapitull fokusohet né ekosistemet dhe plotéson fokusin né
komponentin e burimeve té kapitalit natyror né Kapitullin 4. Seksionet brenda

kétij kapitulli pérpigen té vlerésojné kapitalin e ekosistemit duke adresuar tri
dimensione:

+  Trendét e gjendjes dhe perspektivat pér biodiversitetin, ekosistemet dhe
shérbimet e tyre, me fokus né biodiversitet, toké, dhera, ujé té freskét dhe
ekosistemet detare (Seksionet 3.3 deri 3.5, 3.8),

+ Trendét e ndikimit té presioneve né ekosisteme dhe shérbimet e tyre, me fokus
né ndryshimet klimatike si dhe né emisionet e Iéndéve ushqyese dhe ndotésve
té ajrit dhe uijit (Seksionet 3.6 deri 3.9),

+ Reflektimet né fushéveprim pér gasje menaxhuese té ndérlidhura dhe té
bazuara né ekosisteme (Seksioni 3.10).

3.2 Politika evropiane synon té mbrojé, ruaj dhe shtojé
kapitalin natyror

Bashkimi Evropian dhe shtetet anétare té tij — si dhe shumé vende fginje né
Evropé - kané sjellé njé masé substanciale té legjislacionit pér té mbrojtur,
ruajtur dhe shtuar ekosistemet dhe shérbimet e tyre (Tabela 3.1). Njé spektér

i gjeré i politikave evropiane ndikon kapitalin natyral dhe ka dobi prej tij. Kétu
pérfshihen Politika e Pérbashkét Bujgésore, Politika e Pérbashkét e Peshkimit,
Politika e Kohezionit, Politikat e Zhvillimit Rural. Sidoqofté, legjislacioni i cili
merret me ndryshimet klimatike, kimikatet, emisionet industriale dhe mbetjet
ndihmon né lehtésimin e presioneve né dhera, ekosisteme, specie dhe habitate
si dhe redukton lirimin e Iéndéve ushqyese (EU, 2013).
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Kohéve té fundit, politikat e BE-sé si¢ éshté Programi i 7-té pér Veprim né

Mjedis dhe Strategjia e Biodiversitetit deri né vitin 2020 (EC, 2011b; EU, 2013)
kané vendosur njé perspektivé mé sistemore pér kété ¢éshtje duke adresuar

né ményré eksplicite kapitalin natyror. Njé objektiv me prioritet i Programit té
7-té pér Veprim né Mjedis éshté ‘té mbrojé, ruaj dhe shtojé kapitalin natyror té
Bashkimit’ dhe ky objektiv éshté vendosur né kontekst té njé vizioni afatgjaté qé
‘deri mé 2050 ne té jetojmé miré, brenda limiteve ekologjike té planetit...burimet
natyrore menaxhohen né ményré té géndrueshme dhe mbrohet, vlerésohet dhe
rikthehet biodiversiteti né até ményré qé té rrisé elasticitetin e shoqérisé.

Elasticiteti i referohet aftésisé sé pérshtatjes apo tolerimit té shgetésimit pa
rréshqitur né njé gjendje me kualitete té ndryshme. Rritja e elasticitetit té
shogérisé do té jeté e mundur vetém duke e mbajtur dhe shtuar elasticitetin

e ekosistemit, sepse géndrueshmeéria sociale, ekonomike dhe ekologjike jané
té ndérvarura. Kur ne e minojmé elasticitetin e ekosistemit, ne e reduktojmé
kapacitetin e natyrés pér té ofruar shérbimet themelore, duke béré késhtu
presion né individé dhe shoqéri. Pérkundrazi, géndrueshmeéria ekologjike varet
nga faktorét socialé dhe vendimet gé té mbrohet mjedisi.

Natyra komplekse e degradimit té ekosistemit (shkaqget e shuméfishta, shtigjet
dhe efektet qé éshté véshtiré té shképuten) ¢ojné kah sfidat né pérkthimin

e konceptit té elasticitetit ekologjik né politiké. Iniciativat e politikave kané
kérkuar pér té kapércyer kéto sfida duke pérdorur koncepte té tilla si "gjendje té
miré ekologjike" dhe ‘statusit té€ miré té mjedisit’ pér trupat ujoré, ose 'statusin

e favorshém té ruajtjes' pér habitatet dhe speciet. Megjithaté marrédhéniet

né mes té elasticitetit té ekosistemit, rénies sé presioneve mjedisore, dhe
pérmirésimeve né efikasitetin e burimeve shpeshheré vendosen keq. Ka njé
lidhje mé té dobét midis elasticitetit dhe masave politike dhe cageve se sa midis
efikasitetit té burimeve dhe masave té politikave dhe objektivave.
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Tabela 3.1

Shembuj té politikave té BE-sé né lidhje me objektivin 1 té
Programit té 7-té pér Veprim Mjedisor

Temat

Strategjité pérfshirése

Direktivat pérkatése

Biodiversiteti

Strategjia e Biodiversitetit deri mé
2020

Direktiva pér zogjté
Direktiva pér habitate

Rregullorja pér speciet invazive té
huaja

Toka dhe
dheu

Strategjia tematike pér dheun

Udhérréfyesi pér njé Evropé me
burime efikase

Uji

Plani pér mbrojtjen e burimeve ujore
té Evropés

Direktiva pér kornizén ujore
Direktiva pér rrezikun nga vérshimet
Direktiva pér ujérat e zeza urbane
Direktiva pér substancat prioritare
Direktiva pér ujin e pijshém
Direktiva pér ujérat néntokésore

Direktiva pér nitratet

Marina

Politika e integruar detare pérfshiré
Politikén e pérbashkét té peshkimit
dhe Strategjia e rritjes sé kaltér

Direktiva pér kornizén e strategjisé
detare

Direktiva pér planifikimin hapésinor
detar

Ajri

Strategjia tematike pér ndotjen e ajrit

Direktiva pér kualitetin e ajrit

Direktiva pér kufirin e emisioneve
nacionale

Klima

Strategjia e BE-sé pér pérshtatjen pér
ndryshimet klimatike

Pakoja e klimés dhe energjisé 2020

Direktiva pér energji ripértéritése
Direktiva pér biomasén

Direktiva pér energji eficente

Pérveg késaj, disa politika té BE-sé ndikojné né disa nga temat e mésipérme — shembuijt

pérfshijné:

+ Direktiva pér vlerésimin strategjik mjedisor

+ Direktiva pér vlerésimin e ndikimit né mjedis

Shénim:

Pér mé shumé informacione té detajuara mbi politika té vecanta, shih

pérmbledhjet informative tematike té SOER 2015.
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33 Rénia e biodiversitetit dhe degradimi i ekosistemeve
redukton elasticitetin

Trendét & perspektivat: Biodiversiteti tokésor dhe i ujérave té freskéta

Trendét 5-10 vjecare: Pérgindje e larté e specieve dhe habitateve té mbrojtura né kushte
té pafavorshme.

Perspektiva 20+ vjecare: shtytésit themelor té humbjes sé biodiversitetit nuk po
ndryshojné né ményré té favorshme. Zbatimi i ploté i politikés &shté i nevojshém pér té
ofruar pérmirésime.

Progresi kah synimet e politikave: Jo né rrugén e duhur pér ndalimin humbjes sé
biodiversitetit né pérgjithési (Strategjia e Biodiversitetit), por disa objektiva mé specifike
jané plotésuar.

I Shih po ashtu: Pérmbledhjet informative tematike té SOER 2015 pér biodiversitetin,
bujgésiné dhe pyjet.

Biodiversiteti &shté varietet i jetés dhe pérfshiné té gjithé organizmat e gjallé

gé gjenden né atmosferé, né toké apo né ujé. Ai pérfshin diversitetin brenda
dhe midis genieve, habitateve dhe ekosistemeve. Biodiversiteti mbéshtet
funksionimin dhe ofrimin e shérbimeve té ekosistemit. Pérkundér kétyre
pérfitimeve dhe pérkundér réndésisé sé biodiversitetit pér njerézit, biodiversiteti
vazhdon té humbet, kryesisht pér shkak té presioneve té shkaktuara nga
aktivitetet njerézore.

Ndryshimet né habitatet natyrore dhe gjysmé-natyrore - pérfshiré humbjen,
fragmentimin dhe degradimin — imponojné ndikime té konsiderueshme
negative pérmes shtrirjeve urbane, intensifikimit té bujgésisé, braktisjes sé
tokave dhe menaxhimi i intensifikuar i pyjeve. Eksploatimi i tepruar i burimeve
natyrore — né vecanti ujérave ku béhet peshkimi — mbetet njé problem i madh.
Vendosja e shpejtuar dhe shpérndarja e genieve invazive té huaja nuk éshté
vetém njé shtytés i réndésishém i humbjes sé biodiversitetit, por po ashtu
shkakton njé dém té konsiderueshém ekonomik (EEA, 2012g, 2012d). Ndikimet
né rritje nga ndryshimi i klimés tashmé po ndikon né genie dhe habitate, duke
kegésuar kércénimet tjera. Kéto ndikime pritet té béhen né ményré progresive
mé domethénése né dekadat vijuese (AEM, 2012a). Inkurajues éshté fakti

gé disa presione pér ndotje si¢ éshté emisioni i dyoksidit té sulfurit (SO,) ka
shénuar rénie; por té tjerat, si¢ jané depozitimi i azotit né atmosferé, mbesin
problem(AEM, 2014a).

Mé 2010 ishte e garté gé nuk ishte plotésuar as synimi global e as ai evropian
pér ndaljen e humbjes sé biodiversitetit pérkundér progresit té réndésishém té
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masave té konservimit né Evropé. Ky pérparim ka pérfshiré zgjerimin e rrjetit
Natyra 2000 té zonave mbrojtése dhe rimékémbja e disa specieve, p.sh.
mishngrénésve té médhenj. Né 2011, Komisioni Evropian adoptoi Strategjiné
e Biodiversitetit deri né 2020 me synimin kryesor té ‘ndaljes sé humbjes sé
biodiversitetit dhe degradimit té shérbimeve té ekosistemit né BE deri né 2020
dhe rikthimin e tyre aq sa éshté e arritshme, duke shtuar kontributin e BE-sé
pér té shmangur humbjen globale té biodiversitetit'. Ky géllim i pérgjithshém
plotésohet nga gjashté synime qé kané si synim konservimin dhe rikthimin

e natyrés, mirémbajtjen dhe shtimin e ekosistemeve dhe shérbimeve té tyre,
adresimin e nxitésve specifiké té humbjes sé biodiversitetit (bujgésia, pyjet,
ujérat ku béhet peshkimi, speciet invazive té huaja) dhe shmangia e humbjes
globale té biodiversitetit.

Shumécka éshté ende e panjohur lidhur me statusin dhe trendét e biodiversitetit
evropian dhe se si ato ndérlidhen me funksionimin e ekosistemeve dhe
shpérndarjen afatgjaté té shérbimeve té ekosistemit. Sidoqofté, informatat

gé jané né dispozicion pér speciet e mbrojtura dhe habitatet nuk japin arsye

pér shgetésim. Neni 17 i Direktivés pér Habitate pér 2007-2012, tregon se

vetém 23 % té specieve shtazore dhe bimore dhe vetém 16% té tipave té
habitateve jané konsideruar té kené statusin e favorizuar té ruajtjes (Figura

3.2). Raporti sipas tipave té ekosistemeve tregon se edhe pér speciet edhe pér
habitatet pérgindja e pérgjithshme né gjendje té favorshme éshté mé e larté né
ekosistemet tokésore se sa né ujin e freskét dhe ekosistemet detare.

Ndryshimi kryesor nga vlerésimi i periudhés 2001-2006 éshté reduktimi né
pjesén e vlerésimeve ku statusi i ruajtjes éshté i panjohur, nga 31 % né 17 % pér
specie dhe nga 18 % né 7 % pér habitate, duke ilustruar késhtu pérmirésimet
né bazén e njohurive dhe evidencés. Njé pjesé e madhe e specieve (60 %)

dhe habitateve (77 %) té vlerésuar né 2007-2012 mbeten né gjendje jo té
favorshme. Pér speciet, kjo paraqget njé rritje prej 52 % né vlerésimin e periudhés
2001-2006 dhe pér habitate njé rritje prej 65 %. Megenése ka pasur ndryshime
metodologjike nga periudha e kaluar raportuese, nuk éshté e mundur té thuhet
nése kjo paraget njé keqésim té gjendjes apo reflekton pérmirésimet e bazés sé
njohurisé. Pérveg késaj, madje edhe me njé pérgjigie mé té madhe shoqgérore
ndaj humbjes sé biodiversitetit, duhet kohé gé veprimet pozitive té kené ndikim
né statusin e biodiversitetit.

Njé arritje domethénése ka gené zgjerimi i rrjetit Natyra 2000 e zonave té
mbrojtura né 18 % té zonés tokésore té BE-sé dhe né 4 % té ujérave detare té

BE-sé. Ruajtja dhe menaxhimi i kétyre dhe zonave tjera té caktuara kombétare
(dhe shtimi i koherencés sé tyre pérmes zhvillimit té infrastrukturés sé gjelbér,
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Figura 3.2 Statusi i konservimit té specieve (larté) dhe habitateve (poshté)
sipas tipave té ekosistemeve (numri i vlerésimeve éshté né
kllapa)nga neni 17 e Direktivés pér Habitate té raportuar né
periudhén 2007-2012
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Burimi: AEM.
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si¢ jané korridoret e jetés sé egér) éshté njé hap shumé i réndésishém né
mbrojtjen e biodiversitetit té Evropés.

Arritja e njé pérmirésimi domethénés dhe matés té statusit té specieve

dhe habitateve do té kérkojé zbatim té ploté dhe efektiv té Strategjisé sé
Biodiversitetit deri n 2020 dhe té legjislacionit pér natyrén e BE-sé. Po ashtu

do té kérkojé koherencé té politikave midis politikave relevante sektoriale dhe
atyre rajonale (p. sh. Bujgésia, ujérat ku béhet peshkimi, zhvillimi dhe kohezioni
rajonal, pyjet, energjia, turizmi, transporti dhe industria). Rrjedhimisht, fati

i biodiversitetit evropian dhe shérbimeve té ekosistemit gé i mbéshtet, éshté
ngushté i ndérlidhur me zhvillimet e politikave né kéto fusha.

Gjaté adresimit té biodiversitetit, Evropa duhet patjetér, po ashtu, té shikojé
pértej kufijve té vet vetanak. Konsumi i larté pér koké banori éshté pérfundimisht
njé shkak i fshehur pér shumé nxités qé shkaktojné humbjen e biodiversitetit;
dhe né ekonominé e sotme qé gjithnjé e mé tepér po globalizohet, zinxhirét

e tregtisé ndérkombétare po shpejtojné degradimin e habitatit larg nga vendi

i konsumit. Si rrjedhojé e késaj, pérpjekjet e Evropés pér ndaljen e humbjes sé
biodiversitetit duhet té sigurojné gé presionet té mos barten né pjesét tjera té
botés duke kegésuar késhtu humbjen globale té biodiversitetit.

3.4 Ndryshimi dhe intensifikimi i pérdorimit té tokés
kércénon shérbimet e ekosistemeve té dherave dhe nxit
humbjen e biodiversitetit

Trendét dhe perspektivat: Pérdorimi i tokés dhe funksionet e dheut

Trendét 5-10 vjecare: Humbja e funksioneve té dheut pér shkak té zénies urbane dhe
degradimit té tokés (p. sh. si pasojé e erozionit té tokés apo intensifikimit té tokés) po
vazhdon; gati njé e treta e peizazhit tokésor té Evropés éshté shumé i fragmentuar.

Perspektiva 20+ vjecare: pérdorimi dhe menaxhimi i tokés dhe nxitésit e saj pérkatés
mjedisoré dhe socio-ekonomiké, nuk pritet té ndryshojné né ményré té favorshme.

Nuk  Progresi drejt synimeve té politikave: i vetmi objektiv jo-obligues i qarté éshté qé té arrihet
ka  tek‘pa z&nie neto té tokés deri né 2050’ si dhe rikthimi i sé paku 15 % té ekosistemeve
synim té degraduara deri né 2020.

Shih po ashtu: pérmbledhjet informative tematike té SOER 2015 pér sistemet e tokave,
bujgésiné dhe dheun.

Pérdorimi i tokés éshté faktor kryesor gqé ndikon né shpérndarjen dhe funksionimin
e ekosistemeve e me kété edhe né dhénien e shérbimeve té ekosistemeve.
Degradimi, fragmentimi dhe pérdorimi i pagéndrueshém i tokés po rrezikon ofrimin
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e disa shérbimeve kyce té ekosistemit, duke kércénuar biodiversitetin dhe duke
rritur cenueshmériné e Evropés nga ndryshimet klimatike dhe fatkegésité natyrore.
Kjo po ashtu po kegéson degradimin dhe shkretétirézimin e dheut. Mé tepér se

25 % e territorit té BE-sé ndikohet nga erozioni i dheut nga uji i cili komprometon
funksionet e dheut dhe kualitetin e ujit té freskét. Kontaminimi i dhe humbja e dheut
jané po ashtu probleme té vazhdueshme(BE, 2013).

Urbanizimi éshté njé trend dominues né ndryshimin e pérdorimit té tokés

né Evropé dhe né kombinim me braktisjen e tokés dhe intensifikimin

e prodhimtarisé bujgésore shpijné né rénien e zonave té habitateve natyrore
dhe gjysmé-natyrore. Vendin e kétyre habitateve natyrore dhe gjysmé-natyrore
e zéné zonat komerciale, industriale, minerare, apo ndértimore, ndryshim ky
qé referohet si zénie e tokés. Urbanizimi po ashtu do té thoté qé kéto habitate
natyrore dhe gjysmé-natyrore gé mbeten gjithnjé e mé tepér po fragmentohen
nga zonat e ndértuara dhe infrastruktura e transportit. 30 % e territorit té
BE-sé éshté e tejet e fragmentuar gjé qé ndikon né lidhshmériné dhe shéndetin
e ekosistemeve. Kjo po ashtu ndikon né aftésiné e ekosistemeve pér ofrimin

e shérbimeve dhe ofrimin e habitateve té shéndetshme pér speciet (BE, 2013)
(shih po ashtu Seksionin 4.10).

Té dhénat né dispozicion tregojné se gati gjysma e zénies sé tokés éshté béré

né llogari té tokés sé punueshme té fermave dhe té lashtave té pérhershme,
gati njé e treta né llogari té kullosave dhe tokave bujgésore né formé mozaiku,
dhe mé tepér se 10 % né llogari té pyjeve dhe shkurreve kalimtare (AEM, 2013j).
Pasi gé kéto tipa gé mbulojné tokén po zévendésohen né shkallé té ndryshme
nga mbulimi i papérshkueshém, kjo po ndikon né ofrimin e shérbimeve té
réndésishme qé ofrohen nga dherat si¢ jané mbledhja, filtrimi, dhe transformimi
i substancave si¢ jané |éndét ushqyese, kontaminuesit dhe uji.

Zénia e tokés éshté njé ndryshim afatgjaté i cili éshté véshtiré té rikthehet apo
edhe kushton shtrenjté. Tani po béhet e qarté se ka njé balancé komplekse
midis modeleve té pérdorimit té tokés, presioneve mjedisore té shkaktuara nga
pérdorimi i tokés dhe nevojave sociale dhe ekonomike (Harta 3.1).

Ka pasur zotime té ndryshme lidhur me pérdorimin e tokés si né nivel kombétar
ashtu edhe né até ndérkombétar. Rezultatet e thirrjes sé Rio+20 (UN, 2012a) pér
njé boté neutrale sa i pérket degradimit té tokés, pérderisa BE-ja ka njé objektiv
i cili éshté ‘pa zénie té tokés’ deri né 2050. Politika e BE-sé po ashtu bén thirrje
qé té caktohen synimet pér pérdorimin e géndrueshém té tokés dhe dheut (BE,
2013). Kufizimi i z&nies sé tokés tashmé éshté njé synim i réndésishém i politikés
sé tokave né nivel nacional dhe nén-nacional (ETC SIA, 2013). Komisioni Evropian
momentalisht éshté duke pérgatitur njé komunikaté pér tokén si burim. Ai
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Harta 3.1 Harta sintezé e zénies urbane té tokés dhe sfidave bujqésore

B 45 500 .p
h;‘ —\_‘_r

= —T

Harta orientuese e sfidave té kombinuara mjedisore lidhur me pérdorimin e tokés
Zonat margjinale bujgésore
- Sfidat: mbajtja e biodiversitetit né terren, stimulimi i praktikave favorizuese,
rritja e profitabilitetit pa intensifikim
Zonat primare bujqésore

~ Sfidat: redukimi i presioneve né habitatet né ajrore, tokésore dhe natyrore, gqasje qé
mbron natyrén pér pjesét e tokave bujgésore me vlera té larta natyrorge

Zonat kryesore té ujitura
< Sfidat: reduktimi i stresit né lidhje me ujin

Zonat né urbanizim e sipér

Zénia e tokés urbane
Sfidat: minimizimi dhe zvogélimi i humbjes dhe fragmentimit té habitatit

[ ] Mbulimi nga jashté

Burimi: AEM, 2013f.
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ka treguar se qéllimi i tij éshté gé t'i unifikojé kéto zotime pér pérdorimin
e tokés dhe planifikimin hapésinor né njé politiké koherente qé merr parasysh
kompetencat pérkatése té Bashkimit Evropian dhe té shteteve anétare.

Pér té shmangur rritjen e zénies sé tokés, do té ishte e vlefshme té kérkoheshin
inkurajime pér riciklim té tokés dhe zhvillim kompakt urban. Adoptimi

i perspektivés sé peizazhit tokésor dhe gasjeve té infrastrukturés sé gjelbér

(e cila pérfshin karakteristikat fizike té njé zone dhe shérbimet e ekosistemit gé

i ofron) éshté njé ményré e dobishme pér té forcuar integrimin midis fushave

té ndryshme té politikave. Kjo mund té ndihmojé né adresimin e fragmentimit
dhe menaxhimin e balancave. Fushat e politikave té bujgésisé dhe planifikimit
hapésinor jané né vecanti té pérshtatshme pér integrim té kétij lloji, megenése
ka ndérveprime té fugishme midis pérdorimit té tokés bujgésore dhe proceseve
mjedisore evropiane dhe globale.

3.5 Evropa éshté larg nga plotésimi i objektivave té politikés
sé ujit dhe posedimit té sistemit ujor té shéndetshém

Trendét dhe perspektivat: statusi ekologjik i trupave té ujit té freskét

Trendét 5-10-vjecare: pérparim i pérzier; mé tepér se gjysma e lumenjve dhe ligeneve jané
me status mé pak se té miré ekologjik.

Perspektiva 20+ vjecare: pritet pérparim i vazhdueshém pasi gé po vazhdon zbatimi
i Direktivés Kornizé té Ujérave

Progresi drejt caqeve té politikave: vetém gjysma e trupave ujoré plotésojné synimin pér
2015 pér té arritur statusin e miré.

Shih po ashtu: pérmbledhjet informative tematike té SOER 2015 pér kualitetin e ujit té
freskét dhe sistemeve hidrologjike dhe menaxhimit té géndrueshém té uijit.

Qéllimi kryesor i politikés evropiane dhe kombétare pér ujé éshté té sigurojé
gé né téré Evropén té keté né dispozicion sasi té mjaftueshme e uijit té kualitetit
té larté pér nevojat e njerézve dhe pér mjedis. Né vitin 2000, Direktiva Kornizé
e Ujérave vendosi njé kornizé pér menaxhimin, mbrojtjen dhe pérmirésimin

e kualitetit té burimeve ujore né téré BE-né. Objektivi kryesor i saj éshté qé té
gjitha ujérat sipérfagésore dhe néntokésore té mbajné status té miré deri né
2015 (pérveg nése ka arsye pér pérjashtim). Arritja e statusit té miré do té thoté
arritja e standardeve té caktuara pér ekologji, morfologji dhe sasi té ujérave.
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Sasia dhe kualiteti i ujit jané ngushté té lidhura né mes veti. Né vitin 2012

‘Plani pér mbrojtjen e burimeve ujore té Evropés’ nénvizoi gé njé element ky¢

i plotésimit té standardit té statusit miré té sigurohet ashtu qé té mos keté
eksploatim té tepért té burimeve ujore (KE, 2012b). Né& vitin 2010, shtetet anétare
té BE-sé publikuan Planet e menaxhimit té baseneve té lumenjve pér 160 lumenj,
me géllim té mbrojtjes dhe pérmirésimit té mjedisit ujor. Planet kané pérfshiré
periudhén 2009-2015, me grupin e dyté té planeve té€ menaxhimit té baseneve
té lumenjve qé pérfshijné periudhén prej 2016-2021 gé éshté paraparé té
finalizohet mé 2015. Gjaté disa viteve té fundit, vendet evropiane qé nuk jané
shtete anétare té BE-sé kané zhvilluar aktivitete té ngjashme té baseneve té
lumenjve me ato gé jané prezantuar né Direktivén Kornizé té Ujérave (Kutia 3.2).

Kutia 3.2 Aktivitetet e menaxhimit té baseneve té lumenjve né vendet
e EEA-sé dhe ato bashképunuese jashté BE-sé

Norvegjia dhe Islanda kané aktivitete pér implementimin e Direktivés sé BE-sé pér
Kornizén e Ujit (Vannportalen, 2012; Gudmundsdéttir, 2010), ndérkaq né Zvicér dhe
Turqi ekzistojné politika pér ujé gé mund té krahasohen me Direktivén Kornizé té
Ujrave pérkitazi me mbrojtjen dhe menaxhimin e ujit (AME, 2010c; Cicek, 2012).

Né kéto vende jashté BE-sé, njé pjesé e madhe e ujit ndikohet nga presione té
ngjashme me ato té identifikuara nga Planet e BE-sé pér menaxhimin e baseneve
té lumenjve. Shumé nga basenet e lumenjve té Ballkanit Peréndimor jané fort té
ndikuara nga ndryshimet hidro-morfologjike dhe ndotjes nga burime komunale,
industriale dhe agrokimike. Kjo ndotje paraget njé kércénim té madh pér
ekosistemet e ujit té freskét (Skoulikidis, 2009). Né Zvicér ka deficite domethénése
né statusin ekologjik té ujérave sipérfagésore, né vecanti né zonat e tokave té uléta
qé pérdoren intensivisht (rrafshi zviceran) qé me vlerésimet e kohéve té fundit
tregojné qé 38 % té vendeve té médha dhe té mesme té lumenjve kané kualitet té
pamjaftueshém makro intervertebral dhe qé péraférsisht gjysma e gjatésisé totale
té lumenjve (1,200 m mbi nivelin e detit) éshté né gjendje té modifikuar, jo-natyrale,
artificiale apo té mbuluar.

Vendet jané po ashtu té pérfshira né aktivitetet ndérkufitare. Sava éshté lumi

i treté-mé i gjaté qé derdhet né Danub dhe kalon népér Slloveni Kroaci, Bosnje dhe
Hercegoviné dhe Serbi, me njé pjesé té pérfshirjes sé saj né Mal té Zi dhe Shqipéri.
Komisioni Ndérkombétare pér Lumin Sava po punon sé bashku me kéto vende pér
hartimin e Planit té menaxhimit té basenit té lumit Sava né pajtim me Direktivén
Kornizé té Ujérave. Ngjashém me kété, Zvicra bashképunon me shtetet fqinje pér
té arritur géllimet e mbrojtjes sé ujit dhe késhtu né ményré indirekte adopton disa
parime té caktuara té Direktivés Kornizé té Ujérave.
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Né vitin 2009, 43 % té trupave ujoré sipérfagésoré ishin me status té miré ose té
larté ekologjik, dhe objektivi i Direktivés Kornizé té Ujérave i arritjes sé statusit
ekologjik miré deri né 2015 duket se ka gjasa té plotésohet vetém nga 53 % té
trupave ujoré sipérfagésoré (Harta 3.2). Kjo paraget njé pérmirésim modest
dhe éshté larg nga plotésimi i objektivave té politikave. Lumenjté dhe ujérat

e ndérmjetme jané mesatarisht né gjendje mé té kege se sa ujérat e ligeneve
dhe ato bregdetare. Shqgetésimet lidhur me statusin e ujérave sipérfagésore
jané mé sé shumti té shprehura né Evropén Qendrore dhe veri-peréndimore né
zonat me praktika intensive bujgésore dhe dendési té larté té popullsisé. Statusi
i ujérave bregdetare atyre té ndérmjetme né Detin e Zi dhe né regjionet mé té
médha té Detit té Veriut jané po ashtu arsye pér t'u shqetésuar.

Ndotja nga burimet difuzive ndikon né shumicén e trupave ujoré sipérfagésoré.
Bujgésia éshté vecanérisht njé burim i madh i ndotjes difuzive, duke shkaktuar
pasurimin e Iéndéve nga largimi i plehrave artificial. Pesticidet bujgésore po
ashtu jané detektuar gjerésisht né ujérat sipérfagésore dhe nén-tokésore.
Presionet hidromorfologjike (ndryshimet e formés fizike té trupave ujoré) po
ashtu ndikojné né shumé trupa ujoré sipérfagésoré. Presionet hidromorfologjike
ndryshojné habitatet kryesisht si rezultat i hidrofugisé, navigacionit, bujgésisé,
mbrojtjes nga vérshimet dhe zhvillimi urban. Grupi i dyté i Planeve pér
menaxhimin e baseneve té lumenjve duhet patjetér té reduktojé presionet
hidromorfologjike nése ato shkaktojné statusin ekologjik ‘mé pak se miré".

Statusi kimik éshté po ashtu arsye pér shgetésim. Rreth 10 % té lumenjve dhe
ligeneve jané me status té ulét kimik, me hidrokarbure policiklike aromatike si
njé shkak gjerésisht i pranishém pér statusin e ulét té lumenjve dhe ligeneve.
Rreth 25 % té ujérave néntokésore kané status té ulét, ku nitratet jané shkaktari
kryesor. Eshté pér t'u theksuar se statusi kimik i 40 % té ujérave sipérfagésore té
Evropés mbetet i panjohur.

Derisa ekziston njé gartési relative lidhur me tipat e presioneve gé hasen né
basenet e lumenjve, ka njé gartési mé té pakté se si do té adresohen ato dhe
se si do té kontribuojné masat né pérmbushjen e objektivave mjedisoré. Cikli

i radhés i Planeve té menaxhimit té baseneve té lumenjve (2016-2021) do té
duhej té pérmirésojé kété situaté. Pérveg késaj, pérmirésimi i eficiencés sé
pérdorimit té ujit dhe pérshtatja né ndryshimet klimatike jané sfidat kryesore pér
menaxhimin e ujérave. Rikthimi i ekosistemeve té ujit té freskét dhe rehabilitimi
i fushave lymore si pjesé e infrastrukturés sé gjelbér, ndihmojné né adresimin

e kétyre sfidave. Kéto veprime po ashtu do té japin pérfitime té shuméfishta,
duke shfrytézuar metodat natyrale té ruajtjes sé ujit, pér té pérmirésuar
kualitetin e ekosistemit, reduktuar vérshimet dhe reduktuar mungesén e uijit.
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Harta 3.2 Pérqgindja e statusit ekologjik apo potenciali i lumenjve dhe ligeneve
(larté) dhe ujérave bregdetare dhe té ndérmjetme (poshté) né
Direktivén Kornizé té Ujérave té distrikteve té baseneve té lumenjve

Pérqgindja e trupave té
klasifikuar ujor me status
ekologjik mé té ulét se
miré apo potencial né
lumenj dhe ligej

[ <10%
[ ] 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
Bl =00%

Vendet anétare

té EEA gé nuk
raportojné né kuadér
té Direktivés pér
kornizén pér ujé

[ ] Nukka té dhéna
[ Mbulimi nga jashté

Pérgindja e trupave té
klasifikuar ujor me status
ekologjik mé té ulét se miré
apo potencial né ujérat
bregdetare dhe tranzicionale

[] <10%
] 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
I > 90%

] Vendet anétare

té EEA gé nuk
raportojné né kuadér
té Direktivés pér
kornizén pér ujé

[ ] Nukka té dhéna
[[] Mbulimi nga jashté

Shénim:  Grupet e té dhénave pér Zvicrén pér kualitetin e ujit té lumenjve dhe ligeneve, té
raportuara né Kornizén e AEM pér rrjedhén e té dhénave prioritare, nuk jané né
pérputhje me vlerésimet e Direktivés sé BE-sé Kornizén pér Ujéra dhe nuk jané
pérfshiré mé sipér (shih Kutiné 3.2 pér detaje).

Burimi: AEM, 2012c.
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Arritja e ekosistemeve té shéndetshme ujore kérkon njé kéndvéshtrim
sistematik, pasi qé gjendja e ekosistemeve ujore éshté ngushté e lidhur me até
se si i menaxhojmé ne burimet e tokés dhe té ujit dhe presionet nga sektorét
si¢ jané bujgésia, energjia dhe transporti. Ka mundési té mjaftueshme pér té
pérmirésuar menaxhimin e ujérave pér té pérmbushur objektivat e politikave.
Kéto pérfshijné zbatimin mé pérpikéri té politikave ekzistuese pér ujin dhe
integrimin tyre né sferat tjera si¢ jané Politika e Pérbashkét Bujgésore, Fondet
e Kohezionit dhe Fondet Strukturore té BE-sé dhe politikat sektoriale.

3.6 Kualiteti i ujit éshté pérmirésuar por futja e Iéndéve
ushqyese té trupave ujoré mbetet njé problem

Trendét & perspektivat: Kualiteti i ujit dhe futja e materieve ushqyese

Trendét 5-10 vjegare: kualiteti i ujit éshté pérmirésuar, edhe pse pérgendrimet
e materieve ushqgyese né shumé vende jané ende té larta dhe ndikojné né statusin
e ujérave.

Perspektiva 20+ vjegare: né regjionet me prodhim intensiv bujgésor, ndotja me azot difuz
ende do té jeté e larté, duke rezultuar me probleme té vazhdueshme té ndotjeve ujore.

Progresi kah synimet e politikave: edhe pse Direktiva pér Trajtimin e Ujérave té Zeza
Urbane dhe Direktiva pér Nitrate vazhdojné té kontrollojné ndotjen, ndotja me azot difuz
ende éshté problematike.

Shih po ashtu: pérmbledhjet informative tematike té SOER 2015 pér kualitetin e ujit té
freskét si dhe sistemet hidrologjike dhe menaxhimi i géndrueshém i ujit.

Inputet e materieve ushqgyese té tepérta (azotit dhe fosforit) né mjediset ujore
shkakton ndotjen e ujérave(eutrofikimin), duke rezultuar né ndryshimet e bollékut
dhe diversitetit té specieve si dhe lulézimin e algave, zonave té deoksigjenuara té
vdekura dhe rrjedhje té nitratit né ujérat néntokésore. Té€ gjitha kéto ndryshime
kércénojné kualitetin afatgjaté té& mjediseve ujore. Kjo ka ndikim né shérbimet

e ekosistemit si¢ jané uji i pijshém, zonat e peshkimit dhe mundésité rekreative.
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Ujérat e Evropés jané shumé mé té pastra se para 25 viteve si rezultat i investimeve
né sistemin e kanalizimeve pér reduktimin e ndotjeve nga trajtimi i ujérave té zeza
urbane. Sidoqofté, sfidat mbesin. Mé tepér se 40 % e lumenjve dhe trupave ujoré
ndikohen nga ndotja difuzive nga bujgésia, derisa midis 20 % dhe 25 % ndoten

nga ndotja nga pika burimore, pér shembull nga instalimet industriale, sistemet

e kanalizimit dhe stabilimenteve pér trajtimin e ujérave té zeza (Harta 3.3).

Nivelet e materieve ushqyese né ujin e freskét po shénojné rénie. Nivelet
mesatare té fosfateve dhe nitrateve né lumenjté e Evropés kané réné pér 57 %
dhe 20 % respektivisht midis vitit 1992 dhe 2011 (AEM, 2014q). Kjo reflekton né
shumé né pérmirésimet né trajtimin e ujérave té zeza dhe reduktimet e niveleve
té fosforit né detergjente se sa efekti i masave pér reduktimin e inputeve
bujgésore té nitrateve né nivelin evropian dhe nacional.

Edhe pse balancat e azotit bujgésor po shénojné rénie, né vecanti né vendet e uléta,
ato jané ende té larta né disa vende, si né vendet e uléta té Evropés Peréndimore.
Masat pér t'u marr me ndotjen bujgésore pérfshijné pérmirésimin e eficiencés sé
pérdorimit té azotit né prodhimtariné bimore dhe shtazore; konservimin e azotit

né plehun natyral gjaté deponimit dhe aplikimit; dhe respektimi i ploté i Direktivés
pér Nitrate. Pérmirésimi i ndér-pajtueshmérisé (mekanizmit gé lidh mbéshtetjen
financiare me respektimin e ligjeve evropiane) dhe marrja me trajtimin joadekuat té
ujérave té zeza dhe lirimit té amoniakut nga menaxhimi joefikas i plehrave artificial
jané vecanérisht té réndésishme pér pérmbushjen e reduktimeve té métutjeshme té
lirimit té materieve ushqyese (BE, 2013).

Reduktimi i inputeve té pérgjithshme té materieve ushqyese né shtretérit

e lumenjve né shkallén evropiane po ashtu kérkon njé gasje qé pérfshin sistemet
hidrologjike si térési,, pér shkak se derdhja né lumenj dhe ujéra sipérfagésore

ka njé ndikim né ujérat tranzicionale dhe sipérfagésore. Cfarédo mase pér
reduktimin e inputeve té materieve ushqyese duhet té marr parasysh vonesat
kohore, pasi qé kérkohet njé kohé derisa masat e fokusuara né lumenj té
reduktojné presionet né mjediset bregdetare dhe detare.
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Harta 3.3 Pérgindja e lumenjve dhe ligeneve té klasifikuar (larté) dhe
ujérave bregdetare dhe té ndérmjetme (poshté) né Direktivén
Kornizé té Ujérave té distrikteve té baseneve té lumenjve qé
ndikohen nga presionet e ndotjes

Pérgindja e trupave té
klasifikuar ujor té
ndikuara nga presionet
me piké apo ato difuzive
né lumenj dhe liqej

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
B = 00%

Vendet anétare
té EEA qé nuk
raportojné né kuadér
té Direktivés pér
kornizén pér ujé

[ ] Nukkaté dhéna

[[] Mbulimi nga jashté

Pérqindja e trupave té
klasifikuar ujor té ndikuara
nga presionet me piké apo
ato difuzive né ujérat
bregdetare apo tranzicionale

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
B = 90%

] Vendet anétare
té EEA gé nuk
raportojné né kuadér
té Direktivés pér
kornizén pér ujé

[ ] Nukkaté dhéna

] Mbulimi nga jashté

Shénim: Grupet e té dhénave pér Zvicrén nuk jané né pérputhje me vlerésimet e Direktivés
sé BE-sé pér Kornizén e Ujérave dhe nuk jané pérfshiré mé sipér. Zvicra ka nivele té
larta té presioneve té ndotjes né piké dhe/ose difuzive, né vecanti né zonat me toka
té rrafshéta.

Burimi: AEM, 2012c.
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3.7 Pérkundér shkurtimeve té emisioneve té ajrit,
ekosistemet ende vuajné nga ndotja ujore(eutrofikimi),
acidifikimi dhe ozoni

Trendét dhe perspektivat: Ndotja e ajrit dhe ndikimi i tij né ekosistem

Trendét 5-10 vjecare: emisionet mé té pakta té ndotésve té ajrit kané kontribuar né
tejkalime mé té pakta té limiteve té acidifikimit dhe eutrofikimit.

Perspektiva 20+ vjecare: problemet afatgjata nga eutrofikimi parashihen té zgjasin né
disa zona, edhe pse efektet e démshme té shkaktuara nga acidifikimi dukshém do té
pérmirésohen.

Progresi drejt synimeve té politikave: ka pasur pérparim té pérzier né pérmbushjen
e objektivave té pérkohshém mjedisoré té BE-sé pér 2010 pér eutrofikim dhe acidifikim.

! Shih po ashtu: pérmbledhjet informative tematike té SOER 2015 pér ndotjen e ajrit.

Ndotja e ajrit rrezikon edhe shéndetin e njerézve edhe até té ekosistemit. Ai
i kontribuon eutrofikimit, ozonit atmosferik dhe acidifikimit té ujit dhe dheut. Po ashtu
ndikon né prodhimin bujgésor dhe pyje, duke shkaktuar uljen e rendimenteve.

Efektet mé té réndésishme té ndotjes sé ajrit rezultojné nga emisionet nga
transporti, gjenerimi i energjisé dhe bujgésia. Edhe pse ka pasur reduktim té
emisioneve té ndotésve té ajrit gjaté dy dekadave té fundit, lidhjet e ndérlikuara
midis emisioneve dhe kualitetit té ajrit tregojné gé kjo nuk rezulton gjithmoné
né pérmirésimin korrespondues té ekspozimit té ekosistemeve ndaj kétyre
ndotésve.

Ka pasur pérmirésime domethénése né dekadat e fundit né reduktimin

e ekspozimit té ekosistemit ndaj niveleve té larta té acidifikimit dhe pritet gé
situata té pérmirésohet edhe mé tej gjaté 20 viteve té ardhshme (AEM, 2013h).
Mirépo, nuk ka pasur shkallé té njéjté té pérmirésimit lidhur me eutrofikimin.
Pjesa mé e madhe e Evropés kontinentale po pérballet me tejkalimin

e ngarkesave kritike (kufiri i epérm gé njé ekosistem si¢ éshté ligeni apo pylli
mund té tolerojé pa e démtuar strukturén apo funksionin e tij) pér eutrofikim.
Vlerésohet gé rreth 63 % té zonave té ekosistemeve evropiane dhe 73 % té
zonave té mbuluara nga rrjeti Natyra 2000 té zonave té mbrojtura jané té
ekspozuara niveleve té ndotjes sé ajrit gé tejkalojné limitet e eutrofikimit mé
2010. Projeksionet pér 2020 tregojné qé ekspozimi ndaj eutrofikimit ende do té
jeté i pranishém (Harta 3.4).
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Harta 3.4 Zonat ku jané tejkaluar ngarkesat kritike té eutrofikimit pér
ujin e freskét dhe habitatet tokésore (CSI 005) nga depozitimet
e azotit té shkaktuara nga emisionet midis viteve 1980 (larté
majtas) dhe 2030 (poshté djathtas)

Ekspozimi i ekosistemeve né eutrofikim
Tejkalimi i akumuluar mesatar i

ngarkesave kritike pér eutrofikim .\\@Q’ ,\& vog ,\QQ ,90 ,‘/QQ > 2

(ekuivalent = mol azot pér hektar NS IPN ‘_\l-\éé‘

dhe vit @ AR /\QQ i &S
P

Burimi: AEM, 2014d.
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Divergjenca midis niveleve té acidifikimit dhe atyre té eutrofikimit kryesisht
paragitet pér shkak té emisioneve té ndotésve qé pérmbajné azot (qé mund

té shpije kah eutrofikimi) qé nuk kané réné aq shumé sa emisionet e sulfurit
(qé shkaktojné acidifikim). Amoniaku (NH,) i liruar nga aktivitetet bujgésore dhe
oksidi i azotit (NO,) i liruar nga proceset djegése jané ndotésit dominues té ajrit
gé shkaktojné eutrofikimin (AEM, 2014d).

Direktiva e BE-sé pér Kualitetin e Ajrit ka si objektiv té mbrojé vegjetacionin nga
pérgendrimet e larta té ozonit. Pesa mé e madhe e vegjetacionit dhe biméve
bujgésore jané ekspozuar niveleve mé té larta se synimi. Né 2011 kjo pérbénte
88 % té zonés bujgésore té Evropés, me vlerat mé té médha té shénuara né
Evropén Jugore dhe Qendrore (AEM, 2013h).

Politika evropiane pér ajrin ka kaluar népér njé rishikim substancial dhe
propozimet pér Pakon e Politikave té Ajrit té Pastér jané miratuar nga Komisioni
Evropian kah fundi i vitit 2013. Pakoja, e cila pérmban njé varg masash dhe
synimesh, parashihet — nése zbatohet si¢ éshté paraparé — té jap njé varg
pérfitimesh. Kéto pérfitime pérfshijné mbrojtjen e 123 000 km? té ekosistemeve
nga eutrofikimi i tepért (pérfshiré 56 000 km? té zonave té mbrojtura té rrjetit
Natyra 2000), si dhe mbrojtja e 19 000 km? té ekosistemeve pyjore nga acidifikimi
deri né 2030 né krahasim me skenarin e biznesit si zakonisht (KE, 2013a).

Pértej vitit 2030, éshté sugjeruar korniza kohore deri né 2050 si kohé deri kur
Evropa duhet té pérmbush objektivat e saj afatgjaté té arritjes sé niveleve té
ndotjes sé ajrit qé nuk ¢con kah démi i papranueshém pér shéndetin e njerézve
dhe mjedisin. Pérmbushja e kétyre objektivave afatgjaté dhe reduktimeve té
domosdoshme té emisioneve do té kérkojé integrimin e politikave pér ajrin,
klimén dhe biodiversitetin. Pér mé tepér, efektet ndérkufitare té ndotjes sé ajrit
mbeten sfiduese dhe reduktimet e emisioneve mund té mos jené si té tillé té
mjaftueshme pér té arritur objektivat afatgjaté.
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3.8 Biodiversiteti detar dhe bregdetar éshté né rénie, duke
rrezikuar késhtu me té madhe shérbimet e nevojshme
té ekosistemit

Trendét & perspektivat: Biodiversiteti detar dhe bregdetar

Trendét 5-10 vjegare: njé numér i vogél i specieve jané me status té favorshém té ruajtjes
apo me status mjedisor té miré.

Perspektiva 20+ vjecare: presionet dhe efektet e ndryshimeve klimatike né ekosistemet
detare kané tendencé té vazhdojné. Eshté i nevojshém zbatimi i ploté i politikave pér té
béré pérmirésimet.

Progresi drejt synimeve té politikave: Synimi gé té arrihet statusi mjedisor i miré deri mé
2020 (ref. Direktiva pér Kornizén e Strategjisé Detare) mbetet njé sfidé domethénése.

Shih po ashtu: pérmbledhjet informative tematike té SOER 2015 pér mjedisin detar dhe
aktivitetet detare.

Zonat detare dhe bregdetare ofrojné burime natyrore si dhe gasje né tregti,
transport, mundési pér rekreacion dhe shumé mallra dhe shérbime tjera.
Aktivitetet detare dhe bregdetare mbeten genésore pér ekonominé dhe
shoqériné evropiane me pritje té médha pér ‘rritjen e kaltér’ d.m.th pér rritje

té géndrueshme né sektorin detar. Direktiva pér Kornizén e Strategjisé Detare
éshté njé shtyllé mjedisore e Politikés sé Integruar Detare. Sé bashku me
legjislacionin e BE-sé pér natyrén dhe Strategjisé sé Biodiversitetit deri né 2020,
Direktiva pér Kornizén e Strategjisé Detare formon bazén e politikés sé BE-sé pér
té pasur dete té shéndetshém, té pastér dhe produktivé deri né 2020. Objektivi
kryesor i Direktivés pér Kornizén e Strategjisé Detare éshté arritja e ‘statusit
mjedisor i miré’ deri né 2020 dhe né esencén e tij éshté njé koncept i zbatimit
té gasjes sé bazuar né ekosistem pér menaxhimin e aktiviteteve njerézore né
mjedise detare.

Detérat e Evropés po ballafagohen me njé varg sfidash lidhur me
géndrueshmériné (Harta 3.5). Ekosistemet detare dhe bregdetare dhe
biodiversiteti né mbaré Evropén jané nén presion dhe statusi i tyre éshté
shqetésues (seksioni 3.3). Synimi i arritjes sé statusit mjedisor i miré deri né
2020 éshté i rrezikuar pér shkak té peshkimit té tepruar, démtimit té fundit
té detit, ndotjes nga pasurimi i materieve ushqyese dhe kontaminuesve
(pérfshiré mbetjet detare dhe zhurmén nénujore), paraqitjen e specieve té
huaja invazive dhe acidifikimit té deteve té Evropés.
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Harta 3.5

Detet rajonalé qé e rrethojné Evropén dhe sfidat

e géndrueshmérisé me té cilat ballafaqohet

Detet e shéndosha?

9% té vlerésimeve té habitateve detare dhe 7% té
vlerésimeve té specieve detare té konsideruara
me status té konservimit ‘i favorshém'’.

Shenjat e qarta qé grupe té shumta té specieve
dhe habitatet nuk jané me shéndet té miré pér
shkak té& humbjes sé biodiveersitetit.

Populiat & peshagve ka filluar té rimékérmbet por
shumica prej tyre nuk jans meobjekiivat @ M5Y.
Ndryshimet sistemike né ekosisteme po
Shpél.‘.:ql-n dukz '.l1[m-| kah humbjae rezistences.

Detet produktive

Jané krijuar 6.1 milkan vende
puna dhe 467 miliard suro t& o
vlerés sé shtuar bruto nga

aktivitetet detare:

Potenciali pér inovacion dhe -
rritje i njohur hé mbéshtetje ol A
té agjendés Evropa 2020. o P
Strategjia € BE-sé “Rritja e E T ']
kaltér” e caktuar pér té ;.

zgjeruar shfrytézimin e o
géndrueshém té deteve.

Ekosistemet njerézore dhe detare

Shfrytézimi i kapitaleve natyrore té deteve

duket té jeté e pagéndrueshme dhe jo e ¢
balancuar: shumica e aktiviteteve detare:
Korniza e politikave adekuate por sfidat

N :
Njohja pér detin

Detet e pastérta dhe té pashqetésuara
Integriteti i fundit té detit i cenuar nga humbja
dhe démtimi fizik.

Peshkimi i tepruar ka shénuar rénie qé nga viti
2007 né ujérat atlantike dhe baltike té BE-sé
por 41% té stogeve té vlerésuara mbeten té
peshkuara mbi nivelet e MSY.

Peshkimi i tepruar éshté dominant né Detin
Mesdhe dhe Detin e Zi.

Speciet joyendase po zgjerohen.

Eutrafikimi dhe kontaminimi po vazhdon.

P paramgetet thurma dhe ndotja e detit

mi mbeturina,

r Ndryshimet klimatike

- 7 Temperatura mé e larté e detit.
~fo L Reitja e acidifikimit.
[ Reitja e zonés qé ndikohit nga
] hipoksia/anoksia.
. Lévizja e nxitur e specieve

kah veriu.
'~ Ruzistenca e zvagéluar &
+ 0 ghosistemit dhe rrezika i i
i larté pérShkaktimin 2
redryshimeye té papritura
b ghogistem.
p .

mbesin pér implementimin e tyre.
Synimet e politikave shpesh nuk arrihen
me kohé.

Nuk i kushtohet gjithmoné vémendje gjaté
vendosjes sé synimeve.

Menaxhimi i bazuar né ekosistem ky¢ pér
té siguruar shérbimet e ekosistemit dhe
benefitet e tij.

Burimi: Pérshtatur nga AEM, 2014k.

Ende nuk ka njé harté zyrtare té territorit detar té BE-sé.
Shumeé stoge komerciale té peshqve nuk jané vlerésuar.
Pasqyré e varfér e zgjerimit hapésinor té aktiviteteve
njerézore.

Koordinim i pamjaftueshém rajonal pér shkémbimin
dhe harmonizimin e té dhénave detare.

Obligimet e raportimit té BE-sé me shumé té
panjohura apo té pavlerésuara.
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Ndikimet nga aktivitetet njerézore jané kombinuar né ményré té pagéllimshme
pér té [évizur balancén e ekosistemit té gjithémbarshém sic ishte rasti me Detin
e Zi dhe Detin Baltik si dhe né disa pjesé té Detit Mesdhe. Si reagim né kétég,
politikat evropiane gé drejtojné mjedisin bregdetar dhe detar tani gjerésisht
pérdorin njé gasje té bazuar né ekosistem, i cili synon té adresojé efektet

e kombinuara té presioneve té shuméfishta. Veprimet e synuara té politikave
dhe pérpjekjet e pérkushtuara té menaxhmentit né drejtim té balancimit té
aktiviteteve njerézore mund té mbrojé dhe rikthejné speciet dhe habitatet,
duke ndihmuar késhtu ruajtjen e integritetit té ekosistemit. Zgjerimi i rrjetit
detar Natyra 2000 i zonave té mbrojtura dhe pérpjekjet e kohéve té fundit né
menaxhimin e zonave ujore té peshkimit jané shembuj té veprimeve pozitive.

Pér stoget e peshqve té shfrytézuar komercialisht, presioni i peshkimit ka

gené né rénie qé nga viti 2007 né ujérat e Atlantikut dhe Baltikut té BE-sé me
pérmirésime té dukshme né statusin e stogeve té peshkuara. Numri i stogeve
té vlerésuara né kéto ujéra té peshkuara pérmbi maksimumin e rendimentit ka
réné nga 94 % mé 2007 né 41 % mé 2014. Né kontrast me kété, 91 % té stogeve
té vlerésuara né Mesdhe kané gené me peshkim té tepért né 2014 (KE, 2014e).
Megjithékété, numri i pérgjithshém i stogeve té shfrytézuara komercialisht
mbetet konsiderueshém mé i larté se numri i atyre té vlerésuar. Né Detin

e Zi dihet statusi i vetém shtaté stogeve dhe né pesé prej tyre (71 %) béhet
mbipeshkim.

Politika e re e Zonave té Pérbashkéta té Peshkimit ende duhet té tejkalojé sfidat
e implementimit pér Evropé, pér té arritur géllimin e pérgjithshém té peshkimit,
né maksimum té niveleve té géndrueshme té rendimentit, pér té gjitha stoget

e peshqve deri mé 2020. Kéto sfida pérfshijné mbi kapacitetin e flotave,
disponueshmériné e késhillave shkencore, respektimin e késhillave shkencore,
shfrytézimin adekuat té masave té menaxhmentit dhe reduktimin e efekteve té
kundérta né ekosistem, né vecanti démtimin e fundit té detit.

Arritja e shfrytézimit té géndrueshém té mjedisit detar éshté njé sfidé. Rritja

e aktiviteteve detare si¢ jané transporti, gjenerimi i energjisé sé ripértérishme né
det té hapur, turizmi dhe nxjerrja e burimeve té gjalla dhe jo té gjalla pa kuptim
té ploté té ndérveprimeve té ndérlikuara midis ndryshimeve té shkaktuara nga
njeriu dhe atyre natyrore. Kjo po ashtu po ndodh né kontekstin e mungesés

sé informatave pér aspektet e biodiversitetit detar dhe ekosistemeve. Pér kété
arsye njé sfidé kyce do té jeté sigurimi i koherencés midis rritjes sé kaltér, nga
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njéra ané, dhe objektivave té politikés, nga ana tjetér, té ndaljes sé humbjes sé
biodiversitetit dhe pérmbushjes sé statusit mjedisor i miré deri né 2020. Kjo do
té jeté e domosdoshme pér elasticitetin afatgjaté té ekosistemit e me kété edhe
té elasticitetit social té komuniteteve qé varen nga aktivitetet detare.

3.9 Ndikimet e ndryshimeve klimatike né ekosisteme dhe
thirrja pér masat pér pérshtatje

Trendét & perspektivat: Ndikimet e ndryshimeve klimatike né ekosisteme

Trendét 5-10 vjecare: ciklet sezonale dhe shpérndarja e shumé specieve ka ndryshuar
pér shkak té ndryshimit té temperaturés, ngrohjes sé ogeaneve dhe zvogélimit té
kritosferés(sferés sé akullt).

Perspektiva 20+ vjecare: parashihen ndryshime té ashpra klimatike né rritje e sipér dhe
ndikime té tyre né specie dhe ekosisteme.

Pa  Progresi drejt synimeve té politikave: Strategjia e BE-sé e vitit 2013 dhe strategjité
synim kombétare pér pérshtatjet né lidhje me ndryshimet klimatike, jané né zbatim e sipér
dhe integrimi i pérshtatjes sé politikave, né lidhje me ndryshimet klimatike qé adresojné
biodiversitetin dhe ekosistemet, po béhet deri né njé masé.

! Shih po ashtu: pérmbledhjen informative tematike té SOER 2015 pér ndikimet dhe
pérshtatjet né lidhje me ndryshimet klimatike; biodiversitetin; mjedisin detar; dhe
kualitetin e ujit té freskét.

Ndryshimet klimatike po paragiten né Evropé dhe né mbaré botén. Ndryshimet
klimatike kané vendosur rekorde té reja viteve té fundit: temperatura ka shénuar
rritje dhe modelet e reshjeve kané ndryshuar. Akullnajat, fletét e akullit dhe
akulli i Detit Arktik po ashtu kané shénuar rénie shumé mé shpejt se sa ishte
projektuar mé paré (AEM, 2012a; IPCC, 2014a). Ndryshimet klimatike jané faktoré
shqgetésues pér ekosisteme, duke rrezikuar strukturén e tyre dhe funksionimin
duke minuar elasticitetin né presionet tjera (AEM, 2012b).

Ndikimet kyce té vézhguara dhe té projektuara nga ndryshimet klimatike pér
regjionet kryesore bio-gjeografike té Evropés jané treguar né Harta 3.6. Detet
evropiané ndikohen nga ndryshimet klimatike pérmes acidifikimit té€ ogeaneve
dhe rritjes sé temperaturés sé ujit. Bregdetet po ashtu jané té cenueshme duke
u ballafaquar me rritjen e nivelit té deteve, erozionit dhe shtréngatave mé té
fugishme. Sistemet e ujit té freskét ndikohen pérmes rénies sé rrjedhave té
lumenjve né Evropén Jugore dhe Lindore dhe rritjen e rrjedhés sé lumenjve né
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regjionet tjera. Ekosistemet e uijit té freskét po ashtu jané té ndikuar nga rritja,
né shpeshtési dhe intensitet, e thatésisé (né vecanti né Evropén Jugore), dhe nga
rritja e temperaturés sé ujit. Ekosistemet tokésore béjné Iévizje né fenologji dhe
shpérndarje dhe po ashtu vuajné nga speciet e huaja invazive. Bujgésia ndikohet
nga lévizjet né fenologjiné bimore, |8vizjet né zonén e pérshtatshme bimore,
ndryshimet né rendimente dhe nga rritja e kérkesés pér ujé pér ujitje né Evropén
Jugore dhe Jug-peréndimore. Pyjet ndikohen nga modelet e shtréngatave,
insektet, sémundjet, thatésira dhe zjarret pyjore (AEM, 2012a; IPCC, 2014a).

Ofrimi i shérbimeve té ekosistemit parashihet té keté rénie né té gjitha
kategorité, si reagim né ndryshimet klimatike né regjionin e Mesdheut dhe zonat
malore. Si pérfitimet ashtu edhe humbjet né ofrimin e shérbimeve té ekosistemit
jané parashikuar pér regjionet tjera té Evropés, si dhe ofrimi i shérbimeve
kulturor sic jané rekreacioni dhe turizmi gé jané parashikuar té bien né regjionet
kontinentale, veriore dhe jugore (IPCC, 2014a).

Né té ardhmen, nga ndryshimet klimatike, parashihen ndikime mé té fugishme
dhe mé té médha né numér. Edhe po té ndaleshin emisionet e gazrave

sot, ndryshimet klimatike do té vazhdonin pér shumé dekada, si rezultat

i emisioneve té kaluara dhe inercionit té sistemit klimatik (IPCC, 2013). Derisa
zvogélimi i ndryshimeve klimatike éshté genésor, po ashtu &shté me réndési
pérshtatja né ndryshimet klimatike, tashmé té paraqgitura dhe né skenaré té
mundshém klimatiké. Pérshtatja fokusohet né sigurimin qé edhe né kushte té
ndryshueshme, ne e mirémbajmé funksionalitetin e aseteve té ndryshme gé na
mbajné, pérfshiré infrastrukturén e ndértuar, mjedisin natyror dhe kulturén,
shogériné dhe ekonominé toné (AEM, 2013c).

Né pérgjithési, kapaciteti i Evropés pér t'u pérshtatur éshté i larté krahasuar me
regjionet tjera té botés, por ka ndryshime té réndésishme midis regjioneve té
ndryshme té Evropé edhe pér sa i pérket ndikimeve gé ata kané gjasa t'i kené
dhe kapacitetit té tyre pér t'u pérshtatur (IPCC, 2014a). Né vitin 2013 u dakordua
njé Strategji e BE-sé pér ndryshime klimatike. Strategjia mbéshteste integrimin
(proces pérmes té cilit brengat e pérshtatjes jané integruar né politikat
ekzistuese sektoriale té BE-s€) dhe financonte veprimet e pérshtatjes né vende
té ndryshme. Ajo po ashtu shtoi hulumtimin dhe shkémbimin e informatave.
Qé nga gershori i vitit 2014, 21 vende evropiane i kané miratuar strategjité
kombétare té pérshtatjes dhe 12 sosh po ashtu kané hartuar njé plan nacional té
veprimit (AEM, 2014n).
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Burimi:

Harta 3.6 Ndikimet kyce té vézhguara dhe té projektuara nga ndryshimet
klimatike pér regjionet kryesore té Evropés.
Arktida Evropa veriore

Temperaturat ngriten shumé mé larté se
mesatarja globale

Zvogélimi i mbulesés sé akullit té Detit Arktik
Zvogélimi i akullnajave té Grenlandés
Zvogélimi i zonave té dheut té ngriré

Rritja e humbjes sé biodiversitetit
Intensifikimi i transportit té mallrave dhe
eksploatimi i resurseve té naftés dhe gazit

Zonat bregdetare dhe detet regjionale
Ngritja e nivelit té detit

Rritja e temperaturés sé sipérfages sé detit
Rritja e aciditetit té ogeaneve

Zgjerimi i specieve té peshqve dhe planktonit
kah veriu

Ndryshimet né komunitetin e fitoplanktoneve
Rritja e rrezigeve pér stoget e peshqve

Evropa Veriperéndimore

Rritja e té reshurave gjaté dimrit

Rritja e rrjedhjes sé lumenjve

Lévizja e specieve né drejtim té veriut
Zvogeélimi i kérkesés pér energji pér ngrohje
Rritja e rrezikut pér vérshime té lumenjve
dhe atyre bregdetare

Regjioni i Mesdheut

Temperaturat ngriten shumé mé larté se
mesatarja evropiane

Zvogélimi té reshurave vjetore

.
Zvogélimi i rrjedhjes sé lumenjve né baza vjetore
Rritja e rrezikut pér hubmjen e biodieversitetit

Rritja e rrezikut té desertifikimit
Rritja e kérkesés pér ujé pér bujqgési
Rénia e rendimenteve té kulturave bimore
Rritja e rrezikut pér zjarre né pyje

Rritja e mortalitetit nga valét e té nxehtit
Zgjerimi i habitateve pér vektorét e
sémundjeve té jugut

Rénia e potencialit té fuqisé sé ujit
Rénia e turizmit veror-dhe rritja
potenciale gjaté stinéve tjera

AEM, 2012i.

Temperaturat ngriten shumé mé larté se mesatarja
globale

Zvogélimi i borés, mbulesés sé akullit né ligene
dhe lumenj

Rritja e rrjedhjeve té ujit té lumenjve

Lévizja e specieve kah veriu

Rritja e rendimentit te kulturave

Zvogélimi i kérkesés pér energji pér ngrohje

Rritja e potencialit té fugisé ujore

Rritja e rrezikut té démtimit nga shtérngatat gjaté dimrit
Rritja e turizmit veror

Zonat malore

Temperaturat ngriten shumé mé larté se mesatarja
evropiane

Zvogélimi i shtrirjet dhe véllimit té akullit

Zvogélimi i zonave malore té dheut té ngriré
Lévizja mé larté e specieve bimore dhe shtazore
Rreziku i larté i zhdukjes sé specieve né zonat e Alpeve
Rritja e rrezikut pér erozion té dheut

Zvogélimi i turizmit me ski

Evropa Qendrore dhe Lindore

Rritja e ekstremeve té temperaturave té ngrohta
Zvogélimi i reshjeve gjaté verés

Rritja e temperaturés sé ujit

Rritja e rrezikut pér zjarre pyjore

Zvogélimi i vlerés ekonomike té pyjeve
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Rreziku i ndryshimeve klimatike apo vlerésimet e cenueshmeérisé jané né
dispozicion pér 22 vende, por informatat shpeshheré mungojné pér kostot

dhe pérfitimet e pérshtatjes. Po ashtu ka njé boshllék té informatave lidhur

me efektet e veprimeve té menaxhimit té pérshtatjeve né biodiversitet,

pasi qé studimet empirike jané mjaft té pakta (Bonn et al., 2014). Zhvillimi

i infrastrukturés sé gjelbér éshté njé mjet i réndésishém né pérmirésimin e rolit
té pérshtatjeve té bazuara né natyré dhe Komisioni Evropian ka publikuar
udhézimet pér planifikimin e pérshtatjeve pér rrjetin Natyra 2000 té vendeve té
mbrojtura (KE, 2013c).

Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike sjell né plan té paré disa sfida. Njé prej
tyre éshté se duhet té angazhohen nivelet e shuméfishta té qeverisjes: Evropa ka
nevojé té reagojé né ndikimet e ndryshimeve klimatike né nivelin lokal, regjional,
kombétar dhe né até té BE-sé. Njé tjetér sfidé éshté integrimi i shumé fushave
té ndryshme té politikave sektoriale qé jané té ndikuara: pérshtatja kérkon
marrjen parasysh té sinergjive té shuméfishta dhe balancave midis objektivave
konkurrues. Kéto ¢éshtje né vecanti ilustrohen nga pyjet. Pyjet kané njé rol
shumé-funksional duke ofruar njé gamé té shérbimeve si¢ jané ofrimi i druréve
dhe produkteve tjera té bazuara né pyje, zvogélimi i ndryshimeve klimatike dhe
pérshtatja né to, rekreacioni dhe mundésité e turizmit. Ato po ashtu kané njé
vleré té jashtézakonshme té biodiversitetit (Forest Europe, UNECE and FAO,
2011).

3.10 Menaxhimiiintegruar i kapitalit natyror mund té rrisé
elasticitetin mjedisor, ekonomik dhe shoqéror

Eshté e garté nevoja pér qasje té integruar té dhe té pérshtatshme té
menaxhimit ndaj kapitalit natyror. Sic ishte ilustruar me rastin e azotit, pérgjigjet
né problemet e ndérlikuara mund té karakterizohen nga qasje té fragmentuara
dhe paralele gé e humbin pamjen e pasqyrés mé té madhe (Box 3.3).

Brenda fushave individuale té prezantuara né kété kapitull, ka pasur pérparim
té qarté pér disa ¢éshtje, por né shumé raste trendét e pérgjithshme jané duke

shkuar né drejtim té gabuar. Ka boshllége kritike té njohurive pérkitazi me
gjendjen dhe trendét e shérbimeve té ekosistemit. Megjithaté po béhet pérparim
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dhe puna né kuadér té procesit té Shenjézimit dhe Vlerésimit té Ekosistemeve
dhe Shérbimeve té Tyre (ShVEShT) do té jap njé kontribut té réndésishém né
kété drejtim. Ka po ashtu zbrazési né legjislacion, vecanérisht né lidhje me dheun
dhe kéto zbrazési rrezikojné ofrimin e shérbimeve té ekosistemit.

Lévizjet e kohéve té fundit té kornizés sé politikave kah njé perspektivé mé
sistemore pér kapitalin natyror shénon njé hap té réndésishém kah zbatimi

i qasjeve té integruara té menaxhimit. Ka shumé sinergji dhe bashké-pérfitime
nga gasjet mé té integruara. Veprimi pér té zvogéluar dhe pér t'u pérshtatur
ndaj ndryshimeve klimatike do té rrisé rezistencén e ekonomisé dhe shoqérisé
duke stimuluar inovacionin dhe mbrojtjen e burimeve natyrore. Mirépo, duhet
béré kompromise té garta pasi qé pothuajse gjithmoné ka kosto (qofté pér
biodiversitet dhe ekosisteme apo pér persona) ne ¢farédo kursi té vecanté té
veprimit.

Kutia 3.3 Nevoja pér njé qasje té integruar t€ menaxhimit té azotit

Gjaté shekullit té kaluar, njerézit kané shkaktuar ndryshime té ciklit global té azotit
dhe nivelet e tanishme tejkalojné limitet globale té géndrueshme (Rockstrom et

al., 2009a). Njerézit kané konvertuar azotin atmosferik né shumé forma reaktive

té tij (té cilat jané genésore pér jeté por jané té pranishme né sasi té kufizuara né
natyré). Né Evropé, prania e azotit reaktiv né mjedis éshté mé tepér se tri heré mé
e madhe gé nga viti 1900 duke ndikuar né kualitetin e ujit, ajrit, peshén e gazrave té
serrés, ekosistemet dhe biodiversitetin dhe kualitetin e dheut (Sutton et al., 2011).

Azoti reaktiv éshté jashtézakonisht i |évizshém, duke kaluar népér ajér, dhera dhe
ujé dhe duke marr forma té ndryshme té komponimeve azotike. Kjo do té thoté gé
menaxhimi i azotit kérkon njé qgasje té integruar pér té shmangur lévizjen e ndotjes
népér dhe, ajér dhe ujé apo duke Iévizur teposhté rrjedhés. Ai po ashtu kérkon

njé bashképunim ndérkombétar dhe kombinimin e disiplinave té dhe aktoréve té
ndryshém.

Politikat ekzistuese lidhur me azotin jané té fragmentuara dhe Vlerésimi Evropian

i Azotit identifikoi njé pako prej shtaté veprimeve kyce pér menaxhim mé té miré

té ciklit evropian té azotit. Kéto veprime lidhen me bujgésiné, transportin dhe
industring, trajtimin e ujérave té zeza dhe modelet shogérore té konsumit dhe
géllimi i tyre éshté qé té ofrojné njé pako integrale pér zhvillimin dhe aplikimin

e instrumenteve té politikave (Sutton et al., 2011). Programi i 7-té pér Veprim né
Mijedis synon té sigurojé gé deri mé 2020 cikli i azotit t&¢ menaxhohet né njé ményré
mé té géndrueshme dhe mé efikase pér sa i pérket burimeve.
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Menaxhimi i bazuar né ekosistem éshté njé pjesé esenciale e késaj qasjeje té
integruar. Synimi éshté té mbahen ekosistemet né njé gjendje té shéndetshme,
té pastér, produktive dhe elastike, qé po ashtu ia mundéson atyre t'iu ofrojné
njerézve shérbime dhe pérfitime prej té cilave ata varen. Menaxhimi i bazuar né
ekosistem éshté njé gasje hapésinore qé i pranon lidhjet, ndikimet kumulative
dhe objektivat e shuméfishta qé ekzistojné né njé zoné té caktuar. Né kété
ményré, menaxhimi i bazuar né ekosistem dallohet nga gasjet tradicionale

gé adresojné shqgetésime té vecanta p.sh. speciet, sektorét apo aktivitetet
(McLeod dhe Leslie, 2009). Zbatimi i késaj qasjeje té menaxhimit té aktiviteteve
njerézore — gé tashmé po paragiten né mjedisin ujor dhe brenda zhvillimit té
infrastrukturés sé gjelbér — do té ofrojné prova té réndésishme dhe mésim
pér té informuar njé aplikim mé té gjeré té qasjeve té tilla afatgjata dhe té
ndérlidhura me té pér t'u marr me sfidat sistemore mjedisore.

Qasjet e integruara té menaxhimit po ashtu ofrojné mundési té korrektimit

té dhénies sé prioritetit kapitalit té prodhuar dhe atij human. Sistemet

e kontabilitetit — si ata fizik ashtu edhe ata monetar — jané té réndésishém pér
té marr vendime pér politikat dhe investimet, sepse arritja e baraspeshés sé
duhur midis pérdorimit, mbrojtjes dhe shtimit té kapitalit natyror do té kérkojé
informata pér statusin momental té stogeve. Kjo éshté sfiduese duke marr
parasysh shkallén e jashtézakonshme dhe diversitetin e stogeve mjedisore

si dhe rrjedhat dhe nevojén e kuantifikimit té trendéve né njé larushi té
elementeve té ndryshme té ekosistemit.

Regjistrat do té keté nevojé té plotésohen me tregues gé mund té informojné
pér zhvillimin e politikave, zbatimin e tyre dhe monitorimin e progresit. Zbatimi
i Kontabilitetit i Sistemit té integruar té kontabilitetit mjedisor té OKB-sé

(SEEA)i rishikuar , Strategjia Evropiane pér Kontabilitet Mjedisor dhe zhvillimi

i regjistrave té ekosistemit jané hapa té réndésishém pérpara né kété drejtim.
Strategjia e Biodiversitetit synon té vlerésojé vlerén ekonomike té shérbimeve
té ekosistemit (dhe té promovojé integrimin e kétyre vlerave né sistemet

e regjistrave dhe té raportimit né nivel té BE-sé dhe até kombétar deri mé 2020)
éshté njé nxités i réndésishém i politikave.
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Mbrojtja, ruajtja dhe shtimi i kapitalit natyror kérkon veprim né pérmirésimin

e rezistencés ekologjike dhe maksimizimin e pérfitimeve qé mund té ofrojé
politika mjedisore pér ekonominé dhe shoqériné duke respektuar njékohésisht
limitet ekologjike té planetit. Mirémbaijtja e ekosistemeve té géndrueshme
kérkon njé politiké té fugishme dhe koherente me theks né zbatim, integrim dhe
njohje té marrédhénies midis rezistencés sé ekosistemit, efikasitetit té burimeve
dhe miréqgenies njerézore. Kapitulli 4 do té tregojé se si pérmirésimi i efikasitetit
té burimeve do té lehtésojé presionin né kapitalin natyror. Kapitulli 5 do té
tregojé se si pérmirésimi i rezistencés sé ekosistemit do té japé pérfitime pér
shéndetin dhe mirégenien e njerézve.
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Burime efikase dhe ekonomi
me nivel té ulét karboni

41 Efikasiteti i shtuar éshté genésor pér pérparimin
e vazhdueshém socio-ekonomik

Paraqitja e efikasitetit té burimeve dhe ekonomisé me nivel té ulét té

karbonit si prioritete té politikés evropiane éshté e bazuar né pranimin gé
modeli mbizotérues i zhvillimit ekonomik—i bazuar né pérdorimin né rritje

té burimeve dhe emisioneve té démshme — nuk mund té vazhdojé pér njé
periudhé afatgjaté. Tashmé edhe sot, sistemet e prodhimtarisé dhe konsumit té
Evropés duken té cenueshme. Sipérfagja ekologjike e kontinentit (d.m.th zona

e nevojshme pér té pérmbushur kérkesat e Evropés pér burime) éshté sa dyfishi
i zonés sé saj tokésore (EF, 2014), dhe BE-ja éshté gjithnjé e mé shumé e varur
nga importet pér té plotésuar kérkesat e saj pér burime (Eurostat, 2014d).

Né nivelin e tij mé themelor, efikasiteti i burimeve mbérthen nocionin e ‘té bérit

mé shumé me mé pak’. Ajo shpreh marrédhénien e kérkesave té shoqérisé né
natyrén (né lidhje me nxjerrjen e burimeve, emisionet e ndotésve dhe presionet né
ekosistem né ményré mé té gjeré) dhe pérfitimeve té gjeneruara (si¢ jané rezultati
ekonomik, apo standardi i pérmirésuar jetésor). Tranzicioni né njé ekonomi me nivel
té ulét té karbonit éshté njé aspekt vecanérisht i réndésishém i njé synimi mé té
gjeré té reduktimit té barrés mjedisore né pérdorimin e burimeve shoqérore.

Rritja e burimeve efikase éshté genésore pér té mundésuar procese
socio-ekonomike né njé boté me burime dhe kapacitete té kufizuara té ekosistemit,
por kjo nuk éshté e mjaftueshme. Né fund té fundit, shtimi i efikasitetit éshté

vetém njé tregues qé rezultati po rritet mé shumé se sa pérdorimi i burimeve dhe
emisionet. Kjo nuk garanton njé reduktim té presioneve mjedisore né terma absolut.

Gjaté vlerésimit té géndrueshmérisé sé sistemeve evropiane té prodhimtarisé
dhe konsumit, éshté e domosdoshme té shkohet pértej matjes nése
prodhimtaria po rritet mé shpejt se pérdorimi i burimeve dhe presionet
pérkatése (‘shképutja relative’). Né anén tjetér, ka nevojé té vlerésohet nése ka
prova pér ‘shképutje absolute’, me rritjen e prodhimtarisé derisa zvogélohet
pérdorimi i burimeve (Figura 4.1). Pérvec vlerésimit té lidhshmérisé sé pérdorimit
té burimeve dhe rezultatit ekonomik, éshté po ashtu e réndésishme té evoluohet
nése po zvogélohen ndikimet mjedisore gé rezultojné nga pérdorimi i burimeve
nga shogéria (‘'ndikimi i shképutjes’).
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Figura 4.1 Shképutja relative dhe absolute

Pa ndarje Ndarje relative Ndarje absolute
Pérdorimi i resurseve Pé&rdorimi i resurseve Pérdorimi i resurseve
rritet sé paku aq shEejt rritet mé ngadalé se zbritet derisa autputi
sa autputi ekonomi autputi ekonomik ekonomik rritet

Y

Koha

Burimi: AEM.

Kutia 4.1 Struktura e Kapitullit 4

Derisa nocioni i ‘té bérit mé shumé me mé pak’ éshté konceptualisht shumé

i thjeshté, kuantifikimi i burimeve efikase éshté shpeshheré mé e ndérlikuar né
praktiké. Pikésépari, burimet né masé té madhe dallojné mes veti. Disa jané té pa-
riciklueshme disa té riciklueshme, disa té reduktueshme, disa sosh jo, disa gjenden
me bollék, disa jané jashtézakonisht té rrallé. Si rezultat i késaj, tipat mesatare té
burimeve té ndryshme jané shpesh mashtruese dhe nganjéheré té pamundshme.
Né té njéjtén ményré, pérfitimet qé shogéria merr nga burimet dallojné mjaft né mes
veti. Né disa instanca ka kuptim té evoluohet efikasiteti i burimeve duke krahasuar
inputet e burimeve dhe rezultatet ekonomike (pér shembull BPV). Né raste tjera,
vlerésimi nése shoqgéria éshté duke pérdorur burimet né ményra qé japin mé sé shumti
pérfitime kérkon njé gasje mé té gjeré, duke pérfshiré faktoré gé nuk kané té béjné me
tregun si¢ jané vlerat kulturore té lidhura me peizazhe tokésore.

Vlerésimi i trendéve té burimeve efikase kérkon njé gamé perspektivash té
ndryshme. Seksionet 4.3--4.10 té kétij kapitulli pérpigen ta béjné kété duke
adresuar tri pyetje té ndryshme:

* A po e shképusim ne pérdorimin e burimeve, autputeve dhe emisionet
e mbetjeve nga rritja mesatare ekonomike? Kjo éshté adresuar né Seksionet
4.3-4.5, té cilét fokusohen né burimet materiale, emisionet e karbonit dhe
parandalimi dhe menaxhimi i mbetjeve .

* A poireduktojmé presionet mjedisore té ndérlidhura me sektoré té vecanté dhe
kategori té konsumit? Kjo éshté adresuar né seksionet 4.6-4.8, qé fokusohen né
energji, transport dhe industri. Trendét bujgésore dhe ndikimet pérkatése jané
té pérshkruara mé hollésisht né Kapitullin 3.

* A poimaksimizojmé pérfitimet gé ne i nxjerrim nga burimet qé nuk reduktohen por
jané té kufizuara si¢ jané uji dhe toka? Kjo éshté adresuar né seksionet 4.9 dhe 4.10.
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4.2 Efikasiteti i burimeve dhe reduktimet e gazrave serré
jané prioritete strategjike té politikave

Viteve té fundit, efikasiteti i burimeve dhe shogéria me pérdorim té ulét té
karbonit kané dal si tema gendrore né diskutimet globale pér tranzicion

né ekonomi té gjelbér (OECD, 2014; UNEP, 2014b). Réndésia themelore

e kétyre ¢éshtjeve pér prosperitet té ardhshém po ashtu éshté reflektuar

né planifikimin afatmesém dhe afatgjaté té Evropés. Pér shembull, objektivi
prioritar 2 i Programit té 7-té pér Veprim Mjedisor (EU, 2013) identifikon nevojén
e 'shndérrimit té Bashkimit né njé ekonomi efikase sa i pérket burimeve, té
gjelbér dhe konkurrente me pérdorim té ulét té karbonit.’

Né nivelin strategjik, politika e BE-sé pércakton njé kornizé té gjeré pér efikasitet
té burimeve dhe politikén e ndryshimeve klimatike, pérfshiré edhe njé varietet
té objektivave afatgjaté (jo té obligueshém). Pér shembull, Udhérréfyesi pér njé
Evropé me burime efikase (EC, 2011c) pérfshin njé vizion pér vitin 2050, derisa
‘ekonomia e BE-sé éshté rritur né até ményré qé respekton kufizimet e burimeve
dhe kufijté planetaré, duke kontribuar késhtu né transformimin global
ekonomik. ... Té gjitha burimet po menaxhohen né ményré té géndrueshme,

gé nga lénda e paré e deri tek energjia, uji, ajri, toka dhe dheu.’ (°) Ngjashém me
kété, Udhérréfyesi pér njé ekonomi me karbon té ulét (EC, 2011a) parasheh qé
deri mé 2050, BE-ja duhet t'i ulé emisionet e saj pér 80 % mé ulét se nivelet e vitit
1990 pérmes reduktimeve vendore.

Kéto plotésohen nga politika qé adresojné presione né sektoré specifiké.
Synimet e BE-sé pér vitin 2020 pér emisionet e gazrave serré dhe konsumit

té energjisé (EC, 2010) jané shembuj gé dallohen pér kété. Shembuijt tjeré
pérfshijné Rregulloren pér Regjistrim, Evoluim, Autorizim dhe Kufizim té
kimikateve (REACH) (EU, 2006), Direktiva pér Emisionet Industriale (EU, 2010a)
dhe Libri i Bardhé i Komisionit Evropian pér Transport (EC, 2011e).

(°) Strategjia Tematike e BE-sé pér pérdorimin e burimeve natyrore (EC, 2005) pércakton burimet
gjerésisht, duke pérfshiré "léndét e para, sic jané, mineralet, biomasa dhe burimet biologjike;
Mediat mjedisore, té tilla, si ajri, uji dhe toka; burimet rrjedhése, té tilla, si era, gjeotermale e
baticés dhe energjisé diellore; dhe hapésira (sipérfagja e tokés)."
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Njé tjetér pjesé e réndésishme e politikave synon té mundésojé njé lévizje

nga modeli linear i rritjes ‘merr-béj-konsumo-hedh’ né drejtim té njé modeli
garkullues gé nxjerr vlerén maksimale nga burimet duke i mbajtur ato brenda
ekonomisé kur produkti ka arritur fundin e jetés sé tij. Si¢ u cek né komunikatén
e Komisionit Evropian, kah ekonomia garkulluese: programi pér zero mbetje pér
Evropén (EC, 2014d), tranzicioni kah njé ekonomi garkulluese kérkon ndryshime
né téré zinxhirin e furnizimit, pérfshiré ndryshime né dizajnin e produktit,
modeleve té biznesit, zgjedhjeve té konsumit dhe parandalimin dhe menaxhimin

e mbetjeve.
Tabela 4.1 Shembujt e politikave té BE-sé né lidhje me Objektivin 2 té
Programit té 7-té pér Veprim Mjedisor
Tema Strategjité pérfshirése Direktivat pérkatése

Efikasiteti i burimeve nismé orientuese
né Strategjiné e Evropés 2020

Té pérgjithshme
Udhérréfyesi pér njé Evropé me
burime eficente

Udhérréfyesi pér kalim tek njé
Evropé konkurrente me nivel té ulét

karboni
Mbetjet Strategjia tematike pér parandalimin  Direktiva pér Kornizén pér
dhe riciklimin e mbeturinave plehra
Direktiva pér deponi té
mbeturinave
Direktiva pér djegie té
mbeturinave
Energjia Libri i Gjelbér pér kornizén pér klimé Direktiva pér eficencé té
dhe energji deri mé 2030 energjisé
Direktiva pér té ricikluarat
Transporti Udhérréfyesi pér njé zoné té vetme  Direktiva pér kualitetin
evropiane té transportit e karburantit
Direktiva pér standardet
e emisioneve
Uji Plani pér mbrojtjen e burimeve Direktiva pér kornizén pér ujin
ujore té Evropés
Dizajni dhe Plani i Veprimit pér eko-inovacion Direktivat pér klasifikimin
Inovacioni e eko-dizajnit dhe energjisé dhe
Rregullorja Eco- tiketa
Shénim:  Périnformata mé té hollésishme pér politikat specifike, shihni pérmbledhjet

informative tematike pér SOER 2015.
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4.3 Pérkundér pérdorimit mé efikas té materialeve,
konsumi i Evropés mbete mjaft intensiv né lidhje me
burimet

Trendét & perspektivat: Efikasiteti dhe pérdorimi i burimeve materiale

Trendét 5-10 vjegare: Ka pasur disa shképutje absolute té pérdorimit té burimeve nga
rezultatet ekonomike qé nga viti 2000, edhe pse recesioni ekonomik i kontribuoi kétij
trendi.

Perspektiva 20+ vjecare: sistemet ekonomike evropiane mbeten intensive né lidhje me
burimet dhe njé kthim né rritje ekonomike do té mund t'i kthejé prapa pérmirésimet
e kohéve té fundit.

Pa  Progresi kah synimet e politikave: Synimet né kété sferé jané pér momentin cilésore né
synim karakter.

! Shih po ashtu: mbledhjet informative tematike té SOER 2015 pér efikasitetin e burimeve
dhe konsumin.

Té pérballura me konkurrencén né rritje pér burime, politikat evropiane kané
véné gjithnjé e mé shumé fokusin né ‘dematerializimin’ e rezultatit ekonomik,
d.m.th reduktimin e sasisé sé burimeve té pérdorura nga ekonomia. Pér
shembull, Udhérréfyesi kah njé Evropé me burime efikase (EC, 2011c) thekson
rreziget e ndérlidhura me ngritjen e gmimeve té burimeve dhe ngarkesa né
ekosisteme qé rezultojné nga kérkesa né rritje pér burime.

Tabela e efikasitetit té burimeve té BE-sé (Eurostat, 2014h), e cila po zhvillohet né
bazé té udhérréfyesit pér njé Evropé me burime efikase, paraqet njé pérzierje té
perspektivave mbi trendét e efikasitetit té burimeve. Ajo vendos 'produktivitetin
e burimeve "- raportin e prodhimit ekonomik (BPN) né konsumin e materialit té
brendshém (DMC) — si tregues té saj udhéheqés. Konsumi vendor i materialeve
vleréson sasiné e Iéndéve té para (t& matur me masé) qé pérdoren drejtpérdrejt
nga njé ekonomi, duke pérfshiré si materialet e nxjerra nga territori vendas dhe
hyrjet neto té mallrave dhe burimeve nga jashté.

Si¢ ka theksuar Komisioni Evropian (KE, 2014j), treguesi "BPV/DMC' ka disa mangési.
Ai i klasifikon burimet e ndryshme sipas peshés, duke i béré té panjohura dallimet
e médha té mungesave, vlerés dhe ndikimet pérkatése mjedisore. Ai gjithashtu
ofron njé pasqyré té shtrembéruar té kérkesave té burimeve nga jashté, sepse

ajo pérfshin vetém importet neto té burimeve, né vend gé té pérfshijé materialet

e papérpunuara té konsumuara né prodhimin e importeve.

Duke i njohur kéto kufizime, Eurostat ka hartuar vlerésimet e konsumit té Iéndéve
té para té BE-27 (RMC), gé nganjéheré pérshkruhet si ‘'sipérfage materiale’. RMC
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ofron njé pasqyré mé komplete ofron njé pasqyré komplete té pérdorimit té
burimeve té lidhura me konsumin né Evropé népérmjet shndérrimit té importeve
dhe eksporteve né ‘léndé té paré ekuivalente’, e cila vleréson lIéndét e para té
pérdorura pér prodhimin e produkteve té tregtuara. Si¢ éshté ilustruar né Figurén
4.2, ky shndérrim ¢on né rritje thelbésore té pérdorimit té burimeve té lidhura me
tregtiné e BE-sé me jashté, gjithashtu efekti i pérgjithshém né konsumin e burimeve
té pérgjithshme té BE-sé éshté mé i vogél.

Pérkundér kufizimeve té tyre, DMC dhe RMC mund té ofrojné njé tregues té
dobishém té shkallés fizike té ekonomisé. Si¢ éshté ilustruar né Figurén 4.2,

Figura 4.2 BE-27 konsumi vendor i materialeve dhe konsumi i Iéndéve té
para, 2000-2012
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Shénim: Té dhénat pér konsumin e |éndéve té para jané né dispozicion vetém pér BE-27.
Pér krahasim, té dhénat pér konsumin vendor té materialeve mbulojné té njéjtat
vende.

Burimi: Eurostat 2014d, 2014e.

88 Mijedisiievropés | Gjendja dhe perspektiva 2015



Burime efikase dhe ekonomi me nivel té ulét karbon

konsumi i burimeve né BE ka réné né periudhén 2000-2012, edhe pse kriza
financiare e vitit 2008 dhe recesionet pasuese né Evropé qartazi i kontribuuan
kétij trendi.

Né kontrast me rénien e konsumit té materialeve,, BPN i BE-28 u rrit pér 16%
midis viteve 2000 dhe 2012. Si rezultat i késaj, produktiviteti i burimeve té
BE-28 (GDP/DMC) u rrit me 29 %, nga 1.34 EUR/kg té burimeve té pérdorura
mé 2000 né 1.73 EUR/kg in 2012. Pérkundér pérmirésimeve né produktivitetin
e burimeve, modelet evropiane té konsumit mbeten intensive né lidhje me
burimet me standarde globale.

Pérveg késaj, vlerésimet tjera té pérdorimit té burimeve evropiane paragesin
njé pasqyré mé pak optimiste pér pérmirésimet e prodhimit . Pér shembull,
Wiedmann et al. (2013) llogarité gé sipérfagja e materialeve té BE-27 éshté
rritur né linjé me BPN né periudhén 2000--2008. Kjo shtron pyetjen lidhur
me intensitetin e burimeve té ményrés evropiane té jetesés. Pérmirésimet

e dukshme né prodhimtari mund té shpjegohen pjesérisht me ri-lokimin

e nxjerrjes sé materialeve dhe prodhimit né zonat tjera té botés.

4.4 Menaxhimi i mbeturinave po pérmirésohet por Evropa
mbetet larg nga ekonomia qarkore

Trendét & perspektivat: Menaxhimi i mbetjeve

Trendét 5-10 vjecare: mé pak mbetje po dérgohen né deponi pér shkak té gjenerimit
té reduktuar té disa mbeturinave, riciklimit té rritur dhe pérdorimit mé té madh té
mbeturinave pér rimékémbje té energjisé.

Perspektiva 20+ vjecare: gjenerimi total i mbeturinave éshté ende i larté, edhe pse
implementimi programeve té parandalimit t& mbeturinave do té mund té lehtésojé kété.

Progresi kah synimet e politikave: suksese né té kaluarén me disa rrjedha té mbeturinave,
por vetém njé pérparim i pérzier népér vende kah pérmbushja e synimeve té riciklimit
dhe deponimit té mbeturinave.

! Shih po ashtu: mbledhje informativet tematike té SOER 2015 pér eficiencén dhe konsumin
e burimeve.

Nocioni i ‘ekonomisé garkore ku asgjé nuk hedhet' (EU, 2013) éshté gendror
pér té rritur efikasitetin e burimeve. Parandalimi i mbeturinave, ri-pérdorimi
dhe riciklimi i mundéson shoqérisé té nxjerré vlerén maksimale nga burimet
dhe t'ia pérshtat konsumin nevojave aktuale. Duke béré késhtu, ata reduktojné
kérkesén pér burimet e paprekura duke zvogéluar késhtu pérdorimin pérkatés
té energjisé dhe ndikimet mjedisore.
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Pérmirésimi i parandalimit dhe menaxhimit té mbetjeve kérkon njé veprim
népér téré ciklin jetésor té produktit, jo vetém né fazén pérfundimtare. Faktorét
si¢ jané dizajni dhe pérzgjedhja e inputeve materiale luan njé rol madhor né
pércaktimin e jetégjatésisé sé dobishme té produktit dhe mundésité pér riparim,
ri-pérdorim té pjeséve apo riciklim

BE-ja ka prezantuar politika té shuméfishta pér mbetjet dhe synime té carta

gé nga viti 1990, duke filluar nga masat gé synojné rrjedha té vecanta té
mbeturinave dhe opsionet pér trajtim, duke shkuar kah instrumente mé té gjera
si¢ &shté Direktiva Kornizé pér Mbeturina (EU, 2008b). Kéto masa jané plotésuar
nga legjislacioni i produktit si Direktiva pér Eko-dizajn (EU, 2009¢) dhe Rregullorja
pér Ecolabel (EU, 2010b), géllimi i sé cilés éshté té ndikojé né zgjedhjet si té
prodhimtarisé ashtu edhe té konsumit.

Si¢ éshté pércaktuar né Direktivén Kornizé pér Mbeturina, logjika
gjithépérfshirése qé udhéheq politikén e BE-sé pér mbetjet éshté hierarkia

e mbeturinave gé i jep prioritet parandalimit té krijimi t& mbetjeve, duke
vazhduar pastaj me pérgatitjet pér ri-pérdorim, riciklim, rimékémbje dhe
pérfundimisht hedhja e mbeturinave si opsioni mé sé paku i déshirueshém.
Shikuar sipas késaj kornize, trendét evropiane té gjenerimit dhe menaxhimit
té mbetjeve jané kryesisht pozitive. Edhe pse boshlléqget dhe diferencat e té
dhénave té metodologjive nacionale pér kalkulimin e mbeturinave tregojné
pasiguri té kétyre té dhénave, ekzistojné disa prova té caktuara gé gjenerimi
i mbeturinave ka shénuar rénie. Gjenerimi i mbeturinave i BE-28 pér koké
banori (duke mos pérfshiré mbeturinat minerare) ka réné pér 7% né periudhén
2004-2012, nga 1 943 kg/person né 1 817 kg/person (Eurostat, 2014c).

Té dhénat qé jané né dispozicion tregojné njé shképutje té gjenerimit té
mbeturinave nga prodhimtaria ekonomike né sektorét e prodhimtarisé dhe té
shérbimeve dhe nga shpenzimet e amvisérive gjaté fazés sé konsumit. Gjenerimi
i mbeturinave népér komuna pér koké banori ka réné pér 4% midis viteve 2004
dhe 2012, duke réné né 481 kg pér koké banori.

Shikuar pértej gjenerimit té mbeturinave, ka po ashtu shenja té menaxhimit
té pérmirésuar té mbeturinave né Evropé. Midis viteve 2004 dhe 2010, BE-28,
Islanda dhe Norvegjia reduktuan né ményré domethénése sasiné e mbetjeve
té depozituara né deponi nga 31 % té mbeturinave totale té gjeneruara (duke
pérjashtuar ato minerare, té djegieve, mbeturinat té natyrés shtazore dhe té
perimeve) né 22 %. Kjo u bé pjesérisht pér shkak té pérmirésimit té shkallés sé
riciklimit té mbetjeve népér komuna, nga 28 % né 2004 né 36 % né 2012.
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Menaxhimi mé i miré i mbetjeve ka reduktuar presionet e ndérlidhura me
hedhjen e mbeturinave si¢ éshté ndotja nga djegia e tyre apo hedhja né deponi.
Por, po ashtu ka zvogéluar presionet e ndérlidhura me nxjerrjen dhe procesimin
e burimeve té reja. AEM vleréson qé menaxhimi i pérmirésuar i mbeturinave

né BE-27, Zvicér dhe Norvegji ka zvogéluar emisionet vjetore té gazrave serré
pér 57 milioné tonelata e ekuivalentit té CO,-né periudhén prej 1990-2012,

me reduktimin mé té madh té arritur qé nga viti 2000. Dy faktorét kryesoré
pérgjegjés pér kété ishin emisionet e reduktuara té metanit nga deponité dhe
emisionet e shmangura pérmes riciklimit.

Materialet e ricikluara plotésojné njé pjesé substanciale té kérkesés sé BE-sé
pér disa materiale. Pér shembull, ata pérbénin rreth 56% té prodhimit té celikut
né BE-27 né vitet e fundit (BIR, 2013). Megjithaté, dallimet e médha né normat
e riciklimit né gjithé Evropén (e ilustruar pér mbeturinat komunale né Figurén
4.3) tregojné se ka mundési té médha pér rritjen e riciklimit né shumé vende.
Teknologji mé té mira té riciklimit, infrastruktura dhe normat e mbledhjes mund
té reduktojné mé tej presionet mjedisore dhe varésiné evropiane nga importet
e (AEM, 2011a). Né anén tjetér, kapaciteti i tepért né impiantet e djegies né

disa vende paraqet njé sfidé konkurruese pér riciklimin, duke e béré até mé té
véshtiré pér té zhvendosur mé larté menaxhimin e mbeturinave né hierarkiné
e mbeturinave (ETC/SCP, 2014).

Pavarésisht progresit té kohéve té fundit né parandalimin dhe menaxhimin

e mbeturinave, gjenerimi i mbeturinave i BE-sé mbetet i konsiderueshém dhe
performanca né krahasim me synimet e politikave éshté e pérzier. BE-ja duket
se po ecén drejt synimit té saj té vitit 2020 té arritjes sé rénies sé mbeturinave té
krijuara pér koké banori. Por menaxhimi i mbeturinave do té duhet té ndryshojé
rrénjésisht né ményré qé té reduktojé gradualisht deponimin e mbeturinave té
riciklueshme ose rikuperueshme. Né ményré té ngjashme, shumé shtete anétare
té BE-sé do té duhet té béjné pérpjekje té jashtézakonshme né ményré qé té
arrijné objektivin e 50% té riciklimit té disa mbetjeve komunale deri né vitin 2020
(AEM, 2013I, 2013m).
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Figura 4.3 Normat komunale té riciklimit té mbeturinave né vendet
anétare té AEM, 2004 dhe 2012
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Shénim: Shkalla e riciklimit éshté llogaritur si pérqgindja e mbeturinave komunale té
gjeneruara qé éshté ricikluar dhe kompostuar. Ndryshimet né metodologjiné
e raportimit do té thoté se té dhénat e vitit 2012 nuk jané plotésisht té
krahasueshme me té dhénat vitin 2004 pér Austri, Qipro, Malté, Sllovaki dhe
Spanjé. Jané pérdorur té dhénat e vitit 2005 né vend té atyre té 2004-sé pér
Poloniné pér shkak té ndryshimeve né metodologji. Pér shkak té disponueshmérisé
sé té dhénave né vend té té dhénave té vitit 2004, jané pérdorur té dhénat e vitit
2003 pér Islandén; té dhénat e 2007 pér Kroaciné; té dhénat e 2006-sé pér Serbiné;.

Burimi:  Qendra e té dhénave Eurostat pér mbeturinat.
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4.5 Tranzicioni nga njé shoqéri me pérdorim té ulét té
karbonit kérkon ulje mé té médha té emisioneve té gazit

Trendét dhe perspektiva: Emisionet e gazrave serré dhe zbutja e ndryshimeve klimatike

Trendét 5-10 vjegare: BE-ja ka ulur emetimet e gazrave serré né 19.2% nén nivelet e vitit
1990 duke rritur BPN me 45%, duke pérgjysmuar késhtu 'intensitetin e emisioneve'.

Perspektiva 20+ vjecare: Reduktimet e projektuara té emisioneve té gazrave serré té
BE-sé, si rezultat i politikave té zbatuara jané té pamjaftueshme pér té sjellé né BE né njé
rrugé drejt objektivit té dekarbonizimit deri mé 2050

[/ Progresi kah synimet e politikave: BE-ja éshté né rrugén e duhur té ‘tejkalojé’ synimet
e saj ndérkombétare dhe vendore té vitit 2020, por nuk éshté né rrugén e duhur lidhur
me synimet e saj pér vitet 2030 dhe 2050.

! Shih po ashtu: pérmbledhjet informative tematike té SOER 2015 pér zbutjen
e ndryshimeve klimatike.

Pér té shmangur ‘ndérhyrje té rrezikshme me sistemin klimatik’, komuniteti
ndérkombétar ka réné dakord pér té kufizuar rritjen e temperaturés mesatare
globale qé nga kohérat para-industriale né mé pak se 2 ° C (UNFCC, 2011). Né
pérputhje me vlerésimin e Panelit Ndérqgeveritar pér Ndryshimet e Klimés pér
veprimet gé nevojitet té€ béhen nga vendet e zhvilluara pér té arritur objektivin
2° C, BE-ja ka pér géllim té ulé emisionet e gazit serré nga 80-95% nén nivelet
e 1990 deri né vitin 2050 (EC, 2011a).

Né bazé té kétij géllimi gjithépérfshirés, vendet evropiane kané adoptuar

njé séré masash té politikave, duke pérfshiré angazhimet ndérkombétare né
kuadér té Protokollit té Kiotos. Pér vitin 2020, BE-ja éshté zotuar né ményré té
njéanshme pér té ulur emisionet e saj mé sé paku 20% né krahasim me nivelet
e 1990 (EC, 2010).

Né dy dekadat e fundit, BE-ja ka béré pérparime té ndjeshme né shképutjen

e emisioneve té karbonit nga rritja ekonomike. Emisionet e BE-28 e gazrave serré
kané réné pér 19% né periudhén 1990-2012, pavarésisht rritjes sé popullsisé

pre 6% dhe ekspansionit té rezultateve ekonomike prej 45%. Si rezultat i késaj,
emisionet e gazrave serré pér euro té BPN shénojné rénie pér 44% gjaté késaj
periudhe. Emisionet pér koké banori né BE kané réné nga 11.8 tonelata té
CO,-ekuivalentit né 1990 né 9.0 tonelata né vitin 2012 (EEA, 2014h; EC, 2014a;
Eurostat, 2014g).

Té dy tendencat makroekonomike dhe iniciativat e politikave kané kontribuar né
kéto zvogélime té emisioneve. Ristrukturimi ekonomik né Evropén Lindore gjaté
viteve 1990 ka luajtur njé rol, vecanérisht népérmjet ndryshimit té praktikave
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bujgésore dhe mbylljen e stabilimenteve me nivel té larté té ndotjes né sektorét
e industrisé dhe té energjisé.

Kohéve té fundit, kriza financiare dhe problemet e mévonshme ekonomike

né Evropé me siguri kontribuuan pér njé rénie té mprehté té emisioneve
(Figura 4.4), megjithése analizat e AEM-sé tregojné qé tkurrja ekonomike
pérbénte mé pak se gjysmén e rénies sé emisioneve midis viteve 2008 dhe 2012
(AEM, 2014x). Né periudhén 1990-2012, politikat e klimés dhe té energjisé kané
pasur njé ndikim té réndésishém né emisionet e gazit, duke rritur efikasitetin

e energjisé dhe ndarjen e pjeséve té riciklueshme né pérzierjen e energjisé té
vendeve evropiane.

Figura 4.4 Trendét e emisioneve té gazrave serré (1990-2012), parashikimet
deri né vitin 2030 dhe objektivat pér 2050
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Burimi:  AEM, 2014é.
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Suksesi i BE-sé né zbutjen e emisioneve té karbonit éshté pasqyruar né
pérparimin e fugishém drejt objektivave té saj té politikave né kété fushé.
Emisionet mesatare totale té BE-15 né periudhén 2008-2012 kané gené 12% nén
nivelet bazé vjetore (), duke nénkuptuar se BE-15 né ményré komode ka arritur
synimin e tij pér 8% reduktim né periudhén e paré té angazhimit té Protokollit
té Kiotos sé BE-28 éshté tashmé shumé afér plotésimit té njéanshém té synimit
té tij pér 20% reduktim pér vitin 2020, dhe duket miré i vendosur pér té arritur
zotimin pér té reduktuar emetimet mesatare né 20% nén nivelet bazé vjetore né
periudhén e dyté té zotimit té Protokollit té Kiotos (2013-2020).

Pérkundér kétyre té arriturave, BE-ja mbetet larg nga reduktimi i nevojshém

prej 80-95% deri né vitin 2050. Sipas parashikimeve té shteteve anétare, masat
ekzistuese té politikave do té zvogélojné emisionet e BE-28 pér 1% midis viteve
2020 dhe 2030, né 22% nén nivelet e vitit 1990 dhe me zbatimin e masave shtesé
té planifikuara aktualisht do té rris kété reduktim né 28%. Komisioni Evropian
vleréson se zbatimi i ploté i Paketés sé Klimés dhe Energjisé pér 2020 do té
reduktonte emetimet né vitin 2030 né 32% nén nivelet e vitit 1990 (Figure 4.4).

Kéto projeksione nénkuptojné gé masat ekzistuese do té jené té pamjaftueshme
pér té arritur reduktimin prej 40% deri né vitin 2030, i cili éshté propozuar nga
Komisioni Evropian si minimum i nevojshém qgé té mbetet né kurs pér objektivin
pér vitin 2050 (EC, 2014c).

Vlerésimet e emisioneve té lidhura me konsumin evropian (duke pérfshiré edhe
emisionet e gazit "té ngulitura" né flukset tregtare neto) tregojné se kérkesa

e Evropés gjithashtu shtyjné emisionet né pjesé té tjera té botés. Vlerésimet

e bazuara né Bazén e té Dhénave Botérore input-output tregojné se né vitin
2009 emetimet e CO, gé lidhen me konsumin e BE-27 éshté i barabarté me 4 407
milioné tonelata, gé ishte 2% mé e larté se né vitin 1995 (AEM AEM, 2013g). Sa
pér krahasim, vlerésimi i bazuar né prodhim i UNFCC prej 4 139 milioné tonelata
né vitin 2009, ishte 9% mé i ulét se né vitin 1995. Pér mé shumé informacion mbi
kontributin e Evropés né emisionet globale shih seksionin 2.3.

Kéto té dhéna tregojné se pér té pérmbushur objektivat e saj té vitit 2050 dhe té
kontribuojé plotésisht né pérmbushjen e synimit global pér 2°C objektiv, BE-ja do té
duhet té pérshpejtojé zbatimin e saj té politikave té reja, ndérsa ristrukturimi ményrat
qé Evropa i plotéson kérkesat e saj pér energji, ushgim, transport dhe strehim.

(°) Sipas Protokollit té Kjotos niveli i emisionit té gazrave serré né 'vitin bazé "éshté piké
e réndésishme e fillimit pér pércjelljen e progresit drejt objektivave kombétare Kjotos. Nivelet
bazé vjetore jané llogaritur kryesisht té bazuara né emisionet e gazrave serré né vitin 1990.
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4.6 Zvogélimi i varésisé nga léndét djegése fosile do té ulé
emisionet dhe do té rrisé siguriné e energjisé

Trendét & perspektivat: Konsumi i energjisé dhe pérdorimi i karburanteve nga fosilet

Trendét 5-10 vjecare: Energjia e ripértérishme éshté rritur ndjeshém né BE dhe efikasiteti
i energjisé po ashtu éshté pérmirésuar.

Perspektiva 20+ vjecare: Léndét djegése fosile vazhdojné té dominojné prodhimin
e energjisé té BE-sé. Transformimi i sistemit té energjisé né pajtueshméri me mjedisin
kérkon investime té konsiderueshme.

M Progresi kah politikat: BE-ja éshté né rrugé té duhur pér té pérmbushur objektivin e saj
prej 20% té energjisé sé ripértérishme mé 2020 dhe 20% té synimit té saj té efikasitetit té
energjisé deri mé 2020.

! Shih po ashtu: mbledhjet informative tematike té SOER 2015 pér energjiné dhe
zvogélimin e ndryshimeve klimatike.

Edhe pse genésore pér ményrén e jetesés moderne dhe standardit jetésor,
prodhimi i energjisé éshté gjithashtu pérgjegjés pér njé dém té konsiderueshém
pér mjedisin dhe miréqgenien njerézore. Ashtu si edhe né rajone té tjera té botés,
Iéndét djegése fosile dominojné sistemin energjetik evropian duke pérbéré mé
shumé se tri té katértat e konsumit té energjisé té EEA-33 né vitin 2011 dhe gati
80 % té emisioneve té gazrave serré (AEM, 2013i).

Ulja e varésisé sé Evropés né karburante nga fosilet — duke reduktuar konsumin
e energjisé dhe duke kaluar né burimet alternative té energjisé — éshté
thelbésore pér té arritur géllimet e politikés klimatike té BE-sé deri mé 2050.

Ajo gjithashtu do té japé pérfitime té konsiderueshme shtesé ekonomike,
mjedisore dhe sociale. Léndét djegése nga fosilet jané pérgjegjés pér shumicén
e emisioneve té ndotésve té tillé si oksidet e squfurit (SO,), oksidet e azotit (NO,)
dhe grimcave té materies.

Pérveg késaj , mbéshtetja né rritje e Evropés nga importet e karburanteve fosile
e bén até té cenueshme né kufizimet e furnizimit, sidomos né funksion té rritjes
sé kérkesés sé energjisé sé ekonomive me rritje té shpejté né Aziné Jugore dhe
Lindore. Né vitin 2011, 56 % e té gjitha [éndéve djegése fosile té konsumuara né
BE u importuan, né krahasim me 45% né vitin 1990.

Duke iu pérgjigju kétyre shgetésimeve, BE-ja éshté zotuar gé deri mé 2020
do té reduktojé konsumin e energjisé pér 20 % né krahasim me projeksionet

e biznesit si zakonisht. Né terma absolut, kjo pérkthehet né reduktim prej 12 %
né krahasim me konsumin e energjisé mé 2010 (BE, 2012). BE-ja po ashtu ka pér
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géllim gé energjia e riciklueshme té kontribuojé me 20 % té konsumit final té
energjisé deri mé 2020, me minimum 10 % té pjesés né transport (EU, 2009a).

Shefat e shteteve dhe geverive evropiane jané dakorduar pér synimet e reja
kryesuese pér vitin 2030 pér té reduktuar emisionet e gazrave serré me sé paku
40 % nga nivelet e vitit 1990, duke rritur energjiné e ripértéritése qé té pérbéjé
27 % té konsumit final té energjisé dhe duke ulur konsumin e energjisé pér sé
paku 27 % krahasuar me biznesin si zakonisht (Késhilli Evropian, 2014).

BE-ja tashmé ka arritur sukses deri diku né ndarjen e pérdorimit té energjisé
nga rezultatet ekonomike. Mé 2012, konsumi bruto i energjisé né BE ishte 1%
mé i larté se mé 1990 me gjithé rritjen prej 45% té rezultatit ekonomik gjaté asaj
periudhe. Edhe pse ¢rregullimet ekonomike té viteve té fundit kané kufizuar
kérkesén pér energji, politikat dhe masat po ashtu kané luajtur njé rol kyg.
Shikuar pérpara, analizat e planeve té veprimit efikas kombétar té energjisé
tregon qé zbatimi i ploté i politikave kombétare té energjisé efikase do t'i
mundésojné BE-sé té arrijé synimin e saj pér vitin 2020 (AEM, 2014é).

Duke iu kthyer pérzierjes sé energjive, BE-ja mbetet tejet e varur nga karburantet
nga fosilet, edhe pse kontributi i tyre né konsumin bruto té energjisé
kontinentale shénoi rénie prej 83 % mé 1990 né 75 % mé 2012. Kjo rénie u bé
kryesisht nga pérdorimi i rritur i energjisé sé riciklueshme e cila pérbén 11 %

té konsumit primar té energjisé sé BE-sé mé 2012, e rritur nga 4 % qé ishte mé
1990 (Figura 4.5). Si rezultat i késaj, BE-ja éshté né rrugé té miré té pérmbush
synimin e saj pér té ricikluarat deri mé 2020, i cili synim kérkon qé ato duhet té
pérbéjné 20 % té bruto konsumit final té energjisé sé BE-sé (AEM, 2013n).

Pér sigurimin e njé transformimi me kosto efikase té sistemit evropian té
energjisé éshté e domosdoshme njé pérzierje ndryshe e veprimeve qé
adresojné si furnizimin ashtu edhe kérkesén né shkallé kontinentale. Sa i pérket
furnizimit, ndérprerja e dominimit té vazhdueshém té karburanteve nga
fosilet do té kérkojé njé pérkushtim té fugishém né pérmirésimin e energjisé
efikase, pérdorimi i energjisé sé riciklueshme dhe vértetim klimatik dhe
mjedisor i vazhdueshém té projekteve energjetike. Investime substanciale dhe
ndryshimi i rregullatorit do té jeté e nevojshme pér té integruar rrjetet dhe
pér té mundésuar rritjen e materialeve té riciklueshme. Sa i pérket kérkesés,
ka nevojé pér ndryshime themelore té shoqgérisé né pérdorimin e energjisé.
Matésit e mencur, nxitje té pérshtatshme té tregut, gasja né financa pér
amvisérité, aparatet pér amviséri qé kursejné energji dhe standarde té larta té
performancés pér ndértesa, té gjitha kéto mund té kontribuojné pér kété.
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Figura 4.5 Konsumi bruto kontinental sipas karburantit (EU-28, Islanda,
Norvegjia dhe Turqia), 1990-2012
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Vérejtje: Shifrat né pérqgindje né vijim kuantifikojné totalin e konsumit té energjisé bruto té
pjesés kontinentale ku kontribuoi secili karburant mé 2012: nafta 34%, gazi 23%,
théngjilli dhe linjiti 18%, karburanti nuklear 14%, té reciklueshmet 11%, té tjera 0%

Burimi: AEM, 2014v.
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4.7 Rritja e kérkesave ndikon né mjedis dhe né shéndetin
e njerézve

Trendét & perspektivat: Kérkesat pér transport dhe ndikimet pérkatése mjedisore

Trendét 5-10 vjecare: Kriza ekonomike e zvogéloi kérkesén pér transport dhe reduktoi
ndotésit dhe emisionet e gazrave serré, por transporti vazhdoi té shkaktojé ndikime té
démshme.

Perspektiva 20+ vjegare: ndikime té caktuara té lidhura me transportin po shénojné
rénie, por krijimi i njé sistemi té géndrueshém té lévizjes do té kérkojé futje mé té shpejta
té masave pér té kontrolluar ndikimet.

Progresi kah synimet e politikave: Progres i miré kah efikasiteti dhe synimet afatshkurtra
té gazrave serré por mbetet njé distancé domethénése pér arritjen e objektivave
afatgjaté té politikave.

! Shih po ashtu: mbledhje informativet tematike té SOER 2015 pér transportin.

Kérkesat e Evropés pér transport jané rritur né pajtim me BPN gjaté viteve té
fundit, duke reflektuar ndérvarésiné e ngushté té transportit dhe zhvillimit
ekonomik. Edhe pse pérdorimi i disa moduleve té transportit ka pésuar njé
rénie té vogél gé nga viti 2007 né krahasim me vlerat mé té larta para recesionit,
trafiku ajror arriti vlerén mé té larté ndonjéheré né vitin 2011 (Figura 4.6).

Sistemet e transportit po ashtu mund té shkaktojné kosto té shumta né shogéri,
vecanérisht né lidhje me ndotjen gé vije nga zhurma (shih po ashtu Seksionet 5.4
dhe 5.5), emisionet e gazrave serré (Seksionet 4.5) dhe fragmentimi i peizazheve
vendore (Seksionet 3.4 dhe 4.10). Ndikimet e démshme shéndetésore dhe
mjedisore nga transporti mund té reduktohet né tri ményra: shmangia

e transportit té panevojshém; bartja e moduleve té transportit té domosdoshém
nga ato té démshme pér mjedisin kah ato qé nuk jané té démshme pér mjedisin
dhe pérmirésimin e performancés mjedisore pér té gjitha modulet e transportit,
pérfshiré edhe pérdorimin efikas té infrastrukturés.

Masat evropiane pér té reduktuar emisionet e transportit jané pérpjekur qé té
fokusohen né gasjen e fundit nga kéto té pérmendura: pérmirésimi i efikasitetit.
Kéto masa kané pérfshiré standardet e kualitetit té karburantit; kufizimet

e emisionit té tymrave pér ndotésit e ajrit dhe dyoksidin e karbonit (CO,);

dhe pérfshirja e sektorit té transportit né kuadér té kufizimeve té emisioneve
nacionale pér ndotésit e ajrit (BE, 2001b), dhe né kuadér té Vendimit té BE-sé
ndarjen e pérpjekjeve pér gazrat serré (BE, 2009b).
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Kéto masa kané pasur deri diku njé sukses. Futja e teknologjive si¢ jané
konvertorét katalitik pér shembull, kané reduktuar né masé té madhe ndotjen
nga transporti rrugor. Shtetet anétare po ashtu po béjné pérparime kah

synimi i ofrimit té 10% té energjisé sé transportit né secilin vend nga burimet

e riciklueshme deri mé 2020. Po ashtu edhe emisionet e dyoksidit té karbonit
(CO,) pér km jané né rénie né pajtim me synimet e pércaktuara né legjislacionin
e BE-sé pér veturat e reja (BE, 2009d).

Figura 4.6 Rritja né kérkesén pér transport modal (km) dhe BPN né BE-28
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Burimi: Né bazé té EC (2014a) dhe Eurostat (2014b).
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Sidoqofté, pérmirésimet vetém né efikasitet nuk do té adresojé té gjitha
shgetésimet mjedisore, pjesérisht pér shkak qé dobité nga efikasiteti shpeshheré
mbulohen nga kérkesa né rritje (Kutia 4.2). Transporti, pérfshiré emisionet nga
transporti ndérkombétar, éshté sektori i vetém i BE-sé qé i ka rritur emisionet

e tij té gazrave serré, qé nga viti 1990, qé pérbéjné 24% té emisioneve totale

né vitin 2012. Trafiku rrugor éshté po ashtu njé burim dominues i zhurmés

né kuptim té ekspozimit té njé numri té njerézve té niveleve té rrezikshme,

me trafikun hekurudhor dhe até ajror qé po ashtu kontribuon né ekspozimin

e popullatés.

Krahas rritjes sé véllimit té trafikut, promovimi i automjeteve me nafté po

i kontribuon problemeve me cilésiné e ajrit. Kjo éshté pér shkak se automjetet me
motor dizel pérgjithésisht emitojné mé shumé grimca dhe okside té azotit se sa
automjetet me benziné, por mé pak dyoksid karboni, edhe pse té dhénat e fundit
tregojné se diferenca e dyoksidit té karbonit éshté né rénie (AEM, 2014l). Pérveg
késaj, emisionet e NO, nga automjetet me nafté né kushte reale té ngasjes sé
automjeteve shpesh i tejkalojné kufijté e test-ciklit té specifikuara né standardet

e emisionit Euro, njé problem qé po ashtu ndikon edhe konsumin e karburantit
dhe vlerat e emisionit té CO,.

Zhvillimi i automjeteve me karburant alternativ me siguri mund té zvogélojé
barrén e vendosur né mjedis nga sistemi i transportit. Megjithaté, kjo do té
kérkojé investime shumé té médha né infrastrukturé (si sektorét e transportit
ashtu edhe té energjisé) dhe zhvendosjen e ngulitur té sistemeve té bazuara né
Iéndé djegése nga fosilet. PEr mé tepér, kjo nuk do té zgjidh problemet tjera té
tilla si dendésiné e trafikut, siguriné rrugore, nivelet e zhurmés dhe pérdorimin
e tokés.

Pér kéto arsye, do té keté nevojé pér ndryshime mé thelbésore né ményrén se
si Evropa transporton pasagjerét dhe mallrat. Cka éshté mé inkurajuese, ka disa
prova pér njé ndryshim kulturor qé largohet nga pérdorimi i automjeteve né
rajonet e zhvilluara, vecanérisht né mesin e gjeneratave mé té reja (Goodwin,
2012). Né té njéjtén kohé, ciklizmi, transporti i pérbashkét me automjete ose
pérdorimi i transportit publik po béhen gjithnjé e mé populloré.
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Kutia 4.2 Dobité e kufizuara nga pérmirésimi i efikasitetit né sektorin
e transportit té makinave

Pérmirésimet e efikasitetit jané shpesh té pamjaftueshme pér té garantuar njé rénie
té presioneve mjedisore. Dobité nga shtytjet teknologjike mund té minohen nga
ndryshimet e ményrés sé jetesés ose rritjes sé konsumit, pjesérisht pér shkak se
pérmirésimet e efikasitetit kané tendencé pér té béré njé produkt apo shérbim mé té
liré. Ky fenomen éshté i njohur si "efekt i térhegjes". Kjo tendencé éshté e dukshme
né sektorin e transportit. Edhe pse efikasiteti i karburantit dhe karakteristikat

e emisioneve té makinave jané pérmirésuar né ményré té géndrueshme né periudhén
1990-20009, rritja e shpejté e pronésisé sé makinave dhe kilometrave té kaluar

i baraspeshon pérmirésimet potenciale. Rénia e mépastajme né distancé té kaluar
dhe konsum té karburantit ishte gartazi e lidhur me problemet ekonomike qé nga viti
2008.

Libri i Bardhé i Komisionit Evropian mbi Transportin (KE, 2011e) bén thirrje pér reduktimin
e emisioneve té dyoksid té karbonit (CO,) nga transporti né mé sé paku 60% deri né vitin
2050, krahasuar me nivelet e vitit 1990. Pérdorimi i teknologjive té reja éshté identifikuar
si mjeti mé i réndésishém pér té arritur kété reduktim. Megjithaté, sic ilustrojné trendét
figurén 4.7, zgjidhjet teknike nuk mund té jap reduktimet e pritura té presioneve
mjedisore. Krijimi i njé sistemi té transportit gé maksimizon pérfitimet sociale dhe
ekonomike, duke minimizuar démin mjedisor dhe njerézor, kérkon njé gasje té integruar,
duke adresuar edhe prodhimin edhe konsumin.

Figura 4.7 Efikasiteti i karburantit dhe konsumi i karburantit né
makinat private, 1990-2011

Treguesi, 1990 = 100

160

150

140

130

120

110

e

100 Peee=s

90

80
O NV IOE TN OADN DO LVLIIHLODOLDNDOD N
N IS IO T LSLLLLELLTLLLLLSLSTN
NN NN N NN NN T v VN S I S VOVl i S V)
w== Aksionet e Distanca me makiné Emisionet totale t&€ makinave me CO,

makinave e Konsumi i karburantit es== Konsumi i karburantit mesatar

@=e GDP (Véllimet) nga makinat i makinave

Burimi: Baza e té dhénave Odyssee (Enerdata, 2014) dhe EC, 2014a.
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4.8 Emisionet e ndotésve industrialé kané rénég, por ende
shkaktojné déme té konsiderueshme ¢do vit

Trendét & perspektivat: Ndotja industriale e ajrit, dheut dhe ujit

. Trendét 5-10 vjecare: emisionet industriale po shképuten nga rezultati industrial né terma
absolut.

Perspektiva 20+ vjecare: emisionet industriale pritet té shénojné rénie edhe mé tej, por
mbetet i konsiderueshém démi mjedisor dhe démi pér shéndetin e njerézve.

Progresi kah synimi i politikave: Pérparim i miré né zbatimin e teknikave mé té mira né
dispozicion. Politika éshté forcuar pérmes Direktivés pér emisionet industriale, e cila
mbetet pér t'u zbatuar plotésisht.

! Shih po ashtu: pérmbledhjet informative tematike té SOER 2015 pér industri, ndotje té
ajrit, dhe kualitetin e ujit té freskét.

Sikurse sektorét e energjisé dhe transportit, industria evropiane jep njé pérzierje
komplekse té pérfitimeve dhe kostove pér shogériné. Pérveg prodhimit té
mallrave dhe shérbimeve, sektori gjeneron punésim té konsiderueshém, té
ardhura dhe té ardhura nga taksat. Megjithaté, industria gjithashtu kontribuon
né ményré domethénése né emisionet e shumé ndotésve té réndésishém té ajrit
dhe gazrave serré, duke shkaktuar déme té pérhapura gjerésisht né mjedisin
dhe shéndetin e njerézve.

Politikat e BE-sé té tilla si Direktiva pér Kontrollin dhe Parandalimin e Integruar
té Ndotjes (IPPC) (BE, 2008a) dhe direktivat tjera pérkatése kané luajtur njé rol té
réndésishém né kufizimin e efekteve negative mjedisore té prodhimit industrial
né dekadat e fundit. Kohét e fundit, detyrimet né industri jané futur sé bashku
né Direktivén pér Emisionet Industriale (BE, 2010a), e cila pércakton kérkesat pér
rreth 50 000 stabilimente té médha industriale pér té€ shmangur ose minimizuar
emisionet dhe mbetjet.

Né aspektin e politikés sé ndryshimeve klimatike, masa mé e réndésishme duke
ju adresuar industrisé éshté Sistemi i Tregtisé sé Emisioneve té BE-se (BE, 2003,
2009b ) ( Kutia 4.3). Sistemi i tregtisé sé emisioneve te BE-se adreson emetimet
e gazrave serré nga mé shumé se 12 000 instalime né prodhimin e energjisé dhe
né prodhimin e industrisé né 31 vende. Gjithashtu trajton emetimet e gazrave
serré nga rreth 1 300 operatoré té avionéve, duke mbuluar né total rreth 45 % té
emisioneve té gazrave serré té BE-sé. Emisionet e gazrave serré té mbuluara nga
Sistemi i Tregtisé sé Emisioneve té BE-sé ka réné pér 19% né mes té 2005 dhe
2013.
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Kutia 4.3 Sistemi i Tregtisé sé Emisioneve té BE-sé

Sistemi i tregtisé sé emisioneve té BE-sé éshté njé mjet pér té pérmirésuar
efikasitetin, duke ofruar njé mjet pér te rritur pérfitimet ekonomike brenda kufjeve
te ekosistemit. Ky operon duke krijuar njé limit pér emisionet e gazrave serré né
sektoré té ndryshém dhe duke mundésuar pjesémarrésve pér t'i tregtuar emisionet
e tyre individuale, né kété ményré duke stimuluar reduktimin e emisioneve kur ato
jané mé té lirat.

Edhe pse Sistemi i Tregtisé sé Emisioneve té BE-se ka gene i suksesshém né
reduktimin e emisioneve, né vitet e fundit ky sistem éshté kritikuar pér déshtim
né stimulimin e investimeve te mjaftueshme me karbon té ulét. Kjo ka ndodhur
kryesisht pér shkak té véshtirésive té paparashikuara ekonomike té Evropés gé
nga viti 2008 té cilat kané kontribuar gé té keté kérkesé té vogél pér sasi. Njé
tepricé e madhe e sasisé sé emisioneve jané akumuluar, duke ndikuar né ¢mimet
e karbonit.

Si njé pérgjigje fillestare, Direktiva STE u ndryshua né dhjetor té vitit 2013 dhe shitja
né ankand e 900 milioné shtesave u shty pér mé voné nga 2014-2016 né 2019-2020.
Né janar té vitit 2014, Komisioni propozoi krijimin e njé Rezerve pér Stabilitetin

e Tregut pér té béré Sistemin e Tregtisé sé Emisioneve té BE-sé mé té fugishme dhe
pér té siguruar se do té vazhdon té japé reduktimin e emisioneve me kosto efektive
(KE, 2014h)

Emisionet e ndotésve industrial dhe gazrave serré né Evropé kané réné gé

nga viti 1990, ndérsa prodhimi ekonomik sektorial &shté rritur (Figura 4.8).
Rregulloret mjedisore té tilla si Direktiva e BE-sé pér Impiante me Djegie té
Médha (LCP) (BE, 2001a), kané kontribuar né kéto reduktime. Faktoré té tjeré

qé kontribuojné né reduktimin e emisioneve pérfshijné efikasitetin e energjisg,
ndryshimet né energjiné e pérzier, teknologjia pér zvogélimin e ndotésve né
fund té tubit (EOP), njé ndryshim né Evropé larg nga disa lloje té rénda dhe mé
ndotése té prodhimit, dhe pjesémarrja vullnetare e kompanisé né skemat pér té
zvogéluar ndikimet mjedisore .

Pavarésisht pérmirésimeve té paragitura né Figurén 4.8, industria vazhdon té
kontribuojé né ményré té konsiderueshme né ndotés té ajrit dhe té emisioneve
té gazrave serré né Evropé. Né vitin 2012, industria llogaritej pér emetimin e 85%
té dyoksidit té squfurit (SO,), 40% té shkarkimeve té oksideve té azotit (NO,),

20% té emisioneve té léndéve grimcore (PM, ) dhe komponimeve organike te
pérgendruara jo- metan, dhe 50% e emisioneve té gazrave serré né AEM —

33 vende (AEM, 2014b, 2014h).
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Shpenzimet gé lidhen me ndotjen industriale té ajrit né Evropé jané té
konsiderueshme. Sipas analizave té fundit té AEM-sé, kostoja e démit (né

lidhje me démin pér shéndetin e njeriut, humbjet né prodhim té kulturave dhe
démet materiale) lidhur me ndotjen e ajrit té liruar nga ana e 14 mije objekteve
mé ndotése né Evropé vlerésohet té jeté sé paku EUR 329-1 053 miliardé né
periudhén pesévjecare 2008-2012. Eshté vlerésuar se gjysma e shpenzimeve
ka ndodhur si rezultat i emisioneve nga vetém 147 apo 1 %, e objekteve ( AEM,
2014t).

Figura 4.8 Emisionet nga Industria (ndotésit e ajrit dhe gazrat serré) dhe
vlera bruto e shtuar (AEM-33), 1990-2012
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Burimi: AEM, 20140 dhe Eurostat, 2014f.
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Né té ardhmen, zbatimi i métejshém i Direktivés se Emisioneve Industriale do

té ndihmojé né uljen e kétyre ndikimeve. Pérve¢ késaj, Komisioni Evropian ka
propozuar Pakon e Politikave pér Ajér te Pastér (KE) duke shtyré pérpara njé
direktivé té re pér impiantet me djegie té mesme (KE, 2013f), e cila do té zvogélojé
emetimet vjetore nga kéto impiante pér rreth 45% e dyoksidit té squfurit (SO,),
19% pér oksidet e azotit (NO,), dhe 85% pér léndét grimcore (KE, 2013d).

Veprimet e ardhshme pér té pérmirésuar kontrollin e ndotjes né burim do té
pérfitojné nga té genit té plotésuar me masa gé orientojné konsumatorét drejt
produkteve dhe shérbimeve mé pak té démshme. Si¢ éshté pérmendur né
seksionet 4.3 dhe 4.4, vlerésimet e konsumit té bazuar né pérdorim té burimeve
dhe té emisioneve té gazrave serré sugjerojné se pérfitimet e prodhimit mé pak
té démshme né Evropé mund té kompensohet pjesérisht nga rritja e presioneve
mjedisore né rajone té tjera té botés té lidhura me prodhimin e mallrave pér
tregun evropian.

49 Reduktimi i presionit ujor kérkon rritje té efikasitetit
dhe té menaxhimit té kérkesés pér ujé

Trendét dhe perspektiva: Pérdorimi i ujit dhe presionet ujore

Trendét 5-10 vje¢are: Pérdorimi i ujit éshté né rénie né shumicén e sektoréve dhe né
shumicén e rajoneve, por pérdorimi i ujit né bujgési e vecanérisht né Evropén jugore
paraget njé problem.

Perspektiva 20+ vjecare: Presionet ujore né disa rajone mbeten njé problem, dhe
pérmirésimet efektive nuk mund ti kompensojné té gjitha ndikimet e ndryshimeve
klimatike.

Progresi kah synimet e politikave: Mungesa e ujit dhe thatésira vazhdojné té ndikojné né
disa rajone Evropiane, duke ndikuar né sektorin ekonomik dhe sektorin e ekosistemit té
ujérave té émbla.

Shih gjithashtu: Informime tematike SOER 2015 pér kualitetin e ujérave té émbla; sistemet
! hidrologjike dhe menaxhimin e géndrueshme té ujerave; ndikimet e ndryshimeve
klimatike dhe adaptimet; dhe bujgésia.

Ekosistemet e ujérave té émbla ofrojné shérbime thelbésore pér shogériné dhe
ekonominé toné. Megjithaté, né shumé raste, kérkesa e njeriut pér ujé éshté

né konkurrencé té drejtpérdrejté me ujin qé éshté i nevojshém pér té ruajtur
funksionet ekologjike. Menaxhim i géndrueshém i ujit do té thoté sé pari té
sigurohemi qé njerézit dhe ekosistemet té kené sasi dhe cilési té ujit pér t'i plotésuar
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nevojat e tyre, dhe pastaj shpérndarja dhe pérdorimi i burimeve té mbetura té
béhet né até ményré qé sa mé shumti té pérfitojé shogéria. Direktiva Kornizé e Ujit
dhe Direktiva e Ujerave Néntokésore té BE-sé pércaktojné kufijté pér pérdorim te
géndrueshém té ujit népérmijet 'statusit te miré' objektiv pér ujérat sipérfagésore
(lumenijté dhe ligenet) dhe trupave ujore néntokésor (shih Seksionin 3.5)

Né Evropé, njerézit pérmbledhin mesatarisht rreth 13% té té gjitha ujérave té
émbla té rinovueshme dhe té arritshme nga trupat ujore, duke pérfshiré ujérat
sipérfagésore dhe néntokésore. Edhe pse kjo normé e nxjerrjes éshté relativisht
e ulét sipas standardeve globale, mbi-shfrytézimi ende pérbén njé kércénim pér
burimet e ujérave té émbla té Evropés (AEM, 2009b).

Shfrytézimi i ujit né Evropé ka réné né pérgjithési qé nga vitet 1990 (Figura
4.9). Megjithaté, bujgésia, industria, furnizimi publik me ujé dhe turizém kané
pas ndikim té konsiderueshém né burimet ujore té Evropés. Kérkesa shpesh
tejkalon disponueshmériné lokale, sidomos gjaté verés (AEM, 2009b, 2012j).
Té dhénat e Eurostatit pér periudhén 1985-2009 tregojné se pesé vende té
Evropés (Belgjika, Qipro, Italia, Malta dhe Spanja) kané térhequr mé shumé se
20% té burimeve té tyre té disponueshme, duke sugjeruar se burimet e tyre
ujore jané nén ndikim. Megjithaté, té dhénat e grumbulluara kombétare vjetore
nuk pasqyrojné domosdoshmérish shkallén dhe peshén e mbi-shfrytézimit
té burimeve ujore né nivelet nén-kombétare, ose luhatjet sezonale né
disponueshmériné dhe pérdorimin e ujit

Kostoja qé lidhet me kegmenaxhimin e burimeve ujore mund té jeté

e konsiderueshme. Mbi-abstraksioni(tej nxjerrja e ujit) éshté duke shkaktuar
rrjedhje té dobéta té lumenjve, ulje té nivelit té ujérave néntokésore, si dhe
tharje té lagunave. Té gjitha kéto trende kané ndikime té démshme mbi
ekosistemet e ujérave té émbla. Né vitin 2007, Komisioni Evropian (KE, 2007a),
ka vlerésuar se té paktén 17% e territorit té BE-sé ka qené i prekur nga mungesa
e ujit dhe kostoja e shkaktuar nga thatésira né Evropé gjaté 30 viteve té

kaluara ka gené 100 miliardé euro — me pasoja té ndjeshme pér ekosistemet

e bashkuara ujore dhe pérdoruesit e varur (AEM, 2009b). Ndryshimet klimatike
pritet té rrisin mungesén e ujit, sidomos né rajonin e Mesdheut (AEM, 2012a).

Ka shumé mundési pér té rritur pérdorimin efikas té ujit, uljen e presioneve
mjedisore, por potencialisht edhe duke dhéné kursimet e kostos dhe

bashké-pérfitime té tilla si reduktimi i pérdorimit té energjisé (pér shembull,
né trajtimin e ujit té pijshém dhe té ujérave té zeza).
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Figura 4.9 Ndryshimet né pérdorimin e ujérave té émbla pér ujitje,
industri, ftohjen e energjisé dhe furnizimin publik me ujé qé nga
vitet 1990
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Shénim: Té dhénat tregojné nxjerrjen totale (abstraksionin e pérgjithshém) té ujit pér vend
ose regjion. Té dhénat e '1990' jané té bazuara né té dhénat mé té hershme né
dispozicion pér secilin vend gé nga viti 1990 dhe kané té b&jné me vitet 1990-
1992."Viti i fundit" lidhet me té dhénat e fundit né dispozicion pér secilin vend dhe
kané té b&jné me vitet 2009-2011. Pér sqarim té vendeve té pérfshira né ¢do regjion
shih CS1018.

Burimi: Eurostat, 2014a.

Menaxhimit i ujit industrial dhe publik mund té pérmirésohet pérmes masave
si¢ jané proceset mé efikase té prodhimit, masave pér ruajtjen e ujit né ndértesa,
si dhe planifikimi mé i miré urban. Dallimet né shkallen e rrjedhjes sé ujit nga
tubacionet né té gjithé Evropén — nga mé pak se 10% né disa vende deri né

mé shumé se 40% né té tjerét — gjithashtu tregon njé mundési pér té arritur
kursime té konsiderueshme té ujit (AEM, 2012c). Né sektorin e bujgésisé,
teknikat efikase té ujitjes si ujitja piké-piké, ndryshimi i llojeve té kulturave dhe
ripérdorimi i ujérave té zeza jané vecanérisht premtuese (AEM, 2012h).
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Té té gjithé sektorét e ekonomisé, matja efektive e ujit dhe ¢gmimet kané njé

rol thelbésor né pérmirésimin e menaxhimit té kérkesés dhe té nxitjes sé
shpérndarjes mé té miré té ujit brenda shogérisé (pasi gé njé sasi e mjaftueshme
e ujit ndahet pér té kénaqur nevojat e njerézve dhe ekosistemeve). Megjithaté,
njé shgyrtim i ¢gmimeve evropiane té ujit (AEM, 2013d) gjeti se shumé shtete
anétare kané rénie ndaj kérkesave té Direktivés Kornizé té Ujérave qé ta

kthejné koston e ploté té ofrimit té shérbimeve té ujit, duke pérfshiré koston

e burimeve dhe mjedisit. Tarifat e ujit pér ujitje né vecanti shumé shpesh jané
subvencionuar, ndoshta kané nxitur pérdorimin joefikas té ujit.

4.10 Planifikimi hapésinor ndikon fuqishém né pérfitimet qé
evropianét i marrin nga burimet e tokés

Si burimet ujore, ashtu edhe burimet e tokés né Evropé jané té kufizuara dhe
mund té pérdoren né ményra té ndryshme, té tilla si pér pyje, kullota, ruajtjen

e biodiversitetit ose zhvillimin urban. Kéto zgjedhje sigurojné pérzierje té
kundérta té pérfitimeve dhe kostove té pronaréve té tokave, banoréve vendas
dhe shoqgérisé si térési. Ndryshimet e pérdorimit té tokés- gé ofrojné rritjen

e kthimeve ekonomike nga toka (si intensifikimi bujgésor ose shtrirja urbane)
mund té nénkuptojé humbjen e pérfitimeve jo-tregtare té tilla si sekuestrimi

i karbonit ose vlera kulturore e peizazheve tradicionale. Menaxhimi me i miré

i tokés, pra pérbéhet nga gjetja e ményrés pér té baraspeshuar kéto kompromise.

Né praktiké, kjo ka tendencé té nénkuptohet kufizimi i rritjes sé zonave urbane
dhe kufizimi ndérhyrjes sé infrastrukturés (té tilla si rrjetet e transportit) né
natyré, pasi gé kéto procese mund té ¢ojné né humbjen e biodiversitetit dhe
degradimit té shérbimeve gé lidhen me kéto ekosisteme (shih seksionet 3.3
dhe 3.4). Modelet difuze té zgjidhjes shpesh rezultojné né mé shumé burime
intensive né stilin e jetesés pér shkak té rritjes sé transportit dhe nevojave té
brendshme pér energji. Kjo mund té rrisé edhe mé tej barrén mbi ekosistemet.

Réndésia e infrastrukturés urbane né pércaktimin e efikasitetit té pérdorimit

té tokés reflektohet né géllimin e BE-sé “jo marrje e tokés neto"deri né vitin
2050. Evropa po pérballet me njé sfidé té réndésishme né arritjen e kétij géllimi.
Té dhénat gé jané né dispozicion qé nga viti 1990 tregojné se zonat e banimit
urban kané zgjeruar né katér heré normén e rritjes sé popullsisé€, ndérsa zonat
industriale u rritén shpejt mé shumé se shtaté heré (AEM, 2013f). Prandaj zonat
urbane jané duke u béré mé pak kompakte.
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Edhe pse rritja e popullsisé evropiane ka té ngjaré té jené minimale né dekadat
e ardhshme, presione tjera té rritjes sé kérkesés pér strehim mund té vazhdojné.
Formimi i familjeve éshté njé forcé e tillg, dhe kjo mund té vazhdojé té rritet —
madje edhe né mungesé té rritjes sé popullsisé - pasi qe familjet béhen mé té
vogla. Numri i familjeve né BE-28 u rrit 23% né mes té viteve 1990 dhe 2010, nga
170 milioné né 209 milioné. Rritja e pasurisé, plakja e popullsis€, dhe ndryshimi

i stilit té jetés ka mundési té mbéshtesin zvogélimin e madhésisé mesatare té
familjes.

Kéto dallime té habitshme né modelet e urbanizimit né Evropé tregojné se ka
mundési pér té pérmirésuar efikasitetin e pérdorimit té tokés. Pér shembull,
pjesa e tokés urbane né Belgjiké éshté pothuajse dy heré mé e larté se sa né
Holandé, pavarésisht nga njé densiteti i popullsisé qé éshté njé e treta mé i ulét
(Figura 4.10). Kéto shifra pasqyrojné ndryshimet né planifikimin hapésinor.
Holanda ka kufizime té shumta né planifikim, vendbanime urbane mé kompakte,
dhe njé pjesé té ulét té shtépive individuale se sa Belgjika.

Planifikimi i miré hapésinor ka potencial té motivojé mé shumé gasje efikase
té burimeve pér mjedisin e ndértuar. Kjo mund té ndihmojé né zvogélimin

e pérdorimit té energjisé pér udhétime dhe pér ngrohje, dhe né shmangén

e ndérhyrjes né infrastrukturén urbane né zonat natyrore (AEM, 2013f). Njé
gasje e integruar e planifikimit hapésinor duhet té zgjedh mundésité e zhvillimit
ekonomik dhe shérbimet e ekosistemit, reduktimin e ekspozimit té njeriut ndaj
presioneve mjedisore, dhe reduktimin e pabarazive sociale. Sfida éshté pér

té hartuar njé mjedis té ardhshém urban me thirrje té gjeré né publik, duke

i plotésuar nevojat pér zhvillimin e popullsisé (AEM, 2013f). Pjesa e zgjidhjes

ka té ngjaré té pérfshijé zhvillimin e infrastrukturés sé 'gjelbér' brenda zonave
urbane, d.m.th rrjetet e planifikuara té zonave natyrore ose gjysmé-natyrore té
menaxhuara pér té ofruar njé gamé té shérbimeve té ekosistemit (KE, 2013b).

Pérmirésimi i planifikimit hapésinor do té pérfshijé rritjen e kufizimeve no
shtrirjen urbane, si dhe zbutjen e kufizimeve pér zhvillim brenda zonave urbane.
Kjo éshté padyshim njé zoné e karakterizuar nga tregti t& humbura komplekse.
Disa njeréz preferojné té jetojné mé afér natyrés, se sa né njé vend me mjedis
kompakt urban. Njélloj, geverité shpesh vendosin kufizime mbi lartésiné

e ndértesave té reja pér té ruajtur identitetin kulturor té njé gyteti dhe mjedisit
urban. Kéto jané padyshim karakteristika qé vlerésohen nga banorét dhe gé
kontribuojné pér miréqgenien. Né té njéjtén kohé, éshté e réndésishme qé té
dimé se kufizime té tilla gjithashtu né masé té madhe mund té rrisin koston

e strehimit né gendrat e qyteteve (vecanérisht do té preken familjet mé té varfra)
dhe do té ndikojé né shtrirjen urbane.
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Figura4.10 Modelet e urbanizimit né Evropé
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411 Njé perspektivé e integruar né sistemet e prodhimit-
konsumit éshté e nevojshme

Disa tema shfagen né pérputhje me analizat e mésipérme té trendéve efikase

té burimeve né Evropé. Né shumé zona, efikasiteti éshté duke u pérmirésuar:
shoqéria éshté duke gjetur ményra pér rritjen e prodhimit ekonomik té lidhura
me presionet mjedisore. Megjithaté, né shumicén e fushave, ndryshimet duken
té mos kené gjasa pér té arritur vizonin e BE-sé 2050 pér njé ekonomi né té cilén
"té gjitha burimet menaxhohen né ményré té géndrueshme, nga lénda e paré, te
energjia, uji, ajri, toka dhe dheu."

Pjesét e sfidés duket té géndrojné né faktin se risité qé lehtésojné presionet
né njé zoné mund té shkaktojé kthime qé rrisin presionet diku tjetér. Efikasiteti
mund té zvogélojé kostot e prodhimit, né ményré efektive duke rritur fuginé

e shpenzimit te konsumatoréve dhe duke béré té mundur rritjen e konsumit
(efekti i kthimit). Né sektorin e transportit, pér shembull, rritja e efikasitetit

né karburante ka pasur ndikim té limituar né pérdorimin e pérgjithshém té
karburantit pér shkak se ajo ka rezultuar me rritje né ngasje te makinave (Kutia
4.1). Trende té ngjashme jané paré né shumeé fusha té tjera, duke pérfshiré
pajisjet shtépiake dhe té ngrohjes (AEM, 2012e).

Shpesh kéto eficienca fitojné rezultate nga pérparimet teknologjike, por ato
gjithashtu mund té lindin nga ndryshimet e sjelljes, si¢ &shté hedhja me pak

e ushgimit. Reduktimi i mbeturinave té ushgimit né kété ményré mund té
zvogélojé kérkesén e njé konsumatorit pér prodhime té freskéta, por ajo
gjithashtu e |€ até me mé shumé para pér té shpenzuar né gjéra té tjera

(ERAP, 2012). Ndikimi total mjedisor i kétij vendimi do té varet nga fakti nése
konsumatori zgjedh té pérdoré kéto fonde pér té bleré cilési mé té miré,
prodhim té géndrueshém té ushqgimit, ose pér mé tepér pér té rritur konsumin
e mallrave dhe shérbimeve té tjera.

Kéto lloje té efekteve té kthimit sugjerojné se ka nevojé té shikojmé pértej
pérmirésimeve té izoluara te eficiencés né vend se t'i adresojné né ményré té
integruar sistemet e prodhimit — konsumit gé pérmbushin funksione shogérore
(p.sh. ushgim, strehim, 1évizje). Njé perspektivé e tillé nénkupton fokusimin jo
vetém né flukset e materialeve, por edhe né sistemet sociale, ekonomike dhe
mjedisore qé e strukturon shogériné né pérdorimin e burimeve.

Duke paré konsumin dhe prodhimin si aspekte te njé sistemi kompleks
paragiten disa nga sfidat né ndryshimin e modeleve né pérdorimin e burimeve
gé prodhojné rezultate mé té mira socio-ekonomike dhe mjedisore. Pér
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shembull, duke u bazuar né Meadows (2008), &shté e garté se sistemet

e prodhimit-konsumit mund té shérbejné shuméfish, funksione potencialisht
kontradiktore. Nga perspektiva e konsumatorit, funksioni kryesor i sistemit
té ushgimit mund té jeté furnizimi me ushqgim té llojit, sasisé, cilésisé dhe
¢mimit té déshiruar. Nga perspektiva e fermeréve apo procesorit té ushqgimit,
funksioni kryesor i sistemit té ushgimit mund té jeté si njé burim i punésimit
dhe té ardhurave. Pér komunitetet rurale, sistemi mund té luajé njé rol kyg né
kohezionin social, pérdorimin e tokés dhe traditat.

Karakteri shuméfunksional i sistemeve té prodhimit-konsumit do té thoté se
grupe té ndryshme éshté e ngjaré té kené stimulime té kundérta pér lehtésim
ose géndrueshméri né ndryshim. Ndryshimet né sisteme komplekse jané té
mundshme qé té gjenerojné kompromise. Edhe né qofté se njé masé prodhon
njé rezultat té dobishém pér shoqériné si térési, ajo mund té pérballet me
opozité té forté né qofté se ajo kércénon jetesén e njé grup té vecanté té
njerézve. Individé ose grupe mund té kené interesa té forta sidomos né ruajtjen
e gjendjes ekzistuese né qofté se ata kané béré investime (pér shembull né
aftési, njohuri apo makineri) te cilat mund té béhen té tepérta si rezultat

i ndryshimeve.

Globalizimi komplikon edhe mé tepér sfidén e geverisjes. Si¢ theksohet né
Seksionet 4.3 dhe 4.4, ka disa prova gé reduktimet e Evropés né intensitetin

e prodhimit té materialeve dhe emisioneve té gazrave serré né vitet e fundit
jané pjesérisht pér shkak té zhvendosjes sé disa prodhimeve industriale jashté
territorit té saj. Edhe pse Evropa duket se ka béré progres té konsiderueshém
nga piképamja e prodhimit, trendi duket mé pak pozitiv nga perspektiva

e konsumit.

Tendencat e tilla té kundérta tregojné pér véshtirésité né ri-konfigurimin

e sistemeve té globalizuara qé plotésojné kérkesén evropiane pér mallra dhe
shérbime. Konsumatorét dhe rregullatorét evropiané kané pak informacione
né lidhje me pérdorimin e burimeve dhe ndikimet e lidhura me zinxhiré

té furnizimit shumé kompleks dhe té llojllojshém, dhe ata kané aftésiné te
kufizuara pér té ndikuar né ato duke pérdorur instrumente tradicionale dhe té
politikave shtetérore. Ky realitet tregon pér nevojén e qgasjeve té reja gqeverisése
qé i tejkalojné kufijté kombétaré dhe té angazhohen bizneset dhe shogéria mé
shumé.
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Mbrojtja e njerézve nga rreziget
mjedisore pér shéndetin

5.1 Miréqenia e njeriut né ményré kritike varet nga njé
mjedis i shéndetshém

Shéndeti i njeriut dhe mirégenia jané té lidhura ngushté me gjendjen e mjedisit.
Mjediset me cilési té miré natyrore mund té ofrojné pérfitime té shumta pér
miréqgenien fizike, mendore dhe sociale. Megjithaté, degradimi i mjedisit — té
tilla si ajo e shkaktuar nga ndotja e ajrit dhe e ujit, zhurma, rrezatimi, kimikatet
apo agjentét biologjiké — mund té keté efekte negative né shéndet.

Pavarésisht pérmirésimeve substanciale né dekadat e fundit, sfidat mjedisore
shéndetésore mbeten te konsiderueshme. Pérve¢ problemeve té krijuara — té
tilla si ndotja e ajrit, ndotja e ujit dhe zhurma — ¢éshtje té reja shéndetésore po
dalin. Kéto jané té lidhura me trendét afatgjate mjedisore dhe socio-ekonomike,
ményrén e jetesés dhe ndryshimeve té konsumit, si dhe pérdorimin e shpejté
té kimikateve dhe teknologjive té reja. PEr mé tepér, shpérndarja e pabarabarté
e kushteve mjedisore dhe socio-ekonomike kontribuojné né pérhapjen

e pabarazive shéndetésore (OBSH, 2012; AEM / JRC, 2013).

Fenomenet e mjedisit té detyruara nga njeriu té tilla si ndryshimet klimatike,
shterimi i burimeve natyrore, si dhe humbja e biodiversitetit té kené efekte
potencialisht té gjera dhe afatgjate mbi shéndetin e njeriut dhe miréqgenien.
Ndérveprimi i tyre komplekse kérkon analizé té integruar té marrédhénieve mes
mjedisit, shéndetit dhe sistemeve tona té prodhimit dhe té konsumit (AEM / JRC,
2013, AEM, 2014i).

Si njé shembull i analizés sistematike, perspektiva e bazuar e ekosistemit

lidh shéndetin e njeriut dhe mirégenien me ruajtjen e kapitalit natyror dhe
shérbimet ge lidhen me ekosistemet (AEM, 2013f). Edhe pse shumé premtues,
gasjet e bazuara né ekosistem ende pengohen nga boshlléget né njohuri dhe
pasiguri. Ekzistojné informacione mbi tema té caktuara specifike, té tilla si ndotja
e ajrit, zhurma, cilésia e ujit, dhe disa kimikate té rrezikshme, por té kuptuarit

e ndérveprimit té presioneve té shumta mjedisore né kombinim me faktorét
socialé dhe demografiké aktualisht &shté i kufizuar.
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Kutia 5.1 Struktura e kapitullit 5

Shéndeti i njeriut dhe mirégenia jané té lidhura ngushté me cilésiné e mjedisit. Njé
gamé e efekteve shéndetésore té démshme jané té lidhura me ndotjen e mjedisit
dhe format e tjera té degradimit té tij, dhe pérfitimet shéndetésore té njé mjedisi
me cilési té larté natyror njihen gjithnjé e mé shumé. Ky kapitull ofron njé pasqyré
té ndikimeve té ndryshimeve klimatike dhe faktoré té tjeré té mjedisit né shéndetin
e njeriut. e nxjerr né pah natyrén ndryshuese té sfidave mjedisore pér shéndetin
dhe mirégenien, dhe ¢faré do té thoté pér té, se si ne i adresojmé kéto sfida.

Seksionet e kétij kapitulli jané té strukturuara rreth aspekteve te méposhtme té
marrédhénieve né mes té mjedisit, shéndetit dhe mirégenies:

+ reflektime mbi ményrén se si kushtet mjedisore, demografia, ményra e jetesés
dhe konsumit té bashkéveprojné gé té ndikojné né shéndetin e Evropés
(Seksioni 5.3),

ndikimet e ¢éshtjeve specifike té mjedisit, té tilla si ndotja e ujit, ndotja e ajrit
dhe zhurma né shéndetin e njeriut (Seksionet 5.4, 5.5 dhe 5.6),

+ konsiderata pér shéndetin e njeriut dhe mirégenien né kontekstin e sistemeve
komplekse, té tilla si mjedisi urban dhe ndryshimet klimatike (Seksionet 5.7 dhe
5.8),

+ reflektime mbi nevojén pér gasje té reja pér té adresuar sfidat komplekse
mjedisore dhe rreziget e reja (Seksioni 5.9).

5.2 Politika evropiane merr njé perspektivé mé té gjeré né
mjedis, shéndetin e njeriut dhe mirégenien

Shgetésimet pér shéndetin e njeriut dhe miréqgenien jané shtysé té fugishém pér
politikén mjedisore, por kryesisht jané adresuar pérmes qasjeve té vecanta qé
kané té béjné me cilésiné e ajrit, cilésiné e ujit, zhurmén dhe kimikatet. Qé nga
finalizimi i Planit Aksional té BE-sé pér Mjedis dhe Shéndet (KE, 2004a) né vitin
2010, nuk ka pasur asnjé politike tjetér té pérkushtuar pér mjedis dhe shéndet
né BE.

Zbatimi i politikave ekzistuese mjedisore ka mundési gé té zvogélojé barré té
vecanta shéndetésore edhe mé shume, por nevoja pér gasje mé sistematike pér
té zvogéluar rreziget e shéndetit éshté paragitur né politikat e fundit té BE-sé.
Direktiva e Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis e sapo ndryshuar forcon dispozitat
pér vlerésimin dhe parandalimin e rrezigeve, duke pérfshiré edhe shéndetin

e njeriut (BE, 2014a).
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Objektiva e trete prioritare e Programit té 7-té pér Veprim né Mjedis éshté

"pér té mbrojtur qytetarét nga presionet mjedisore dhe rreziget pér shéndetin
dhe mirégenien". Ajo trajton cilésiné e ajrit, cilésiné e ujit dhe zhurmén, dhe
paralajméron njé strategji té BE-sé pér njé mjedis jo-toksik, qé do té mbéshtetet
nga njohuri bazé pér ekspozime kimike dhe toksicitetit. Pér mé tepér,

i konsideron ndikimet e kimikateve té pérziera né shéndet dhe menaxhimin

e rrezikut té ¢éshtjeve té reja dhe atyre né zhvillim, té tilla si substancave qé

e pengojné endokrinen dhe nanomaterialeve (BE, 2013).

Politika pér kimikate éshté njé zoné vecanérisht e réndésishme kur éshté fjala
pér shéndetin dhe mjedisin. Politika kryesor 'horizontale' e kimikateve, REACH
(adresimi i regjistrimit, vlerésimin, autorizimin dhe kufizimin e kimikateve)

(BE, 2006), pérfshin njé séré masash pér té pérmirésuar mbrojtjen e shéndetit

té njeriut dhe mjedisin. Megjithaté, rregullorja nuk e adreson problemin

e ekspozimeve té njékohshme ndaj kimikateve té shumta. Nxitur nga rritja

e déshmive dhe shgetésimeve shogérore, puné e métejshme legjislative éshté
paraparé pér kété ¢éshtje (KE, 2012c), si dhe mbi ¢éshtjen e démtimit té gjéndrés
endokrine (KE, 2012d).

Promovimin e shéndetit té miré dhe uljen e pabarazive, njé temé gendrore né
politiken shéndetésore té BE-sé (KE, 2007b, té BE-sé&, 2014b), éshté gjithashtu
njé pjesé integrale e objektivave té zgjuar dhe rritjes se pérfshirése té Evropés
(KE, 2010).

Né nivel ndérkombétar, Organizata Botérore e Shéndetésisé e Mjedisit pan-
evropian dhe Procesi Shéndetésor adresojné kércénimet e mjedisit dhe klimés
gé lidhen me shéndetin e njeriut, sidomos né fémijé (OBSH, 2010a). Strategjia
e re shéndetésore e Organizatés Botérore té Shéndetésisé pér Evropén

e konsideron miréqgenien si njé fokus t& mundshém pér riorientimin e politikés
publike té shekullit té 21, duke pérfshiré dimensionin e saj mjedisor (OBSH,
2013a).

Marréveshjet shumépaléshe mjedisore, té tilla si ato gé lidhen me kimikatete
(UNEP, 2012b), jané gjithashtu me réndési té drejtpérdrejté pér shéndetin

e njeriut dhe mirégenien. Dokumenti final Rio + 20 definon shéndetin e njeriut si
"njé parakusht pér dhe njé rezultat dhe tregues pér té tri dimensionet e zhvillimit
té géndrueshém '(OKB-sé, 2012a).
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Tabela 5.1 Shembujt e politikés sé BE-sé qé lidhen me objektiven e treté té
Programit té 7-té pér Veprim Mjedisor
Tema Strategjité gjithépérfshirése Direktivat (shembuj)
Ajri Strategjia tematike e BE- sé pér Direktivat e cilésisé se ajrit
ndotje te ajrit o N
Direktivat e kufijve té emisioneve
Paketa e politikave té BE-sé pér ajér nacionale
té pastér
Uji Direktiva kornizé e ujérave Direktiva pér ujé té pijes
Njé propozim pér mbrojtjen Direktiva pér trajtimit e ujérave té
e burimeve ujore evropiane zeza
Direktiva e ujérave pér larje
Direktiva pér standardet e cilésisé
sé mjedisit
Zhurma Direktiva e zhurmés mjedisore
Kimikatet Regjistrimi, vlerésimi, autorizimi Direktiva e themelimit té kornizés
dhe kufizimi i rregullores sé pér veprimit té komunitetit
kimikateve pér arritjen e pérdorimit té
" ) N L géndrueshme té pesticideve
Strategjia tematike e pérdorimi té
géndrueshém té kimikateve Rregullorja pér klasifikim, etiketim
dhe paketim
Rregullorja né lidhje me
vendosjen né treg dhe pérdorimin
e produkteve biocide
Rregullorja né lidhje me vendosjen
né treg té produkteve pér
mbrojtjen e biméve
Klima Strategjia e BE-sé né adaptimin
ndaj ndryshimeve klimatike
Infrastruktura e gjelbér- Rritja
e kapitalit natyror té Evropés
Shénim: Pérmé shumé informacione né politikat specifike, shiko informimet tematike

respektive té SOER 2015.
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5.3 Ndryshimet mjedisore, demografike dhe té stilit
té jetesés kontribuojné né sfidat mé té médha
shéndetésore

Trendét e ndryshme demografike dhe socio-ekonomike, té kombinuara me
pabarazité e vazhdueshme, ndikojné né dobésiné e popullatés evropiane me
presione té shumta, duke pérfshiré ato qé lidhen me mjedisin dhe klimén.

Qytetarét e BE-sé jetojné mé gjaté se né shumé pjesé té tjera té botés.
Jetégjatésia né BE-28 né vitin 2012 ka tejkaluar 80 vjet dhe éshté mé e larté

pér femrat. Hendeku midis jetégjatésisé mé té ulét té jetés (68,4 vjet pér
meshkujt né Lituani) dhe mé té larté (85,5 vjet pér femrat né Spanjé) né BE éshté
i konsiderueshém. Vitet e jetuara pa aftési té kufizuar, e matur nga vitet e jetés
sé shéndetshme qé nga lindja, nuk e kalon 62 vjet né BE 28 (KE, 2014f)

Pjesa e popullsisé mé té vjetér né BE-27 éshté rritur né vitet e fundit. Pérgindja
aktuale e njerézve té moshés 65 vjeg e sipér, tashmé kalon 17.5% dhe éshté
parashikuar té arrijé né 29,5% nga 2060 (Eurostat, 2008, 2010, 2011) (Harta 5.1).

Shkaget kryesore pér shéndetin e dobét né Evropé jané sémundjet
kardiovaskulare dhe té frymémarrjes, kanceri, diabeti, mbipesha dhe
¢rregullimet mendore (IHME, 2013). Crregullimet neuro-zhvillimore né fémijé
dhe problemet reproduktive jané shqgetésim né rritje, sé bashku me shfagjen
e sémundjeve ngjitése, vektorét, vecanérisht né kontekstin e ndryshimeve
klimatike dhe globalizimit (ECDC, 2012¢, 2013). Faktorét shtytés té kétyre
¢céshtjeve né rritje té shéndetit publik nuk jané kuptuar sa duhet. Ekspozimi
ndaj faktoréve mjedisoré sigurisht luan njé rol, por rrugét komplekse dhe
ndérveprimet me faktorét e demografisé ose stilit té jetesés nuk jané kuptuar
mjaftueshém. Eshté e nevojshme mé shumé njohuri pér t'i trajtuar né ményré
efektive kéto sfida (Balbus et al, 2013;. Vineis et al, 2014;. AEM/ JRC, 2013).

Shpérndarja e pabarabarté e kostove dhe pérfitimeve gé lidhen me mjedisin
shoqéror éshté njé tjetér faktor i réndésishém. Déshmité né rritje te pabarazive
gé lidhen me mjedisin dhe ndikimet e tyre té€ mundshme mbi shéndetin dhe
mirégenien jané té lidhura fort me faktorét socio-ekonomik, dhe kapacitetet

e pérballimit dhe pérshtatjes (Marmot et al, 2010;. OBSH, 2012; AEM/ JRC,

2013 ). Pér mé tepér, kushtet e kéqgija mjedisore priren té jené té lidhur me
streset sociale (té tilla si varféria, dhuna, etj). Megjithaté, pak dihet pér efektet
e kombinuara shéndetésore té stresit dhe ndotjes (Clougherty dhe Kubzansky,
2009; Clougherty et al, 2007.).
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Harta 5.1 Pérqindja e popullsisé urbane e moshés 65 vje¢ e mé shumé

Njeréz té€ pambrojtur - njerézit e moshuar konsiderohen té jené njé grup i ndjeshém
ndaj ekspozimit té ndryshimeve klimatike

Pérgindja e popullsisé sé moshuar Popullsia totale né qytete, 2004
> 65 né qytete/shtete, 2004 (Qytetet Zvicérrane: 2013)
BT s ° 100000
A ) e O 100 000-250 000
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Burimi:  AEM, 2012i.
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Faktoré e tillé si strehimi, ushqgimi, Iévizshméria dhe rekreacioni ndikojné

né presionet mjedisore dhe ekspozimin e njeriut ndaj tyre. Stili i jetesés dhe
modelet e konsumit, pjesérisht nga zgjedhjet individuale, luajné njé rol té
réndésishém kétu. Né periudhé té gjaté kohore, ruajtja e shéndetit té njeriut
mund té varet gjithnjé e mé shumé nga gjetja e ményrave pér té pérmbushur
nevojat shogérore me kosto shumé mé té uléta mjedisore. Pérpjekjet

e métejshme pér té pérmirésuar cilésiné e mjedisit, pra, do té duhet té
kombinojné masat pér zvogélimin e ndotjes me stimuj pér sistemet e prodhimit
té burimeve efikase dhe modelet e géndrueshme té konsumit.

5.4 Disponueshméria me ujé né pérgjithési éshté
pérmirésuar, por ndotja dhe mungesa e tij ende
shkaktojné probleme shéndetésore

Trendét & perspektiva: Ndotja e ujit dhe rreziqet shéndetésore té lidhura me mjedisin

Trendét 5-10 vjet: Uji i pijshém dhe pér larje vazhdimisht éshté né pérmirésim, dhe disa
ndotés té rrezikshém jané zvogéluar.

Perspektiva 20+ vjet: Ngjarjet mé ekstreme (pérmbytjet dhe thatésira) pér shkak té
ndryshimeve klimatike mund té rezultojné né ¢éshtjet gé lidhen me ujin dhe shéndetin.
Ndotésit e rinj, té tillé si nga produktet farmaceutike dhe té kujdesit personal,

mund té jené njé shgetésim i ardhshém, si¢ mund té jené lulézimet e algave dhe
mikroorganizmave patogjené.

Progresi né objektivat e politikes: Pérputhja e larté me Direktivén e Ujérave té Larjes
/1 dhe Direktivén e Ujit té Pijshém né té gjithé Evropén. Shgetésimi mbetet né ndikimin
e kimikateve (duke pérfshiré ndotésit e rinj né zhvillim).

Shih gjithashtu: informimet tematike té& SOER 2015 pér kualitetin e ujérave té pijshém;
shéndeti dhe mjedisi.

Statusi sasior, ekologjik dhe kimik i ujérave té Evropés ndikon dukshém né
shéndetin dhe mirégenien e njeriut (shih gjithashtu Seksionin 3.5). Kéto efekte
shéndetésore mund té ndihen drejtpérdrejt népérmjet mungesés sé gasjes
né ujé té miré dhe té pijshém, kanalizimet e pamjaftueshme, ekspozimi ndaj
ujit té ndotur pér larje dhe konsumi i ujérave té émbla dhe prodhimet e detit
té kontaminuar. Kéto gjithashtu mund té ndjehen né ményré té térthorté,

kur aftésia e ekosistemeve pér té ofruar shérbime thelbésore pér miréqgenien
e njeriut éshté e minuar. Barra e pérgjithshme e sémundjeve té ujit-né Evropé
ndoshta éshté nénvlerésuar (EFSA, 2013), dhe ka té ngjaré té preken nga
ndryshimet klimatike (OBSH, 2008; IPCC, 2014a).
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Shumica e evropianéve marrin ujin e pijshém té trajtuar nga sistemet

e furnizimeve komunale, né pérputhje me standardet e cilésisé té pércaktuara
nga Direktiva e Ujit té Pijshém (BE, 1998). Furnizuesit e vegjél té ujit, me té cilét
shérbehet rreth 22% e popullsisé sé BE-sé dhe kané pérputhshmériné mé té
ulét me standardet e cilésisé (KER, 2011), jané mé té pirur gé té ndoten dhe
pér ndikimet e ndryshimeve klimatike. Pérpjekje té vecanta jané té nevojshme
pér té pérmirésuar pérputhshmériné e kétyre furnizuesve té vegjél me ujé

me standardet e Direktivés sé Ujit té Pijshém dhe té béhen elastike ndaj
ndryshimeve klimatike (AEM, 2011f, OBSH, 2011¢, 2010b).

Progresi né mbledhjen dhe trajtimin e ujérave té zeza né Evropé gé nga viti
1990, sipas Direktivés sé Trajtimit te Ujérave té Zeza (BE, 1991), sé bashku me
legjislacionin kombétar, ka kontribuar né njé pérmirésim té konsiderueshme né
cilésiné e ujit pér larje, dhe ka reduktuar rreziget e shéndetit publik né pjesé té
Evropés (AEM, 2014g) (Figura 5.1).

Pavarésisht pérparimeve té konsiderueshme né dekadat e fundit né reduktimin
e shkarkimit té ndotésve né ujérat e Evropés, nutrientet, pesticidet, kimikatet
industriale dhe kimikatet shtépiake vazhdojné té ndikojné né cilésiné e ujérave
sipérfagésie, néntokésore dhe detare. Kjo kércénon ekosistemet ujore dhe ngre
shgetésimin rreth ndikimit t€ mundshém né shéndetin e njeriut (AEM, 2011d,
etc / KIM, 2013) (shih gjithashtu Seksionet 3.5 dhe 3.6).

Kimikatet nga barnat, produktet e kujdesit personal, si dhe produktet tjera té
konsumit mund té kené efekte negative né mjedis dhe né shéndetin e njeriut.
Démtimi i gjéndrés endokrine, e cila ndikon né sistemin hormonal té trupit,
éshté njé shgetésim i vecanté. Pér fat té keq, rrugét mjedisore dhe ndikimet

e mundshme né shéndetin e njeriut té kétyre kimikateve nuk jané kuptuar sa
duhet, sidomos kur njerézit jané té ekspozuar ndaj pérzierjeve té kimikateve, apo
kur ekspozimi ndodh né grupet e popullsisé sé pambrojtur si graté shtatzéna,
fémijét e vegjél dhe personat qé vuajné nga sémundje té caktuara (AEM , 2011d;
Larsson et al, 2007;. AEM, 2012f; AEM/ JRC, 2013). Reduktimi i ndotjes kimike né
burim éshté béré njé masé e réndésishme pér efikasitetin e burimeve, si trajtimi
i avancuar i ujérave té zeza dhe trajtimi i ujit té pijshém sikurse edhe energjia
dhe kimikatet intensive.

Lulézimi i algave dhe pérhapja e toksinave duke prodhuar cyanobakteriet(algave
gjelbér-hiri) jané té lidhura me pasurimin me Iéndé ushqyese té trupave ujore,

sidomos gjaté motit té nxehté, me ndikime té mundshme né shéndetin e njeriut
(J6hnk et al, 2008;.. Lucentini et al, 2009). Ndryshimet klimatike mund té rrisin

122 Mijedisiievropés | Gjendja dhe perspektiva 2015



Mbrojtja e njerézve nga rreziget mjedisore pér shéndetin

Figura 5.1 Cilésia né bregdet(larté) dhe né toké (poshté) e ujit pér larje né
Evropé, 1990-2013
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Shénim:  Figura tregon cilésiné e ujit pér larje né vendet evropiane me kalimin e kohés: 1990,
7 vende anétare té BE-sé&; 1991 deri 1994 12 vende anétare té BE-sé&; 1995-1996, 14 vende
anétare te BE-s&; 1997-2003, 15 vende anétare té BE-s&; 2004, 21 vende anétare té BE-sé;
2005-2006, 25vende anétare té BE-sé&; 2007-2011, 27 vende anétare té BE-sé&; vendet
anétare (Austria, Cekia, Hungaria, Luksemburgu dhe Sllovakia) nuk kané ujéra té vijés
bregdetare. Klasat e cilésisé sipas Direktivés sé re té Ujit pér Larje (2006/7/EC) jané ne
pajtim me kategorité sipas Direktivés sé Ujit pér Larje (76/160/EEC).

Burimi: Indikatorét: Kualiteti i ujit pér larje (CSI 022) (AEM, 2014g).
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frekuencén e lulézimit té algave t€ démshme dhe rritjen e cyanobacterieve, si dhe
rritien e mikroorganizmave tjeré patogjen (Baker-Austin et al, 2012;. IPCC, 2014a)

Ndérkohé&, mungesa e ujit dhe thatésira jané ¢éshtje qé rrisin shgetésimin, me
pasoja potencialisht té rénda pér bujqgési, energji, turizém, dhe furnizimin me
ujé té pijshém. Mungesat e ujit jané projektuar té rriten me ndryshimin e klimés,
vecanérisht né rajonin e Mesdheut (AEM, 2012h, 2012a). Flukset e uléta mund
té rrisin pérgendrimet e ndotésve biologjik dhe kimik (AEM, 2013c). Vende

dhe gytete mund té ndodhé gé té mbéshteten gjithnjé e mé shumé né ujérat
néntokésore pér té siguruar gasje té sigurt né ujérat e pijshme (AEM, 2012j). Kjo
ngre shgetésime té géndrueshme sepse burimet e ujérave néntokésore shpesh
rimbushen ngadalé. Efektet indirekte té ndryshimeve klimatike mbi burimet
ujore pérfshijné ndikimet né shéndetin e kafshéve, prodhimin e ushqimit, dhe
funksionimin e ekosistemit (OBSH, 2010b, IPCC, 2014a).

5.5 Cilésia e ajrit né ambient éshté pérmirésuar, por shumé
gytetaré jané ende té ekspozuar ndaj ndotésve té
rrezikshme

Trendét & perspektiva: Ndotja e ajrit dhe rreziget shéndetésore té lidhura me mjedisin

Trendét 5-10 vjecare: Cilésia e ajrit né Evropé éshté duke u pérmirésuar ngadalé por
Iéndét grimcore (PM, ) dhe niveli i ozonit né terren né vecanti vazhdojné té shkaktojné
ndikime serioze mbi shéndetin.

Perspektiva 20+vjecare: Cilésia e ajrit pritet té pérmirésohet mé tej deri né vitin 2030, por
nivelet e démshme té ndotjes sé ajrit do té vazhdojné.

Progresi né politiké: Numri i vendeve gé plotésojné standardet e cilésisé sé ajrit té BE-sé
éshté duke u rritur ngadalé, por njé numér i madh i tyre ende nuk jané né pajtueshméri.

! Shih gjithashtu: Pérmbledhjet informative tematike té SOER 2015 pér ndotjen e ajrit.

Ndotja e ajrit mund té démtojé shéndetin e njeriut gjaté ekspozimit té
drejtpérdrejté népérmijet thithjes me hundé ose térthorazi pérmes ekspozimit
ndaj ndotésve té transportuar népérmijet ajrit, té depozituar né bimé dhe

toké dhe duke e akumuluar né zinxhirin ushgimor. Ndotja e ajrit vazhdon té
kontribuojé mé shumé né kancerin e mushkérive, sémundjet kardiovaskulare
dhe té frymémarrjes né Evropé (OBSH, 2006, 2013b; IARC, 2012, 2013). Evidenca
éshté né rritje edhe pér efekte té tjera shéndetésore, duke pérfshiré edhe rritjen
e ngadalésuar té fetusit dhe lindjen e parakohshme té fémijéve, dhe ndikimet
né shéndetin e té rriturve ndaj ekspozimit té ndotésve (OBSH, 2013b; AEM / JRC,
2013).

124 Mijedisiievropés | Gjendja dhe perspektiva 2015



Mbrojtja e njerézve nga rreziget mjedisore pér shéndetin

BE-ja ka prezantuar dhe zbatuar njé gamé té instrumenteve ligjore pér té
pérmirésuar cilésiné e ajrit. Masat pér té luftuar ndotjen né burim, dhe zbatimi
i métejshém i propozuar i Paketés pér Ajér té Pastér, né pérputhje me njohurité
e fundit, pritet té rezultojé né pérmirésimin e métejshém té cilésisé sé ajrit dhe
reduktimin e ndikimeve shéndetésore deri né vitin 2030 (BE, 2013).

Situata né lidhje me ndotés té tillé si plumbi, dyoksidit i squfurit dhe

benzina éshté pérmirésuar. Ndotésit e tjeré mbeten njé shqetésim i vecanté
shéndetésor. Kéta pérfshijné Iéndét grimcore (PM), pér té cilat ende nuk éshté
vendosur asnjé prag i ulét pér efektet shéndetésore, niveli i ozonit tokésor

(0,), dyoksidi i azotit (NO,) dhe hidrokarburet policiklike kancerogjene, té tilla si
benzol (a) pyrene (BaP) (OBSH, 2006). Njé pjesé e konsiderueshme e popullsisé
urbane té Evropés mbetet e ekspozuar ndaj niveleve té démshme té ndotjes sé
ajrit (Figura 5.2). Ekspozimi i popullsisé sé Evropés béhet edhe mé i dukshme
kur pérdoren vlerésimet e ekspozimit né bazé té udhézimeve pér cilésiné e ajrit
e Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSH, 2006), té cilat jané mé té rrepta
se sa standardet e cilésisé sé ajrit té BE-sé pér shumicén e ndotésve té rregulluar
(AEM, 2014a).

Automjetet, industria, termocentralet, bujgésia dhe familjet kontribuojné né
ndotjen e ajrit té Evropés. Transporti mbetet kontribuuesi kryesor pér nivelet
e kéqija té cilésisé sé ajrit né gytete dhe né ndikimet gé lidhen me shéndetin.
Rritja e véllimit té trafikut, sé bashku me promovimin e automjeteve me nafté
kané luajtur njé rol né kété (AEM, 2013b; Global Road Safety Facility et al.,
2014). Ndryshime themelore né sistemin e transportit, duke pérfshiré zgjidhjet
teknologjike dhe ndryshimin e sjelljes jané té nevojshme pér té reduktuar
ndikimet e saj té démshme (shih gjithashtu Seksionin 4.7).

Natyra ndérkufitare e Iéndéve grimcore dhe ndotjes sé ozonit kérkon pérpjekje
kombétare si dhe ndérkombétare pér té reduktuar emetimet e ndotésve
pararendés té tillé si oksidet e azotit, amoniaku dhe komponimet organike té
pagéndrueshme.

Njé tjetér burim i réndésishém i léndéve grimcore dhe hidrokarbureve aromatike
policiklike éshté qymyri dhe djegia e drurit pér ngrohje né familje, né objektet
tregtare dhe institucionale. Emisionet shtépiake té nivelit té ulét mund té
ndikojné né ményré té konsiderueshme né pérgendrimet né toké. Emisionet

e benzol (a) pyrene jané rritur né 21% né mes té 2003 dhe 2012, té nxitura

nga rritja (24%) e emisioneve nga djegia e brendshme né Evropé. Ekspozimi

ndaj benzol (a) pyrene éshté i pérhapur, vecanérisht né Evropén gendrore dhe
lindore. Né& vitin 2012, rreth 25% e popullsisé urbane té BE-sé u ekspozuan
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Figure 5.2 Pérgindja e popullsisé urbane té BE-sé potencialisht e ekspozuar
ndaj ndotjes sé ajrit duke kaluar standardet e zgjedhura té
cilésisé sé ajrit té BE-se (lart€) dhe udhézimet pér cilési te ajrit
té OBSH-sé (poshté), 2000-2012
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Burimi: CS1004, AEM, 2014a.

Shénim: Pér mé shumé detaje mbi qasjen metodologjike shih CSI004.
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ndaj pérgendrimeve mbi nivelin referencé té benzol (a)pyrene té synuar nga
BE-ja. Kur llogaritet me udhézimet e cilésisé sé ajrit té OBSH-s&€, mé shumé se
88% e popullsisé urbane té BE-sé u ekspozua ndaj pérgendrimeve mbi nivelin
referencé té benzol (a) pyrene (AEM, 2014a).

Vlerésimet e disponueshme té ndikimeve né shéndet nga ndotja e ajrit

mund té ndryshojné pér shkak té supozimeve té ndryshme dhe disa ¢éshtje
metodologjike (7). Komisioni Evropian vlerésoi se ndikimet né shéndet nga
ekspozimi ndaj Iéndéve grimcore mund té keté réné deri né 20% né mes té

2000 dhe 2010 ( BE, 2013). Megjithaté, taksa e ndotjes sé ajrit né shéndet mbetet
e konsiderueshme. AEM ka vlerésuar se né vitin 2011, rreth 430 000 vdekje té
parakohshme né BE-28 u atribuohet Iéndéve grimcore (PM, ), ndérsa ndikimi

i vlerésuar i ekspozimit ndaj pérgendrimeve té O, ka tejkaluar 16 000 vdekje té
parakohshme né vit (8) (AEM, 2014a).

Vlerésimet e fugishme mungojné pér ndikimet mé pak té rénda por mé té
pérhapura té ndotjes sé ajrit, té tilla si hospitalizimet ose pérdorimi i ilaceve.
Vlerésimet ekzistuese jané té bazuara kryesisht né gasjet e njé ndotési, ndérsa
ndotja e ajrit né fakt pérbéhet nga njé pérzierje komplekse e komponentéve
kimike gé bashkéveprojné pér té prodhuar ndikimet né shéndetin e njeriut
(OBSH, 2013b). Pér mé tepér, pérgendrimet e ndotésve mund té ndryshojné
pér shkak té meteorologjisé, pasi qé shpérndarja dhe kushtet atmosferike
ndryshojné nga viti né vit.

Cilésia e ajrit té brendshém ndikohet edhe nga cilésia e ajrit té ambientit,
proceset e djegies, produktet e konsumit, pérmirésimi i efikasitetit energjetik
né ndértesa dhe sjellja njerézore. Ekspozimi ndaj kimikateve té brendshém

dhe agjentét biologjiké éshté e lidhur me simptoma té frymémarrjes, alergji,
astma, dhe ndikimet né sistemin imunologjik (OBSH, 2009a, 2010c, 2009c).
Radoni, njé gaz natyral i pranishém né toké gé rrjedh né ndértesa, éshté njé gaz
kancerogjen. Ekspozimi ndaj kétij ndotési té rrezikshme te brendshém té ajrit
mund té ndodhé né sipérfaget néntokésore ose né mjediset jo miré té ajrosura.

(") Kuantifikimi i ndikimit né shéndet i ndotjes sé ajrit vijon barrén mjedisor té gasjes sé
sémundjes. Dallimet né mes té studimeve té ndryshme pércaktohen kryesisht nga qasjet
pér té vlerésuar pérgendrimet e ndotésve té ambientit (ose duke pérdorur vézhgime apo
modele), si dhe supozimet e tjera, té tilla si vitet e vlerésimit, grupet e popullsisé, pérfshirjes
sé kontributit natyror té ndotjes sé ajrit etj. Funksionet e pérgendrimit-pérgjigjes té pérdorura
né llogaritjet jané pérgjithésisht té njéjta.

(®) Titrim i ozonit né qytete ¢on né pérgendrime mé té luta té O, né kurriz té pérgendrimeve
mé té larta té NO,. Pérderisa nuk éshté vlerésuar qé vdekshméria e parakohshme éshté
e ndérvarura nga prezenca e larté e NO,, rezultatet e fituara mund té konsiderohet se
nénvlerésohen si ndikim aktual i O, né vdekshmérité e parakohshme.
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Edhe pse qytetarét evropiané kalojné mé shumé se 85% té kohés sé tyre né
ambiente te brendshme, aktualisht nuk ka asnjé kornizé té dedikuar politike
gé lidhé siguriné, shéndetin, efikasitetin e energjisé dhe géndrueshmériné
(AEM /JRC, 2013)

5.6 Ekspozimi ndaj zhurmés éshté njé shgetésim i madh
shéndetésor né zonat urbane

Trendét & perspektiva: Ndotja akustike (posagérisht né zonat urbane)

Trendét 5-10 vjegare: Ekspozimi ndaj zhurmés né aglomeratet e zgjedhura urbane
ka mbetur gjerésisht konstant midis 2006 dhe 2011, sipas dy treguesve kryesoré té
zhurmés.

Perspektiva 20+ vjecare: Nuk ka té dhéna né dispozicion gé do té lejojé pér té béré njé

N-A. vlerésim té trendéve afatgjate.

Progresi né politiké: Nuk ka objektiva té garta, por Programi i 7-té i Veprimit né Mjedisi ka
pér géllim té reduktojé ndjeshém ekspozimin e zhurmés deri né vitin 2020, duke |évizur
mé afér niveleve te rekomanduara nga OBSH.

Shih gjithashtu: Informimet tematike té SOER 2015 pér transportin, zhurmén dhe sistemet
urbane.

Ndotja akustike ka gené prej kohésh e njohur si njé cilési e jetés dhe ¢éshtje

e miréqenies, por éshté gjithnjé duke u njohur edhe si njé ¢éshtje e shéndetit
publik. Trafiku rrugor éshté kontribuuesi mé i madh i ekspozimit ndaj zhurmés
né Evropé. Pérderisa potenciali i saj pér té kontribuar né ndikimet e démshme
éshté i garté, trajtimi i ndotjes akustike éshté i véshtiré, pasi ajo éshté njé pasojé
e drejtpérdrejté e kérkesés sé shogérisé dhe kané nevojé pér |évizshméri dhe
produktivitet.

Direktiva e Zhurmés Mjedisore (BE, 2002) kérkon qé shtetet anétare té BE-sé qé
té hartojné hartén e zhurmés (duke prodhuar rezultate né drejtim té treguesve
té pérbashkét) dhe pér té pérgatitur planet e veprimit bazuar né hartat

e zhurmés. Kéto plane té veprimit gjithashtu kané pér géllim mbrojtjen e zonave
té geta urbane kundér rritjes sé zhurmés.

Né vitin 2011, té paktén 125 milioné njeréz jané vlerésuar si té ekspozuar ndaj
niveleve té larta té zhurmés sé trafikut rrugor mbi Lden (°) indikatorit té zhurmés
prej 55 dB (AEM, 2014p). Pérvec késaj, shumé njeréz jané té ekspozuar edhe ndaj

(°) L, - Direktiva e Zhurmés Mjedisore indikatori i zhurmés - niveli i ekuivalentit ditén, pasdite
dhe natén.
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zhurmave té hekurudhave, aeroplanéve dhe industrive, vecanérisht né qytete
(Figura 5.3). Ekspozimi mesatar ndaj zhurmés (p.sh. L,,, mbi 55 dB dhe L . mbi
50 dB) né aglomeratet té zgjedhura urbane mbeti gjerésisht konstante midis
2006 dhe 2011 sipas té dhénave té krahasueshme té raportuara nga vendet pér

kéto dy vite.

Zhurma mjedisore nuk éshté vetém njé burim i bezdisjes; ajo ka gené e lidhur
me rritjen e rrezikut té sémundjeve kardiovaskulare, duke pérfshiré sulm né
zemér dhe infarkti (OBSH, 2009b; JRC, 2013). Barra Evropiane e Sémundjeve
Mjedisore pér zhurma ka vlerésuar se té paktén jané 1 milion vjet té jetés
humbur né vit, bazuar né té dhénat e méparshme té ekspozimit ndaj zhurmés

Figura 5.3 Ekspozimi ndaj zhurmés mjedisore né Evropé Brenda (*) dhe
jashté aglomerateve urbane né 2011
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Shénim: Né bazé té dhénave té raportuara nga vende nga 28 Gusht 2013. Harta e zhurmés
dhe metodat e vlerésimit mund té ndryshojné nga vendi. Mangésité né
informacionin e raportuar jané plotésuar me vlerésimet e ekspertéve ku éshté
e nevojshme.

Burimi: AEM, 2014p.
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pér vitin 2006 dhe vetém pér trafikun rrugor (OBSH / JRC, 2011). Kohét e fundit,
ekspozimi ndaj zhurmés sé mjedisit éshté vlerésuar qé té kontribuoj né rreth
10 000 raste té vdekjeve té parakohshme pér shkak té sémundjeve koronare té
zemrés dhe goditjes né tru ¢do vit, pothuajse 90% té ndikimeve té zhurmés né
shéndet jané té lidhura me zhurmén e trafikut rrugor (AEM, 2014p ). Megjithaté,
kéto shifra ka té ngjaré té jené té nénvlerésuara né masé té madhe, pasi gé
shumé vende nuk raportojné té dhéna té plota, ¢éshtje kjo qé pengon trende té
fugishme dhe analiza té ekspozimit.

Reduktimi i ekspozimit ndaj zhurmés éshté njé masé e réndésishme e shéndetit
publik gé duhet té trajtohet nga té dy masat evropiane dhe vendore. Shembuj

té masave lokale pérfshijné instalimin e barrierave ndaj zhurmés rrugore

apo hekurudhore, aty ku éshté e duhur, ose menaxhimin e fluturimeve rreth
lokacionit té aeroportit. Megjithaté, veprimet mé efektive jané ato qé zvogélojné
zhurmén né burim, pér shembull, duke ulur emetimet e zhurmés sé automjeteve
individuale duke pérdorur goma té geta.

Zonat e gjelbra mund té ndihmojné né reduktimin e nivelit té€ zhurmés urbane.
Ka mundési té ri-mendojmé pér projektimin urban, arkitekturén dhe transportin
né ményré qé ta pérmirésojmé menaxhimin e zhurmés urbane. Njé udhézues

i Iéshuar kohét e fundit mbi praktikén e miré né zonat e geta (AEM, 2014j) éshté
projektuar pér té mbéshtetur qytetet dhe vendet né pérpjekjet e tyre. Mundésité
pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut dhe angazhimin e gytetaréve do té
pérfitojné nga té genit edhe me té forté (p.sh. AEM, 2011¢, 2011e).

Ka edhe déshmi né rritje se zhurma mjedisore mund té ndérveprojé me ndotjen
e ajrit, duke cuar né ndikimet mé té médha né shéndetin e njeriut (Selander et
al, 2009;. JRC, 2013). Kjo ilustron vlerén e konsiderimit té metodave té integruara
lehtésuese gé adresojné burimet e pérbashkéta tek té dyja ndotja e ajrit dhe
zhurma, té tilla si transporti rrugor.

Pérpjekjet e métejshme pér té ulur né ményré té konsiderueshme ndotjen
akustike né Evropé deri né vitin 2020 do té kérkojé njé politiké pér zhurmén té
pérditésuar né linjé me njohurité mé té fundit shkencore, si dhe pérmirésime né
planifikimin e gytetit dhe masat pér zvogélimin e zhurmés né burim (té BE-sé,
2013).
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5.7 Sistemet urbane jané relativisht burime efikase, por
edhe krijojné modele té shumta té ekspozimit

Trendét & perspektiva: Sistemet urbane dhe kualiteti i jetesés

Trendét 5-10 vjecare: Disa pérmirésime, vecanérisht né strehim dhe zgjidhja emisioneve
né fund té tubit. Me ajér me cilési té miré dhe té qasje né zonat e gjelbra mbeten
¢éshtje né gytetet e médha. Zgjerimi i zonave urbane dhe shtrirjes urbane vazhdon.

Perspektiva 20+ vjecare: Rritja e popullsisé urbane né té gjithé Evropén mund té
rrisé marrjen e tokés dhe fragmentimit pér infrastrukturé, né té njéjtén kohé duke
kontribuar né presione mbi burimet dhe cilésiné e mjedisit.

S'ka  Progresi né politiké: Nuk ka objektiv té pérgjithshém té politikave urbane; objektivat
Target specifike relevante pér politikat tematike (ajri, zhurma, etj).

Shih gjithashtu: Informimet tematike té SOER 2015 pér sistemet e tokés; burimet efikase;
! shéndeti dhe mjedisi, transporti; energjia; konsumi; ndikimi i ndryshimeve klimatike dhe
adaptimi; mbetjet; dheu; ndotja e ajrit; dhe cilésia e ujérave té émbla.

Gati 73% e popullsisé evropiane jeton né qytete, dhe kjo éshté parashikuar

té arrijé né 82% né 2050 (OKB, 2011; 2012b). Zhvillimi urban né Evropé,
vecanérisht né rritje trendi i peri-urbanizimit, mund té rrisé presionet né mjedis
dhe shéndetin e njeriut, si pér shembull me ané té fragmentimit té peizazheve
dhe emisionet e ajrit nga transporti (AEM, 2006; IPCC, 2014a) (shih gjithashtu
Seksionin 4,10).

Ndikimet mjedisore né shéndetin dhe mirégenien e njeriut jané té theksuara
sidomos né mjediset urbane ku bashkéjetojné presionet e shumta. Kjo mund té
ndikojé né popullsi té médha, duke pérfshiré grupet e dobéta, si shumé té rinj
dhe té moshuar. Réndim i mundshém i kétyre ndikimeve pér shkak té pikave té
ndryshimit té klimés paraget nevojé pér veprime té pérkushtuar té adaptimi.

Nga ana tjetér, zhvillimi kompakt urban dhe me mé shumé qgasje té burimeve
efikase pér mjedisin e ndértuar sigurojné mundési pér té lehtésuar presionet
mjedisore dhe rrité miréqgenien njerézore. Pérveg késaj, zonat urbane té
planifikuara miré duke siguruar gasje té lehté né mjedise natyrore té gjelbra
mund té japé pérfitime né shéndetin dhe mirégenien, duke pérfshiré edhe
mbrojtjen nga ndikimet e ndryshimeve klimatike (AEM, 2009a, 2012i, AEM /
JRC, 2013)
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Proporcioni i hapésirés sé gjelbér urbane ndryshon né mes té qyteteve
evropiane (Harta 5.2). Megjithaté, pérdorimi aktual i hapésirave té gjelbra varet
né ményré kritike nga qasja, cilésia, siguria dhe madhésia e tyre té. Gjithashtu
jané shénuar edhe variacione kulturore dhe socio-demografike né perceptimin
e hapésirés sé gjelbér dhe géndrimeve ndaj pérdorimit té tyre (AEM / JRC, 2013).

Réndésia e hapésirave té gjelbra urbane pér shéndetin e njeriut dhe mirégenien
éshté duke u njohur gjithnjé e mé shumé, pjesérisht pér shkak té té kuptuarit mé
té miré té shérbimeve té ekosistemit (Stone, 2009; Pretty et al, 2011.). Pérfitimet
nga mjediset e gjelbra me cilési té larté pér shéndetin fizik, mendor dhe social,
mirégenien dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés mund té jené thelbésore, edhe
pse natyra e kétyre ndérveprimeve nuk éshté kuptuar plotésisht (AEM/ JRC,
2013); (Depledge dhe Bird 2009, greenspace Skoci, 2008;. Parachini et al, 2014).
Déshmia fragmentare tregon se gasja né mjedise té gjelbra kontribuon né
reduktimin e (né lidhje me té ardhurat) pabarazive shéndetésore (Mitchell dhe
Popham, 2008; EEA / JRC, 2013).

Strategjia pér Infrastrukturé té Gjelbér e BE-sé(KE, 2013b), dhe gasjet

e pérmirésuara né analiza hapésinore (AEM, 2014u), mund té kontribuojné né
vlerésimin e tregtisé sé humbur dhe bashké-pérfitimet e zhvillimit urban. Jané
né proces pérpjekjet pér té promovuar politikat e reja urbane pér qytete mé té
shéndetshme, mé té dendura, mé té gjelbra dhe mé té zgjuara, pér shembull
duke pércaktuar gytetet si Kryeqytetet e Gjelbra Evropiane (KE, 2014g)

Infrastruktura shumé-funksionale e gjelbér luan njé rol né pérshtatjen urbane
ndaj ndryshimeve klimatike, ndikon né rregullimin e temperaturés, rritjen

e biodiversitetit, mbrojtjen kundér zhurmeés, uljen e ndotjes sé ajrit, parandalimin
e erozionit té tokeés, si dhe parandalimin e pérmbytjeve (KE, 2013b, AEM, 2012i).
Integrimi i hershém i masave té pérshtatshme, duke pérfshiré infrastrukturén

e gjelbér, né planifikimin urban mund té ofrojé zgjidhje afatgjate me kosto
efektive. Megjithaté, kéto masa ende nuk jané zbatuar gjerésisht (AEM, 2012i,
IPCC, 2014a) (shih gjithashtu Seksionin 5.7).

Zbatimi i métejshém i politikave pér planifikimin e géndrueshém urban dhe
projektim éshté vendimtar pér té rritur géndrueshmériné e qyteteve té BE-sé
(BE, 2013). Mekanizmat e zgjuar té planifikimit dhe geverisjes mund té ndikojné
né modelet e |évizjes drejt formave mé té géndrueshme té transportit dhe té
kérkesés pér reduktim té transportit. Ata gjithashtu mund té rrisin efikasitetin
e energjisé né ndértesa, reduktimin e presioneve mjedisore dhe pérmirésimin
e mirégenies né té njéjtén kohé (AEM, 2013a, 2013f).
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Harta 5.2 Pérqindja e zonave té gjelbra urbane né BE-27 té qyteteve
kryesore
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Shénim: Qytetet né kufijté e tyre administrativé (Eurostat, 2014i).
Burimi: AEM, 2010e.
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5.8 Ndikimet né shéndet té ndryshimeve klimatike kérkojné
pérshtatjen né shkallé té ndryshme

Trendét & perspektiva: Ndryshimet klimatike dhe rreziqget shéndetésore té lidhura me
mjedisin

Trendét 5-10 vjecare: Vdekjeve té parakohshme pér shkak té valéve té nxehta dhe
ndryshimet né sémundjet ngjitése, té lidhura me ndérrimet né shpérndarjen e insekteve
sémundje-bartése (vektoréve) jané vérejtur.

Perspektiva 20+vjecare: Jané parashikuar ndryshime gjithnjé e mé té rénda klimatike dhe
ndikime né shéndetin e njeriut.

S'ka  Progresi né politiké: Strategjia e BE-sé e vitit 2013 dhe strategjité kombétare né adaptimin
target ndaj ndryshimeve klimatike jané duke u zbatuar dhe pérfshirja e adaptimit ndaj
ndryshimeve klimatike né politikat qé adresojné shéndetin e njeriut zhvillohen né njé
faré mase (p.sh. paralajmérimet e hershme dhe planet vepruese pér valét e té nxehtit).

! Shih gjithashtu: Informimet tematike té SOER 2015 pér ndikimin e ndryshimeve klimatike
dhe pérshtatja; shéndeti dhe mjedisi.

Né Evropé, shéndeti dhe mirégenia dhe ndikimet e ndryshimeve klimatike jané

té lidhura kryesisht me ngjarjet ekstreme té motit, ndryshimet né shpérndarjen
e sémundjeve klimatike té ndjeshme, dhe ndryshimet né kushtet mjedisore dhe
sociale (AEM, 2012a, IPCC, 2014a, AEM, 2013e)

Ndikimet e vézhguara dhe té parashikuara té ndryshimeve klimatike né sistemet
njerézore dhe natyrore né Evropé nuk jané té shpérndara né ményré té
barabarté (AEM / JRC, 2013; EEA, 2013c) (shih Seksionin 3.9). Pér t'i adresuar kéto
sfida, veprimet e pérshtatjes jané té nevojshme, duke marré parasysh dobésité
kontraste té rajoneve dhe grupeve té ndryshme té shoqérisé (IPCC, 2014a).
Grupet e pambrojtura té popullsisé pérfshijné té moshuarit dhe fémijét, njerézit
me sémundje kronike, grupet e privuara shoqgérore dhe shoqérité tradicionale.
Arktiku, Pellgu i Mesdheut, zonat urbane, zonat malore dhe bregdetare,

dhe zonat e pérmbytura afér lumenjve pérfagésojné rajone vecanérisht té
pambrojtur (AEM, 2012a, 2013c).

Ngjarjet ekstreme té motit té lidhura me klimén, té tilla si valét e té ftohtit dhe
nxehtit, ushtrojné ndikime shéndetésore sociale né Evropé (AEM, 2010a, 2012a).
Ka gjasa té rritet frekuenca dhe intensiteti i valéve té nxehtit, vecanérisht né
Evropén jugore, éshté parashikuar té rriten vdekjet gé i atribuohen té nxehtit
nése nuk ndérmerren masa té pérshtatjes (Bacini et al, 2011;. OBSH, 20113,
IPCC, 2014a). Pa pérshtatje, midis 60 000 dhe 165 000 vdekje té tjera né vit jané
parashikuar té ndodhin né BE deri né vitin 2080, gé lidhen me té nxehtin, né
varési té skenarit (Ciscar et al., 2011).
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Efektet e té nxehtit mund té kegésojné zonat urbane té mbushur plot me norma
té larta té sipérfageve thithése té nxehtit (KE, 2012a), ftohje té pamjaftueshme
gjaté natés, dhe rrymim i dobét i ajrit (AEM, 2012i, 2012a). Pérderisa shumica

e ndikimeve né shéndet ka té ngjaré té ndodhin né zonat urbane, pak dihet

pér efektet e mundshme té ndryshimeve té ardhshme né infrastrukturén

e ndértimit né sémundjet barré gé lidhen me té nxehtit (IPCC, 2014a). Sistemet
paralajméruese pér valé té nxehtit jané zhvilluar né shumé vende evropiane, por
déshmité e efektivitetit té kétyre masave mbeten té kufizuara (Lowe et al, 2011).
(OBSH, 2011b, IPCC, 2014a).

Qasjet koherente ndaj pérshtatjes urbane kombinohen me té ashtuquajtura
masat e 'gjelbér’, 'hiri', dhe 'buté' (AEM, 2013c). Strategjité e pérshtatjes pér
infrastrukturén "hiri", té tilla si ndértesat, transporti, shérbimet komunale té
ujit, ose shérbimet e energjisé duhet té sigurojné gé kjo infrastrukturé vazhdon
té funksionojé mé shumé né ményrén e burimeve efikase (IPCC, 2014a).

Disa veprime té pérshtatjes mund té geverisen né nivel té qytetit, té tilla si
planet paralajméruese e valés sé té nxehtit (njé shembull i njé mase té 'buté").
Veprime té tjera mund té kérkojné mekanizma té geverisjes né shumé nivele,
duke pérfshiré nivelet rajonale, kombétare ose ndérkombétare, si né rastin

e mbrojtjes nga pérmbytjet (AEM, 2012i).

Né mungesé té masave té pérshtatjes, rritja e parashikuar e rrezikut nga
pérmbytjet bregdetare dhe pérmbytjet e lumenjve (té lidhura me rritjen e nivelit
té detit dhe rritjen e reshjeve ekstreme) do té rrité ndjeshém démet né aspektin
e humbjeve ekonomike dhe njerézve té prekur. Ndikimi mbi shéndetin mendor
té njerézve, mirégenien, punésimin dhe lévizshmériné mund té jeté i gjeré dhe

i thellé (OBSH dhe PHE, 2013).

Ndikimi i parashikuar i ndryshimeve klimatike né shpérndarjen dhe modelet
sezonale té disa sémundjeve infektive, duke pérfshiré edhe ato qé transmetohet
nga mushkonjat dhe rrigrat, sugjeron nevojén pér pérmirésimin e mekanizmave
té reagimit (Semenza et al, 2011;. Suk dhe Semenza, 2011; Lindgren et al., 2012,
ECDC, 2012a). Faktorét ekologjiké, socialé dhe ekonomiké duhet té merren
parasysh sé bashku me ndryshimet klimatike, kur planifikohen pérshtatja dhe
masat vepruese.

Rreziget mund té ilustrohen nga zgjerimi verior i rrigrave dhe sémundjeve
vektor apo nga pérhapja né lindje dhe veri té mushkonjés aziatike tigér, e cila
éshté njé vektor i disa viruseve aktualisht té pranishme né Evropén jugore
(ECDC, 2012b, 2012d, 2009; AEM / JRC, 2013). Ndryshimet klimatike ndikojné né
sémundjet e kafshéve dhe té biméve (IPCC, 2014a), dhe ka té ngjaré qé ndikimet
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né biodiversitet béjné thirrjen pér gasje té integruara té pérgjigjes té bazuar né
ekosistem (Araujo dhe RAHBEK, 2006, AEM, 2012a). Cilésia e ajrit, shpérndarja

e polenit alergjik, apo probleme té tjera ekzistuese té cilésisé sé mjedisit mund té
keqésohen nga ndryshimet klimatike.

Nése nuk adresohen né ményré adekuate, dallimet rajonale né ndikimet
shéndetésore dhe kapacitetet adaptuese mund té pérkeqésojné dobésité
ekzistuese dhe thellojné pabarazité socio-ekonomike né Evropé. Pér shembull,
né qofté se ndryshimet klimatike kané efekte shumé té rénda né ekonomin

e Evropés jugore sesa né rajonet e tjera, kjo mund té rrisé pabaraziné ekzistues
midis rajoneve né Evropés (AEM, 2012a, 2013c; IPCC, 2014a).

Pér té adresuar kéto sfida BE-ja ka miratuar njé strategji pér adaptim ndaj
ndryshimeve klimatike qé po ashtu pérfshiné veprimet gé lidhen me shéndetin

e njeriut. Disa vende kané zhvilluar strategjité kombétare pér adaptim ndaj
ndryshimeve klimatike, duke pérfshiré edhe strategjité shéndetésore dhe planet
e veprimit (Wolf et al., 2014). Kéto pérfshijné sistemet e hershme paralajméruese
pér valét e té nxehtit dhe mbikéqyrje té zgjeruar té sémundjeve infektive

5.9 Menaxhimi i rrezikut duhet té adaptohet me ¢éshtjet
e reja mjedisore dhe shéndetésore

Trendét & perspektiva: Kimikatet dhe rreziget shéndetésore té lidhura me mjedisin

Trendét 5-10 vjecare: Ndikimet e disa kimikateve té rrezikshme jané gjithnjé duke
u adresuar. Démtimet endokrine dhe kimikatet e reja jané njé shqetésim né rritje.
Boshlléget e njohurive dhe pasiguria mbeten.

Perspektiva 20+vjecare: Kimikatet mund té kené ndikime gé zgjasin, sidomos kimikatet
persistente dhe bio-akumuluese. Zbatimi i politikave té BE-sé dhe ndérkombétare ka
mundési té zvogélojé barrén e kimikateve.

Progresi né politik: Zbatimi i REACH vazhdon. Nuk jané vendosur objektivat e politikave

/& pér pérzierjet kimike. Shqetésim pér ndikimin e kimikateve té reja mbeten.

! Shih gjithashtu: Informimet tematike té& SOER 2015 pér cilésiné e ujérave té émbla;
shéndeti dhe mjedisi.

136 Mijedisiievropés | Gjendja dhe perspektiva 2015



Mbrojtja e njerézve nga rreziget mjedisore pér shéndetin

Krahas problemeve té njohura e té vazhdueshme shéndetésore -mjedisore
né Evropé, ¢éshtje té reja po dalin. Kéto kércénime shéndetésore té reja jané
té lidhura né ményré tipike me ndryshimet e stilit té jetesés, ritmin e shpejté
té ndryshimeve globale té mjedisit, si dhe zhvillimet né njohuri dhe teknologji
(shih Kapitullin 2).

Zhvillimet teknologjike jané pérshpejtuar né vitet e fundit (Figura 5.4). Risité
premtuese, té tilla si nano-teknologjia, biologjia sintetike dhe organizmat

e modifikuar gjenetikisht jané duke u adoptuar nga shogéria njerézore me njé
ritém gjithnjé né rritje. Si rezultat, njerézit jané té ekspozuar ndaj njé grupi té
substancave qé po zgjerohen shpejté dhe faktoréve fizik me efekte shumé té
panjohura né mjedis dhe shéndet. Ato pérfshijné kimikate té reja dhe agjenté
biologjiké, ndotje nga ndricimi dhe fushat elektromagnetike.

Kimikatet po kané vémendje gjithnjé né rritje né shkencé dhe politiké, pér
shkak té shfagjes sé tyre té gjeré dhe ndikimet e mundshme shéndetésore.
Sipas sistemit té BE-sé pér vémendje té shpejté pér produktet e rrezikshme
jo-ushgimore (RAPEX), né 2013 rreziku nga kimikatet pérfagésohet me 20% té
gati 2 400 njoftimet né kategori té ndryshme té produkteve, kryesisht né lodra,
tekstil, veshje dhe kozmetiké (KE, 2014i).

Njé nga shqgetésimet éshté se ekspozimi i nivelit té ulét té fémijéve té vegjél né
pérzierjet e kimikateve té caktuara mund té ndikojné né shéndetin dhe jetén e té
rriturve (Grandjean et al, 2008;. Grandjean dhe Landrigan, 2014; Cohen Hubal

et al, 2014.). Vecanérisht té réndésishme né kété aspekt jané kimikatete qé
démtojné gjéndrén endokrine, té cilat ndikojné né sistemin hormonal té trupit
(OBSH / UNEP, 2013). Disa vende kané ndérmarré tashmé masa parandaluese
pér té ulur ekspozimin ndaj kétyre kimikateve, kryesisht né fémijé dhe gra
shtatzéna (AEM / JRC, 2013), dhe kimikatete qé démtojné gjéndrén endokrine
jané adresuar né ményré té garté né pérpjekjet e politikave té BE-sé drejt krijimit
té njé mjedisi jo-toksik (BE, 2013 ).

Ekspozimi ndaj merkurit, njé metal toksik i mirénjohur, gjithashtu, mbetet njé
shqgetésim pér shéndetin publik né disa pjesé té Evropés, pér shkak té efekteve
té tij mbi zhvillimin neurologjike té fémijéve (AEM / JRC, 2013). Njé konventé e re
globale pér merkurin (Konventa Minamata) pritet té ndihmojé gradualisht né
zvogélimin e kétij rreziku (UNEP, 2013). Konsumi i ushqgimit té detit té ndotur
pér shkak té bio-akumulimit té merkurit dhe ndotésve té tjeré té vazhdueshém
mund té paraqet kércénim shéndetésor pér grupet e dobéta, si¢ jané graté
shtatzéna (KE, 2004b; EFSA 2005; AEM / JRC, 2013).
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Figura 5.4 Shkurtimi i sekuencave para miratimit té teknologjive té reja
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Burimi: Pérditésuar nga (AEM, 2010b), né bazé té (Kurzweil, 2005)
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Njé kuptim mé i miré i modeleve komplekse té ekspozimit, dhe se si kéto
modele jané té lidhura me ményrén e jetesés dhe té sjellje sé konsumit
éshté e réndésishme pér té trajtuar mé miré rreziget akumuluese dhe pér
té parandaluar ndikimet shéndetésore, sidomos né grupet e rrezikuara té
popullatés.

Sa pér kimikate, ka rritje té ndérgjegjésimit qé modeli aktual, i cila i konsideron
substancat né njé kimikat nga baza kimike nén supozimin e linearitetit té
marrédhénies ekspozim-pérgjigje, nénvleréson rreziget pér shéndetin e njeriut
dhe pér mjedisin (Kortenkamp et al, 2012. KE, 2012c). Vlerésimi i rrezikut
kumulativ éshté i nevojshém, duke marré parasysh grupet e rrezikuara,
ekspozimet e shumta, ndérveprimet e mundshme né mes té kimikateve, si dhe
efektet né nivele té uléta té ekspozimit (Kortenkamp et al, 2012;. Meek et al,
2011;. OECD, 2002).

Né pérgjithési, duke eksploruar implikimet e teknologjive té reja duhet marré

né konsideraté njé gamé e gjeré e ndikimeve sociale, etike dhe mjedisore, si

dhe rreziget dhe pérfitimet e marrjes sé veprimeve té ndryshme. Mekanizmat

e mbikéqyrjes bazuar né parimin parandalues mund té parashikojné
menaxhojné problemet dhe mundésité, duke u pérgjigjur shpejt ndaj ndryshimit
té njohurive dhe rrethanave (KE, 2011d, Sutcliffe, 2011; AEM, 2013k). Ndérsa
ende ka nevojé té madhe pér mé shumé njohuri (Kutia 5.2), né shumicén

e rasteve ka justifikim pér masa parandaluese té politikave.

Kutia 5.2 Boshlléget e té dhénave pengojé pér njohurité mé té mira pér
efektet e kimikateve

Dallime té médha ekzistojné né té kuptuarit shkencor té ndikimeve té kimikateve
né shéndetin, pjesérisht pér shkak té mungesés sé té dhénave. Bio-monitorimin

i njeriut (pércaktimin e kimikateve né gjak, uriné dhe indet e tjera) luan njé rol
vendimtar né plotésimin e kétij boshlléku né té dhéna. Mund té sigurojé njé masé
té integruar té ekspozimit té njeriut ndaj kimikateve nga burime té ndryshme dhe
pérmes rrugéve té ndryshme mjedisore gé kimikatet marrin.

Pérpjekjet kombétare dhe né mbaré Evropén, té tilla si (COPHES / DEMOCOPHES,
2009) projekte, gé gjenerojné cilési té larté té dhéna té krahasueshme té
bio-monitorimit té njeriut. Aktivitete té tilla meritojné mbéshtetje té métejshme pér
té rritur informacionin dhe njohurité bazé dhe pér té planifikuar mé miré masat
parandaluese. Pérpjekjet jané gjithashtu né rrugén drejt pérmirésimit té aksesit

né informacionet ekzistuese mbi kimikatet né mediet e mjedisit, ushgimit dhe té
ushaqyerit, ajrit té brendshém dhe té produkteve té konsumit.
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Kuptimi i sfidave sistematike
me té cilat pérballet Evropa

6.1 Progresi drejt objektivave 2020 éshté i pérzier dhe
vizionet dhe géllimet e 2050 kérkojné pérpjekje té reja

Raporti 2010 AEM-sé “Mjedisi i Evropés: Gjendja dhe Perspektiva” (SOER 2010)
térheq vémendjen pér nevojén urgjente gé Evropa té zhvendoset drejt njé
gasje shumé meé té integruar pér té adresuar né ményré té vazhdueshme sfidat
sistematike mjedisore dhe shéndetésore. Raporti ka identifikuar tranzicionin
drejt njé ekonomie té gjelbér si njé prej ndryshimeve té nevojshme pér té
siguruar géndrueshmeériné afatgjaté té Evropés (AEM, 2010d). Né pérgjithési,
analizat e paraqitura deri mé tani né kété raport, té pérmbledhura né Tabelén
6.1, japin prova pér progres té kufizuar drejt kétij géllimi.

Si¢ shihet né Tabelén 6.1, Kryeqyteti natyror i Evropés ende nuk éshté

i mbrojtur, ruajtur dhe rritur né nivel gé kérkohet pér té arritur ambiciet

e Programit té Shtaté té Veprimit né Mjedis. Pér shembull, njé pjesé e madhe
e specieve té mbrojtura (60%) dhe llojeve té habitateve (77%) konsiderohen
té jené me status té pafavorshém té ruajtjes, dhe Evropa nuk éshté né rrugén
e duhur pér té pérmbushur objektivin e saj té pérgjithshme té ndalimit té
humbijes sé biodiversitetit deri né vitin 2020, edhe pse disa objektiva mé
specifike jané duke u pérmbushur.

Edhe pse reduktimi i ndotjes ka pérmirésuar ndjeshém cilésiné e ajrit dhe

ujit té Evropés, humbja e funksioneve té dheut, degradimi i tokés dhe
ndryshimi i klimés mbeten shgetésime té médha. Duke paré pérpara, ndikimet
e ndryshimeve klimatike jané parashikuar té intensifikohen, dhe shtytésit
themeloré té humbjes sé biodiversitetit pritet té vazhdojné.

Shikuar nga aspekti i burimeve efikase dhe té ekonomisé me karbon té ulét,
tendencat afatshkurtra jané mé inkurajuese. Emisionet evropiane té gazrave
serré jané ulur me 19% qgé nga viti 1990, pavarésisht njé rritjeje me 45% té
prodhimit ekonomik. Pérdorimi i karburantit nga fosilet ka réné, sic kané réné
edhe emisionet e disa ndotésve nga transporti dhe industria. Kohét e fundit,
pérdorimi i pérgjithshém i burimeve té BE-sé ka réné me 18% qé nga viti 2007,
mé pak mbetje jané duke u prodhuar dhe normat e riciklimit jané pérmirésuar
né pothuajse ¢do vend.
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Megjithaté, kéto trende duhet té interpretohen né kontekst mé té gjeré
socio-ekonomik. Ndérsa politika éshté duke funksionuar, kriza financiare né
2008 dhe recesionet pasuese ekonomike sigurisht kané kontribuar né zvogélimin
e disa presioneve dhe kjo mbetet pér t'u paré nése té gjitha pérmirésimet do té
jené té géndrueshme. Pérve¢ késaj, shumé presione mbeten té konsiderueshme,
pavarésisht pérparimeve té fundit. Léndét djegése fosile ende llogariten se
pérbéjné tre té katértat e furnizimit me energji té BE-sé, ndérkaq sistemet
ekonomike evropiane intensivisht jané duke i pérdorur burimet e materialeve
dhe ujin. Duke shikuar né perspektivé, reduktimet e parashikuara té emisioneve
té gazrave serré jané té pamjaftueshme pér té sjellé BE-né né rrugé drejt
objektivit té saj té dekarbonizimit 2050.

Lidhur me rreziget mjedisore pér shéndetin, ka pasur pérmirésime té
dukshme né cilésiné e ujit té pijshém dhe ujérave té larjes né dekadat e fundit
dhe disa ndotés té rrezikshém jané zvogéluar. Megjithaté, ndotja e ajrit dhe
zhurma shkaktojné ndikime serioze shéndetésore, vecanérisht né zonat urbane.
Né vitin 2011, rreth 430 000 vdekje té parakohshme né BE-28 u atribuohen
léndéve grimcore (PM, ). Ekspozimi ndaj zhurmés sé mjedisit &shté vlerésuar se
kontribuon né té paktén 10 000 raste té vdekjeve té parakohshme pér shkak té
sémundjeve koronare té zemrés dhe goditjes né tru ¢do vit.

Normat e sémundjeve dhe crregullimeve endokrine jané rritur né pérpjesétim
me pérdorimin mé té gjeré té kimikateve. Duke paré pérpara, perspektiva pér
rreziget mjedisore pér shéndetin né dekadat e ardhshme éshté e pasigurt.
Pérmirésimet e parashikuara né cilésiné e ajrit nuk pritet té jené té mjaftueshme
pér té parandaluar démtimin e vazhdueshém pér shéndetin dhe mjedisin. Pér
mé tepér, ndikimet shéndetésore gé rezultojné nga ndryshimet klimatike ka té
ngjaré té béhen mé kegq.

Kur trendét e paragitur né Tabelén 6.1 shihen kolektivisht, dalin disa modele.

Sé pari, politikat kané pasur njé ndikim mé té garté né drejtim té pérmirésimit

té eficiencés sé burimeve sesa né sigurimin e elasticitetit té ekosistemit.
Reduktimet né presione mjedisore gé lidhen me eficiencén e zgjeruar té
burimeve nuk jané pérkthyer ende né njé reduktim té mjaftueshém té ndikimeve
mjedisore ose pérmirésim né elasticitetin e ekosistemit. Pér shembull, edhe

pse ndotja e ujit éshté né rénie, shumica e trupave té ujérave té émbél né gjithé
Evropén nuk pritet gé té arrijné status té miré ekologjik deri né vitin 2015. Sé
dyti, né disa raste, e ardhmja afatgjaté éshté mé pak pozitive se sa ajo e trendéve
té fundit.
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Tabela 6.1 Njé pérmbledhje treguese e tendencave mjedisore

Trendét Perspektivat Progresi né Lexoni mé
5-10 20+vjecare objektivat shumé né
vjecare e politikave sektorin ...

Mbrojtja, ruajtja dhe rritja e kapitalit natyror

Biodiversiteti tokésor dhe i ujérave té émbla 33
Pérdorimi dhe funksionet e tokés Nuk ka 34
objektiv
Statusi ekologjik i ujérave té émbla 3.5
Cilésia e ujit dhe Iéndét ushqyese 3.6
Ndotja e ajrit dhe ndikimet e ekosistemit 3.7
Biodiversiteti detar dhe bregdetar 3.8
Ndikimet e ndryshimeve klimatike mbi ekosistemet Nuk ka 3.9
objektiv
Efikasiteti i burimeve dhe ekonomia e karbonit té ulét
Efikasiteti dhe pérdorimi i materialeve burimore Nuk ka 4.3
objektiv
Menaxhimi i mbeturinave 4.4
Emetimet e gazrave serré dhe zbutja e ndryshimeve /B 4.5
klimatike
Konsumi i energjisé dhe pérdorimi i karburanteve | 4.6
Ndikimet mjedisore dhe transporti 4.7
Ndotja industriale né ajér, toké dhe ujé 4.8
Pérdorimi dhe sasia e ujit 4.9
Mbrojtja nga rreziget mjedisore ne shéndet
Ndotja e ujit dhe rreziget e lidhura me shéndetin - M/ 5.4
mjedisor
Ndotja e ajrit dhe rreziget e lidhura me shéndetin 5.5
mjedisor
Ndotja e zhurmés (vecanérisht né zonat N.A. 5.6
urbane)
Sistemet urbane dhe infrastruktura gri Nuk ka 5.7
objektiv
Ndryshimet klimatike dhe rreziget e lidhura me Nuk ka 5.8
shéndetin mjedisor objektiv
Kimikatet dhe rreziget e lidhura me shéndetin /& 5.9
mjedisor
Vlerésimi dhe perspektiva e trendéve Vlerésimi tregues i progresit objektiv té
politikave
Dominojné tendencat e pérkegésimit 53] Kryesisht jo né rrugén e duhur pér
arritjen e objektivave kryesore té
politikave
Trendét gé tregojné foto té pérziera Pjesérisht né rrugén e duhur pér
arritjen e objektivave kryesore té
politikave
- Mbizotéron pérmirésimi i trendéve ] Kryesisht né rrugén e duhur pér arritjen
e objektivave kryesore té politikave

Shénim: vlerésimet e paraqgitura kétu bazohen né treguesit kryesor (si¢ jané té disponueshme
dhe pérdoren né SOER pér informime tematike) si dhe gjykimi i ekspertéve. Né seksionin
pérkatés té ‘trendéve dhe perspektivave’ japim sqarime shtesé.
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Kéto mospérputhje mund té shpjegohen me disa faktoré, si pér shembull:

+ presionet e tilla si pérdorimi i burimeve dhe emisionet mbeten té
konsiderueshme, pavarésisht reduktimeve té fundit;

+  kompleksiteti i sistemeve té mjedisit mund té shkaktojé njé vonesé té
konsiderueshme kohore né mes té reduktimit té presioneve dhe ndryshimet
né ndikimet mjedisore dhe status;

+ ndikimet e presioneve té jashtme (né lidhje me megatrendét globalé
dhe sektoréve té tillé si transporti, bujgésia dhe energjia) mund t'iu
kundérveprojné efekteve dhe masave specifike té politikave dhe pérpjekjeve
lokale té menaxhimit;

«  pérfitimet e shtyra nga eficienca e teknologjisé mund té minohen nga
ndryshimet e ményrés sé jetesés apo té rritjes sé konsumit, pjesérisht pér
shkak se pérmirésimet e eficiences mund té béjné njé produkt ose shérbim
mé té liré;

+ ndryshimi i formave té ekspozimit dhe rritja e dobésisé njerézore (pér
shembull lidhur me urbanizimin, plakjes sé popullsisé dhe ndryshimet
klimatike) mund té kompensojné té mirat e reduktimeve té té gjitha
presioneve.

Né pérmbledhje, natyra sistematike dhe ndérkufitare e shumé sfidave afatgjata
mjedisore jané pengesa té réndésishme pér arritjen e vizionit 2050 té BE-sé qé
té jetojné miré brenda kufijve té planetit. Suksesi i Evropés né pérgjigje té kétyre
sfidave do té varet né maseé té madhe se me sa efektivitet ajo zbaton politikat
ekzistuese mjedisore dhe merr hapa té nevojshém shtesé pér té formuluar
gasjet e integruara né sfidat e sotme mjedisore dhe shéndetésore.

144 Mijedisiievropés | Gjendja dhe perspektiva 2015



Kuptimi i sfidave sistematike me té cilat pérballet Evropa

6.2 Arritja e vizionit dhe objektivave afatgjate kérkon
reflektim né njohuri dhe né kornizat e politikave

Menaxhimi i kétyre sfidave sistematike mjedisore dhe shéndetésore kérkon
reflektim né kuadrin e politikave ekzistuese pérgjaté tri linjave: mangésité né
njohuri, né politika dhe né zbatim (Kutia 2.2).

Kapitujt e mé sipérm kané identifikuar njé gamé té mangésive né njohurité

né lidhje me marrédhéniet ndérmjet elasticitetit té ekosistemit, eficiencés sé
burimeve dhe miréqgenies njerézore. Disa nga kéto boshllége jané shkaktuar nga
njé kuptimi i pamjaftueshém i proceseve mjedisore dhe kufijté né nivel evropian
dhe até global dhe pasojat qé tejkalojné kéta kufij. Mangésité e tjera jané si
rezultat i mungesés sé njohurive né fusha té vecanta té tilla si biodiversiteti,
ekosistemet dhe shérbimet e tyre; avantazhet dhe disavantazhet e teknologjive
té reja; dhe ndérveprimet komplekse midis ndryshimeve té mjedisit, shéndetit té
njeriut dhe mirégenies.

Kur éshté fjala pér boshlléget e politikave, problemet mé té réndésishme jané
afatet kohore qé adresojné kornizat e politikave aktuale (shumé pak objektiva
afatgjaté té detyrueshém); dhe shkalla e tyre e integrimit. Lidhur me ¢éshtjen

e afateve, BE-ja né vitin 2013 ka pasur njé grup té gjeré prej 63 objektivave
detyruese dhe 68 objektiva jo-detyruese, shumica pér t'u arritur deri né vitin
2015 dhe 2020 (Figura 6.1). Qé atéheré, vendet evropiane dhe té BE-sé kané
vazhduar té vendosin objektiva dhe caqge té reja pér periudhén 2025-2050,
pjesérisht si pérgjigje té njé kuptimi té zgjeruar té rrezigeve sistematike .
Megjithaté, kjo ndodh vetém né njé numér té vogél té fushave politike dhe vetém
disa prej kétyre objektivave té dhe cageve té reja jané ligjérisht té detyrueshme.
Pérvoja e kaluar me caktimin e objektivave thekson vlerén e vendosjen

e objektivave dhe veprimeve afatshkurtra dhe afatmesme pér t&€ mundésuar
progresin drejt objektivave afatgjata.

Lidhur me ¢éshtjen e integrimit té politikave, Programi i 7-té i Veprimit né
Mjedis synon té pérmirésojé integrimin e mjedisit dhe koherencén e politikave.
Ai thekson se integrimi mé efektiv i mjedisit, né té gjitha fushat relevante té
politikave, mund té zvogélojé presionet sektoriale né mjedis dhe késhtu té
ndihmojé pér té pérmbushur objektivat gé lidhen me mjedisin dhe klimén.
Edhe pse éshté béré pak progres né integrimin (p.sh. klima dhe energjia), masat
e politikés ende priren té jené té ndara, sidomos né fushén e menaxhimit me
bazé ekosistemin (p.sh bujgésisé dhe mbrojtja e natyrés).
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Figura 6.1 Objektivat detyruese (majtas) dhe jo-detyruese (djathtas) né
politikat mjedisore té BE-sé, sipas sektorit dhe vitit té objektivit

Numri i objektivave detyruese Numri i objektivave jo-detyruese
15 - 40 -
13 4 35 4
11 4 30

©
1
N
%
1
.

M Energjia

M Emisionet e GS dhe ODS

M Ndotja e ajrit dhe cilésia e ajrit

Emisionet e GS dhe ndotja e ajrit né transport
Mbeturinat

Uji

KPQ dhe eficienca e burimeve

Kemikatet

W Biodiversiteti dhe shfrytézimi i tokés

Burimi: AEM, 2013m.
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Mangésia né zbatim éshté hendeku mes géllimeve fillestare té deklaruara té
politikave dhe rezultateve té dorézuara. Ky hendek ekziston pér njé séré arsyesh,
duke pérfshiré zvarritjet procedurale, boshllégeve né njohuri dhe véshtirésité

e punés népér nivele té ndryshme té geverisjes. Kapitujt e méparshém dhe
studimet tjera tregojné se zbatimi i politikave ekzistuese mjedisore do té jeté njé
investim i shéndoshé pér té ardhmen e mjedisit, shéndetit té njerézve, si dhe pér
ekonominé e Evropés (BE, 2013).

Megjithaté, shpesh kalon njé dekadé apo mé shumé prej miratimit té politikave
mijedisore dhe klimaterike té BE-sé dhe zbatimin te tyre népér shtete. Fusha

e politikés mjedisore ka mé shumé procese té hapura gjygésore kundér se ¢do
sektor tjetér i politikave té BE-sé. Gjithashtu shpenzimet lidhur me déshtimin

e zbatimit té politikave mjedisore — duke pérfshiré kostot e rasteve té shkeljeve
— jané té larta, qé jané vlerésuar né 50 miliardé euro né vit (COEI et al, 2011.).
Me zbatim mé té ploté té asaj gé tashmé éshté dakorduar do té mund té kishte
njé rrjet té gjeré té pérfitimeve social-ekonomike, qé shpesh nuk jané pérfshiré
nga analiza e kosto-pérfitimit.

Né vitet e fundit jané zhvilluar pako té politikave gé synojné trajtimin e kétyre
boshllégeve. Kéto kané tentuar té jené mé té suksesshme né trajtimin
mangeésive né njohuri dhe zbatim se sa né mangésité e politikave (né mangésité
e caktuara té politikave qé lidhen me integrimin) pasi ato ende priren té jené té
pérgendruara né njé zoné té vetme té politikés. Ka vend pér gasje mé koherente
dhe adaptive té politikave gé mund té pérgjigjen me ndryshime, duke ofruar
pérfitime té shumta dhe menaxhuar kompromise té véshtira.
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6.3 Sigurimi i nevojave themelore té njerézimit pér burime
kérkon gasje té integruar té menaxhimit koherent

Analizat e kohéve té fundit theksojné ndérvarésiné e forté né mes té sistemeve
té pérdorimit té burimeve gé plotésojné nevojén e Evropés pér ushqgim, ujé,
energji dhe materiale. Kjo ndérvarési mund té shihet né aspektin e forcave
shtytése té kétyre sistemeve "themelore”, presioneve mjedisore gé ato krijojné
dhe ndikimet e tyre. Kjo nénvizon mé tej vlerén e gasjeve té integruara pér
veprim (AEM, 2013f)

Pér shembull, pesticidet dhe Iéndét ushqyese té tepérta ndotin ujérat
sipérfagésore dhe néntokésore, duke béré té nevojshme marrjen e masave
té kushtueshme pér té ruajtur cilésiné e ujit té pijshém. Ujitja pér bujgésiné
mund té shtojé presionin né ujé dhe modelet e kultivimi dhe kullimit ndikojné
né rreziget rajonale pér pérmbytje. Prodhimi bujgésor ndikon né emisionet

e gazrave serré, nga té cilat shkaktohen ndryshime klimatike.

Urbanizimi gjithashtu ka implikime pér fragmentimin e habitateve dhe humbjes
sé biodiversitetit, si dhe né cenueshmériné e ndryshimeve klimatike pérmes
rrezigeve té zgjeruara té pérmbytjeve. Metodat e ndértimit dhe modelet

e zgjidhjes kané njé ndikim té menjéhershém né mjedis dhe implikime té
konsiderueshme pér energjiné dhe pérdorimin e ujit. Presionet mé té médha
mjedisore té banimit qé rezulton nga faza e pérdorimit (ngrohja dhe transporti
pér tek banimi dhe nga banimi), kané lidhje té garta ndérmjet banesave dhe
pérdorimit té energjisé.

Pér shkak té késaj ndérvarésisé, pérpjekjet pér té adresuar kéto sfida mund té ¢ojé
né rezultate té pagéllimshme, me masat pér té lehtésuar presionet né njé fushé
shpesh ndikohet né rritjen e presionit diku tjetér. Pér shembull, njé zhvendosje
drejt bioenergjisé nga korrjet mund té reduktojé emisionet e gazrave serré, por
mund té shtojé presione né burimet e tokés dhe ujit, potencialisht mund té ndikoj
né biodiversitet, funksione té ekosistemit dhe né vlerat e peizazhit.

Menaxhimi i shumé kompromiseve dhe bashké-pérfitimeve kérkon njé pérgjigje
té integruar, ndérsa mundésité aktuale té politikave pér té adresuar kéto ¢éshtje
né nivel evropian ende jané té pavarura nga njéra-tjetra. Pérfitime do té keté nga
zbatimi brenda njé perspektive mé té integruar hapésinore dhe té pérkohshme,
duke sjellé sé bashku menaxhimin me bazé ekosistemin dhe planifikimin

e pérdorimit té tokés. Fokusi kryesor pér njé ndérhyrje té tillé té kombinuar
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mund té jeté politika bujgésore, pasi subvencionet e tanishme dhe strukturat
mbéshtetése nuk jané té mbéshtetura domosdoshmérish né parimet e eficincés
sé burimeve (Kutia 6.2).

Kutia 6.2 Politikat sektoriale dhe ekonomia e gjelbér

Kérkesat e papara globale pér burime té tilla si ushgimi, fibrat, energjia dhe uji
béjné té domosdoshme pér t'i pérdorur burimet tona natyrore né ményré shumé
mé eficiente dhe pér té ruajtur ekosistemet nga té cilat burimet natyrore e kané
origjinén

Ka dallime té médha té gasjes né politikat kryesore té BE-sé qé synojné eficiencé
mé té madh té burimeve dhe géndrueshmérisé. Pér shembull, edhe pse ambiciet
pér njé shogéri me karbon té ulét jané pérkthyer né objektiva kuantitativé pér 2050
pér sektorét e energjisé dhe té transportit (shih Kapitullin 4), perspektiva afatgjaté
pér bujgésiné dhe peshkimin mbetet kryesisht e paqgarté.

Edhe pse siguria e ushgimit éshté njé shgetésim themelor si né Politikén

e Pérbashkét Bujgésore dhe Politikén e Pérbashkét té Peshkimit, njé kornizé
koherente dhe e pérbashkét ende mungon. Kjo ndodhé pavarésisht nga fakti se

qé té dyja: bujgésia dhe peshkimi, krijojné presione té ngjashme né mjedis. Pér
shembull, tepricat e Iéndéve ushqyese né bujgési dhe né kulturén ujore intensive
ndikojné né cilésiné e ujit té zonave bregdetare. Trajtimi i ndikimeve mjedisore té
kétyre dy sektoréve né ményré té integruar, meriton té merret né konsideraté. Kjo
éshté e njohur gjithnjé e mé shumé né kornizat e politikave gjithépérfshirése té tilla
si Programit i Shtaté i té Veprimit né Mjedis, Strategjia e Biodiversitetit 2020, dhe
Politika e Integruar Detare

Reforma e fundit e Politikés sé Pérbashkét Bujgésore ka prezantuar 'masa
gjelbérimi' té reja, dhe ka lidhur subvencione pér ashpérsuar ndér-pajtueshmériné
me legjislacionin e mjedisit. Megjithaté, njé gasje mé ambicioze dhe afatgjaté do té
jeté e nevojshme pér té adresuar eficiencén e burimeve té sektorit té bujgésisé né
aspektin e produktivitetit, t€ marrjes sé tokés, kapjen e karbonit, pérdorimin e ujit,
dhe varésia né plehra minerale dhe pesticide.

Sa i pérket géndrueshmérisé sé peshkimit, dhe me gjithé rritjen e vémendjes ndaj
menaxhimit me gaze ekosistemin, statusi ekologjik i rezervave té peshkut mbetet
njé shgetésim i madh sidomos né Mesdhe dhe Detin e Zi. Politika e Pérbashkét
té Peshkimit ka pér géllim té sigurojé se peshkimit dhe kultura ujore jané té
géndrueshme me mjedisin, ekonominé dhe shogériné. Por né praktiké, balancimi
i konsideratave afatshkurtra ekonomike dhe shqetésimet afatgjata mjedisore
mbeten sfiduese.

Kur éshté fjala pér siguriné e ushqimit, politika duhet té fokusohet né konsumin
e ushqgimit dhe jo vetém né prodhimin e tij. Pér shembull, ndryshime né dieté,
zinxhiré mé efektiv té shpérndarjes, si dhe parandalimin e mbetjeve té ushgimit
mundin potencialisht ti zbusin presionet mjedisore té ofrimit té ushgimit, dhe
— veganérisht né rastin e bujgésisé - kompensimi i dénimet té rendimentin té
prodhimit mé migésore me mjedisin.
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6.4 Sistemet e globalizuara té prodhim-konsumit paraqgesin
sfida té médha politike

Rritja e sofistikimit dhe shkalla e sistemeve té prodhimit dhe konsumit qé
pérmbushin kérkesén evropiane pér mallra dhe shérbime, krijojné sfida

té médha pér politik-bérjen dhe bizneset, dhe gjithashtu mundési pér risi.

Duke u drejtuar nga njé kombinim i stimujve ekonomiké, preferencave té
konsumatorit, standardeve mjedisore, inovacioneve teknologjike, zhvillimin

e infrastrukturés sé transportit, si dhe liberalizimit té tregtisé, sistemet

e prodhim- konsumit pér shumé mallra dhe shérbime né téré hapésirén e globit,
angazhohen aktoré té shumté (AEM, 2014f).

Globalizimi i zinxhiréve té furnizimit mund té zvogélojé ndérgjegjésimin

e konsumatorit sa i pérket implikimeve sociale, ekonomike dhe mjedisore té
vendimeve té tyre pér blerje. Kjo do té thoté se zgjedhjet e konsumatorit mund
té prodhojné rezultate té padéshirueshme mjedisore dhe sociale, sidomos kur
¢mimet e tregut pér produktet pérfundimtare zakonisht nuk reflektojné kostot
dhe pérfitimet plota qé dalin pérgjaté zinxhirit té vlerés.

Analiza e kohéve té fundit e sistemeve té prodhim-konsumit gé pérmbushin
kérkesén evropiane pér ushgim, mallra elektrike dhe elektronike dhe veshje,
ilustron pérzierje komplekse e kostove mjedisore dhe socio-ekonomike dhe
pérfitimeve gé mund té ndodhin sé bashku me zinxhirét e furnizimit (AEM,
2014f). Kéto sisteme jané vecanérisht té globalizuara dhe BE-ja éshté shumé

e varur nga importet e kétyre mallrave. Rritja e tregtisé ndérkombétare ka dhéné
disa pérfitime pér konsumatorét evropiané. Megjithaté, ajo gjithashtu pengon
identifikimin dhe menaxhimin efektiv té problemeve mjedisore dhe sociale gé
lidhen me konsumin evropian.

Sistemet e prodhim- konsumit mund té shérbejné si funksione té shumta dhe
ndonjéheré kontradiktore (shih Seksionin 4.11). Kjo do té thoté se ndryshimet
né kéto sisteme né ményré té pashmangshme do té pérfshijé kompromise. Si
rezultat i késaj, grupe té ndryshme mund té kené stimuj té kundért pér lehtésim
ose rezistim né ndryshim; dhe humbésit e mundshém né situata té ndryshime
jané shpesh mé té zéshém se fituesit (AEM, 2013Kk).
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Adoptimi i njé perspektive té integruar mund té rezultojé né kuptimin mé té
ploté té sistemeve té prodhim-konsumit: stimujt gé i strukturojné, funksionet
qé i kryejné, ményrat se si bashkéveprojné elementet e sistemit, ndikimet qé

i gjenerojné, dhe mundésité pér té rikonfiguruar ato (AEM, 2014f). Qasjet e té
integruara té tilla si t& menduarit e ciklit jetésor qé ndihmojné pér té siguruar
pérmirésimet né njé fushé (té tilla si prodhimin mé eficient) nuk kompensohen
me ndryshime né fusha tjera (té tilla si konsumi né rritje) (shih Seksionin 4.11).

Pérpjekjet e geverisé pér té menaxhuar ndikimet socio-ekonomike dhe
mjedisore té sistemeve té prodhim-konsumit mund té pérballen me shumé
pengesa. Pérveg véshtirésive qé pérballen politik-bérésit evropiané qé kané

té béjné me tregje té humbura dhe né monitorimin e ndikimeve qé lidhen me
zinxhiré shumé té sofistikuar té furnizimit, ata kané relativisht pak mundési pér
té ndikuar né kéto ndikime né rajone té tjera té botés.

Korniza politike evropiane éshté véné né shénjestér kryesisht té ndikimeve

gé ndodhin né Evropé dhe né prodhim dhe fazat e fundit té sistemeve dhe
produkteve. Politikat adresojné ndikimet mjedisore té produkteve dhe
konsumit té tyre né fazat e hershme, me pérjashtim té dukshém té atyre qé
kané té béjné me eficiencén e energjisé sé mallrave elektrike dhe elektronike.
Pérdorimi i instrumenteve té informacionit bazé té tilla si eko-etiketa

dominon pjesérisht pér shkak té ligjit té tregtisé ndérkombétare i cili kufizon
pérdorimin e rregulloreve dhe instrumenteve té tregut pér té ndikuar né
metodat e prodhimit pér importet. Sfidé kryesor éshté gjetja e ményrave pér té
rikonfiguruar sistemet e prodhim-konsumit, duke mbajtur ose rritur pérfitimet
e tyre dhe duke reduktuar démet e tyre sociale dhe mjedisore.
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6.5 Kuadri i gjeré i politikave té BE-sé ofron njé bazé té
mire pér njé pérgjigje té integruar, por veprimi duhet té
pérputhet me fjalét

Né pérgjigje ndaj krizés financiare shumé vende evropiane kané adoptuar
politika rimékémbése né vitin 2008 dhe 2009 me fokus né ekonomi té gjelbér.
Edhe pse fokusi i politik-bérésve mé pas éshté zhvendosur né konsolidimin
fiskal dhe krizat e borxhit sovran, hulumtimi i fundit i géndrimeve té gytetaréve
evropiané ndaj mjedisit tregon se shgetésimi pér mjedisin éshté zvogéluar.
Qytetarét evropiané besojné fort se duhet béré mé shumé né té gjitha nivelet
pér té mbrojtur mjedisin, ndérkaq progresi kombétar duhet té matet me kriteret
mjedisore, sociale dhe ekonomike (KE, 2014b).

Ekonomia e gjelbér shihet nga BE-ja, OKB-ja dhe OECD-ja si njé gasje strategjike
ndaj sfidave sistemore té degradimit global té mjedisit, sigurisé sé burimeve
natyrore, punésimit dhe konkurrencés. Iniciativat e politikave né mbéshtetje té
objektivave té ekonomisé sé gjelbér mund té gjenden né té gjithé strategjité mé
té médha té BE-sé, pérfshiré Strategjia Evropa 2020, Programi i Shtaté i Veprimit
né Mjedis, Programi Kornizé i BE-sé pér Hulumtim dhe Inovacion (Horizon 2020)
dhe politikat sektoriale, té tilla si transporti dhe energjia.

Qasja e ekonomisé sé gjelbér thekson zhvillimin ekonomik qé éshté burim
eficient, brenda kufijve té mjedisit dhe e barabarté pér gjithé shogériné. Ajo
kérkon qgé géllime ekonomike, mjedisore dhe sociale té ndigen né té njéjtén
kohé. Mbizotérimi i praktikave te politikave mbetet kryesisht e klasifikuar dhe
formuar nga strukturat e krijuara té geverisjes, prandaj mundésité gé ofron, né
perspektivé, ekonomia e gjelbér né drejtim té adresimit té sfidave sistematike
dhe shfrytézimit sinergji ende nuk jané realizuar plotésisht.

Njé perspektivé mé té gjeré e ekonomisé sé gjelbér ofron korniza pér integrimin
e politikave aktuale. Pér shembull, Figura 6.2 ilustron se si prioritetet e politikave
evropiane gé lidhen me pérdorimin e burimeve materiale mund té pérfagésohen
si njé grup i integruar i objektivave. Njé ekonomi rrethore fokusohet né
optimizmin e flukseve té burimeve materiale drejt uljes sé mbetjeve sa té jeté

e mundur. mé afér zeros Kjo pérfshin menaxhimin dhe parandalimin e mbetjeve
brenda kontekstit té eficiencés sé burimeve.
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Qasja e ekonomisé sé gjelbér shkon mé tej se ekonomia rrethore, duke

e zgjeruar fokusin pértej mbetjeve dhe burimeve materiale né ményrén se si
pérdorimi i ujit, energjisé, tokés dhe biodiversitetit duhet té menaxhohen né
pérputhje me objektivat pér elasticitetin e ekosistemit dhe miréqgenien njerézore.
Ekonomia e gjelbér gjithashtu adreson aspektet mé té gjera ekonomike dhe
sociale té tilla si konkurrenca dhe pabarazia sociale, né lidhje me ekspozimin
ndaj presioneve mjedisore dhe qgasjes né hapésirat e gjelbra.

Sikurse raportet paraprake Mjedisi Evropian:- Gjendja dhe Perspektiva (SOER),
edhe ky raport tregon se politika mjedisore ka ¢uar né pérmirésime té
konsiderueshme, por gé mbeten sfidat e médha mjedisore. Ky ofron njé kuptim
mé té detajuar té sfidave me té cilat pérballet Evropa né arritjen e njé tranzicion
né njé ekonomi té gjelbér. Duke béré kété ndihmon gé té identifikohen
mundésité pér t'iu pérgjigjur kétyre sfidave.

Figura 6.2 Ekonomia e gjelbér si njé kornizé integruese pér politikat qé
lidhen me pérdorimin e materialit

Menaxhimii  Parandalimii  Eficienca e Miréqgenia

mbeturinave  mbeturinave = burimeve njerézore

Fokusi né ekonominé rrethore ! Fokusi né ekonominé e gjelbért
<

<
[ 3
< >

Burimi: AEM.
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Pérgjigje sfidave sistemike:
nga vizioni ne tranzicion

71 Té jetosh miré brenda kufijve té planetit kérkon
tranzicion né ekonomi té gjelbér

Vendosja e politikave mjedisore dhe ekonomike té fokusuara né pérmirésimin

e efikasitetit paraget kontributin e nevojshém pér arritjen e vizionit 2050

té jetojmé brenda kufijve té planetit, por nuk éshté e mjaftueshme. Kalimi né
ekonomi té gjelbér éshté njé proces afatgjaté, shumeé-dimensional dhe themelor
qé kérkon largimin nga modeli aktual linear ekonomik 'merr-prodho-konsumo-
hidhe'i cili mbéshtetet né sasi té médha té burimeve dhe energjisé lehté té
gasshme. Kjo do té kérkojé ndryshime té thella né institucionet dominuese,
praktikat, teknologjité, politikat, stili té jetés dhe té menduarit.

Kalimi né njé ekonomi té gjelbér do té pérfshijé koordinimin e perspektivés
afat-gjaté té politikave mjedisore me fokus relativisht afatshkurtér té politikave
ekonomike dhe sociale. Me disa justifikime, vendimmarrésit japin theks mé

té madh temave té tilla si trajtimi i papunésisé dhe atyre gé kané té béjné me
pabarazité sociale qé shoqgéria pret veprime dhe rezultate té menjéhershme.

Mé pak theks éshté véné pér veprime afatgjata qé japin mé pak pérfitime té
menjéhershme dhe té dukshme, té tilla si veprimet pér té rivendosur elasticitetin
e ekosistemit.

Kéto shkallé té ndryshme kohore paragesin njé sfidé té métejshme pér arritjen
e vizioneve dhe objektivave afatgjaté vendimtare té cilat varen nga veprimet
afatshkurtra dhe afatmesme si dhe investimet. Né aspektin e politikés, BE-ja
duhet té sigurojé gé objektivat e saj dhe objektivat kohor 2020-2030 té sigurojné
njé rrugé praktike pér realizimin e vizionit 2050 (shih Figurén 1.1). Programi i 7-té
i Veprimit né Mjedis i miratuar kohéve té fundit ofron njé kornizé koherente

dhe sistematike pér té zgjeruar pérpjekjet e shoqgérisé drejt kétyre géllimeve.
Programi angazhon BE-né pér té "nxitur tranzicion né njé ekonomi té gjelbér
dhe té pérpiget drejt njé ndarje absolute té rritjes ekonomike dhe degradimit

té mjedisit" me vizionin 2050 "éshté tentuar té udhézohet veprimi deri né vitin
2020 dhe mé tej" (BE, 2013).
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7.2 Ri-kalibrimi i gasjeve té politikave né dispozicion mund
ta ndihmojé Evropén té pérmbushé vizionin e saj 2050

Né politikat e tanishme pér mjedis dhe klimé ka katér gasje mbizotérues té
ndérlidhura dhe plotésuese té politikave gé mund té ri-kalibrohen pér té
mbéshtetur njé tranzicion pér ekonomi té gjelbér. Kéto katér gasje mund té
pérmblidhen si: zbutje, pérshtatje, shmangie dhe restaurim. Cdo gasje varet nga
llojet e ndryshme té dijes dhe marréveshjeve geveritare dhe krijon nevojén pér
inovacione té ndryshme. Duke marré kéto katér metoda sé bashku né kuptimin
e zbatimit té politikave ekzistuese dhe hartimin e politikave né té ardhmen,
mund té ndihmohet pérshpejtimi i tranzicionit drejt njé ekonomie té gjelbér

(Figura 7.1).

Figura 7.1 Qasjet politike pér njé tranzicion afatgjaté

Vizionet

Shmangja

Qeverisja
nyolN
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Zbutja: Politikat qé zbusin degradimin e mjedisit fokusohen né reduktimin

e presioneve mjedisore ose kompensimin e efekteve té démshme té pérdorimit
té burimeve né shéndetin e njerézve dhe né ekosisteme. Kéto kané gené
pérgjigiet dominuese né Evropé gé nga viti 1970 dhe jané té efektshme né
trajtimin e té dy sfidave mjedisore 'té vecanté' dhe 'té pérhapur' (Tabela 1.1). Pér
shembull, rregulloret dhe instrumentet ekonomike kané pakésuar ndotjen nga
burimet e njohura té géndrueshme dhe kané pérmirésuar eficiencén e burimeve
duke nxitur zhvillimin dhe arritjen e e teknologjive té pastra. Tabela 6.1 tregon
disa histori suksesi.

Nése politikat lehtésuese jané té projektuara miré atéheré politikat e zbutjes
mund té pérfitojné objektivat socio-ekonomike. Pér shembull, kalimi i taksés sé
punésimit né drejtim té pérdorimit té burimeve dhe ndotjes ofron njé ményré
pér té evituar ndikimin né tkurrjes e fuqisé punétore né dekadat e ardhshme,
ndérkohé gé edhe nxité pérmirésimin e eficiencés sé burimeve. Tatimet

e mjedisit jané njé instrument i pashfrytézuar i politikés: té ardhurat né BE nga
kéto taksa rané nga 2.7% né 2.4% té GDP-sé né mes té vitit 1995 dhe 2012.
Forcimi i standardeve pér zvogélimin e ndotjes — mé sé shumti né sektorin

e ndotjes sé ajrit, klimés, t& mbeturinave dhe ujit — po ashtu do té sigurojé
stimuj pér kérkime té métejshme, risi teknologjike dhe tregtim né mallra dhe
shérbime

Adaptimi: Politikat e fokusuara né adaptim pranojné se disa ndryshime
mjedisore jané té pashmangshme. Kéto politika pérgendrohen né até se si

té parashikojné efektet negative té ndryshimeve té vecanta mjedisore dhe té
marrin masa pér té parandaluar ose minimizuar démin gé mund té shkaktojné.
Pérderisa kjo gasje (dhe termi 'adaptim') mé shpesh pérdoret né kontekst té
ndryshimeve klimatike, parimet kryesore té politikave té tilla pérfshijné mé
shumé fusha té politikave ekonomike dhe sociale.

Politikat qé synojné adaptimin jané shumé té réndésishme pér fusha té tilla

si: biodiversiteti dhe mbrojtja e natyrés; ushqgimi, uji dhe siguria energjetike;
dhe menaxhimi i mjedisit gé lidhet me implikimet shéndetésore té plakjes sé
popullsisé. Qasjet rajonale té menaxhimit me baze ekosistemin (shih Kapitullin
3) jané njé shembull i gasjes adaptive gqé synon pérdorimin e burimeve natyrore
pér té siguruar elasticitetin e ekosistemeve dhe shérbimet e tyre pér shogériné.
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Shmangia: Politikat e bazuara né parimin e parandalimit, mund té ndihmojé
pér té shmangur démet potenciale (ose veprimet kundér-produktive) né situata
shumé té ndérlikuara dhe té pasigurta. Shpejtésia dhe shkalla e zhvillimeve
aktuale teknologjike shpesh tejkalon kapacitetet e shoqérisé pér té monitoruar
dhe pér t'iu pérgjigjur rrezigeve para se té pérhapen. Njé vlerésim i AEM-sé

pér 34 raste kur paralajmérimet e hershme té riskut jané injoruan argumenton
se veprimet parandaluese mund té kishin shpétuar shumé jeté dhe té kishin
shmangur déme té shumta né ekosisteme. Vlerésimi pérfshiné shuméllojshmeéri
té rasteve, duke pérfshiré ato kimike, farmaceutike, nano dhe bio-teknologjike
dhe rrezatimin (AEM, 2013k).

Parimi i parandalimit sjell edhe mundési pér angazhim mé té gjeré té shoqérisé
né rrugét e ardhshme té inovacionit. Ofron njé platformé pér njé qgeverisje

mé té integruar té rrezikut dhe debatit mbi ¢éshtje té tilla si forca e provave
pér veprim, barra e provave dhe té tregjeve té humbura pér té cilat shogéria
éshté e gatshme té béjé kompromise ndaj objektivave dhe prioriteteve té

tjera. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér teknologjité e reja, té tilla si
nano-teknologjia, ku rreziget dhe pérfitimet pér shogériné jané té dyja té
pasigurt dhe té kontestuara.

Rikthimi: Politikat gé synojné pér té rikthyer fokusin né sanimin e degradimit té
mjedisit (ku éshté e mundur) ose kosto té tjera té cilat i imponohen shoqérisé.
Pérdoren né shumicén e fushave té mjedisit dhe né fushat e politikave
ekonomike dhe sociale. Veprimet shogérore té pérgendruara né restaurim
mund té pérdoren pér té pérmirésuar elasticitetin e ekosistemit, duke sjellé
pérfitime té shumta pér shéndetin e njeriut dhe mirégenien. Ato gjithashtu
mundésojné gé qgéllimet sociale dhe mjedisore té ndigen né té njéjtén kohé. Pér
shembull, investimet né infrastrukturén e gjelbér mund té trajtojné elasticitetin
e ekosistemit dhe rritjen e gasjes né hapésirat e gjelbra.

Rikthimi mund té pérfshijé kompensimin e efekteve regresive té politikave
mjedisore. Pér shembull, masa pér té reduktuar emetimet e gazrave serré

mund té rrisé faturat e energjisé, duke ndikuar né ményré disproporcionale

né té ardhura mé te uléta té familjeve (AEM, 2011b). Né pérgjigje, masat

e politikave gqé synojné rivendosjen e elasticitetit do té pérgendrohen né ¢éshtjet
e shpérndarjes dhe pérmirésimit té eficiencés sé energjisé.
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7.3 Inovacionet né qeverisje mund té ndihmojné lidhje té
frytshme ndérmjet qasjeve politike

Katér gasjet politike (zbutja, adaptimi, shmangia dhe rikthimi) jané ankoruar

nga katér parimet mjedisore té Traktatit té Bashkimit Evropian: ndotési paguan,
parandalimi, vigjilenca dhe ndregja e démit né burim. Kéto qasje mund té
kombinohen né disa ményra. Pér shembull, parimi i parandalimit té degradimit
mjedisor pérfshiné pérdorimin e masave pér té zbutur dhe pér té shmangur
probleme, ndérsa marrja me pasojat pérfshiné pérdorimin e masave pér t'u
adaptuar dhe rikthyer. Fiksimi i problemeve té njohura mund té mbéshtetet né
njé kombinim té masave pér té zbutur dhe rivendosur, ndérsa duke parashikuar
pasiguri té shumta e probleme né té ardhmen do té pérfshihen masat pér té
shmangur dhe adaptuar.

arritja e balancave té duhur né mes té kétyre gasjeve, krahas shfrytézimit

té sinergjive pérmes zbatimit té integruar, mund té formésojé pérfitime qé
shoqéria mund té sigurojé né dekadat e ardhshme. Pakoja e politikave gé
pérfshijné objektivat dhe synimet qé njohin né ményré té qarté marrédhéniet
midis eficiencés sé burimeve, elasticitetit té ekosistemit dhe mirégenien

e njeriut, si dhe pérfshirja e kohés dhe dimensioneve hapésinore té ndryshme,
do té rrisé integrimin dhe koherencén dhe do té ndihmojé pér té pérshpejtuar
tranzicionin.

Qasje té reja geverisése jané shfaqur né dekadat e fundit né pérgjigje té sfidave
mjedisore té globalizuara dhe afatgjata. Pérgjigja primare geveritare kané qené
marréveshje ndérkombétare apo bashkimi i sovranitetit né blloge rajonale té
tilla si Bashkimi Evropian. Kohét e fundit, kufizimet e proceseve ndérqeveritare
né shkallé globale dhe mundésité e reja té krijuara nga risité teknologjike

dhe sociale kané shtyré gasje pjesémarrése té geverisjes né rrjet, né bazé té
institucioneve dhe instrumenteve jozyrtare. Kjo nga ana tjetér ka nxitur rritjen
e kérkesave pér transparencé dhe llogaridhénie nga geverité dhe bizneset.
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Qéllimet e organizatave jogeveritare jané zhvendosur, né vitet e fundit,

nga qéllimi primar qé té drejtojné proceset qeveritare dhe ndérgeveritare,

té pérfshijé edhe zhvillimin e standardeve mjedisore dhe monitorimit té
trendéve(Cole, 2011). C'éshté mé e réndésishmja, bizneset shpesh kané njé
interes komercial né miratimin e standardeve té prodhimit gé shpesh formojné
shtresén bazé té politikave lehtésuese. Né kété drejtim, gasjet e geverisjes se
rrjetit mund té ndihmojné té lidhin interesat e paléve té ndryshme — organizatat
jogeveritare té propozojné standardet ndérsa bizneset té b&jné promovimin

e tyre (Cashore dhe Stone, 2012).

Pér shembull, skemat e certifikimit dhe etiketimit ua mundésojné firmave

pér té sinjalizuar praktikat mé té mira pér konsumatorét, si dhe t'i dallojné
produktet e tyre nga ato té konkurrentéve. Qasjet e tilla, sot, ndihmojné né
trajtimin e problemeve té njohura mjedisore, té tilla si degradimi i pyjeve,
fragmentimi e ekosistemit dhe ndotja (Ecolabel Index 2014), si dhe né ¢éshtjet
ku marrédhéniet shkak-pasojé jané mé pak té garta p.sh. ekspozimet e njerézve
ndaj kimikateve né produktet e konsumit.

Né situata té tjera, bizneset favorizojné standardet e harmonizuara lehtésuese
pér té reduktuar kostot e prodhimit apo pér té mundésuar njé "fushé té lojés"
me konkurrentét. Miratimi i vazhdueshém né té gjithé Aziné, pér shembull,

i standardeve té BE-sé pér emisionet e automjeteve rrugore ilustron edhe
déshirén pér efikasitet mé té madh né prodhimin global, si dhe pér rolet dhe
ndérveprimet e ndryshme midis aktoréve né geverisjen mjedisore.

Rritja e rrjeteve gjithashtu hap mundési pér nivelin lokal. Si¢ theksohet né
Objektivin 8 té Programit té 7te té Veprimit né Mjedis, qytetet dhe rrjetet e tyre
kané njé rol vecanérisht té réndésishém né geverisjen e mjedisit (shih Kutiné
1.1). Qytetet koncentrojné popullsi, aktivitete ekonomike dhe sociale dhe

risité e té gjitha llojeve dhe késhtu mund té jené njé laborator pér zbatimin

e integruar té katér gasjeve té pérshkruara né pjesén 7.2. Rritja e rrjetézimit té
gyteteve, sic ilustrohet nga Konventa e kryetaréve té komunave (KM 2014) mund
té shuméfishojé mé tej pérfitimet duke mbéshtetur zgjerimin dhe pérhapjen

e risive pér té kontribuar né ndryshime mé té gjera sistematike.
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7.4 Investimet e sotme jané thelbésore pér kryerjen
e tranzicioneve afatgjata

Programi i 7-té i Veprimit né Mjedis identifikon katér shtylla kryesore té njé
kornize té pérshtatshme pér tranzicion né ekonomi té gjelbér: Zbatimi,
integrimi, informacioni dhe investimet. Dy karakteristikat para-shfagen
dukshém né kapitujt 3-5 dhe Tabelén 6.1, si dhe né gasjet e shqyrtuara né
Seksionin 7.2. Zbatimi efektiv i instrumenteve horizontale gé fokusohen né
integrim si Direktiva e Vlerésimit Strategjik Mjedisor dhe Direktiva pér Vlerésimin
e Ndikimit né Mjedis, mund té luajné njé rol mé té fugishém né kontekstin

e tranzicioneve afatgjata. Shtylla e treté, 'informacioni', pérshkon gjithé raportin
dhe trajtohet mé tej né Seksionin 7.5.

Shtylla e katért ka té béjé me investimet. Zgjedhjet e investimeve — dhe mé
gjerésisht disponueshmérité e burimeve financiare — jané kushte kyce té
pérshtatshme pér tranzicionet afatgjata. Kjo &shté pjesérisht pér shkak se
sistemet gé plotésojné nevojat themelore sociale té tilla si uji, energjia dhe
|évizshméria, mbéshteten né infrastrukturén e kushtueshme dhe afatgjaté.
Zgjedhja e investimeve mund té kété implikime afatgjata pér funksionimin

e kétyre sistemeve dhe ndikimet e tyre, si edhe pér géndrueshmériné

e teknologjive alternative. Késhtu tranzicionet varen pjesérisht nga shmangia

e investimeve gé bllokohen né teknologjité ekzistuese, mundésité e limutara ose
pengesat né zhvillimin e zévendésimeve.

Nevojat financiare, té vlerésuara pér investime né infrastrukturén e ekonomisé
sé gjelbér dhe né inovacione né shkallé evropiane dhe globale, jané té médha.
Realizimi i njé té ardhme me karbon té ulét né BE éshté vlerésuar té kérkojé
270 miliardé euro né vit pér 40 vjet (KE, 2011a). Ka mundési gé burimet
financiare té drejtohen pér té mbéshtetur tranzicionet népér njé numeér té
kanaleve. Disa nga kéto kanale jané publike dhe pérfshijné iniciativa specifike
té ndérmarra nga institucionet financiare té BE-sé. Eliminimi i subvencioneve té
démshme pér mjedisin qé shtrembérojné sinjalet e ¢gmimeve mund té ndikojné
né zgjedhjen e investimeve dhe lirimin e té ardhurave publike pér investime.
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Kanale té tjera, pér shembull fondet e pensioneve, duhet té gjenden né sektorin
privat. Disa fonde té tilla si pasuria shtetérore, me elemente té pérziera publike
dhe private. Sa u pérket instrumenteve kéto kanale mund té investojné né
instrumente me potencial té madh si instrumentet hibride, pérfshiré bonot

e gjelbra (AEM, 2014s). Ka rritje té interesit pér investime né strategji té
géndrueshme dhe té pérgjegjshme me fonde qé vitet e fundit vazhdojné té
rriten (Eurosif, 2014).

Né nivelin e BE-sé mbéshtetja pér ekonominé e gjelbér mund té gjenden né
Kornizén Financiare té BE-sé 2014-2020, e cila ofron pér investim afro 1 trilion
euro né rritje té géndrueshme, vende pune, dhe né konkurrencé, né pérputhje
me Strategjiné Evropa 2020. Té paktén 20% e buxhetit té BE-sé 2014-2020

do té shpenzohet pér shndérrimin e Evropés né njé ekonomi té pastér dhe
konkurruese me karbon té ulét, duke pérdorur politika né mbulimin e fondeve
strukturore, hulumtime, bujgési, politika detare, peshkim dhe programi LIFE.

Investimet gjithashtu mund té mbéshtesin shfagjen dhe pasurimin e risive
ekonomike, teknologjike dhe sociale qé i mundésojné shoqérisé pérmbushjen
e nevojave té saj né ményra mé pak té démshme (Kutia 7.1). Investimet né
hulumtim dhe inovacion kané njé rol té réndésishém, si ato qé kané té béjné

me lehtésimin e pérhapjes sé teknologjive dhe gasjeve té reja. Programi Kornizé
i BE-sé pér Kérkim dhe Inovacion (Horizon 2020) fokusin primar e ka né nxitjen

e inovacionit dhe vecanérisht né inovacione teknologjike. Ai gjithashtu trajton
risité sociale népérmjet disa "sfidave shogérore", nga té cilat Sfida Shoqérore

5 né veprimin né klimé, mjedis, eficiencé té burimeve dhe materialeve té
papérpunuara, éshté me réndési té vecanté.

BE-ja éshté e angazhuar né ményré té qarté pér modernizimin e bazés sé

saj industriale duke pérshpejtuar né kapjen e inovacionit teknologjik. Ajo

ka miratuar njé objektiv té politikés pér té arritur pjesémarrjen prej 20% té
industrisé pérpunuese né GDP té BE-sé deri né vitin 2020. Nése ndigen zgjidhjet
eko-inovative, ky objektiv ofron njé mundési pér té koordinuar ekonominég,
punésimin, mjedisin dhe objektivat klimatike.
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Krahas investimeve né teknologji té reja, jané té nevojshme shpenzimet me
géllim identifikimin, vlerésimin, menaxhimin dhe komunikimin e rrezigeve gé
mund té shogérojné inovacionet. Historikisht, fondi publik i BE-sé ka ndaré mé
pak se 2% té fondeve pér té hulumtuar rreziget e mundshme shéndetésore té
teknologjive té reja. Pjesémarrja 5-15% do té ishte e arsyeshme, varésisht nga
réndésia e té risive té teknologjisé, dhe né rezistueshmériné e mundshme té saj,
bio-akumulimit dhe kufijve hapésinoré (Hansen dhe Gee, 2014).

Kutia 7.1 Inovacionet gé mund té mbéshtesin tranzicionin afatgjaté
drejt géndrueshmeérisé

Si pjesé e pérgatitjes sé kétij raporti sintezé SOER 2015, AEM ka mbledhur njé grup
prej 25 aktoréve nga shkenca, biznesi, politika dhe shogéria civile pér té reflektuar
mbi perspektivat pér mjedisin né Evropé. Gjaté kétyre diskutimeve, pjesémarrésit
kané identifikua katér grupe té risive me potencial pér té mbéshtetur tranzicionin
né sistemet gé i ofrojné Evropés ushqim, Iévizshméri dhe energji.

Konsumi me bashképunim fokusohet né ményrat qé konsumatorét mund té
marrin produktet ose shérbimet né ményré mé efektive dhe me burime eficiente.
Kjo mund té pérfshijé ndryshime rrénjésore né ményrat se si pérmbushen kérkesat
e konsumatoréve , duke pérfshiré edhe kalimin nga vendimet individuale né
kérkesa té organizuara apo kolektive.

Prosumerizmi zvogélon dallimin midis prodhuesit dhe konsumatorit dhe mund
té shihet si njé lloj i vecanté i konsumit me bashképunim. Njé shembull &shté
shpérndarja e sistemeve té prodhimit té energjisé, g¢ mundésohet nga risité
teknologjike té tilla si matjet dhe rrjetet e zgjuara.

Inovacioni social pérfshiné zhvillimin e koncepteve té reja, strategjité dhe format
organizative pér té pérmbushur mé miré nevojat shogérore. Té dy shembuijt

e mésipérm jané shembuj té inovacionit social, me prosumerizém si njé risi
sociale qé éshté aktivizuar pjesérisht nga risité teknologjike. Risi sociale éshté
gasja pér zgjidhjen e problemeve qé mbart potencial té fugishém pér gjenerimin

e marrédhénieve té reja shoqgérore, dhe ndoshta éshté elementi mé i réndésishém
e i nevojshém pér nxitjen e tranzicionit té géndrueshmérisé.

Eko-inovacioni dhe eko-dizajni shkojné pértej inovacioneve teknologjike, pér té
pérfshijné aspektet mjedisore qofté zvogélimin e ndikimit mjedisor té produkteve
ose proceseve té prodhimit, ose duke pérfshiré shqetésimet mjedisore né
dizajnimin e produktit dhe té ciklit té jetés. Prodhimi i energjisé nga mbeturinat

e ushqgimit, bujgésia multi-trofike dhe izolimi retrofit i ndértimit nga produktet

e ricikluara té letrés jané vetém disa nga shembujt e eko-inovacionit dhe dizajnit.
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Sé fundi, masat fiskale kané njé rol té réndésishém né drejtimin dhe nxitjen

e investimeve. Eko-risité mund té pérballen me véshtirési pér t'i konkurruar
teknologjité e krijuara pér shkak se ¢mimet e tregut rrallé reflektojné kostot

e plota mjedisore dhe sociale té pérdorimit té burimeve. Duke rregulluar
¢mimet, reformat e taksave mund té rregullojné stimulimin e tregut, si dhe té
gjenerojné té ardhura té cilat mund té investohen né eko-inovacione. Reforma

e subvencimit té aktiviteteve té démshme pér mjedisin éshté e réndésishme,
vecanérisht né fushat e bujgésisé dhe té energjisé. Pér shembull, pavarésisht
nga interesi né rritje i promovimit té energjisé sé ripértérishme, né vitin 2012
sektorét e [éndéve djegése fosile dhe bérthamore té Evropés ende pérfitojné nga
njé numér i konsiderueshém i masave mbéshtetése, duke ndikuar negativisht né
buxhetet publike né kohé krize (AEM, 2014E).

7.5 Zgjerimi i njohurive éshté njé parakusht pér
menaxhimin e tranzicionit afatgjaté

Zgjerimi i bazés sé njohurive mjedisore mund té sigurojé shumé géllime.

Kéto pérfshijné mbéshtetjen e zbatimit mé té miré dhe integrimin e politikés
mjedisore dhe té klimés; informimin né zgjedhjen e investimeve, dhe
mbéshtetjen e tranzicionit afatgjaté. Njé bazé e zgjeruar e njohurive gjithashtu
siguron qé politik-bérésit dhe bizneset té kané njé bazé té shéndoshé pér té
marré vendime gé pasqyrojné plotésisht kufijté mjedisoré, rreziget, pasigurité,
pérfitimet dhe kostot.

Baza aktuale e njohurive pér politika mjedisore éshté e mbéshtetur né
monitorim, té dhéna, treguesve dhe vlerésimeve qé lidhen kryesisht me zbatimin
e legjislacionit, kérkime shkencore formale dhe iniciativa 'shkencore gytetare'.
Megjithaté ka boshllége né mes té njohurive né dispozicion dhe asaj qé kérkohet
pér té pérmbushur kérkesat e politikés né zhvillim. Kéto boshlléqge béjné thirrje
pér veprime pér té zgjeruar bazén e njohurive pér politiké dhe vendim-marrje né
dekadén e ardhshme.

Boshlléget e njohurive jané theksuar pér gjaté gjithé kétij raporti. Mangésité

gé meritojné vémendje té vecanté kané té béjné me sistemet e shkencés;
ndryshimet komplekse mjedisore dhe rreziget sistemore; si éshté i prekur
mjedisi i Evropés nga megatrendét globalé; bashkéveprimi midis faktoréve
socio-ekonomiké dhe mjedisoré; tranzicioni i realizueshém né sistemet

e prodhim-konsumit; rreziget mjedisore pér shéndetin; dhe lidhja reciproke
ndérmjet zhvillimit ekonomik, ndryshimeve mjedisore dhe miréqgenies njerézore.
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Pérve¢ késaj, ka zona ku zhvillimi i njohurive mund té mbéshtet bérjen

e politikave dhe vendimet pér investime, domethéné llogarité e integruara
mjedisore-ekonomike dhe treguesit pércjellés. Kjo pérfshiné llogarité fizike dhe
monetare pér kapitalin natyror dhe shérbimet e ekosistemit, dhe zhvillimin dhe
aplikimin e treguesve pér té plotésuar dhe tejkaluar BPV(GDP-né).

Pérfshirja e perspektivave afatgjata pér té mbéshtetur politikat dhe
vendimmarrjet ngre ¢éshtje té métejshme. Objektivat afatgjaté té politikés
mjedisore jané vendosur gartésisht vetém né pak fusha dhe politikat e reja do
té kérkojné mé shumé informacione mbi zhvillimet e mundshme né té ardhmen
dhe zgjidhje né ballafagimin me rrezige dhe pasiguri mé té médha. Investimet

e tilla mund té kené pérfitime dytésore né lidhje me menaxhimin mé té miré té
politikave aktuale.

Metodat e parashikimit si skanimi i fushépamjes, projeksionet e bazuara
né modelim dhe skenarét e zhvillimit duhet té pérdoren mé gjerésisht pér
té pérmirésuar planifikimet strategjike. Vlerésimet dhe pérfshirja e tyre né
raportimet e rregullta mjedisore do t& mundésonin kuptimin mé té miré té
trendéve dhe pasigurive né té ardhmen dhe pér té pérmirésuar validitetin
e opsioneve té politikave dhe pasojat e tyre.

Zbatimi i métejshém i parimit té Sistemit Informativ Mjedisor i Pérbashkét
"prodho njé heré pérdor shpesh", dhe pérdorimi i metodave dhe standardeve té
pérbashkéta (p.sh. INSPIRE Copernicus) mund té lehtésojé rrugén e pérpjekjeve
dhe lirimin e burimeve. Sistemet aktuale té informacionit mjedisor duhet té
pérfshijné informacion té ri né temat e reja dhe informacione pér té ardhmen sig
jané mangésité né njohuri gé do té trajtohen né vitet e ardhshme.

Forcimi i ballafagimeve shkencé-politiké-shoqéri dhe angazhimi i qytetaréve jané
elemente té réndésishme té proceseve té tranzicionit. Angazhimi efektiv i paléve
té interesuara éshté i réndésishém pér zhvillimin e shtigjeve té ardhshme té
tranzicionit dhe pér pérmirésimin e besimit té politik-bérésve dhe publikut né
argumentin ku mbéshtet politika. Céshtjet e reja dhe né zhvillim gé rrjedhin

nga ndryshimet teknologjike gé tejkalojné zhvillimin e politikave kané cuar né
shqgetésimin e publikut. Miratimi i njé qasje sistematike dhe té integruar pér
menaxhimin e riskut do té kérkojé debate mé té gjera dhe mé transparente
shkencore, politike dhe shogérore dhe forcim té kapaciteteve té Evropés pér té
identifikuar dhe pasuruar foleté e inovacioneve né mbéshtetje té tranzicionit.
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Si¢ éshté theksuar né Objektivin e pesté té Programit té 7-té té Veprimit

né Mjedis, AEM-i ka luan njé rol té vecanté né forcimin e ballafagimit
shkencé-politiké. Sé bashku me Rrjetin Evropian té Informimit dhe Vézhgimit
(EIONET), ajo formon njé partneritet té gjenerimit té dy anshém té té dhénave
cilésore mjedisore dhe informacione nga bashké-krijimi dhe shkémbimi

i njohurive.

Hapat e identifikuar né Programin e 7té té Veprimit né Mjedis sigurojné bazén
pér njé reflektim strategjik mes aktoréve mbi nevojat e zhvillimit té dijes

dhe prioriteteve. Kjo gjithashtu pérfshiné shqyrtimin e rolit dhe statusit té
llojeve té ndryshme té dijes dhe lidhjen e tyre me hartimin e politikave dhe
tranzicionet. Afati kohor i pérbashkét i Programit té 7-té té Veprimit né Mjedis

i BE-sé&, Kornizés Financiare Shumévjecare 2014-2020 dhe Programi Kornizé pér
Hulumtim dhe Inovacion (Horizon 2020) ofron njé mundési pér té shfrytézuar
bashkéveprimin midis nevojave té zhvillimit té njohurive dhe mekanizmave té
financimit.

7.6 Nga vizionet dhe ambiciet deri tek rrugét e besueshme
dhe té realizueshme té tranzicionit

Ky raport vleréson gjendjen, trendét dhe perspektivat e mjedisit evropian

né njé kontekst global. Ky siguron njé kuptim té detajuar té karakteristikave
sistemike té sfidave mjedisore té Evropés dhe té ndérvarésisé sé tyre me
sistemet ekonomike dhe sociale. Analizon mundésité pér ri-kalibrim té politikave,
geverisjes, investimeve dhe njohurive né pérputhje me vizionin e jetesés sé miré
brenda kufijve té planetit 2050.

Tranzicioni drejt ekonomisé sé gjelbér né Evropé pérfshiné kalimin pértej
eficiencés ekonomike dhe optimizmin e strategjive pér té pérgafuar ndryshimet
e gjera shogérore. Politikat mjedisore dhe klimatike kané njé rol gendror né
kuadér té késaj qasjeje té gjeré. Programi i 7-té i Veprimit né Mjedisi ofron njé
vizion té garté dhe ndjenjén e drejtimit. Megjithaté, suksesi afat-shkurtér dhe
afat-gjaté kérkon njohjen e rolit té gasjeve té géndrueshme dhe zgjidhjeve pér
trajtimin e sfidave té shumta dhe rrezigeve sistemike me té cilat pérballet Evropa
dhe bota.
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Gjetjet e paragitura né kété raport jané plotésuar nga rezultatet e fundit nga
Strategjia Evropiane dhe Sistemi i Analizés Politike e cila vlerésoi mjedisin
politik dhe ekonomik afatgjaté me té cilin do té pérballet Evropa gjaté 20 viteve
té ardhshme, si dhe opsionet e politikave té Evropés pér t'u ballafaguar me

to (ESPAS, 2012). Ato theksojné se Evropa dhe bota jané duke pérjetuar njé
periudhé té ndryshimeve té pérshpejtuara, né vecanti né lidhje me pushtetin,
demografing, klimén, urbanizimin dhe teknologjiné. Ndjekja e kétyre trendéve
dhe formulimi i mundésive té reagimit do té jené themelore pér aftésiné

e Evropés pér t'u marré me kéto sfida qé kané pagartési té médha, sikurse gé
éshté edhe ofrimi i mundésive mé té gjera pér ndryshim té nivelit té sistemit.

Gjetjet gjithashtu jané koherente me zhvillimet né komunitetin e biznesit. Pér
shembull, vlerésimi i fundit i rrezigeve globale nga Forumi Ekonomik Botéror
identifikon tri rrezige mjedisore né mesin e dhjeté rrezigeve me interes té

larté pér biznesin (EEF, 2014). Vlerésimi bén thirrje pér veprim té pérbashkét

té paléve té interesuara; komunikim dhe mésim mé té miré né mes paléve té
interesuara; si dhe ményra té reja pér té nxitur té menduarit afatgjaté. Bizneset
individuale jané duke u fokusuar edhe né menaxhimin e integruar té burimeve
né njé perspektivé afatgjate, pér shembull, duke vlerésuar implikimet e lidhjes
ushqgim-ujé-energji pér té ardhmen e tyre dhe zhvillimin e llojeve té reja té
modeleve té biznesit (RGS, 2014).

Né nivel global konferenca Rio + 20 né vitin 2012 ka konfirmuar se bota ka
nevojé pér lloje té reja té politikave té zhvillimit té géndrueshém né ményré

qé té jetojmé brenda kufijve té planetit (OKB, 2012a). Kuptimi mé i miré

i sfidave sistematike dhe dimensionit kohoré té tyre, né vitet e fundit, ka cuar

né inkuadrimin e ¢éshtjeve mjedisore globale né aspektin e piké kthesés,
limiteve dhe boshllégeve. Me sa duket tek ndryshimet klimatike sfidat mé
kritike, komplekse dhe sistematike me té cilat pérballemi, kéto karakteristika
pérputhen né ményré té qarté. e njéjta gjé mund té thuhet edhe pér ndryshimet
e ekosistemit .

Né pérgjithési, shoqgérité, ekonomité, sistemet e financave, ideologjité politike
dhe sistemet e njohurive kané déshtuar té pranojné apo té inkorporojné

seriozisht idené e kufijve planetare apo limiteve. Objektivat e Deklaratés sé Rio
+ 20 pér njé shogéri me karbon té ulét, elasticitetit ekologjik, ekonomi té gjelbér
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jané té gjitha té ndérthurura me sistemet thelbésore nga té cilat varen shogérité
pér mirégenien e tyre. Pérqafimi i kétyre realiteteve dhe dizajnimi i veprimeve
té ardhshme, né pérputhje me rrethanat, mund t'i béjé tranzicionet mé té
besueshme dhe té realizueshme né nivel global.

Qytetarét evropiané besojné fugimisht se gjendja e mjedisit ndikon ne kualitetin
e jetés dhe gé ka nevojé té béhet mé shumé pér té mbrojtur mjedisin. Ata
preferojné veprime né nivel evropian dhe mé shumé prioritet nga fondet

e BE-sé pé mbéshtetjen e aktiviteteve qé jané migésore me mjedisin. Evropianét
gjithashtu mbéshtesin matjen e progresit kombétar me ané té kritereve
mjedisore, sociale dhe ekonomike dhe ka njé dakordim té gjeré se mbrojta

e mjedisit dhe shfrytézimi racional i burimeve mund té shtyjé rritjen ekonomike,
té krijojé vende pune dhe té ndihmojé kohezionin social(KE, 2014b).

Né té njéjtén kohé ky kuptim i pérbashkét do té jeté gjithnjé e mé shumé

i pamjaftueshém. Kombinimi i késaj me njé ndjesi urgjence té domosdoshme do
té pérshpejtonte pérkthimin e vizioneve 2050 dhe ambicieve né realitet, por né
té njéjtén kohé do té pérshpejtonte hapat e besueshém dhe né rrugé konkrete.

Ky raport ka ardhur né pérfundim se gasjet e rritjes tradicionale bazuar

né qasjen e eficiencés do té jené té pamjaftueshme. Pérkundrazi, sistemet

e pagéndrueshme té prodhimit dhe konsumit kérkojé rishgyrtim themelor né
dritén e realiteteve evropiane dhe globale. Sfida e pérgjithshme, pér dekadat

e ardhshme, do té jeté ri-kalibrimi i [évizshmérisé, bujgésisé, energjisé, zhvillimit
urban, si dhe sistemeve té tjera thelbésore né dispozicion né ményré gé sistemet
globale natyrore té ruajné elasticitetin e tyre, si bazé pér njé jeté té denjé.

Natyra sistematike e problemeve dhe dinamikat e identifikuara kétu kérkon
zgjidhje sistematike. Aktualisht ka njé spektér té gjeré e bllokadave té sistemit
gé duhetkapércyer, pér shembull, né fushén e shkencés, teknologjisé, financave,
instrumenteve fiskale, praktikave té kontabilitetit, modeleve té biznesit, si dhe
kérkimit dhe zhvillimit. Qeverisja e ardhshme e shtigjeve té tranzicionit do

té duhej té balanconte pérpjekjet midis adresimit te kétyre bllokadave, duke
ruajtur progresin drejt arritjes sé géllimeve dhe objektivave afatshkurtra dhe
afatmesme, si dhe duke shmangur bllokadat e reja né rrugén e vizioneve 2050
aqg sa éshté e mundshme.
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Projektimi i rrugéve vepruese, té besueshme dhe té realizueshme té
tranzicionit do té pérfshijné njé kombinim té zgjuarsisé, kreativitetit, guximit
dhe mirékuptimit mé té madh té pérbashkét. Ndoshta, ndryshimi mé themelor
né shogériné moderne né shekullin e 21 do té jeté rizbulimi se ¢faré do té
thoté gé té keté njé nivel té larté té mirégenies shogérore, duke pranuar dhe
pérgafuar kufizimet e planetit. Pérndryshe ekziston njé rrezik né rritje se lévizja
pértej kufijve mund té sjellé goditje mé pércarése dhe té padéshirueshme ndaj
ndryshimit shogéror.

Né Programin e 7-té té Veprimit né Mjedis, Evropa parashikon gé fémijét e vegjél
sot do té jetojné rreth gjysmén e jetés sé tyre né njé shoqgéri me karbon té ulét,
bazuar né njé ekonomi rrethore dhe ekosisteme elastike. Arritja e kétij zotimi
mund té vé Evropén né kufirin e shkencés dhe teknologjisé, por bén thirrje pér
njé ndjenjé mé té madhe té veprimeve urgjente dhe té guximshme.

Ky raport ofron njé kontribut té njohurive té bazuara né arritjen e kétyre
vizioneve dhe géllimeve.
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Emrat e vendeve dhe grupimet

Emrat e vendeve dhe
grupimet

Ky raport paraqget njé raport gjithépérfshirés mbi gjendjen, trendét dhe
perspektivat pér mjedisin né té gjitha 39 vendet anétare dhe vendeve gé
bashképunojné me Agjenciné Evropiane té Mjedisit — né shkallén e mundshme.

Si njé agjenci e Bashkimit Evropian, Agjencia Evropiane e Mjedisit ndjek Stilin

e Udhézuesit té Komisionit Ndérinstitucional mbi emrat e vendeve. Ky udhézues
i stilit éshté né dispozicion kétu: http://publications.europa.eu/code/en/en-
370100.htm

Grupimet e vendeve té prezantuara kétu jané té bazuar né klasifikimin zyrtar
té pérdorur né stilin e Udhézuesit Ndérinstitucional dhe nomenklaturés sé
pérdorur nga DG e Zgjerimit.

Regjioni Nén-regjioni Nén-grupi  Vendet
Vendet anétare BE-28 BE-15 Austria, Belgjika, Danimarka, Finlanda,
té AEM-sé (i.e. BE-27 + Franca, Gjermania, Greqia, Irlanda, Italia,
(AEN-33) Kroacia) Luksemburgu, Holanda, Portugalia,
Spanja, Suedia, Mbretéria e Bashkuar
BE-12+1 Bullgaria, Qipro, Republika Ceke, Estonia,
Hungaria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Rumania, Sllovakia, Sllovenia,
plus Kroacia
BE vendet Turqia, Islanda
kandidate
Asociacioni pér Litenshtajni, Norvegjia, Zvicra, (Islanda)
tregti té liré né
Evropé (EFTA)
AEM vendet BE vendet Shqipéria, ish Republika Jugosllave
bashképunuese kandidate e Magedonisé, Mali i Zi, Serbia the
(Ballkani , . .
Peréndimor) BE kandidatet Bosnja dhe Hercegovina,
potencial Kosova nén RKS té OKB 1244/99

Shénim:

Pér arsye praktike grupet e pérdorura jané té bazuara né grupimet e themeluara

politike (q& nga mesi i vitit 2014) sesa né konsideratat mjedisore. Késhtu ka
ndryshime né performancén mjedisore né kuadér té grupeve dhe mbivendosje
thelbésore mes tyre.

Mjedisi i evropés| Gjendja dhe perspektiva 2015 171



Sintezé | Pjesa 4 Referencat dhe bibliografia

Aty ku éshté mé kuptimplotg, seksione specifike té kétij raporti mund t'i
referohen grupimeve rajonale bazuar né karakteristikat bio-gjeografike pér té
ilustruar trendét specifike. Megjithaté, kur kjo éshté béré né grupimet pérkatése
rajonale dhe arsyetimi themelor éshté shpjeguar qarté.
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