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Pratarme

Europos Sajunga pirmauja pasaulingje aplinkosaugoje jau 40 mety. Sioje
ataskaitoje apibendrinama informacija apie keturiy deSimtmeciy tiksliai
apibréztos ir ambicingos ES politikos darbotvarkes taikyma. Ji atspindi dalele
ty Ziniy, kurios yra sukauptos EAA ir jos tinkle - ,Eionet”.

Gauti duomenys nurodo, kad Zala aplinkai sékmingai mazinama. Sie
pasiekimai itin pastebimi pazvelgus j Europos ir pasaulio pasikeitimus per
pastaruosius deSimtmecius. Be tvirtos politikos darbotvarkeés esant dideliam
ekonomikos augimui Siuo laikotarpiu baty buves didesnis nepalankus
poveikis ekosistemoms ir Zmogaus sveikatai. ES pademonstravo, kad

gerai suformuluota, jpareigojanti politika yra veiksminga ir suteikia daug
privalumuy.

7-ojoje Aplinkosaugos veiksmy programoje ,,Gyventi gerai pagal masy
planetos iSgales” (angl. ,Living well, within the limits of our planet”) ES
formuluoja patrauklig 2050 m. ateities vizijg: mazai anglies terSaly j aplinka
iSmetanti visuomené, ekologiska, beatliekiné ekonomika ir atsparios
ekosistemos - pilieCiy geroves pagrindas. Visgi zidrint j ateitj, Sioje ir 2010 m.
ataskaitose pabréziami pagrindiniai sunkumai, kurie susije su nedarniomis
gamybos ir vartojimo sistemomis ir su jy ilgalaikiu ir daznai sudétingu

bei didéjanciu poveikiu ekosistemoms ir Zmoniy sveikatai. Be to, dél
globalizacijos europieciai glaudziai susije su likusiu pasauliu per jvairiausias
sistemas, kurios laisvai leidzia keliauti Zmonéms, finansams, medziagoms ir
idejoms.

Linijiné , pirkit, naudokit, iSmeskit” ekonomika teikia ne tik daug naudos, bet
ir atneSa rapesciy dél zalos aplinkai, mdsy nepagrijsta priklausomybeé nuo
daugelio gamtiniy iStekliy, ekologinis pédsakas, dél kuriuo planeta virsija
savo galimybes, iSorinis poveikis aplinkai skurdesnése Salyse ir netolygus
ekonomineés globalizacijos suteikiamy socialiniy-ekologiniy vertybiy
pasiskirstymas. Dar labai daug darby reikia nudirbti, kad baty jgyvendinta
ES 2050 m. vizija. Tiesg pasakius, ta mintis, kad reikia gyventi pagal planetos
galimybes, visiems atrodo sunkiai suprantama.

6 Europos aplinka | Btklé ir raidos perspektyvos 2015 m.



Pratarme

Aisku tik tai, kad tokiy esminiy sistemy kaip transporto, energetikos,
apgyvendinimo ir maisto keitimas yra ilgalaikiy priemoniy pagrindas. Reikia
rasti metodus, kad jos iS esmés tapty tvariomis, kad neiSskirty anglies
dioksido, kad efektyviau naudoty isteklius ir kad nekenkty ekosistemos
atsparumui. Taip pat labai svarbu i$ naujo pertvarkyti sritis, kurios
suformavo Sias tiekimo sistemas ir sukdré nedarnumo akligatvj: finansy,
fiskaline, sveikatos, teisés ir iSsilavinimo.

ES pirmauja imdamasi tokiy veiksmy kaip 7-oji Aplinkosaugos veiksmy
programa, 2030 m. klimato ir energetikos paketas, ,Europa 2020"

strategija ir ,Horizontas 2020" tyrimy ir inovacijy programa. Siose ir kitose
programose vyrauja panasus tikslai ir jvairiais badais siekiama subalansuoti
socialines, ekonomines ir aplinkosaugos idéjas. |gyvendinus ir sustiprinus
jas bus lengviau Europoje praplésti mokslo ir technologijy ribas, kurti naujas
darbo vietas ir skatinti konkurencinguma, nes bendri metodai sprendziant
bendras problemas ekonominiu poZzitriu yra veiksmingiausi.

Atlikdami Ziniy skleidimo vaidmenj, EAA ir jos partneriai reaguoja
pagrindinés politikos jgyvendinimga su geréjanciu supratimu, kaip pasiekti
kompleksigkesniy ilgalaikiy tiksly. Cia vadovaujamasi naujovémis,
kylanciomis iS nepriklausomo mastymo, palengvinanciomis dalijimasi
informacija bei integracija ir teikianc¢iomis naujus rodiklius, kurie leidzia
politikams palyginti ekonominj, socialinj ir aplinkos apsaugos veiksminguma.
Paskutinis, bet ne maziau svarbus aspektas yra tai, kad siekiant 2050 m.
tiksly vis dazniau bus pasitelkiamas prognozeés ir kiti metodai.

Galimybés savo mastu prilygsta isSokiams. IS masy visy jie reikalauja bendry
siekiy, jsipareigojimy, pastanguy, etikos ir investicijy. Pradedant 2015 m.,
mums liko 35 metai, per kuriuos turime uztikrinti, kad Siandien gimstantys
vaikai 2050 m. gyventy subalansuotoje planetoje. Tai galbat atrodo tolimas
ateities tikslas, taciau daugelis Siandien priimamy sprendimy lems, ar ir kaip
mes ketiname jgyvendinti 5j visuomenes projekta. Tikiuosi, kad ataskaita
SOER 2015 bus paskata kiekvienam, ieSkan¢iam jrodymuy, suvokimo ir
motyvacijos.

Hans Bruyninckx,
Vykdantysis direktorius
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Santrauka

Santrauka

Europos aplinka: Baklé ir raidos perspektyvos 2015 m.
(SOER 2015)

2015 m. Europa stovi pusiaukeléje tarp ES aplinkosaugos politikos
inicijavimo nuo 1970 m. pradZios ir ES 2050 m. vizijos apie geresnj, planetos
galimybes nevirsijantj, gyvenima ("). Sios vizijos iskélimas - pripazinimas, kad
Europos ekonominis klestéjimas ir gerové yra iS esmés susije su natdralia
aplinka - nuo derlingy dirvoZzemiy iki Svaraus oro ir vandens.

PaZvelgus 40 mety atgal matyti, kad aplinkos ir klimato nuostaty taikymas
suteike akivaizdziy paskaty Europos ekosistemy funkcionavimui ir sustiprino
pilieciy sveikatos ir gyvensenos standartus. Daugelyje Europos daliy vietiné
aplinka, be abejonés, Siomis dienomis yra tokia gera, kaip ir buvo pries
industrializacijos pradzig. Prie viso to prisidéjo mazesne tarSa, gamtos
tausojimas ir geresnis atlieky tvarkymas.

Vykdoma aplinkosaugos politika sudaro sglygas atsirasti ekonominéms
galimybémes, kurios prisideda prie strategijos ,2020 m. Europa®, kuria
siekiama paversti ES pazangia, darnia ir visa apimancia ekonomika iki

2020 m. Pavyzdziui, aplinkos pramonés sektorius, kuris teikia prekes ir
paslaugas, mazinancias aplinkos nykima ir tausojancias nataralius iSteklius,
iSaugo savo apimtimi daugiau nei 50 proc. nuo 2000 m. iki 2011 m. Tai
vienas i§ ekonominiy sektoriy, kuris suklestéjo pagal pajamas, prekybg ir
darbo vietas nuo 2008 m. finansinés krizes.

Nepaisant aplinkosaugos padéties pagerejimo paskutiniais deSimtmeciais,
Europoje vis dar susiduriama su dideliais sunkumais. Europos gamtinis
kapitalas naikinamas tokiy socialiniy-ekonominiy veiksniy kaip Zzemes
akis, Zvejyba, transportas, pramoneé, turizmas ir miesty plétra. O globalus
aplinkos iSnaudojimas iSaugo iki neregéto masto nuo 1990 m., kurj skatina
ne vien tik ekonomikos ir populiacijos augimas, bet ir besikeiciantys
vartojimo jprociai.

(") 2050 m. vizija iSdéstyta ES 7-oje Aplinkosaugos veiksmy programoje (EU, 2013).

Europos aplinka | Baklé ir raidos perspektyvos 2015 m. 9



Apibendrinamoji ataskaita

Tuo paciu metu stipréjantis Europos aplinkosaugos sunkumy charakteristiky
ir jy tarpusavio rysio su ekonominémis ir socialinémis sistemomis
globaliame pasaulyje supratimas paskatino labiau pripazinti, kad turimos
Zinios ir vadovavimo badas nepakankami su tuo susitvarkyti.

Esant tokioms aplinkybéms buvo parengtas SOER 2015. Pagal duomenis ir
informacija is jvairiy publikuoty 3altiniy Sioje apibendrinamojoje ataskaitoje
jvertinama Europos aplinkosaugos buklé, kryptys ir perspektyvos globaliame
kontekste, taip pat analizuojamos galimybeés pertvarkyti politikg ir gebéjimus
pagal 2050 m. vizija.

Europos aplinka Siandien
Siekiant 2050 m. vizijos reikia imtis priemoniy trijose pagrindinése srityse:

« gamtinio kapitalo tausojimas, uztikrinantis ekonominj klestéjima ir
Zmoniy gerove;

« efektyvaus iStekliy naudojimo, maza anglies dioksido kiekj iSskirianciy
technologijy ekonomikos ir socialinés plétros skatinimas;

*  Zmoniy sveikatos nuo aplinkos poveikio apsauga.

ES.1 lentelés analizés santraukoje nurodoma, kad nors aplinkosaugos
politika pagerino daug aspekty, bet kiekvienoje srityje islieka esminiy
sunkumuy.

Europos gamtinis kapitalas vis dar néra saugomas, tausojamas ir
puoseléjamas pagal 7-osios Aplinkosaugos veiksmy programos siekius. Dél
sumazejusios tarsos akivaizdziai pageréjo Europos oro ir vandens kokybe.
Bet dirvozemio derlingumo prastéjimas, Zemes eikvojimas ir klimato
pokyciai vis dar kelia daug rapesciy, todél pastebima grésme aplinkosaugos
prekiy ir paslaugy srautams, kurie prisideda prie Europos ekonominio
nasumo ir geroves.

10 Europos aplinka | Btklé ir raidos perspektyvos 2015 m.



Santrauka

ES.1lentelé Apibendrinamoji aplinkosaugos tendencijy santrauka

5-10mety 20+mety PaZanga Daugiau
tendencijos perspektyva siekiant skaitykite...

politikos  skyriuje
tiksly

Gamtinio kapitalo apsauga, iSsaugojimas ir sustiprinimas
Sausumos ir gélo vandens biologiné jvairové 3.3
Zeménauda ir dirvoZemio funkcijos Néra tikslo 3.4
Geélo vandens telkiniy ekologiné baklé 3.5
Vandens kokybé ir maistingyjy medZiagy kiekis 3.6
Oro tar3a ir jos poveikis ekosistemoms 3.7
Jary ir pakrandiy biologiné jvairove 3] 3.8
Klimato kaitos poveikis ekosistemoms Néra tikslo 3.9
Efektyvus iStekliy naudojimas ir maZai anglies dioksido iSskirianciy technologijy
ekonomika
Materialiy istekliy naudojimo efektyvumas ir Néra tikslo 4.3
medZiagy naudojimas
Atlieky tvarkymas 4.4
ISmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy M/ 4.5
kiekio ir klimato kaitos maZinimas
Energijos sagnaudos ir iSkastinio kuro naudojimas | 4.6
Transporto poreikis ir jo Zala aplinkai 4.7
Oro, dirvoZzemio ir vandens tarSa pramonéje 4.8
Vandens naudojimas ir vandens trakumas 4.9
Apsisaugojimas nuo aplinkos keliamo pavojaus sveikatai
Vandens tarSa ir susije aplinkos keliami pavojai - ™/ 5.4
sveikatai
Oro tar3a ir susije aplinkos keliami pavojai sveikatai 5.5
TriukSmo tar3a (ypac miesto vietovése) Netaikytina 5.6
Miesty sistemos ir pilkoji infrastruktdra Néra tikslo 5.7
Klimato kaita ir susije aplinkos keliami pavojai Néra tikslo 5.8
sveikatai
Cheminés medZiagos ir susije aplinkos keliami /= 5.9
pavojai sveikatai

Apibendrinantis tendencijy ir raidos
vertinimas

Apibendrinantis paZangos, jgyvendinant
politikos tikslus, vertinimas

Dominuoja blogéjimo tendencijos

&  Dauguma 3aliy krypsta nuo
pagrindiniy politikos tiksly

MiSrios tendencijos

Dalis 3aliy juda link pagrindiniy
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Apibendrinamoji ataskaita

Didelé saugomy raSiy (60 proc.) ir gyvenamosios aplinkos tipy (77 proc.)
dalis laikytina nepalankios apsaugos bakleés, be to, Europoje neinama tuo
keliu, kad baty pasiekta visuotino tikslo sustabdyti iki 2020 m. biologinés
jvairovés nykima, net jei tam tikri specifiniai tikslai ir yra jgyvendinti. Ziarint
j ateit], klimato kaitos veiksniai tikétinai suintensyvés, o numatomos
biologinés jvairoves nykimo priezastys tikétinai niekur nedings.

Daugiau vilCiy teikia trumpalaikés tendencijos - iStekliy taupymas ir maza
anglies dioksido kiekj iSskirian¢iomis technologijomis grjsta visuomené.
Europoje Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos sumazéjo 19 proc. nuo
1990 m., nepaisant 45 proc. ekonominio naSumo didéjimo. Kiti aplinka
niokojantys veiksniai taip pat iSskirti iS absoliu¢iy ekonominio augimo
sampraty. ISkastinio kuro naudojimas sumazéjo, kaip ir transporto ir
pramones iSskiriamas tam tikry terSaly kiekis. Paskutiniu metu ES bendras
iStekliy sunaudojimas sumazéjo 19 proc. nuo 2007 m., maZziau susidaro
atlieky, o perdirbimo koeficientai pagereéjo beveik visose Salyse.

Be vykdomos aplinkosaugos politikos 2008 m. finansiné krizé ir tolesné
ekonomikos recesija taip pat prisidéjo prie kai kuriy Zalingy veiksniy
sumazejimo, todél lieka tik stebéti, ar visi geresni rodikliai ir toliau isliks.
Taciau, egzistuojancios aplinkosaugos politikos ryztas nepakankamas
siekiant jgyvendinti Europos ilgalaikius aplinkosaugos tikslus. PavyzdZiui,
numatytas Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos mazéjimas Siuo metu
néra toks, kad ES galéty pasiekti uzsibrezto tikslo iki 2050 m. sumazinti
emisijas 80-95 proc.

Atsizvelgiant j aplinkos keliama pavojy sveikatai, per paskutinius
deSimtmecius pastebétas geriamojo vandens ir maudykly vandens kokybés
pageréjimas, taip pat sumazéjo kai kuriy pavojingy tersaly. Ir nors Siek tiek
pagereéjo oro kokybeé, bet oro uzterStumas ir triukSmas vis dar kelia dideliy
sveikatos pavojy, ypac miestuose. 2011 m. apie 430 tdkst. pirmalaikiy mirciy
ES galéjo sukelti kietosios dalelés (KD, ). Laikoma, kad aplinkos triukSmo
poveikis galéjo prisidéti bent prie 10 takst. pirmalaikiy mirciy kiekvienais
metais dél koronariniy Sirdies ligy ir insulto. Vis daznesnis cheminiy
medZiagy naudojimas, ypac plataus vartojimo produktuose, siejamas su
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pastebimai dazniau pasireiskian¢iomis Zmoniy endokrininémis ligomis ir
negalavimais.

Aplinkos keliamy pavojy sveikatai perspektyvos ateinanciais deSimtmeciais
néra labai aiSkios ir kelia rapesciy tam tikrose srityse. PavyzdZiui,
numatomas oro kokybés geréjimas néra tikétinai toks didelis, kad nebaty
keliamas pavojus sveikatai ir aplinkai, o poveikis sveikatai dél klimato
pokyciy gali net ir suintensyveti.

Kompleksiniy sunkumy suvokimas

Zvelgiant j 3ias tris 7-osios Aplinkosaugos veiksmy programos sritis matyti,
kad Europoje padaryta pazanga mazinant kai kuriuos aplinkai Zalingus
veiksnius, bet daznai Sie pageréjimai dar néra tape didesniu ekosistemos
atsparumu arba mazesniu pavojumi sveikatai ir gerovei. NedZiugina ir tai,
kad ilgalaikeé perspektyva daznai yra maZiau teigiama, nei galima spresti i$
tendencijy.

Sie skirtumai priklauso nuo jvairiy veiksniy. Aplinkos sistemy dinamika

gali reiksti, kad turi praeiti nemazai laiko, iki mazéjantys zalingi veiksniai
atsispindeés geresne aplinkos bakle. Be to, daug Zalingy veiksniy gali kelti
grésme ir ateityje, nepaisant dabartinio sumazejimo. Pavyzdziui, iSkastinis
kuras, kuris turi jtakos klimato pokyciams, ragstéjimo ir eutrofikacijos
veiksniams, vis dar sudaro tris ketvirtadalius ES energijos iStekliy, o tai
ekosistemoms uzkrauna sunkig nasta.

Atsakas, tarpusavio priklausomybés ir akligatviai aplinkos ir socialinése-
ekonominése sistemose trukdo Svelninti Zalingus aplinkai veiksnius ir
susijusj poveikj. PavyzdZziui, dél padidéjusio gamybos proceso efektyvumo
gali sumazeéti prekiy ir paslaugy kainos, skatinancios didesnj vartojima
(atoveiksmio efektas). KeiCiant poveikio sistemingumg ir pazeidziamas
Zmoniy vietas, pavyzdziui, kai tai susije su urbanizacija, galima pasiekti
daromos zalos sumazéjimo. Visgi nedarnios gamybos ir vartojimo sistemos,
kurios yra atsakingos uz daugelj aplinkai zalingy veiksniy, taip pat teikia
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jvairiy privalumy, jskaitant darbo vietas ir uzdarbj. Tai gali paskatinti tam
tikruose sektoriuose arba bendruomeneése stipry pasiprieSinima pokyciams.

Tikriausiai patys didziausi iSSakiai Europos aplinkosaugos valdyme kyla

del fakto, kad aplinkos veiksniai, tendencijos ir poveikiai darosi vis
globalesni. Siais laikais Europos aplinka, vartojimo modelius ir gyvenimo
standartus lemia jvairios ilgalaikés plataus masto tendencijos. Pavyzdziui,
eskaluojamas iStekliy naudojimas ir emisijos, kurios lydi pasaulinj
ekonomikos augima paskutiniais deSimtmeciais, prisidéjo prie Europos
seékmés mazinant Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijas ir terSalus, bet
sukare ir naujy pavojy. Tiekimo grandiniy globalizacija taip pat reiskia, kad
daug Europos gamybos ir vartojimo poveikiy pasireiSkia kitose pasaulio
dalyse, kur Europos verslas, vartotojai ir politikai turi santykinai riboty Ziniy,
iniciatyvos ir pajégumo juos paveikti.

Politikos ir Ziniy derinimas pereinant prie Zaliosios ekonomikos

EAA ataskaita Europos aplinka - Baklé ir raidos perspektyvos 2010 m.

(SOER 2010) atkreipé démesj, kad Europoje skubiai reikia pereiti prie labiau
integruoto pozidrio kovojant su jsisenéjusiais, kompleksiniais aplinkosaugos
sunkumais. Joje teigiama, kad peréjimas prie Zaliosios ekonomikos

yra vienas i$ reikalingiausiy pokyciy, leidZianciy iSsaugoti Europoje ir
kaimynysteje ilgalaike darng. Analizés santraukos lenteléje ES.1 pateikiama
Siek tiek jrodymuy apie Sio esminio vykdomo peréjimo eiga.

Viskg apibendrinant i$ analizés matyti, kad nei aplinkosaugos politika, nei
ekonomikos ir technologiniai efektyvumo pranasumai néra tiek veiksmingi,
kad baty jgyvendinta 2050 m. vizija. Siekis gerai gyventi, nevirSijant
ekologiniy riby, pareikalaus esminio persiorientavimo gamybos ir vartojimo
sistemose. Toks persiorientavimas sukels gilius institucijy, praktiky,
technologijy, politikos, gyvenimo bado ir mastymo pokycius.
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IS naujo apsvarscius vykdoma politikg baty galima daug prisidéti siekiant
peréjimo prie Zaliosios ekonomikos. Jei baty kartu apsvarstyti ir nuosekliai
pritaikyti, aplinkosaugos ir klimato politikos srityje esantys keturi ir juos
papildantys metodai, baty pasiekta didesné pazanga siekiant ilgalaikiy
pokyciy. Metodai yra Sie: Zinomos ekosistemai ir Zmogaus sveikatai daromos
Zalos mazinimas, kuriant socialines-ekonomines galimybes su efektyviai
iSteklius naudojanciomis technologinémis inovacijomis; prisitaikymas prie
tikétiny klimato ir kity aplinkos pokyc¢iy skatinant atsparuma, pavyzdZziui,
miestuose; vengimas galimai itin zalingy aplinkos veiksniy Zmogaus
sveikatai, jo gerovei ir ekosistemoms imantis atsargumo ir prevencijos
priemoniy, kai gaunami pirmieji moksliniais tyrimais paremti perspéjimai;
atsparumo atkdrimas ekosistemose ir visuomenéje geriau pritaikant
gamtinius iSteklius, prisidedant prie ekonominés plétros ir sprendziant
socialinio neteisingumo sunkumus. Europos sekmé judant link Zaliosios
ekonomikos i$ dalies priklausys nuo to, ar Sie keturi metodai yra tinkamai
subalansuoti. Nuostaty paketai, apimantys tikslus ir siekius, kai iSskirtinai
pripazjstamas rysys tarp istekliy efektyvumo, ekosistemos atsparumo

ir Zmogaus geroves, pagreitins Europos gamybos ir vartojimo sistemy
pertvarka. Siame kontekste papildomy sverty suteikty vyriausybiy poZidris,
jtraukiantis pilieCius, nevyriausybines organizacijas, verslus ir miestus.

Yra ir daug kity galimybiy, kaip jkdinyti reikiamus pokyc¢ius nedarniose
gamybos ir naudojimo sistemose.

* Aplinkos ir klimato politikos pritaikymas, integracija ir darnumas.
Trumpalaikio ir ilgalaikio aplinkos, Zmoniy sveikatos geréjimo ir
ekonominio klestéjimo Europoje esmeé priklauso nuo to, ar visiskai bus
pritaikomos nuostatos ir ar atsakingiau vertinama aplinka pagal sektoriy
nuostatas, kurios labiausiai prisideda prie aplinkai kenkianciy veiksniy
ir poveikiy. Tokios sritys apima energetika, Zemés 0kj, transportg,
pramone, turizma ir regionine plétra.
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* Investavimas j ateitj. Gamybos ir vartojimo sistemos, kurios patenkina
tokius pagrindinius socialinius poreikius kaip maistas, energija,
apgyvendinimas ir mobilumas, priklauso nuo brangios ir ilgalaikés
infrastruktaros, todél toks investicijy pasirinkimas gali turéti ilgalaikiy

implikacijy. Esmeé yra vengti investicijy, kurios ,pririSa“ visuomene prie
esanciy technologijy ir tokiu badu apriboja inovacijy alternatyvas.

* NiSiniy inovacijy rémimas ir skatinimas. Inovacijy ir idéjy sklaidos
tempas vaidina pagrindinj vaidmenj skatindamas kompleksinius
pokycius. Be naujy technologijy inovacijos gali bati jvairiy pavidaly,
jskaitant tokias finansines priemones kaip Zaliosios obligacijos ir
iSmokos uz ekosistemy paslaugas, integruoti iStekliy valdymo metodai
ir tokios socialinés inovacijos kaip ,prosumerizmas”, kuris suvienija
vartotojy ir gamintojy vaidmenj kuriant ir teikiant, pavyzdziui, energijos,
maisto ir mobilumo paslaugas.

+ Ziniy bazés tobulinimas. Jau¢iamas tam tikras nesuderinamumas tarp
turimy ir nusistovejusiy stebéjimo duomeny ir indikatoriy ir tarp Ziniy,
kuriy reikia skatinant pokycius. Siekiant pasalinti §j nesuderinamuma
privalu investuoti j geresne sampratg apie sistemy mokslo,
prognozavimo informacijos, sisteminés rizikos rysius tarp aplinkos
pokyciy ir Zmoniy gerovés.

Bendras planas, kuris taikomas ES 7-ajai Aplinkosaugos veiksmy programai,
ES daugiameciam finansiniam planui 2014-2020 m., ,Europa 2020"
strategijai ir moksliniy tyrimy ir inovacijy planavimo programai (,Horizontas
2020"), suteikia unikalig galimybe pazaboti politikoje pasireiskiancig
sinergija, imtis investicijy ir mokslinés veiklos, siekiant palengvinti peréjima
prie Zaliosios ekonomikos.

Finansiné krizé nesumazino Europos pilieciy démesio aplinkos problemoms.
Tiesg sakant, europieciai tvirtai tiki, kad bet kuriame lygyje reikia imtis

daugiau veiksmy siekiant apsaugoti aplinka ir kad nacionaline pazanga
deréty matuoti atsizvelgiant j aplinkos, socialinius ir ekonominius kriterijus.
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7-ojoje Aplinkosaugos veiksmy programoje ES jsivaizduojama, kaip Siuo
metu esantys mazi vaikai, jpuséjus jy amZziui, gyvens maza anglies dioksido
kiekj iSskirianciomis technologijomis grjstoje visuomenéje, kur vyrauja
beatliekiné ekonomika ir atsparios ekosistemos. Siekiant Sio jsipareigojimo
Europoje gali tekti priartéti prie mokslo ir technologijos galimybiy riby, o
ne vien tik raginti paskubéti ir imtis drasesniy veiksmy. Sioje ataskaitoje
pateikiamas Ziniomis grjstas planas, kaip Siuos vaizdinius ir tikslus
jgyvendinti.
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Kintantis Europos aplinkos
politikos kontekstas

,2050 m. gyvensime gerai, atsizvelgdami j planetos ekologines ribas. Misy
klestéjimo ir sveikos aplinkos pagrindas - inovaciné beatliekiné ekonomika, kurioje
niekas neSvaistoma veltui, darniai valdomi gamtos istekliai, o biologiné jvairové
saugoma, vertinama ir atkuriama taip, kad didéty masy visuomenés atsparumas.
Ekonomikos augimas, grindZziamas mazai anglies dioksido iSskirianc¢iomis
technologijomis, yra seniai atsietas nuo iStekliy naudojimo, rodant saugios ir
darnios visuomenes pavyzdj visam pasauliui*.

Saltinis: Septintoji Aplinkosaugos veiksmy programa (EU, 2013).

1.1 Europos aplinkos politikos tikslas - gyventi gerai,
atsizvelgiant j planetos galimybes

Minétoji vizija yra Europos aplinkos apsaugos politikos aSimi 7-ojoje
Aplinkosaugos veiksmy programoje, kurig Europos Sajunga (ES) priémé
2013 m. (EU, 2013). Sis siekis atsispindi ne vien tik Sioje programoje,
daugybeé pastarujy politikos dokumenty yra grindZiami susijusiais ar
panasiais siekiais (?).

Si vizija daugiau néra skirta tik aplinkosaugai. Ji neatsiejama nuo platesnio
ekonominio ir socialinio konteksto. Nedarnus gamtos iStekliy naudojimas ne
tik mazina ekosistemy atsparuma, jis taip pat tiesiogiai ir netiesiogiai veikia
sveikatg ir gyvenimo standartus. Dabartiniai vartojimo ir gamybos modeliai
gerina masy gyvenimo kokybe, taciau, kaip tai atrodyty paradoksalu, tuo
paciu metu kelia jai grésme.

Su Siais modeliais susijusi grésmé aplinkai yra reali ir daro vis didesnj poveikj
masy ekonomikai ir gerovei. Pavyzdziui, buvo nustatyta, kad iSlaidos uz

Zalg sveikatai ir aplinkai, kurig sukelia Europos pramonés objekty j org
iSmetami terSalai, virSija 100 milijardy eury per metus (EEA, 2014t). Tai ne

(3) PavyzdZiui, Europos Sajungos , Efektyvaus istekliy naudojimo Europos planas” (2011),
+Energetikos veiksmy planas iki 2050 m.” (2011), ,Konkurencingos maZzo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos sukadrimo iki 2050 m. planas” (2011), ,Bendros Europos
transporto erdvés karimo planas” (patvirtintas 2011 m. kaip Baltoji knyga), ,Biologinés
jvairovés strategija“ (2012) ir keletas kity Europos arba nacionalinio lygmens dokumenty.
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tik ekonominés i3laidos. Zala taip pat pasireiskia sutrumpéjusia vidutine
Europos gyventojy gyvenimo trukme.

Be to, yra pozymiy, kad masy istekliai artéja prie jiems nustatyty ekologiniy
riby, ir kad mes jau patiriame tam tikrg fiziniy ir aplinkos istekliy apribojimy
poveikj. Tai iliustruoja vis sunkesnes ekstremaliy oro salygy ir klimato kaitos
pasekmeés, o taip pat vandens traokumas, sausros, buveiniy sunaikinimas,
biologinés jvairoves nykimas ir Zemeés bei dirvozemio nualinimas.

Vertinant ateities perspektyvas, pirminés demografinés ir ekonominés
prognozés 7ada tolesnj gyventojy skaiciaus augima ir precedento neturintj
vidutines pajamas gaunanciy vartotojy skai¢iaus augimg visame pasaulyje.
Siandien vidutines pajamas gaunanc€iais vartotojais laikomi maziau nei

2 mlrd. i$ 7 mlrd. pasaulio gyventojy. Prognozuojama, kad iki 2050 m.
Zmoniy skaicius planetoje sieks 9 mlrd., i$ kuriy daugiau nei 5 mird.
priklausys gaunantiems vidutines pajamas (Kharas, 2010). Panasu, kad
augant gyventojy skaiciui, stiprés pasauliné konkurencija dél istekliy ir
padidés reikalavimai ekosistemoms.

Kyla klausimas, ar planetos ekologinés ribos islaikys Siy pokyciy salygota
ekonomikos augima, nuo kurio priklauso masy vartojimo ir gamybos
modeliai. Jau dabar didéjanti konkurencija kelia susirapinimg dél galimybés
naudotis pagrindiniais iStekliais, ir prieSingai ilgalaikéms mazéjimo
tendencijoms, svarbiausiy iStekliy grupiy kainos pastaraisiais metais labai
nestabilios.

Sios tendencijos pabréZia rysio tarp ekonominio tvarumo ir aplinkos baklés
svarba. Privalome uZtikrinti, kad aplinka tenkinty ne tik materialinius
poreikius, bet tuo paciu metu teikty erdve sveikam gyvenimui. Akivaizdu,
kad rytojaus ekonomikos rodikliai priklausys nuo to, ar aplinkosaugos
problemas laikysime masy ekonominés ir socialinés politikos (%) pagrindu, ar
j gamtos apsauga ziarésime tik kaip j ,papildoma veiklg".

Aplinkos apsaugos, ekonominés ir socialinés politikos integracijos
skatinimas yra esminé Europos Sajungos sutarties salyga, kuria siekiama,

() ISreikSta buvusio Europos Komisijos nario Janezo Potocniko 2013 m. birZelio 20 d. kalboje
»Naujoji aplinkos apsauga” (EC, 2013e).
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kad ,Europos vystymasis baty darnus, pagrjstas subalansuotu ekonomikos
augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos
ekonomika, kuria siekiama visiSko uzimtumo ir socialinés pazangos, bei
auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu” (Europos
Sgjungos sutartis, 3 straipsnis).

Ataskaita ,Europos aplinka: Baklé ir raidos perspektyvos 2015 m.” siekiama
informuoti apie integracijos pazanga. Joje pateikiama iSsami Europos
aplinkos bukles apzvalga, tendencijos ir perspektyvos, Zvelgiant i3
pusiaukelés perspektyvos, kuomet galime jvertinti praéjusiy mazdaug
40 mety ES aplinkos politika, ir pazvelgti j ateitj iki 2050 m. (mety, kuriais
mes siekiame gyventi gerai, pagal planetos galimybes).

1.2 Pastaruosius 40 mety aplinkos apsaugos politika
Europoje buvo sékminga

Nuo 1970 m. aplinkosaugos srityje jgyvendinta daug jvairaus pobtdzio
teisés akty. Siuo metu jie sudaro i$samiausig 3iuolaikinj standarty rinkin;
pasaulyje. ES aplinkos teisine baze - taip pat Zinomga kaip aplinkos acquis -
sudaro apie 500 direktyvy, reglamenty ir sprendimuy.

Per tg patj laikotarpj Zymiai padidéjo aplinkos apsaugos lygis didZiojoje
Europos dalyje. Gerokai sumazejo tam tikry ter3aly, iSmetamy j org,
vandenj ir dirvoZemj, kiekis. Siems teigiamiems poky¢iams nemazai jtakos
turejo iSsamas aplinkos apsaugg reglamentuojantys teisés aktai visoje
Europoje, kurie uZztikrina tiek tiesiogine, tiek netiesiogine aplinkosaugos,
ekonomine ir socialine nauda.

Aplinkosaugos politika prisidéjo prie darnios Zaliosios ekonomikos
paZzangos, t. y. ekonomikos, kurios sglygomis politika ir inovacijos jgalina
visuomene efektyviai naudoti iSteklius, keliant Zmoniy gerovés lygj, j

Sj procesg jtraukiant juos pacius, iSsaugant mus iSlaikancias gamtos
sistemas. ES politika paskatino inovacijas ir investicijas j ekologiSkas prekes
ir paslaugas, sukurdama naujas darbo vietas ir eksporto galimybes (EU,
2013). Be to, aplinkosaugos tiksly integravimas j sektorine politikg, tokiag
kaip Zemes akio, transporto ir energetikos, aplinkos apsaugai suteike
finansiniy paskatu.
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Europos Sajungos vykdoma politika oro srityje ir teisés aktai turéjo realios
teigiamos jtakos tiek Zmogaus sveikatai, tiek aplinkai. Taip pat suteiké
ekonomines galimybes, pavyzdziui, skirtas Svariyjy technologijy sektoriui.
Europos Komisijos pasidlyme dél Svaraus oro politikos priemoniy rinkinio
pateikti skaiciavimai rodo, kad didZiosios ES inZinerijos jmoneés jau dabar iki
40 proc. savo pajamy uzdirba i$ aplinkos portfelio ir Sis skaicius ateityje tik
didés (EC, 2013a).

Si bendra aplinkos kokybés paZanga pateikta keturiose ankstesnése
Europos aplinka: Baklé ir raidos perspektyvos (SOER) ataskaitose, atitinkamai
paskelbtose 1995, 1999, 2005 ir 2010 m. Visose Siose ataskaitose pateikiama
bendra iSvada, kad ,aplinkos politika turéjo didelés reikSmés gerinant
aplinkos bakle [...], taciau pagrindiniai aplinkosaugos uzdaviniai ir toliau
iSlieka".

Daugelyje aplinkosaugos sriiy situacija pageréjo nemazoje Europos dalyje.
Daugumai masy, vietiné aplinkos bakle Siandien, be abejo, atrodo tokia
pat gera, kokia buvo nuo visuomenés industrializacijos pradzios. Taciau

kai kuriais atvejais, daznai del nepakankamo sutarty politikos krypciy
jgyvendinimo, vietos aplinkosaugos tendencijos toliau kelia nerima.

Be to, gamtiniy iStekliy eikvojimas ir toliau kelia pavojy gerai ekologinei
baklei ir ekosistemy atsparumui (kuris Siuo atveju suprantamas kaip
aplinkos gebéjimas prisitaikyti arba toleruoti trikdzius, nenusileidziant

j Zemesnj lygmenj kokybés atzvilgiu). Biologinés jvairoves nykimas,
klimato kaita arba cheminiy medziagy poveikis kuria papildoma rizika ir
nenuspejamuma. Kitaip tariant, tam tikro poveikio aplinkai sumazinimas,
plaCigja prasme, nebadtinai lemia teigiamus aplinkos pokycius.

Naujausi pagrindiniy tendencijy bei per pastaruosius 10 mety atlikti
pazangos vertinimai patvirtina Sias jvairiapuses tendencijas (EEA, 2012b).
Ataskaitos 3, 4 ir 5 skyriuose pateikiami atnaujinti Siy ir panasiy
aplinkosaugos problemy teminiai vertinimai, vélgi patvirtinantys Sig bendra
nuostata.
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kompleksiSkumo suvokimas

Pasikeité daugelio aplinkosaugos problemy

Pastaraisiais metais, aplinkos ir klimato politika, vis geriau suprasdama
aplinkosaugos problemas, pasikeité. Siuo poziariu, kaip teigiama tiek 3ioje,
tiek ankstesnése ataskaitose Europos aplinka: Baklé ir raidos perspektyvos
(SOER), aplinkosaugos problemos, su kuriomis susiduriame Siandien, mazai
kuo skiriasi nuo pries deSimtmetj buvusiyjy.

Pastaruoju metu priimtos aplinkos apsaugos politikos iniciatyvos ir toliau
kovoja su klimato kaita, biologinés jvairovés nykimu, nedarniu gamtos
istekliy naudojimu ir aplinkos poveikiu sveikatai. Sie klausimai islieka
svarbas, taCiau pageréjus jy tarpusavio rysio, taip pat jy rysio su jvairiomis
visuomeneés tendencijomis suvokimui, tapo dar sunkiau tiek nustatyti
problemas, tiek tinkamai reaguoti j jas (1.1 lentelé).

1.1 lentelé  Aplinkosaugos problemy raida
Problemos Specifiné problema  Daugiaplané Kompleksiné
apibadinimas problema problema

Pagrindinés
charakteristikos

Linijinis prieZasties-
pasekmés sarysis,

Akumuliacinés
prieZastys, daug

Paprastai globaliai
pasireiskiancios

dideli (taskiniai) Saltiniy, sukelianciy sisteminés,
Saltiniai, dazniausiai daZniausiai regioninio  kompleksinés
lokalios prieZastys masto problemas tarpusavyje
sgveikaujancios
prieZastys
Laikotarpiai 1970-1980 ir Siandien  1980-1990 ir Siandien  1990-2000 ir Siandien
Nagrinéjami Ragstinio lietaus Transporto priemoniy  Klimato kaita,
klausimai daroma Zala iSmetami ter3alai, biologinés jvairovés
miskams, miesty eutrofikacija nykimas
nuotekos

Aplinkosaugos

Tikslinés politikos

Politikos integravimas

|vairiy politikos

politikos priemoné bei vieno klausimo i kitus sektorius priemoniy
priemonés ir visuomeneés derinimas ir
sgmoningumo sisteminis problemy
ugdymas sprendimas
Saltinis:  EAA (EEA, 2010d).
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Apskritai kalbant, specifinés aplinkosaugos problemos, kuriy priezastys
daznai lokalios, praeityje buvo sprendziamos pasitelkiant tikslinés politikos
bei vieno klausimo priemones. Tokiy priemoniy imtasi sprendziant atlieky
Salinimo ar atskiry rasiy apsaugos klausimus. Taciau nuo 1990 m. jvairiy
Saltiniy keliamo daugiaplanio poveikio pripazinimas lémé didesnj démes;j
aplinkosaugos problemy integravimui j sektorine politika, pavyzdziui,
transporto ar Zzemes dkio, siekiant jvairiy rezultaty.

Kaip jau minéta - ir iliustruota Sia ataskaita - tokia politika padéjo sumazinti
tam tikrg apkrovg aplinkai. Taciau ji, be abejo, buvo maziau sékminga
stengiantis sustabdyti biologinés jvairoves nykima dél buveiniy naikinimo

ir pereikvojimo, mazinant poveikj Zmoniy sveikatai dél j aplinkg patekusiy
cheminiy junginiy arba stabdant klimato kaitg. Kitaip tariant, spresdami
ilgalaikes kompleksines aplinkosaugos problemas, susiduriame su
sunkumais.

Tokius kontrastingus rezultatus lemia keletas veiksniy ir sudétingy sgveiky.
Aplinkosaugos problemos, sglygotos gana specifiniy prieZasties-poveikio
sarysiy, atveju, poveikio aplinkai ir tiesiogineés jo zalos sumazinimui

labiau tinka paprastesnis politikos modelis. Sprendziant sudétingesnes
aplinkosaugos problemas, kai aplinkos baklés blogéjima sukelia daugybé
prieZas¢iy, politinius sprendimus suformuluoti sunkiau. Siuolaikiné aplinkos
apsaugos politika turi kovoti su abiejy tipy problemomis.

jau atsispindi besiformuojancioje nuostatoje kurti nuoseklius ,politikos
paketus”, grindZziamus tripakopiu sprendimu:

* nustatyti bendruosius kokybés standartus, susijusius su aplinkos bakle,
kurie prisidéety prie bendros nuosekliy politikos priemoniy plétros
tarptautiniu mastu;

* nustatyti atitinkamus bendrus tikslus, susijusius su poveikiu aplinkai
(daznai skirstant juos pagal Salis, ekonominius sektorius arba abu

veiksnius kartu);

« suformuluoti konkrecias politikos priemones, susijusias su
problemomis, veiksniais, sektoriais ar standartais.
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ES klimato kaitos politika atspindi Sj pozidrj: bendri politiniai siekiai i$ esmes
vadovaujasi tarptautiniu mastu sutartu tikslu neleisti globalaus atSilimo
temperatdrai virSyti 2 °C, lyginant su pries industrializacijg buvusiu lygiu.
Europos Sajungoje tai reiskia bendrus Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijos mazinimo tikslus (pvz., iki 2020 m. sumazinti emisijg ES lygmeniu
20 proc. ir 40 proc. iki 2030 m., lyginant su 1990 m. lygiu). Tai, savo ruoztu,
siejasi su tam tikromis konkretesnémis politikos priemonémis, jskaitant
direktyvas dél prekybos emisijy leidimais, atsinaujinancios energijos,
energijos vartojimo efektyvumo ir kt.

Dabartine ES oro kokybés politikg reguliuoja Teminé oro tarSos strategija.

ES teisés aktai grindZiami dvejopu vietos oro kokybés standarty ir taskinés
tarSos mazinimo kontrolés jgyvendinimo principu. Taskinés tarSos mazinimo
kontrolé nustato privalomus nacionalinius svarbiausiy iSmetamy ter3aly
apribojimus. Be to, egzistuoja konkretiems ter3aly 3altiniams skirti teises
aktai, susije su pramonés iSmetamais terSalais, transporto priemoniy
iSmetamais ter3alais, degaly kokybés standartais ir kitais oro tarSos Saltiniais.

Treciasis pavyzdys - neseniai Europos Komisijos pasidlytas ,Beatliekinés
ekonomikos paketas” (EC, 2014d). Esminis tikslas pasiekti, kad visuomenés
iSmetamy atlieky lygis bty lygus nuliui, Siame pakete yra suskaidytas j
konkrecius tarpinius tikslus. Norint pasiekti Siuos tikslus, reikés sutelkti visg
démesj ir integruoti juos j konkretesne politikg (kuri daznai priklauso nuo
sektoriaus).

14 Aplinkos apsaugos politikos siekiai trumpuoju, vidutinés
trukmeés ir ilguoju laikotarpiais

Atkurti ekosistemy atsparumag ir padidinti Zmoniy gerove daznai uZtrunka
gerokai ilgiau nei sumazinti aplinkai daroma neigiama poveikj ar gauti
naudos i$ efektyvaus istekliy naudojimo. Nors pastarieji siekiai daznai
jgyvendinami per du deSimtmecius ar dar greiiau, anksCiau paminétieji
paprastai reikalauja keliy deSimtmeciy nuolatiniy pastangy (EEA, 2012b).
Dél Siy skirtingy terminy susiduriama su politikos formavimo problema.

Nepaisant to, skirtingos trukmés laikotarpiai gali tapti sékmingos
visapusiskos strategijos dalimi, kadangi ilgalaikiy vizijy jgyvendinimas
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priklauso nuo trumpalaikiy tiksly. Todél Europos Sajunga ir daugelis
Europos Saliy vis dazniau formuluoja aplinkos apsaugos ir klimato
politika, atsizvelgdamos j Siuos skirtingos trukmés laikotarpius (1.1 pav.).
Sios politikos kryptys yra:

+ konkrecios aplinkosaugos politikos kryptys, su nustatytais laikotarpiais ir
jgyvendinimo, atskaitomybés bei perzidréjimo terminais, kurioms daznai
labiau badingi trumpalaikiai tikslai;

+ teminés aplinkos apsaugos ir sektorines politikos kryptys,
suformuluotos atsizvelgiant j visapusiSkesnés politikos perspektyva,
keliancios konkrecius vidutinés trukmes tikslus iki 2020 m. arba 2030 m.;

+ ilgesnés trukmeés vizijos ir tikslai, daugiausia atsizvelgiant | 2050 m.
visuomeneés pereinamojo laikotarpio perspektyva.

1.1 pav. ligalaikiai pereinamieji / tarpiniai tikslai, susije su aplinkos
politika

Aplinkos

tvarumas

- Strategijos ,,Europa 2020
tikslai

- Sustabdyti biologinés
jvairovés nykimag

- ES klimato tikslai

2050

+ 2050 m. vizija 7-oje AVP

- 80-95 % sumazinti
Siltnamio efekta

- ES atlieky tvarkymo tikslai - Oro kokybés tikslai iandi iu kiekj

- Bendrosios vandens politikos - ES atlieky tvarkymo . \s,l;tﬂ?nnsc;gsgﬂ{;o;ﬁlg
direktyva tikslai metmenys

- Zuvininkysté, nevirsijanti 2020/2030 d

didZiausio tausig Zvejybg g?}:m‘; gg\rﬁékls (orui)

uztikrinancio suzvejoty

5 L neuzimama
zuvy kiekio ) Z
- v ) infrastruktaros
- Takstantmecio vystymosi D !
P - Darnaus vystymosi
tikslai tikslai
2015
Laikas
2015 Teminiy politikos priemoniy laikotarpiai ir jgyvendinimo terminai
2020/2030 I3samios politikos priemonés (,Europa 2020, 7-0ji Aplinkosaugos veiksmy programa) arba
konkretds tikslai
2050 ligalaikeés vizijos ir tikslai, atsiZvelgiant j visuomenés pereinamojo laikotarpio perspektyvaq

Saltinis:  EAA (EEA, 2014m).
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Esant tokiai situacijai, 7-oji Aplinkosaugos veiksmy programa Cia vaidina
tam tikrg vaidmenj ir sitilo nuoseklig aplinkosaugos politikos sistema,
vienijancig trumpalaikius, vidutinés trukmés ir ilgalaikius tikslus. Si politikos
sistema yra visuotinai grindZziama prevenciniy veiksmy ir Zalos atitaisymo
poveikio vietoje principais, principu ,terséjas moka“ bei atsargumo principu.
Kaip minéta anksciau, programa detalizuoja ambicingg vizijg 2050 metams
ir nurodo devynis prioritetinius tikslus, padésiancius jg jgyvendinti

(1.1 langelis).

1.1 langelis Septintoji Europos Sajungos Aplinkosaugos veiksmy
programa

Siy trijy tarpusavyje susijusiy teminiy tiksly turéty bati siekiama lygiagreciai, nes

veiksmai, kuriy imamasi, siekiant jgyvendinti vieng tiksla, daznai gali prisidéti prie

kity tiksly jgyvendinimo:

1. saugoti, tausoti ir puoseléti Sgjungos gamtinj kapitala;

2. pasiekti, kad Sajungos ekonomika tapty efektyvaus istekliy naudojimo, Zaligja,
konkurencinga ir mazai anglies dioksido iSskirianciy technologijy ekonomika;

3. apsaugoti Sajungos pilieCius nuo neigiamo su aplinka susijusio poveikio ir rizikos
sveikatai bei gerovei.

Norint pasiekti jau minétus teminius tikslus, reikalinga jgalinanti sistema, kuri
palaiko efektyvius veiksmus - todél juos papildo keturi susije prioritetiniai tikslai:

4. maksimaliai padidinti Sgjungos aplinkos teisés akty naudinguma gerinant jy
jgyvendinima;

tobulinti Sajungos aplinkos politikos Ziniy ir faktiniy duomeny baze;

uztikrinti investicijas j aplinkos ir klimato politikg ir spresti su aplinka susijusiy
iSoriniy sagnaudy klausimus;

7. didinti aplinkos aspekty integravimga ir politikos nuosekluma.

Dar du prioritetiniai tikslai sutelkia démes;j j vietos, regioniniy ir pasaulio problemy
sprendima:

8. didinti Sgjungos miesty tvarumg;

9. didinti Sajungos veiksmy efektyvuma sprendZiant tarptautinius aplinkos ir su

klimatu susijusius isSakius.

Cl

Saltinis:  Septintoji Aplinkosaugos veiksmy programa (EU, 2013).
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ES strategija ,Europa 2020" - tai vidutines trukmés strategijos pavyzdys.
Joje atkreipiamas démesys j aplinkos, ekonomineés ir socialinés politikos
tarpusavio priklausomybe. Strategija siekiama, kad ekonomika tapty
pazangi, tvari ir integraciné. Vienas i$ penkiy aiskiai apibrézty pagrindiniy
tiksly, kuriuos ES turi pasiekti iki Sio deSimtmecio pabaigos, orientuojasi j
klimato kaitg ir energetikos tvaruma (1.2 langelis).

Efektyvaus iStekliy naudojimo Europoje planas yra strategijos ,,Europa
2020" iniciatyvos dalis. Jame iSsamiai aptariamas muasy istekliy naudojimas
ir sidlomi badai, kuriais siekiama atsieti ekonomikos augima nuo iStekliy
naudojimo ir jo poveikio aplinkai. Taciau iki Siol orientuojamasi j tai, kaip
padidinti iStekliy naSuma, o ne kaip absoliuciai atsieti iStekliy naudojimg ar
uztikrinti ekologinj atsparuma.

1.2 langelis Penki pagrindiniai strategijos ,,Europa 2020“ tikslai

+Europa 2020" yra Europos Sajungos dabartinio ekonomikos augimo strategija. Joje
akcentuojamas trigubas pazangaus, tvaraus ir integracinio ekonomikos augimo
siekis, suskirstytas j penkis konkretesnius pagrindinius tikslus, aktualius visoje ES.

1. Uzimtumas: 75 proc. 20-64 mety Zzmoniy turety turéti darbga.

2. Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra (MTTP): 3 proc. ES BVP turéty bati
investuojama j MTTP.

3. Klimato kaita ir energetikos tvarumas: Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis
turéty bati sumazintas 20 proc. (arba net 30 proc., jei tam bus tinkamos
salygos), palyginti su 1990 m. rodikliais; 20 proc. energijos turety bati gaminama
i$ atsinaujinanciujy Saltiniy; energijos vartojimo efektyvumas turéty bati
padidintas 20 proc.

4. Svietimas: reikety uztikrinti, kad mokyklos nebaigian¢iy moksleiviy dalis nebaty
didesné nei 10 proc. ir ne maziau kaip 40 proc. 30-34 mety asmeny turéty
aukstajj issilavinima.

5. Kova su skurdu ir socialine atskirtimi: reikéty bent 20 mln. sumaZzinti skurde
gyvenanciy ir socialiai atskirty Zzmoniy arba Zmoniuy, kuriems tai gresia, skaiciy.

Saltinis: ,Europa 2020" svetainé adresu http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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1.5 SOER 2015 jvertina Europos aplinkos bakle ir raidos
perspektyvas

Ataskaita siekiama politikams ir visuomenei pateikti iSsamy masy pazangos,
padarytos siekiant tvarios aplinkos, o ypa¢ konkreciy politikos tiksly,
vertinima. Sis vertinimas yra pagristas objektyvia, patikima ir palyginama
informacija apie aplinka ir remiasi Europos aplinkos agentaros (EAA) bei
Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklo (Eionet) turimais jrodymais
ir Ziniy baze.

Turint tai omenyje, Si ataskaita pateikia bendra informacijg apie Europos
aplinkos politikg ir jos jgyvendinima iki 2020 m. Ji atspindi Europos aplinka
pasauliniame kontekste, taip pat j jg jeina specialis skyriai, apibendrinantys
Europos aplinkos bakle, tendencijas ir perspektyvas.

Cia pateikta analizé remiasi - ir yra papildyta - eile vertinimy svarbiausiais
klausimais. Tai 11 globaliy tendencijy ir jy aktualumo Europos aplinkai
vertinimy, 25 Europos lygmeniu parengti teminiai vertinimai, sutelkiantys
demes;j j konkrecias aplinkosaugos temas, ir 9 vertinimai, lyginantys
Europos Saliy padaryta pazangg, remiantis bendrais rodikliais. TrisdeSimt
devyniy Saliy vertinimai apibendrina aplinkos bakle tose Europos Salyse, o
trijuose regioniniuose vertinimuose panaSiai apzvelgiami Arkties regionas,
Vidurzemio jdros ir Juodosios jaros regionai, kuriuose Europa dalijasi
atsakomybe, saugant pazeidziamas ekosistemas, su savo kaimynais

(1.2 pav.).

Sios apibendrinancios ataskaitos skyriuose démesys sutelkiamas j tris
konkrecius aspektus.

Ataskaitos 1 dalies (t. y. 1 skyrius ir 2 skyrius) tikslas yra toliau gilinti

masy supratimg apie precedento neturincius pokycius, su jais susijusig
rizikg, pasaulines tendencijas ir ekologines ribas, kurie tiek tiesiogiai, tiek
netiesiogiai jtakoja Europos aplinka. Tarp aplinkos ir klimato problemuy bei jy
pagrindiniy veiksniy yra daug sasajy, todél jas suprasti dar sudétingiau.

2 dalimi (t. y. 3 skyrius, 4 skyrius ir 5 skyrius) siekiama informuoti apie
esamy politikos priemoniy jgyvendinimg ir tobulinima, visy pirma ty, kurios

iSreikStos trijuose teminiuose 7-osios Aplinkosaugos veiksmy programos
tiksluose: (1) saugoti, tausoti ir puoseléti Europos gamtinj kapitala;
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1.2 pav. SOER 2015 struktiira

SOER2015

Globalios Europinés Saliy Salys ir
tendencijos santraukos palyginimai regionai

11 vertinimy 25 vertinimy 9 vertinimy 39 vertinimy,
rinkinys: rinkinys, kuriame rinkinys, kuriame apibendrinanciy

Pasaulio gyventojy
populiacijos
divergencija

Gyvenimas labiau
urbanizuotame
pasaulyje
Besikeiciantis ligy
pobadis ir kylanti
pandemijy grésmé
Spartéjantis
technologijy
vystymasis
Nuolatinis
ekonominis
augimas?

+ Augantis pasaulio
daugiapolisSkumas
Dél iStekliy
sustipréjusi
pasauliné
konkurencija
Auganti grésme
ekosistemoms
Sunkéjancios
klimato kaitos
pasekmés
Didéjanti aplinkos
tarsa

+ Skirtingas pozitris
j valdyma

Taip pat bus

parengta globaliy

tendencijy ataskaita

analizuojama:
Zemés akis

Oro tarsa

Biologiné jvairové
Klimato kaita ir
prisitaikymas prie
jos

Vartojimas

Energija
Miskai
Gélas vanduo

Zalioji ekonomika

Sveikata

Hidrologines
sistemos

Pramone
Zemeés sistemos

* Jaros

Jarininkysté

Klimato kaitos
mazinimas

Gamtinis kapitalas

TriukSmas

IStekliy naudojimo
efektyvumas

DirvoZemis

Oro ir klimato
sistema

* Turizmas

* Transportas

* Miesto sistemos
+ Atliekos.

analizuojama:
Zemeés Tkis
(ekologiné
Zemdirbysté)

Oro tarsa
(pasirinkti tersalai)
Biologiné jvairové
(saugomos
teritorijos)
Energija (energijos
sunaudojimas ir
atsinaujinantys
energijos Saltiniai)
Gélas vanduo
(maistiniy
medZiagy kiekis
upése)

Klimato kaitos
mazinimas
IStekliy naudojimo
efektyvumas

Transportas
(keleivinis
transportas)

* Atliekos
(komunalinés
atliekos)

Atliekant Siuos
palyginimus remtasi
daugumai Europos
saliy bendrais
rodikliais

Visg Sig informacija rasite adresu: www.eea.europa.eu/soer.
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ataskaitas apie
aplinkos bukle ir
raidos perspektyvas
kiekvienoje i$ 39
Europos 3aliy,
rinkinys.
* 33 EAA valstybés
narés

* 6su EAA
bendradarbiaujancios
Vakary Balkany
Salys

Be to, 3 vertinimuose

apzvelgiamos

pagrindinés
aplinkosaugos
problemos
pasirinktuose
regionuose,
esanciuose uz

Europos riby:

+ Arkties regionas

* Juodosios jaros
regionas

* VidurZemio jaros
regionas



Kintantis Europos aplinkos politikos kontekstas

(2) pasiekti, kad Europos ekonomika tapty efektyvaus iStekliy naudojimo,
Zaligja, konkurencinga ir mazg anglies dioksido kiekj iSskirianciy technologijy
ekonomika; ir (3) apsaugoti Europos pilie€ius nuo neigiamo su aplinka
susijusio poveikio ir rizikos sveikatai bei gerovei.

Siuose trijuose antrosios dalies skyriuose pateikiamos 20-ies aplinkosaugos
problemy tendencijy ir raidos perspektyvy vertinimy suvestinés. Remiantis
eksperty nuomone ir pagrindiniais aplinkosaugos rodikliais, Sie vertinimai
iSrySkina pasirinktas tendencijas, pastebétas per pastaruosius 5-10 mety,
ir sillo perspektyvas 20 ar daugiau mety, remiantis esama politika ir jos
priemonémis. Be to, Siuose skyriuose apibddinama bendra politikos tiksly
pazanga, sprendziant atitinkamus klausimus (susije vertinimo kriterijai
pateikti 1.2 lenteleje).

3 dalis (t. y. 6 skyrius ir 7 skyrius) atspindi besikuriantj bendrg Europos
aplinkos baklés ir raidos perspektyvy vaizda. Remiantis tuo gilesniu
suvokimu, kur mes esame Siandien, Siuose skyriuose siekiama parodyti
galimybes iS naujo suderinti aplinkosaugos politika, kurios tikslas -
palengvinti perejima prie tvaresnés visuomenes.

1.2lentelé  Skyriy vertinimy suvestiniy ,tendencijos ir raidos
perspektyvos” legenda

Apibendrinantis tendencijy Apibendrinantis paZangos,
ir raidos perspektyvy vertinimas igyvendinant politikos tikslus, vertinimas
Dominuoja blogéjimo tendencija = Dauguma Saliy krypsta nuo
pagrindiniy politikos tiksly
Misrios tendencijos Dalis 3aliy juda link pagrindiniy
politikos tiksly
Dominuoja geréjimo tendencija = Dauguma 3aliy juda link pagrindiniy
politikos tiksly
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Europos aplinka zvelgiant i platesnés perspektyvos 2

Europos aplinka zvelgiant is
platesnes perspektyvos

2.1 Dauguma Siandienos aplinkos problemy yra
kompleksinio pobidzio

Europos aplinkos apsaugos politikos priemonés pasirodé esancios labai
veiksmingos, kovojant su neigiamu poveikiu aplinkai vietos, regiono ir
Zemyno mastu. Taciau kai kurios aplinkos ir klimato problemos, su kuriomis
susiduriame Siandien, skiriasi nuo ty, kurias mes sekmingai iSsprendéme
per pastaruosius 40 mety: jos yra kompleksinés ir i prigimties vis
didéjancios bei priklauso ne tik nuo masy veiksmy Europoje, bet ir nuo
pasaulinio konteksto.

Daugeliui Siandienos aplinkos problemy badingas kompleksiskumas (t. y.
jas lemia kelios priezastys, o pagrindiniai veiksniai ir su jais susije padariniai
pasizymi tarpusavio priklausomybe). Sios problemos sunkiai apibréziamos
ar apibadinamos, kadangi jvairiai paliecia skirtingas aplinkos ir visuomenés
sritis. Todel skirtingos visuomenés grupeés, uzimancios skirtingas geografines
padeétis, suvokia jas nevienodai.

Cia labai svarbas trys kompleksiniai poZymiai, badingi daugumai 3iandienos
aplinkosaugos problemy (2.1 pav.).

Pirma, jos tiesiogiai ir netiesiogiai neigiamai veikia aplinkos veiksnius,
jtakojancius Zmonijos sveikatg ir gerove, o taip pat masy klestéjimg bei
gyvenimo lygj. Tokie veiksniai yra kenksmingos j masy aplinkg patekusios
medZziagos, ekstremalds meteorologiniai reiskiniai, kaip potvyniai ir

sausros bei (kraStutiniais atvejais) pavojus iStisoms ekosistemoms tapti
netinkamomis gyventi. Visi Sie veiksniai gali apriboti masy galimybes ateityje
naudotis pagrindiniais aplinkos teikiamais turtais, tokiais kaip grynas oras,
Svarus vanduo ir derlingas dirvozemis.

Antra, jos glaudZiai susijusios su masy vartojimo ir iStekliy naudojimo
jprociais. Galima iSskirti tokias pagrindines naudojamy istekliy kategorijas:

maistas, vanduo, energija ir medziagos (j pastaraja grupe jeina statybineés
medZziagos, metalai ir mineralai, pluoStas, mediena, cheminés medziagos ir
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2.1 pav. Trys kompleksiniai aplinkosaugos problemy poZymiai
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plastikai), taip pat Zemeé. Siy istekliy naudojimas yra batina Zmogaus gerovés
salyga. Taciau iStekliy iSgavimas ir naudojimas - ypac jei jie nekontroliuojami
- neigiamai veikia Siuos iSteklius teikianCias ekosistemas.

Siy kategorijy i3tekliai taip pat yra labai glaudZiai susije tarpusavyje.
PavyzdZiui, vietoj iSkastinio kuro émus naudoti kultdras, i$ kuriy iSgaunama
bioenergija, galima iSspresti energetikos problemg, taciau ji taip pat susijusi
su misky naikinimu ir Zemeés paskirties keitimu natdraliy gamtiniy zony
sgskaita (UNEP, 2012a). Tai turi jtakos zonoms, kuriose gali bati auginamos
maistinés kultdros. Kadangi pasaulinés maisto rinkos yra susijusios, tai taip
pat jtakoja maisto produkty kainas. Taigi, aplinkos bakleés prastéjimas turi
rimty pasekmiy dabartinei ir ilgalaikei perspektyvoms naudotis pagrindiniais
iStekliais.
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Trecia, problemy raida priklauso nuo Europos ir globaliy

tendencijy, jskaitant tas, kurios susijusios su demografija, ekonomikos
augimu, prekybos modeliais, technologine pazanga ir tarptautiniu
bendradarbiavimu. Siuos ilgalaikius poky¢iy modelius, pasauliniu

mastu iSsirutuliojusius per deSimtmecius, darosi vis sunkiau iSnarplioti

(2.1 langelis). Persipynusiame pasauliniame kontekste 3alims tapo sunkiau
priimti viena3aliskus sprendimus dél aplinkosaugos problemy. Net didelés
Saliy grupés, veikiancios kartu (tokios kaip ES), negali iSspresti Siy problemy
savarankiskai.

Tai gerai iliustruoja klimato kaitos atvejis: terSaly emisija prisideda prie
pasaulinés iSmetamuyjy dujy koncentracijos atmosferoje, sukeldama
padarinius toli tarSos Saltinio - ir, tikriausiai, ilgam. Be to, nors ozono
pirmtaky emisija pastaraisiais deSimtmeciais Europoje gerokai sumazéjo,
ozono kiekio koncentracijos pazeméje sumazéjo tik nezymiai ar net padidejo
del didelio kiekio iS uz Europos riby atneSamy ter3aly (EEA, 2014r).

2.2 Globalios tendencijos jtakoja Europos aplinkos
perspektyvas

Globalizacija ir atsiskleidZiancios globalios tendencijos reiskia, kad Europos
aplinkos salygy ir politikos negalima iki galo suprasti - ar tinkamai valdyti -
neatsizvelgiant | pasauline dinamika. Globalios tendencijos pakeis basimus
Europos vartojimo modelius ir turés jtakos Europos aplinkai ir klimatui.
Numatydama Siuos pokycius, Europa gali pasinaudoti jy sukurtomis
galimybéemis tam, kad pasiekty aplinkosaugos tikslus ir pereity prie 7-ojoje
Aplinkos veiksmy programoje numatyty tiksly jgyvendinimo.

Sios globalios tendencijos susijusios su demografija, ekonomikos augimu,
gamybos ir prekybos modeliais, technologine pazanga, ekosistemy nykimu
ir klimato kaita (2.2 pav. ir 2.1 langelis).
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2.2 pav. SOER 2015 atlikta globaliy tendencijy analizé
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Spartéjantis
technologijy
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Energija MedZiagos

. \
Auganti grésmé
ekosistemoms
Sunkéjancios

|vairesni Didéjanti klimato
poZziuriai aplinkos kaitos pasekmés
] valdyma tarsa

Saltinis:  EAA.
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2.1 langelis SOER 2010 ir SOER 2015 atlikta globaliy tendencijy analizé

Pasaulio gyventojy populiacijos divergencija: Pasaulio gyventojy skaicius nuo
1960 m. padvigubéjo iki 7 mird. ir toliau augs, nors iSsivysciusiose Salyse gyventojai
sensta, o kai kuriose Salyse jy skai€ius mazéja. PrieSingai, maZziausiai iSsivysciusiose
Salyse gyventojy skaicius sparciai auga.

Gyvenimas labiau urbanizuotame pasaulyje: Siandien mazdaug pusé pasaulio
gyventojy gyvena miestuose ir numatoma, kad Si gyventojy dalis iki 2050 m. pasieks
du trecdalius. Tinkamai investuojant, tolesne urbanizacija gali paskatinti inovatyvius
aplinkos problemy sprendimus, bet taip pat gali padidinti iStekliy naudojima ir tarsa.
Besikeiciantis ligy pobadis ir kylanti pandemijy grésmé: Naujy, besivystanciy
ir besikartojanciy ligy bei naujy pandemijy rizika yra susijusi su skurdu ir auga
keic¢iantis klimatui ir didéjant Zmoniy ir prekiy mobilumui.

Spartéjantis technologijy vystymasis: Naujosios technologijos iS esmeés keicia
pasaulj, ypa€ nano-, bio-, informaciniy ir komunikaciniy technologijy srityse. Tai
suteikia galimybe sumazinti Zzmonijos poveikj aplinkai ir padidinti iStekliy apsauga,
bet taip pat kelia rizikg ir didina neZzinomybe.

Nuolatinis ekonominis augimas?: Nors neseniai jvykusio ekonominio nuosmukio
besitesiantis poveikis vis dar slopina ekonominj optimizma Europoje, dauguma
raidos perspektyvy tyrimy ateinanciais deSimtmeciais visame pasaulyje numato
ekonomine plétrg, lemsiancig vartojimo ir iStekliy naudojimo augima, ypac Azijoje ir
Lotyny Amerikoje.

Augantis pasaulio daugiapoliSkumas: Anksciau pasaulinés gamybos ir vartojimo
srityse dominavo vos keletas $aliy. Siandien vyksta ryskus ekonominés galios
perbalansavimas, kadangi pirmauti ima Azijos Salys, tuo jtakodamos pasauline Saliy
tarpusavio priklausomybe ir prekyba.

Sustipréjusi pasauliné konkurencija dél iStekliy: Ekonomikai augant, paprastai
sunaudojama daugiau tiek atsinaujinanciy biologiniy istekliy, tiek neatsinaujinanciy
mineraly, metaly ir iSkastinio kuro atsargy. Prie Sios paklausos augimo prisideda
pramonés plétra ir besikeiciantys vartojimo jprociai.

Auganti grésmé ekosistemoms: Skatinami pasaulio gyventojy skaiciaus augimo
ir su juo susijusiy maisto produkty ir energijos poreikiy, o taip pat besivystanciy
vartojimo jprociy, ir toliau tesis pasaulio biologinés jvairovés nykimas ir nataraliy
ekosistemy degradacija, tuo labiausiai jtakodami nepasiturincius Zmones
besivystanciose Salyse.

Sunkéjancios klimato kaitos pasekmés: Klimato sistemos atSilimas yra akivaizdus,
o daugelis nuo 1950 m. pastebéty pokyciy neturéjo precedento deSimtmeciais

iki naujo tokstantmecio pradzios. Vykstant klimato kaitai, numatomas neigiamas
poveikis tiek ekosistemoms, tiek Zmonijai (jskaitant aprapinimg maistu, daznéjancias
sausras ir ekstremalias oro salygas).

Didéjanti aplinkos tarSa: Visame pasaulyje ekosistemos Siandien susiduria

su kritiniu tar$os vis sudétingesniais junginiais lygiu. Zmogaus veikla, gyventojy
skaiciaus augimas ir besikeiciantys vartojimo jprociai yra pagrindiniai veiksniai,
slypintys uz Sios nuolat didéjancios grésmés aplinkai.

|vairas pozidriai j valdyma: Vis dazniau nesutampantys su ilgalaikiais pasauliniais
iSSukiais susiduriancios visuomenés lakesciai ir vis siauresni vyriausybés jgaliojimai
sukuria papildomy valdymo metody poreikj, suteikiant daugiau galios verslo ir
pilietinés visuomenés atstovams. Sie poky¢iai reikalingi, taciau kyla nerimas dél
koordinavimo, efektyvumo ir atskaitomybes.
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Remiantis Jungtiniy Tauty prognozémis, numatoma, kad iki 2050 m.
pasaulio gyventojy skai¢ius virdys 9 mird. (UN, 2013). Siandien pasaulyje
yra 7 mird. gyventojy, o 1950 m. Sis skaicius nesieké 3 mird. Nuo 1900 m.
medZiagy sunaudojimo lygis iSaugo deSimteriopai (Krausmann et al., 2009),
o0 iki 2030 m. gali dar padvigubéti (SERI, 2013). Prognozuojama, kad per
ateinancius 20 mety energijos ir vandens paklausa pasaulyje iSaugs nuo

30 iki 40 proc. (Zr. IEA, 2013 arba The 2030 Water Resource Group, 2009).

PanasSiai, bendra maisto, pasary ir pluoSto paklausa nuo Siy dieny iki

2050 m. iSaugs apie 60 proc. (FAO, 2012), o ariamos Zemes plotas, tenkantis
vienam asmeniui, gali sumazéti 1,5 proc. per metus, jei nebus inicijuoti jokie
esminiai pokyciai politikos srityje (FAO, 2009).

Zmogui tenkanti grynosios pirminés produkcijos dalis (t. y. iSauginamos
produkcijos dalis, kurig tiesiogiai arba netiesiogiai vartoja Zmonés) nuolat
auga, kartu didéjant gyventojy skai¢iui. Zmogaus sukelti Zemés naudojimo
pokyciai, pavyzdziui, miSko pavertimas paséliy lauku arba pritaikymas
infrastruktarai (jskaitant kasybg), lemia tai, kad didZiajag dalj iStekliy, per
metus tenkanciy Afrikoje, Artimuosiuose Rytuose, Ryty Europoje, Centrinéje
Azijoje ir Rusijoje, sudaro biomasé. PrieSingai, Vakary pramoninése 3alyse ir
Azijoje didZiausig dalj sudaro paséliai arba mediena.

Ziarint atskirai, kiekviena i$ minéty globaliy tendencijy stebina pati savaime.
Paemus visas kartu, pasirodo, kad jos stipriai jtakoja aplinkos bakle ir
pagrindiniy iStekliy prieinamuma visame pasaulyje.

Augantis susirdpinimas dél maisto, vandens ir energetinio saugumo
pakursté tarpvalstybinj Zemes jsigijima pastaruosius 5-10 mety, visy pirma
besivystanciose Salyse. Vien tik nuo 2005 m. iki 2009 m. pasaulio gyventojy
uzsienio valstybése jsigytos Zemés plotas sudaré apie 470 takst. km?, kuris
prilygsta Ispanijos plotui. Kai kuriose 3alyse (ypac Afrikoje), didelé dalis
Zemes Okio paskirties Zemés buvo parduota uZsienio investuotojams,
daugiausia i$ Europos, Siaurés Amerikos, Kinijos ir Artimyjy Ryty

(2.1 zemélapis).

Baiminamasi, kad kartu su gyventojy skaiciaus augimu ir klimato kaita
didéjantis maisto poreikis taip pat sukels pastebimg grésme gélo vandens

iStekliams (Murray et al., 2012). Net jei mes ateityje imtume racionaliau
naudoti vandenj, absoliutus Zemés tkio intensyvinimas, reikalingas
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2.1 Zemélapis Tarpvalstybinis Zemés jsigijimas 2005-2009 m.
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Saltinis:  Adaptuota i Rulli et al., 2013.

patenkinti augancig maisto ir pasary paklausg - dél gyventojy skaiciaus
augimo ir kintanciy mitybos jprociy - daugelyje pasaulio regiony gali
pasireiksti rimtu vandens trakumu (Pfister et al., 2011).

Sparciai didéjantis iStekliy stygius kitose pasaulio dalyse, galimai kylantis
del Siy tendencijy, sukelia rimtas pasekmes Europoje. Be abejo, padidéjusi
konkurencija kelia nerimg dél apsirGpinimo pagrindiniais iStekliais garantijy.
Pastaraisiais metais pagrindiniy iStekliy grupiy kainos iSaugo, nors kelis
deSimtmecius atrodé, kad joms badingas ilgalaikis mazejimas. AukStesneés
kainos sumazina visy vartotojy perkamaja galig, bet Sias pasekmes
skaudziausiai iSgyvena skurdZziausiai gyvenantys Zzmones (*).

(*) Pasaulio banko 2008 m. duomenimis, 2008 m. maisto krizé 100 min. padidino skurdZiai
gyvenanciyjy skaic¢iy pasaulyje, sukeldama ilgalaikes pasekmes sveikatai ir Svietimui.
Sj neigiama poveikj dar sustiprino naftos kainy kilimas. Maisto kainos véliau iaugo iki
panasaus lygio 2011 m. ir 2012 m. (World Bank, 2013).
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Sie pokyc¢iai turi tiesioginiy ir netiesioginiy padariniy apsirtpinimo istekliais
perspektyvoms. Europai stabilus tiekimas ir galimybé naudotis maisto,
energijos, vandens ir medZziagy iStekliais priklauso ne tik nuo tvaraus
iStekliy naudojimo ir atspariy ekosistemy Europoje uztikrinimo, bet ir nuo
pasaulinés dinamikos uz Europos kontroles riby. Europos pastangas mazinti
grésme aplinkai vis labiau atsveria sparciai augancios tendencijos kitose
pasaulio dalyse.

2.3 Europos vartojimo ir gamybos modeliai jtakoja Europos
ir viso pasaulio aplinka

Globalizacija reiSkia ne tik tai, kad pasaulinés tendencijos turi jtakos
Europos visuomenei, ekonomikai ir aplinkai. Ji taip pat reiskia, kad vartojimo
ir gamybos jprociai vienoje Salyje arba regione prisideda prie neigiamo
poveikio aplinkai ir kitose pasaulio dalyse.

Europos vartojimo ir gamybos pasekmes aplinkai galima interpretuoti i$
dviejy skirtingy perspektyvy. Pirma, is ,gamybos” perspektyvos placiai
Zvelgiama j poveikj, kurj sukelia iStekliy naudojimas, emisijos ir ekosistemy
bdkles blogéjimas Europos teritorijoje. Antra, ,vartojimo” perspektyva
sutelkia démesj | poveikj aplinkai, sukelta naudojamy iStekliy ar emisijy,
susijusiy su Europoje vartojamais produktais ir paslaugomis - tiek tais, kurie
gaminami Europoje, tiek importuojamais.

Didelé dalis aplinkosaugos problemuy, susijusiy su vartojimu ES, jauc¢iama

uz ES teritorijos riby. Priklausomai nuo poveikio aplinkai tipo, nuo

24 iki 56 proc. viso susijusio ekologinio pédsako pasireiskia uz Europos

riby (EEA, 2014f). PavyzdZiui, vidutiniSkai 56 proc. ekologinio pédsako,
susijusio su suvartojamu produkty kiekiu ES, randasi uz ES teritorijos riby.
ES reikalinga ekologinio pédsako dalis, naudojama uz ES riby, per pastarajj
deSimtmetj iSaugo dél Zemeés, vandens ir medziagy naudojimo, taip patjorg
iSmetamy terSaly (2.3 pav.).
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2.3 pav. Bendro uzZ ES riby naudojamo ekologinio pédsako dalis, susijusi
su paklausa 27 ES valstybése
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Saltinis:  AEE (EEA, 2014f); remiantis Jungtiniy tyrimo centro (JTC) / Ateities technologijy
studijy instituto (ATSI) atlikta WIOD (angl. ,World Input-Output Database")
duomeny analize (EC, 2012e).

Pastaba: Ekologinis pédsakas yra susijes su bendra galutine paklausa, kurig sudaro namy
akiy vartojimas, valdZios sektoriaus vartojimas ir kapitalo investicijos.

Tyrimai rodo, kad bendras medziagy poreikis ir tarsa, kurig sukelia trys
didzZiausig neigiamga poveikj aplinkai darancios Europos vartojimo sritys -
t. y. maistas, mobilumas ir bastas (Zmogaus sukurta gyvenamoji aplinka)
- nuo 2000 m. iki 2007 m. beveik nemazéjo (EEA, 2014r). Taciau, Zvelgiant
iS gamybos perspektyvos, daugelyje ekonominiy sektoriy pastebétas
medZziagy paklausos ir emisijy sumazéjimas arba ekonominio augimo ir
emisijy atsiskyrimas. Sis atotrakis tarp gamybos ir vartojimo perspektyvy
tendencijy yra jprastas reiskinys.
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Kalbant apie anglies dioksidg, ES emisijos lygis dél prekiy vartojimo Europoje
virSija Europos gamybos sukeltg emisija. DidZiausias skirtumas pastebétas
2008 m., kai vartojimo emisijos lygis buvo mazdaug trecdaliu didesnis uz
gamybos emisijos lygj (2.4 pav.). 1995-2010 m. laikotarpiu ES gamybos
emisija tendencingai mazeéjo, o vartojimo emisijos lygis, po pirminio
padidéjimo, 2010 m. buvo Siek tiek didesnis nei 1995 m. (Gandy et al.,
2014). Emisijos lygis pasaulio mastu per tg patj laikotarpj iSaugo, o Europos
vartojimo ir gamybos emisijos sumazéjo dél pasaulio mastu iSmetamo CO,
kiekio, susijusio su prekémis, atitinkamai nuo 20 iki 17 proc. ir nuo 15 ki

12 proc. Taciau reikia turéti omenyje, kad vartojimu pagrjstiems rodikliams
badingas didesnis duomeny neapibréztumas ir trumpesni laikotarpiai,

o taip pat sudétinga nustatyti sistemos ribas (EEA, 2013g).

2.4 pav. Pasaulinés gamybos ir vartojimo anglies dioksido (CO,) emisijos,
susijusios su prekémis
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Pastaba: Emisijos, susijusios su prekémis (gaminiais ir paslaugomis), iSskyrus gyvenamuyjy
zony bei privataus keliy transporto iSmetamus ter3aly kiekius. Privataus keliy
transporto emisija sudaro 50 proc. visy keliuose iSmetamy tersaly.

Saltinis: Gandyetal., 2014.
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Standartizavimo procedary trikumas apsunkina vartojimu grjsty rodikliy
panaudojima formuojant politikos strategija. Tarptautinés aplinkosaugos
konvencijos (tokios kaip Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija,
JTBKKK) grindziamos ,teritorine” perspektyva, kai atsizvelgiama j pastangas
sumazinti valstybés iSmetamujy terSaly kiek; tik srityse, priklausanciose
valstybés suverenitetui ir kuriose valstybé gali jgyvendinti ir vykdyti teisés
aktus ir politikg. Teritoriné perspektyva apima visas emisijas, vykstancias
valstybés teritorijoje, nepriklausomai nuo uz jas atsakingy dkio subjekty.

Nors vartojimo perspektyvai emisijos atzvilgiu tarptautinése

konvencijose démesio neskiriama, ji integruojama j ES politikos sistema,
reglamentuojancig darnig gamybg ir vartojima, per produkty standartus ir
gyvavimo ciklo koncepcija. Ypac kalbant apie klimato kaita, j anglies dioksido
emisijas batina atsizvelgti pasauliniu mastu, nes jos turi jtakos planetos
klimato sistemai, nepriklausomai nuo vietos, kurioje jos iSmetamos. Todél
dauguma pastangy uzkirsti kelig klimato kaitai ir toliau orientuojamos j tikslg
pasiekti visuotinj susitarimg dél iSmetamy terSaly mazinimo, apimantj visus
emisijy Saltinius, prie kurio saziningai prisidéty visos salys.

PanaSus atotrtkis egzistuoja ir tarp gamybos bei vartojimo problemuy,
susijusiy su vandens idtekliy naudojimu. Siuo atveju skirtumai pastebimi
lyginant sunaudojamg vandens kiekj Europos teritorijoje su ,sutartinio
vandens” prekyba (paslépta po vandeniui imliais produktais, pavyzdziui,
Zemeés Okio produkcija). ,Sutartinio vandens” koncepcija apima gélo vandens
kiekj, sunaudojama pagaminti prekéms, kuriomis prekiaujama tarptautiniu
mastu. Manoma, kad prekybos rysiy skaicius ir vandens kiekis, susije su
pasauline maisto prekyba, laikotarpiu nuo 1986 m. iki 2007 m. daugiau nei
padvigubéjo (Dalin et al., 2012).

~Sutartinio vandens” koncepcija formuojant politikg naudojama ribotai

(EEA, 2012h). Vis délto, daugelyje Europos 3aliy ir regiony tokie vartojimu
gristi sunaudojamo vandens kiekio rodikliai virSija teritoriniu pagrindu
nustatytus rodiklius (Lenzen et al., 2013). Taciau verta pastebéti, kad

kai kurios Europos 3alys yra ,sutartinio vandens” tinklo eksportuotojos.
PavyzdZiui, AndalQzijos regionas Ispanijoje naudoja didelius kiekius vandens
eksportuodamas bulves, darzoves ir citrusinius vaisius, o importuoja

javus ir gradines kultaras, kuriems taikomi mazesni vandens naudojimo
reikalavimai (EEA, 2012h).
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Bendresne prasme, skirtumas tarp neigiamo poveikio gamybai ir vartojimui
gali bati iliustruojamas taikant ,pédsako” sagvoka (pvz., Tukker et al.,

2014; WWF, 2014). Pavyzdziui ,ekologinis pedsakas” nusako, kiek bendrai
sunaudojama Zemes, atsinaujinanciy materialiniy iStekliy ir iSkastinio

kuro. Jis parodo, kad daugelyje Europos Saliy Sis rodiklis paprastai virsija

ju turimos biologiskai produktyvios Zemeés plotg arba ,biologinj pajéguma
atsinaujinti”. Turimais duomenimis, bendras pasaulio vartojimo lygis virSija
planetos galimybes atsinaujinti daugiau nei 50 proc. (WWF, 2014).

Skirtingai vertinant skirtuma tarp gamybos daromo poveikio ir vartojimo
daromo poveikio rodo, kad Europos vartojimo jprociai turi jtakos pasaulio
aplinkai. Todel kyla klausimas, ar Europos vartojimo jprociai likty tvaras, jei
juos perimty visas pasaulis - ypac atsizvelgiant j tai, kad pasauliniai aplinkos
pokyciai jau vyksta.

2.4 Zmogaus veikla jvairiais mastais veikia gyvybiskai
svarbig ekosistemy dinamika

Zmogaus veikla visame pasaulyje jau daro reikdmingg poveikj pagrindiniams
biogeocheminiams Zemeés ciklams. Siy poky¢iy pakanka jprastai cikly

veiklai pakeisti. Tokie biogeocheminiai ciklai susije su medziagos migracijos
ir transformavimo badais Zemés biosferoje, hidrosferoje, litosferoje ir
atmosferoje planetos mastu. Jie reguliuoja anglies, azoto, fosforo, sieros

ir vandens - visy planetos ekosistemoms itin svarbiy medziagy - apytaka
(Bolin and Cook, 1983).

Paprastai tariant, Sig dinamika galima apibendrinti dviejy tipy Zmogaus
veiklos sukeltais pasauliniais aplinkos pokyciais, kurie tiesiogiai ir netiesiogiai
veikia aplinkos bakle Europoje (Turner Il et al., 1990; Rockstrom et al.,
2009a):

* kompleksiniai poky€iai (kompleksiniai pasaulio mastu vykstantys
procesai), t. y. poky¢iai, kurie Zemyno ar pasaulio mastu pasireiskia

tiesioginiu poveikiu ekologinéms sistemoms (pavyzdZiui, klimato kaita ar
vandenyny ragstéjimas),
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* akumuliaciniai pokyciai (suminiai vietos ar regioniniu mastu
vykstantys procesai), t. y. pokyciai, visy pirma vykstantys vietos mastu,
bet taip placiai paplite, kad jie sudaro pasaulinj reiskinj (pavyzdZziui,
dirvoZzemio degradacija arba vandens trakumas).

Zmogaus jtaka pasaulio ciklams jau pasieké per visg planetos istorijg
precedento neturintj lygj ir mokslininkai teigia, kad mes neseniai jZengéme j
naujg geologinj periodg - Antropoceng (Crutzen, 2002). Per pastaruosius tris
Simtmecius, kai gyventojy skaicius iSaugo daugiau nei deSimteriopai, apie
30-50 proc. pasaulio sausumos pavirSiaus pakeité Zmogaus veikla.

Atitinkami skaic€iai - daznai cituojami siekiant iliustruoti poveikj
biogeocheminiams ciklams - yra stulbinantys. PavyzdZiui:

* angliavandeniy iSkastinio kuro sunaudojamas kiekis per XX a. padidéjo
12 karty, taip pat gerokai padidéjo keliy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy koncentracija atmosferoje, t. y. anglies dioksido (CO,) kiekis iSaugo
daugiau kaip 30 proc., o metano (CH,) dujy - daugiau kaip 100 proc.;

« daugiau azoto Siuo metu yra iSgaunama dirbtiniu badu ir naudojama
Zemes Ukyje kaip trasa, nei iSgaunama nataraliai visose sausumos
ekosistemose, o iSmetamo azoto oksido kiekis deginant iSkastinj kurg ir
biomase yra didesnis nei gamtiniy Saltiniy iSmetimai;

+ pasauliniai fosforo srautai j biosferg iSaugo trigubai, palyginti su pries
industrializacijg buvusiu lygiu, dél daznesnio jo naudojimo treSimui ir
gyvulinés kilmeés produkty gamybos (MacDonald et al., 2011);

+ Siandien sieros dioksido (SO,) kiekis, iSmetamas dél anglies ir naftos
deginimo visame pasaulyje, bent du kartus virSija visy nataraliy emisijy
kiekj (daugiausia jarinio dimetilsulfido pavidalu i vandenynuy);

+ daugiau nei puseé viso gélo vandens yra naudojama Zmonijos visame

pasaulyje (daugiausia Zemeés Gkio gamybai), o poZzeminio vandens
iStekliai sparciai eikvojami daugelyje teritorijy.
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Taigi pasauliniu mastu mes sukeliame didesne tarsg ir iSmetame daugiau
atlieky, kurios daro vis didesnj neigiama poveikj planetos ekosistemoms.
Mokslo bendruomené laikosi bendros nuomonés, kad mes prisidedame prie
pasaulinio atSilimo ir pabreézia didéjancig vandens trokumo rizikg. Nepaisant
kai kuriy teigiamy pokyciy, buveiniy ir biologinés jvairoves nykimas bei
aplinkos baklés prastéjimas pasaulio mastu iSaugo iki neregéto lygio.

Beveik du trecdaliai pasaulio ekosistemy buvo jvertintos kaip nykstancios
(MA, 2005).

Siy problemy nasta Zmonijai ir jos pasekmeés pasiskirsto netolygiai:
skurdesnés sritys ir visuomeneés grupés daznai patiria daug didesnj poveikj
nei kitos. Savo naujausiame vertinime Tarpvyriausybiné klimato kaitos
komisija (IPCC, 2014b) teigia, kad dél klimato kaitos besivystanciose Salyse
pagilés skurdas ir padidés rizika. Tai kelia ypac didelj susirdpinima tiems,
kurie gyvena prastos kokybés bastuose ir patiria pagrindinés infrastruktdros
deficita, kadangi mazas pajamas gaunancios visuomenés grupeés yra
linkusios neproporcingai pasikliauti vietos ekosistemy paslaugy tvarumu.
Todel tikétina, kad pasauliniai aplinkos pokyciai padidins socialine nelygybe,
kurios padariniai atsilieps migracijai ir saugumui.

Minéta rizika tampa aktuali ir dideles pajamas gaunanciose 3alyse.
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija jspéjo, kad besitesianti
gamtinio kapitalo degradacija ir erozija gali sukelti pavojy du Simtmecius
auganciam pragyvenimo lygiui (OECD, 2012).

2.5 Per didelis gamtos iStekliy naudojimas kelia pavojy
saugiai Zmonijos veiklos erdvei

Bandyta jrodyti, kad Siuo metu pakankamai Zinoma apie planetos sistemy
veikima, siekiant pagrijsti ribas planetos galimybiy atzvilgiu (Rockstrém et al.,
2009a). Planetos galimybiy ribos - tai Zmogaus nustatyti ,saugas” lygiai,
kuriuos perzengus neigiami aplinkos pokyciai tampa negrjztami ir sukelia
pavojy ekosistemy atsparumui bei grésme Zmogaus iSgyvenimui (2.5 pav.).
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2.5 pav. Planetos galimybiy riby kategorijos

Planetos galimybiy ribos
neZinomos, bet nustatytos
regioninés galimybiy ribos

Planetos ir regioninés

Proceso mastas galimybiy ribos

Kompleksiniai pokyciai
(kompleksiniai planetos Vandenyny ragstéjimas

mastu vykstantys procesai)
Stratosferos ozono sluoksnis

Pasauliniai fosforo / azoto ciklai

Didéjantys pokyciai
(suminiai vietos ir
regioniniu mastu

vykstantys procesai) Zemés paskirties keitimas
Biologinés jvairovés nykimas

Saltinis: Adaptuota i$ Rockstrém et al., 2009b.

Viena tokiy planetos galimybiy riby jau apibrézta tyreju, kurie jspéja apie
rizika, susijusig su klimato kaita. Politiniu pozidriu Sie jspéjimai buvo iSreiksti
2 °Criba: siekiant iSvengti negrjztamy pokyciy pasaulio klimatui, vidutine
pasauliné temperatdra neturi padidéti daugiau kaip 2 °C, palyginti su pries
industrializacija buvusiu lygiu.

PanaSiai ir vandenyny ragstéjimo atveju, biofiziné riba gali bati apibrézta,
atsizvelgiant j pavirSiniy vandeny prisisotinimg aragonitu (kuris turi siekti
80 proc. arba daugiau vidutinio pasaulinio prie$ industrializacijg buvusio
pavirdinio jaros vandens prisotinimo lygio), siekiant uZtikrinti, kad koraliniai
rifai ir susijusios ekosistemos nepatirty rimty neigiamy padariniy.
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Tarptautineé istekliy valdymo grupé, sudaryta pagal Jungtiniy Tauty
aplinkos programa (UNEP), tvirtina, kad bendras misko ar kity rasiy zemés,
paverstos ariama Zeme, plotas pasaulio mastu neturi virSyti 1640 min. ha
(UNEP, 2014a). Ariama Zemé jau Siuo metu sudaro apie 1500 min. ha, kas
prilygsta mazdaug 10 proc. bendro pasaulio Zemeés ploto. Verta pastebéti,
kad jprastomis sglygomis, tuo paciu vertinimu prognozuojama, iki 2050 m.
ariamos Zemés dar padaugés nuo 120 iki 500 miIn. ha (UNEP, 2014a).

Taciau kity pasaulinés kaitos procesy atveju ,saugia Zmonijos veiklos
erdve” apibrézti gali bati sunkiau, kadangi ribos gali neegzistuoti arba jos
gali skirtis, priklausomai nuo regiony ar netgi vietos ekosistemuy. Kai kuriais
atvejais tai gali atsitikti dél mokslinio apibréztumo, kokios yra skirtingy
procesy biofizinés ribos arba IGzio taskai ir kaip jie susije vieni su kitais,

trakumo. Kitais atvejais, riby virsijimo pasekmeés yra neaiskios arba mes net
nezinome, kad judame link jy.

Nepaisant Sio neapibréztumo, yra jrodymuy, kad tiek planetos, tiek
regioninés kai kuriy sriciy galimybiy ribos jau yra virsytos, jskaitant
biologinés jvairoves nykimga, klimato kaita ir azoto ciklg (Rockstrém et al.,
2009a). Kai kur pasaulyje vietos ar regioniniu mastu virSytos ekologinés
vandens stygiaus, dirvoZzemio erozijos ar misky naikinimo ribos.

Tai turi tiek pasauliniy, tiek regioniniy pasekmiy. PavyzdZiui, daugelis
regioniniy jary visame pasaulyje kencia nuo deguonies trakumo (hipoksijos),
susidariusio dél j vandenj patenkancio pernelyg didelio maistiniy medziagy
kiekio, kuris lemia Zuvy nykima. Europa jau iSgyvena 3ig problema.

Baltijos jara - kaip pusiau uzdara mazo druskingumo regioniné jara - Siuo
metu yra laikoma didZiausia Zmogaus sukelta hipoksijos zona pasaulyje
(Carstensen et al., 2014).

Svarstant, ar ir kaip ekologinés ribos gali bati atspindétos jgyvendinant
aplinkos politikos tikslus Europos ir nacionaliniu lygmeniu, taip pat svarbu
atsizvelgti j regioninius ypatumus. Savoky, tokiy kaip planetos galimybiy
ribos, suvokimas gali tapti prasmingu atspirties tasku, diskutuojant apie
ekologiniy riby ir politikos galimybiy vaidmenj mazesniu nei pasaulio mastu.
Taciau apibréZzti jas néra paprasta ir tai labai priklausys nuo vietos ir regiony
ypatumy (2.2 langelis).
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2.2 langelis Ka vadiname ,,saugia Zmonijos veiklos erdve"?

Akademiniame pasaulyje nuolat vyksta diskusijos apie tai, kaip geriausia apibrézti
tokias sgvokas kaip ,planetos galimybiy ribos" arba su tuo susijusig koncepcija
»Saugi zmonijos veiklos erdve” (Rockstrom et al., 2009a). Papildomy sgvoky ir
diskusijy galima rasti ankstesniuose moksliniuose tyrimuose apie ,ekologing talpa”
(Daily and Ehrlich, 1992); ,augimo ribas” (Meadows et al., 1972); ,kritines apkrovas”
ir ,kritinius lygius” (UNECE, 1979); bei ,saugius minimalius standartus” (Ciriacy-
Wantrup, 1952). Dar XVIII a. svarstyta apie tai, kaip uztikrinti tvarig miskininkyste
(von Carlowitz, 1713).

Desimtmeciy eigoje iSsivystes ekologiniy riby suvokimas kelia klausimus apie tai,
kaip saugi zmonijos veiklos erdvé gali bati suprasta politikos kontekste. Pradiniu
tokiy tyrimy tikslu nebdtinai buvo tiesioginis politikos formavimo skatinimas.
Taciau naudojantis Siuo tyrimu galima atskleisti, kaip geriausiai suformuoti aplinkos
apsaugos tikslus ir rodiklius, kad bty pasiektas tikslas ,gyventi gerai paisant madsy
planetos iStekliy”. Kuriant politikg ir rodiklius Siuo tikslu, reikia jveikti tris problemas:

«  Ziniy spragos: Kalbant apie aplinkos ribas tiek Europos, tiek pasaulio lygmeniu, o
kartu ir jy virSijimo pasekmes, iSlieka tiek ,zinomi nezinomieji*, tiek ir ,nezinomi
nezinomieji”. Be to, nelinijinius procesus i$ esmés yra sunku apibrézti.

+ Politikos spragos: Net jei mes turime Ziniy apie pasaulines sistemas, politikai gali
pritrakti Ziniy, kuriy Siuo metu reikia, siekiant likti aplinkosaugos ribose.

+ Jgyvendinimo spragos: Tai atotrakis tarp sukurty plany ir gauty rezultaty.
Pavyzdziui, planus gali suzlugdyti jvairiy sektoriy politikos nesuderinamumas.

Saltinis: Remtasi Hoff et al., 2014.
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Gamtinio kapitalo saugojimas, tausojimas ir puoseléjimas 3

Gamtinio kapitalo saugojimas,

tausojimas ir puoseléjimas

3.1 Nuo gamtinio kapitalo priklauso ekonomika, visuomené
ir Zmonijos gerové

Savoka , kapitalas” paprastai naudoja ekonomistai, noredami apibadinti
bet kokias atsargas, kurios turi gebéjima sukurti srautg (paprastai prekiy

ir paslaugy), teikiantj naudg ir vertinamg Zzmoniy. ,Gamtinio kapitalo”
sgvokos atsiradimas pastaraisiais deSimtmeciais atspindi pripazinima,

kad aplinkosaugos sistemos vaidina svarby vaidmenj, lemiantj ekonominj
nasuma ir Zmonijos gerove - teikiant iSteklius ir paslaugas bei absorbuojant
iSmetamus terSalus ir atliekas.

Gamtinis kapitalas yra svarbiausia i$ pagrindiniy kapitalo formy

(t. y. gamybinio, Zmogiskojo, socialinio ir gamtinio), nes jis sukuria
pagrindines sglygas 7mogaus egzistencijai. Sios salygos apima derlinga
dirvoZzemj, daugiafunkcinius miSkus, produktyvig Zeme ir jaras, geros
kokybes gela vandenj ir Svary ora. Joms taip pat priskiriamos tokios
paslaugos, kaip augaly apdulkinimas, klimato reguliavimas ir apsauga nuo
stichiniy nelaimiy (EU, 2013). Gamtinis kapitalas nustato masy socialiniy-
ekonominiy sistemy ekologines ribas; jis yra ribotas ir pazeidziamas.

Gamtinio kapitalo sukuriami ,srautai” pasireiskia ekosistemy teikiamy
paslaugy pavidalu. Ekosistemy teikiamos paslaugos - tai indélis, kuriuo
ekosistemos prisideda prie Zmonijos geroves (3.1 pav.). Pagrindinés
paslaugy kategorijos: aprapinimo paslaugos (pvz., biomasés, vandens,
pluosto tiekimas), reguliavimo ir palaikymo paslaugos (pvz., dirvoZzemio
susidarymas, kenkejy ir ligy kontrolé) ir kultdrinés paslaugos (pvz., fizines,
intelektualinés, dvasinés ir simbolinés sgveikos su ekosistemomis,
kratovaizdZiais ir jaros peizazais) (CICES, 2013). Siy trijy tipy paslaugos
priklauso nuo papildomy paslaugy (pvz., maistiniy medziagy ciklo) ir yra
teikiamos jvairiais lygmenimis, nuo pasaulio (kaip klimato reguliavimas) iki
vietos lygmens (kaip apsauga nuo potvyniy).

Gamtiniy sistemy sudétingumas ir kai kuriy aplinkos pokyciy
negriztamumas reiskia, kad pakeisti gamtinio kapitalo kity formy kapitalu
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3.1 pav. Ekosistemy vertinimo ES mastu koncepciné struktara

Ekosistemos Socialinés-ekonominés sistemos
(bTkleé dabar ir ateityje)

Ekosistemy Ekosistemy naudojimas ir valdymas

Funkdijos paslaugos Kitos kapitalo sgnaudos

Ekologiniai Genetiné Zmonijos gerove

Funkciné Ry naudojimasis apsauga
Savybes.\ . .. 7 gausa Ekonominé verté
Biologiné jvairove Sveikatos verté

/ \ Bendra (socialiné) verté
Biofizine o Poky¢iy Kita verté
lonzines B'Ot"nes veiksniai v Institucijos, verslas strategijos
struktdros saveikos Atsak (Zemeés Tkio, miskininkystes,
tsakas 7 ,yininkystés, aplinkos ir t. t.),
suinteresuotosios 3alys ir
naudojimas

. R Mityba, Svarus oras, sveikas
procesai \ jvairove vanduo, saugumas,
s

Saltinis: Maesetal., 2013.

daznai nejmanoma (Sis reiskinys vadinamas nepakei¢iamumu) arba tai kelia
didele gresme. Didéjancio ekosistemy ir jy teikiamy paslaugy degradavimo
keliama rizika ir su tuo susije kastai dar néra tinkamai integruoti j masy
ekonomines, socialines sistemas ir sprendimy priémimo procesa.

Gamtinio kapitalo baklé ir perspektyvos parodo masy ekonomikos ir
visuomeneés aplinkos tvaruma. Nors Europa, neabejotinai, padare pazanga
saugant ir stiprinant savo pusiau natdralias sistemas tam tikrose srityse,
besitesiantis bendras gamtinio kapitalo nykimas kelia grésme pastangoms
pasiekti biologinés jvairoves ir klimato tikslus (EU, 2013). DidZioji dalis
Europos gamtiniam kapitalui daromo neigiamo poveikio yra i$ esmeés
pagrjsta gamybos ir vartojimo socialinémis-ekonominémis sistemomis,
kurios teikia mums materialine gerove. Ekonomikos ir demografinés
prognozés rodo, kad Sios problemos gali dideti.

Taikant kapitalo koncepcijag gamtai kyla tam tikry sunkumy. Jiems
priskiriamas susirdpinimas dél augancio pasaulio ,suprekinimo” ir esminés
biologinés jvairoves bei Svarios, sveikos aplinkos svarbos pripazinimo
stoka. Siame kontekste svarbu pabréZti, kad gamtinis kapitalas negali bati
tapatinamas su gamta; gamtinis kapitalas yra gamybos pagrindas Zzmonijos
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ekonomikoje ir ekosistemy paslaugy 3altinis. Todél bet koks socialinis-
ekonominis Europos gamtinio kapitalo vertinimas, kaip svarbi priemoné
siekiant integruoti pinigines vertes j ekonomines sistemas ir susijusias
politikos kryptis, turety Zengti koja kojon su pripazinimu, kad ekonominis
vertinimas negali pilnai apimti esminés gamtos vertés ar jos teikiamy
kultdriniy ir dvasiniy paslaugy.

3.1 langelis 3 skyriaus struktara

Gamtinio kapitalo tendencijy vertinimas yra platus sumanymas ir SOER 2010
pabrézé specializuoto gamtinio kapitalo valdymo poreikj, kaip aplinkos apsaugos
prioritety ir daugybés nuo jy priklausanciy sektoriniy interesy integravimo
priemone. Sis skyrius démesj sutelkia j ekosistemas, o taip pat prisideda prie

4 skyriuje akcentuojamo gamtinio kapitalo iStekliy komponento apibadinimo.
Atskiruose Sio skyriaus poskyriuose bandoma jvertinti ekosistemy kapitalg
atsizvelgiant j tris dimensijas:

+ biologinés jvairovés, ekosistemy ir jy teikiamy paslaugy buklés tendencijas ir
perspektyvas, pagrindinj déemesj sutelkiant j biologine jvairove, Zzeme, dirvozemj,
gélg vandenj ir jaros ekosistemas (3.3-3.5 ir 3.8 poskyriai);

+ ekosistemoms ir jy teikiamoms paslaugoms daromo spaudimo pasekmiy
tendencijas, daugiausia démesio skiriant klimato kaitai, taip pat maistiniy
medZiagy ir terSaly iSmetimui j org bei vandenj (3.6-3.9 poskyriai);

+ svarstymus apie ilgalaikiy, tarpusavyje susijusiy ekosistemomis pagrjsty
valdymo metody mastg (3.10 poskyris).

3.2 Europos politika siekiama saugoti, tausoti ir puoseléti
gamtinj kapitala

Europos Sagjunga ir jos valstybés narés - taip pat daug kaimyniniy Saliy
Europoje - priemé nemazai teisés akty, kuriais siekiama apsaugoti,
tausoti ir puoseléti ekosistemas bei jy teikiamas paslaugas (3.1 lentele).
Jvairios Europos politikos kryptys jtakoja, bet tuo paciu ir gauna naudos
iS gamtinio kapitalo. Tai pasakytina apie Bendrgjg Zemés tkio ir Bendraja
Zuvininkystés politikas, sanglaudos ir kaimo plétros politikos kryptis.
Galutiniu Siy politikos krypciy tikslu gali ir nebati gamtinio kapitalo
saugojimas. Nepaisant to, teises aktai, skirti spresti klimato kaitos,
cheminiy medziagy naudojimo, pramoniniy iSmetamy terSaly ir atlieky
sukeliamas problemas, padeda palengvinti dirvoZzemiui, ekosistemoms,
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atskiroms rasims ir buveinéms daromga spaudima, o taip pat sumazinti
iSmetamy maistiniy medZziagy kiekj (EU, 2013).

Pastaruoju metu ES politikos priemoneése (7-0ji Aplinkosaugos veiksmy
programa ir Biologinés jvairoves strategija iki 2020 m. (EC, 2011b; EU, 2013))
pereita prie kompleksiSkesnio pozitrio j gamtinio kapitalo klausimo
sprendima. Prioritetinis 7-osios Aplinkosaugos veiksmy programos tikslas
yra ,saugoti, tausoti ir puoseléti Sajungos gamtinj kapitalg”, o Sio tikslo
siekiama atsizvelgiant j ilgalaike vizijg, kad ,iki 2050 m. gyvensime gerai
paisydami planetos ekologiniy riby,... bus darniai valdomi gamtos iStekliai,
o biologiné jvairové saugoma, vertinama ir atkuriama taip, kad didéty mdsy
visuomeneés atsparumas”.

Atsparumas reiskia gebéjimga prisitaikyti arba toleruoti trikdzius,
nenusileidZiant j Zemesnj lygmenj kokybeés atzvilgiu. Sustiprinti visuomenés
atsparumga galima tik iSlaikant ir puoseléjant ekosistemy atsparuma,

nes socialinis, ekonominis ir ekologinis tvarumas yra tarpusavyje susije.
PaZeisdami ekosistemy atsparumg, mes sumaziname gamtos pajeguma
teikti pagrindines paslaugas, tuo padidindami neigiama poveikj visuomenei.
Kita vertus, ekologinis tvarumas priklauso nuo socialiniy veiksniy ir
sprendimy, priimamuy siekiant apsaugoti aplinka.

Kompleksiné ekosistemy degradacijos prigimtis (jvairios priezastys, metodai
bei pasekmeés, kuriuos yra sunku atskirti) sukelia sunkumy ekologinio
atsparumo savoka jgyvendinant politikoje. Politikos iniciatyvos sieke jveikti
Siuos isS0kius, naudodamos tokias sgvokas kaip ,gera ekologiné baklé”

ir ,geras ekologinis potencialas”, kalbant apie vandens telkinius, arba

.gera apsaugos buklé”, omenyje turint buveines ir atskiras rasis. Taciau
sgsajos tarp ekosistemy atsparumo, apkrovos aplinkai mazinimo ir istekliy
naudojimo efektyvumo didinimo daznai yra neaiskios. RySiai tarp atsparumo
ir politikos priemoniy bei tiksly yra silpnesni, nei tarp istekliy naudojimo
efektyvumo ir politikos priemoniy bei tiksly.
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3.1 lentelé

ES politikos priemoniy pavyzdZiai, susije su 7-osios
Aplinkosaugos veiksmy programos 1 tikslo jgyvendinimu

Tema

Bendros strategijos

Susijusios direktyvos

Biologiné
ivairové

Biologinés jvairovés strategija iki
2020 m.

Pauksciy direktyva
Buveiniy direktyva

Invaziniy rasiy reglamentas

Zemé ir
dirvoZemis

Teminé dirvoZzemio apsaugos
strategija

Efektyvaus istekliy naudojimo
Europoje planas

Vanduo

Europos vandens istekliy apsaugos
planas

Bendroji vandeny direktyva
Potvyniy rizikos valdymo direktyva
Miesty nuoteky valymo direktyva
Prioritetiniy medZiagy direktyva
Geriamojo vandens direktyva
PoZeminio vandens direktyva

Nitraty direktyva

Juros

Integruota jary politika, apimanti
Bendrajg Zuvininkystés politika ir
Meélynojo augimo strategijg

Jary strategijos pagrindy direktyva

Jariniy teritorijy planavimo sistemos
direktyva

Oras

Teminé oro tarsos strategija

Bendroji aplinkos oro kokybés
direktyva

Atmosferos ter3aly iSmetimo
nacionaliniy riby direktyva

Klimatas

ES prisitaikymo prie klimato kaitos
strategija

Energetikos ir klimato kaitos
priemoniy paketas iki 2020 m.

Atsinaujinanciy istekliy energijos
direktyva

Biomasés naudojimo direktyva

Energijos vartojimo efektyvumo
direktyva

Be to, kai kurios ES politikos priemonés jtakoja keleta pirmiau minéty aspekty, pavyzdZiui:

» Strateginio poveikio aplinkai vertinimo direktyva

+ Poveikio aplinkai vertinimo direktyva

Pastaba:

teminiuose vertinimuose.

Europos aplinka

I8samesnés informacijos apie konkrecias politikos priemones ieSkokite SOER 2015
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33 Biologinés jvairovés nykimas ir ekosistemy degradacija
mazina ekologinj atsparuma

Tendencijos ir raidos perspektyvos: sausumos ir gélo vandens biologiné jvairové

5-10 mety tendencijos: didelé dalis saugomy rasiy ir buveiniy egzistuoja
nepalankiomis sglygomis.

20 m. ir tolesné perspektyva: pagrindiniai biologinés jvairovés nykimo veiksniai
nesikeicia palankia linkme; siekiant pagerinti situacija, reikalingas visiSkas politikos
priemoniy jgyvendinimas.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: nesiseka sustabdyti bendro biologinés
ivairovés nykimo (Biologinés jvairovés strategija), taciau kai kurie konkretesni tikslai
igyvendinami.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminius biologinés jvairovés, Zemés akio ir misky vertinimus.

Biologiné jvairové - gyvybeés jvairove, kurig sudaro visi atmosferoje,
sausumoje ir vandenyje randami gyvi organizmai. Ji apima rasiy, buveiniy
ir ekosistemy jvairove ir jvairove tarp ju. Biologiné jvairoveé sustiprina
ekosistemy funkcionavima ir ekosistemy paslaugy teikima. Nepaisant Siy
privalumy ir biologinés jvairovés svarbos Zmonémes, biologiné jvairove ir
toliau nyksta, labiausiai dél Zmogaus veiklos sukelto neigiamo poveikio.

Pokyciai natQraliose bei pusiau nataraliose buveinése - jskaitant nykima,
fragmentacija ir degradacija - sukeliami dél neigiamo miesty plétros, Zemés
dkio intensyvinimo, Zemés ploty apleidimo ir intensyviai eksploatuojamy
misky poveikio. Didele problema iSlieka gamtiniy iStekliy - ypac Zuvy -
pereikvojimas. Invaziniy svetimzemiy rdsiy gauséjimas ir plitimas yra ne

tik svarbus biologinés jvairoves nykimo veiksnys, jis taip pat sukelia didele
ekonomine Zala (EEA, 2012g, 2012d). Sunkeéjancios klimato kaitos pasekmes
jau jtakoja atskiras rasis ir buveines, kelia kitas grésmes. Prognozuojama, kad
per ateinancius deSimtmecius Sios pasekmeés taps dar reikSmingesnés (EEA,
2012a). DZiugu, kad neigiamas tarSos poveikis, toks kaip sieros dioksido (SO,)
emisija, sumazeéjo, taciau kiti, pavyzdziui, atmosferos azoto iSkritos, dar lieka
problema (EEA, 2014a).

Nepaisant didelés gamtos apsaugos priemoniy pazangos Europoje, 2010
m. buvo aisku, kad nei pasaulinio, nei Europos tikslo sustabdyti biologinés
jvairovés nykima pasiekti nepavyko. Siems paZangos procesams priskiriama
saugomy teritorijy tinklo ,Natura 2000" pletra ir kai kuriy laukiniy gyvany
rasiy atsigavimas, pvz., didziyjy plésrdny. 2011 m. Europos Komisija
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priéme Biologines jvairoves strategijg iki 2020 m., kurios pagrindinis tikslas
»iki 2020 m. sustabdyti ES biologineés jvairoves nykima bei ekosistemy
paslaugy blogéjima ir jas kuo labiau atkurti, kartu intensyvinant ES veiksmus
siekiant uZkirsti kelig globaliam biologinés jvairovés nykimui“. Siam tikslui
pasiekti iSkelti SeSi papildomi tikslai, kuriais siekiama iSsaugoti ir atkurti
gamta, iSlaikyti esama ekosistemuy ir jy paslaugy bakle bei jg pagerinti,
kovoti su konkreciais biologinés jvairovés nykimo veiksniais (dél Zemés

akio, miskininkystes, Zuvininkystés veikly, invaziniy svetimy rasiy poveikio)
ir spresti pasaulio biologinés jvairovés nykimo problemas.

Dar daug yra neZinoma apie bendra Europos biologinés jvairoves padetj,
tendencijas ir tai, kaip jos susijusios su ekosistemy funkcionavimu ir
ilgalaikiu ekosistemy paslaugy teikimu. Nepaisant to, turima informacija
apie saugomas rasis ir buveines kelia susir@ipinimg. Remiantis Buveiniy
direktyvos 17 straipsnio vertinimu 2007-2012 m., tik 23 proc. gyviiny

ir augaly rasiy ir tik 16 proc. buveiniy tipy buvo laikomi esantys geros
apsaugos buklés (3.2 pav.). Suskirstymas pagal ekosistemy tipus rodo, kad
tiek rasiy, tiek buveiniy, esanciy palankiose salygose, bendra procentiné
dalis sausumos ekosistemose yra didesné nei gélo vandens ir jary
ekosistemose.

Esminis pokytis, lyginant su 2001-2006 m. vertinimu, yra vertinimy,

kai apsaugos biklé yra nezinoma, santykinés dalies sumazéjimas nuo

31 proc. iki 17 proc. rasiy atveju ir nuo 18 proc. iki 7 proc. buveiniy atveju,
iliustruojantis didéjancia Ziniy ir duomeny baze. Didelés dalies rasiy

(60 proc.) ir buveiniy (77 proc.), jvertinty 2007-2012 m. vertinime, baklé lieka
nepalanki. Kalbant apie rasis, tai reiSkia padidéjimg nuo 52 proc., o buveiniy
atveju - nuo 65 proc., buvusiy 2001-2006 m. vertinime. Kadangi nuo
ankstesnio ataskaitinio laikotarpio jvyko tam tikry metodologiniy pokyciy,
nejmanoma pasakyti, ar tai reiskia baklés pablogéjima, ar atspindi Ziniy
bazeés patobuléjima. Be to, net esant didesniam visuomenés susirapinimui
deél biologinés jvairoves nykimo, gali prireikti laiko, kol teigiami veiksmai ims
jtakoti biologinés jvairovés bukle.

Svarbiu pasiekimu buvo saugomuy teritorijy tinklo ,Natura 2000” plétra

iki 18 proc. ES sausumos teritorijos ir iki 4 proc. ES jariniuose vandenyse.

Siy ir kity 3alims priskirty teritorijy i¥saugojimas ir valdymas (ir jy darnos
didinimas, sukuriant ,Zaliajg" infrastruktdra, tokia kaip laukinés gamtos
koridoriai) yra svarbus Zingsnis siekiant apsaugoti Europos biologine jvairove.
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3.2 pav. Ra8iy (virSuje) ir buveiniy (apacioje) apsaugos biklé pagal
ekosistemos tipg (vertinimy skaicius skliausteliuose), remiantis
Buveiniy direktyvos 17 straipsnio ataskaita 2007-2012 m.

RaSiy apsaugos biklé pagal ekosistemas

Atviri vandenynai (66) |
Selfai (55) I
Pakrantés (53) L
Jary jlankos ir
tarpiniai vandenys (35) 1
Upés ir ezerai (615) I
Pelkes (528) I
Teritorijos su reta
augaline danga (551) —
VirZzynai ir kramai (404) |
Migkai (642) —
Pievos (609) I
Paséliy laukai (41) I
Miestai (72) .
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Buveiniy apsaugos biklé pagal ekosistemas

Atviri vandenynai (6)

Selfai (14) .
Pakrantés (28) |
Jary lankos ir —
tarpiniai vandenys (51)
Upés ir eZerai (94) I
Pelkes (61) |
Teritorijos su reta
augaline danga (105) —
VirZynai ir krimai (106) I
Miskai (229) |
Pievos (160) ——
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Gera Nepatenkinama — nepakankama
NeZinoma M Nepatenkinama — bloga

Saltinis:  EAA.
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Norint pasiekti reikSmingg ir iSmatuojama rasiy ir buveiniy bdklés
pagereéjimga, reikés visapusiskai ir veiksmingai jgyvendinti Biologinés
jvairovés strategijg iki 2020 m. ir ES gamtos apsaugos teisés aktus. Taip pat
reikés suderinti atitinkamy sektoriy ir regioninés politikos sritis (pvz., Zemés
akio, Zuvininkystes, regioninés plétros ir sanglaudos, miskininkystes,
energetikos, turizmo, transporto ir pramonés). Todél Europos biologinés
jvairoveés ir jos jtakojamy ekosistemy paslaugy likimas yra glaudZiai susijes
su politikos pokyciais Siose srityse.

Spresdama biologinés jvairovés problemas, Europa taip pat privalo
neapsiriboti savo sienomis. Vienam gyventojui tenkantis aukstas vartojimo
lygis, galiausiai, yra pagrindiné is daugelio biologinés jvairoves nykima
sukelianciy veiksniy priezasciy, ir Siandienos vis labiau globaléjancios
ekonomikos salygomis tarptautinés prekybos grandinés gali paspartinti
buveiniy degradacija toli nuo vartojimo vietos. Todel Europos pastangos
sustabdyti biologinés jvairovés nykima turety uztikrinti, kad neigiamas
poveikis nepersikelty j kitas pasaulio dalis, taip dar labiau paskatindamas
pasaulio biologinés jvairoves nykima.

3.4 Zemés paskirties keitimas ir naudojimo intensyvinimas
kelia grésme dirvoZemio ekosistemos teikiamoms
paslaugoms ir skatina biologinés jvairovés nykima

Tendencijos ir raidos perspektyvos: Zemés naudojimas ir dirvoZemio funkcijos

5-10 mety tendencijos: ir toliau prarandamos dirvoZemio funkcijos dél Zemés
uzémimo (miestams) ir dirvoZzemio degradacijos (pvz., dirvoZzemio erozijos ar Zemés
naudojimo intensyvinimo pasekmé); beveik tre¢dalis Europos kraStovaizdZio yra
labai fragmentuotas.

20 m. ir tolesné perspektyva: nesitikima, kad Zemés naudojimas ir valdymas bei su jais
susije aplinkosaugos ir socialiniai-ekonominiai veiksniai pasikeisty j gerajg puse.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: vienintelis nejpareigojantis aiSkus tikslas yra
pasiekti, kad ,iki 2050 m. gamtinés Zemés nebebaty skiriamos infrastruktarai”, ir iki
2020 m. atkurti bent 15 proc. degradavusiy ekosistemy.

Neéra
tikslo

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminius Zemés sistemy, Zemés tkio ir dirvoZzemio vertinimus.

Zemés naudojimas yra pagrindinis veiksnys, darantis jtakg ekosistemy
pasiskirstymui ir funkcionavimui, taigi ir ekosistemy teikiamoms
paslaugoms. Zemés nualinimas, fragmentacija ir nedarnus naudojimas
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kelia pavojy keliy pagrindiniy ekosistemy paslaugy, neigiamai veikianciy
biologine jvairove ir didinanciy Europos pazeidziamumga dél klimato kaitos
ir stichiniy nelaimiy, teikimui. Ji taip pat spartina dirvoZzemio degradacija

ir dykumejima. Daugiau nei 25 proc. ES teritorijos kencia nuo dirvoZzemio
erozijos dél vandens, kuri kelia pavojy dirvoZzemio funkcijoms ir gélo
vandens kokybei. DirvoZzemio tarSa ir pralaidumo vandeniui mazinimas taip
pat yra iSliekancios problemos (EU, 2013).

Urbanizacija yra dominuojanti Europos Zemés paskirties keitimo tendencija
ir, kartu su Zemeés apleidimo ir Zemeés dkio produkcijos intensyvinimo
tendencijomis, veda prie nataraliy ir pusiau natdraliy buveiniy ploto
mazejimo. Vietoj Siy natdraliy ir pusiau nataraliy buveiniy atsiranda
komerciniai, pramoniniai sklypai, kasybos arba statybos aikStelés, o Sis
reiSkinys vadinamas zemeés uzémimu infrastruktadrai. Urbanizacija taip pat
reiSkia, kad islikusios nataralios ir pusiau natdralios buveinés vis labiau
fragmentuojamos uzstatytomis teritorijomis ir transporto infrastruktara.
30 proc. ES teritorijos labai fragmentuota, o tai turi jtakos ekosistemy
vientisumui ir boklei. Tai taip pat daro poveikj ekosistemy gebéjimui teikti
paslaugas ir suteikti gyvybingas buveines atskiroms rasims (EU, 2013)
(taip pat zr. 4.10 poskyrj).

Turimais duomenimis, beveik puse infrastruktdrai uzimtos Zemeés paimama
iS ariamos Zemeés ir daugiameciy paseliy lauky, beveik trec¢dalis is ganykly

ir miSrios Zemdirbystés kraStovaizdziy ir daugiau kaip 10 proc. i$ misky ir
pereinamosios misko stadijos krimyny (EEA, 2013j). Kadangi Sie Zemés
dangos tipai tam tikru lygiu yra pakeisti nelaidzia vandeniui danga, tai jtakoja
svarbiy dirvoZemio paslaugy teikimga, kaip medziagy, tokiy kaip maistinés
medZiagos, ter3alai ir vanduo, kaupimas, filtravimas ir transformavimas.

Zemés uzémimas yra ilgalaikis pokytis, kurj atstatyti j buvusig padétj yra
sudétinga ir brangu. Tampa akivaizdu, kad tarp Zemés naudojimo pobuadzio,
apkrovos aplinkai, kurig lemia toks Zemés naudojimas, ir socialiniy bei
ekonominiy poreikiy galimi kompleksiniai kompromisai (3.1 Zemélapis).

Egzistuoja daugybeé jsipareigojimy dél Zemeés naudojimo tiek tarptautiniu, tiek
nacionaliniu lygmenimis. Konferencijos ,Rio+20" iSvados (UN, 2012a) kviecia
sukurti pasaulj, kuriame Zemés baklé neprastéty, o ES siekia, kad iki 2050

m. ,gamtiné Zemé nebebdty uZimama infrastruktdros”. ES politika taip pat
ragina numatyti tvaraus zemes ir dirvozemio naudojimo tikslus (EU, 2013).
Zemés uzémimo infrastruktarai ribojimas jau taip pat yra svarbiu Zemés
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3.1 Zemélapis Apibendrinantis miesty teritorijy plétros ir Zemés akio
problemy Zemélapis

o -' e 500, ff
v o
7

Apibendrinantis bendry aplinkosaugos problemuy, susijusiy su Zemés naudojimu, Zemélapis
Nenaudingos Zemés ukio paskirties teritorijos
- IS8akiai: iSlaikyti esamga biologine jvairove, skatinti palankig veikla, didinti
pelninguma, neintensyvinant Zemés akio
Tipinés Zemés Gkio paskirties teritorijos

IS8Tkiai: sumazinti poveikj orui, dirvoZzemiui ir natdralioms buveinéms, likusius
didelés gamtinés vertés Zemés tkio plotus laikyti gamtos draustiniais
Pagrindinés drékinamos teritorijos
< |830kiai: sumazinti vandens trakuma

Urbanizuojamos teritorijos
Miestais uZstatyta teritorija 2000-2006 m.

1830kiai: sumazinti ir sudvelninti buveiniy nykima ir fragmentacija
[ ] Duomenys neprieinami

Saltinis:  AEE (EEA, 2013f).

Europos aplinka | Buklé ir raidos perspektyvos 2015 m. 61



Apibendrinamoji ataskaita | 2 Dalis Europiniy tendencijy vertinimas

politikos tikslas nacionaliniu ir regiony lygmenimis (ETC SIA, 2013). Siuo metu
Europos Komisija rengia komunikatg dél Zemes, kaip iStekliaus. Ji nurodé,

kad jos tikslas yra suvienodinti Siuos jsipareigojimus, susijusius su Zemés
naudojimu ir teritorijy planavimu j nuoseklig politikg, kuria baty atsizvelgiama
j atitinkamas Europos Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijas.

Siekiant iSvengti uzimamos Zemés ploto didéjimo, vertomis démesio gali
bati pakartotinio Zemés panaudojimo ir kompaktiSkos miesto plétros
iniciatyvos. KrastovaizdZio perspektyvos ir Zaliosios infrastruktdros metody
(apimanciy teritorijos fizines ypatybes ir joje esanciy ekosistemy teikiamas
paslaugas) taikymas yra geras btdas skatinti integracija tarp jvairiy politikos
sri¢iy. Tai taip pat gali padeti kovoti su kraStovaizdzio fragmentacija ir

rasti kompromisus. Zemés kio ir teritorijy planavimo politikos sritys ypa¢
palankios tokio pobadZzio integracijai, nes tarp Zzemés tkio paskirties Zemeés
naudojimo ir Europos bei pasaulio aplinkos apsaugos procesy egzistuoja
stiprads rysiai.

35 Europa toli nuo vandens politikos tiksly jgyvendinimo ir
siekio turéti geros biuklés vandens ekosistemas

Tendencijos ir raidos perspektyvos: ekologiné gélo vandens telkiniy baklé

5-10 mety tendencijos: nevienoda pazanga; daugiau nei pusés upiy ir eZery ekologiné
baklé yra maZiau nei gera.

20 m. ir tolesné perspektyva: tesiant Bendrosios vandens politikos direktyvos
igyvendinima tikétina nuolatiné pazanga.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: tik pusé pavirsiniy vandens telkiniy atitinka 2015
m. tikslg pasiekti gerg bakle.

Taip pat Zr. SOER 2015 teminius gélo vandens kokybés, hidrologiniy sistemy ir
ekologisko vandens tvarkymo vertinimus.

Pagrindinis Europos ir nacionalinés vandens politikos tikslas yra uztikrinti,
kad visoje Europoje Zmoniy poreikiams ir aplinkai pakakty geros kokybés
vandens. 2000 m. Bendrosios vandens politikos direktyva nustaté vandens
iStekliy kokybés valdymo, apsaugos ir gerinimo visoje ES pagrindus. Jos
pagrindinis tikslas yra tai, kad visi pavirSiniai ir poZeminiai vandenys turéty
pasiekti gerg bukle iki 2015 m. (iSskyrus atvejus, kai yra pagrindo taikyti
iSimtj). Pasiekti gerg bakle reiSkia atitikti tam tikrus vandens ekologinius,
cheminius, morfologinius ir kiekybés standartus.
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Vandens kiekybé ir kokybé yra glaudziai susijusios. 2012 m. Europos
vandens iStekliy apsaugos planas pabreézeé, kad svarbiausiu atitikties geros
baklés standartui aspektu yra uztikrinimas, kad nebdty pereikvojami
vandens istekliai (EC, 2012b). 2010 m. ES valstybés narés parengé 160 upiy
baseiny valdymo plany, kuriais siekiama saugoti ir gerinti vandens aplinkos
bakle. Sie planai apima 2009-2015 m. laikotarpj, o kadangi jis uZsibaigia
2015 m., antrasis upiy baseiny valdymo plany rinkinys bus skirtas
2016-2021 m. laikotarpiui. Pastaruosius kelerius metus Europos Salys, kurios
néra ES valstybés narés, vykdé panasius j Bendrosios vandens politikos
direktyvoje numatytus upiy baseiny valdymo veiksmus (3.2 langelis).

3.2 langelis Upiy baseino valdymo veiksmai EAA valstybése narése ir
bendradarbiaujanciose ES nepriklausanciose Salyse

Norvegija ir Islandija vykdo ES Bendrosios vandens politikos direktyva
igyvendinancius veiksmus (Vannportalen, 2012; Gudmundsdéttir, 2010), o
Sveicarijos ir Turkijos vykdoma vandens politika vandens apsaugos ir valdymo
klausimais yra panasi j Bendrosios vandens politikos direktyvos nuostatas
(EEA, 2010c; Cicek, 2012).

Siose ES nepriklausanciose $alyse didele dalj vandeny veikia panasios problemos,
kaip ir identifikuotos ES upiy baseiny valdymo planuose. Daugelis Vakary Balkany
upiy baseiny yra labai jtakojami hidromorfologiniy pokyciy ir tarSos, kurig sukelia
komunaliniai, pramonés ir agrocheminiai altiniai. Si tar3a kelia didZiausig grésme
gélo vandens ekosistemoms (Skoulikidis, 2009). Sveicarijoje pavirsiniy vandeny
bakle, ypat intensyviai naudojamose zemumose (Sveicarijos plynaukstéje), yra
labai prasta. Remiantis pastaruyjy vertinimy rodikliais 38 proc. vidutiniy ir ilgy
upiy kokybé yra nepakankama mikrobestuburiy vystymuisi ir mazdaug puse viso
upiy atkarpy (Zemiau nei 1 200 m virs jaros lygio) sudaro pakeistos, nenataralios,
dirbtinés arba uZstatytos upés.

Salys taip pat dalyvauja tarpvalstybinéje veikloje. Sava yra treciasis pagal ilgj
Dunojaus intakas, tekantis per Slovénija, Kroatijg, Bosnijg ir Hercegoving bei
Serbijg, o dalis jo baseino siekia Juodkalnijg ir Albanijg. Tarptautiné Savos upés
komisija dirba kartu su Siomis Salimis del Savos upés baseino valdymo plano
rengimo, laikantis Bendrosios vandens politikos direktyvos. Panasiai Sveicarija
bendradarbiauja su kaimyninemis valstybémis, siekdama vandensaugos tiksly, ir
tokiu badu netiesiogiai priima tam tikrus Bendrosios vandens politikos direktyvos
principus.
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2009 m. 43 proc. pavirSinio vandens telkiniy buvo geros arba labai geros
ekologinés biklés, o Bendrosios vandens politikos direktyvos tikslas pasiekti
gerg ekologine bukle iki 2015 m. greiciausiai bus jvykdytas tik 53 proc.
pavirsinio vandens telkiniy (3.2 Zemélapis). Tai tik kukli pazanga, kuri toli
nuo politikos tiksly jgyvendinimo. Upiy ir tarpiniai vandenys apskritai yra
prastesnés buklés nei eZery ir pakranciy vandenys. DidZiausig susirGpinima
pavirdinio vandens telkiniy ekologine bakle kelia Centrinés ir Siaurés-Vakary
Europos teritorijose, pasizyminciose intensyvia zemés tkio veikla ir dideliu
gyventojy tankiu. Pakranciy ir tarpiniy vandeny baklé Juodosios jaros ir
didZiojoje Siaureés jaros regiono dalyje taip pat kelia susirGpinima.

TarSa i$ pasklidyjy tarSos 3altiniy didZiausig poveikj daro pavirsinio
vandens telkiniams. Zemés dkis yra ypac didelis pasklidosios tar$os
Saltinis, sukeliantis vandens prisodrinimg maistinémis medziagomis

del traSy nuoteékio. Pavirsinio ir poZzeminio vandens telkiniuose taip pat
daznai aptinkama Zemés tkyje naudojamy pesticidy. Daugybé pavirsinio
vandens telkiniy kencia nuo hidromorfologinio poveikio (vandens telkiniy
fizinés formos pokyciy). Hidromorfologinis poveikis pakeicia buveines ir
dazniausiai yra saglygotas hidroenergetikos, laivybos, Zemés akio, apsaugos
nuo potvyniy priemoniy ir miesty plétros. Antrajame upiy baseiny
valdymo plany rinkinyje turi bati numatytos priemoneés, kaip sumazinti
hidromorfologinj poveikj, jei dél jo ekologiné buklé tampa maZziau nei gera.

Kitas susirdpinima keliantis aspektas - chemineé bakle. Mazdaug 10 proc.
upiy bei eZery yra blogos cheminés baklés dél policikliniy aromatiniy
angliavandeniliy, daZznai jtakojanciy prastg upiy bakle, ir sunkiyjy metaly,
nemazai prisidedanciy prie prastos upiy ir eZzery baklés. Apie 25 proc.
pozeminiy vandeny yra blogos bikleés, kurig, visy pirma, lemia nitratai.
Pazymeétina, kad 40 proc. Europos pavirsiniy vandeny cheminé bakle lieka
nezinoma.

Nors poveikio, su kuriuo susiduria upiy baseinai, pobadis yra santykinai
aiskus, maziau aisku tai, kaip su Siuo poveikiu bus kovojama ir kaip tos
priemonés pades siekti aplinkosaugos tiksly. Kitas upiy baseiny valdymo
plany ciklas (2016-2021 m.) turéty Sig padétj pagerinti. Be to, svarbiais
vandens valdymo iS30kiais yra efektyvaus vandens naudojimo skatinimas
ir prisitaikymas prie klimato kaitos. Su Siais iSS0kiais susidoroti padés
gélo vandens ekosistemy atkdrimas ir salpy atstatymas, kaip Zaliosios
infrastruktaros plétros dalis. Dél taikomy natdraliy vandens iSsaugojimo
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3.2Zemélapis Bendrosios vandens politikos direktyvos upiy baseiny
rajonams priskirty geros ekologinés biklés arba potencialo
upiy ir eZery (virSuje) bei pakrané€iy ir tarpiniy vandeny
(apacioje) procentiné dalis

Upéms ir eZerams
Eriskiriamq vandens telkiniy,

uriy ekologiné baklé arba
potencialas blogesni uz gera,
procentiné dalis

[ ] <10%
[ ] 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
Bl =o0%

EAA valstybés narés,
] neteikiancios
duomeny pagal
Bendrajg vandens
politikos direktyva

[ ] néraduomeny
] buomenys neprieinami

Pakranciy ir tarpiniams
vandenims priskiriamy
vandens telkiniy, kuriy
ekologiné baklé arba
potencialas blogesni uz
gerg, procentiné dalis

[] <10%
] 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
I 70-90%
I > 90%

EAA valstybés narés,

] neteikiancios
duomeny pagal
Bendrajg vandens
politikos direktyva

[ ] néraduomeny
[ Duomenys neprieinami

Pastaba: Kadangi Sveicarijos duomenys apie upiy ir eZery vandens kokybe, pateikti EAA
prioritetiniy duomeny sistemoje, yra nesuderinami su ES Bendrosios vandens
politikos direktyvos vertinimais, todél nebuvo jtraukti (dél iSsamesnés informacijos
Zr. 3.2 langelj).

Saltinis:  EAA (EEA, 2012¢).
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metody, Sie veiksmai atnes visokeriopg nauda, kuriais siekiama pagerinti
vandens ekosistemy kokybe, sumazinti potvyniy poveikj ir vandens
trakuma.

Geros vandens ekosistemy baklés siekis reikalauja zvelgti j jas
kompleksiskai, kadangi vandens ekosistemy baklé yra glaudZiai susijusi
su tuo, kaip mes valdome Zemeés ir vandens iSteklius, ir nuo poveikio, kurj
generuoja tokie sektoriai, kaip Zemés tkis, energetika ir transportas. Yra
daug galimybiy pagerinti vandens valdyma siekiant politiniy tiksly. Tarp jy
yra grieztas esamos vandens politikos jgyvendinimas ir vandens politikos
tiksly integracija j kitas sritis, kaip antai j Bendraja Zzemeés 0kio politika,

ES sanglaudos ir struktdrinius fondus ir j atskiry sektoriy politika.

3.6 Vandens kokybé pageréjo, bet problema dél maistiniy
medZiagy koncentracijos vandens telkiniuose iSlieka

Tendencijos ir raidos perspektyvos: vandens kokybé ir maistiniy medzZiagy apkrova

5-10 mety tendencijos: vandens kokybé pageréjo, nors maistiniy medziagy
koncentracija daugumoje telkiniy vis dar yra didelé ir daro poveikj vandens buklei.

20 m. ir tolesné perspektyva: regionuose, kuriuose intensyviai vykdoma Zemés akio
produkty gamyba, pasklidosios azoto tarSos lygis iSliks aukstas, todél eutrofikacijos
problemos isliks.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: nepaisant jgyvendinamy Miesto nuoteky valymo
direktyvos ir Nitraty direktyvos, kurios padeda kontroliuoti tarsg, pasklidoji azoto
tar3a islieka problema.

Taip pat Zr. SOER 2015 teminius gélo vandens kokybés, hidrologiniy sistemy ir
darnaus vandens tvarkymo vertinimus.

Pernelyg didelis maistiniy medZziagy (azoto ir fosforo) kiekis, patekes j
vandens aplinka, sukelia eutrofikacijg, kuri sglygoja rasiy gausos ir jvairovés
pokycius, taip pat dumbliy Zydejima, deguonimi neprisotintas negyvasias
zonas ir nitraty iSplovimg j poZeminius vandenis. Visi Sie poky¢iai kelia
ilgalaike grésme vandens ekosistemy kokybei. Tai turi jtakos tokioms
ekosistemy teikiamoms paslaugoms, kaip aprapinimas geriamuoju
vandeniu, Zuvininkysteé ir rekreacijos galimybés.
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Europos vandenys yra daug Svaresni nei jie buvo prieS 25 metus dél
investicijy j kanalizacijos sistemas, kuriomis siekiama sumazinti miesto
nuoteky keliama tarSg. Nepaisant to, problemos iSlieka. Daugiau nei

40 proc. upiy bei pakranciy vandeny kencia nuo pasklidosios Zzemés tkio
tarSos, o nuo 20 iki 25 proc. susiduria su taskine tarsa iS pramoniniy
jrenginiy, kanalizacijos sistemy ir nuoteky valymo jrenginiy (3.3 Zemeélapis).

Maistiniy medziagy koncentracija gelo vandens telkiniuose mazéja. Vidutinis
fosfaty ir nitraty lygis Europos upése nuo 1992 m. iki 2011 m. atitinkamai
sumazejo 57 ir 20 proc. (EEA, 2014q). Taciau tai labiau atspindi patobuléjusiag
nuoteky valymo sistemg ir sumazintg fosforo lygj plovikliuose, o ne
priemoniy, siekiant sumazinti nitraty naudojimg Zemés tkyje Europos ir
nacionaliniu lygmenimis, poveikj.

Nors Zemes Okyje naudojamo azoto kiekiai mazéja, kai kuriose Salyse, ypac
Zemutineje Vakary Europoje, jie vis dar yra dideli. Norint iSspresti Zemés
akio tarSos problema reikia didinti azoto naudojimo augalininkystes ir
gyvulininkystés gamyboje efektyvuma, iSsaugoti azotg organinése gyvulinése
traSose, tiek laikant, tiek treSiant, bei laikytis visy Nitraty direktyvos
reikalavimy. Kompleksinés paramos susiejimo (mechanizmo, kurio déka
akininkams laikantis Europos teisés akty teikiama finansiné parama)
skatinimas ir nepakankamo nuoteky valymo bei amoniako issiskyrimo

del neefektyvaus trasy tvarkymo problemy sprendimas yra ypac svarbas
veiksniai siekiant gerokai sumazinti maistiniy medziagy iSmetimga (EU, 2013).

Siekiant sumazinti bendrg maistiniy medziagy patekimga j vandens baseinus
Europos mastu taip pat bdtina Zvelgti j hidrologines sistemas kaip j visuma,
nes maistinés medZziagos, patenkancios j upiy ir pavirsinius vandenis, toliau
atsiliepia tarpiniams ir pakranciy vandenims. Imantis bet kurios priemones,
mazinancios maistiniy medziagy patekima j vandenj, taip pat bdtina
atsizvelgti j laiko intervalg, kadangi Siek tiek uztrunka, kol priemoneés, skirtos
upiy vandenims, ima mazinti neigiama poveikj, daromga pakranciy ir jary
aplinkai.
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3.3Zemélapis Bendrosios vandens politikos direktyvos upiy baseiny

rajonams priskirty uZtersty upiy ir eZery (virSuje) bei
pakrang€iy ir tarpiniy vandeny (apacioje) procentiné dalis

Upéms ir eZerams
priskiriamy vandens
telkiniy, kuriems poveikj
daro taskinés ir (arba)
pasklidosios tarSos 3altiniai,
procentiné dalis

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ ] 30-50%
I 50-70%
I 70-90%
B = o0%

EAA valstybés narés,
l:l neteikiancios
duomeny pagal
Bendraja vandens
politikos direktyva

|:| néra duomeny
[ Duomenys neprieinami

Pastaba:

Saltinis:
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Pakrangciy ir tarpiniams
vandenims priskiriamy
vandens telkiniy, kuriems
oveikj daro taskinés ir
?arba) pasklidosios tarSos
Saltiniai, procentiné dalis

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ ] 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
> 90%

EAA valstybés nares,
. neteikiancios
duomeny pagal
Bendrajg vandens
politikos direktyva

[ ] néraduomeny
[ buomenys neprieinami

Kadangi Sveicarijos duomenys yra nesuderinami su ES Bendrosios vandens
politikos direktyvos vertinimais, todél ¢ia nebuvo jtraukti. Sveicarijoje, ypa¢
Zemumose, taskineés tarSos ir (arba) pasklidosios tarSos lygis yra aukstas.

EAA (EEA, 20120).
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3.7 Nepaisant sumaZéjusios oro tar3os, ekosistemose vis dar
aktualios eutrofikacijos, ragstéjimo ir ozono problemos

Tendencijos ir raidos perspektyvos: oro tarsa ir jos poveikis ekosistemoms

5-10 mety tendencijos: maZesnis iSmetamy j org ter3aly kiekis prisidéjo prie reciau
virSijamy ragstéjimo ir eutrofikacijos ribiniy lygiy.

20 m. ir tolesné perspektyva: prognozuojama, kad ilgalaikés eutrofikacijos keliamos
problemos kai kuriose teritorijose isliks, nors neigiamas ragstéjimo poveikis Zymiai
sumazeés.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: jgyvendinant ES 2010 m. tarpinius
aplinkosaugos tikslus, susijusius su eutrofikacija ir ragstéjimu, pasiekta nevienoda
pazanga.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminj oro tarSos vertinima.

Oro tar3a daro Zalingg poveikj tiek Zmoniy sveikatai, tiek ekosistemy baklei.
Ji prisideda prie eutrofikacijos, atmosferos ozono ir vandens bei dirvoZzemio
ragstéjimo problemuy. Ji taip pat veikia Zemés tkio gamybga ir miskus,
sukeldama derliaus nuostolius.

DidZiausig oro tarSos neigiamg poveikj sukelia transporto iSmetami ter3alai,
elektros energijos gamyba ir Zemeés dkis. Nors j org iSmetamy ter3aly kiekis
per pastaruosius du deSimtmecius sumazejo, sudétingos sgsajos tarp
iSmetamy ter3aly ir oro kokybés reiskia, kad tai ne visada lemia atitinkama
Siy ter3aly poveikio ekosistemoms sumazejima.

Pastaraisiais deSimtmeciais buvo reikSmingai sumazintas ragstingumo
poveikis ekosistemoms ir prognozuojama, kad per artimiausius 20 mety
situacija dar labiau pageres (EEA, 2013h). Vis délto iki tokio pat lygmens
sumazinti eutrofikacijos nepavyko. DidZiojoje kontinentinés Europos
dalyje virSijamos kritinés eutrofikacijos apkrovos (auksciausia riba, kurig
ekosistema, pavyzdziui, ezeras ar miskas, gali toleruoti, nepazeidziant
jo struktdros ar funkcijy). Manoma, kad 2010 m. apie 63 proc. Europos
ekosistemuy teritorijy ir 73 proc. saugomy teritorijy tinklo ,Natura 2000”
buvo veikiami oro tarSos lygio, kuris virSijo eutrofikacijos ribas. Remiantis
prognozémis 2020 m., eutrofikacijos poveikis bus vis dar placiai paplites
(3.4 zemélapis).
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3.4 Zemélapis Sritys, kuriose kritinés eutrofikacijos gélo vandens ir
sausumos buveinése apkrovos virSijamos (CSI 005) dél emisijy
sukelty azoto iSkrity nuo 1980 m. (virSuje kairéje) iki 2030 m.
(apacioje deSinéje)

Eutrofikacijos poveikis ekosistemoms:
vidutinis bendras kritiniy eutrofikacijos

apkrovy virsijimo lygis (ekvivalentais = 5 > ,90 vog ,\QQ ,90 ,‘/QQ S o>
mol azoto hektare per metus) NSRS TS
g PRE 5
A &

Saltinis:  EAA (EEA, 2014d).
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Skirtumas tarp ragstéjimo ir eutrofikacijos lygiy daugiausia atsiranda

dél to, kad iSmetamy terSaly, kuriy sudétyje yra azoto (galincio sukelti
eutrofikacijg), lygis nenukrito tiek, kiek nukrito iSmetamos sieros (kuri sukelia
ragstéjima) lygis. Amoniakas (NH,), iSskiriamas vykdant Zzemeés dkio veiklg, ir
azoto oksidas (NO ), iSsiskiriantis degimo proceso metu, yra dominuojancios,
eutrofikacijg sukeliancios, j org patenkancios medziagos (EEA, 2014d).

Vienas i$ ES Oro kokybeés direktyvos tiksly - apsaugoti augmenijg nuo
aukstos ozono koncentracijos. Daugumga augmenijos ir Zemeés dkio kultdry
veikia leidZiamas ribas virsijanti koncentracija. 2011 m. i dalis sudaré

88 proc. Europos Zzemés tkiui naudojamo Zemes ploto, o auksciausi rodikliai
pastebeti pietinéje ir centrinéje Europoje (EEA, 2013h).

Europos oro politika buvo iS esmes perzidréta ir 2013 m. pabaigoje Europos
Komisija priémé pasialymus dél Svaraus oro politikos priemoniy rinkinio.
Rinkiniu, kurj sudaro tam tikry priemoniy ir tiksly spektras, tikimasi, - jei dél
jo bus susitarta ir jis bus jgyvendintas, kaip numatyta - pasiekti daugiariopos
naudos. Si nauda pasireiks tuo, kad iki 2030 m. 123 tdkst. km? ekosistemy
bus apsaugota nuo per didelés eutrofikacijos (jskaitant 56 tokst. km?
saugomy ,Natura 2000 teritorijy) ir 19 tokst. km? misko ekosistemy bus
apsaugota nuo ragstéjimo, lyginant su scenarijumi, kai jokiy veiksmy
nesiimama (EC, 2013a).

Po 2030 m. kitas sillytas terminas buvo iki 2050 m. - laikas, iki kurio
Europa turéty jgyvendinti savo ilgalaikj tikslg pasiekti tokj oro tarSos

lygj, kuris nedaryty neigiamo poveikio Zmoniy sveikatai ir aplinkai.
Siekiant Siy ilgalaikiy tiksly ir batino iSmetamuyjy terSaly kiekio mazinimo,
reikes integruoti oro, klimato ir biologinés jvairovés politikas. Taciau,
tarpvalstybinis oro tarSos poveikis iSlieka problema, o vien tik iSmetamy
terSaly kiekio sumazinimo Europoje gali nepakakti ilgalaikiams tikslams
pasiekti.
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3.8 Nykstanti jaros ir pakranciy biologiné jvairové kelia
grésme ekosistemy teikiamoms paslaugoms

Tendencijos ir raidos perspektyvos: juros ir pakranciy biologiné jvairové
- 5-10 mety tendencijos: nedidelés rasiy dalies apsaugos buklé yra palanki arba gera.

20 m. ir tolesné perspektyva: klimato kaitos keliami pavojai ir padariniai ir toliau jtakos
jaros ekosistemas. Siekiant pagerinti situacija, reikalingas visiskas politikos priemoniy
igyvendinimas.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: tikslas pasiekti gerg aplinkos bakle iki 2020 m.
(3alt. Jary strategijos pagrindy direktyva) lieka rimtu isSakiu.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminius jaros aplinkos bei jarinés veiklos vertinimus.

Jary ir pakranciy zonos teikia gamtinius isteklius, taip pat galimybe naudotis
prekybos, transporto, rekreacinémis ir daugeliu kity paslaugy. Jary ir
pakranciy veikla iSlieka svarbi Europos ekonomikai ir visuomenei, daug
tikimasi i$ ,,mélynojo ekonomikos augimo”, t. y. tvaraus jary sektoriaus
augimo. Jary strategijos pagrindy direktyva yra Integruotos jary politikos
aplinkosaugos ramstis. Kartu su ES gamtos apsaugos teiseés aktais ir
Biologinés jvairoves strategija iki 2020 m., Jary strategijos pagrindy direktyva
formuoja ES politikos, kuria siekiama sveiky, Svariy ir produktyviy jary iki
2020 m., pamatus. Pagrindinis Jary strategijos pagrindy direktyvos tikslas
yra pasiekti ,gera aplinkos bakle" iki 2020 m., o jo esmé yra ekosistemomis
grindZiamo pozidrio j Zzmogaus veiklos jaros aplinkoje valdyma
jgyvendinimas.

Europoje jary ir pakranciy ekosistemos ir biologiné jvairove patiria neigiama
poveikj, o jy bakle kelia susirdpinimg (3.3 poskyris). Gerg aplinkos bakle iki
2020 m. tikslui pasiekti gresia pavojus del pernelyg intensyvios Zvejybos,
Zalos joros dugnui, tarsos, kurig sukelia vandens prisodrinimas maistinémis
medZziagomis ir ter3alais (jskaitant jary Siuksles ir povandeninj triukSma),
invaziniy svetimy rasiy atsiradimo ir Europos jary ragstéjimo.

72 Europos aplinka | Bakleé ir raidos perspektyvos 2015 m.



Gamtinio kapitalo saugojimas, tausojimas ir puoseléjimas

3.5Zemélapis Europg supancios regioninés juros ir jy patiriamos darnos

problemos

Sveikos jaros?

9 % jariniy buveiniy ir 7 % jariniy rasiy apsaugos
baklé laikoma ,gera”.

Akivaizdu, kad daugelio rasiy grupiy ir buveiniy
baklé néra gera dél biologinés jvairovés nykimo.
Zuvy iStekliai pradeda atsistatyti, ta¢iau dauguma
ju neatitinka didZiausio tausig Zvejybg uztikrinancio
SuZvejoiny uviy kiekio ufdavinig

Vyksta kampleksinial ekosistemy pokydal,
lemiaritys atsparumg malejima,

Produktyvios jires

Jaring weikla sukuria 6,1 min.

darba wiety ir 467 mird, eury

bendrasios pridétinés vertés.

Suvokiamos inovacijy ir

ekonominio augimo 4
galimybés jgyvendinant s
4Europa 2020 darbotvarke. P
ES ,Mélynojo augimo” 4
strategija‘siekiama plésti p.

darnaus jary naudojimo

mastg.

of Biscay ,,
y 70,
y

2

Zmonija ir jary ekosistemos
Jary gamtinio kapitalo naudojimas neuztikrina
tvarumo ir yra nesubalansuotas: didZioji dalis
jarinés veiklos nepriklauso nuo sveiky jary:
Egzistuoja tinkama politikos sistema, taciau
vis dar susiduriama su jos jgyvendinimo
problemomis.

DaZnai véluojama jgyvendinti politikos tikslus.
Keliant tikslus, ne visada atsizvelgiama j
mokslines rekomendacijas.

Ekosistemomis grjstas valdymas - raktas
siekiant uZtikrinti ekosistemy paslaugas ir jy
teikiama nauda.

Saltinis: Adaptuota i3 EAA (EEA, 2014k).

Europos aplinka

Svarios ir nepaliestos jiros?

Jaros dugno vientisumui gresia fiziniai
nuostoliai ir Zala.

Nuo 2007 m. ES Atlanto ir Baltijos jaros
vandenyse pernelyg intensyvi Zvejyba buvo
mazinama, taciau 41 proc. jvertinty iStekliy
suzvejojama virSijant tausia zvejyba
uztikrinantj suzwejoty Zuvy kieki.

Zuvy istekliy pereikvojimas vyrauja Vidurzemio
ir Juodojoje jirose.

Plinta svetimos risys.

Toliaw wiesta eutrofikacija, terSiama.
Atsiranda jorg tardes SukSiémis ir triukSmo
problermas.

(7 Klimato kaita

% 7 . AukStesné jaros vandens

Sw .. | temperatara.

4 Didesnis ragstingumas.
Didesné hipoksijos / anoksjos

i - veikiama teritorija.

E * Nenataralus rasiy jstéimas

L Eiaurés link.

S0 Mazesnis ekosistemiy

1 atsparamasir didesné staigiy

! ekosistemupekytiy fizika:

Zinios aple juras

Dar néra sudarytas oficialus ES jary teritorijy
Zemélapis.

Nejvertinta didZioji dalis komerciniy Zuvy istekliy.
Nepakankamas démesys skiriamas Zmogaus
veikly apimties vertinimui erdviniu poZiariu.
Nepakankamas dalijimosi jary duomenis ir jy
suderinimo koordinavimas regioniniu lygmeniu.
ES ataskaity, kuriose yra daug nezinomujy
arba nejvertinty aspekty, teikimas.
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Kaip matyti Juodojoje ir Baltijos jarose, taip pat kai kuriose Vidurzemio
jaros dalyse, kompleksiniu tapes Zmogaus veiklos poveikis pakeité istisy
ekosistemy pusiausvyrg. Reaguodama | tai, pakrantés ir jary aplinka
reglamentuojanti Europos politika dabar placiai remiasi ekosistemomis
grindZiamu poZidriu, kuriuo siekiama kovoti su kompleksiniu jvairiy
problemy poveikiu. Tikslinés politikos priemonés ir dedamos valdymo
pastangos, siekiant subalansuoti Zmogaus veiklas, gali apsaugoti ir atkurti
rasis bei buveines, padedancias iSsaugoti ekosistemy vientisuma. Skatintiny
veiksmy pavyzdziai yra jary saugomy teritorijy tinklo ,Natura 2000 plétra ir
pastarojo meto Zuvininkystes sektoriaus valdymo pokyciai.

Kalbant apie komerciniams tikslams naudojamus Zuvies iSteklius, nuo 2007
m. zvejybos apkrova ES Atlanto vandenyno ir Baltijos jaros vandenyse
mazeja, o Zvejybos atsargy buklé akivaizdziai geréja. Jvertinty iStekliy Siuose
vandenyse, suzvejoty, perzengiant didZiausig tausig zvejybg uZztikrinantj
suzvejoty zuvy kiekj, dalis sumazéjo nuo 94 proc. 2007 m. iki 41 proc.

2014 m. Tuo tarpu VidurZzemio jdroje 2014 m. buvo pereikvotas 91 proc.
jvertinty iStekliy (EC, 2014e). Taciau bendras eksploatuojamy Zuvy istekliy
kiekis ir toliau iSlieka Zymiai didesnis nei jvertinty iStekliy skaicius. Tik
septyniy Juodosios jaros iStekliy baklé yra Zinoma ir penki i$ jy (71 proc.) yra
pereikvojami.

Nauja Bendroji zuvininkystés politika dar turi jveikti jgyvendinimo sunkumus
tam, kad Europa pasiekty zvejybos tikslg - iki 2020 m. visiems Zuvy
iStekliams taikyti didZiausig tausig Zvejyba uZztikrinancig suzvejoty Zuvy
norma. Sie sunkumai susije su laivyno pertekliniu pajégumu, moksliniy
rekomendacijy buvimu ir jy laikymuysi, tinkamu valdymo priemoniy
jsisavinimu ir neigiamo poveikio ekosistemoms, ypac Zalos jaros dugnui,
mazinimu.

Darnus jaros aplinkos eksploatavimas yra is3tkis. Jariniy veikly, pavyzdziui,
transporto, atsinaujinancios energijos gamybos jarose, turizmo ir gyvujy
bei negyvujy iStekliy gavybos plétra vyksta iki galo nesuvokiant sudétingy
sgveiky tarp gamtos ir Zzmogaus veiklos sukelty pokyciy. Veikla taip pat
vyksta dél informacijos jary biologinés jvairoveés ir ekosistemy klausimais
stokos. Todél svarbiausias uzdavinys bus uztikrinti darng tarp, viena vertus,
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melynojo ekonomikos augimo ir, kita vertus, politikos tiksly sustabdyti
biologinés jvairovés nykimga ir pasiekti gerg aplinkos btkle iki 2020 m.

Sios salygos bus batinos ilgalaikiam ekosistemy atsparumui, o tuo paciu,
socialiniam bendruomeniy, kurios priklauso nuo jdrinés veiklos, atsparumui.

3.9 Klimato kaitos poveikis ekosistemoms ir visuomenei
skatina rengti prisitaikymo prie jos priemones

Tendencijos ir raidos perspektyvos: klimato kaitos poveikis ekosistemoms

5-10 mety tendencijos: sezoniniai ciklai ir daugelio rGsiy pasiskirstymas pasikeité dél
pakilusios temperataros, vandenyny atSilimo ir kriosferos sluoksnio mazéjimo.

20 m. ir tolesné perspektyva: prognozuojama vis stipresné klimato kaita ir jos poveikis
rasims ir ekosistemoms.

Néra  PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: jgyvendinamos ES 2013 m. Strategija ir

tikslo  nacionalinés strategijos dél prisitaikymo prie klimato kaitos, ir, tam tikru mastu,
vyksta prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy integravimas j politika, skirta
biologinei jvairovei ir ekosistemoms.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminius klimato kaitos poveikio ir prisitaikymo prie jo,
biologineés jvairovés, jaros aplinkos bei gélo vandens kokybés vertinimus.

Klimato kaita vyksta tiek Europoje, tiek visame pasaulyje. Pastaryjy mety
klimato poky¢iai atskleidé naujy fakty: padidéjo vidutiné temperatdra ir
pakito krituliy kiekis. Ledynai, ledyniné danga ir Arkties jaros ledas taip pat
tirpsta daug greiciau nei prognozuota anksciau (EEA, 2012a; IPCC, 2014a).
Klimato kaita yra rimciausias ekosistemas jtakojantis veiksnys, keliantis
grésme jy struktdrai ir funkcionavimui ir mazinantis jy atsparuma kitiems
nepalankiems poveikiams (EEA, 2012b).

Svarbiausig uzregistruotg ir prognozuojama klimato kaitos poveikj
pagrindiniams biogeografiniams regionams Europoje iliustruoja

3.6 Zemélapis. Klimato kaitos poveikis Europos jirose pasireiSkia
vandenyny ragstejimu ir didéjancia vandens temperatdra. Pakrantés

taip pat pazeidziamos, kadangi kencia nuo kylancio jaros lygio, erozijos ir
galingesniy audry. Gélo vandens sistemas veikia upiy tékmés sumazéjimas
Piety ir Ryty Europoje ir padidéjimas kituose regionuose. Jas taip pat jtakoja
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dazZnesneés ir intensyvesnés sausros (ypac Piety Europoje) ir vandens
temperataros padidéjimas. Sausumos ekosistemoms badingi fenologiniai

ir pasiskirstymo pokyc¢iai, taip pat jos kencia nuo invaziniy svetimzemiy
rasiy. Zemes akj veikia gradiniy kultary fenologijos poky¢iai, augalininkystei
tinkamos Zemeés pasikeitimas, derliaus pokyciai ir iSaugusi drekinti skirto
vandens paklausa Piety ir Pietvakariy Europoje. MiSkams jtakos turi audros,
kenkéjai, ligos, sausros ir misky gaisrai (EEA, 2012a; IPCC, 2014a).

Manoma, kad del klimato kaitos VidurZzemio jaros regione ir kalnuotose
vietovése sumazeés visy kategorijy ekosistemy paslaugy teikimas. Kituose
Europos regionuose ekosistemy paslaugy teikimas, tiketina, iSgyvens

tiek padidéjima, tiek nuosmukj, o Zemyninés, Siaurés ir Piety Europos
regionuose numatomas kultdros paslaugy, tokiy kaip rekreacija ir turizmas,
tiekimo sumazéjimas (IPCC, 2014a).

Ateityje prognozuojama daugiau ir rimtesniy klimato kaitos padariniy.

Net jei Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas Siandien sustabdytume,
klimatas ir toliau keistysi daugybe deSimtmeciy deél praeities emisijy ir
klimato sistemos inercijos (IPCC, 2013). Nors 3velninti klimato kaitg yra
gyvybiskai svarbu, taip pat batina prisitaikyti prie jau patirty klimato
pokyciy ir tikétiny ateities klimato scenarijy. Prisitaikymas orientuojamas

j uztikrinima, kad net ir besikeician¢iomis sglygomis mes iSsaugotume
skirtingy mus palaikanciy turto Saltiniy, jskaitant sukurtg infrastruktara,
gamtine aplinkg ir masy kultdrg, visuomene bei ekonomikg, funkcionaluma
(EEA, 20130).

Apskritai, palyginti su kitais pasaulio regionais, Europos gebéjimo prisitaikyti
lygis yra aukstas. Taciau tarp jvairiy Europos daliy yra svarbiy skirtumy,
susijusiy tiek su poveikiu, kurj jos gali patirti, tiek su jy gebéjimu prisitaikyti
(IPCC, 2014a). 2013 m. buvo pritarta ES Prisitaikymo prie klimato kaitos
strategijai. Strategija palaiké integracijg (procesa, kai prisitaikymo klausimai
integruojami j esama ES sektoriy politika) ir finansavo 3alyse vykdomus
prisitaikymo veiksmus. Ji taip pat skatino tyrimus ir keitimasi informacija.
Nuo 2014 m. birZelio mén. 21 Europos 3alyje priimtos nacionalinés
prisitaikymo prie klimato kaitos strategijos, o 12 iS jy taip pat parengé
nacionalinius veiksmy planus (EEA, 2014n).

76 Europos aplinka | Bakleé ir raidos perspektyvos 2015 m.



Gamtinio kapitalo saugojimas, tausojimas ir puoseléjimas

3.6 Zemélapis Svarbiausias uZregistruotas ir prognozuojamas klimato kaitos
poveikis pagrindiniams Europos regionams

Arkties regionas

Temperataros kilimas Zymiai didesnis uz
pasaulio pokycio vidurkj

Arkties jary ledo dangos ploto mazéjimas
Grenlandijos ledyninés dangos ploto
mazéjimas

AmZinojo jSalo zony ploto mazéjimas
Didesné biologinés jvairovés nykimo rizika
Intensyvesnis naftos ir dujy istekliy
gabenimas ir eksploatavimas

Pakranciy zonos ir regioninés jaros
Jaros lygio kilimas

Aukstesné jlros pavirSiaus temperatdra
Didesnis vandenyny ragstingumas

Zuwvy ir planktono rasiy judéjimas Siaurés
link

Fitoplanktono bendrijy pokyciai
Didéjantis pavojus Zuvies iStekliams

Siaurés Vakary Europa

Didesnis krituliy kiekis Ziema
Padidéjusi upiy tékme

RGSiy judéjimas Siaurés link

MazZesnis energijos poreikis Sildymui
Didéjanti upiy ir pajario zony potvyniy
rizika

VidurZemio jiiros regionas
Temperataros kilimas didesnis uz Europos
pokycio vidurkj

Mazesnis metinis krituliy kiekis

Sumazéjusi metiné upiy tékmeé

Didéjanti biologinés jvairovés nykimo rizika
Didéjantis dykuméjimo pavojus

Didéjantis vandens poreikis zemés tkio
reikmems

MazZesnis paséliy derlingumas

Didéjantis miSky gaisry pavojus

Didesnis mirtingumas del karscio bangy
Piety regiono uzkrato perneséjams
tinkamy buveiniy plétra

MazZesnis hidroenergetikos potencialas
Sumazéjusios vasaros turizmo
apimtys ir galimai intensyvesnis
turizmas kitais sezonais

Saltinis:  EAA (EEA, 2012i).

Siaureés Europa

Temperataros kilimas Zymiai didesnis uz
pasaulio pokycio vidurkj

MaZesné sniego, eZery ir upiy ledo danga
Padidéjusi upiy tékme

RaSiy judéjimas Siaurés link

Didesnis paseliy derlingumas

MaZesnis energijos poreikis Sildymui
Didesnis hidroenergetikos potencialas
Didéjanti pagy Zalos rizika

Intensyvesnis turizmas vasarg

Intensyvesnis turizmas vasarg
Temperattros augimas didesnis uz Europos
poky¢io vidurkj

Mazesnis ledyny mastas ir ploto danga
AmZzino jSalo zony kalnuose mazéjimas
Augaly ir gyvany rasiy gauséjimas

Didelé rasiy iSnykimo Alpiy regione rizika
Didéjantis dirvoZemio erozijos pavojus
MaZesnés slidinéjimo turizmo apimtys

Centriné ir Ryty Europa
Pakilusios auksciausios teigiamos
temperataros ribos

Mazesnis krituliy kiekis vasarg
Aukstesné vandens temperatara
Didéjantis misky gaisry pavojus
MazZesné misky ekonominé verté
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22 Salys parenge klimato kaitos rizikos arba pazeidziamumo vertinimus,
taciau juose daznai triksta informacijos apie su prisitaikymu susijusius
kaStus ir nauda. Taip pat egzistuoja informacijos spragos dél prisitaikymo
veiksmy poveikio biologinei jvairovei, kadangi empiriniai tyrimai yra gana
skurdas (Bonn et al., 2014). Zaliosios infrastruktaros plétra yra svarbi
priemoné didinant gamtos prisitaikymo vaidmenj, todél Europos Komisija
paskelbé saugomy teritorijy tinklo ,Natura 2000" prisitaikymo prie klimato
kaitos planavimo gaires (EC, 2013c).

Siekdami prisitaikyti prie klimato kaitos susidursime su keletg iSSakiy.
Vienas jy - tai jvairas valdymo lygmenys, kuriuos batina jtraukti: Europa
turi reaguoti j klimato kaitos poveikj vietos, regionu, nacionaliniu ir

ES lygmenimis. Kitas iSS0kis yra integruoti daug skirtingy sektoriy politikos
sriCiy, kurios yra veikiamos: prisitaikymas reikalauja apsvarstyti jvairias
sgveikas ir kompromisus tarp konkuruojanéiy tiksly. Sios problemos ypa¢
atsispindi misky srityje. Miskai vaidina daugiafunkcj vaidmenj, teikdami
jvairias paslaugas, kaip medienos ir kity misko produkty tiekimas, klimato
kaitos Svelninimas ir prisitaikymas prie jos, galimybeés rekreacijai ir
turizmui. Jie taip pat pasizymi milziniSka biologinés jvairoves verte (Forest
Europe, UNECE and FAO, 2011).

3.10 Integruotas gamtinio kapitalo valdymas gali padidinti
aplinkos, ekonominj ir socialinj atsparuma

Integruoty ir gebanciy prisitaikyti gamtinio kapitalo valdymo metody
poreikis yra akivaizdus. Kaip matyti azoto atveju, atsakg j sudétingas
problemas galima apibadinti fragmentiSku ir lygiagreciu poziariais, kuriuos
taikant netenkama bendro situacijos vaizdo (3.3 langelis).

Atskirose Siame skyriuje pateiktose srityse kai kuriais klausimais pastebima
padaryta aiski pazanga, taciau daugeliu atvejy, bendros tendencijos

juda neteisinga linkme. Egzistuoja kritinés Ziniy spragos, susijusios su
ekosistemy teikiamy paslaugy badkle ir tendencijomis. Taciau pazanga yra
daroma ir darbas, nuveiktas taikant Ekosistemy paslaugy kartografavimo
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ir vertinimo (MAES) procedirg, Sia prasme jnes svarby indélj. Teisés
aktuose, visy pirma susijusiuose su dirvoZemiu, taip pat yra spragy ir jos
kelia grésme ekosistemy paslaugoms.

Neseniai jvykes politikos sistemos perejimas prie kompleksiskesnio
pozilrio j gamtinj kapitalg Zymi svarby Zingsnj link integruoto valdymo
metody jgyvendinimo. Labiau integruotame pozidryje yra daug sinergijy

ir abipuses naudos. Veiksmai, kuriais siekiama susvelninti klimato kaitg

ir prisitaikyti prie jos, padidins ekonomikos ir visuomenés atsparuma,
skatindami inovacijas ir gamtos istekliy iSsaugojima. Taciau taip pat galimi
kompromisai, kurie turi bati aiSkiai apibrézti, nes kiekvienas konkretus
veikimo bidas beveik visada atsiliepia biologinei jvairovei ir ekosistemoms
arba Zzmonéms.

3.3 langelis Integruoto poZidrrio valdyti azoto kiekj poreikis

Per pastarajj Simtmetj Zmogaus veikla sukélé pasaulinio azoto ciklo pokycius

ir dabartinis jo lygis jau virSija pasaulines darnaus lygio ribas (Rockstrom et al.,
2009a). Zmonés paverté atmosferos azotg j daugybe reaktyviy azoto formy (kurios
yra svarbios gyvybei, taciau gamtoje randami tik nedideli jy kiekiai). Europoje
reaktyviojo azoto, patenkancio j aplinka, kiekis nuo 1900 m. iSaugo daugiau nei
tris kartus, paveikdamas vandens ir oro kokybe, Siltnamio efektg sukelianciy dujy
balansg, ekosistemas ir biologine jvairove bei dirvoZzemio kokybe (Sutton et al.,
2011).

Reaktyvusis azotas yra ypac judus, sluoksniais iSsidéstes ore, dirvozemyje ir
vandenyje, ir gali sudaryti skirtingas azoto junginiy formas. Tai reiSkia, kad azoto
valdymas reikalauja integruoto pozidrio siekiant iSvengti tarSos pasklidimo
dirvoZzemyje, ore ir vandenyje nuo tarsos 3altinio. Taip pat reikalingas tarptautinis
bendradarbiavimas ir skirtingy discipliny bei suinteresuoty Saliy subarimas.

Siuo metu vykdoma politika, susijusi su azotu, yra fragmentiska, todél Europos
Azoto kiekio vertinimo metodika nustaté septyniy pagrindiniy veiksmy paketa,
skirtg geriau valdyti Europos azoto cikla. Jie yra susije su Zzemés tkiu, transportu ir
pramone, nuoteky valymu ir visuomenés vartojimo modeliais, o jy tikslas - sukurti
integruotg politikos priemoniy karimo ir taikymo paketg (Sutton et al., 2011).
Septintgja Aplinkosaugos veiksmy programa siekiama uztikrinti, kad iki 2020 m.
azoto ciklas baty valdomas darnesniu ir efektyviau iSteklius naudojanciu badu.
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Ekosistemomis grjstas valdymas yra svarbiausia Sio integruoto poziario
dalis. Jo tikslas yra uZztikrinti, kad ekosistemos islikty geros baklés,
nepakeistos, produktyvios ir atsparios, tai taip pat jgalinty jas teikti
Zmonéms paslaugas ir naudg, nuo kuriy jie priklauso. Ekosistemomis grjstas
valdymas yra erdvinis poZzidris, pripazjstantis sasajas, akumuliacinj poveikj ir
daugybe tiksly, badingy konkre¢iai sriciai. Sia prasme ekosistemomis grjstas
valdymas skiriasi nuo tradiciniy metoduy, skirty spresti vienai problemai,
pvz., rasims, sektoriams ar veikloms (McLeod and Leslie, 2009). Sio pozidrio
integravimas j Zmogaus veikly valdymga - pozidris jau taikomas vandens
aplinkos srityje ir Zaliosios infrastruktaros plétrai - suteiks svarbiy jrodymy
ir Ziniy apie platesnj tokiy ilgalaikiy, tarpusavyje susijusiy metody taikyma
sprendziant kompleksines aplinkosaugos problemas.

Integruoto valdymo metodai taip pat suteikia galimybe prioritetiniu

laikyti gamybinj, o ne Zmogiskajj, socialinj ar gamtinj kapitala. Apskaitos
sistemos - tiek fizinés, tiek paremtos pinigine iSraiSka - yra svarbios, teikiant
informacija, reikalinga politiniams ir investavimo sprendimams priimti,

nes siekiant pusiausvyros tarp gamtinio kapitalo naudojimo, apsaugos

ir puoseléjimo reikalinga informacija apie dabartine iStekliy bdkle. Tai -

bei poreikj jvertinti daugybés skirtingy ekosistemy elementy tendencijas.

Apskaita turés bati papildyta rodikliais, kurie gali suteikti informacijos,
reikalingos politikai formuoti ir jgyvendinti, ir padéti stebéti pazanga.
Patikslintos JT Integruotos aplinkos apsaugos ir ekonominiy rodikliy
apskaitos (SEEA) ir Europos aplinkos apskaitos strategijos jgyvendinimas bei
ekosistemy apskaitos sukdrimas yra svarbds Zingsniai j priekj. Biologinés
jvairoveés strategijos tikslas - jvertinti ekonomine ekosistemy teikiamy
paslaugy verte (ir skatinti Sios vertés integracijg j apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés sistemas ES ir nacionaliniu lygmenimis iki 2020 m.) - yra
svarbus politikos veiksnys.
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Siekiant apsaugoti, tausoti ir puoseléti gamtinj kapitala reikia padidinti
ekologinj atsparumga ir aplinkos apsaugos politikos ekonomikai bei
visuomenei teikiamg naudga, paisant planetos ekologiniy riby. Norint
uztikrinti ekosistemy atsparuma reikia stiprios, nuoseklios politikos
sistemos, démesj sutelkiancios j jgyvendinima, integracija ir sasajy tarp
ekosistemy atsparumo, efektyvaus istekliy naudojimo ir Zmonijos geroves,
pripazinima. 4 skyriuje paaiskes, kaip efektyvesnis istekliy naudojimas
susdvelnins neigiamga poveikj gamtiniam kapitalui. 5 skyriuje pateikiama
informacija apie tai, kaip ekosistemy atsparumo didinimas pagerins
Zmonijos sveikatg ir gerove.
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Efektyvus istekliy naudojimas ir
mazai anglies dioksido isskirianciy
technologijy ekonomika

41 Didesnis iStekliy naudojimo efektyvumas - nuolatinés
socialinés-ekonominés pazangos esmé

Efektyvaus iStekliy naudojimo ir mazai anglies dioksido iSskirianciy
technologijy ekonomikos atsiradimas Europos politikos prioritetuose
pagrjstas pripazinimu, kad esamas ekonominés plétros modelis,
priklausantis nuo nuolat didéjancio istekliy naudojimo ir Zalingy emisijy,
negali ilgai gyvuoti. Jau dabar Europos gamybos ir vartojimo sistemos
atrodo pazeidZiamos. Zemyno ekologinis pédsakas (t. y. teritorija, kurios
reikia, kad baty patenkinti Europos iStekliy poreikiai) yra dvigubai didesnis
nei jo uzZimamos zemes plotas (WWF, 2014), be to, ES yra itin priklausoma
nuo importo savo poreikiams tenkinti ir ta priklausomybé didéja (Eurostat,
2014d).

Kalbant paprasciau, iStekliy naudojimo efektyvumas reiskia ,kaip nuveikti
daugiau turint maziau”. Mintis apima visuomeneés poreikiy jtaka aplinkai
(placiaja prasme per iStekliy iSgavima, terSaly emisijas ir neigiama poveikj
ekosistemoms) ir tuo gaunama naudg (didesnis ekonominis naSumas arba
geresni gyvenimo standartai). Peréjimas prie mazg anglies dioksido kiekj
iSskirianciy technologijy ekonomikos yra vienas ypac svarbus didesnio tikslo
aspektas, kai siekiama sumazinti aplinkos eikvojima dél iStekliy naudojimo
visuomeneés reikméms.

Didesnis iStekliy naudojimo efektyvumas yra pagrindas siekiant islaikyti
socialine-ekonomine pazanga riboty iStekliy ir ekosistemy pajégumo
pasaulyje, bet to neuztenka. Be to, didesnis efektyvumas yra tik rodiklis,

kad gaunami rezultatai yra geresni palyginus su sunaudotais istekliais ir
iSskirtu terSaly kiekiu. TaCiau tai negarantuoja, kad bus visiskai sumazintas
neigiamas poveikis. Kad baty jvertintas Europos gamybos ir vartojimo
sistemy ekologiSkumas, svarbu pazvelgti giliau, nei tik jvertinti, ar gamyba
didéja greiciau, nei resursy sunaudojimas, ar atsiranda Zalingas poveikis
(santykinis atskyrimas). Kyla poreikis jvertinti, ar yra absoliutaus
atskyrimo jrodymy kai gamyba auga, o iStekliy naudojimas mazéja (4.1 pav.).
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4.1 pav.

Santykinis ir absoliutus atskyrimas

£XO! . “audo\
\é&e\g\m

Néra atskyrimo
15tekliy naudojimas
intensyvéja ne maziau
sparciai nei auga
ekonominis nasumas.

Sant?(klms atskyrimas
IStekliy naudojimas
intensyvéja Ieuau nei
auga ekonominis
nasumas.

Absoliutus atskyrimas
IStekliy naudojimas
mazéja su ekonominiu
augimu.

Y

Laikas

Saltinis:  EAA.

4.1 langelis 4 skyriaus struktara

Nors sgvoka ,,nuveikti daugiau turint maziau” yra labai paprasta, iStekliy naudojimo
efektyvumo vertinimas daznai praktiskai pasirodo sudétingesnis. Pirmiausiai dél to,
kad iStekliai labai skiriasi. Kai kurie yra neatsinaujinantys, kai kurie - atsinaujinantys;
kai kurie yra iSeikvojami, kai kurie - ne; kai kuriy yra labai daug, o kai kuriy - labai
mazai. Dél to vertinant skirtingus iStekliy tipus daznai galima suklysti arba visai
nejmanoma jy jvertinti.

Be to, nauda, kurig visuomené gauna is iStekliy, labai skiriasi. Kai kuriais atvejais
prasminga vertinti iStekliy naudojimo efektyvuma lyginant istekliy sanaudas su
ekonominiu nasumu (pavyzdziui, BVP). Kitais atvejais, vertinant, ar visuomené
naudoja iSteklius taip, kad jie atneSty daugiausiai naudos, reikia plataus poziario,
atsizvelgiancio  tokius rinkai nepriklausancius veiksnius kaip kultarinés vertybés,
susijusios su aplinka.

Tad vertinant iStekliy naudojimo efektyvumo tendencijas reikia jvairiy perspektyvy
spektro. Sio skyriaus 4.3-4.10 poskyriuose siekiama tai atlikti atsizvelgiant j tris
pagrindinius klausimus:

+ Ar atskiriame iStekliy naudojimg ir susidarancias atliekas bei emisijas nuo
bendrojo ekonominio augimo? Tai aptariama 4.3-4.5 poskyriuose, kur démesys
skiriamas medziagy iStekliams, anglies emisijoms ir atlieky prevencijai bei
tvarkymui.

* Ar mes sumaziname aplinkai Zalingus veiksnius, susijusius su konkreciais
sektoriais ir vartojimo kategorijomis? Tai aptariama 4.6-4.8 poskyriuose, kur
démesys skiriamas energetikai, transportui ir pramonei. Zemés Gkio tendencijos
ir susijes poveikis aplinkai Siek tiek iSsamiau apraSomos 3 skyriuje.

* Ar maksimaliai iSgauname naudos pritaikydami neiSeikvojamus, bet ribotus
iSteklius, kaip vanduo ir Zemé? Tai aptariama 4.9 ir 4.10 poskyriuose.
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Be iStekliy naudojimo ir ekonominio naSumo santykio vertinimo taip pat
svarbu jvertinti, ar poveikis aplinkai dél iStekliy naudojimo visuomenés
poreikiams maZzéja (poveikio atskyrimas).

4.2 Efektyvus iStekliy naudojimas ir Silthamio efekta
sukelianciy dujy emisijy maZinimas - strateginiai
politikos prioritetai

Pastaruoju metu efektyvus iStekliy naudojimas ir mazg anglies dioksido
kiekj iSskirianciy technologijy visuomené - pagrindiné tema pasaulinése
diskusijose kalbant apie peréjima prie Zaliosios ekonomikos (OECD, 2014;
UNEP, 2014b). Siy klausimy fundamentalioji svarba ateities klestéjimui
panasiai perteikiama Europos vidutinés trukmes ir ilgalaikiame planavime.
PavyzdZziui, 7-osios Aplinkosaugos veiksmy programos 2 prioritetiniu tikslu
(EU, 2013) nustatomas poreikis ,pasiekti, kad Sgjungos ekonomika tapty
efektyvaus istekliy naudojimo, Zaligja, konkurencinga ir maza anglies
dioksido kiekj iSskirianciy technologijy ekonomika®“.

Strateginiu lygmeniu ES politikoje iSdéstomas iSsamus planas apie iStekliy
naudojimo efektyvumo ir klimato kaitos nuostatas, jskaitant jvairius
ilgalaikius (nejpareigojancius) tikslus. Pavyzdziui, Efektyvaus iStekliy
naudojimo Europos plane (EC, 2011c¢) jtraukiama 2050 m. vizija, kurioje
+ES ekonomika auga taip, kad baty paisoma istekliy apribojimy ir planetos
galimybiy, taip prisidedant prie pasaulinés ekonomikos pokyciy....Visi
iStekliai valdomi ekologiskai - Zaliavos, energija, vanduo, oras, Zeme ir
dirvoZzemis” (°). Taip pat plane dél mazai anglies iSskiriancios ekonomikos
(EC, 2011a) nustatoma, kad iki 2050 m. ES turéty sumazinti savo emisijas
80 proc. Zemiau 1990 m. lygio.

Informacija papildoma nuostatomis, kurios reglamentuoja specifinius
zalingus veiksnius ir sektorius. ES 2020 m. tikslai dél Siltnamio efekta
sukelianciy dujy ir energijos sunaudojimo (EC, 2010) yra gerai Zinomi
pavyzdziai. Kiti pavyzdZziai yra Reglamentas dél cheminiy medziagy
registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH) (EU, 2006),

() ES teminéje Strategijoje dél gamtiniy iStekliy naudojimo (EC, 2005) iStekliai apibréziami
placigja prasme, jskaitant tokias Zaliavas kaip mineralai, biomasé ir biologiniai iStekliai;
tokias aplinkos terpes kaip oras, vanduo ir dirvoZzemis; tokius srautinius iSteklius kaip véjas,
geoterminé, potvyniy ir saulés energija; bei erdvé (Zemés plotas).'
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Pramoniniy emisijy direktyva (EU, 2010a) ir Europos Komisijos transporto
politikos Baltoji knyga (EC, 2011e).

Kitu svarbiu nuostaty rinkiniu siekiama palengvinti peréjima nuo linijinio
augimo modelio ,paimti, pagaminti, suvartoti ir iSmesti” prie beatliekinio
modelio, kuriuo iSgaunama didZiausia verté is iStekliy, kai jie vis dar atlieka
tam tikrg vaidmenj ekonomikoje, net kai produktas nebenaudojamas. Kaip
pabreéziama Europos Komisijos praneSime Beatliekinés ekonomikos link:
Europos nuliniy atlieky programai (EC, 2014d) ir peréjimui prie beatliekinés
ekonomikos reikia pokyciy tiekimo grandyse, jskaitant gaminiy projektavima,
verslo modelius, vartojimo pasirinkimus ir atlieky prevencijg bei tvarkyma.

4.1 lentelé

ES politikos priemoniy pavyzdziai, susije su 7-osios

Aplinkosaugos veiksmy programos 2 tikslo jgyvendinimu

Tema Bendros strategijos Susijusios direktyvos
Bendroji ISteklius taupanti Europos
svarbiausioji iniciatyva pagal
strategijg ,Europa 2020"
Planas siekiant iSteklius
taupancios Europos
Planas, kaip tapti konkurencinga
mazai anglies terSaly iSmetancia
Europa
Atliekos Teminé Strategija apie atlieky Atlieky direktyva
prevencijg ir perdirbima )
Savartyny direktyva
Atlieky deginimo direktyva
Energija Zalioji knyga ,2030 m. klimato ir  Energijos efektyvumo direktyva
energetikos politikos strategija“ . . e
Atsinaujinanciy istekliy
direktyva
Transportas Bendros Europos transporto Kuro kokybés direktyva
erdvés karimo planas L .
Emisijos standarty direktyva
Vanduo Europos vandens istekliy Bendroji vandeny direktyva

apsaugos planas

Dizainas ir inovacijos

Ekologiniy inovacijy veiksmy
planas

Ekologinio projektavimo ir
energijos Zymeny direktyvos
ir Ekologinio Zenklinimo
reglamentas

Pastaba:

teminiuose vertinimuose.

I3samesnés informacijos apie konkrecias politikos priemones ieSkokite SOER 2015
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4.3 Nepaisant efektyvesnio medZiagy naudojimo Europos
vartojimas vis dar reikSmingai priklauso nuo iStekliy

Tendencijos ir perspektyvos: materialiyjy iStekliy naudojimo efektyvumas ir vartojimas

5-10 m. tendencijos: pastebeétas tam tikras absoliutusis iStekliy naudojimo atskyrimas
nuo ekonominiy rezultaty nuo 2000 m. Ekonominé recesija ir prisidéjo prie Sios
tendencijos.

20 m. ir tolesné perspektyva: Europos ekonominés sistemos vis dar intensyviai
naudoja iSteklius, todél atsigavus ekonomikai stebimas pageréjimas gali iSnykti.

Néra PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: Sios srities tikslai Siuo metu yra kokybiniai pagal
tikslo savo pobudj.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminius iStekliy naudojimo efektyvumo ir vartojimo
vertinimus.

Susiddrus su didéjancia pasauline konkurencija dél istekliy Europos
politikoje vis daugiau démesio skiriama ekonominio naSumo atskyrimui
nuo materialumo, t. y. sumazinti ekonomikoje naudojamy istekliy kiekj.
Pavyzdziui, Efektyvaus iStekliy naudojimo Europos plane (EC, 2011c)
pabréziamos grésmeés, susijusios su auganciomis iStekliy kainomis ir
nastomis ekosistemoms, kurios atsiranda dél didéjanciy istekliy poreikiy.

ES iStekliy naudojimo efektyvumo sistemoje (Eurostat, 2014h), kuri kuriama
pagal Plang del iSteklius taupancios Europos, pristatomas perspektyvy
rinkinys apie iStekliy taupymo tendencijas. Pateikiamas iStekliy naudojimo
nasumas - ekonominio naSumo santykis (BVP) lyginant su tiesioginémis
medZziagy sgnaudomis (TMS) - kaip pirminis indikatorius. Tiesioginemis
medZiagy sgnaudomis vertinamas Zaliavy kiekis (matuojamas pagal mase),
tiesiogiai sunaudotas ekonomikoje, jskaitant tiek iSgautas medziagas is
teritorijos vidaus, tiek prekiy ir iStekliy jvezima iS uzsienio.

Kaip pastebejo Europos Komisija (EC, 2014j), rodikliai BVP / TMS turi tam
tikry trdkumy. Sutelkiami skirtingi iStekliai pagal svarba, mazai kreipiant
déemesio j didelius skirtumus pagal retumag, verte ir susijusj poveikj aplinkai.
Taip pat pateikiamas iSkreiptas vaizdas apie iStekliy poreikius i3 uz Europos
riby, nes vertinamas tik grynasis istekliy importas, o Zaliavos, sunaudotos
iSgaunant importuojamas medZziagas, nejtraukiamos.

Pripazindama Siuos trikumus Eurostat sudareé ES-27 Zaliavy sagnaudy
(ZS) vertinimo metoda, kuris kartais jvardijamas kaip ,Zaliavy naudojimo
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rodiklis”. ZS perteikia i$samesnj vaizdg apie istekliy sunaudojima, susijusj
su Europos sgnaudomis, nes importas ir eksportas konvertuojamas

j Zaliavy ekvivalentus, kuriais jvertinamos Zaliavos, naudojamos gaminant
parduodamas prekes. Kaip pavaizduota 4.2 pav., esant Siai konversijai
akivaizdziai padidéja iStekliy sunaudojimas, susijes su ES iSorine prekyba,
nors bendra jtaka visam ES iStekliy sunaudojimui yra ganétinai maza.

Nepaisant trakumy TMS ir ZS gali pasitarnauti kaip naudinga ekonomikos
fizineés skalés indikacija. Kaip pavaizduota 4.2 pav., ES istekliy sunaudojimas

4.2 pav. ES-27 tiesioginés medZiagy sgnaudos ir Zaliavy sanaudos
2000-2012 m.
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Pastaba: Pateiktitik ES-27 Zaliavy sgnaudy duomenys. Kad baty galima palyginti, tiesioginiy
medzZiagy sagnaudy duomenys pateikiami apie tas pacias 3alis.

Saltinis:  Eurostat, 2014d, 2014e.
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sumazejo 2000-2012 m. laikotarpiu, nors prie Sios tendencijos akivaizdziai
prisidéjo 2008 m. finansiné krizé ir tolesné ekonominé recesija Europoje.

PrieSingai nei medziagy sunaudojimo sumazéjimas, ES-28 BVP padidéjo

16 proc. nuo 2000 m. iki 2012 m. Dél to ES-28 iStekliy produktyvumas

(BVP / TMS) padidéjo 29 proc. nuo 1,34 EUR/kg sunaudoty resursy 2000 m.
iki 1,73 EUR/kg 2012 m. Nepaisant dabartinio iStekliy produktyvumo
pageréjimo Europos vartojimo modeliai pasauliniais standartais reikSmingai
priklauso nuo istekliy.

Be to, kiti Siuo metu vartojami Europos iStekliy naudojimo vertinimai

rodo maziau optimistinj iStekliy naudojimo efektyvumo geréjimo vaizda.
Pavyzdziui, Wiedmann ir kiti (2013) apskaiciavo, kad ES-27 Zaliavy naudojimo
rodiklis 2000-2008 m. laikotarpiu padidéjo kartu su BVP. Tai kelia klausima
apie europieciy gyvenimo badg iStekliy naudojimo efektyvumo atzvilgiu.
Akivaizdy efektyvumo pagerejima galima is dalies paaiSkinti medziagy
iSgavimo ir gamybos perkelimu j kitas pasaulio vietas.

4.4 Atlieky tvarkymas geréja, ta€iau Europai iki beatliekinés
ekonomikos dar toli

Tendencijos ir perspektyvos: atlieky tvarkymas

5-10 m. tendencijos: maZziau atlieky veZama j savartynus, nes tam tikry atlieky mazéja,
didéja perdirbimas ir atliekos dazniau naudojamos energijos generavimo tikslais.

20 m. ir tolesné perspektyva: bendras atlieky susidarymas vis dar didelis, nors atlieky
prevencijos programy jgyvendinimas galéty jj sumaZinti.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: pasiekta paZzanga su tam tikrais atlieky srautais,
bet atskirose Salyse pasiekta skirtinga pazanga siekiant jgyvendinti perdirbimui ir
sgvartynams iSkeltus tikslus.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminius iStekliy naudojimo efektyvumo ir vartojimo
vertinimus.

Samprata ,beatliekiné ekonomika, kurioje niekas neSvaistoma veltui”

(EU, 2013) - pagrindinis aspektas stengiantis pagerinti iStekliy naudojimo
efektyvuma. Atlieky prevencija, pakartotinis naudojimas ir perdirbimas
leidZia visuomenei iSgauti maksimalig verte i$ iStekliy ir priderinti
sunaudojima prie realiy poreikiy. To siekiant sumazéja pirminiy iStekliy
poreikis, todel sumazéja susijusios energijos sagnaudos ir poveikis aplinkai.
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Siekiant geresnés atlieky prevencijos ir tvarkymo reikia imtis veiksmy
visuose gaminio egzistavimo etapuose, o ne vien tik pasibaigus tarnavimo
laikui. Tokie veiksniai kaip dizainas ir naudojamy medziagy pasirinkimas
atlieka pagrindinj vaidmenj nustatant gaminio naudingaja naudojimo
trukme ir galimybes sutaisyti, panaudoti atsargines dalis arba perdirbti.

ES diegia jvairias atlieky nuostatas ir tikslus nuo 1990 m., kurie apima tiek
priemones dél specifiniy atlieky srauty ir apdorojimo galimybiy, tiek tokius
detalesnius instrumentus kaip Atlieky direktyva (EU, 2008b). Sias priemones
papildo tokie gaminio teisés aktai kaip Ekodizaino direktyva (EU, 2009c) ir
Ekologinio Zenklo reglamentas (EU, 2010b), kuriais siekiama paveikti tiek
gamybos, tiek vartojimo pasirinkimus.

Kaip iSdéstyta Atlieky direktyvoje, viskg apimanti logika, kuria pagrjsta ES
politika dél atlieky, yra atlieky hierarchija, kur teikiama pirmenybeé atlieky
prevencijai, taip pat pakartotinio naudojimo galimybei, perdirbimui ir
atkarimui, o iSmetimas yra maZziausiai pageidaujama parinktis. Vertinant
pagal Sios direktyvos nuostatas Europos atlieky susidarymo ir tvarkymo
tendencijos yra itin teigiamos. Nors dél duomeny spragy ir nacionaliniy
metodiky skirtumy apskaitant atliekas kyla tam tikry neaiSkumy
duomenyse, yra jrodymu, kad atlieky susidarymas sumazéjo. ES-28
atlieky susidarymas vienam gyventojui (iSskyrus mineralines atliekas)
sumazejo 7 proc. 2004-2012 laikotarpiu nuo 1 943 kg / asmeniui iki

1 817 kg / asmeniui (Eurostat, 2014c).

Pateiktuose duomenyse matyti tam tikras atlieky susidarymo atskyrimas
nuo ekonominés produkcijos gamybos ir paslaugy sektoriuose ir i$ buitiniy
vartotojy. Vienam gyventojui komunaliniy atlieky susidarymas sumazéjo

4 proc. nuo 2004 m. iki 2012 m., kas sudaré 481 kg vienam gyventojui.

Zvelgiant toliau, po atlieky susidarymo, taip pat matyti geresnio atlieky
tvarkymo Europoje zZenklai. Nuo 2004 m. iki 2010 m. ES-28, Islandija ir
Norvegija akivaizdZiai sumazino atlieky kiekj, vezama j savartynus, nuo

31 proc. visy susidaranciy atlieky (iSskyrus mineralines, degimo, gyvaninés
kilmeés ir darzoviy atliekas) iki 22 proc. Tai pasiekta is dalies deél geresniy
komunaliniy atlieky perdirbimo koeficienty ir sudaro nuo 28 proc. 2004 m.
iki 36 proc. 2012 m.
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Dél geresnio atlieky tvarkymo, susijusiy su atlieky Salinimu, sumazéjo
Zalingy veiksniy tokiy kaip tarSa del deginimo ar tarSa dél sgvartyny. Tai

taip pat sumazino Zalingus veiksnius, susijusius su naujy istekliy iSgavimu

ir apdorojimu. EAA jvertino, kad dél geresnio komunaliniy atlieky tvarkymo
ES-27, Sveicarijoje ir Norvegijoje per 1990-2012 m. laikotarpj metinés
grynosios Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos sumazéjo 57 milijonais
tony CO, ekvivalentu, o didZiausio sumazéjimo pasiekta nuo 2000 m. Du
pagrindiniai veiksniai, kurie leido tai jgyvendinti - maZesnés metano emisijos
iS sgvartyny ir iSvengtos emisijos dél atlieky perdirbimo.

Antrinés Zaliavos patenkina nemenka ES poreikio tam tikroms medziagoms
dalj. Pavyzdziui, i$ jy pagaminta apie 56 proc. ES-27 plieno produkcijos
pastaraisiais metais (BIR, 2013). Visgi iS dideliy atlieky perdirbimo
koeficienty skirtumy Europoje (kaip rodo komunaliniy atlieky statistika

4.3 pav.) matyti, kad daugelyje Saliy yra daug galimybiy, kaip padidinti
antrinj perdirbima. Geresneés perdirbimo technologijos, infrastruktadra ir
antriniy Zaliavy surinkimo santykis galéty labiau sumazinti aplinkai zalingus
veiksnius ir Europos priklausomybe nuo iStekliy importo, jskaitant tam
tikras labai svarbias medZziagas (EEA, 2011a). IS kitos puseés, dél per didelio
deginimo gamykly pajegumuy kai kuriose 3alyse iSkyla konkurenciniy
sunkumy dél atlieky perdirbimo bei atlieky tvarkymo sistemos pakélimo

j aukstesnj lygj (ETC/SCP, 2014).

Nepaisant esamos atlieky prevencijos ir tvarkymo pazangos, ES vis tiek
sukuria daug atlieky, o konkretas politikos tikslai jgyvendinami su skirtinga
seékme. ES sekmingai Zengia link 2020 m. tikslo, siekiama sumazinti
sukuriamy atlieky kiekj vienam asmeniui. Bet atlieky tvarkyma reikés
pakeisti radikaliai, kad visiSkai baty atsisakyta perdirbamy arba atkuriamy
atlieky patekimo j savartynus. Daugeliui ES valstybiy nariy reikés imtis
ypatingy pastangy norint pasiekti 50 proc. tam tikry komunaliniy atlieky
srauty perdirbimo lygj iki 2020 m (EEA, 2013, 2013m).
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4.3 pav. Komunaliniy atlieky perdirbimo koeficientai Europos Salyse
2004 m. ir 2012 m.
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Pastaba:  Perdirbimo koeficientas - tai perdirbamy ir kompostuojamy atlieky procentiné dalis nuo visy
susidariusiy komunaliniy atlieky. Dél ataskaity rengimo metodologijos pasikeitimo 2012 m. Austrijos,
Kipro, Maltos, Slovakijos ir Ispanijos duomenys néra visiskai lygintini su 2004 m. duomenimis. Dél Sios
prieZasties Lenkija naudojo 2005 m. duomenis vietoje 2004 m. Dél duomeny trikumo vietoje 2004 m.
pateikiami 2003 m. Islandijos, 2007 m. Kroatijos, 2006 m. Serbijos, vietoje 2004 m. pateikiami 2008 m. ir
vietoje 2012 m. pateikiami 2011 m. buvusios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos duomenys.

Saltinis: Eurostat atlieky duomeny centras.
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4.5 Pereinant prie maZai anglies dioksido iSskiriancios
visuomenés reikia labiau sumaZinti Siltnamio efektg
sukelianciy dujy emisijas

Tendencijos ir perspektyvos: Siltnamio efekta sukelian€iy dujy emisijos ir klimato kaitos
sumazinimas

5-10 m. tendencijos: ES sumazino Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijas 19,2 proc.,
palyginti su 1990 m. lygiu, ir padidino BVP 45 proc., perpus sumazindama emisijy
intensyvuma.

20 m. ir tolesné perspektyva: numatytas ES Siltnamio efektg sukelianciy dujy
sumazinimas dél pritaikomos politikos yra nepakankamas, kad ES pasiekty 2050 m.
anglies tersaly sumazinimo tikslus.

Pazanga jgyvendinant politikos tikslus: ES sékmingai virSys savo tarptautinius ir vidaus
2020 m. tikslus, bet dar nepakankamas progresas siekiant 2030 m. ir 2050 m. tiksly.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminj klimato kaitos maZinimo vertinima.

Kad baty iSvengta pavojingy klimato pasekmiy, tarptautiné bendruomené
susitareé riboti pasaulinj vidutinj temperataros didéjimg nuo
prieSpramoniniy laiky iki mazZiau nei 2 °C (UNFCCC, 2011). Atsizvelgiant j
Tarpvyriausybineés klimato kaitos komisijos vertinimg dél veiksmuy, kuriy
reikia iSsivysCiusioms Salims, kad jgyvendinty 2 °C tiksla, ES siekia sumazinti
savo Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas 80-95 proc. Zemiau 1990 m.
lygio iki 2050 m. (EC, 2011a).

Europos Salys siekdamos Sio viskg apimancio tikslo priemé jvairias politines
priemones, jskaitant tarptautinius jsipareigojimus pagal Kioto protokola.
2020 m. ES vienasaliskai nusprendé sumazinti savo emisijas bent 20 proc.,
lyginant su 1990 m. lygiu (EC, 2010).

ES per pastaruosius du deSimtmecius akivaizdZiai pazengé atskirdama
anglies emisijas nuo ekonominio augimo. ES-28 Siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisijos 1990-2012 m. laikotarpiu sumazéjo 19 proc., nepaisant

6 proc. populiacijos augimo ir 45 proc. ekonominio naSumo plétros. Todel
Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos per §j laikotarpj vienam BVP eurui
nukrito 44 proc. ES emisijos vienam asmeniui sumazéjo nuo 11,8 tonos CO,
ekvivalento 1990 m. iki 9,0 tony 2012 m. (EEA, 2014h; EC, 2014a; Eurostat,
2014g).
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Prie Sio emisijy sumaZzéjimo prisidéjo tiek makroekonomines tendencijos,
tiek politinés iniciatyvos. Didelj vaidmenj suvaidino 9-to deSimtmecio
ekonominés permainos Ryty Europoje, ypac pasikeites Zemes dkis ir labai
tarSiy gamykly, energijos ir pramonés sektoriuose, uzdarymas.

Veliau prie staigaus emisijy kritimo (4.4 pav.) neabejotinai prisidéjo finansiné
krizé ir tolesni ekonominiai sunkumai Europoje, nors EAA analizéje matyti,
kad nuo ekonominio nuosmukio priklauseé tik maziau nei pusé emisijy
sumaZzejimo nuo 2008 m. iki 2012 m. (EEA, 2014x). Per 1990-2012 m.
laikotarpj klimato ir energetikos politika turéjo akivaizdzia jtaka Siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijoms, energijos efektyvumo didejimui ir
Europos Saliy atsinaujinanciy Saltiniy dalies didéjimui energijos balanse.

4.4 pav. Siltnamio efekta sukeliané¢iy dujy emisijy tendencijos
(1990-2012 m.), planai iki 2030 m. ir tikslai iki 2050 m.
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Saltinis:  EAA (EEA, 2014w).
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ES sékmeé mazinant anglies dioksido emisijas atspindi tvirtg pazanga siekiant
politikos tiksly Sioje srityje. ES-15 bendros vidutinés emisijos 2008-2012

m. laikotarpiu buvo 12 proc. mazesnés nei baziniy mety lygis (°), todél

ES-15 nesunkiai pasieké 8 proc. sumazinimo tikslg pagal Kioto protokolo
pirmajj jsipareigojimo laikotarpj. ES-28 jau visai netoli viena3aliSko 20 proc.
emisijy sumazinimo iki 2020 m. tikslo, ir yra gerai pasiruo3usi jvykdyti savo
jsipareigojima sumazinti vidutines emisijas iki 20 proc. Zemiau baziniy mety
lygio pagal Kioto protokolo antrgjj jsipareigojimo laikotarpj (2013-2020 m.).

Nepaisant Siy pasiekimy ES vis dar toli nuo 80-95 proc. sumaZzinimo, kurio
siekiama 2050 m. Pagal nariy valstybiy planus esancios politikos priemonés
sumazins ES-28 emisijas tik vienu procentiniu punktu nuo 2020 m. iki 2030
m. - iki 22 proc. Zemiau 1990 m. lygio, o pritaikius papildomas priemones,
kurios Siuo metu planuojamos, padidins §j sumazinimg iki 28 proc. Europos
Komisija nustaté, kad visiskai pritaikius Klimato ir energetikos paketg

iki 2020 m., emisijos 2030 m. sumazeés iki 32 proc. Zemiau 1990 m. lygio
(4.4 pav.).

IS Siy plany matyti, kad esanciy priemoniy neuzteks pasiekti 40 proc.
sumazejimo iki 2030 m., kuris buvo pasialytas Europos Komisijos kaip
minimumas, kurio reikia, kad nenukryptume nuo 2050 m. tikslo (EC, 2014c).

Emisijy vertinimai, susije su Europos vartojimu (jskaitant Siltnamio efektg
sukelianciy dujy emisijas, pasireiSkiancias per grynuosius prekybos srautus),
nurodo, kad Europos poreikiai taip pat didina emisijas kitose pasaulio
dalyse. Vertinimuose, grjstuose Pasaulio sgnaudy-iSeigy duomeny baze,
nurodoma, kad 2009 m. CO, emisijos, susijusios su ES-27 vartojimu, prilygo
4 407 milijonams tony, o tai 2 proc. daugiau nei 1995 m. (EEA, 2013g).

Kad baty galima palyginti, JTBKKK gamyba pagrjstas vertinimas, lygus 4

139 milijonui tony 2009 m., buvo 9 proc. mazZesnis nei 1995 m. Daugiau
informacijos apie Europos indélj j pasaulines emisijas rasite 2.3 poskyryje.

Sie duomenys rodo, kad siekiant jgyvendinti 2050 m. tikslus ir jnesti savo
indelj j pasaulinio 2 °C tikslo realizavima, ES reikés greiciau pritaikyti
savo naujasias nuostatas ir pertvarkyti metodus, pagal kuriuos Europoje
patenkinamas energijos, maisto, transporto ir apgyvendinimo poreikis.

(°) Remiantis Kioto protokolu Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos lygis baziniais metais yra
faktinis pradzios taskas, nuo kurio sekama paZanga siekiant nacionaliniy Kioto tiksly. Baziniy
mety lygiai grindziami Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijomis 1990 m.
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4.6 Priklausomybés nuo iSkastinio kuro maZinimas leis
sumazinti kenksmingy iSmetimy kiekius ir suteiks
daugiau energetinio saugumo

Tendencijos ir perspektyvos: energijos sanaudos ir iSkastinio kuro naudojimas

5-10 m. tendencijos: atsinaujinanti energija akivaizdzZiai daZzniau naudojama ES, taip
pat pageréjo energetinis efektyvumas.

20 m. ir tolesné perspektyva: iSkastinis kuras ir toliau dominuoja ES energijos gavyboje,
reikia nemenky investicijy siekiant pakeisti energetine sistemga taip, kad nekenkty
aplinkai.

[l PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: ES jau yra pakeliui jgyvendinti 20 proc.
atsinaujinancios energijos tikslg 2020 m., kaip ir 20 proc. energijos efektyvumo tikslg
2020 m.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminius energijos ir klimato kaitos mazinimo vertinimus.

Nors energijos gavyba yra Siuolaikinio gyvenimo bado ir gyvenimo standarty
pagrindas, ji taip pat atsakinga uz nemenka Zalg aplinkai ir Zmogaus

gerovei. Kaip ir kituose pasaulio regionuose, Europos energijos sistemoje
dominuoja iSkastinis kuras, kuris sudaro daugiau nei tris ketvirtadalius

33 EAA priklausanciy valstybiy energijos sunaudojimo 2011 m. ir beveik

80 proc. Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijy (EEA, 2013i).

Europos priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas, kai mazinamas
energijos sunaudojimas ir pereinama prie alternatyviy energijos Saltiniy, yra
esminis dalykas siekiant ES 2050 m. klimato politikos tiksly. Tai taip pat suteiks
akivaizdziy papildomy ekonominés, aplinkosaugos ir socialiniy pranasumu.
ISkastinis kuras yra atsakingas uz dauguma tokiy terSaly emisijy kaip sieros
oksidai (), azoto oksidai (NO,) ir kietosios dalelés. Be to, didéjanti Europos
priklausomybé nuo iSkastinio kuro importo padaro jg pazeidziama dél tiekimo
apribojimy ir kintanciy kainy, ypac atsizvelgiant j augantj energijos poreikj
sparciai auganciose Piety ir Ryty Azijos ekonomikose. 2011 m. 56 proc. viso
sunaudoto iSkastinio kuro ES buvo importuota, lyginant su 45 proc. 1990 m.

Reaguodama j Sias grésmes ES jsipareigojo, kad iki 2020 m. sumazins
energijos sunaudojima 20 proc., vertinant pagal jprasta praktika paremtas
projekcijas. Absoliuciais terminais tai prilygty 12 proc. sumazéjimui, lyginant
su energijos sunaudojimu 2010 m. (EU, 2012). ES taip pat siekia, kad
atsinaujinanti energija sudaryty 20 proc. galutinio energijos sunaudojimo
2020 m., o transporto srityje, kad ji sudaryty bent 10 proc. (EU, 2009a).
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Europos valstybiy vadovai ir vyriausybeés susitaré dél naujy pagrindiniy
tiksly 2030 m. - siekti sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas
bent 40 proc. nuo 1990 m. lygio, daugiau naudoti atsinaujinancios energijos,
kad ji sudaryty bent 27 proc. sunaudojamos energijos, ir sumazinti energijos
sunaudojima bent 27 proc., lyginant su jprasta praktika paremtu scenarijumi
(European Council, 2014).

ES jau yra pasiekusi tam tikry rezultaty atskirdama energijos sunaudojima
nuo ekonominio naSumo. 2012 m. bendrasis energijos vidaus sunaudojimas
ES buvo 1 proc. auk3tesnis nei 1990 m., nepaisant 45 proc. didesnio
ekonominio naSumo per tg laikotarpj. Nors ekonominé suiruté pastaraisiais
metais apribojo energijos poreikj, politikos veiksniai ir priemonés taip

pat suvaidino didelj vaidmenj. Zvelgiant  ateitj, nacionaliniy energijos
efektyvumo veiksmy plany analizé rodo, kad visiSkas nacionalinés energijos
efektyvumo politikos pritaikymas ir vykdymas leisty ES pasiekti savo 2020 m.
tikslg (EEA, 2014w).

Kalbant apie energijos tipus, ES vis dar stipriai priklauso nuo iskastinio kuro,
nors jo uzimama dalis bendrajame vidaus energijos sunaudojime sumazéjo
nuo 83 proc. 1990 m. iki 75 proc. 2012 m. Sj sumaZéjima labiausiai paskatino
iSauges atsinaujinancios energijos naudojimas, kuris sudaré 11 proc.

ES pirminiy energijos sanaudy 2012 m., padidéjes nuo 4 proc. 1990 m.

(4.5 pav.). Taigi, ES eina teisingu keliu link atsinaujinancios energijos 2020 m.
tikslo, kur numatyta, kad ji turi sudaryti 20 proc. ES bendrojo galutinio
energijos sunaudojimo (EEA, 2013n).

Siekiant kainos pozidriu efektyvaus energetinés sistemos pertvarkymo
Europoje teks Zemyno mastu imtis jvairiy veiksmuy tiek del tiekimo, tiek

del poreikiy. Kalbant apie tiekimga, reikeés aiskiy jsipareigojimy padidinti
energijos efektyvuma, jsisavinti atsinaujinancig energijg ir nuolatiniy
energetikos projekty, susijusiy su klimatu ir aplinka, plétojimo, kad baty
galima nutraukti ilgalaike priklausomybe nuo iskastinio kuro. Reikés dideliy
investicijy ir teisiniy pakeitimy, leisianciy integruoti tinklus ir palengvinti
atsinaujinancios energijos jsisavinimo augima. Vertinant poreikius, batini
esminiai visuomeneés energijos naudojimo pokyciai. Prie to gali prisidéti
pazangus skaitikliai, tinkamos rinkodaros paskatos, namy dkiy prieiga prie
finansavimo, energijg taupantys prietaisai, auksti efektyvumo standartai
pastatams.
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4.5 pav. Bendrasis vidaus energijos sunaudojimas pagal Zaliavy rasis
(ES-28, Islandija, Norvegija ir Turkija), 1990-2012 m.
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Pastaba: Sie procentiniai skai¢iai parodo, kokia bendroji energijos suvartojimo struktara
pagal kuro rasis buvo 2012 m.: nafta 34%, dujos 23%, anglis ir lignitas 18%,
branduoliné 14%, atsinaujinanti 11%, kita 0%.

Saltinis:  EAA (EEA 2014v).
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4.7 Didéjantis transporto poreikis nepalankus aplinkai ir
Zmogaus sveikatai

Tendencijos ir perspektyvos: transporto poreikis ir susijes poveikis aplinkai

5-10 m. tendencijos: dél ekonominés krizés sumazéjo poreikis transportui, todeél
sumazeéjo tarsa ir Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos, taciau neigiamas
transporto poveikis islieka.

20 m. ir tolesné perspektyva: tam tikras poveikis, susijes su transportu, mazéja, bet
reikia greiciau diegti poveikj kontroliuojancias priemones, kad baty sukurta darni
mobilumo sistema.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: gera pazanga siekiant efektyvumo ir
trumpalaikiy Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijy mazinimo tiksly, bet vis dar toli
iki ilgalaikiy tiksly.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminj transporto vertinima.

Pastaruoju metu Europos poreikis transportui iSaugo kartu su BVP, o tai
atspindi tiesiogine priklausomybe tarp transporto ir ekonominés pleétros.
Nors Siek tiek sumazejo tam tikry transporto tipy naudojimas nuo 2007 m.,
lyginant su pakilimu, buvusiu priesS recesija, bet oro transportas pasieké visy
laiky aukStumas 2011 m. (4.6 pav.).

Dél transporto sistemy visuomené taip pat gali patirti jvairiy islaidy, ypac
dél oro ir triukSmo tarSos (taip pat zr. 5.4 ir 5.5 poskyrius), Siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisijy (4.5 poskyris), krastovaizdzio fragmentacijos

(3.4 ir 4.10 poskyriai). Sumazinti zalingg transporto poveikj sveikatai ir
aplinkai galima trimis badais: vengiant nereikalingo transporto, kei€iant
batingjj transporty iS aplinkai kenksmingo j ekologiskesnj ir gerinant

visy rasiy transporto ekologiskuma, jskaitant efektyvy infrastruktdros
naudojima.

Europos priemonés sumazinti transporto emisijas daugiausiai
orientuojamos j paskutinj i3 3iy metody: efektyvumo gerinimas. Sioms
priemonéms priklauso kuro kokybés standartai, iSmetamujy dujy - oro
terSaly ir anglies dioksido (CO,) - normos ir transporto sektoriaus jtraukimas
j nacionaliniy oro tarSos emisijy vertinimo normas (EU, 2001b) bei
priemonés pagal ES Sprendimg dél bendry pastangy del Siltnamio efekta
sukelianciy dujy (EU, 2009b).
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Siomis priemonémis pasiekta Siokia tokia pazanga. Pristacius tokias
technologijas kaip, katalizatoriai, stipriai sumazéjo keliy transporto tarsa.
Salys narés taip pat sékmingai siekia tikslo uZtikrinti, kad 10 proc. transporto
sektoriuje visose Salyse naudojamos energijos baty i$ atsinaujinanciy
Saltiniy iki 2020 m. Remiantis ES teisés aktuose patvirtintais reikalavimais
naujiems automobiliams, fiksuojamas anglies dioksido (CO,) emisijos
vienam kilometrui mazéjimas (EU, 2009d).

4.6 pav. Modalinio transporto poreikio (km) ir BVP augimas ES-28
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=== Keleiviniai automobiliai === Krovininis keliy transportas = e=e= BVP
(Kroatija nuo 2002 m.) e Krovinis jary transportas

=== Oro transporto keleiviai

Saltinis: Remiantis EB (EC, 2014a) ir Eurostat (2014b).
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Nepaisant to, vien tik efektyvumo pageréjimas neiSspres visy aplinkos
problemy vien jau dél to, kad efektyvumo didéjimg daznai atsveria poreikio
augimas (4.2 langelis). Transportas, jskaitant tarptautinio transporto
emisijas, yra vienintelis ES sektorius, kuris padidino Siltnamio efektg
sukelianciy dujy emisijas nuo 1990 m., ir generavo 24 proc. visy emisijy
2012 m. Keliy transportas taip pat yra vienas i$ pagrindiniy triukSmo Saltiniy
atsizvelgiant j tai, koks skai¢ius Zmoniy yra veikiamas Zalingo lygio triukSmo:
geleZinkeliy ir oro transportas taip pat prisideda prie nepalankaus poveikio
Zmonems.

Be didéjanciy transporto apimciy, dyzeliniy transporto priemoniy
skatinimas prisideda prie oro kokybés prastéjimo. Taip yra del to, kad
dyzeliniai automobiliai bendrai iSmeta daugiau kietyjy daleliy ir azoto
oksidy nei benzininiai automobiliai, bet maZziau iSmeta anglies dioksido,
nors i$ naujausiy duomeny matyti, kad anglies dioksido iSmetimy skirtumas
mazéja (EEA, 2014l). Kadangi, NO, dyzeliniy transporto priemoniy emisijos
realiomis salygomis daznai virsija nustatytas testines normas, nurodytas
»Euro” emisijy standartuose, atsiranda problema, jtakojanti oficialias degaly
sunaudojimo ir CO, emisijy vertes.

Sukdrus alternatyvaus kuro transporto priemones galima neabejotinai
sumazinti nasta, kurig patiria gamta dél transporto sistemos. Visgi tai
pareikalauty labai daug investicijy infrastruktaroje (tiek transporto, tiek
energetikos sektoriuose), jskaitant ir tai, kad tekty iSardyti iSkastiniu kuru
paremtas sistemas. Be to, tai neispresty kity problemuy, tokiy kaip spastys,
saugumas kelyje, triukSmo lygis ir zemeés panaudojimas.

Dél Siy priezasciy prireiks daugiau esminiy pokyciy tam, kaip Europoje
pervezami keleiviai ir prekés. Palankiai nuteikia tai, kad matyti tam

tikry pozymiy, jog iSsivysciusiy regiony kultdrose atsisakoma naudotis
automobiliu, ypac tarp jaunosios kartos (Goodwin, 2012). Tuo pat metu
populiaréja vaZiavimas dviraciu, bendras naudojimasis automobiliu arba
peréjimas prie vieSojo transporto.
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4.2 langelis NeZymaus efektyvumo didéjimo pranaSumai transporto
priemoniy sektoriuje

Daznai neuztenka pageréjusio efektyvumo norint garantuoti, kad bus pasalinti aplinkai
kenkiantys veiksniai. Technologijomis pasiektiems privalumams gali pakenkti dél

kartu pasikeitusio gyvenimo bado arba intensyvesnio vartojimo i$ dalies dél to, kad
efektyvumo pageréjimas dazniausiai atpigina produktg arba paslauga. Sis fenomenas
ivardijamas kaip , atoveiksmio efektas”. Tokia tendencija matoma transporto sektoriuje.
Nors laikotarpiu nuo 1990 m. iki 2009 m. stabiliai geréjo automobiliy kuro taupymo ir
emisijy charakteristikos, bet greitai padidéjes automobiliy skaicius ir nuvaziuojamas
atstumas atsvére galimus pageréjimus. Tolesnis nuvaziuoto atstumo ir kuro
sunaudojimo mazéjimas akivaizdziai susijes su ekonominiais sunkumais nuo 2008 m.

Europos komisijos transporto politikos Baltojoje knygoje (EC, 2011e) raginama
sumazinti transporto anglies dioksido (CO,) emisijas bent 60 proc. iki 2050 m., lyginant
su 1990 m. lygiu. Naujy technologijy naudojimas jvardijamas kaip svarbiausia priemoné
siekiant Sio sumazinimo. Visgi kaip matyti iS tendencijy 4.7 iliustracijoje, techninés
priemoneés ne visada gali sumazinti neigiamga poveikj aplinkai. Kuriant transporto
sistema, kuri suteikia daugiau socialiniy ir ekonominiy pranaSumy bei sumazina zalg
aplinkai ir Zmogui, reikia integralaus poZidrio tiek j gamybag, tiek ir j vartojima.

4.7 pav. Asmeniniy automobiliy degaly naudojimo efektyvumas ir
degaly sagnaudos 1990-2011 m.
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Saltinis: ,Odyssee” duomeny bazé (Enerdata, 2014) ir EK (EC, 2014a).
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4.8 Pramoniniy ter3aly emisijos sumaZéjo, taiau
kiekvienais metais padaroma didelé Zala

Tendencijos ir perspektyvos: pramoniné oro, dirvoZzemio ir vandens tarsa

5-10 m. tendencijos: pramoninés emisijos absoliu€iais terminais atskiriamos nuo
pramoninio nasumo.

20 m. ir tolesné perspektyva: toliau tikimasi, kad pramoninés emisijos mazés, bet Zala
aplinkai ir Zmogaus sveikatai vis tiek ilieka akivaizdi.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: didelé paZanga diegiant geriausias turimas
praktikas. Politing baze sustiprino Pramoniniy emisijy direktyva, kurig lieka pilnai
igyvendinti.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminius pramonés, oro tar3os, dirvoZzemio ir gélo vandens
kokybés vertinimus.

Europos pramoné, kaip ir energetikos bei transporto sektoriai, suteikia
visuomenei tiek pranaSumuy, tiek ir traikumuy. Be to, kad gaminamos prekeés
ir paslaugos, sektoriuje taip pat dirba daug Zzmoniy, uzdirbamas atlyginimas
ir mokami mokesciai. Visgi pramoné reikSmingai prisideda prie daugumos
pagrindiniy oro tarsos ir Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijy, del kuriy
daug kur kenkiama aplinkai ir Zmogaus sveikatai.

ES politika, kaip Integrali tarSos prevencijos ir kontrolés (ITPK) direktyva
(EU, 2008a) bei susijusios direktyvos, suvaidino svarby vaidmenj
pastaraisiais deSimtmeciais ribojant neigiamg pramoninés gamybos
poveikj aplinkai. Visai neseniai pramonei pritaikyti jpareigojimai -
Pramoniniy emisijy direktyva (EU, 2010a), kurioje iSdéstomi reikalavimai
50 000 didZiausiy pramoneés jmoniy, kad baty iSvengta arba sumazinta
emisijy ir atlieky.

Kalbant apie klimato kaitos politika, svarbiausia priemoné, skirta pramonei,
yra ES Prekybos emisijy leidimais sistema (EU, 2003, 2009b) (4.3 langelis). ES
prekybos emisijy leidimais sistemoje jtrauktos Siltnamio efektg sukeliancios
emisijos iS daugiau nei 12 000 energijos generavimo, gamybos ir pramonés
jmoniy 31 3alyje. Taip pat jtrauktos Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijos iS mazdaug 1 300 oro transporto operatoriy, todél i$ viso sudaro
apie 45 proc. ES 3iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy. Siltnamio

efekta sukelianciy dujy emisijos, numatytos ES Prekybos emisijy leidimais
sistemoje, sumazéjo 19 proc. nuo 2005 m. iki 2013 m.
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4.3 langelis ES Prekybos emisijy leidimais sistema

ES prekybos emisijy leidimais sistema - jrankis efektyvumui gerinti, teikiantis
priemones, kurios gali pagerinti ekonomine grazg nenusizengiant ekosistemy
riboms. Ji veikia taip, kad jvairiems sektoriams nustatoma Siltnamio efektg
sukelian€iy dujy norma, todel dalyviai gali prekiauti savo individualiais emisijy
leidimais, sukurdami paskatg mazinti emisijas, kad jos kainuoty kuo pigiau.

Nors ES prekybos emisijy leidimais sistema sekmingai sumazino emisijas,
pastaraisiais metais ji kritikuota uz tai, kad nepaskatino pakankamai investuoti j
anglies dioksido mazinima. Taip pirmiausiai atsitiko dél to, kad netikéti Europos
ekonominiai sunkumai nuo 2008 m. prisidéjo prie mazo leidimy poreikio. Susikaupé
didelis emisijos leidimy pervirsis, todél pasikeité anglies tarSos kainos.

Kaip atsakas, padaryti 2013 m. gruodj pakeitimai ETS direktyvos, véliau atidétas
900 milijony leidimy aukcionas nuo 2014-2016 m. iki 2019-2020 m. 2014 m.
sausj komisija pasitlé sudaryti rinkos stabilumo rezerva, kad ES Prekybos emisijy
leidimais sistema bty tvirtesné ir kad baty uztikrinta, jog ji ir toliau garantuos
nebrangy emisijy mazinima (EC, 2014h).

Europos pramoniniy ter3aly ir Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos
sumazéjo nuo 1990 m., o sektoriaus ekonominis nasumas padidéjo (4.8 pav.).
Prie Sio sumazinimo prisidejo tokios aplinkosaugos nuostatos kaip ES Dideliy
deginimo gamykly (DDG) direktyva (EU, 2001a). Kiti veiksniai, prisidéje prie
emisijy mazinimo, yra energijos efektyvumas, energijos gavybos 3altiniy
struktadros pokyciai, iS vamzdziy iSmetamy terSaly mazinimo technologijos,
atsisakymas Europoje tam tikry intensyviai ir stipriai terSianciy gamybos tipy
bei jmoniy dalyvavimas savanoriskose veiklose, kuriy déka baty mazinamas
poveikis aplinkai.

Nepaisant pagerejimy, pateikty 4.8 pav., pramone ir toliau akivaizdziai
prisideda prie Europos oro tarSos ir Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijy.
2012 m. nuo bendry iSmetimy EAA-33 Salyse pramonineés sieros dioksido
(S0O,) emisijos sudaré 85 proc., azoto oksidy (NO,) emisijos - 40 proc., smulkiy
kietyjy daleliy (KD, ) ir lakiy organiniy junginiy be metano emisijos - po

20 proc., o Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos (EEA, 2014b, 2014h) -
50 proc.

ISlaidos, susijusios su Europos pramonés oro tarsa, yra nemenkos. Remiantis
naujausia EAA analize, Zalos kastai (susije su Zala Zmogaus sveikatai, prarastu

derliumi ir materialiniais nuostoliais) dél oro tarsos iS 14 takst. labiausiai
terSianciy jmoniy Europoje per penkeriy mety laikotarpj 2008-2012 m.
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sudaro ne maziau 329-1 053 milijardus eury. Nustatyta, kad puse iSlaidy
patiriama dél emisijy tik iS 147 arba 1 proc. gamykly (EEA, 2014t).

Zidrint j ateitj, tolesnis Pramoniniy emisijy direktyvos taikymas padéty
sumazinti ig Zala. Be to, Europos Komisijai pasialius Svaraus oro politikos
priemoniy rinkinj (EC) atsiranda vietos naujai direktyvai, numatytai vidutinio
dydzio deginimo gamykloms (EC, 2013f), kuri 45 proc. sumazinty metines
sieros dioksido (SO,), 19 proc. azoto oksidy (NO,) ir 85 proc. kietyjy daleliy
emisijas Siose gamyklose (EC, 2013d).

Ateities veiksmai siekiant sustiprinti kontrole tarSos Saltinio vietoje taip pat
bus veiksmingesni, jei juos papildys priemonés, skatinancios vartotojus

4.8 pav. Pramoninés emisijos (oro tar3a ir Siltnamio efekta sukeliancios
dujos) ir bendroji pridétiné verté (EAA-33) 1990-2012 m.
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Saltinis:  EAA (EEA, 20140) ir Eurostat (2014f).
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rinktis maziau zalingus produktus ir paslaugas. Kaip nurodyta 4.3 ir 4.4
poskyriuose, i$ iStekliy naudojimo ir Siltnamio efektg sukelianciy dujy
emisijy vertinimy pagal vartojimg matyti, kad maziau Zalingos gamybos
pranaSumai Europoje gali bati dalinai atsveriami didéjanciy aplinkai
kenkianciy veiksniy kituose pasaulio regionuose, susijusiuose su prekiy
gamyba Europos rinkai.

4.9 Vandens trikumui maZinti reikia geresnio vandens
poreikiy ir efektyvumo valdymo

Tendencijos ir perspektyvos: vandens naudojimas ir vandens trikumas

5-10 m. tendencijos: daugelyje sektoriy ir daugelyje regiony vandens sunaudojimas
mazéja, iSskyrus Zemés akj, ypac Piety Europoje, kur tai vis dar lieka problema.

20 m. ir tolesné perspektyva: vandens trakumas kelia susirGpinima kai kuriuose
regionuose, o efektyvumo pageréjimas gali neatsverti klimato kaitos poveikio.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: vandens stoka ir sausros toliau neigiamai
veikia Europos regionus, jskaitant tiek ekonomikos sektorius, tiek gélo vandens
ekosistemas.

Taip pat Zr. SOER 2015 teminius gélo vandens kokybés, hidrologiniy sistemy ir
! darnaus vandens istekliy valdymo, klimato kaitos poveikio ir prisitaikymo prie jo bei
Zemeés 0ko vertinimus.

Gelo vandens sistemos leidZia teikti esmines paslaugas masy visuomenei ir
ekonomikai. Daugeliu atvejy Zzmoniy poreikis vandeniui tiesiogiai konkuruoja
su vandeniu, kurio reikia uztikrinant ekologines funkcijas. Darniai valdyti
vandens iSteklius - uztikrinti, kad tiek Zmonés, tiek ekosistemos turéty

tiek vandens ir tokios kokybés, kad atitikty jy poreikius, o like iStekliai baty
paskirstomi ir naudojami taip, kad geriausiai pasitarnauty visuomenei.

ES Bendrojoje vandens politikos direktyvoje ir Pozeminio vandens
direktyvoje nustatomi darnaus vandens naudojimo limitai siekiant ,geros
baklés” pavirSinio vandens (upés ir eZerai) ir poZzeminio vandens telkiniy
tikslo (zr. 3.5 poskyrj).

Europoje Zmonés vidutiniSkai iSgauna 13 proc. viso atsinaujinancio ir
prieinamo gélo vandens i$ gamtiniy vandens telkiniy, jskaitant pavirSinius
vandenis ir poZzeminj vandenj. Nors iSgavimo koeficientas pasauliniais
standartais yra santykinai Zemas, per didelé eksploatacija vis tiek kelia
grésme Europos gélo vandens iStekliams (EEA, 2009b).
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Vandens iSgavimas Europoje bendrai nuo 1990 m. sumazejo (4.9 pav.). Visgi
Zemes Ukis, pramoné, viesasis vandens tiekimas ir turizmas reikSmingai
veikia Europos vandens iSteklius. Poreikis dazniausiai virSija vietines
galimybes, ypac vasarg (EEA, 2009b, 2012j). IS Eurostat 1985-2009 m.
laikotarpio duomeny matyti, kad penkios Europos 3alys (Belgija, Kipras,
Italija, Malta ir Ispanija) iSgauna 20 proc. daugiau nei yra istekliy, todél
galima spresti, kad jy vandens iStekliai yra pavojuje. Visgi apibendrinti
nacionaliniai mety duomenys nebdtinai atspindi mastg ir jo grésme, kiek
vandens iStekliai yra pereikvojami nacionaliniu lygiu, arba kiek vanduo yra
prieinamas ir naudojamas keiciantis sezonui.

ISlaidos, susijusios su netinkamu vandens istekliy valdymu, gali bati labai
didelés. Del per didelio eikvojimo nusenka vandens tekmé, sumazéeja
giluminio vandens lygis ir iSdZiGsta pelkes. Visos Sios tendencijos daro
neigiamga poveikj gélojo vandens ekosistemoms. 2007 m. Europos Komisija
(EC, 2007a) nustate, kad bent 17 proc. ES teritorijos nukentéjo nuo vandens
stygiaus ir Europoje patirti nuostoliai dél sausry per pastaruosius 30 mety
sudare 100 milijardy eury, taip pat nuo akivaizdziy pasekmiy nukentéjo
atitinkamos vandens ekosistemos ir priklausomi vartotojai (EEA, 2009b). Dél
klimato kaitos tiketinai padides vandens traokumas, ypac VidurZzemio regione
(EEA, 2012a).

Yra daug galimybiy pagerinti vandens naudojimo efektyvuma, sumazinti
aplinkai kenksmingus veiksnius, taip pat galimai sutaupyti ir pasiekti tokios
lygiagrecios naudos kaip maZzesnis energijos sunaudojimas (pavyzdZziui,
tvarkant geriamg vandenj ir nuotekas).

Pramoninj ir vieSajj vandens valdyma galima pagerinti tokiomis
priemonémis kaip efektyvesni gamybos procesai, vandens taupymo
priemonés pastatuose ir geresnis miesty suplanavimas. Praradimo
koeficienty iS vandens vamzdyny skirtumai Europoje - nuo maZziau nei

10 proc. kai kuriose vietose iki daugiau nei 40 proc. kitose - taip pat

rodo galimybes reikSmingai sutaupyti vandens isteklius (EEA, 2012c).
Zemdirbystés sektoriuje ypa¢ daug Zadantys tokie vandenj taupantys
laistymo metodai kaip laSinamasis drékinimas, pakeista paséliy struktdra ir
pakartotinis nuotéky naudojimas (EEA, 2012h).

Ekonominiuose sektoriuose pagrindinj vaidmenj atlieka veiksmingas
vandens matavimas ir jkainojimas siekiant pagerinti poreikio valdymg ir
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4.9 pav. Gélo vandens naudojimo laistymui, pramonéje, energetikos
sektoriuje auSinimui ir vieSoje vandens tiekimo sistemoje
pokyciai nuo XX a. 10 des. pradZios
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ISgaunamas vandens kiekis (mIn. m, per metus)
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Pastaba: Duomenys atskleidZia bendrajj vandens sunaudojimg pagal 3alj arba regiona.
XX a. 10 des. pradZios duomenys pagrijsti kuo ankstesniais kiekvienos 3alies
duomenimis nuo 1990 m. ir daZniausi yra 1990-1992 m. duomenys. Naujausi
duomenys grindZiami kiekvienos Salies duomenimis, ir daugiausia pateikiami
2009-2011 m. duomenys. Paaiskinimga apie 3alis, jtrauktas j kiekvieng regiona,
rasite CS1018.

Saltinis:  Eurostat, 2014a.

paskatinti naudingiausig vandens paskirstymg visuomenéje (po to, kai
paskiriama uztektinai vandens norint patenkinti Zmoniy ir ekosistemy
poreikius). Visgi, apzvelgus Europos vandens kainas (EEA, 2013d) nustatyta,
kad daugelis valstybiy nariy gerokai prasilenkia su Vandens politikos
direktyvos reikalavimu, kad jos turi padengti visas vandens paslaugy tiekimo
iSlaidas, jskaitant iStekliy ir aplinkosaugos kaStus. Laistymo vandens tarifai
daznai yra atskirai subsidijuojami, todél nepagrjstai skatinamas neefektyvus
vandens naudojimas.
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410 Erdvinis planavimas teikia daug privalumu, kuriuos
europieciai gauna iS Zemés iStekliy

Europos Zemés iStekliai kaip ir vandens yra riboti ir gali bati panaudoti
skirtingoms paskirtims, tokioms kaip miskininkystei, ganykloms, biologinés
jvairovés isaugojimui arba miesty plétrai. Sios panaudojimo galimybés
uztikrina skirtingg naudos ir kasty derinj Zemés savininkams, vietiniams
Zmonéms ir visai visuomenei. Zemés naudojimo poky¢iai, suteikiantys
didesne ekonomine grazg i$ Zemeés (tokig kaip Zemés tkio intensyvinimas
arba miesty plétra), gali jtakoti tokiy su rinka nesusijusiy verciy kaip anglies
suriSimas arba kultdriné tradiciniy krastovaizdziy verté praradima. Taigi
geresné Zemétvarka susideda i$ to, jog reikia surasti metody, kaip tinkamai
subalansuoti skirtingus poreikius.

Praktikoje tai reiSkia suvarzyti miesty plétrg ir apriboti infrastruktaros
(tokios kaip transporto tinklai) plétrg gamtinése teritorijose, nes Sie procesai
gali sukelti biologinés jvairoves nykimga ir susijusiy ekosistemy paslaugy
degradacija (Zr. 3.3 ir 3.4 poskyrius). Mazi koncentruotos gyvenvietés
modeliai daznai lemia daugiau iStekliy reikalaujantj gyvenimo btda, nes
padidéja transporto ir energijos poreikiai. Tai gali tik dar labiau padidinti
ekosistemos nasta.

Urbanistinés infrastruktdros svarba sglygojant zemés naudojimo
efektyvuma atsispindi ES tiksle iki 2050 m. ,,jokio gamtiniy Zemiy uzémimo
infrastruktarai”. Europa susiduria su dideliu sunkumu jgyvendinant §j
tikslg. Turimi duomenys nuo 1990 m. atskleidzia, kad gyvenamosios
miesty teritorijos iSsiplété keturis kartus greiCiau nei augo populiacija,

0 pramoninés zonos iSsaugo septynis kartus greiciau (EEA, 2013f). Todél
miesto gyvenvietés tampa vis maziau kompaktiskos.

Nepaisant to, kad Europos populiacijos didéjimas greiciausiai bus minimalus
artimiausius deSimtmecius, kiti namy dkio poreikius didinantys veiksniai
gali islikti. Namy tkiy kdrimasis yra vienas tokiy veiksniy ir jis gali ir toliau
augti net ir neaugant populiacijai, nes namy tkiai tampa vis mazesni. Namy
akiy skaicius ES-28 3alyse iSaugo 23 proc. nuo 1990 m. iki 2010 m., nuo

170 milijony iki 209 milijony. Didéjantis turtas, populiacijos senéjimas ir
besikeiCiantis gyvenimo badas greiCiausiai sustiprins vidutinio dydZio namy
akiy mazinima.
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IS dideliy urbanizacijos modeliy skirtumy Europoje galima spresti, kad yra
galimybiy sustiprinti Zemés panaudojimo efektyvuma. Pavyzdziui, Belgijoje
Zemes dalis miestui beveik dvigubai didesné nei Nyderlanduose, nepaisant
to, kad populiacijos dydis yra tre¢daliu maZesnis (4.10 pav.). Sios iliustracijos
perteikia erdvinio planavimo skirtumus. Nyderlandams badinga daugiau
planavimo apribojimy, labiau kompaktiskos miesto gyvenvietés ir mazesné
dalis pavieniy namy nei Belgijoje.

Geresnis erdvinis planavimas turi potencialg paskatinti formuojant aplinka
naudoti labiau iSteklius tausojantj poZziarj. Tai gali padéti sumazinti energijos
sgnaudas transportui ir komunaliniam Sildymui, taip pat padéti iSvengti
miesto infrastruktdros skverbimosi j gamtines vietoves (EEA, 2013f).
Integralus pozidris j erdvinj planavima turéty optimizuoti ekonomines
pletotés galimybes ir ekosistemy paslaugas, sumazindamas Zzmoniy
patiriamga poveikj dél nepalankiy aplinkos veiksniy ir sumazindamas
socialinj neteisinguma. Pagrindinis iS3tkis yra sumodeliuoti ateities miesty
aplinkg, kuri baty itin patraukli visuomenei, taip, kad atitikty besivystancius
populiacijos poreikius (EEA, 2013f). ] problemos sprendimo bada
greiCiausiai bus jtraukta ,Zaliosios infrastruktdros” plétra miesto aplinkoje,
t.y. suplanuota natdraliy arba pusiau natdraliy ploty kombinacija, galinti
uztikrinti ekosistemy paslaugy spektro tiekimg (EC, 2013b).

| patobulintg erdvinio planavimo metodg bty jtraukti didesni miesty
plétros apribojimai ir vystymosi apribojimy sumazinimai miesty viduje.
Neabejotinai tai sritis, charakterizuojama sudétingais kompromisais. Kai
kurie Zmoneés labiau mégsta gyventi arCiau gamtos nei kompaktisSkomis
miesto salygomis. Atitinkamai vyriausybés daznai pritaiko draudimus naujy
pastaty aukSc€iui tam, kad iSsaugoti miesto kultdrine tapatybe ir miesto
aplinka. Tai neabejotinos savybés, kurios yra vertinamos gyventojy ir kurios
prisideda prie visy gerovés. Tuo paciu metu yra labai svarbu pripazinti,

kad tokie draudimai gali labai padidinti nekilnojamojo turto kainas miesto
centruose (ypac tai gali turéti jtakos skurdesniems namy dkiams) ir
paskatinti miesty padrikuma.
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4.10 pav. Urbanizacijos modeliai Europoje
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Pastaba: Zemés dangos duomenys paimti remiantis naujausia medziaga i$ ,Corine Land
Cover” archyvo (2006 m.). Populiacijos duomenys nurodomi tiems patiems
metams.

* Kaip nurodyta Jungtiniy Tauty saugumo tarybos rezoliucijoje 1244/99.
Saltinis:  AEE (EEA, 2014c) ir Eurostat (2014g).
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4.11 Reikalingas integralus poZidris j gamybos-vartojimo
sistemas

Auksciau pateikta iStekliy naudojimo efektyvumo Europoje tendencijy
analizé suformuoja keletg atitinkamy temy. Daugelyje sri¢iy efektyvumas
didéja: visuomené suranda bady, kaip padidinti ekonominj augima,
atsizvelgiant j aplinkos veiksnius. Ta¢iau daugelyje sriciy pokyciai grei¢iausiai
neleis jgyvendinti ES 2050 m. ekonomikos vizijos, kai visi iStekliai - nuo
Zaliavy iki energijos, vandens, oro, Zemés ir dirvozemio - tvarkomi darniai.

Dalis isS0kio, atrodo, slypi fakte, kad inovacijos, kurios sumazina neigiama
poveikj vienoje srityje, gali paskatinti jj kitoje. Efektyvumo padidéjimas gali
sumazinti gamybos kainas ir efektyviai padidinti vartotojo perkamaja galia,
todél padidés ir vartojimas (atoveiksmio efektas). PavyzdZziui, transporto
sektoriuje padidéjus degaly efektyvumui pastebétas ribotas poveikis
bendram degaly sunaudojimui, nes tai lemeé didesnj transporto naudojima
(4.1 langelis). PanaSios tendencijos pastebetos ir daugybéje kity sriciy,
jskaitant namy apyvokos reikmenis bei patalpy Sildyma (EEA, 2012e).

Daznai Sie efektyvumo padidéjimai lemiami technologinés pazangos, bet jie
taip pat gali atsirasti dél elgsenos pokyciy, tarkim, iSmetant maziau maisto.
Maisto atlieky sumazinimas tokiu badu gali sumazinti vartotojy poreikj
Svieziems produktams, bet tada jiems lieka daugiau lésy kitoms reikméms
(WRAP, 2012). Kompleksinis Sio sprendimo poveikis aplinkai priklausys nuo
to, ar vartotojas nuspres panaudoti tas léSas pirkdamas geresnés kokybés,
ekologiskai pagamintg maista, ar daugiau pirks kitas prekes ir paslaugas.

IS Siy atsakomujy reakcijy tipy matyti, kad reikia ne vien Ziareti j atskirus
efektyvumo pageréjimus, bet integraliu badu vertinti gamybos-vartojimo
sistemas, atliekancias socialines funkcijas (t. y. maisto, apgyvendinimo,
mobilumo). Tokia perspektyva leidZia susitelkti ne tik ties materialiniais
srautais, bet ir ties socialinémis, ekonominémis ir aplinkosaugos sistemomis,
kurios formuoja visuomenés istekliy naudojima.

Ziarint j vartojimg ir gamyba kaip j sudétingy sistemy aspektus, atsiskleidZia
tam tikri sunkumai pereinant prie iStekliy naudojimo modeliy, kurie sukuria
geresnes socialines-ekonomines ir aplinkosaugos galimybes. PavyzdZiui,

iS Meadows iliustracijos (2008) matyti, kad gamybos-vartojimo sistemos

gali pasitarnauti jvairioms, galimai prieStaringoms funkcijoms. Vertinant i$
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vartotojo perspektyvos, pirminé maisto sistemos funkcija gali bati norimo
tipo, kiekio, kokybeés ir kainos maisto tiekimas. Vertinant i$ 0kininko arba
maisto gamintojo perspektyvos, pagrindiné maisto sistemos funkcija gali
bati kaip darbo ir uZzdarbio Saltinis. Kaimo bendruomenése sistema gali
suvaidinti pagrindinj vaidmenj dél socialinés santarvés, Zemeés naudojimo ir
tradicijy.

Daugiafunkcis gamybos-vartojimo sistemy pobuadis reiskia, kad skirtingos
grupés greiciausiai turés skirtingas nuomones pritariant arba prieSinantis
pokyciui. Sudetiniy sistemy keitimas tikriausiai paskatins ieskoti
kompromisy. Net jei priemoné suteiks naudingy rezultaty visuomenei kaip
visumai, ji gali susidurti su stipria opozicija, jei kels pavojy specifiniy grupiy
Zmoniy pragyvenimui. Individai arba grupés gali turéti labai stipriy interesy
iSlaikyti status quo, jei jie investavo (pavyzdziui, j jgddzius, Zinias ir masinas) j
tai, kas po pokyciy taps nebereikalinga.

Globalizacija dar labiau apsunkina valdymo i$50kj. Kaip pabréziama 4.3 ir
4.4 poskyriuose, yra jrodymy, kad Europos medziagy ir Siltnamio efekta
sukelianciy dujy susidarymo intensyvumo sumazéjimas pastaraisiais
metais atsirado del pramonés gamybos perkelimo j uzjarj. Nepaisant to,
kad Europoje galimai padaryta nemaza pazanga iS gamybos perspektyvos,
tendencija atrodo daug maziau teigiama i$ vartojimo perspektyvos.

Tokios kontrastingos tendencijos atspindi sunkumus perkonfigruojant
globalizuotas sistemas, kurios atitinka Europos prekiy ir paslaugy poreikj.
Europos vartotojai ir priezidros institucijos turi nepakankamai informacijos
apie iStekliy naudojimg ir atitinkamg poveikj, susijusj su itin sudétingomis ir
skirtingomis tiekimo grandinémis, taip pat jie turi ribotg galimybe paskatinti
naudotis tradiciniais, valstybés pripazintais politikos instrumentais. Tokia
realybé rodo, kad reikia naujy valdymo metody, kurie perzengs valstybines
ribas ir aktyviau jtrauks versla ir bendruomene.
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Apsauga nuo neigiamo aplinkos
poveikio zmoniy sveikatai

5.1 Zmoniy gerové labai priklauso nuo aplinkos biklés

Zmoniy sveikata ir gerové yra glaudZiai susijusios su aplinkos bakle. Geros
kokybés natdrali aplinka gali bati labai naudinga fizinei, psichinei ir socialinei
gerovei. TaCiau aplinkos baklés prastéjimas, pavyzdZiui, sukeltas oro ir
vandens tar3os, triukSmo, radiacijos, cheminiy medZziagy ar biologiniy
veiksniy, sveikatai gali turéti neigiamos jtakos.

Nepaisant pastaraisiais deSimtmeciais jvykusio reikSmingo poslinkio |

gergja puse, aplinkos veiksniy salygojamos sveikatos problemos islieka
didelés. Greta jau Zinomy i830kiy, kaip oro tarSa, vandens tarsa ir triukSmas,
atsiranda nauji sveikatg jtakojantys veiksniai. Jie susije su ilgalaikemis
aplinkos apsaugos ir socialinémis-ekonominémis tendencijomis, gyvenimo
bado ir vartojimo pokyciais ir sparciu naujy cheminiy medziagy ir
technologijy jsisavinimu. Be to, nevienodas aplinkos ir socialiniy-ekonominiy
salygy pasiskirstymas turi jtakos plintantiems sveikatos apsaugos
skirtumams (WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).

Tokie Zmogaus veiklos sukelti aplinkos reiskiniai, kaip klimato kaita, gamtiniy
iStekliy mazéjimas ir biologinés jvairoves nykimas, gali daryti visuotinj ir
ilgalaikj poveikj Zmoniy sveikatai ir gerovei. Sudetinga jy saveika ragina
atlikti integruotg santykio tarp aplinkos, sveikatos ir masy gamybos ir
vartojimo sistemy analize (EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i).

Atliekant kompleksine analize, ekosistemomis grjstas poZzidris susieja
Zmogaus sveikatg ir gerove su gamtinio kapitalo ir susijusiy ekosistemy
paslaugy iSsaugojimu (EEA, 2013f). Nors ekosistemomis grjsti metodai labai
perspektyvas, juos vis dar varzo ziniy spragos ir neaiSkumai. Informacijos
tam tikromis konkreciomis temomis, kaip oro tar3a, triukSmas, vandens
kokybeé ir kai kurios pavojingos cheminés medziagos, yra, taciau jvairiy
aplinkos problemy saveikos su socialiniais ir demografiniais veiksniais
suvokimas Siuo metu yra ribotas.
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5.1 langelis 5 skyriaus struktdra

Zmoniy sveikata ir gerové yra neatsiejamos nuo aplinkos kokybés. Didelé dalis
zalingo poveikio sveikatai yra siejama su aplinkos tarSa bei kity formy aplinkos
baklés prastéjimu ir vis labiau suprantama aukstos kokybés gamtinés aplinkos
nauda sveikatai. Siame skyriuje pateikiamos jZvalgos apie klimato kaitos ir kity
aplinkos veiksniy poveikj Zmoniy sveikatai. Jame pabréziamas kintantis aplinkos
poveikio sveikatai ir gerovei pobudis ir kaip tai atsiliepia masy gebéjimui susidoroti

su Siais iSSukiais.
Sio skyriaus poskyriuose apibadinami Sie santykio tarp aplinkos, sveikatos ir
geroves aspektai:

+ svarstymai apie tai, kaip aplinkos salygy, demografijos, gyvenimo bado ir
vartojimo modeliy tarpusavio sgveika veikia Europos gyventojy sveikatos bukle
(5.3 poskyris),

konkreciy aplinkosaugos problemuy, kaip vandens ar oro tar3os ir triukSmo,
poveikis Zmogaus sveikatai (5.4, 5.5 ir 5.6 poskyriai),

+ Zmogaus sveikatos ir geros savijautos aspektai kompleksiniy sistemy kontekste,
pavyzdZiui, miesto aplinkos ir klimato kaitos (5.7 ir 5.8 poskyriai),

+ svarstymai dél naujo poziario j kompleksines aplinkosaugos problemas ir
kylancius pavojus poreikio (5.9 poskyris).

5.2 Europos politika j aplinka, Zmoniy sveikatg ir gerove
Zvelgia placiau

Problemos, susijusios su Zmoniy sveikata ir gerove yra galinga
aplinkosaugos politikos varomoji jéga, taciau isS pradziy jos buvo
sprendziamos pasitelkiant atskirus metodus, susijusius su oro ir vandens
kokybe, triukSmu ir cheminémis medziagomis. Nuo 2010 m., kai baigé galioti
ES Aplinkos ir sveikatos veiksmy planas (EC, 2004a), ES neegzistuoja speciali
aplinkos ir sveikatos politika.

Tikétina, kad esamy aplinkos politikos priemoniy jgyvendinimas toliau
mazina konkrecias sveikatos problemas, taciau pastaruoju metu ES politika
émé pripazinti kompleksiSkesniy metody, siekiant sumazinti pavojy
sveikatai, poreikj. Nauja Poveikio aplinkai vertinimo direktyvos redakcija
jtvirtinamos pavojaus, jskaitant pavojy Zmogaus sveikatai, vertinimo ir
prevencijos nuostatos (EU, 2014a).
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Trediasis prioritetinis 7-osios Aplinkosaugos veiksmy programos tikslas yra
»apsaugoti Sajungos piliecius nuo neigiamo su aplinka susijusio poveikio

ir rizikos sveikatai bei gerovei”. Jis atkreipia démesj j oro kokybe, vandens
kokybe ir triukSma bei numato ES strategijg dél netoksiSkos aplinkos,
lygiagreciai pleCiant Ziniy apie cheminiy medziagy poveikj ir toksiSkumo
baze. Be to, nagrinéjamas cheminiy medziagy misiniy poveikis sveikatai

ir naujy bei i$ naujo kylanciy problemuy, kaip medziagy, galinCiy sutrikdyti
endokrininés sistemos veiklg bei nanomedziagy, rizikos valdymas (EU, 2013).

Cheminiy medziagy politika yra ypac svarbi sritis, kai kalbama apie
sveikatg ir aplinka. Pagrindine ,horizontalia” cheminiy medziagy politikos
priemone yra reglamentas REACH (dél cheminiy medziagy registracijos,
jvertinimo, autorizacijos ir ribojimo) (EU, 2006), apimantis daugybe
priemoniy, skirty Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugai pagerinti. Taciau
reglamente nenumatyti vienu metu keliy cheminiy medziagy daromo
poveikio sprendimo badai. Vis gausejant jrodymy ir augant visuomeneés
interesui, numatyta toliau plésti jstatymine baze Siuo (EC, 2012¢), o taip pat
endokrinine sistema trikdanciy medziagy klausimais (EC, 2012d).

Geros sveikatos skatinimas ir skirtumy mazinimas - pagrindiné ES sveikatos
politikos tema (EC, 2007b; EU, 2014b) - taip pat yra neatsiejami nuo Europos
pazangaus ir integracinio ekonomikos augimo tiksly (EC, 2010).

Tarptautiniu lygiu Pasaulinés sveikatos organizacijos (PSO) Europos regiono
aplinkos ir sveikatos apsaugos procesas yra nukreiptas j kovg su Zmoniy,
ypac vaiky, sveikatai grésme kelianciais aplinkos ir klimato veiksniais

(WHO, 2010a). Naujojoje Pasaulinés sveikatos organizacijos Europos
sveikatos strategijoje gerové laikoma galimu XXI a. vieSosios politikos,
jskaitant aplinkos aspekta, perorientavimo atspirties taSku (WHO, 2013a).

DaugiaSaliai aplinkos apsaugos susitarimai, tokie kaip dél cheminiy
medziagy (UNEP, 2012b), taip pat yra tiesiogiai susije su Zmoniy sveikata
ir gerove. ,Rio + 20" iSvadose Zmogaus sveikata apibadinama kaip ,batina
salyga, rezultatas ir rodiklis siekiant visy trijy darnaus vystymosi lygmenuy”
(UN, 2012a).

Europos aplinka | Baklé ir raidos perspektyvos 2015 m. 117



Apibendrinamoji ataskaita | 2 Dalis Europiniy tendencijy vertinimas

5.1lentelé  ES politikos priemoniy pavyzdZiai, susije su 7-osios
Aplinkosaugos veiksmy programos 3 tikslo jgyvendinimu
Tema Bendros strategijos Direktyvos (pavyzdZiai)
Oras ES Teminé oro tarSos strategija Bendrosios aplinkos oro kokybés
& . . ) direktyvos
ES Svaraus oro politikos priemoniy
rinkinys Atmosferos terSaly iSmetimo
nacionaliniy riby direktyva
Vanduo Bendrosios vandens politikos Geriamojo vandens direktyvos
direktyva . .
Miesto nuoteky valymo direktyva
Europos vandens istekliy apsaugos .
planas Maudykly vandens direktyva
Aplinkos kokybés standarty
direktyva
TriukSmas Aplinkos triukSmo direktyva
Cheminés Reglamentas del cheminiy Direktyva, nustatanti Bendrijos
medZiagos medZiagy registracijos, jvertinimo, veiksmy pagrindus, siekiant
autorizacijos ir apribojimy darnaus pesticidy naudojimo
Tausiojo pesticidy naudojimo Klasifikavimo, Zenklinimo ir
teminé strategija pakavimo reglamentas
Reglamentas dél biocidiniy
produkty tiekimo rinkai ir jy
naudojimo
Reglamentas dél augaly apsaugos
produkty tiekimo rinkai
Klimatas ES prisitaikymo prie klimato kaitos

strategija

Zalioji infrastruktdra - Europos
gamtinio kapitalo puoseléjimas

Pastaba: ISsamesnésinformacijos apie konkrecias politikos priemones ieSkokite
atitinkamuose SOER 2015 teminiuose vertinimuose.
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5.3 Prie pagrindiniy sveikatos problemy prisideda aplinkos,
demografiniai ir gyvensenos pokyciai

Jvairios demografinés ir socialinés-ekonominés tendencijos bei vyraujantys
skirtumai turi jtakos Europos gyventojy pazeidziamumui dél jvairiy veiksniy,
jskaitant tuos, kurie susije su aplinka ir klimatu.

ES pilieCiai gyvena ilgiau nei daugelio kity pasaulio daliy gyventojai. 2012 m.
ES-28 valstybiy gyventojy vidutiné gyvenimo trukme virSijo 80 mety ir
moterys gyveno ilgiau nei vyrai. Skirtumas tarp trumpiausios (68,4 mety
Lietuvos vyru) ir ilgiausios (85,5 mety Ispanijos motery) gyvenimo trukmés
ES yra didelis. Vidutiné gyvenimo be negalios trukmé, skai¢iuojant sveiko
gyvenimo metus nuo gimimo, ES-28 valstybése nevirsija 62 mety (EC, 2014f).

Pastaraisiais metais ES-27 valstybése iSaugo vyresnio amZiaus gyventojy
dalis. Zmoniy, sulaukusiy 65 ir daugiau mety, dalis jau dabar virsija

17,5 proc. ir prognozuojama, kad iki 2060 m. ji pasieks 29,5 proc. (Eurostat,
2008, 2010, 2011) (5.1 Zemélapis).

Pagrindinemis prastos sveikatos Europoje priezastimis yra Sirdies ir
kraujagysliy bei kvépavimo sistemos ligos, vézys, diabetas, nutukimas

ir psichikos sutrikimai (IHME, 2013). Vis didesnj susirdipinimg kelia vaiky
nervy sistemos vystymosi sutrikimai ir reprodukcijos problemos, o taip
pat uzkreCiamuyjy, uzkrato perneseéjy platinamy ligy atsiradimas, ypac
klimato kaitos ir globalizacijos kontekste (ECDC, 2012¢, 2013). Veiksniai,
jtakojantys Sias didéjancias visuomeneés sveikatos problemas, néra iki galo
suvokiami. Aplinkos faktoriy keliama grésmé tikrai vaidina svarby vaidmenj,
taciau sunkiai suprantami sudétingi priezastiniai rySiai ir sgveikos su
demografiniais ar gyvensenos veiksniais. Siekiant veiksmingai spresti Sias
problemas reikia daugiau Ziniy (Balbus et al., 2013; Vineis et al., 2014;
EEA/JRC, 2013).

Dar vienas svarbus veiksnys - tai netolygus su aplinka susijusiy islaidy

ir naudos pasiskirstymas visuomenéje. Daugéja jrodymy, kad su aplinka
susije skirtumai ir jy galimas poveikis sveikatai ir gerovei stipriai sgveikauja
su socialiniais-ekonominiais veiksniais bei gebéjimu spresti problemas ir
prisitaikyti prie jy (Marmot et al., 2010; WHO, 2012; EEA/JRC, 2013). Be to,
prastos aplinkos salygos daznai sietinos su socialiniais veiksniais (pavyzdZziui,
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5.1 Zemélapis Miesto gyventojy, sulaukusiy 65 ir daugiau mety, dalis

Hoo~_ -
/ .

PaZeidZiami Zmonés - grupé vyresnio amZiaus Zmoniy, jautriy bet kokiam klimato
kaitos poveikiui

Gyventojy, sulaukusiy 265 mety, dalis Bendras gyventojy skai¢ius miestuose
miestuose / valstybése 2004 m. 2004 m. (Sveicarijos miestuose - 2013 m.)
BT s ° 100000
. O 100 000-250 000
NI SN O 250 000-500 000
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Saltinis:  EAA (EEA, 2012i).
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skurdu, smurtu ir kt.). Ta€iau apie bendrg patiriamo streso ir tarSos poveikj
sveikatai Zinoma nedaug (Clougherty and Kubzansky, 2009; Clougherty et al.,
2007).

Tokie veiksniai, kaip basty statyba, maistas, mobilumas ir rekreacija jtakoja
tiek pavojy aplinkai, tiek jo poveikj Zzmonijai. Svarby vaidmenj ¢ia vaidina
gyvenimo badas ir vartojimo jprociai, dalinai suformuoti individualaus
pasirinkimo. llgainiui Zmogaus sveikatos iSsaugojimas gali imti vis labiau
priklausyti nuo bandymo patenkinti visuomeneés poreikius daug mazesniy
aplinkosaugos kasty saskaita. Todél toliau stengiantis pagerinti aplinkos
kokybe, reikés derinti tarSos mazinimo priemones su efektyviai isteklius
naudojancios gamybos sistemuy ir tvaraus vartojimo modeliy iniciatyvomis.

5.4 Nors vandens iStekliy prieinamumas pageréjo, vandens
tarSa ir stygius vis dar kelia sveikatos problemy

Tendencijos ir raidos perspektyvos: vandens tar3a ir susijes aplinkos poveikis sveikatai

5-10 mety tendencijos: geriamojo ir maudykly vandens kokybé nuolat geréja, sumazintas
kai kuriy pavojingy ter3aly kiekis.

20 m. ir tolesné perspektyva: klimato kaitos jtakojami ekstremalesni reiSkiniai (potvyniai
ir sausros) gali sukelti daugiau vandens ir sveikatos apsaugos problemuy; naujy rasiy
terSalai, pavyzdZiui, iSsiskiriantys i$ farmacijos ir asmens higienos produkty, gali

tapti ateities is80kiu dél sukeliamo dumbliy Zydéjimo ir patogeniniy mikroorganizmy
atsiradimo.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: visoje Europoje grieZtai laikomasi Maudykly
M/ vandens direktyvos ir Geriamojo vandens direktyvos reikalavimy. SusirGpinimas dél
cheminiy medziagy poveikio iSlieka (jskaitant naujai atsirandancias ter3aly rasis).

Taip pat Zr. SOER 2015 teminius gélo vandens kokybés bei sveikatos ir aplinkos
vertinimus.

Kiekybiné, ekologiné ir cheminé Europos vandeny buklé gali gerokai paveikti
Zmoniy sveikata ir gerove (taip pat Zr. 3.5 poskyrj). Sis poveikis sveikatai

gali bati tiesiogiai jauc¢iamas del aprapinimo geros kokybés geriamuoju
vandeniu stokos, netinkamy sanitarijos salyguy, uzterSto maudykly vandens
poveikio ir uztersto gelo vandens ir jaros gerybiy vartojimo. Jis taip pat gali
bati jauc¢iamas netiesiogiai tuo atveju, kai pakenkia ekosistemy gebéjimui
teikti svarbiausias, Zmoniy gerove uztikrinancias, paslaugas. Tikroji gréesmé
del vandeniu plintanciy ligy Europoje, ko gero, vertinama neadekvaciai
(EFSA, 2013), ir tikétina, kad jg jtakoja klimato kaita (WHO, 2008; IPCC, 2014a).
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Dauguma europieciy vartoja centralizuoty tiekimo sistemy apdorotg
geriamajj vandenj, atitinkantj Geriamojo vandens direktyvos nustatytus
kokybeés standartus (EU, 1998). MaZesnés vandens tiekimo sistemos,
tiekianCios vandenj apie 22 proc. ES gyventojy ir maziau atitinkancios
kokybeés standartus (KWR, 2011), dazniau kencia nuo uzterStumo ir klimato
kaitos poveikio. Siekiant pagerinti Siy mazesniy vandens tiekimo sistemy
atitiktj Geriamojo vandens direktyvos standartams ir padidinti atsparuma
klimato kaitai, reikalingos ypatingos pastangos (EEA, 2011f; WHO, 2011c,
2010b).

PaZanga, padaryta surenkant ir valant nuotekas Europoje nuo 1990-uyjuy,

remiantis Miesto nuoteky valymo direktyva (EU, 1991) ir nacionalinés teises
aktais, prisidéjo prie apCiuopiamo maudykly vandens kokybés pageréjimo ir
dalyje Europos sumazino rizikg visuomenés sveikatai (EEA, 2014g) (5.1 pav.).

Nepaisant didelés pazangos mazinant ter3aly, patenkanciy j Europos
vandenis, kiekj pastaraisiais deSimtmeciais, maistines medziagos, pesticidai,
pramoninés cheminés medziagos ir chemija iS namy tkiy toliau jtakoja
pavirsiniy, poZzeminiy ir jary vandeny kokybe. Tai kelia grésme vandens
ekosistemoms ir susirtipinima dél galimo poveikio Zmoniy sveikatai

(EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013) (Zr. 3.5 ir 3.6 poskyrius).

IS farmaciniy, asmens priezidros ir kity vartojimo produkty iSsiskiriancios
cheminés medziagos gali turéti neigiama poveikj aplinkai ir Zzmoniy
sveikatai. Ypac didelj susirdpinima kelia endokrininés sistemos veiklos
sutrikimai, kurie turi jtakos organizmo hormony sistemos veiklai. Deja,
aplinkosaugos strategija ir galimas cheminiy medziagy poveikis Zmogaus
sveikatai yra sunkiai suvokiami, ypac tada, kai Zzmonés yra veikiami cheminiy
medZziagy miSiniy arba kai jy poveikj patiria pazeidziamos gyventojy grupeés,
pavyzdziui, nés¢ios moterys, mazi vaikai ir zmones, kenciantys nuo tam tikry
ligy (EEA, 2011d; Larsson et al., 2007; EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013). Chemineés
tarSos Saltinio vietoje sumaZzinimas tapo svarbia istekliy naudojimo
efektyvumo didinimo priemone, kadangi pazangaus nuoteky ir geriamojo
vandens valymo procesuose sunaudojama daug energijos ir cheminiy
medZziagy.

Dumbliy Zydéjimas ir su tuo susijes toksinus iSskirianciy melsvabakteriy
dauginimasis salygoja vandens telkiniy prisodrinimg maistinémis
medziagomis, ypac karSto oro salygomis, kuris gali sukelti pavojy Zmogaus
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5.1 pav. Europos pajario zony (virSuje) ir vidaus (apacioje) maudykly
vandens kokybé 1990-2013 m.

Pajdrio maudykly vandeny procentiné dalis
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=== Pyikios kokybés arba atitinka === Prastos arba neatitinkancios reikalavimy
rekomenduojamus reikalavimus

== Bent jau pakankamos kokybés arba
atitinka privalomus reikalavimus e UZdarytos

== Nejmanoma jvertinti kokybés

Pastaba. Paveikslas iliustruoja maudykly vandens kokybe Europos Salyse tam tikru laikotarpiu:
1990 m. 7 ES valstybése narése; 1991-1994 m. 12 ES valstybiy nariy; 1995-1996 m. 14 ES
valstybiy nariy; 1997-2003 m. 15 ES valstybiy nariy; 2004 m. 21 valstybéje naréje;
2005-2006 m. 25 ES valstybése narése; 2007-2011 m. ES-27 valstybése narése. Penkios
valstybés narés (Austrija, Cekija, Vengrija, Liuksemburgas ir Slovakija) neturi pajario
zonos maudykly. Kokybés klasés pagal Naujgjg maudykly vandens direktyva (2006/7/EB)
suderintos su atitikties kategorijomis pagal Maudykly vandens direktyva (76/160/EEB).

Saltinis:  Rodiklis: maudykly vandens kokybé (CSI 022) (EEA, 2014g).
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sveikatai (Johnk et al., 2008; Lucentini et al., 2009). Klimato kaita gali paskatinti
kenksmingg dumbliy Zydéjimg ir melsvabakteriy, taip pat kity patogeniniy
mikroorganizmy augima (Baker-Austin et al., 2012; IPCC, 2014a).

Tuo tarpu vandens trikumas ir sausros kelia vis didesnj susirdpinima del
galimy sunkiy pasekmiy Zemés dkiui, energetikai, turizmui ir aprapinimui
geriamuoju vandeniu. Prognozuojama, kad keiciantis klimatui didés
vandens trokumas, ypac VidurZzemio jaros regione (EEA, 2012h, 2012a). Dél
sumazejusiy vandens srauty gali padidéti biologiniy ir cheminiy terSaly
koncentracija (EEA, 2013c). Siekiant aprapinti gélu vandeniu miestus ir
miestelius, gali vis dazniau tekti pasikliauti poZeminio vandens atsargomis
(EEA, 2012j). Cia kyla tvarumo klausimas, nes pozeminio vandens istekliai
paprastai atsinaujina létai. Netiesioginis klimato kaitos poveikis vandens
iStekliams apima poveikj gyvany sveikatai, maisto gamybai ir ekosistemy
funkcionavimui (WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Aplinkos oro kokybé pageréjo, taciau daugelis vis dar
jaucia pavojingy terSaly poveikj

Tendencijos ir raidos perspektyvos: oro tarsa ir susijes aplinkos poveikis sveikatai

5-10 mety tendencijos: Europos oro kokybé pamazu geréja, taciau smulkios kietosios
dalelés (KD, ) ir pazemio ozono sluoksnis toliau daro rimtg poveikj sveikatai.

20 m. ir tolesné perspektyva: prognozuojama, kad laikotarpiu iki 2030 m. oro kokybé toliau
gerés, taciau kenksmingi oro tar3os lygiai isliks.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: Saliy, atitinkanciy esamus ES oro kokybés
standartus, skaicius pamazu auga, bet daug 3aliy dar neatitinka Siy standarty.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminj oro tarSos vertinima.

Oro tar3a gali pakenkti Zmoniy sveikatai tiesiogiai, jkvepus ter3aly, arba
netiesiogiai, per salytj su ter3alais esanciais ore, nusédusiais ant augaly ir
dirvoZzemyje ir susikaupusiais maisto grandinégje. Oro tar3a toliau stipriai
prisideda prie Europos gyventojy sergamumo plauciy véziu ir kvéepavimo
bei Sirdies ir kraujagysliy ligomis (WHO, 2006, 2013b; IARC, 2012, 2013).
Daugéja jrodymy ir apie kitokig Zalg sveikatai, jskaitant poveikio prenataliniu
periodu saglygota prastesnj embriono iSsivystyma ir prieslaikinj gimima ir
perinataliniu laikotarpiu patirto poveikio padarinius sveikatai vaikui suaugus
(WHO, 2013b; EEA/JRC, 2013).
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Siekiant pagerinti oro kokybe ES sukurta ir jgyvendinta daugybé teisiniy
priemoniy. Tikimasi, kad priemones kovai su taskine tar3a ir toliau
jgyvendinamas Svaraus oro priemoniy rinkinys, atsizvelgiant j naujausius
duomenis, padés gerinti oro kokybe ir iki 2030 m. sumazinti neigiama
poveikj sveikatai (EU, 2013).

Padetis, susijusi su terSalais, tokiais kaip 3vinas, sieros dioksidas ir benzenas,
pageréjo. Kiti terSalai vis dar kelia tam tikrg pavojy sveikatai. Tarp jy yra
kietosios dalelés (KD), kurioms dar néra nustatytas Zemiausias poveikio
sveikatai lygis, paZzemio ozonas (O,), azoto dioksidas (NO,) ir kancerogeniniai
policikliniai angliavandeniliai, tokie kaip benzo(a)pirenas (BaP) (WHO, 2006).
Didelé dalis Europos miesty gyventojy vis dar kencia nuo kenksmingy

oro tar3os lygiy (5.2 pav.). Taikant poveikio vertinimus, pagrjstus Pasaulio
sveikatos organizacijos oro kokybés gairémis (WHO, 2006), kurios daugumai
reglamentuojamy terSaly yra grieZtesnés nei ES oro kokybés standartai,
poveikis Europos gyventojams tampa dar akivaizdesnis (EEA, 2014a).

Prie Europos oro tar3os prisideda transportas, pramoné, elektrinés, Zemés
akis ir namy dkiai. Transportas iSlieka pagrindiniu prastos miesty oro
kokybeés ir susijusio poveikio sveikatai veiksniu. Tam jtakos turi dideéjantys
transporto srautai ir dyzeliniy transporto priemoniy naudojimo skatinimas
(EEA, 2013b; Global Road Safety Facility et al., 2014). Siekiant sumazinti
neigiamg transporto poveikj, reikalingi esminiai transporto sistemos
pokyciai, jskaitant technologiniy sprendimy ir elgsenos sritis (Zr. 4.7 poskyrj).

Valstybiy sieny nepaisantis kietyjy daleliy ir ozono tarSos pobudis reikalauja
nacionaliniy, taip pat tarptautiniy pastangy mazinant terSaly pirmtakuy,
pavyzdziui, azoto oksidy, amoniako ir lakiyjy organiniy junginiy, emisija.

Kitas svarbus kietujy daleliy ir policikliniy aromatiniy angliavandeniliy
Saltinis yra anglies ir medienos deginimas namy 0kiy, taip pat komerciniy ir
instituciniy objekty 3ildymui. Zemo lygio namy tkiy emisijos gali labai jtakoti
terSaly koncentracija arti Zemeés. Nuo 2003 m. iki 2012 m. Europoje iSaugus
(24 proc.) buitinio deginimo metu iSmetamuy tersaly kiekiui, benzo(a)pireno
emisijos padidéjo 21 proc. Benzo(a)pireno poveikis yra placiai pasireiskia,
ypac Centrinéje ir Ryty Europoje. 2012 m. apie 25 proc. ES miesty gyventojy
buvo veikiami benzo(a)pireno, kurio koncentracija virSijo ES leisting norma.
Vertinant pagal PSO oro kokybés gaires, 88 proc. ES miesty gyventojy buvo
veikiami rekomenduojamg norma virSijancios benzo(a)pireno koncentracijos
(EEA, 2014a).
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5.2 pav. ES miesty gyventojy dalis, galimai veikiama oro tarSos,
virSijancios ES oro kokybés standartus (virSuje) ir PSO oro
kokybés gaires (apacioje), 2000-2012 m.
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Pastaba: DéliSsamesnés informacijos apie metodologijg Zr. CSI 004.

Saltinis:  CSI 004, EAA (EEA, 2014a).
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Oro tarSos daromo poveikio sveikatai vertinimai gali skirtis dél skirtingy
prielaidy ir tam tikry metodologiniy aspekty (’). Europos Komisija
apskaiciavo, kad kietyjy daleliy sukeltas poveikis sveikatai nuo 2000 m. iki
2010 m. galéjo sumaZzéti apie 20 proc. (EU, 2013). Nepaisant to, oro tarSos
Zala sveikatai iSlieka didelé. EAA duomenimis, 2011 m. apie 430 tdkst.
ankstyvy mirciy ES-28 valstybése buvo salygotos smulkiy kietyjy daleliy
(KD, ) poveikio, o O, koncentracijos poveikis sukélé daugiau nei 16 ttkst.
ankstyvy mirciy per metus (%) (EEA, 2014a).

Tam, kad vertinimai baty patikimi, traksta jrodymy apie silpnesnj, bet
placiau paplitusj oro tarSos poveikj, pasireiSkiantj hospitalizacija ar vaisty
vartojimu. Atlikti vertinimai daugiausia grindzZiami vienos raSies terSaly
tyrimo metodu, o oro tarsg i$ tikryjy sukelia kompleksinis cheminiy
komponenty, kurie saveikauja tarpusavyje, sukeldami poveikj Zmoniy
sveikatai, miSinys (WHO, 2013b). Be to, tersSaly koncentracija gali kisti
priklausomai nuo meteorologiniy salygy, nes jy sklaida ir atmosferos
salygos metai iS mety yra skirtingos.

Nuo aplinkos oro kokybés, degimo procesy, vartojimo prekiy, energijos
vartojimo efektyvumo didinimo pastatuose ir Zzmoniy elgesio taip pat
priklauso patalpy oro kokybe. Patalpose esanciy cheminiy medziagy ir
biologiniy veiksniy poveikis sietinas su kvépavimo sistemos simptomuy,
alergijy, astmos ir poveikio imuninei sistemai atsiradimu (WHO, 2009a,
2010c, 2009c¢). Radonas, natdraliai Zeméje susidarancios dujos,
prasiskverbiancios j pastatus, yra gerai Zinomas kancerogenas. Siy pavojingy
patalpy oro terSaly poveikis gali pasireikSti po Zeme ar prastai védinamose
patalpose. Nors Europos pilieciai praleidZia daugiau kaip 85 proc. viso laiko
patalpose, Siuo metu néra sukurtos specialios politikos sistemos, kurioje
deréty saugumo, sveikatos, energijos vartojimo efektyvumo ir tvarumo
aspektai (EEA/JRC, 2013).

(") Kiekybinis oro tarSos poveikio sveikatai vertinimas atliekamas, remiantis aplinkos poveikio
sukelty ligy poZiariu. Skirtingy tyrimy rezultatai skiriasi daugiausia dél aplinkos tersaly
koncentracijos vertinimo metody (naudojant stebéjimy rezultatus arba modelius), taip pat
kity prielaidy, pavyzdZiui, mety, kuriais atliekamas vertinimas, gyventojy grupiy, gamtos
indélio j oro tarsa, ir t. t. Atsako j jvairias koncentracijas funkcijos, naudojamos skaiciavimuose,
paprastai yra vienodos.

(®) Ozono titravimas miestuose lemia maZesne O, koncentracijg, taciau didesne NO,
koncentracijg. Kadangi susijes per didelis ankstyvy mirciy skaicius dél NO, poveikio nebuvo
jvertintas, gauti rezultatai gali neatskleisti realios O, jtakos ankstyvam mirtingumui.
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5.6 Triuk3mas daugiausia sveikatos problemy sukelia
miestuose

Tendencijos ir raidos perspektyvos: akustiné tarSa (ypac miestuose)

5-10 mety tendencijos: triukSmo poveikis, atsizvelgiant j du pagrindinius triukSmo
rodiklius, pasirinktose miesty grupése nuo 2006 m. iki 2011 m. beveik nepakito.

Néra 20 m. ir tolesné perspektyva: kol kas néra duomenuy, kurie leisty jvertinti ilgalaikes
duomeny tendencijas.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: néra aiskiy tiksly, taciau 7-oje Aplinkosaugos
veiksmy programoje siekiama Zymiai sumazinti triukSmo poveikj iki 2020 m.,
priartéjant prie PSO rekomenduojamo lygio.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminius transporto, triukSmo ir miesto sistemy vertinimus.

Akustiné tarsa jau ilga laikg laikoma gyvenimo kokybés ir geroveés veiksniu,
taCiau vis dazniau ji pripazijstama kaip visuomeneés sveikatos problema.
Prie triukSmo poveikio Europoje daugiausia prisideda keliy eismas. Nors
potencialus triukSmo indélis j Zalingg poveikj yra akivaizdus, kovoti su
akustine tarSa yra sudétinga, nes ji yra tiesioginé visuomenés mobilumo ir
produktyvumo paklausos ir poreikio pasekme.

Aplinkos triukSmo direktyva (EU, 2002) reikalauja, kad ES valstybés narés
vykdyty triukSmo kartografavima (pateikdamos rezultatus, remiantis
bendrais rodikliais) ir parengty veiksmy planus, pagrjstus triukSmo
7emélapiy duomenimis. Siais veiksmy planais taip pat siekiama apsaugoti
miesto tyligsias zonas nuo triukmo padidéjimo.

2011 m. nustatyta, kad maziausiai 125 milijonai Zmoniy buvo veikiami
auksto lygio keliy eismo triukSmo, kai L, (°) triukSmo rodiklis virSijo 55 dB
(EEA, 2014p). Be to, daugelis Zzmoniy, ypa¢ miestuose ir miesteliuose, taip
pat patyreé geleZinkeliy, oro transporto ir pramonés objekty sukeliamo
triukSmo poveikj (5.3 pav.). 2006-2011 m. vidutinis triukSmo poveikis

(t.y. L,,, didesnis nei 55 dB ir Lnakties didesnis nei 50 dB) pasirinktose
miesty aglomeracijose iSliko beveik pastovus, lyginant su duomenimis,
kuriuos 3alys pateike uz Siuos dvejus metus.

() Ly, —Aplinkos triukSmo direktyvos triukSmo rodiklis, jvertinantis dienos, vakaro ir nakties
triukSmo lygj.
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Aplinkos triukSmas néra vien tik nepasitenkinima keliantis Saltinis; jis
siejamas su padidéjusia Sirdies ir kraujagysliy ligy rizika, jskaitant Sirdies
smagius ir insulta (WHO, 2009b; JRC, 2013). Remiantis ankstesniais 2006
m., ir tik keliy eismo, triukSmo poveikio duomenimis, Europoje dél aplinkos
triukSmo poveikio kylancios ligos nusinesa ne maziau kaip 1 min. gyvybiy
per metus (WHO/JRC, 2011). Pastaruoju metu aplinkos triukSmo poveikis
kasmet sukélé apie 10 tdkst. ankstyvy mirciy dél iSeminés Sirdies ligos ir
insulto ir beveik 90 proc. su triukSmu susijusiy sveikatos sutrikimy lemia
keliy eismo triukSmas (EEA, 2014p). Taciau Sie skaiciai gali bati i$ esmes
neteisingi, nes daugelis Saliy nepateikia iSsamiy duomeny, o 3i problema
neleidzia atlikti patikimos tendencijy ir poveikio analizés.

5.3 pav. Aplinkos triukSmo poveikis Europos miesty aglomeracijose (*)
ir uZ jy riby 2011 m.
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Pastaba. Remiantis valstybiy iki 2013 m. rugpjacio 28 d. pateiktais duomenis. TriukSmo
kartografavimo ir vertinimo metodai gali skirtis, priklausomai nuo valstybés.
Pateiktos informacijos spragos, kur buvo batina, papildytos eksperty vertinimais.

Saltinis:  AEE (EEA, 2014p).
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Triuk8mo poveikio mazinimas yra svarbus visuomeneés sveikatos uzdavinys,
kuriam spresti turi bati pasitelkiamos tiek Europos, tiek vietinés priemoneés.
Priemoniy vietos mastu pavyzdZiais yra keliy ar geleZinkeliy transporto
keliamo triukSmo barjery jrengimas, kur jmanoma, ar orlaiviy judéjimo
valdymas oro uosty prieigose. TacCiau efektyviausi veiksmai yra tie, kurie
sumazina triukSma Saltinio vietoje, pavyzdziui, atskiry transporto priemoniy
keliamo triukSmo maZzinimas, nustatant reikalavimg naudoti maZesnj
triukSma keliancias padangas.

Zaliosios zonos taip pat gali padéti sumazinti miesto triuk3mo lygj. Siekiant
pagerinti miesto triukSmo valdyma, galima i$ naujo apsvarstyti miesty
projektavima, architektdrg ir transportg. Neseniai paskelbtas gerosios
praktikos tyliosiose zonose vadovas (EEA, 2014j) yra skirtas sustiprinti miesty
ir Saliy pastangas mazinti triukSma. Taip pat baty naudinga ir toliau skatinti
visuomeneés informavima ir pilieciy dalyvavima (pvz., EEA, 2011¢, 2011e).

Be to, atsiranda jrodymuy, kad aplinkos triukSmas gali saveikauti su oro tarsa,
todél poveikis Zmogaus sveikatai dar labiau stipréja (Selander et al., 2009;
JRC, 2013). Tai patvirtina integruoty poveikio mazinimo metody, kovojanciy
su bendrais, tiek oro tar3os, tiek triukSmo, Saltiniais, pavyzdziui, keliy
transportu, nauda.

Toliau stengiantis Zenkliai sumazinti triukSma Europoje iki 2020 m., batina
atnaujinti triukSmo politika, atsizvelgiant j naujausias mokslo Zinias, taip

pat patobulinti miesty projektus ir sustiprinti triukSma Saltinio vietoje
mazinancias priemones (EU, 2013).
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5.7 Miesty sistemos pakankamai efektyviai naudoja
iSteklius, bet kartu kelia jvairig grésme

Tendencijos ir raidos perspektyvos: miesty sistemos ir gyvenimo kokybé

5-10 mety tendencijos: tam tikras pageréjimas, ypac basto ir eksploatuojamy
vamzdyny iSmetamy ter3aly sprendimy srityje. Gera oro kokybé ir Zaliyjy zony

prieinamumas lieka isSGkiais didZiuosiuose miestuose. Ir toliau vyksta miesty
teritorijy plétra.

20 m. ir tolesné perspektyva: augantis miesto gyventojy skaicius visoje Europoje
gali padidinti infrastruktdrai uzimamos ir fragmentuojamos Zemeés plotg, tuo
prisidédamas prie neigiamo poveikio iStekliams ir aplinkos kokybei.

Néra PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: bendras miesty politikos tikslas neegzistuoja;
tikslo iSkelti konkretas tikslai, susije su teminémis politikos sritimis (oro, triukSmo ir t. t).

Taip pat Zr. SOER 2015 teminius Zemés sistemy, efektyvaus istekliy naudojimo,
! sveikatos ir aplinkos, transporto, energijos, vartojimo, klimato kaitos poveikio ir
prisitaikymo, atlieky, dirvoZemio, oro tarSos ir gélo vandens kokybés vertinimus.

Beveik 73 proc. Europos gyventojy gyvena miestuose ir prognozuojama,
kad iki 2050 m. Sis skaicius pasieks 82 proc. (UN, 2011; 2012b). Miesty plétra
Europoje, ypac didéjanti supanciy apylinkiy urbanizavimo tendencija, gali
padidinti poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai, pavyzdZziui, del krastovaizdzio
fragmentacijos ir transporto j org iSmetamy terSaly (EEA, 2006; IPCC, 2014a)
(taip pat Zr. 4.10 poskyrj).

Aplinkos poveikis Zmogaus sveikatai ir gerovei yra ypac ryskus miesto
aplinkoje, kurioje saveikauja keli neigiama poveikj darantys veiksniai. Tai gali
turéti jtakos daugybei gyventojy, jskaitant pazeidZziamas grupes, pavyzdziui,
labai jaunus ir vyresnio amziaus Zmones. Galimas Sio poveikio padméjimas
del klimato kaitos liudija specialiy prisitaikymo prie jos veiksmy poreik;.

Kita vertus, kompaktiSka miesty plétra ir tausiu iStekliy naudojimu grjstas
pozidris j uZstatytg aplinka suteikia galimybes sumazinti aplinkos poveikj ir
padidinti Zmoniy gerove. Be to, gerai suplanuotos miesto zonos, leidZiancios
lengvai naudotis nataralia, Zaligja aplinka, gali bati naudingos sveikatai ir
gerovei, jskaitant apsauga nuo klimato kaitos poveikio (EEA, 2009a, 2012i;
EEA/JRC, 2013).
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Miesto Zaliyjy zony dalis skiriasi, priklausomai nuo Europos miesto

(5.2 Zemélapis). TaCiau realus zaliyjy erdviy panaudojimas labai priklauso
nuo jy prieinamumo, kokybés, saugumo ir dydzio. Taip pat egzistuoja
kultariniai ir socialiniai-demografiniai Zaliyjy miesto zony suvokimo ir
pozidrio j jy paskirtj skirtumai (EEA/JRC, 2013).

Miesto Zaliyjy zony svarba Zmoniy sveikatai ir gerovei vis labiau pripazjstama,
iS dalies dél geresnio ekosistemy teikiamy paslaugy suvokimo (Stone, 2009;
Pretty et al., 2011). Aukstos kokybeés Zalioji aplinka gali bati labai naudinga
fizinei sveikatai, psichinei ir socialinei gerovei bei geresnei gyvenimo

kokybei, nors iy saveiky pobtdis néra iki galo suprantamas (EEA/JRC, 2013);
(Depledge and Bird, 2009; Greenspace Scotland, 2008; Paracchini et al., 2014).
Fragmentiski jrodymai liudija, kad zalioji aplinka padeda sumazinti sveikatos
apsaugos skirtumus (susijusios su pajamomis) (Mitchell and Popham, 2008;
EEA/JRC, 2013).

ES Zaliosios infrastruktiros strategija (EC, 2013b) ir teigiama linkme
pasikeites pozidris j erdvine analize (EEA, 2014u) gali prisidéti prie
kompromisy ir bendros naudos miesty plétros srityje vertinimo. Pastangos
skatinti novatoriskg miesto politika, kuria siekiama sveikesniy, tankiau
apgyvendinty, ekologiskesniy ir pazangesniy miesty, jau dedamos,
pavyzdziui, paskelbiant miestus Europos Zaliosiomis sostinemis (EC, 2014g).

Daugiafunkciné Zalioji infrastruktdra vaidina svarby vaidmenj miestams
prisitaikant prie klimato kaitos, darydama poveikj temperatdros
reguliavimui, biologinés jvairovés gausinimui, apsaugai nuo triukSmo, oro
tarSos mazinimui, dirvoZzemio erozijos ir potvyniy prevencijai (EC, 2013b;
EEA, 2012i). Prisitaikymo priemoniy, jskaitant Zaligjg infrastruktara,
integracija j miesty planavimg ankstyvoje stadijoje gali pasialyti ilgalaikiy,
ekonomiskai efektyviy sprendimy. Taciau tokios priemoneés dar néra placiai
naudojamos (EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (taip pat zr. 5.7 poskyrj).

Tolesnis tvaraus miesty planavimo ir projektavimo politikos jgyvendinimas
yra labai svarbus siekiant padidinti ES miesty tvarumga (EU, 2013). Pazangios
planavimo ir valdymo priemonés gali pakreipti mobilumo modelius
darnesniy transporto rasiy ir sumazéjusios transporto paklausos link. Jy
deéka taip pat gali bati padidintas pastaty energinis efektyvumas, tuo paciu
sumazinant aplinkos poveikj ir padidinant Zmonijos gerove (EEA, 2013f,
2013a).
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5.2 Zemélapis Zaliyjy miesto zony dalis didZiuosiuose ES-27 valstybiy
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Pastaba: Miestai savo administracinése ribose (Eurostat, 2014i).

Saltinis:  AEE (EEA, 2010e).
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5.8 Klimato kaitos poveikis sveikatai reikalauja jvairaus
masto prisitaikymo

Tendencijos ir raidos perspektyvos: klimato kaita ir susijes aplinkos poveikis sveikatai

5-10 mety tendencijos: pastebéti ankstyvy mirciy atvejai dél karscio bangy ir
pasikeitusio uzkre¢iamujy ligy pobtdZzio, susijusio su uzkratg nesiojanciy vabzdziy
(ligos perneseéjy) paplitimo pokyciais.

20 m. ir tolesné perspektyva: prognozuojama vis stipresné klimato kaita ir didéjantis
jos poveikis Zmoniy sveikatai.

Néra PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: jgyvendinamos ES 2013 m. strategija ir

tikslo nacionalinés strategijos dél prisitaikymo prie klimato kaitos ir, tam tikru mastu,
vyksta prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy integravimas j politika, skirta
Zmoniy sveikatai (pvz., ankstyvas perspéjimas apie karscio bangas ir susije veiksmy
planai).

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminius klimato kaitos poveikio ir prisitaikymo, sveikatos ir
aplinkos vertinimus.

Europoje klimato kaitos poveikis sveikatai ir gerovei dazniausiai susijes su
ekstremaliais meteorologiniais reiskiniais, nuo klimato priklausanciy ligy
paplitimo pokyciais ir aplinkos bei socialiniy salygy kaita (EEA, 2012a; IPCC,
2014a; EEA, 2013e).

Tiek stebimas, tiek ir numatomas klimato kaitos poveikis Zmogui ir gamtos
sistemoms Europoje néra pasiskirstes tolygiai (EEA/JRC, 2013; EEA, 2013c¢)
(Zr. 3.9 poskyrj). Siekiant iSspresti Sias problemas, reikia imtis prisitaikymo
prie klimato kaitos veiksmuy, atsizvelgiant j skirtingg jvairiy regiony ir
visuomeneés grupiy pazeidziamumo lygj (IPCC, 2014a). PaZzeidziamoms
gyventojy grupéms priklauso vyresnio amziaus Zmones ir vaikai, Zmones,
sergantys létinémis ligomis, socialiai remtinos grupés ir tradicinés
bendruomenés. Ypac pazeidziami regionai yra: Arkties regionas, Vidurzemio
jaros baseinas, miestai, kalny ir pakranciy vietoves ir upiy vietoves, kurioms
gresia potvyniai (EEA, 2012a, 2013c).

Su klimatu susije ekstremalas oro reiSkiniai, pavyzdziui, Sal€io ar karscio
bangos, daro poveikj sveikatai ir socialiniam gyvenimui Europoje (EEA,
2010a, 2012a). Tikétina, kad, jei nebus imtasi prisitaikymo priemoniy,
daznéjancios ir intensyvéjancios karscio bangos, ypac Piety Europoje,
padidins dél karscio iStinkanciy mirciy skaiciy (Baccini et al., 2011; WHO,
2011a; IPCC, 2014a). Nesiimant prisitaikymo priemoniy, ES iki 2080
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m., priklausomai nuo scenarijaus, prognozuojami nuo 60 iki 165 takst.
papildomy su karsciu susijusiy mir€iy atvejy per metus (Ciscar et al., 2011).

Karscio bangy poveikis gali sustipréti perpildytose miesto vietovése,
pasizyminciose intensyviu dirvoZzemio pralaidumo sumaZzéjimu ir Silumg
sugerianciais pavirSiais (EC, 2012a), nepakankamu oro atvésimu naktimis

ir prasta oro apykaita (EEA, 2012i, 2012a). Nors didZiausig Zalg sveikatai
tikétina patirti miestuose, apie galimg ateities pokycCiy miestuose jtaka su
karsciu susijusioms ligoms Zinoma nedaug (IPCC, 2014a). Perspéjimo apie
artéjancias karscio bangas sistemos buvo sukurtos daugelyje Europos 3aliy
(Lowe et al., 2011), bet jrodymai, kad Sios priemoneés veiksmingos, yra riboti
(WHO, 2011b; IPCC, 2014a).

Nuoseklus pozidris j miesto prisitaikymg prie klimato kaitos apjungia
vadinamasias ,zaligsias”, ,pilkasias” ir ,Svelnigsias” priemones (EEA, 2013c).
«Pilkosios" infrastruktaros, tokios kaip statybos, transporto, vandens tiekimo
arba energetikos objekty prisitaikymo strategijos turi uztikrinti, kad Si
infrastruktara ir toliau veikty tausiau naudodama isteklius (IPCC, 2014a).

Kai kurie prisitaikymo veiksmai gali bdti valdomi miesto mastu, pavyzdZiui,
perspéjimo apie karS€io bangas planai (tai ,Svelniosios” priemonés
pavyzdys). Kiti veiksmai gali reikalauti daugiapakopio valdymo mechanizmuy,
apimanciy regioninius, nacionalinius ar tarptautinius lygius, kaip antai
apsaugos nuo potvyniy atveju (EEA, 2012i).

Nejgyvendinant prisitaikymo priemoniy, prognozuojama iSaugusi pajario
zony potvyniy ir upiy potvyniy rizika (susijusi su jaros lygio kilimu ir
padidéjusiu itin gausiy krituliy kiekiu) Zymiai padidins ekonominius
nuostolius ir nukentéjusiy Zmoniy skaic¢iy. Zmonés gali susidurti su plataus
masto ir giliais psichinés sveikatos, gerovés, uzimtumo ir mobilumo
padariniais (WHO and PHE, 2013).

Numatomas klimato kaitos poveikis kai kuriy infekciniy ligy, jskaitant
perneSamas uody ir erkiy, paplitimui ir sezoniSkumui, rodo, kad reikia
tobulinti atsakomuosius mechanizmus (Semenza et al., 2011; Suk and
Semenza, 2011; Lindgren et al., 2012; ECDC, 2012a). Planuojant prisitaikymo
ir atsakomasias priemones, ekologiniai, socialiniai ir ekonominiai veiksniai
turi bati nagrinéjami atsizvelgiant j klimato kaita.
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Esama rizikg iliustruoja erkiy ir uzkrato perneséjy platinamy ligy plitimas
Siaurés kryptimi, arba Azijos tigriniy uodu, kurie yra keliy Siuo metu Piety
Europoje egzistuojanciy virusy perneséjai, iSplitimas ryty ir Siaurés link
(ECDC, 2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013). Klimato kaita jtakoja gyvany ir
augaly ligas (IPCC, 2014a), o tikétinas susijes poveikis biologinei jvairovei
ragina taikyti integruotus, ekosistemomis grjstus atsakomuosius metodus
(Aradjo and Rahbek, 2006; EEA, 2012a). Klimato kaita gali lemti oro kokybe,
alergija kelianciy Ziedadulkiy (pvz., ambrozijos) paplitima arba kitas aplinkos
kokybés problemas.

Jeigu tinkamai nereaguojama, regioniniai poveikio sveikatai ir gebéjimo
prisitaikyti skirtumai gali padidinti esamg Europos pazeidziamuma ir
pagilinti socialinj ir ekonominj disbalansa. Pavyzdziui, jei klimato kaitos
poveikis ekonomikai Piety Europoje bus stipresnis nei kituose regionuose,
tai gali padidinti esama skirtuma tarp Europos regiony (EEA, 2012a, 2013c¢;
IPCC, 2014a).

Siems uZzdaviniams spresti ES priémé prisitaikymo prie klimato kaitos
strategija, kuri taip pat apima veiksmus, susijusius su Zzmoniy sveikata. Kelios
Salys parengé nacionalines prisitaikymo prie klimato kaitos strategijas, |
kurias jeina sveikatos strategijos ir veiksmy planai (Wolf et al., 2014). Juos
sudaro ankstyvojo perspéjimo apie kars¢io bangas sistemos ir sustiprinta
infekciniy ligy stebesena.

5.9 Rizikos valdymas turi atitikti naujus aplinkos ir

sveikatos iSStkius

Tendencijos ir raidos perspektyvos: cheminés medZiagos ir susijes aplinkos poveikis
sveikatai

5-10 mety tendencijos: vis dazniau atkreipiamas démesys j kai kuriy pavojingy
cheminiy medziagy poveikj. Endokrining sistemg ardancios ir naujai atsirandancios
cheminés medziagos kelia vis didesnj susirGpinima. Ziniy spragos ir neaisSkumai
iSlieka.

20 m. ir tolesné perspektyva: chemikalai, ypac patvarios ir organizme linkusios kauptis
cheminés medZziagos, gali turéti ilgalaikj poveikj; tikétina, kad ES ir tarptautinés
politikos jgyvendinimas sumazins cheminiy medZiagy keliama grésme.

PaZanga jgyvendinant politikos tikslus: tesiasi reglamento REACH jgyvendinimas.
/= Nenustatyti politiniai tikslai, susije su cheminiais misiniais. Susiripinimas dél naujai
atsirandanciy cheminiy medZiagy poveikio islieka.

! Taip pat Zr. SOER 2015 teminius gélo vandens, sveikatos ir aplinkos vertinimus.
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Greta nuolatiniy gerai Zinomy aplinkos poveikio sukelty sveikatos problemy
Europoje randasi nauji i33akiai. Sios kylan¢ios grésmés sveikatai paprastai
yra susijusios su gyvenimo bddo pokyciais, sparc€iais pasauliniais aplinkos
poky¢iais ir Ziniy bei technologijy vystymusi (zr. 2 skyriy).

Pastaraisiais metais technologijy vystymasis jgavo pagreitj (5.4 pav.).
Visuomeneé vis sparciau priima daug Zadancias naujoves, kaip
nanotechnologijos, sintetiné biologija ir genetiSkai modifikuoti organizmai.
Todel susiduriama su sparciai besipleCianc¢iu medziagy ir fiziniy veiksniy
asortimentu, kuriy poveikis aplinkai ir sveikatai néra Zinomas. Tarp jy

yra naujos cheminés medziagos ir biologiniai veiksniai, Sviesos tar3a ir
elektromagnetiniai laukai.

Cheminés medziagos visy pirma susilaukia vis daugiau mokslo ir politikos
déemesio dél jy plataus paplitimo ir galimo poveikio sveikatai. Remiantis ES
skubaus jspéjimo apie pavojingus ne maisto produktus sistemos (RAPEX)
duomenimis, 2013 m. cheminiy medziagy keliama rizika nustatyta 20 proc.
iS beveik 2 400 atvejy jvairiose produkty kategorijose, daugiausia Zaisluose,
tekstiléje, drabuZiuose ir kosmetikos produktuose (EC, 2014i).

Vienas i$ susirapinimg kelianciy dalyky yra tai, kad nedidelis tam tikry
cheminiy medziagy miSiniy poveikis, kurj patiria mazameciai vaikai, gali
turéti jtakos sveikatai jiems suaugus (Grandjean et al., 2008; Grandjean and
Landrigan, 2014; Cohen Hubal et al., 2014). Ypac svarbios Siuo atzvilgiu yra
endokrininei sistemai kenkiancios medziagos, kurios turi jtakos organizmo
hormony sistemai (WHO/UNEP, 2013). Kelios Salys jau émési atsargumo
priemoniy siekdamos sumazinti Siy cheminiy medziagy poveikj, visy pirma
vaikams ir néS¢ioms moterims (EEA/JRC, 2013), o endokrinine sistemg
ardanciy cheminiy medZiagy problema atvirai sprendziama pasitelkiant ES
politikos pastangas, skirtas netoksiskai aplinkai kurti (EU, 2013).

Gyvsidabrio, visiems pazjstamo nuodingo metalo, Zala kai kuriose Europos
dalyse taip pat iSlieka visuomeneés sveikatos problema dél jo poveikio vaiky
nervy sistemos vystymuisi (EEA/JRC, 2013). Naujoji pasauliné konvencija dél
gyvsidabrio (Minamatos konvencija), tikimasi, padés palaipsniui sumazinti
Sig rizikg (UNEP, 2013). Organizme linkusiu kauptis gyvsidabriu ir kitais
patvariais ter3alais uztersty jaros gérybiy vartojimas gali kelti grésme
pazeidziamy grupiy, pavyzdziui, nés¢iy motery, sveikatai (EC, 2004b; EFSA,
2005; EEA/JRC, 2013).
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5.4 pav. Laikotarpis iki visuotinio naujy technologijy naudojimo
trumpéja

) L - ISmanieji telefonai @ ()
Laikotarpis iki visuotinio naudojimo ) I
| | Pasaulinis informacijos tinklas
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Saltinis: Atnaujinta EEA, 2010b, remiantis Kurzweil, 2005.
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Siekiant efektyviau kovoti su vis didéjancia rizika ir uzkirsti kelig poveikiui
sveikatai, ypac pazeidZziamy gyventojy grupiy, labai svarbu geriau suprasti
kompleksinius poveikio sveikatai modelius ir kaip jie yra susije su gyvenimo
badu ir vartojimo jprociais.

Kalbant apie chemines medziagas, vis daZzniau pripazjstama, kad dabartine
paradigma, kai medZiagos nagrinéjamos pavieniy cheminiy medziagy
pagrindu, remiantis tiesine poveikio-atsako sarysio prielaida, nuvertina rizikg
Zmoniy sveikatai ir aplinkai (Kortenkamp et al., 2012; EC, 2012c). Batina
vertinti bendrg rizikg, atsizvelgiant j pazeidZziamas grupes, jvairy poveikj,
galimga saveika tarp cheminiy medziagy ir Zemo koncentracijy lygio poveikio
padarinius (Kortenkamp et al., 2012; Meek et al., 2011; OECD, 2002).

Apskritai, nagrinéjant naujy technologijy poveikj reikia atsizvelgti j plataus
masto socialines, etines ir aplinkosaugos pasekmes, taip pat skirtingy
veiksmy krypciy salygojama rizika ir nauda. Atsargumo principu grindZziamos
prieziaros priemoneés gali padéti numatyti ir valdyti problemas ir galimybes,
greitai reaguoti j kintancias Zinias ir aplinkybes (EC, 2011d; Sutcliffe, 2011;
EEA, 2013k). Nors vis dar labai traksta Ziniy (5.2 langelis), daugeliu atvejy
atsargumo politikos priemoniy naudojimas yra pagrjstas.

5.2 langelis Duomeny spragos neleidZia daugiau suZinoti apie
cheminiy medZiagy poveikj

IS dalies dél to, kad triksta duomenuy, labiausiai jau¢iama mokslinio suvokimo apie
cheminiy medZiagy poveikj sveikatai spraga. UzZpildant Sig duomeny spraga, svarby
vaidmenj vaidina Zmogaus biologinis monitoringas (cheminiy medziagy kraujyje,
Slapime ir kituose audiniuose nustatymas). Jis gali tapti integruota kovos su is jvairiy
Saltiniy ir skirtingais badais aplinkoje pasireiskianciy cheminiy medziagy poveikiu
Zmogui priemone.

Nacionalinés ir Europos pastangos, pavyzdziui, (COPHES/DEMOCOPHES, 2009)
projektai, suteikia aukStos kokybés, palyginamy Zmogaus biologinio monitoringo
duomeny. Si veikla nusipelno ir toliau bati skatinama siekiant padidinti informacijos
ir Ziniy baze ir geriau planuoti prevencines priemones. Taip pat dedamos pastangos
siekiant pagerinti esamos informacijos apie chemines medziagas aplinkos terpése,
maisto produktuose ir paSaruose, patalpy ore ir vartojimo prekése, prieinamuma.
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Europai kylanciy kompleksiniy
sunkumy suvokimas

6.1 PaZanga siekiant jgyvendinti 2020 m. uZdavinius
nevienoda, 0 2050 m. vizijoms ir tikslams pasiekti
prireiks naujy pastangu

EAA 2010 m. ataskaitoje Europos aplinka: Baklé ir raidos perspektyvos

(SOER 2010) buvo atkreiptas démesys j tai, kad Europoje batina pradéti
taikyti labiau integruotg poziarj j nuolatiniy ir kompleksiniy aplinkos

bei sveikatos problemy sprendima. Ataskaitoje, kaip vienas iS pokyciy
siekiant uztikrinti ilgalaikj Europos tvaruma, nurodomas peréjimas prie
Zaliosios ekonomikos (EEA, 2010d). Sioje ataskaitoje pateikta, apibendrinta
6.1 lenteléje, analizé rodo nepakankamga pazanga siekiant Sio tikslo. Kaip
matoma i$ 6.1 lenteléje pateiktos informacijos, Europos gamtinis kapitalas
dar néra apsaugotas, saugus ir sustiprintas lygiu, kurio reikia norint pasiekti
7-osios Aplinkosaugos veiksmy programos tikslus. Pavyzdziui, laikoma,

kad didelés dalies saugomy rasiy (60%) ir buveiniy tipy (77%) apsaugos
statusas yra nepatenkinamas, ir Europa iki 2020 m. nepasieks bendrojo
tikslo sustabdyti biologinés jvairovés mazéjima, net jei kai kurie konkretesni
uzdaviniai ir jvykdyti.

Nors Europos oro ir vandens kokybé del sumazéjusios tarSos pastebimai
pageréjo, dirvoZzemio funkcijy praradimas, Zemés ploty baklés blogéjimas ir
klimato kaita lieka pagrindinémis problemomis. Zvelgiant j ateitj numatoma,
kad stiprés klimato kaitos poveikis ir iSliks biologinés jvairovés mazéjima
lemiantys veiksniai.

Kalbant apie iStekliy naudojimo veiksminguma ir maZa anglies dioksido
kiekj iSskirianc€iy technologijy ekonomika, trumpalaikés tendencijos
teikia daugiau vilCiy. Nuo 1990 m. Europoje iSmetamuy Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kiekis sumazéjo 19%, nors ekonominé gamyba iSaugo 45%.
Maziau sunaudojama iSkastinio kuro, taip pat sumazéjo kai kuriy transporto
ir pramoneés iSmetamy tersaly kiekis. Kalbant apie pastaruosius metus, nuo
2007 m. bendras ES iStekliy naudojimas sumazéjo 18%, beveik visose Salyse
susidaro maziau atlieky ir jy daugiau perdirbama.
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Taciau Sias tendencijas reikéty interpretuoti platesniame socialiniame-
ekonominiame kontekste. Nors politinés priemoneés veikia, bet 2008 m.
finansiné krize ir paskesné ekonominé recesija neabejotinai prisidéjo

prie kai kuriy nepalankiy veiksniy susilpnéjimo, todél belieka stebeéti, ar
pageréjimas bus nuolatinis. Be to, nepaisant naujausiy pasiekimuy, vis dar
iSlieka daug reikSmingy aplinkg veikianciy veiksniy. ES vis dar trys ketvirciai
energijos gaunama naudojant iSkastinj kurg, o Europos ekonominé sistema
ir toliau intensyviai naudoja materialinius isteklius bei vandenj. Zvelgiant

j ateitj, numatomo iSmetamuy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio
sumazejimo nepakanka, kad ES galéty pasiekti 2050 m. priklausomybés nuo
iSkastinio kuro mazinimo tiksla.

Kalbant apie aplinkos kokybés lemiama pavojy sveikatai, pastaraisiais
deSimtmeciais pastebimai pageréjo geriamojo ir maudykly vandens kokybé,
sumazejo kai kuriy pavojingy terSaly. Taciau oro tarSos ir triukSmo poveikis
sveikatai, ypac miestuose - didelis. 2011 m. apie 430 000 pirmalaikiy mirciy
ES-28 Salyse sukelé smulkiosios kietosios daleleés (KD, ). Nustatyta, kad
aplinkos triukSmo sukelta iSeminé Sirdies liga ir insultas kiekvienais metais
tampa maziausiai 10 000 pirmalaikés mirties atvejy priezastimi.

Kartu su platesniu cheminiy medziagy naudojimu padidéjo ir endokrininiy
ligy bei sutrikimy skai¢ius. Zvelgiant j ateitj neaisku, kokia bus aplinkos
kokybés lemiamo pavojaus sveikatai perspektyva ateinanciais
deSimtmeciais. Nesitikima, kad numatomas oro kokybés pageréjimas bus
pakankamas, kad baty uzkirstas kelias sveikatai ir aplinkai daromai Zalai. Be
to, tikétina, kad padidés klimato kaitos lemiamas poveikis sveikatai.

6.1 lent. pateiktas tendencijas vertinant bendrai, pastebimos kelios
schemos. Pirma, politikos poveikis buvo aiSkesnis gerinant Nors, didéjant
iStekliy naudojimo efektyvumui, aplinkos apkrova sumazejo, taciau tai kol
kas dar nevirto pakankamu poveikio aplinkai sumazéjimu ar ekosistemy
atsparumo didéjimu. Pavyzdziui, nors vandens tarSa mazeja, nesitikima, kad
daugelyje gélo vandens telkiniy visoje Europoje iki 2015 m. bus pasiekta
gera ekologine baklé. Antra, tam tikrais atvejais ilgalaiké perspektyva ne
tokia teigiama, kaip baty galima spresti pagal dabartines tendencijas.
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6.1lentelé  Apibendrinamoji aplinkosaugos tendencijy santrauka

5-10mety 20+mety PaZanga Daugiau
tendencijos perspektyva siekiant skaitykite...
politikos  skyriuje

tiksly
Gamtinio kapitalo apsauga, iSsaugojimas ir sustiprinimas
Sausumos ir gélo vandens biologiné jvairové 3.3
Zeménauda ir dirvoZemio funkcijos Néra tikslo 34
Geélo vandens telkiniy ekologiné baklé 3.5
Vandens kokybé ir maistingyjy medZiagy kiekis 3.6
Oro tar3a ir jos poveikis ekosistemoms 3.7
Jary ir pakranciy biologiné jvairové 3] 3.8
Klimato kaitos poveikis ekosistemoms Néra tikslo 3.9
Efektyvus iStekliy naudojimas ir maZzai anglies dioksido iSskirianciy technologijy
ekonomika
Materialiy iStekliy naudojimo efektyvumas ir Néra tikslo 43
medZiagy naudojimas
Atlieky tvarkymas 4.4
ISmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy M/ 4.5
kiekio ir klimato kaitos maZinimas
Energijos sgnaudos ir iSkastinio kuro naudojimas ] 4.6
Transporto poreikis ir jo Zala aplinkai 4.7
Oro, dirvoZemio ir vandens tar$a pramonéje 4.8
Vandens naudojimas ir vandens trakumas 3] 4.9
Apsisaugojimas nuo aplinkos keliamo pavojaus sveikatai
Vandens tar3a ir susije aplinkos keliami pavojai M/ 5.4
sveikatai
Oro tarsa ir susije aplinkos keliami pavojai sveikatai 5.5
TriukSmo tarSa (ypa¢ miesto vietovése) Netaikytina 5.6
Miesty sistemos ir pilkoji infrastruktara Néra tikslo 5.7
Klimato kaita ir susije aplinkos keliami pavojai Néra tikslo 5.8
sveikatai
Cheminés medZiagos ir susije aplinkos keliami /= 5.9
pavojai sveikatai
Apibendrinantis tendencijy ir raidos Apibendrinantis paZangos, jgyvendinant
vertinimas politikos tikslus, vertinimas
Dominuoja blogéjimo tendencijos Dauguma 3aliy krypsta nuo
pagrindiniy politikos tiksly
Misrios tendencijos Dalis 3aliy juda link pagrindiniy
politikos tiksly
Dominuoja geréjimo tendencijos 1  Dauguma 3aliy juda link pagrindiniy
politikos tiksly

Pastaba: Apibendrinantis vertinimas, kuris Cia pateikiamas, pagrjstas esminiais indikatoriais
(kaip iSdéstoma ir naudojama SOER teminiuose vertinimuose) ir eksperty vertinimu.
Tam tikry skyriy atitinkamuose tendencijy ir perspektyvy langeliuose pateikiami
papildomi paaiskinimai.
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Siuos neatitikimus galima paaiskinti keliais veiksniais, kaip:

« Aplinkos apkrova, kaip kad iStekliy naudojimas ir emisijos iSlieka
reikSminga, nors pastaruoju metu ji ir sumazejo;

« dél aplinkos sistemy sudétingumo gali praeiti nemazai laiko, iki
sumazéjusi aplinkos apkrova sukels poveikio aplinkai ir aplinkos baklés
pokycius;

« iSorinés aplinkos apkrovos (susijusios su globaliomis tendencijomis ir
tokiais sektoriais kaip transportas, Zemes kis ir energetika) poveikis gali
atsverti konkreciy politiniy priemoniy bei vietos vadovybés pastangy
poveikj;

+ dél gyvenimo bido pokyciy arba iSaugusio vartojimo, didesnis
technologijomis pasiektas veiksmingumas gali sumazeti, i dalies dél to,
kad gali sumazinti gaminio ar paslaugos kaing;

+  kintantys poveikio modeliai ir padidéjes Zmoniy pazeidZiamumas
(pavyzdZiui, susijes su urbanizacija, gyventojy senéjimu ir klimato kaita)
gali atsverti aplinkos apkrovos sumazéjimo nauda.

Dél kompleksiniy ir tarpvalstybiniy ilgalaikiy aplinkos problemy pobtdzio,
jgyvendinti ES 2050 m. vizijg gyventi gerai pagal masy planetos galimybes
yra nepaprastai sunku. Europos sékme reaguojant j Siuos iS3tkius

didele dalimi priklausys nuo to, kaip veiksmingai bus jgyvendinama
esama aplinkosaugos politika, ar bus imtasi batiny papildomy veiksmy
integruotam poziariui j Siandienos aplinkos ir sveikatos problemy
sprendimg formuoti.
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6.2 ligalaikéms vizijoms ir uZzdaviniams jgyvendinti batina
perziaréti turimas Zinias ir politikos struktiira

Sprendziant Sias sistemines aplinkos ir sveikatos problemas batina apgalvoti
esamas politikos struktaras trimis aspektais: Ziniy spragos, politikos spragos
ir igyvendinimo spragos (2.2 langelis).

Pirmuose skyriuose paminétos jvairiy Ziniy spragos, susijusios su
ekosistemy atsparumo, iStekliy naudojimo efektyvumo ir Zmoniy

geroves santykiu. Kai kurios i3 Siy spragy atsiranda todeél, kad netinkamai
suprantami aplinkoje vykstantys procesai ir jy galimybiy ribos (tiek Europos,
tiek globaliu lygiu) bei Siy riby virsijimo pasekmeés. Kitos spragos atsiranda
del Ziniy stokos specifinése srityje, pvz., biologinés jvairoves, ekosistemy

ir jy teikiamy paslaugy, naujy technologijy privalumy ir trakumy bei del
sudétingos aplinkos kitimo, Zmoniy sveikatos ir gerovés saveikos.

Kalbant apie politikos spragas, problemiskiausi laikotarpiai yra tie, kuriems
taikomos esamos politikos struktdros (per mazai ilgalaikiy jpareigojanciy
tiksly), ir ju integracijos laipsnis. Kalbant apie laikotarpius, ES 2013 m. turéjo
nemaza 63 jpareigojanciy ir 68 nejpareigojanciy tiksly rinkinj. Dauguma

Siy tiksly turety bati pasiekta iki 2015 ir 2020 m. (6.1 pav.). Nuo to laiko, iS
dalies dél pagerejusio problemy suvokimo, ES ir Europos Salys uzsibréze
dar daugiau naujy uzdaviniy bei tiksly 2025-2050 m. laikotarpiui. Taciau

Sis procesas vyksta tik nedaugelyje politikos sriciy ir tik keli iS Siy naujy
uzdaviniy bei tiksly yra teisiskai jpareigojantys. Ankstesné patirtis nustatant
tikslus parodeé trumpalaikiy ir vidutinés trukmes tiksly nustatymo svarbga bei
veiksmus, leidZiancius daryti pazanga siekiant ilgalaikiy tiksly.

Sprendziant politikos integravimo problemg, 7-3ja Aplinkosaugos veiksmy
programa siekiama pagerinti aplinkosaugos integravima ir jvairiy politikos
priemoniy derinima. Programoje pabréziama, kad veiksmingesnis aplinkos
integravimas j visas atitinkamas politikos sritis gali sumazinti apkrova
aplinkai ir taip padéti jgyvendinti aplinkosaugos ir su klimatu susijusius
tikslus. Nors tam tikra integracijos pazanga jau padaryta (pvz., klimato ir
energetikos srityse), politikos priemonés vis dar iSlieka suskaidytos, ypac
valdymo ekosistemy pagrindu srityje (pvz., Zemés dkio ir gamtos apsaugos).
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6.1 pav. ES aplinkosaugos politikos jpareigojantys tikslai (kairéje) ir
nejpareigojantys uZdaviniai (deSinéje) pagal sektorius ir tiksly
igyvendinimo metus

|pareigojanciy tiksly skaicius Nejpareigojanciy uzdaviniy skaicius
15 - 40 -
13 4 35
11 30

©
1
N
%
1
.

Energetika

I¥metamas SESD ir ozono sluoksnj ardanciy medZiagy kiekis
Oro tar$a ir oro kokybé

I3metamas SESD kiekis ir oro tar$a transporto srityje
Atliekos

Vanduo
Darnus vartojimas ir gamyba bei iStekliy naudojimo efektyvumas
Cheminés medZiagos

W Biologiné jvairové

Saltinis:  AEE (EEA, 2013m).
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lgyvendinimo spraga susidaro tarp is pradziy isreikSty politiniy ketinimy

ir gauty rezultaty. Si spraga atsiranda dél jvairiy priezas¢iy: procedariniy
vélavimy, Ziniy spragy ir sunkumy dirbant skirtinguose valdymo lygmenyse.
Ankstesniuose skyriuose ir kituose tyrimuose nurodoma, kad visapusiSkas
ir vienodas esamos aplinkosaugos politikos jgyvendinimas baty solidi
investicija j Europos aplinkos ateitj, Zmoniy sveikatg ir ekonomika (ES, 2013).

Taciau nuo ES aplinkosaugos ir klimato politikos priemimo iki jos
jgyvendinimo 3alyse daznai praeina deSimt ar daugiau mety. Aplinkosaugos
politikos srityje yra daugiau pradéty pazeidimy procedary nei bet kuriame
kitame ES politikos sektoriuje. Aplinkosaugos politikos reikalavimy
nesilaikymas - jskaitant pazeidimy atvejy nagrinéjima - salygoja didelius
kaStus, kurie apytiksliai vertinant siekia 50 milijardy eury per metus (COWI
et al., 2011). Geriau jgyvendinant jau priimtus reikalavimus galima gauti
jvairios socialinés-ekonominés naudos, daznai nejtraukiamos j vyraujancia
ekonominés naudos analize.

Pastaraisiais metais parengti politikos priemoniy paketai, skirti panaikinti
aptartas spragas. Siomis priemonémis sékmingiau sprendziamas Ziniy ir
jgyvendinimo spragy klausimas nei politikos spragy problema (konkreciai
su integracija susijusiy politikos spragy), nes jos labiau orientuotos j vieng
politikos sritj. Dar ne viskas padaryta kuriant nuoseklig ir pritaikoma politika,
kuri galety reaguoti j pokycius, teikti jvairig naudg ir valdyti kylancius
sunkumus.
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6.3 Zmonijos pagrindiniams iStekliy poreikiams uZtikrinti
batina integruoti nuoseklius valdymo metodus

Neseniai atlikta analize rodo stipry iStekliy naudojimo sistemy, tenkinanciy
Europos maisto, vandens, energijos ir medziagy poreikj, tarpusavio rys;.
Tokig tarpusavio saveika galima matyti is Siy sistemy lemiamy veiksniy,

ju sukuriamos apkrovos aplinkai ir jy poveikio. Tai dar labiau pabrézia
integruoto pozidrio j veiksmus svarbg (EEA, 2013f).

PavyzdZiui, pesticidai ir pernelyg gausiai naudojamos maistingosios
medZiagos terSia pavirsinj vandenj ir poZeminio vandens telkinius, todeél
prireikia brangiy priemoniy geriamojo vandens kokybei iSlaikyti. Drékinimas
Zemes kio reikmems gali prisidéti prie vandens trakumo, o kultivavimo ir
melioravimo metodai daro poveikj potvyniy rizikai regionuose. Zemés tkio
gamyba veikia iSmetamuy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj, kas savo
ruoztu skatina klimato kaitg.

Urbanizacija taip pat jtakoja buveiniy fragmentacija, biologinés jvairoves
mazejima bei su klimato kaita susijusj pazeidzZiamumga dél padidéjusios
potvyniy rizikos. Statybos metodai ir gyvenvieciy struktdra tiesiogiai veikia
aplinkg ir turi didele reikSme energijos ir vandens sunaudojimui. Kadangi
didziausig apkrova aplinkai daro bastai jy naudojimo etape (dél Sildymo,
transporto naudojimo vykstant j bastg ir i$ jo), tarp basty ir energijos
sunaudojimo esama aiskiy sasajuy.

Dél tokios tarpusavio sgveikos bandymas spresti Sias problemas gali duoti
nenumatyty rezultaty: sumazinti apkrova vienoje srityje skirtos priemonés
gali padidinti apkrova kitose. PavyzdZiui, peréjus prie bioenergijos gamybai
skirty kulttry auginimo galima sumazinti iSmetamy Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kiekj, taciau tai gali padidinti apkrova Zemés ir vandens
iStekliams ir galimai paveikti biologine jvairove, ekosistemy funkcijas ir
kraStovaizdZio estetine verte.

Norint islaikyti balansa ir bendrg naudg batina reaguoti integruotai,
taciau Sioms problemoms spresti Europos lygiu skirtos esamos politikos

alternatyvos didZigja dalimi nepriklauso viena nuo kitos. Baty naudingiau,
jei Sios alternatyvos baty jgyvendinamos labiau integruotoje erdvingje ir
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laikinoje perspektyvoje, sutelkiant kartu valdyma ekosistemy pagrindu

ir Zemeés naudojimo planavima. Atliekant tokig jungtine intervencijg
pagrindinis démesys galéty bati skiriamas Zemés tkio politikai, nes esamos
subsidijy ir paramos struktdros nebatinai grindziamos efektyvaus istekliy
naudojimo principais (6.2 langelis).

6.2 langelis Sektoriy politika ir Zalioji ekonomika

Dél beprecedencio globalaus tokiy iStekliy kaip mediena, pluostas, energija ir
vanduo poreikio, privalome daug veiksmingiau naudoti gamtinius iSteklius ir islaikyti
ekosistemas, i$ kuriy jie gaunami.

Pagrindinése ES politikos, kuriomis siekiama efektyvesnio iStekliy naudojimo ir
darnumo, nuostatose esama dideliy skirtumy. PavyzdZiui, nors mazai anglies
dioksido j aplinkg iSskirianciy technologijy visuomenés ambicijos buvo paverstos |
kiekybinius 2050 m. energetikos ir transporto sektoriy tikslus (zr. 4 skyriy), ilgalaike
Zemes 0kio ir Zuvininkystés perspektyva didZigja dalimi lieka neaiski.

Nors maisto sauga yra svarbiausias bendrosios Zemés tkio politikos ir bendrosios
zuvininkystés politikos uzdavinys, tac¢iau nuoseklios ir bendros struktaros

néra, nepaisant fakto, kad Zemés tkis ir Zuvininkysté sukuria panasia apkrova
aplinkai. PavyzdZiui, maistingyjy medziagy perteklius intensyviame Zemés akyje

ir akvakultaroje daro poveikj pakranciy zony vandens kokybei. Todél vertéty
apmastyti integruotg Siy dviejy sektoriy poveikio aplinkai traktavima. Tai vis labiau
pripazjstama visaapimanciose politikos nuostatose, pvz., 7-ojoje Aplinkosaugos
veiksmy programoje, 2020 m. Biologinés jvairoveés strategijoje ir Integruotoje jary
politikoje.

Pastaroji Bendrosios Zemeés tkio politikos reforma jvede naujas ,ekologinimo
priemones” ir subsidijas, skirtas kompleksinei paramai susiejo griez¢iau su
aplinkosaugos teisés aktais. Taciau, kalbant apie produktyvumg, uzimamus zemés
plotus, anglies surinkima, vandens naudojimg ir priklausomybe nuo mineraliniy
trasy ir pesticidy, Zzemés akio sektoriaus iStekliy naudojimo efektyvumo problemai
spresti reikés platesnio uzmojo ir ilgalaikio pozitrio.

Nepaisant didéjancio démesio valdymui ekosistemy pagrindu, darnios
Zuvininkysteés srityje, ekologiné Zuvy istekliy baklé kelia itin didelj susirpinima, ypac
Vidurzemio ir Juodojoje jarose. Bendraja Zuvininkystés politika siekiama uZztikrinti,
kad Zvejybos ir akvakultaros srityse baty pasiekta aplinkosaugos, ekonomikos ir
socialiné darna. Taciau praktikoje sunku subalansuoti trumpalaikius ekonominius
motyvus ir ilgalaikes aplinkosaugos problemas.

Kalbant apie maisto sauga, jgyvendinant politikg démesys turi bati skiriamas ne
tik gamybai, bet ir maisto vartojimui. PavyzdZiui, mitybos pokyciai, veiksmingesnés
paskirstymo grandinés ir maisto atlieky prevencija galéty susvelninti aprapinimo
maistu apkrova aplinkai ir - ypa¢ Zemeés akio atveju - kompensuoti mazesne
aplinkai palankesnés gamybos iseiga.
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6.4 Globalizuotos gamybos-vartojimo sistemos yra didelis
iSSakis politikai

Vis didéjantis gamybos ir vartojimo sistemy, tenkinanciy Europos prekiy
politikams, verslui bei inovacijy galimybéms. Daugelio prekiy ir paslaugy
gamybos-vartojimo sistemos, kurias varo ekonominiy paskaty, vartotojy
prioritety, aplinkosaugos normuy, technologiniy inovacijy, transporto
infrastruktdros vystymo ir prekybos liberalizavimo derinys, apima visg
pasaulj ir jtraukia daugybe veikéjy (EEA, 2014f).

Tiekimo grandiniy globalizavimas gali sumazinti vartotojy supratima, kokia
socialiné, ekonominé ir aplinkosauginé potekste lemia jy sprendimus dél
pirkimo. Tai reiskia, kad vartotojy pasirinkimas gali lemti aplinkosauginiu ir
socialiniu pozidriu nepageidaujamus rezultatus, ypac todél, kad galutiniy
produkty rinkos kaina paprastai neatspindi visy iSlaidy ir naudos visais
vertés grandinés etapais.

Neseniai atlikta Europos maisto, elektros ir elektronikos prekiy bei drabuziy
paklausa tenkinanciy gamybos-vartojimo sistemy analizeé rodo sudeétinga
visais vertés grandinés etapais galinciy susidaryti aplinkosauginiy ir
socialiniy-ekonominiy i3laidy bei naudos kompleksg (EEA, 2014f). Sios
sistemos yra itin globalizuotos ir ES yra ypac priklausoma nuo tokiy prekiy
importo. Auganti tarptautine prekyba davé tam tikros naudos Europos
vartotojams. Taciau ji taip pat trukdo identifikuoti ir veiksmingai valdyti
aplinkosaugos bei socialines problemas, susijusias su Europieciy vartojimu.

Gamybos-vartojimo sistemos gali vykdyti kelias ir kartais nesuderinamas
funkcijas (zr. 4.11 skyriy). Tai reiskia, kad Siy sistemy pokyciai neiSvengiamai
pareikalaus kompromisy. Todél tikétina, kad skirtingos grupés tureés labai
nevienody paskaty pritarti arba prieSintis pokyciui, o vykstant poky¢iams
potencialls pralaimeéjusieji daznai savo nuomone garsiau iSreiskia nei
laiméjusieji (EEA, 2013Kk).
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Priemus integruota perspektyva, galima giliau suprasti gamybos-vartojimo
sistemas: jas formuojancias paskatas, jy atliekamas funkcijas, sistemos
elementy saveikos badus, jy sukuriamg poveikj bei jy perkonfigravimo
galimybes (EEA, 2014f). Tokie integruoti pozidriai kaip gyvavimo ciklo
koncepcija taip pat padeda uztikrinti, kad patobulinimy vienoje srityje
(pvz., efektyvesnés gamybos) neatsvers pokyciai kitoje srityje (pvz., iSauges
vartojimas) (Zr. 4.11 skyriy).

Vyriausybés, dédamos pastangas valdyti gamybos-vartojimo sistemy
socialinj-ekonominj poveikj bei poveikj aplinkai, gali susidurti su daugeliu
klig€iy. Europos politikai ne tik susiduria su sunkumais ieSkodami
kompromisy ir stebédami su itin jmantriomis tiekimo grandinémis susijusj
poveikj, bet ir nelabai gali daryti jtaka Siam poveikiui kituose pasaulio
regionuose.

Europos politikos nuostatos daugiausia skirtos Europoje patiriamam
poveikiui bei sistemy ir produkty gamybai ir gyvavimo pabaigos etapams.
Gaminiy ir jy vartojimo poveikj aplinkai reglamentuojanti politika vis dar
ankstyvojoje stadijoje. Taciau elektros ir elektronikos prekiy energijos
naudojimo efektyvuma apimancios politikos nuostatos yra paminétina
iSimtis. Vyrauja informacinés priemoneés, pvz., ekologinis Zenklinimas, i3
dalies todél, kad tarptautinés prekybos teisés aktai riboja taisykliy ir rinkos
priemoniy naudojimg siekiant paveikti importuojamy prekiy gamybos
metodus. Svarbiausias uzdavinys - rasti bady pertvarkyti gamybos-
vartojimo sistemas ir islaikyti arba padidinti jy nauda, tuo paciu sumazinant
ju socialine bei aplinkos Zala.

Europos aplinka | Bukle ir raidos perspektyvos 2015 m. 151



Apibendrinamoji ataskaita | 3 Dalis Zvelgiant ] ateit]

6.5 Platesnio masto ES politika sudaro gera integruoto
atsako pagrindg, ta€iau ZodZius turime paversti
veiksmais

Reaguodamos j finansine krize daugelis Europos Saliy 2008 m. ir 2009

m. prieme ekonomikos gaivinimo politikg, kurioje didelis démesys

skiriamas Zaliajai ekonomikai. Nors véliau politikai pakeité politikos kryptj

- pagrindiniu jos uzdaviniu tapo fiskalinis konsolidavimas ir valstybés
garantuotos skolos, neseniai atlikta Europos gyventojy apklausa apie aplinkg
rodo, kad susirtpinimas aplinkosaugos problemomis nesumazéjo. Europos
gyventojai tvirtai jsitikine, kad visuose lygmenyse reikia daugiau nuveikti,
kad aplinka baty apsaugota, ir kad Salies pazangg reikia vertinti atsizvelgiant
j aplinkosaugos, socialinius ir ekonominius kriterijus (EC, 2014b).

ES, JT ir EBPO Zaligjg ekonomika laiko strateginiu poZilriu j sistemines
problemas, susijusias su visuotiniu aplinkos baklés blogéjimu, gamtiniy
iStekliy saugumu, uzimtumu ir konkurencingumu. EkologiSkos ekonomikos
tikslus palaikanciy politikos iniciatyvy galima rasti pagrindinése ES
strategijose, jskaitant strategija ,Europa 2020, 7-3j3 Aplinkosaugos veiksmy
programg, ES Moksliniy tyrimy ir inovacijy programa (,Horizontas 2020"),
bei tokiy sektoriy kaip transportas ir energetika politikoje.

Zaliosios ekonomikos koncepcijoje pabréZziamas ekonominis vystymasis,

kai veiksmingai naudojami iStekliai, paisoma ekologiniy apribojimy ir
visuomenéje remiamasi teisingumo principais. Vienu metu bdtina siekti
ekonominiy, aplinkosauginiy ir socialiniy tiksly. Vyraujanti politikos praktika
daugiausia iSlieka suskaidyta, jg formuoja valdymo struktaros, todél dar ne
iki galo iSnaudotos galimybeés, kurias sitlo Zaliosios ekonomikos perspektyva
sisteminéms problemoms spresti ir sinergijai pajungti.

Platesné Zaliosios ekonomikos perspektyva sudaro pagrindg esamos
politikos integracijai. Pavyzdziui, 6.2 pav. parodyta, kaip su materialiy iStekliy
naudojimu susije Europos politikos prioritetai gali bati pateikti kaip lizdinis

ir integruotas uzdaviniy rinkinys. Uzdarojo ciklo ekonomikoje pagrindinis
démesys skiriamas materialiy iStekliy srauty optimizavimui, sumazinant
atlieky kiekj iki minimumo. Tokia strategija apima atlieky tvarkymga ir atlieky
prevencijg efektyvaus iStekliy naudojimo kontekste.
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Zaliosios ekonomikos koncepcija yra platesnio pobidzio nei beatliekiné
ekonomika, Sioje koncepcijoje démesys skiriamas ne tik atliekoms ir
materialiems iStekliams, bet ir tam, kaip reikéty valdyti vandens, energijos,
Zemes ir biologinés jvairovés naudojimga atsizvelgiant j ekosistemy
atsparuma ir Zmoniy gerove. Zalioji ekonomika apima ir platesnius
ekonominius ir socialinius aspektus, pvz., konkurencinguma ir socialine
nelygybe deél apkrovos aplinkai ir Zaliyjy zony prieinamuma.

Kaip ir ankstesnese leidinio Europos aplinka: Baklé ir raidos perspektyvos
(SOER) ataskaitose, Sioje ataskaitoje pademonstruota, kad aplinkosaugos
politika atneSé reikSmingos pazangos, taciau pagrindiniai aplinkosaugos
iSSukiai iSlieka. Politika padeda geriau suprasti iSStkius, su kuriais susiduria
Europa, siekdama pereiti prie Zaliosios ekonomikos, tuo paciu padédama

6.2 pav. Zalioji ekonomika kaip integruojantis su medziagy naudojimu
susijusios politikos pagrindas

13tekliy
naudojimo
SEYOINES

Atlieky Atlieky

WEITSIIES prevencija

UZdarojo ciklo ekonomikos sritis : Zaliosios ekonomikos sritis

N
>

Saltinis: EAA.
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Atsakas j kompleksinius sunkumus:
Nuo Vvizijos iki permainy

71 Siekiant gyventi gerai pagal misy planetos galimybes
reikia pereiti prie Zaliosios ekonomikos

Nustatytos aplinkosauginés ir ekonominés politikos kryptys, kuriose
pagrindinis démesys skiriamas veiksmingumo didinimui, yra batinas jnasas
siekiant 2050 m. vizijos gyventi gerai pagal masy planetos galimybes,
taCiau mazai tikétina, kad jos bus pakankamos. Peréjimas prie Zaliosios
ekonomikos yra ilgalaikis, daugialypis ir fundamentalus procesas,
pareikalausiantis atsisakyti esamo linijinio ekonominio modelio ,imti-
gaminti-vartoti-Salinti”, pagrjsto dideliu kiekiu lengvai gaunamy istekliy ir
energijos. Dél to prireiks dideliy institucijy, praktiky, technologijy, politikos
krypciy, gyvenimo bado ir mgstymo pokyciy.

Pereinant prie Zaliosios ekonomikos, ilgalaike aplinkosaugos politikos
perspektyva reikes suderinti su santykinai trumpalaikiu ekonominés

ir socialines politikos objektu. Sprendimus priimantys pareigdnai i3

dalies pagrjstai tokioms problemoms kaip kova su nedarbu ir socialinés
nelygybés klausimo sprendimas skiria daugiau démesio, nes visuomené
laukia neatidéliotiny veiksmy ir rezultaty. ligalaikiams veiksmams, kurie
naudos duoda ne is karto ir ta nauda maziau pastebima, pvz., ekosistemy
atsparumui atkurti skirtiems veiksmams, teikiama maziau démesio.

Tokios nevienodos laiko skalés sukuria dar vieng problemg, nes siekiant
ilgalaikiy vizijy ir uzdaviniy trumpalaikiai ir vidutinés trukmes veiksmai bei
investicijos yra kritiSkai svarbds. Kalbant apie politikg, ES turi uztikrinti, kad
jos tikslai ir uzdaviniai 2020-2030 m. laikotarpiu sudarys gyvybinga pagrinda
jgyvendinti 2050 m. vizijg (Zr. 1.1 pav.). Neseniai priimta 7-oji Aplinkosaugos
veiksmy programa - tai nuoseklus, kompleksinis pagrindas, leidZiantis
iSplésti socialines pastangas siekiant 3iy tiksly. Si programa jpareigoja

ES ,skatinti peréjimg prie Zaliosios ekonomikos ir stengtis visiSkai atsieti
ekonomikos augima nuo aplinkos baklés blogéjimo” numatant tokig 2050 m.
vizijg, ,kuria siekiama nurodyti veiksmy kryptj iki ir po 2020 m.” (ES, 2013).
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7.2 PerZiGiréjus turimas politikos koncepcijas Europai gali
bati lengviau jgyvendinti 2050 m. vizija

Esamoje aplinkosaugos ir klimato politikoje yra keturios vyraujancios,
tarpusavyje susijusios ir viena kitg papildancios politikos koncepcijos,
kurios, jas perzidréjus, galéety palaikyti peréjimg prie Zaliosios ekonomikos.
Sias keturias koncepcijas galima apibendrinti taip: sudvelninti, prisitaikyti,
iSvengti ir atkurti. Kiekviena koncepcija priklauso nuo skirtingy Ziniy tipy

ir valdymo tvarkos ir sukuria skirtingus naujoviy poreikius. Sias keturias
koncepcijas nagrinéjant kartu esamos politikos jgyvendinimo ir basimos
politikos struktdros pozidriu, peréjimas prie Zaliosios ekonomikos gali
paspartéti 7.1 pav.

7.1 pav. ligalaikiy permainy politikos koncepcijos

Vizijos

Valdymas
souiz

Inovacija
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Svelninti: aplinkos baklés blogéjima velninancios politikos priemonés
skirtos sumazinti apkrova aplinkai arba kompensuoti Zalingg istekliy
naudojimo poveikj Zmoniy sveikatai arba ekosistemoms. Sios priemonés yra
dominuojantis atsakas Europoje nuo 8-ojo praeito amziaus deSimtmecio ir
yra veiksmingos sprendziant ir ,specifines”, ir ,iSsklaidytas” aplinkosaugos
problemas (1.1 lent.). Pavyzdziui, taisyklémis ir ekonominémis priemonémis
buvo sumazinta tar3a i$ Zinomuy, stabiliy Saltiniy ir padidintas iStekliy
naudojimo efektyvumas, skatinant Svaresniy technologijy vystyma ir
jdiegima. 6.1 lent. pateiktos kelios sékmes istorijos.

Gerai parengta Svelninimo politika gali bati naudinga siekiant socialiniy-
ekonominiy tiksly. Pavyzdziui, apmokestinus ne uzimtuma, o istekliy
naudojimag ir tarsa, galima kompensuoti darbo jégos mazéjimo ateinanciais
deSimtmeciais poveikj ir tuo paciu skatinti veiksmingesnj istekliy naudojima.
Aplinkos mokesciai yra nepakankamai iSnaudojama politiné priemoné:

ES nuo 1995 m. iki 2012 m. pajamos i$ Siy mokesciy sumazéjo nuo 2,7% iki
2,4% BVP. Stiprinant tarSos mazinimo standartus - visy pirma oro tarsos,
klimato, atlieky ir vandens sektoriuose - bty skatinami tolesni tyrimai,
technologinés naujovés ir prekiy bei paslaugy prekyba.

Prisitaikyti: pagal pritaikymui skirtg politikg pripazjstama, kad tam tikra
aplinkos kaita yra neidvengiama. Sioje politikoje démesys skiriamas tam,
kaip numatyti neigiama konkreciy aplinkos pokyciy poveikj ir imtis veiksmuy,
siekiant uzkirsti kelig arba sumazinti Zalg, kurig jie gali sukelti. Kadangi toks
poziaris (ir terminas ,prisitaikymas”) dazniausiai naudojamas klimato kaitos
kontekste, pagrindiniai Sios politikos principai apima daugelj ekonominés ir
socialinés politikos sriciy.

Prisitaikymg nagrinejanti politika yra itin aktuali tokioms sritims kaip
biologiné jvairové ir gamtos apsauga, maisto, vandens ir energijos sauga
bei su aplinkos kokybe susijusios gyventojy senéjimo pasekmeés sveikatai.
Vienas i$ prisitaikymo koncepcijos pavyzdziy yra regioninis valdymas
ekosistemy pagrindu (Zr. 3 skyriy), kuriuo siekiama gamtos iSteklius
naudoti taip, kad baty stiprinamas ekosistemy atsparumas ir jy paslaugos
visuomenei.
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ISvengti: atsargumo principu pagrjsta politika labai sudétingose ir
neaiskiose situacijose gali padéti iSvengti galimos Zalos (arba prieSingo
poveikio veiksmy). Esamo technologijy vystymosi sparta ir apimtis daznai
pralenkia visuomenés gebeéjimus stebéti ir reaguoti j pavojy pries jam
pasireiSkiant placCiai. EAA 34 atvejy, kai nebuvo atkreiptas démesys j
ankstyvus jspéjimus apie pavojy, vertinime teigiama, kad prevenciniai
veiksmai galéjo iSsaugoti daug gyvybiy ir baty iSvengta didelés Zalos
ekosistemoms. Vertinime nagrinéti jvairQs atvejai, jskaitant chemines
medZiagas, vaistinius preparatus, nano- ir biotechnologijas bei spinduliuote
(EEA, 2013k).

Atsargumo principas taip pat suteikia galimybiy placiau jtraukti visuomene

j ateities naujoviy vystymo raida. Sis principas - tai platforma labiau
integruotam rizikos valdymui ir diskusijai tokiais klausimais kaip jrodymuy
imtis veiksmuy tvirtumas, pareiga pateikti jrodymus ir kompromisai, kuriuos
visuomeneé yra linkusi daryti kity tiksly ir prioritety atzvilgiu. Tai ypac aktualu
atsirandancioms technologijoms, pvz., nanotechnologijoms, kuriy keliamas
pavojus ir duodama nauda visuomenei yra ir neaiskas, ir gincytini.

Atkurti: politikoje, kurios tikslas atkurti, pagrindinis démesys skiriamas
pablogejusios aplinkos baklés atstatymui (kur jmanoma) arba kitoms
visuomenei tenkancioms iSlaidoms. Tokios politikos nuostatos taikomos
daugelyje aplinkosaugos sriciy bei ekonominés ir socialinés politikos
srityse. Atkdrimui skirtus socialinius veiksmus galima panaudoti ekosistemy
atsparumui didinti, taip teikiant jvairialype nauda Zmoniy sveikatai

ir gerovei. Sie veiksmai taip pat leidZia vienu metu siekti socialiniy ir
aplinkosauginiy tiksly. Pavyzdziui, investuojant j Zaligjg infrastruktdrg gali
bati sprendziama ir ekosistemy atsparumo problema bei iSaugti galimybé
patekti j Zaliuosius plotus.

Atkadrimas gali kompensuoti ir nepazangy aplinkosaugos politikos poveikj.
PavyzdZziui, iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj mazinancios
priemonés gali padidinti saskaitas uz energija, o tai gali neproporcingai
stipriai paveikti mazas pajamas turin¢ius namy dkius (EEA, 2011b). Esant
tokiai padéciai, politikos priemonés, kuriomis siekiama atkurti atsparuma,
baty skirtos paskirstymo klausimams ir energijos naudojimo efektyvumo
didinimui.
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7.3 Valdymo naujovés gali padéti rasti politikos koncepcijy
sasajas

Keturias politikos koncepcijas (sudvelninti, prisitaikyti, iSvengti ir atkurti)
jtvirtina keturi Europos Sajungos sutarties aplinkosaugos principai: terséjas
moka, prevencija, atsargumas ir Zalos atitaisymas ten, kur yra jos 3altinis.
Sias koncepcijas galima derinti keliais badais. PavyzdZiui, principas,
numatantis poreikj imtis prevenciniy veiksmy prie$ aplinkos btklés
blogéjima, apima priemoniy problemoms suSvelninti ir iSvengti naudojima,
o kova su pasekmémis - prisitaikymo ir atkGrimo priemoniy naudojima.
SprendZiant Zinomas problemas galima baty pasitelkti Svelninimo ir
atkarimo priemoniy derinj, o numatant labiau neapibréztas basimas
problemas - vengimo ir prisitaikymo.

Nustacius tinkama pusiausvyra tarp Siy koncepcijy, tuo paciu pajungus
sinergija per integruotg jgyvendinima, galima gauti nauda, kurig visuomeneé
galéty uzsitikrinti ateinanciais deSimtmeciais. Politikos priemoniy paketai,
kuriuose baty uzdaviniy ir tiksly, aiSkiai pripazjstanciy efektyvaus iStekliy
naudojimo, ekosistemy atsparumo ir Zmoniy geroves sarysius, skirtingas
susijusias laiko ir erdvés dimensijas, sustiprinty integracija bei jvairiy
priemoniy derinima ir padéty paspartinti peréjima.

Naujos valdymo koncepcijos atsirado pastaraisiais deSimtmeciais reaguojant
j vis didéjancias ilgalaikes ir globalias aplinkosaugos problemas. Pirmiausia
buvo sudarytos tarptautinés sutartys ir pradetos taikyti regioniniuose
blokuose, pvz., Europos Sajungoje. Véliau tarpvyriausybiniy procesy
apribojimai visuotiniu mastu ir naujos technologiniy ir socialiniy naujoviy
sukurtos galimybés paskatino aktyvesnio dalyvavimo bendry valdymo
koncepcijy, paremty neformaliomis institucijomis ir priemonémis,
atsiradima. Tai savo ruoztu |lémé didesnj vyriausybiy bei verslo skaidrumo ir
atskaitomybeés poreik;.
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Nevyriausybiniy organizacijy tikslai pastaraisiais metais pasikeité - anksciau
pagrindinis siekis buvo nukreipti vyriausybinius ir tarpvyriausybinius
procesus, o dabar jtrauktas ir aplinkosaugos standarty rengimas bei
tendencijy stebéjimas (Cole, 2011). Svarbu tai, kad verslas neretai turi
komerciniy interesy priimti gamybos standartus, kuriais daznai grindZziama
Svelninimo politika. Atsizvelgiant j tai, bendros valdymo koncepcijos gali
padeti suderinti skirtingy suinteresuotyjy saliy interesus, nevyriausybinems
organizacijoms sidlant standartus, o verslo atstovams juos remiant (Cashore
and Stone, 2012).

PavyzdZziui, sertifikavimo ir Zenklinimo schemos leidZia firmoms

informuoti vartotojus apie gerg praktika bei iSskirti savo gaminius i$
konkurenty gaminiy. Toks pozidris Siandien padeda spresti tokias Zinomas
aplinkosaugos problemas kaip misky bakles blogéjimas, ekosistemy
fragmentacija ir tarSa (Ecolabel Index, 2014), taip pat problemas, kur
priezasties ir poveikio sgrysis ne toks aiskus, pvz., vartojimo prekése esanciy
cheminiy medziagy poveikis ZzZmonéems.

Kitose situacijose verslas pritaria darniesiems Svelninimo standartams,
siekdamas sumazinti gamybos kaStus arba jgalinti vienodas sidlomy
taisykliy taikymo sglygas. PavyzdZziui, tai, kad visoje Azijoje priimami ES
transporto priemoniy iSmetimy standartai, rodo didesnio visuotines
gamybos veiksmingumo norg bei skirtingus aplinkosauginio valdymo veikéjy
vaidmenis ir sgveikas.

Tinkly atsiradimas taip pat atveria galimybiy vietos lygiu. Kaip pabréziama
7-osios Aplinkosaugos veiksmy programos 8-ojo tikslo déstyme, miestai

ir jy tinklai vaidina itin svarby vaidmenj aplinkos valdyme (zr. 1.1 langelj).
Miestuose telkiasi gyventojai, visy rasiy ekonominé ir socialine veikla

bei naujoves, todél jie gali bati keturiy koncepcijy, apibrézty 7.2 skyriuje,
integruoto jgyvendinimo laboratorija. Kaip iliustruoja Mery paktas

(MP, 2014), intensyviau kuriant miesty tinklus nauda gali dar labiau iSaugti
palaikant platesnj niSiniy naujoviy naudojimg ir jy sklaidg taip prisidedant
prie didesnio kompleksinio pokycio.
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7.4 Siandienos investicijos yra batinos siekiant ilgalaikiy
permainy

7-ojoje Aplinkosaugos veiksmy programoje nurodomi keturi pagrindiniai
peréjima prie Zaliosios ekonomikos jgalinancios sistemos ramsciai:
jgyvendinimas, integracija, informacija ir investicijos. Pirmiesiems
dviem daug déemesio skirta 3-5 skyriuose ir 6.1 lenteléje, kaip ir 7.2 skyriuje
aptartoms koncepcijoms. Veiksmingas integracijai skirty horizontaliyjy
priemoniy, pvz., Strateginio aplinkos vertinimo direktyva ir Poveikio aplinkai
vertinimo direktyva, jgyvendinimas galéty vaidinti didesnj vaidmenj ilgalaikiy
permainy kontekste. Treciasis ramstis, ,informacija“, minimas visoje
ataskaitoje ir aptartas paskesniame 7.5 skyriuje.

Ketvirtasis ramstis susijes su investicijomis. Sprendimai del investicijy
(platesniaja prasme - turimi finansiniai iStekliai) yra pagrindinés ilgalaikes
permainas jgalinancios sglygos. Taip i$ dalies yra todél, kad pagrindines
socialines, pvz., vandens, energijos ir mobilumo, reikmes tenkinancios
sistemos priklauso nuo brangios ir ilgalaikés infrastruktaros. Todél
sprendimai dél investicijy gali tureti ilgalaikés reikSmes 3iy sistemy
funkcionavimui ir jy poveikiui bei alternatyviy technologijy gyvybingumui.
Permainos i dalies priklauso nuo to, ar vengiama investicijuy, kurios lemia
esamy technologijy sastingj, riboja pasirinkimo galimybes arba trukdo kurti
pakaitalus.

Jvertinta, kad finansiniai investicijy j Zaliosios ekonomikos infrastrukttirg

ir naujoves poreikiai Europos ir globaliu mastu yra milziniski. Manoma,

kad mazai anglies dioksido j aplinkg iSskirianciy technologijy ateities
jgyvendinimui ES per 40 mety reikés po 270 milijardy eury per metus

(EC, 2011a). Yra galimybiy nukreipti finansinius iSteklius permainoms
palaikyti per jvairius kanalus. Kai kurie is Siy kanaly yra viesi ir apima
specifines ES finansiniy institucijy vykdomas iniciatyvas. Kainas iSkreipianciy
aplinkai nepalankiy subsidijy panaikinimas taip pat gali paveikti sprendimus
del investicijy ir valstybés pajamy skyrima investicijoms.
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Kity kanaly, pavyzdziui pensijy fondus, galima rasti privaciame sektoriuje.
Kai kuriuose i3 jy, pavyzdZiui, nepriklausomuose turto fonduose, esama ir
vieSy, ir privaciy elementy. Kalbant apie priemones, j kurias gali investuoti
Sie kanalai, didelj potencialg turi hibridinés priemoneés, jskaitant ekologines
obligacijas (EEA, 2014s). Auga susidomeéjimas tvaraus ir atsakingo
investavimo strategijomis, pastaraisiais metais skiriant joms vis daugiau lésy
(Eurosif, 2014).

ES lygmeniu paramos Zaliajai ekonomikai bty galima rasti ES 2014-2020
m. daugiametéje finansinéje programoje, kurioje pagal strategija ,Europa
2020" investicijoms j tvary augima, nuolatiniy darbo viety kdrima ir
konkurencinguma numatyta kone 1 trilijonas eury. Maziausiai 20% ES
2014-2020 m. biudZeto bus iSleista Europos peréjimui prie Svarios ir
konkurencingos, mazg anglies dioksido kiekj iSskirianciy technologijy
ekonomikos, taikant struktdrinius fondus, mokslinius tyrimus, Zemés 0kj,
jaros politikg, Zuvininkyste ir LIFE programg apimancias politikos priemones.

Investicijos gali padéti atsirasti ir placiau naudoti niSines ekonomines,
technologines ir socialines naujoves, leidZiancias visuomenei patenkinti
savo poreikius maziau zalingais badai (7.1 langelis). Investavimas j
mokslinius tyrimus ir naujoves vaidina svarby vaidmenj, kaip ir investavimas
siekiant palengvinti naujy technologijy ir koncepcijy sklaida. ES moksliniy
tyrimy ir inovacijy programoje (,Horizontas 2020") daugiausia démesio
skiriama naujovems skatinti, ypac technologijy srityje. Programoje taip pat
nagrinéjamos socialinés naujoveés per kelis ,visuomenés uzdavinius®, i$ kuriy
itin svarbus 5-asis visuomeneés uzdavinys ,Su klimato kaita susijusi veikla,
aplinka, veiksmingas istekliy naudojimas ir Zaliavos”.

ES aiSkiai jsipareigojo modernizuoti savo industrine baze paspartindama
technologiniy naujoviy diegima. Yra priimtas politikos uzdavinys iki 2020 m.
pasiekti 20% ES BVP i$ pramoninés gamybos dalj. Siekiant ekologiskai
pazangiy sprendimuy, Sis uzdavinys suteikia galimybe suderinti ekonominius,
uzimtumo, aplinkosaugos ir klimato tikslus.
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Salia investicijy j naujas technologijas dar reikia lé3y identifikuoti, jvertinti,
valdyti naujoves lydéti galincia rizika ir teikti apie jg informacija. Iki Siol ES
finansuojamos vieSosios moksliniy tyrimy organizacijos skyré maziau kaip
2 % lésSy galimam naujy technologijy pavojui sveikatai tirti. Protinga baty
skirti 5-15%, atsizvelgiant j santykinj technologijos naujuma ir j jos galima
veikimo trukme, bioakumuliacijg ir erdvine apimtj (Hansen and Gee, 2014).

7.1 langelis Inovacijos, kurios gali palaikyti ilgalaikes permainas
siekiant darnaus vystymosi

Ruosdama Sig SOER 2015 m. apibendrinimo ataskaitg, EAA suSauké 25
suinteresuotuyjy 3aliy grupe iS mokslo, verslo, politikos sriciy ir pilietinés
visuomeneés apsvarstyti aplinkos perspektyvas Europoje. Per Sias diskusijas
dalyviai nustate keturias inovacijy grupes, galinCias palaikyti permainas sistemose,
aprapinanciose Europa maistu, energija ir uztikrinanciose mobilumo poreik;.

Bendras vartojimas - pagrindinis demesys skiriamas tam, kaip vartotojai galéty
veiksmingiau gauti produktus ar paslaugas, efektyviau naudojant iSteklius. Tam
gali prireikti iS pagrindy pakeisti vartotojy poreikiy tenkinimo badus ir pereiti nuo
individualiy sprendimy prie organizuoty ar kolektyviniy poreikiy.
Prosumerizmas mazina skirtuma tarp gamintojo ir vartotojo. Sig koncepcija
galima laikyti ypatingu bendradarbiaujamojo vartojimo tipu. Pavyzdziu gali bati
paskirstytos energijos gamybos sistemos, kurias galima kurti dél tokiy technologiniy
inovacijy kaip pazangieji skaitikliai ir pazangieji elektros energijos tinklai.
Socialiné inovacija apima naujy koncepcijy, strategijy ir organizaciniy formy
karima siekiant geriau patenkinti socialinius poreikius. Abu pirmiau pateikti
pavyzdziai yra socialiniy inovacijy pavyzdziai. Prosumerizmas yra socialiné
inovacija, kurig dalinai jgalina technologinés inovacijos. Socialinés inovacijos yra
stipry potencialg kurti naujus socialinius santykius turinti problemy sprendimo
koncepcija, kuri, ko gero, yra svarbiausias elementas skatinant permainas darnaus
vystymosi kryptimi.

Ekologinés inovacijos ir ekologinis projektavimas kitaip nei technologinés
inovacijos, apima ir aplinkosauginius aspektus mazindamos produkty ar gamybos
procesy poveikj aplinkai, arba integruodamos aplinkosaugos problemas j gaminiy
projektavimg ir gyvavimo cikla. Energijos gavyba iS maisto atlieky, multitrofinis
Zemeés Ukis ir pastaty apsiltinimas perdirbtais popieriaus produktais yra tik kel
ekologiniy inovacijy ir projektavimo pavyzdziai.
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Fiskalinés priemoneés taip pat vaidina svarby vaidmenj nukreipiant ir
skatinant investicijas. Ekologinéms naujovems gali bati sunku konkuruoti
su Zinomomis technologijomis, nes rinkos kainos retai atspindi visas
aplinkosaugines ir socialines iStekliy naudojimo sgnaudas. Reguliuojant
kainas mokesciy reformomis galima pakoreguoti rinkos skatinamasias
priemones bei gaunamas pajamas, kurias galima investuoti j ekologines
naujoves. Svarbu reformuoti aplinkai nepalankias subsidijas, ypac Zemeés
akio ir energetikos srityse. PavyzdZiui, nepaisant augancio intereso skatinti
atsinaujinancia energija, Europos iskastinio kuro ir branduolinés energetikos
sektoriai 2012 m. vis dar naudojosi nemazu skaiCiumi paramos priemoniy,
kurios neigiamai paveiké vieSuosius biudZetus krizes laikotarpiu (EEA,
2014e).

7.5 ligalaikiy permainy valdymui batina Ziniy bazés plétra

Aplinkosaugos Ziniy plétra gali uZtikrinti, kad bus pasiekta daug tiksly. Kai
kurie i$ jy yra geresnio aplinkosaugos ir klimato politikos jgyvendinimo ir
integracijos palaikymas; informavimas priimant sprendimus dél investicijy
ir ilgalaikiy permainy palaikymas. ISplésta Ziniy bazé taip pat uztikrina, kad
politikai ir verslininkai turi solidy pagrinda priimti sprendimus visapusiskai
atsizvelgdami j aplinkosauginius apribojimus, rizikg, neapibréztumus, nauda
ir iSlaidas.

Dabartiné aplinkosaugos politikos Ziniy bazé grindziama stebésena,
duomenimis, rodikliais ir vertinimais, daugiausia susijusiais su teisés

akty jgyvendinimu, oficialiais moksliniais tyrimais ir pilieCiy mokslinémis
iniciatyvomis. Taciau palyginus turimas Zinias ir reikalingas naujai kylancios
politikos reikméms, matomos spragos. Sios spragos reikalauja veiksmy,
kad per ateinantj deSimtmetj baty iSplésta politikos rengimo ir sprendimy
priémimo proceso Ziniy baze.

Ziniy spragos pabréziamos visoje 3ioje ataskaitoje. Ypatingas démesys
skiriamas spragoms, susijusioms su sistemy mokslu, kompleksiniais
aplinkos pokyciais ir pavojais, kaip Europos aplinka veikia globalios
tendencijos, socialiniy-ekonominiy ir aplinkos veiksniy saveika, galimomis
permainomis gamybos-vartojimo sistemose, aplinkos baklés keliamu
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pavojumi sveikatai ir ekonominio vystymosi, aplinkos pokyciy ir Zmoniy
geroves tarpusavio sarysiu.

Yra sricCiy, kur Ziniy plétra gali padéti kuriant politika, priimant sprendimus
dél investicijy, - tai integruotos aplinkos ekonominés sistemos ir iSvestiniai
rodikliai. Cia kalbama apie fizines ir pinigines gamtinio kapitalo bei
ekosistemy paslaugy saskaitas bei rodikliy, papildanciy BVP arba su juo
nesusijusiy, karima ir taikyma.

Jtraukus ilgalaikes perspektyvas kaip pagalba politikos rengimo ir sprendimy
priémimo procese, atsiranda kity problemuy. ligalaikiai aplinkosaugos
politikos uzdaviniai yra aiskiai nustatyti tik keliose srityse, o naujai politikai
reikes daugiau informacijos apie galima plétra ir pasirinkimo galimybes
ateityje susiddrus su didesniais pavojais ir neapibréztumais. Tokios
investicijos gali atnesti antrinés naudos dél geresnio esamos politikos
valdymo.

Siekiant suaktyvinti strateginj planavima, reikéty placiau naudoti tokius
prognozavimo metodus kaip perspektyvy apzvalga, modeliais paremtos
prognozés ir scenarijy karimas. Perspektyviniai vertinimai ir jy jtraukimas |
reguliariai teikiamas aplinkos baklés ataskaitas leisty geriau suprasti ateities
tendencijas ir neapibréztumus bei sutvirtinti politikos alternatyvas ir jy
pasekmes.

Toliau jgyvendinant Bendros informacijos apie aplinkg sistemos principa
~8amink karta, naudok daznai” ir naudojant bendrus pozidrius bei
standartus (pvz., INSPIRE, ,Copernicus”) galima racionalizuoti pastangas ir
iSlaisvinti iSteklius. ] esamas aplinkos informacijos sistemas reikia jtraukti
naujg informacijg apie naujai iSkylancias temas, taip pat perspektyvine
informacijg, nes artimiausiais metais iskils pildomos Ziniy spragos.

Mokslo, politikos ir visuomeneés sasajos bei pilieiy dalyvavimas yra
svarbls permainy proceso elementai. Veiksmingas suinteresuotujy
Saliy dalyvavimas yra svarbus kuriant basimus permainy kelius bei
gerinant politiky ir visuomeneés pasitikéjima faktiniais duomenimis,
kuriais grindZziama politika. Naujos ir iSkylancios problemos, susijusios
su technologijy poky¢iais, kurie pralenkia politikos raidg, visuomenei
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kelia susirapinima. Norint laikytis integruoto poziario j rizikos valdyma,
reikes uztikrinti platesnio pobadzio skaidresnes mokslininky, politiky ir
visuomeneés diskusijas bei sustiprinti Europos gebéjima identifikuoti ir
placiau naudoti niSines inovacijas, palaikancias permainas.

Kaip pabréziama 7-osios Aplinkosaugos veiksmy programos 5-ojo tikslo
déstyme, EAA tenka konkretus vaidmuo stiprinant mokslo ir politikos
sgsajas. Su Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklu (,Eionet")
sudariusi partneryste, ji generuoja dvipusés kokybeés uztikrintus
aplinkosauginius duomenis ir informacijg kartu kurdama ir apsikeisdama
Ziniomis.

7-ojoje aplinkosaugos veiksmy programoje nustatyti veiksmai sudaro
pagrinda strateginiams svarstymams tarp suinteresuotyjy 3aliy dél Ziniy
pletros poreikiy ir prioritety. Tai apima ir skirtingy rasiy Ziniy vaidmens
bei statuso svarstymg ir kaip jos susijusios su politikos karimu ir peréjimu.
Bendras ES 7-osios Aplinkosaugos veiksmy programos, 2014-2020

m. daugiametés finansinés programos ir moksliniy tyrimy ir inovacijy
programos (,Horizontas 2020") laikotarpis sidlo galimybe pajungti Ziniy
plétros poreikiy ir finansavimo mechanizmy sinergija.

7.6 Nuo vizijy ir siekiy iki patikimy ir jgyvendinamy
permainy galimybiy

Sioje ataskaitoje vertinama Europos aplinkos baklé, tendencijos ir
perspektyvos globaliame kontekste. Joje pateikiami iSsamas duomenys apie
Europos aplinkosaugos problemy charakteristikas ir jy tarpusavio saveika
su ekonominémis ir socialinémis sistemomis. Ataskaitoje nagrinéjamos
galimybeés perzidreti politikg, valdyma, investicijas ir Zinias atsizvelgiant |
2050 m. vizijg gyventi gerai pagal masy planetos iSgales.

Peréjimas prie Zaliosios ekonomikos Europoje reikalauja daugiau nei
ekonominio efektyvumo ir optimizacijos strategijy - reikia ir pokyciy visos

visuomenés mastu. Siuo poziariu aplinkosaugos ir klimato politika uzima
centrinj vaidmenj, 7-oji Aplinkosaugos veiksmy programa nurodo aiskig
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vizijg ir kryptj. TaCiau sulaukus sekmeés siekiant trumpalaikiy arba vidutinés
trukmeés uzdaviniy, batina pripazinti darnaus vystymosi koncepcijy ir
sprendimy vaidmenj sprendzZiant daugialypes problemas ir pavojus, su
kuriais susiduria Europa ir pasaulis.

Sioje ataskaitoje pateiktus rezultatus papildo duomenys, neseniai gauti

iS Europos strategijos ir politikos analizés sistemos, kuri vertino ilgalaike
politine ir ekonomine aplinkg Europoje per ateinancius 20 mety bei su
Siomis sritimis susijusias Europos politikos alternatyvas (ESPAS, 2012).
Pabréziama, kad Europa ir pasaulis iSgyvena spartéjanciy pokyciy laikotarpj,
ypac energetikos, demografijos, klimato, urbanizacijos ir technologijos
srityse. Sekti Sias tendencijas ir suformuoti reagavimo alternatyvas bus itin
svarbu, kad Europa galéty spresti Sias daugiau neabipréztumy turincias
problemas, be to, taip bus sukurta daugiau galimybiy sistemy lygmens
pokyciams.

Rezultatai taip pat nuosekliai atitinka plétrg verslo bendruomenéje.
PavyzdZziui, naujausiame Pasaulio ekonomikos forumo globaliy pavojy
vertinime tarp deSimties verslui didZiausig susirapinima kelianciy pavojy
nustatyti trys aplinkosauginiai pavojai (WEF, 2014). Vertinime nurodoma, kad
batinas suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas, geresné suinteresuotyjy
Saliy komunikacija ir mokymasis bei nauiji ilgalaikio mgstymo skatinimo
badai. Atskiros jmonés taip pat démes;j skiria integruotam istekliy valdymui
ilgalaikeéje perspektyvoje, pavyzdziui, vertindamos maisto-vandens-energijos
rysio reikSme savo perspektyvoms ir kurdamos naujas verslo modeliy rdsis
(RGS, 2014).

Pasauliniu lygiu 2012 m. konferencija ,,Rio+20" patvirtino, kad pasauliui
reikia naujos raSies darnaus vystymosi politikos, kad baty galima gyventi
gerai pagal masy planetos iSgales (UN, 2012a). Kad geriau suprasti
kompleksines problemas ir jy laiko dimensijas, pastaraisiais metais globalios
aplinkosaugos problemos formuluojamos atsizvelgiant j IGZzio momentus,
ribas ir spragas. To puikus pavyzdys gali bati svarbiausia ir sudétingiausia
mums Siandienos problema, tai - klimato kaita, kur Sios charakteristikos
aiskiai sutampa. Tg patj galima pasakyti ir apie ekosistemy pokycius.
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Bendrai visuomeneés, ekonomikos, finansinés sistemos, politinés ideologijos
ir Ziniy sistemos nenori pripazinti ar priimti riboty iStekliy planetos idéjos.
Visi ,Rio+20" deklaracijos tikslai: mazai anglies dioksido j aplinkg iSskirianciy
technologijy visuomené, ekologinis atsparumas, zalioji ekonomika ir lygybe,
yra glaudziai susije su pagrindinémis sistemomis, nuo kuriy priklauso
visuomeneés gerove. Jtraukus Sias realijas ir atitinkamai planuojant ateities
veiksmus permainos tapty patikimesnes ir globaliu mastu lengviau
jgyvendinamos.

Europos pilieciai tvirtai jsitikine, kad aplinkos bakle daro poveikj gyvenimo
kokybei ir kad siekiant apsaugoti aplinka reikia nuveikti daugiau. Jie pritaria
Europos lygmeniu vykdomai veiklai ir tam, kad skirstant ES IéSas didesnis
prioritetas baty teikiamas palankios veiklos aplinkai vykdymui. Europieciai
taip pat palaiko nacionalinés pazangos vertinimg pagal aplinkosauginius,
socialinius ir ekonominius kriterijus ir pritaria, kad aplinkos apsauga ir
efektyvus gamtiniy iStekliy naudojimas gali paskatinti ekonominj augima,
sukurti darbo viety ir prisidéti prie socialinés sanglaudos (EC, 2014b).

IS kitos puses, Sio vis augancio bendro supratimo neuzteks. Jj derinant su
skubos batinumu 2050 m. vizijos ir siekiai sparciau pavirsty j jgyvendinamus,
bet tuo paciu metu patikimus bei konkrecius veiksmus ir badus.

Sioje ataskaitoje teikiama i3vada, kad tradicinés, pavienés koncepcijos
pagristy laipsniSku pozidriu nepakaks. Greiciau jau teks i$ naujo apsvarstyti
nedarnias gamybos ir vartojimo sistemas, atsizvelgiant j Europos ir globalias
realijas. Bendras ateinanciy deSimtmeciy isStkis bus pertvarkyti mobilumo,
Zemeés kio, energetikos, miesty vystymosi ir kitas pagrindines aprapinimo
sistemas taip, kad globalios gamtinés sistemos iSlaikyty savo atsparuma,
taip sudarant deramo gyvenimo pagrinda.

Cia apradytas kompleksinis problemy pobadis ir dinamika reikalauja
kompleksiniy sprendimy. Siuo metu reikia jveikti jvairialypj sistemy sastingj,
pavyzdziui, mokslo, technologijy, finansy, fiskaliniy priemoniy, apskaitos,
verslo modeliy ir moksliniy tyrimy bei plétros srityse. Ateityje, norédami
valdyti permainy galimybes, iSlaikant trumpalaikiy ir vidutinés trukmes
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo pazanga, tureésime balansuoti tarp sistemy
susidariusio sastingio Salinimo taip, kad neatsirasty naujy sastingiy 2050 m.
vizijy link kelyje.
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Kuriant konkrecias priemones, numatancias patikimas ir jgyvendinamas
permainy galimybes, reikés pasitelkti iSradinguma ir kdrybinguma, drasa

ir didesnj bendra supratima. Veikiausiai XXI-ajame amZiuje svarbiausias
pokytis modernioje visuomenéje bus i$ naujo atrasti, kg reiskia turéti auksto
lygio socialine gerove, tuo paciu pripazjstant ir priimant planetos galimybes.
PrieSingu atveju vis didés rizika, kad pereéjus l0zio taskus ir virsijus ribas

gali atsirasti labiau griaunanciy ir nepageidaujamy posttimiy visuomeneés
pokycCiams atsirasti.

Savo 7-ojoje Aplinkosaugos veiksmy programoje Europa numato, kad tie
Zmoneés, kurie dabar yra nedideli vaikai, mazdaug puse savo gyvenimo
nugyvens maZzai anglies dioksido j aplinkg iSskirianciy technologijy
visuomenegje, paremtoje beatliekine ekonomika ir atspariomis
ekosistemomis. Jgyvendinusi §j jsipareigojima, Europa galéty tapti mokslo
ir technologijy lydere, taCiau tam reikia geriau suprasti skubos batinuma ir
imtis dragsesniy veiksmuy.

Si ataskaita - tai Ziniomis pagrjstas jnasas siekiant 3iy vizijy ir uzdaviniy.
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Saliy pavadinimai ir $aliy grupavimas
I [ ] 8ruf

Saliy pavadinimai ir 3aliy
grupavimas

Cia pateikiama i¥sami ataskaita apie visy 39 valstybiy nariy ir su Europos
aplinkos agentiira bendradarbiaujanciy Saliy aplinkos bikle, tendencijas ir
perspektyvas tiek, kiek tai jmanoma.

Bddama Europos Sajungos agentdra, Europos aplinkos agentara dél Saliy
pavadinimy vadovaujasi Komisijos Tarpinstitucinio stiliaus vadovo gairéemis.
Stiliaus vadova galima rasti Siuo adresu: http://publications.europa.eu/code/
en/en-370100.htm.

Saliy grupés pateikiamos pagal oficialig Tarpinstituciniame stiliaus vadove
naudojama klasifikacijg ir Plétros GD naudojama nomenklatara.

Regionas Paregioniai Pogrupiai  Salys

EAA valstybés  ES-28 EU-15 Austrija, Belgija, Danija, Suomija,

nareés (t.y. ES-27 Prancazija, Vokietija, Graikija, Airija, Italija,

(EAA-33) + Kroatijos LiuksemQurgas, Nyderlandai, Portugalija,
Respublika) Ispanija, Svedija, Jungtiné Karalysté

EU-12+1 Bulgarija, Kipras, Cekija, Estija, Vengrija,
Latvija, Lietuva, Malta, Lenkija, Rumunija,
Slovakija, Slovénija, plius Kroatija

ES kandidatés Turkija, Islandija
Salys
Europos Lichtensteinas, Norvegija, Sveicarija,
laisvosios (Islandija)
prekybos
asociacija (ELPA)
Su EAA ES kandidatés Albanija, buvusioji Jugoslavijos Respublika
bendradarbiau- 3alys Makedonija, Juodkalnija, Serbija
ianéios Zal
Janclos salys ES potencialios Bosnija ir Hercegovina,
(Vakary kandidatés Kosovas pagal JT ST rezoliucijg 1244/99

Balkanai)

Pastaba: Praktiniais sumetimais naudojamos grupés sudarytos pagal nusistovéjusj politinj
grupavimg (2014 m. duomenimis), o ne atsizvelgiant j aplinkosauginius aspektus.
Todél aplinkosauginis veiksmingumas grupése svyruoja, o tarp grupiy - gerokai
persidengia.
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Kai kuriuose Sios ataskaitos skyriuose, siekiant iliustruoti specifines
tendencijas, gali bati minimos regioninés grupés atsizvelgiant |
biogeografines ypatybes. Taciau tokiuose skyriuose iSsamiai paaiskintas
atitinkamas regioninis grupavimas ir jo loginis pagrindas.
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Paveiksly sarasas

1.1 pav. llgalaikiai pereinamieji / tarpiniai tikslai, susije su aplinkos
PONITIKA .ttt 26
1.2 pav. SOER 2015 STrUKEOIa. .cveveieeeieieieiereeeerieesie st seeneneas 30
2.1 pav. Trys kompleksiniai aplinkosaugos problemy poZzymiai............ 34
2.2 pav. SOER 2015 atlikta globaliy tendencijy analizé ............cccceueuenee. 36
2.3 pav. Bendro uz ES riby naudojamo ekologinio pedsako dalis,
susijusi su paklausa 27 ES valstybése........cccveveniveneicnccncene. 41
2.4 pav. Pasaulineés gamybos ir vartojimo anglies dioksido (CO,)
€MISijos, SUSIjUSIOS SU Prekemis ...ccvveveverenenenienienienienieeeneneen 42
2.5 pav. Planetos galimybiy riby kategorijos.........cecvevereverennenneninnens 47
3.1 pav. Ekosistemy vertinimo ES mastu koncepciné struktdra ........... 52

3.2 pav. RaSiy (virSuje) ir buveiniy (apacioje) apsaugos buklé pagal
ekosistemos tipa (vertinimy skaicius skliausteliuose),
remiantis Buveiniy direktyvos 17 straipsnio ataskaita

2007-2012 Mttt ettt 58
4.1 pav. Santykinis ir absoliutus atskyrimas .......cccececeveveneveneieneeneene. 84
4.2 pav. ES-27 tiesioginés medziagy sgnaudos ir Zaliavy sgnaudos

2000-2012 M. oottt sttt sse e s e snenens 88
4.3 pav. Komunaliniy atlieky perdirbimo koeficientai Europos

Salyse 2004 M. ir 2012 M. eocivieirieirieirieeseeseeee e ssesenes 92
4.4 pav. Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijy tendencijos

(1990-2012 m.), planai iki 2030 m. ir tikslai iki 2050 m.............. 94
4.5 pav. Bendrasis vidaus energijos sunaudojimas pagal Zaliavy

rasis

(ES-28, Islandija, Norvegija ir Turkija), 1990-2012 m. ................ 98

4.6 pav. Modalinio transporto poreikio (km) ir BVP augimas ES-28 ....100

4.7 pav. Asmeniniy automobiliy degaly naudojimo efektyvumas ir
degaly sgnaudos 1990-201T M. .cccevererererererenereneeneeneeeniene 102
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4.8 pav. Pramonineés emisijos (oro tar3a ir Siltnamio efekta
sukeliancios dujos) ir bendroji pridétiné verté (EAA-33)
T990-20T2 Mhiiiiiririereeririreetrere ettt 105

4.9 pav. Gélo vandens naudojimo laistymui, pramonéje,
energetikos sektoriuje auSinimui ir vieSoje vandens

tiekimo sistemoje pokyciai nuo XX a. 10 des. pradzios........... 108
410 pav. Urbanizacijos modeliai EUrOPOj€....cccoevenenierenieieieieieeeeenens M
5.1 pav. Europos pajario zony (virSuje) ir vidaus (apacioje)

maudykly vandens kokybé 1990-2013 M. ...ccecevvereerieeneenenee 123

5.2 pav. ES miesty gyventojy dalis, galimai veikiama oro tarsos,
virSijancios ES oro kokybes standartus (virSuje) ir PSO oro

kokybés gaires (apacioje), 2000-2012 M. ..ccvvvereereereeereenenee 126
5.3 pav. Aplinkos triukSmo poveikis Europos miesty

aglomeracijose (*) ir uZ juy riby 2011 M. ccocveveerecereienieerieenes 129
5.4 pav. Laikotarpis iki visuotinio naujy technologijy naudojimo

EUMPEJ@ ettt 138

6.1 pav. ES aplinkosaugos politikos jpareigojantys tikslai (kairéje)
ir nejpareigojantys uzdaviniai (deSinéje) pagal sektorius ir

tiksly jgyvendinimo MetUS ......covevevineneneneneeeeee s 146
6.2 pav. Zalioji ekonomika kaip integruojantis su medziagy

naudojimu susijusios politikos pagrindas........c.c.ceceeeevreuenenne 153
7.1 pav. lligalaikiy permainy politikos koncepcijos ......ccccovevrenerrcennenes 156

Zemélapiy sarasas
2.1 Zemeélapis Tarpvalstybinis Zemés jsigijimas 2005-2009 m.........cccc....... 39
3.1 Zemélapis Apibendrinantis miesty teritorijy plétros ir Zemés tkio
problemy Zemelapis ....cccoeveveireineneneeeeee e 61
3.2 Zemélapis Bendrosios vandens politikos direktyvos upiy baseiny
rajonams priskirty geros ekologinés baklés arba
potencialo upiy ir eZery (virSuje) bei pakranciy ir
tarpiniy vandeny (apacioje) procentiné dalis ......c.c.ccceceenee 65

3.3 Zemélapis Bendrosios vandens politikos direktyvos upiy baseiny
rajonams priskirty uztersty upiy ir eZery (virsuje) bei
pakranciy ir tarpiniy vandeny (apacioje) procentiné dalis 68
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3.4 zemelapis Sritys, kuriose kritinés eutrofikacijos gélo vandens ir
sausumos buveinése apkrovos virSijamos (CSI 005)
deél emisijy sukelty azoto iSkrity nuo 1980 m. (virSuje
kaireje) iki 2030 m. (apacioje deSingje) .......ccevvereererrereennee 70

3.5 Zemélapis Europg supancios regioninés jaros ir jy patiriamos
darnos ProblemOS ... 73

3.6 Zemélapis Svarbiausias uZregistruotas ir prognozuojamas
klimato kaitos poveikis pagrindiniams Europos
FEEIONAIMS .eeeiiieiiieeteetere ettt st e et s e bbb e e e sre e e e sneennes 77

5.1 Zemélapis Miesto gyventojy, sulaukusiy 65 ir daugiau mety, dalis... 120

5.2 emélapis Zaliyjy miesto zony dalis didZiuosiuose ES-27
ValStybiy MiI@STUOSE....coevviriireriireresesesese e 133

Lenteliy sgrasas
ES.1 lentelé Apibendrinamoji aplinkosaugos tendencijy santrauka............ 11

1.1 lentelé Aplinkosaugos problemy raida .....cccoceecvreeernnncenenneeeene 23

1.2 lentelé Skyriy vertinimy suvestiniy ,tendencijos ir raidos
perspektyvos” 1€8eNda .....ccccoveveereineireeneeee e 31

3.1 lentelé ES politikos priemoniy pavyzdZiai, susije su 7-o0sios
Aplinkosaugos veiksmy programos 1 tikslo jgyvendinimu......55

4.1 lentelé ES politikos priemoniy pavyzdziai, susije su 7-osios
Aplinkosaugos veiksmy programos 2 tikslo jgyvendinimu......86

5.1 lentelé ES politikos priemoniy pavyzdZziai, susije su 7-osios
Aplinkosaugos veiksmy programos 3 tikslo jgyvendinimu.... 118

6.1 lentelé Apibendrinamoji aplinkosaugos tendencijy santrauka........... 143
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