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Povzetek

Evropske izboljsave, lokalne izbire,
globalni vplivi

Rezultati raziskave Eurobarometer kaZzejo, da Evropejci
cenijo svoje okolje. Vecina vprasanih (vec kot 70
odstotkov) si Zeli, da bi nosilci odlo¢anja okoljskim,
gospodarskim in socialnim politikam pripisovali enako
teZo. Evropejci so kot posamezniki pripravljeni izvajati
okoljske ukrepe, naredili pa bi ve¢, ¢e bi bili bolje
seznanjeni z okoljskimi moznostmi, ki ne zahtevajo
vedjih finanénih vlaganj. Prav tako bi storili vec, ¢e bi
bili prepricani, da to po¢nejo tudi njihovi sodrzavljani.

V zadnjih 30 letih je bilo veliko narejenega za
izboljSanje okolja v Evropi. Iz bencina je bil ve¢inoma
odstranjen svinec. Klorofluoroogljikovodiki, ki
povzrocajo tanjSanje ozonskega plasca, so bili postopno
odpravljeni. Emisije dusikovih oksidov zaradi cestnega
prometa so se zmanjSale za okrog 90 odstotkov v
primerjavi s stanjem, kakrsno bi bilo, ¢e ne bi uvedli
katalizatorjev.

IzboljSave so ocitne tudi na drugih podrodjih. Zaradi
vse bolj obseznega ¢iS¢enja komunalnih voda so si
lahko evropske reke, jezera in re¢na ustja opomogli od
onesnazenja. Zavarovana naravna obmocja v Evropski
uniji danes predstavljajo 18 odstotkov celotnega
ozemlja in prispevajo k vzdrzevanju ekosistemov in
ohranjanju biotske raznovrstnosti. Gozdovi se pocasi
Sirijo in nekatere regije se obnavljajo hitreje kot prej.
Te in Se mnoge druge izboljSave prinasajo koristi za
zdravje ljudi in njihovo kakovost Zivljenja.

Vendar pa se bomo z glavnimi problemi spopadali
v prihodnosti. Najbolj skrb zbujajoce so podnebne
spremembe, katerih vplivi se domnevno Ze odrazajo
v vedno pogostejsih ekstremnih vremenskih
dogodkih, pomanjkanju vode v dolocenih regijah

in taljenju polarnega ledu. Veliko pozornosti bo
potrebno posvetiti tudi onesnaZenosti zraka,
nadzorovanju kemikalij, ohranjanju pokrajine

za obvarovanje biotske raznovrstnosti in kot
proizvodnega vira, izboljSanju kakovosti in koli¢ine
sveze vode ter zagotavljanju zdravja oceanov.
Oceani so pomembni ekosistemi, ki ohranjajo mnoge
ekoloske dobrine, od katerih smo odvisni.

Nekaj teh problemov bomo lahko resili s povec¢ano
rabo obnovljivih virov energije, kot sta veter in son¢na
energija, ki nadomescajo omejene neobnovljive vire,
za katere se bojujejo razvita in tudi razvijajoca se
gospodarstva.

Mnogo trenutnih okoljskih tezav, s katerimi se
spopadamo, izhaja iz nacina rabe tal, gospodarske
sestave Evrope ter nasega nacina Zivljenja. Vse to je
tezko spremeniti. Najbolj opazna sprememba je premik
v razmisljanju o porabi in ne samo o proizvodnji. BoljSa
ozave$cenost o vplivih na okolje in zdravje pozitivno
vpliva na nase vsakodnevne odlocitve kaj kupiti, kje
ziveti in delati ter kam potovati.

Izdatki gospodinjstev so v EU15 med letoma 1990

in 2002 narasli za eno tretjino. Predvideva se, da se
bodo izdatki v EU25 do leta 2030 podvojili in da bodo
nastale velike razlike med dohodkovnimi skupinami
in regijami. V vedno bolj globaliziranem gospodarstvu
imajo odlocitve potrosnikov vse vedji vpliv ne le na
okolje v Evropi, ampak tudi na mnoge druge dele
sveta. Da bi lahko spremenili neugodne smeri razvoja,
so potrebne poglobljene raziskave, ki bodo omogocile
boljSe razumevanje moznih vplivov.

S priblizno petimi 'globalnimi hektari' na osebo je
‘ekoloski odtis' EU25 — povrsina, ki je po ocenah
potrebna za proizvodnjo virov, ki jih porabimo, in za
absorbiranje odpadkov, ki nastanejo — priblizno za
polovico manjSa od tiste v Zdruzenih drzavah Amerike,
vendar je vseeno vedja kot ekoloski odtis na Japonskem.
Je tudi vec kot dvakratno povpredje drzav, kot so
Brazilija, Kitajska ali Indija. Ze skupna globalna raba
naravnih virov je vsako leto za priblizno 20 odstotkov
vi§ja od stopnje nadomesc¢anja. Temu pravimo 'Ziveti od
kapitala namesto od obresti'.

Narascajoca urbanizacija,
opuscanje zemljisc

Skoraj tretjina evropskega prebivalstva Zivi v mestnih
ali primestnih obmodjih, ki pomenijo okrog deset

odstotkov celotne povrsine Evropske unije. Delez ni
visok, vendar se moramo zavedati, da imajo lahko

Evropsko okolje | Stanje in moznosti 2005



navzkrizni interesi glede razli¢no intenzivne rabe tal
neugodne ucinke na kakovost prvotnih zemljis¢.

Nedavne analize kaZejo, da je bilo vec kot 800 000 dodatnih
hektarjev naravnih proizvodnih zemljis¢ spremenjenih v
umetne povrsine za domove, pisarne, trgovine, tovarne

in ceste, kar pomeni Sest odstotkov vec urbanih obmocij

na celini med letoma 1990 in 2000. Ta povrsina je enaka
trikratni povrsini Luksemburga in predstavlja obcutno
kréenje naravnega kapitala. Eden glavnih dejavnikov, ki
vplivajo na taksno urbano Sirjenje, je nizka cena kmetijskih
zemlji¢ v primerjavi z Ze urbaniziranimi.

Tudi turizem se hitro razvija, delno zaradi nizkih cen
zracnega prometa in narascajocega Stevila premoznega
in starajocega se prebivalstva Evrope. In tudi ta
prispeva k raztezanju mestnih obmocij, predvsem v
zaledju obalnih aglomeracij, kot na primer vzdolz zelo
razvite sredozemske obale. Slabo nacrtovan razvoj
turizma lahko prav tako poveca pritisk na obmodja, ki
so Ze pod vplivom vodnega stresa.

Z rastjo urbanih obmocij narascéa tudi raba tal in

vode iz sosednjih obmocij. Ta rast vpliva na glavne
'storitve', ki naj bi jih zagotavljala narava, to so naravno
filtriranje podzemnih voda v vodonosnikih pitne

vode, ohranjanje mokris¢ in genske raznovrstnosti, ki
jih najdemo na obmodjih z ekstenzivnim kmetijstvom
majhnega obsega. Kréenje gozda lahko temeljito
spremeni odtekanje dezevnice, kar lahko povzroci
plazove in druge teZzave, ter povecanje obmocij, na
katerih obstaja nevarnost poplav.

Spremembe podnebja so tu

Povprec¢ne evropske temperature so v zadnjih stotih
letih narasle za 0,95 stopinje Celzija in po pricakovanjih
bodo v prihajajocem stoletju narasle Se za dve do Sest
stopinj Celzija. Ponekod bi lahko daljSa rastna obdobja
koristila kmetijstvu, drugje pa bi bilo zaradi hudega
pomanjkanja vode in hujsih (in teZje napovedljivih)
vremenskih dogodkov kmetovanje bolj tvegano.

Narascajoce temperature morja so zaradi vedje
verjetnosti cvetenja alg — strupenega fitoplanktona —
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Skodljive za Zivljenje v morju in za ljudi. Zooplankton
— na dnu prehranjevalne verige — in ribe, ki jim je

ta glavni vir hrane, sledijo gibanjem temperature.
Pravzaprav so se nekatere vrste Ze odselile na tisoce
kilometrov proti severu. Na pohodu so tudi kopenske
zivalske in rastlinske vrste. Na Zzalost pa za nekatere

eves

obmodjih, imajo vse manj moznosti za naslednjo selitev.

V odgovor so se ministri Evropske unije dogovorili o
dolgoro¢nem cilju, da se lahko globalna temperatura
poveca za najvec¢ 2 °C nad predindustrijsko stopnjo.
Navedli so tudi, da je treba za doseganje tega cilja
koncentracijo CO, stabilizirati pod 550 ppm, kar
zahteva globalno zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov v razvitih drzavah za okrog 60 do 80 odstotkov
do leta 2050 v primerjavi z letom 1990. Kratkorocno je
Evropska unija na splo$no na poti, da izpolni svoje cilje
iz Kjotskega sporazuma, zahvaljujo¢ nacrtu Evropske
unije za mednarodno trgovanje z nacionalnimi
emisijskimi pravicami in drugimi ukrepi, vklju¢no

z Evropskim programom za podnebne spremembe.
Vendar pa bo srednjero¢ni nacrt za leto 2020, ki
predvideva 15 do 30 odstotno zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov glede na stopnjo iz leta 1990, tezje
dosedi.

1z $tudij scenarijev, ki jih je izvedla Evropska agencija
za okolje, je mogoce ugotoviti, da lezi kljuc do
gospodarstva z nizkimi emisijami ogljika predvsem v
treh ukrepih: zmanjSevanju porabe energije, povecanju
deleza energije iz obnovljivih virov ter izboljSanju
energetske ucinkovitosti proizvodnje in porabe
elektri¢ne energije. Proizvodnja elektri¢ne energije

iz obnovljivih virov postopoma naras¢a, moznost
povecanja zmogljivosti jedrske energije v vecini drzav
pa je vprasanje in predmet vrocih razprav.

Pocasen napredek pri
gospodarjenju z energetskimi
potrebami

Po letu 2000 je vecjo ucinkovitost proizvodnje elektri¢ne
energije in zmanjSanje potreb industrije po energiji
izravnala vedno vedja poraba energije potrosnikov



in storitvenih dejavnosti. Vse vec¢ gospodinjstev
uporablja vedje Stevilo elektri¢nih naprav. Kot kazejo
Studije, elektri¢ne naprave porabijo tri do 13 odstotkov
elektri¢ne energije v gospodinjstvih.

Po pric¢akovanjih naj bi do leta 2030 zahteve po
energiji v Evropi narasle za skoraj 20 odstotkov, kar

je dosti pocasneje, kot je predvideno za rast BDP,
vendar bo to Se vedno imelo neugoden vpliv na
podnebne spremembe. Se vedno se premalo uvajajo
stroskovno uéinkoviti ukrepi za izboljSanje energetske
udinkovitosti. Kombinirane termoelektrarne-toplarne
bi lahko pripomogle k vedji u¢inkovitosti oskrbe z
energijo. Zajetje in skladiscenje ogljika bi lahko sluzilo
kot prehodna tehnologija. Ukrepi glede energetske
udinkovitosti za stavbe, vozila in izdelke Siroke porabe,
ki bi jih spodbudili trzno zasnovani instrumenti

in pravilniki, bi lahko pripomogli k zmanjSanju
povprasevanja.

V srednjero¢nem obdobju bi lahko trajno vlaganje v
energijo iz obnovljivih virov, energetsko ucinkovitost
in v vodik kot vir energije pripomoglo k manjsi
odvisnosti Evrope od fosilnih goriv. Zadnje bi bilo Se
posebno v pomo¢ prometnemu sektorju, katerega rast
je najhitrejSa med vsemi dejavnostmi, ki prispevajo k
povecanim energetskim potrebam in emisijam CO,

v Evropi. Skrb zbujajoce je, da se bo po pri¢akovanjih
to gibanje v prihodnjih desetletjih Se nadaljevalo.
Predvsem letalski promet naj bi v letih med 2000 in
2030 podvojil svoj deleZ v celotnem prometu.

Evropska unija se je izkazala kot vodilna sila pri
postavljanju ciljev za zmanjSanje toplogrednih plinov.
Ugotovila je, da pomeni preveliko tveganje Ze to,

da se ne ukrepa. Preusmeritev na energetske vire

z majhnim deleZem ogljika, kot predlagajo nacrti
Evropske agencije za okolje, bo imela za posledico
vi$je racune za energijo za porabnike. Vendar pa
mnoge Studije, ki obravnavajo to vprasanje, kazejo,
da ima tudi neukrepanje svojo ceno. Neka studija
omenja, da so 'druzbeni stroski ogljika' — to so
stroski celotne druzbe za vsako tono ogljika, ki se
sprosti v atmosfero — okrog 60 evrov na tono. Po
drugih Studijah naj bi bili ti stroski Se vi§ji. Ocene se
razlikujejo glede na to, kako se denarno ovrednotijo

dolgorocni vplivi na podnebje, kmetijstvo, kakovost
zraka, Skodljivce, oskrbo z vodo in bolezni.

Na te stroske lahko pogledamo tudi s takSnega zornega
kota, da upostevamo, da se emisije toplogrednih

plinov v EU25 gibljejo od pet do 25 ton ogljikovega
dioksida na osebo, odvisno od tega, v kateri drzavi Zivi.
Druzbeni stroski za omenjene kolicine so od 300 do
1500 evrov na osebo. To primerjamo z oceno dodatnih
stroskov v znesku 45 evrov na osebo leta 2030 za
gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljikovega dioksida,
zadnje je ob¢utno cenejse.

Smo bolj zdravi, vendar pa smo
Se vedno izpostavljeni snovem, ki
onesnazujejo

Evropa je naredila velik korak pri zmanjSanju
onesnazevanja zraka kot sta na primer odprava smoga
na mnogih obmodjih in zmanjSanje kislosti dezja.
Vendar pa visoke koncentracije delcev, in §e posebno
ozona v prizemni plasti, povzrocajo zdravstvene tezave
tako v mnogih mestih kot okoliskih obmogjih. Prizemni
ozon unicuje zdravje ekosistemov in pridelke na Sirokih
kmetijskih obmodjih Evrope.

Kljub zmanjSanju emisij so koncentracije onesnazeval Se
vedno visoke, pogosto nad Zelenimi cilji. Izpostavljanje
koncentracijam povzroca krajSo Zivljenjsko dobo,
prezgodnjo smrt in splodno poslabSanje zdravja. Povecan
promet, 30 odstotkov za tovor in 20 odstotkov za potnike
v zadnjih desetih letih pomeni, da se zaradi pomembnih
tehnoloskih izboljSav emisije na splodno niso zmanjsale.

Evropa izgublja 200 milijonov delovnih dni na leto
zaradi bolezni, povezanih z onesnazenim zrakom.
Poleg tega povzroci po ocenah Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) 6,4 odstotka
smrti in bolezni evropskih otrok onesnazenje na
prostem. Ta Stevilka je nesorazmerno visja v novih
drzavah ¢lanicah Evropske unije. Analiza, ki podpira
Tematsko strategijo o onesnaZzenosti zraka, objavljeno
septembra 2005, je pokazala, da bodo bistveni vplivi
na zdravje ljudi in ekosistem Se dalje prisotni kljub
polnemu upostevanju obstojece zakonodaje.
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Tudi izboljSave prometnih tehnologij, od hibridov Medtem pa vlaganja vodnega gospodarstva Se naprej

do vozil na vodikov pogon, imajo svoj deleZ pri zagotavljajo kakovost pitne vode. Izpiranje v evropske
zmanj$anju izpostavljenosti. Tudi urbanisti¢no reke in podzemne vode se nadaljuje zaradi uporabe
nacrtovanje bi lahko v mnogih mestnih obmodjih organskih in mineralnih gnojil ter pesticidov. Po
ponudilo celosten pristop k prometu kot k pravi pricakovanjih naj bi se uporaba teh kemikalij zmanjsala
nadomestni moZnosti za avtomobilski prevoz. v EU15, uporaba mineralnih gnojil v EU10 pa naj bi

Prebivalci Evrope so izpostavljeni tudi vedno vedji
mesanici kemi¢nih onesnazeval, ki jih prinaSajo

hrana in sodobni izdelki za Siroko porabo, vklju¢no

s pohistvom, oblacili in gospodinjskimi izdelki.

Vedno bolj se tudi poudarjajo povezave med
kemikalijami in naraSc¢ajoc¢im Stevilom primerov raka
na reproduktivnih organih (modih, prostati in dojkah)
in otro$ko levkemijo. Trdnih dokazov za to sicer ni,
vendar pa so povsod prisotni sledovi kemikalij v krvnih
vzorcih ljudi in v okolju o¢iten razlog za zaskrbljenost.
Treba je ukrepati. ManjSa uporaba nevarnih kemikalij
v kmetijstvu in manj njihovih ostankov v potrosniskih
izdelkih bi pripomogla k zmanjSanju vecinoma
nepoznanih vplivov teh kemijskih meSanic.

Preprecevanje onesnazevanja se
splaca

Veliko truda je bilo vloZenega v ¢iS¢enje komunalnih
odpadnih voda in v zmanj$anje industrijskih odpadnih
snovi, ki onesnaZzujejo vodo. Vendar pa bo preteklo

Se nekaj casa, preden se bo direktiva o ¢iscenju
komunalnih odpadnih voda v celoti izvajala. Napredek
je bil doseZen z investicijami in izpopolnjenimi

vvvvv

Usmeritve kazejo, da se bo onesnazenost odpadnih
voda v prihodnje Se naprej zmanjSevala v drzavah
EU10 ob podpori strukturnih in kohezijskih skladov
Evropske unije. Izkusnje politike ¢iS¢enja odpadnih
voda v zadnjih dvajsetih letih kaZejo, da so vlaganja

v zmogljivosti za obdelavo odpadkov v kombinaciji

z realisti¢nimi gospodarskimi spodbudami za
zmanjSevanje onesnazevanja pri viru najbolj stroskovno
ucinkovit nacin za zmanjsanje takSnega onesnazevanja.

Evropska unija je poskusala zmanjSati onesnazevanje
iz kmetijstva s politikami, kot je nitratna direktiva.
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s povecanjem intenzivnosti kmetijstva narasla za 35
odstotkov do leta 2020.

Tezave v zvezi s kakovostjo evropske podzemne vode
bodo Se vedno prisotne na mnogih obmogjih, kajti
onesnazevala, ki se izpirajo v zemljo, lahko Sele po ve¢
desetletjih prispejo v nase reke, jezera in vodne zaloge.
Varovanje s spremenjenimi kmetijskimi praksami je

stroskovno ucinkovitejsa od ¢iS¢enja, predvsem v
daljSem obdobju.

Iz¢rpavanje naravnih virov

Stanje svetovnih ribjih zalog kaZe na nevarnost
cezmerne rabe naravnih virov in poskodovanja funkcij
ekosistema. Ribe so zadnji veliki vir prosto zivece
hrane. Organizacija Zdruzenih narodov za prehrano
in kmetijstvo (FAO) je ocenila, da se v 75 odstotkih
svetovnih zalog rib lovi prevelike kolic¢ine in da so
glavni naravni plenilci, kot sta tuna in morski pes, vse
redkejsi.

Zaradi iz¢rpanja mnogih evropskih zalog so se
ribolovne flote ob podpori bilateralnih dogovorov
in subvencij premaknile dalje. Te ribolovne flote so
z zajetjem velikih koli¢in vrhunskih vrst vplivale
na unicenje prehranjevalne verige z ribolovom. To
je povzrocilo ogrozenost stevilnih gospodarsko
pomembnih vrst in prav tako sestave ekosistema.

Na kopnem bo 18 odstotkov evropskih povrsin, ki
bodo dolocene kot zas¢itena obmodja v skladu z
Naturo 2000, pripomoglo k zagotavljanju zdravja in
raznovrstnosti ekosistemov. Ne glede na to pa potekajo
v evropskih pokrajinah, ki so del kulturne dedis¢ine in
osnova za biotsko raznovrstnost, splosne in potencialno
nepovratne spremembe. S tem se spreminja vpliv na
vrste in na delovanje ekosistema.

Najvedje izgube habitatov in ekosistemov za biotsko
raznovrstnost na celini so leta 1990 dozivele resave,
grmisca in tundra ter blatni, mocvirni in barjanski
habitati. Mnogo drugih mokris¢ je bilo izgubljenih
zaradi razvoja obalnih obmocij, gorskih akumulacij in
re¢nih inzenirskih del. Podobno, vendar dostikrat bolj

intenzivno kot prej je izsekavanje gozdov, ¢eprav je
prekritost Evrope z gozdovi vedja kot pred kratkim.

Te izgube vplivajo na posamezne vrste. Kljub politikam
varovanja, ki so del evropske strategije za ohranjanje
klju¢nih habitatov prostozivecih zivali in rastlin, so
mnoge vrste Se vedno ogrozene, vkljuéno z 42 odstotki
domacih vrst sesalcev, 15 odstotki vrst ptic, 45 odstotki
vrst metuljev, 30 odstotki vrst dvozivk, 45 odstotki vrst
plazilcev in 52 odstotki sladkovodnih rib.

Prsti v Evropi se razlikujejo, na celotnem kontinentu
lahko najdemo vec kakor 30 glavnih vrst prsti.
Izgubljena prst se lahko s¢asoma nadomesti z
naravnimi procesi, vendar pa se v 50 letih proizvede
le nekaj centimetrov nove prsti. Prst je treba
obravnavati kot neobnovljivi vir. Grozijo ji mnoge
nevarnosti — erozija, pozidava, onesnaZzenje,
zasoljevanje. Njihovo reSevanje se je izkazalo kot
tezavno in bo glede na pricakovani razvoj urbanizacije,
intenzivnega kmetijstva in industrializacije oziroma
deindustrializacije v Evropi Se naprej izziv.

Potrebe po vodi Se naprej narascajo, predvsem v
gospodinjstvih. Po pri¢akovanjih naj bi se v prihajajocem
desetletju poraba vode povecala za 70 odstotkov.
Povecana je tudi poraba vode za namakanje posevkov,
namenjenih za prehrano, predvsem v juzni Evropi, kjer
so ze vidni znaki vodnega stresa. Podnebne spremembe
naj bi te tezave Se razsirile in povecale. Dolgoroc¢na
razpolozljivost obilnih, zanesljivih in ¢istih zalog vode bo
postala pomembnej$a v okviru prihodnjega prostorskega
nacrtovanja, predvsem v Sredozemlju.

V zadnjem desetletju je Evropa dosegla locitev
gospodarske rasti od porabe materialov in energije.
Vendar pa je raba virov v celoti ostala nespremenjena.
Med drzavami ¢lanicami Evropske unije obstajajo
velike razlike glede materialne intenzitete, saj se ta
giblje od okrog 11 kg/evro BDP do manj kot 1 kg/evro
BDP. Te razlike je mogoce delno pojasniti z ravnotezjem
med industrijo in storitvami.

Ne glede na to pa je donosnost virov in energije v

zahodni Evropi poprecno Stirikrat vecja kot v novih
drzavah ¢lanicah Evropske unije. Zato imajo drzave
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EU25 velike moznosti, da doseZejo vedje ravnotezje v
donosnosti s prenosom tehnologije in drugimi ukrepi.

Integracija, inovacije in trzna
reforma

Uspesne okoljske politike Evropske unije so se v
zadnjih tridesetih letih osredotocile predvsem na dobro
viden tockovni vir onesnaZenja. ReSevanje teh tezav

se je izvajalo v glavnem s predpisi in tehnoloskimi
inovacijami. Nov izziv je zdaj razvijanje in izvajanje
dolgoroc¢nih politik za tiste gospodarske sektorje, ki
najbolj prispevajo k razprSenim virom onesnazenja.

Znaten napredek naj bi bil opazen ez vec desetletij
dolgoroc¢nega, skladnega, a prilagodljivega oblikovanja
politike ob Siroki podpori drzavljanov. To pomeni,

da bodo zagotavljanje javnih informacij in ukrepi

za povecanje ozaveScenosti vedno bolj klju¢ni za
ucinkovito oblikovanje politike.

Ucinkovite politike bodo morale nadalje spremeniti
vedenje evropskih potrosnikov in usmeriti predvsem
prometni, energetski in kmetijski sektor v dejavnosti, ki
so manj Skodljive za okolje. Dolgoro¢na institucionalna
reforma in financno nacrtovanje, ki spodbuja vecjo
ekoucinkovitost, lahko pomagata pri pospesevanju teh
dejavnosti. To je mogoce dopolniti s trzno zasnovanimi
instrumenti, kot je na primer odmik od do okolja
$kodljivih denarnih podpor za podpiranje razvoja in
uporaba okoljskih izboljSav v proizvodnji, prenosu
energije in kmetijstvu lahko moc¢no pripomorejo k
prehodu na bolj trajnostne gospodarske dejavnosti.

Mnoge politike Evropske unije Ze vkljucujejo okoljske
cilje in razviti so proracuni za spodbujanje dejanj in
vedenja v skladu z okoljskimi cilji, na primer v skladu

s skupno kmetijsko politiko. Ne glede na to pa ima
lahko Evropa pri upostevanju sprememb, ki nastanejo
zaradi rabe tal, koristi od povecanega sodelovanja

med sektorji. ReSevanje vpraSanja uravnoteZenih in
medsebojno povezanih obmocij je lahko uspesno zaradi
sodelovanja na primer med urbanisti¢nim in prometnim
nacrtovanjem. Pa tudi zaradi skupne uporabe
strukturnih in kohezijskih skladov Evropske unije.
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Prometni sektor je dober primer za poudarjanje
prednosti bolj celovitih pristopov. V tem sektorju

je nesteto medsebojno povezanih gonilnih sil in
obremenitev, ki vplivajo na okolje. Na eni strani je
sektor dosegel znatno zmanj$anje emisij onesnazeval
zraka, kot so predhodniki ozona in snovi, ki
zakisljujejo. Na drugi strani pa emisije toplogrednih
plinov Se vedno narascajo, ker potrebe po prevozu
(tovora in potnikov) presegajo te izboljSave.

V skladu z razvojem mest v Evropski uniji ima
prometna infrastruktura trikraten ucinek na tla.
Porablja dobra kmetijska zemljiS¢a, povecuje stopnjo
pozidanosti zemljis¢ in vpliva na razdrobitve habitatov.
Poleg tega izpostavlja prebivalstvo hrupu.

Zaradi nasih vedno vedjih Zelja po mobilnosti po cesti
in zraku so vprasanja v zvezi s prevozom na vrhu
okoljskega seznama prednostnih nalog tako na lokalni
kot svetovni ravni. V zvezi s prometom je precej
vprasanj, od krajevnih (urbanisti¢no nacrtovanje in
nacrt) do svetovnih (toplogredni plini in podnebne
spremembe).

Dolgorocne, bolj celostne akcije so prinesle bistvene
prednosti. Dajatve na goriva ponazarjajo ucinkovitost
dolgoro¢nih premikov v gospodarskih spodbudah po
trzno zasnovanih instrumentih. Ameriska in evropska
tehnologija vozil sta v bistvu enaki. Ne glede na to pa
so priblizno 50-odstotne evropske dajatve na gorivo
spodbudile spremembe v vedenju potrosnikov. Skupaj
s politicnim pritiskom glede uporabe tehnologij je
postala ucinkovitost goriva evropskih avtomobilov
zaradi teh dejavnikov v zadnjih desetletjih skoraj
dvakrat vecja kot pri ameriskih, pri katerih so dajatve
na goriva precej manjse. Studije kaZejo, da bi lahko
dosegli velik prihranek energije, ¢e bi podobne pristope
uvedli tudi v cene energije.

Kaj lahko storimo

Dav¢na reforma lahko prispeva k bolj trajnostnemu
razvoju in bolj zdravemu okolju. Postopen premik
davéne osnove z obdavcevanja 'dobrih virov', kot so
investicije in delovna sila, k obdavc¢itvi 'slabih virov',



kot sta onesnazevanje in neucinkovita raba, bi prav
tako pripomogel k vkljucitvi okoljskih stroskov v cene
storitev in izdelkov. To bi v zameno ustvarilo realnejse
trzne cenovne signale.

Nacrtovalci politike lahko oblikujejo spremljevalne
ukrepe, s ¢imer zagotovijo socialno pravic¢nost okoljskih
dajatev. Revnejsi ¢lani skupnosti v glavnem porabijo
vedji del dohodka za osnovne potrebe, kot so hrana,
voda in energija. Kot so pokazale studije, dajatve na
elektri¢no energijo bremenijo predvsem revne, medtem
ko dajatve za promet na ta del prebivalstva pravzaprav
nimajo vpliva, saj ve¢inoma ne uporabljajo zasebnega
prevoza. Dajatve na onesnaZevanje so glede vpliva na
socialne skupine v glavnem nevtralne.

Politike, ki prejemajo ve¢ dohodkov iz porabe in man;j
od delovne sile, lahko prav tako zagotovijo SirSo
davéno osnovo kot odgovor na zmanjsujoco se delovno
silo in starajoco se druzbo.

Sedem tematskih strategij je bilo razvitih v skladu s
Sestim okoljskim akcijskim programom. Med spodbude
za dolgorocno nacrtovanje spadata tudi vkljucevanje
varstva okolja v sektorsko politiko in Strategija
trajnostnega razvoja Evropske unije.

Dolgoroc¢ne politike usklajevanja lahko spodbudno
vplivajo na prestrukturiranje finan¢nih instrumentov,
trznih cen in dajatev, ki so potrebni za zmanjSanje
narascajocih in vedno bolj ocitnih stroskov za rabo
naravnih virov planeta. Koristi okoljske ucinkovitosti,
ki iz tega izhajajo, lahko prav tako pripomorejo h
konkurenénosti evropskega gospodarstva. Boljsa
energetska produktivnost in raba virov v Evropi lahko
pomagata delno nadomestiti druge konkurenc¢ne
prednosti, ki jih uzivajo razvijajoca se gospodarstva v
Aziji in Juzni Ameriki.

Ne glede na to obstajajo velike ovire za smotrno in
udinkovito izvajanje politik na vseh ravneh uprave
v Evropski uniji. Studije Evropske agencije za okolje
kaZejo, da je institucionalna sestava prav tako
pomembna kot oblikovanje same politike.
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Podpora javnosti izboljSavam v okolju, dosezenim v
zadnjih desetletjih, se kaZe v ugotovitvah raziskave
Eurobarometer 2005, po katerih so prebivalci
Evrope pripravljeni storiti Se ve¢. Kot dokazuje to
porocilo, je treba zares storiti vec, kar velja za vlade
in za drzavljane, da bi gospodarski razvoj uskladili z
nosilnimi zmogljivostmi Zemlje.
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Evropa ima vse moZznosti, da prevzame vodilno
vlogo z oblikovanjem pametnejse, bolj konkurenc¢ne
in varnejSe evropske druzbe. Tovrstni napredek bi
spodbudil izboljSave v globalni okoljski uc¢inkovitosti
in enakosti, ki konec koncev varuje evropsko
kakovost zivljenja.





