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Energija in okolje v Evropski uniji

Uvod

To je prvo porocilo o energiji in okolju, ki ga je Evropska
agencija za okolje oblikovala na osnovi indikatorjev. Zajema
obmogje Evropske unije (EU) in je zasnovano tako, da
odloc¢evalcem v politiki nudi informacije, ki so potrebne za
ugotavljanje ucinkovitosti je vkljucevanja okoljske politike in
zavesti v energetsko politiko, v skladu z okoljskim
integracijskim procesom, ki ga je leta 1998 na Vrhu v Cardiffu
zacel Evropski Svet. Namen porocila je odpreti 6. okoljski
akcijski program EU, kot prispevek k trajnostnemu razvoju v
EU iz vidika varstva okolja.

Energija je klju¢nega pomena za socialno in gospodarsko
dobrobit. Zagotavlja osebno ugodje in mobilnost, prav tako je
bistvenega pomena za industrijski in gospodarski napredek. A
proizvodnja energije in njena raba predstavljata precej$njo
obemenitev okolja ter prispevata k podnebnim spremembam,
unicujeta naravne ekosisteme, obrabljata bivalno okolje in
$kodljivo vplivata na zdravje ljudi.

Energetska politika EU odseva ta obsezna vprasanja in ima tri
kljucne cilje:

e varnost dobave
e  konkurenc¢nost
® varovanje okolja.

Ceprav lahko ta podroé&ja obravnavamo lo¢eno, so med seboj
tesno povezana. Na primer: izboljsave v ucinkovitosti rabe
energije so koristne tako za zagotavljanje energije, s tem ko
zmanjsujejo rabo energije, kot tudi za zmanjSevanje emisij
plinov tople grede in onesnazeval, s tem ko zmanjSujejo
porabo fosilnih goriv. Po drugi strani liberalizacija trga in
vedja cenovna konkurenca prispevata h konkurencnosti z
zmanjSevanjem stroskov. Ce se eksterni stroski ne
konsolidirajo v celoti in ée se ne izboljsa upravljanje zahtev
po energiji, lahko zmanjsanje stroSkov pripelje do zniZzanja
cen, kar pa lahko spodbuja rabo energije in Skodi
spodbujanju varcevanja.
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V skladu s cilji energetske politike so specificni okoljski cilji
energetske politike EU o okoljski integraciji (kot natanéneje
opredeljuje sporocilo Evropske Komisije o okoljski integraciji
v okviru energetske politike Skupnosti iz leta 1998) naslednji:

* zmanjsati vpliv proizvodnje in rabe energije na okolje
* spodbujati varcevanje z energijo in ucinkovito rabo
* povecati delez proizvodnje in rabe cistejsih oblik energije.

Porocilo podaja oceno, osnovano na indikatorjih napredka
energetskega sektorja glede na vkljucevanje okoljske
problematike. Preucuje uspesnost EU kot celote ter
posameznih drzav clanic. Poleg tega so podatki, kjer je to
mogoce, dopolnjeni z analizo napredka do zastavljenih
kolic¢inskih ciljev. Kjer je bilo mogoce, je bil dodan tudi
pregled dejavnikov, ki so vplivali na spremembo, vklju¢no s
koli¢insko analizo. Indikatorji preucujejo trende v obdobju
med 1990-1999 in jih primerjajo s temeljnimi projekcijami do
leta 2010, ki izvirajo iz Studij Evropske komisije in vkljucujejo
tako nadaljevanje politike, sprejete leta 1998, kot tudi
izpolnitev prostovoljno sklenjenega sporazuma med EU in
avtomobilsko industrijo glede zmanjSanja emisij ogljikovega
dioksida iz novih osebnih vozil.

V skladu s strategijo sektorskega porocanja, ki jo je sprejela
Agencija, se porocilo nanasa na Sest politi¢nih vprasanj, da bi
tako zagotovili sistemati¢no vrednotenje vseh vidikov okoljske
integracije energetskega sektorja.
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Ali se je zmanjsal vpliv rabe energije na okolje?
Ali porabimo manj energije?
Kako hitro se je izboljSevala energetska ucinkovitost?

Ali prehajamo na goriva, ki manj onesnazujejo?

= W=

Kako hitro se uvajajo tehnologije izrabe obnovljivih virov
energije?

6. Ali se usmerjamo k cenovnemu sistemu, ki bolje vkljucuje
okoljske stroske?

Ceprav belezimo nekatere uspehe, smo na veéini podrodij
okoljske integracije, ki jih zajema to poro¢ilo, premalo
napredovali. Glede na zgornjih Sest vprasanj lahko zaklju¢imo
naslednje:

1. (a) Emisije toplogrednih plinov v EU so se v obdobju med
letom 1990 in 2000 zmanjsale, vendar ne kaze, da se bodo
brez dodatnih ukrepov do leta 2010 in po njem
zmanjSevale Se naprej, saj so se emisije, povezane z
energijo, povecale. Uspesne pobude nekaterih drzav ¢lanic
kazejo pravo smer.

(b) Ukrepi sprejeti za zmanjSanje onesnazenosti ozracja, kot
posledice rabe energije, so se v Stevilnih drzavah clanicah,
ki so na dobri poti, da dosezejo cilje dolocene za leto
2010, izkazali za uspesne.

(c) Onesnazevanje z nafto iz obalnih rafinerij, morskih naftnih
ploscadi in pomorskega prometa se je zmanjsalo, vendar
je obremenitev morskega okolja $e vedno precejsnja.

2. Raba energije narasca predvsem zaradi rasti na podrodju
prometa, vendar tudi zaradi gospodinjskega in storitvenega
sektorja. Pricakovati je, da se bo stopnja rabe upocasnila do
leta 2010, ko se bo izboljsala ucinkovitost rabe goriva v
prometu.
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3. Izboljsave na podrocju energetske ucinkovitosti so pocasne, a
vseeno se v nekaterih drzavah clanicah kazejo mozne prednosti
dobrih praks in strategij.

4. EU prehaja s premoga na relativno Cistejsi zemeljski plin,
vendar po letu 2010 ni pricakovati nadaljnjega prehajanja.
Poleg tega se bodo zaprle nekatere jedrske elektrarne in ce jih
bodo nadomestile elektrarne na fosilna goriva, lahko
pri¢akujemo povecanje emisij ogljikovega dioksida. To samo
poudarja potrebo po mocnejsi podpori uporabe obnovljivih
virov energije.

5. Cilji v zvezi z obnovljivimi viri energije bodo, glede na
trenutne trende, tezko dosegljivi, vendar izkusnje nekaterih
drzav ¢lanic kazejo, da se rast lahko poveca s primernimi
podpornimi ukrepi.

6. Kljub povecanemu obdavcenju energije, je vec¢ina cen energije
v EU padla, predvsem zaradi padca mednarodnih cen fosilnih
goriv, a tudi zaradi liberalizacije energetskega trga. Ob
pomanjkanju primerne politike za konsolidiranje eksternih
stroSkov in boljSe upravljanje povprasevanja po energiji bodo
znizane cene, po vsej verjetnosti, zavirale varcevanje z energijo
in torej pospesevale rabo energije.

Naslednji razdelek predstavlja oceno vsakega od klju¢nih
vprasanj energetske in okoljske politike.
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1. Ali se je zmanjsal vpliv rabe
energije na okolje?

l.a. Emisije toplogrednih plinov

Emisije toplogrednih plinov v EU, povezane z rabo energije, so
v primerjavi z vsemi emisijami toplogrednih plinov v obdobju
med 1990 in 2000 upadle manj, tako da se je njihov delez
povecal na 82 %. Zmanjsanje energetskih emisij gre pripisati
enkratnemu zmanjSanju v Nemciji in Zdruzenem kraljestvu.
Kljub temu je EU izpolnila svojo obvezo, da stabilizira emisije

ogljikovega dioksida v letu 2000 na raven emisij leta 1990.

Vendar pa bo za EU tezko dosedi cilje iz Kjotskega protokola,
ki do leta 2010 doloc¢a zmanjSanje skupnih emisij
toplogrednih plinov za 8 % glede na raven iz leta 1990. Brez
dodatnih ukrepov bodo skupne emisije leta 2010 priblizno
enake emisijam leta 1990, pri ¢emer lahko pri¢akujemo
dodaten padec emisij, ki niso povezane z rabo energije, ki pa
jih bodo nadomestile povec¢ane emisije iz proizvodnje in rabe
energije, predvsem zaradi prometa.

Ce predpostavljamo, da lahko cilje iz Kjotskega protokola
dosezemo le z uporabo domacih ukrepov, vecina drzav ¢lanic
ni dosegla zadovoljivega napredka, da bi zagotovila doseganje
ciljev dolo¢enih s pogodbo EU o delitvi bremena. Analiza
oddaljenosti od ciljev, izvedena na osnovi podatkov iz leta
1999, kaze, da so Finska, Francija, Nemcija, Luksemburg,
Svedska in Zdruzeno kraljestvo zmanjgale skupne emisije vsaj
toliko, da so na poti za dosego ciljev zastavljenih za leto 2010.
A v vseh drzavah ¢lanicah, razen na Svedskem, SO se emisije iz
proizvodnje in rabe energije med letoma 1990 in 1999
zmanjsale manj kot koli¢ina vseh emisij, oziroma so se zvecale
bolj kot skupna koli¢ina emisij.

Po letu 2010 je pricakovati, da se bo rast rabe energije
nadaljevala vsaj do leta 2020. Za dosego ciljev Evropske
komisije, ki predlaga, da EU do leta 2020 zmanjsa skupne
emisije za 1 % na leto glede na raven iz leta 1999, bodo
potrebne dolgorocne spremembe v proizvodnji energije in
vzorcih rabe (elektrarne, zgradbe, promet, itd.). Te vzorce
bodo opredelile odlocitve, ki jih je potrebno sprejeti hitro,
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© Skupne emisije toplogrednih plinov v EU so v obdobju med 1990
in 2000 upadle, vendar so emisije iz proizvodnije in rabe energije
z dale¢ najveéjim delezem upadle precej manj, kar kaze na to, da
ie v naslednjem desetletju tezko pri¢akovati bistveno zmanijsanje

skupnih emisij.

@ Vecini drzav Elanic ni uspelo zmanisati emisij toplogrednih plinov v
skladu z njihovo udelezbo v obveznosti EU v okviru Kjotskega

protokola.

@ V zadnjem desetletju smo uspeli zmaniiati emisije toplogrednih
plinov, povezanih z energijo, predvsem zaradi precej$njega
zmanij$anja v sektorju proizvodnije in dobave energije, v vedji meri
pa ga je nadomestilo poveéanje zaradi prometa.

saj moramo ukrepati takoj ter oblikovati ustrezno politiko, da
bodo emisije iz proizvodnje in rabe energije v prihodnosti manjse.

V drzavah ¢lanicah potekajo Stevilne pobude, ki utirajo pot
dolgoro¢nemu zmanjsanju emisij toplogrednih plinov izhajajocih
iz rabe energije. Kot primer naj navedemo, da je sedem drzav

Clanic Ze uvedlo davek na ogljik.

Prikaz 1: Spremembe koli¢ine emisij
toplogrednih plinov, ki izhajajo iz
proizvodnije in rabe energije, v
gospodarskem sektorju, 1990-99

Dobavitelii energije
Industrija
Gospodinistva in storitve

Promet

— —
-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25
sprememba v %

Vir: EEA

Prikaz 2: Uspesnost zmanjsevanja skupnih emisij
toplogrednih plinov in emisij toplogrednih
plinov, ki izhajajo iz proizvodnje in rabe
energije, glede na zastavljene cilje iz
Kjotskega protokola iz leta 1999

= EU15
I luksemburg
— Neméija
B Skupne emisije L= Zdruzeno kraljestvo
toplogrednih plinov J— Finska
— Francija
Svedska
Emisije energetskih — Gréija
toplogrednih plinov — el
— Avstrija
— Nizozemska
I Belgija
[— Portugalska
— Danska
— Irska
r T T T T T T 1 Spaniia
-35 25 -15 5 5 15 25 35

Oddaljenost leta 1999 od premoérino zaértane poti (indeksne tocke)

Opomba: Diagram kaze ali je drzava ¢lanica leta
1999 sledila trendom za doseganje svojega deleza
iz Kjotskega protokola. Negativna vrednost kaze na
&ezmerno uspednost, pozitivna vrednost pa
neuspesnost v odnosu do premoértno zaértane poti v
obdobju od leta 1990 do leta 2010. Za potrebe te
analize se smatra, da se bodo emisije povezane s
proizvodnjo in rabo energije v odnosu do skupnih
emisij sorazmerno zmanijsale.

Vir: EEA
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1.b. OnesnazZevanje zraka

Raba energije predstavlja kljucni vir onesnazeval ozracja.
Prispeva ve¢ kot 90 % emisij zveplovega dioksida, skoraj vse
emisije duSikovih oksidov, skoraj polovico emisij NMVOC in
skoraj 85 % emisij trdnih delcev.

Ukrepi za zmanjsanje onesnazenosti ozracja zaradi rabe
energije so bili uspes$ni. Vkljucujejo uvedbo katalizatorjev,
uporabo tehnologij za zmanjsanje onesnazevanja, ki jo
spodbuja direktiva EU o velikih kurilnih napravah ter
uporabo najboljsih razpolozljivih tehnik, ki jih doloca
direktiva o celovitem preprecevanju in nadzoru nad
onesnazenjem. K zmanjsanju onesnazevanja ozracja je veliko
prispeval tudi prehod s premoga in nafte na zemeljski plin.

K ve¢ kot polovicnemu upadu emisij zveplovega dioksida in
dusikovih oksidov je v sektorju elektricne energije prispevala
uvedba ukrepov za zmanj$anje posameznih emisij, Cetrtina
zmanjsanja je posledica spremenjene kombinacije fosilnih
goriv, ostalo je prispevala izboljSana u¢inkovitost proizvodnje
energije s fosilnimi gorivi ter povecan delez jedrskih goriv in
obnovljivih virov energije.

V drzavnih smernicah o emisijskem pragu so doloceni cilji za
zmanjSanje skupnih emisij (povezanih in nepovezanih z rabo
energije), zveplovega dioksida, duSikovih oksidovin NMVOC
do leta 2010 izdelani na osnovi rezultatov iz leta 1990. Na
splosno je EU na poti k doseganju teh ciljev, prav tako je
viden napredek pri zmanjsevanju posameznih emisij. Emisije
vseh onesnazeval, ki izhajajo iz proizvodnje in rabe energije,
so se zmanjSevale hitreje kot skupne emisije.

Vecina drzav clanic je prispevala k vsem zmanjSanjem, vendar
pa morajo Grcija, Irska, Portugalska in Spanija sprejeti
dodatne ukrepe za dosego zastavljenih ciljev.



©

©

Prikaz 3: Spremembe v koli¢ini skupnih

Povzetek

Emisije zveplovega dioksida iz proizvodnje in rabe energije so v
obdobiju od leta 1990 do leta 1992 znatno upadle. To je kljuéni
razlog, da lahko EU in vedina drzav élanic pri¢akujejo, da bomo
cilie za zmanjsanje skupnih emisij zveplovega dioksida dosegli do
leta 2010, kot to dolo¢a direktiva o zgornjih mejah emisij za
nekatera onesnazevala v zraku po drzavah.

Prav tako so se zmanij$ale emisije dusikovih oksidov, tako da so
sedaj EU in nekatere drzave &lanice na dobri poti, da dosezejo
cilie za leto 2010 o zmanj3aniju skupnih emisij zveplovega oksida,
kot to doloéa ista direktiva.

Zmanij$anje emisij NMVOC je precej pripomoglo k temu, da so EU
in nekatere drzave ¢lanice na dobri poti, da dosezejo cilje za leto
2010 o zmanij$anju skupnih emisij NMVOC, kot to dolo¢a direktiva
o zgornjih mejah emisij za nekatera onesnazevala v zraku po
drzavah.

Predvsem kot rezultat zmanj$evanja emisij v elektrarnah in cestnem
prometu so emisije trdih delcev iz proizvodnije in rabe energije v
obdobiju od leta 1990 do leta 1999 padle za 37 %.

Prikaz 4: Razlaga zmanjSanja emisij
iveplovega dioksida v sektorju
elektriéne energije, 1990-99

emisij duSikovih oksidov in emisij
iz proizvodnije in rabe energije,

1 — Zdruzeno kralesvo
1 — Neméija
1 — Svedska
1 — Luksemburg
1 — Nizozemska
1 — ltalija V' mio fon
- 12
| — Danska N :
| Brez poveanega deleza
1 — Francija 0 4 jedrske energile in
| — Finska jene@ie iz obnovljivih virov
M Skupaj NOx I — Belgija 8 Brez izbolj3anja
1990-1999 - A —Luéinkcv\'osll rabe
— wstrija
L s |
NOX iz proizvodnie | Irska Brez zamenjave fosilnih goriv
in rabe energije t L
1990-99 ! | Spanija 4 Brez odshranievania 3vepl
£ rez odstranjevania Zvepla
| Gl R | fum— Portugalska iz dimnih plinov in uporabe
J —— Griija 2 goriv z nizko vsebnostjo zvepla
1 EU15 . — Dejanske emisije
60 -40 -20 0 20 » > o o
N N N &

Sprememba v %

Opomba: Ciline vrednosti se nanasajo na skupne

emisije.
Vir: EEA.

Vir: EEA.
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l.c. Ostali pritiski, ki izhajajo iz proizvodnje in rabe
energije

Drugi pritiski na okolje iz proizvodnje energije in njene rabe
predstavljajo odpadki iz rudnikov in jedrskih elektrarn,
onesnazevanje voda kot posledica rudarstva, razlitja nafte in
iztoki v morje, onesnazevanje tal po izlitju ali iztoku tekocih
goriv ter vpliv na ekosisteme z gradnjo in delovanjem velikih
jezow.

To porocilo vsebuje informacije o razlitjih in iztokih nafte v
morsko okolje in informacije o jedrskih odpadkih. Trendi na
teh podro¢jih omogocajo nadzor, podatki morda niso vedno
popolni, vendar so dovolj kakovostni, da izkazujejo pritiske
onesnazevanja morja z nafto in proizvodnje radioaktivnih
odpadkov.

Rarzlitja nafte iz tankerjev se se vedno dogajajo, ¢eprav sta se v
zadnjem desetletju zmanjsala tako pogostost kot tudi obseg
takénih dogodkov. Ceprav podatek kaze le, da take nesrece
niso reden dogodek, je vseeno spodbudno dejstvo, da je
opaziti ocitno izboljSanje, kljub temu, da se je prevoz nafte po
morju povecal. K temu so pripomogli tudi okrepljeni
varnostni ukrepi, kot na primer uvedba tankerjev z dvojno
lupino. Prav tako je povecana uporaba tehnologij za ¢iScenje
in separacijo, kljub naraséajoci proizvodnji nafte, zmanjsala
Stevilo izlitij iz morskih naftnih plos¢adi in obalnih rafinerij.

Iztroseno jedrsko gorivo je najbolj radioaktiven odpadek, ki
vec¢inoma potrebuje vec sto tiso€ let, da razpade. Ker je
koli¢ina tega odpadka odvisna predvsem od koli¢ine
proizvedene elektriéne energije, lahko pricakujemo, da se
bodo letne koli¢ine iztrosenega goriva zmanjsale vzporedno z
vedno manjSo rabo jedrske energije. Dejavnosti za
oblikovanje metod konc¢nega odlaganja odpadkov so v teku,
da bi zmanjsali zaskrbljenost strokovne in splosne javnosti
glede potencialne nevarnosti, ki jo ti odpadki predstavljajo za
okolje. Medtem se odpadki kopicijo v skladiS¢ih. Evropska
komisija je v svoji strategiji trajnostnega razvoja predlagala,
da bi se raziskavam in razvoju o ravnanju z jedrskimi odpadki
namenilo ve¢ podpore.
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© Onesnazevanie z naffo iz morskih naftnih ploséadi in obalnih
rafinerij se je zmanjsalo, vendar $e vedno prihaja do vegjih izlitij
nafte iz tankerjev.

© Visoko radioaktivni odpadki iz proizvodnie jedrske energije se 3e
naprej kopiéijo. Splodno sprejemljiv nacin odlaganja je potrebno e
opredeliti.

Prikaz 5a/5b: OnesnaZevanje morskega okolja z nafto iz rafinerij in morskih naftnih
ploséadi ter po nesreéah izlitija nafte iz tankerjev (nad 7 ton na izlitje)

Izpust nafte (v fisocih fon)

25 4

20 4

N
of
&

-

Morske nafine ploséadi
Rafinerije

QA ® Q
R
SRS

Vir: Eurostat, OSPAR, CONCAWE, DHI, ITOPF.

Prikaz 6: Letne koli¢ine iztroSenega

Ton tezkih kovin
4500 7

4000 -

3500

3000 -

2500 A

2000 -

1500

1000 +

500 1

Zdruzeno kraljestvo
Francija
Neméija
Svedska :
Belgijo M
Spanija 8
Finska, Nizozemska in lialija

jedrskega goriva iz jedrske
elektrarne

Razlitie nafte (v tisotih ton)
160

140 4
120
100 4
80
60
40 4

20

0 T T T T T T T T T T 1

Opombe: Veliko veino visokoradioaktivnih
odpadkov predstavljata iztroseno gorivo in odpadki
iz predelaye iztrosepega goriva. Podatki za leto
2000 za Spanijo, Svedsko in Zdruzeno kraljestvo se
ogiro]o na zaéasne podatke. Projekcijski podatki so
zbrani iz predvidevanj drzav, razen v primeru
Svedske za leto 2010, kjer gre za napoved OECD-
ja. Avstrija, Danska, Gréija, Irska, Luksemburg in
Portuga|sLa nimajo jedrskih elektrarn. ltalija je
komercialno jedrsko energijo izkljuéila leta 1987.
Predvidena rast za Finsko, ltalijo in Nizozemsko
temelji predvsem na predvideni rasti za Finsko.
Vir: OECD.
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Energija in okolje v Evropski uniji

2. Ali porabimo manj energije?

Eden od ciljev strategije EU za vkljucitev okoljskih ocen in
razmisljanj v energetsko politiko je okrepitev varcevanja z
energijo. StroSkovno ucinkovito varéevanje z energijo ima
Stevilne prednosti: zmanjsuje obremenitev okolja, izboljsuje
konkurenénost in omogoca drzavam, da so manj odvisne od
uvoza energije.

V obdobju od leta 1990 do leta 1999 se je povecala raba
energije pri konénih porabnikih energije in sicer v vseh
sektorjih, razen v enem, pri ¢emer smo na podroc¢ju prometa
zabelezili najve¢jo rast. Majhno zmanjsanje rabe energije v
predelovalni industriji kaze dokaj ve¢jo ucinkovitost rabe
energije, vendar gre tukaj predvsem za ucinek strukturnih
sprememb, vklju¢no s preusmeritvijo na energetsko manj
intenzivne oblike industrije, premestitev energetsko
intenzivnih oblik industrije zunaj drzav EU in
prestrukturiranje nemske industrije po zdruZzitvi.

Osnovne napovedi do leta 2010 predvidevajo stalno
narasc¢anje rabe energije, vendar z nizjo stopnjo, kot je bilo
to v obdobju od leta 1990 do leta 1999, predvsem zaradi nizje
stopnje narascanja rabe energije v prometnem sektorju. To se
pricakuje zaradi napovedanih izboljSav pri izkoristku goriva
cestnih vozil kot posledica prostovoljnega dogovora med
avtomobilsko industrijo in EU in ne zaradi upocasnitve rasti
cestnega prometa.

Elektricna energija Se vedno predstavlja narasc¢ajoc delez
koncne energetske potrosnje v vseh drzavah EU in sicer tako
zaradi vecjega Stevila elektricnih naprav v sektorju storitev ter
v gospodinjskem sektorju, kot tudi zaradi industrijskih
proizvodnih procesov, ki temeljijo na rabi elektricne energije.
Elektricno energijo proizvajajo iz drugih goriv, pri cemer je
poraba ene enote elektri¢ne energije vezana na porabo dveh
ali treh enot drugega vira energije. Rast rabe elektri¢ne
energije bo imela za posledico nesorazmerno ved¢ji pritisk na
okolje, predvsem na podrocju emisij ogljikovega dioksida,
razen v primeru, ¢e se bo elektri¢éna energija proizvajala z



Povzetek

@ Raba elekiriéne energije v EU je v obdobju od leta 1990 do leta
1999 %e naprej narai¢ala. Pricakuje se, da se bo ta trend
nadaljeval tudi v prihodnije.

@ Potro$nja elekiricne energije v EU je v obdobju od leta 1990 do
leta 1999 naraséala hitreje kot konéna energetska potrodnja.
Pricakuje se, da se bo ta trend nadaljeval tudi v prihodnje.

nizko emitivnimi tehnologijami, ki zadostno zmanjsujejo
posledice proizvodnje elektricne energije na okolje.

Raba elektricne energije za ogrevanje je izjemno neucinkovita
raba izvornega vira energije. Na Danskem Sklad za varcevanje
z elektri¢no energijo (Electricity Saving Fund), ki se financira
iz dajatev na domaco rabo elektricne energije, omogoca vladi
dodeljevanje subvencij v primeru prehoda pri ogrevanju
stanovanja z elektricno energijo na javno ogrevanje ali
ogrevanje z zemeljskim plinom. Podjetja, ki prodajajo
zemeljski plin, pa spodbujajo kupce, da namesto elektrike za
kuhanje raje izberejo plin, pri ¢emer vsak nov prikljucek
vlada podpre s subvencijo.

Prikaz 7: Konéna energetska potrosnja in Prikaz 8: Konéna energetska potrosnja
rast potro$nje elektriéne energije,
1990-1999
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Vir: Eurostat. Vir: Eurostat.
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3. Kako hitro se je izboljsevala
energetska ucinkovitost?

EU kot celota si je zastavila okvirni cilj, da v obdobju od leta
1998 do leta 2010 zmanjsa energetsko intenzivnost kon¢ne
potrosnje (raba energije na enoto bruto domacega
proizvoda) v povpreéju za 1 % na leto, poleg tega "kar naj bi
sicer ze dosegli". Intenzivnost rabe energije v gospodarstvu
EU se je v obdobju 1990-1999 zmanjsala za 0,9 % letno, pri
cemer ni bilo cutiti pravega vpliva politike u¢inkovite rabe
energije in varcevanja z energijo. Pocasen ritem zniZevanja
intenzivnosti rabe energije je posledica mesanice na splosno
nizke prioritetne stopnje za tovrstne politike, obilne dobave
energije in nizke cene fosilnih goriv. Le precejSnje zmanjSanje
v Nemciji, zaradi izboljsav pri izkoristku energije, je
preprecilo rast skupne energetske intenzivnosti. Prav tako je
prislo do izrazitega zmanjSanja tudi v Luksemburgu, kot
posledica enkratnih sprememb (zaprtje obrata za predelavo
jekla) in na Irskem zaradi visoke rasti energetsko manj
intenzivnih oblik industrije in sektorja storitev. Vpeljava
politik za u¢inkovito izrabo energije je na Danskem in
Nizozemskem igrala pomembno vlogo pri zmanjSevanju rabe
v teh drzavah.

Celoten izkoristek pretvorbe primarne energije v uporabno v
obdobju od leta 1990 do leta 1999 se ni izboljsal, saj je vedji
izkoristek v postopku pretvorbe nadomestil veéji delez
pretvorjenega goriva (npr. elektricne energije, naftnih
derivatov) za koncno energetsko potrosnjo. Pricakovati je, da
se bo ta trend tudi v prihodnje nadaljeval.

Socasna proizvodnja toplote in elektricne energije (CHP) se
izogne vecini izgube odpadne toplote, ki je povezana s
proizvodno elektri¢ne energije, saj proizvaja tako toploto kot
elektricno energijo kot uporabna izdelka. EU si je zastavila
prednostni cilj, da do leta 2010 proizvede 18 % elektricne
energije iz CHP. Tega cilja morda ne bo mogoce doseci, ker
vlaganja v CHP v EU, predvsem v Nemciji, na Nizozemskem
in v Zdruzenem kraljestvu ovirajo narasc¢ajoce cene
zemeljskega plina (prevladujoce gorivo za CHP), padajoce



Povzetek

@ Gospodarska rast zahteva manj dodatne rabe energije, vendar
pa raba energije kljub temu naraica.

@ Zizjemo industrije ni nobenemu drugemu gospodarskemu sektorju
v EU uspelo dovolj loéiti gospodarsko/socialnega razvoja od rabe
energije, da bi s tem ustavili rast lastne energetske potro3nije.

© Izkoristek proizvodnie elekiriéne energije iz fosilnih goriv se je v
obdobju med letom 1990 in 1999 izboljsal, vendar je raba
elektri¢ne energije iz fosilnih goriv rasla hitreje in tako prevladala
nad koristmi, ki so jih za okolje prestavljale te izbolj$ave.

@ Delez elektri¢ne energije iz socasne proizvodnie toplote in
elektriéne energije (CHP) je v obdobju med leti v EU 1994 in 1998
narasel, vendar je za dosego ciljev EU potrebna hitrej$a rast.

cene elektriéne energije in negotovost povezana z razvojem
trgov elektri¢ne energije ob Siritvi liberalizacije. Nemski
zakon o CHP, sprejet v zacetku leta 2002, predstavlja primer,
kako je mogoce ublaziti tovrstni polozaj s pomocjo Stevilnih
podpornih mehanizmov, vklju¢no z dogovorjenimi nabavnimi
cenami elektricne energije za ze obstojece obrate CHP in za
nove manjse enote.

Prikaz 9: Delez celotne proizvodnije Prikaz 10: Letna sprememba konéne
elektriéne energije iz soproizvodnje energetske intenzivnosti,
toplote in elektri¢ne energije leta 1990-1999
1994 in leta 1998
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Vir: Eurostat. Vir: Eurostat.
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4. Ali prehajamo na goriva,
ki manj onesnazujejo?

Strategija Evropske komisije, da okrepi vkljucevanje okoljskih
vsebin v energetsko politiko, poudarja potrebo po povecanju
deleza cistejSe proizvodnje in rabe energije. To se kaze tudi v
6. okoljskem akcijskem programu, ki v okviru prednostnih
dejavnosti zaradi podnebnih sprememb, spodbujajo uporabo
obnovljivih goriv in goriv z nizko vsebnostjo ogljika za
proizvodnjo energije.

Delez fosilnih goriv v skupni rabi energije je v obdobju od
leta 1990 do leta 1999 le rahlo upadel. Vsekakor je okolje
pridobilo zaradi velike spremembe v kombinaciji fosilnih
goriv, saj sta premog in lignit izgubila priblizno tretjino
trznega deleza, pri cemer ju je nadomestil relativno cistejsi
zemeljski plin, kar se je odrazalo v zmanjSanju toplogrednih
plinov in zakisljevalnih snovi. Do tega je v veliki meri prislo
zaradi zamenjave goriva v proizvodnji energije. Dodaten
prispevek k temu predstavljajo visoka stopnja izkoristka in
nizki stroski kapitala plinskih elektrarn s kombiniranimi
ciklusi, liberalizacija trga elektricne energije, nizke cene plina
v zacetku devetdesetih in izvajanje direktive EU o velikih
kurilnih napravah. Nafta je zadrzala svoj delez na
energetskem trgu, s ¢imer se odraza njena vztrajna prevlada v
stalno rastoCem sektorju cestnega in zratnega prometa.

Temeljna predvidevanja napovedujejo le omejene
spremembe v energijski kombinaciji skupne rabe energije do
leta 2010, pri ¢emer je poudarjena potreba po okrepitvi
podpore obnovljivim virom energije (glej naslednji razdelek).
Predvidevanja prav tako navajajo, da bodo fosilna goriva
pridobila ve¢ji delez v narasScajoci proizvodnji elektricne
energije, pri cemer se vendarle pricakuje, da se bo
prehajanje na plinsko gorivo za proizvodnjo elektri¢ne
energije nadaljevalo.

Ni pric¢akovati, da bi se po letu 2010 prehod iz premoga na
zemeljski plin Se nadaljeval. Povecana proizvodnja elektri¢ne
energije iz fosilnih goriv, poc¢asna rast proizvodnje elektricne



Povzetek

© V rabi energije 3e vedno prevladujejo fosilna goriva, vendar je
bila obremenitev okolja nekoliko omiljena zaradi prehoda s
premoga in lignita na relativno &istejsi zemeljski plin.

© V proizvodniji elekiri¢ne energije 3e vedno prevladujejo fosilna
goriva in jedrska energija, a prehod s premoga in lignita na
zemeljski plin je bil za okolje koristen.

© V obdobiju od leta 1990 do leta 1999 so emisije ogljikovega
dioksida iz proizvodnije elektri¢ne energije upadle za 8 % in to
kljub 16 % povecanju koli¢ine proizvedene elekiriéne energije.

energije iz obnovljivih virov energije in zmanjSanje
proizvodnje elektricne energije iz jedrskih goriv zaradi
prenehanja obratovanja jedrskih elektrarn so dejavniki, ki
bodo verjetno vodili k povecanju emisij ogljikovega dioksida.

Prikaz 11: Skupna raba energije po virih Prikaz 12: Proizvodnja elektri¢ne energije
glede na vir
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Opomba: V diagram so bila vkljuéena tudi goriva,

ki niso prisotna na seznamu, vendar je njihov delez

premajhen, da bi bil razviden.

Vir: Eurostat, NTUA. Vir: Eurostat, NTUA.
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5. Kako hitro se uvajajo
tehnologije izrabe obnovljivih
virov energije?

Pravi izziv bo dose¢i ciljno rabo obnovljivih virov energije. Ce
upostevamo predvidevano rast rabe energije, se bo raba
obnovljivih virov energije (tako elektrike kot toplote) morala
vec kot podvojiti v primerjavi z obdobjem od leta 1990 do leta
1999, da doseze okvirni cilj EU to je 12 % delez obnovljivih
virov energije v skupnem obsegu rabe energije do leta 2010.
Podobno bo morala priblizno dvakrat hitreje rasti
proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije,
da bi dosegli okvirni cilj EU, in sicer 22,1 % bruto rabe
energije iz obnovljivih virov energije do leta 2010.

Finané¢ne, davéne in upravne prepreke, zmanjsana
gospodarska konkurencnost nekaterih obnovljivih virov in
pomanjkljivo informiranje ter nezaupanje vlagateljev ovirajo
razvoj obnovljivih virov energije.

Obstajajo seveda tudi spodbudni znaki, ki kazejo, da lahko
razvoj obnovljivih virov energije bistveno pospeSimo s
pravilno kombinacijo podpornih ukrepov. Tak primer je bila
hitra §iritev proizvodnje in rabe elektri¢ne energije iz vetra in
sonca, ki so jo v EU spodbudile predvsem Danska (samo
veter), Neméija in Spanija ter je §lo za podporne ukrepe v
obliki subvencij za zagotavljanje ugodnih fiksnih cen.
Podobno so v obdobju od leta 1990 do leta 1999 Avstrija,
Nemcija in Gréija prispevale 80 % novih son¢nih termalnih
obratov v EU. Razvoj soncnih termalnih obratov v Avstriji in
Nemd¢iji je omogocila aktivna vladna politika, ki so jo Se
okrepili programi subvencij in komunikacijske strategije,
medtem ko so v Gréiji ta razvoj omogocile predvsem drzavne
subvencije.

Obnovljivi viri energije zelo malo prispevajo k vedno vedji
porabi v prometnem sektorju. Po osnutku direktive EU za
podporo uporabi bioloskih goriv v prometu bi skoraj 6 %
nafte in dizelskega goriva za promet moralo biti do leta 2010



Povzetek

@ Delez bioloskih goriv v skupni porabi energije v obdobju od leta
1990 do leta 1999 je le rahlo zrasel. Predvidevanja glede
bodotih potreb po energiji kazejo, da se mora delez energije iz
obnovljivih virov ve¢ kot podvojiti, da bi lahko EU dosegla okvirni

cilji: 12 % delez do leta 2010.

@ Delez bioloskih goriv v rabi elekiriéne energije v EU v obdobiju od
leta 1990 do leta 1999 je rahlo zrasel. Predvidevanja glede
bodotih potreb po elekiriéni energiji kazejo, da se mora delez
elektri¢ne energije iz obnovljivih virov podvojiti, da bi lahko EU
dosegla okvirni cilj 22,1 % delez do leta 2010.

bioloskega izvora. Dejstvo je, da je proizvodnja teh goriv
energetsko intenzivna in se bo za svoj delez lahko Se borila
proti drugim virom energije. Dodatno skrb predstavlja
stopnja dusikovih oksidov in trdnih delcev iz bioloskih goriv.

Prikaz 13: Delez skupne rabe energije iz
obnovljivih virov energije
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Opomba: Biomasa in odpadki vkljuéujejo les, lesne
odpadke, ostale biolosko razgradljive trdne odpadke,
incrustriiske in komunalne odpadke (ki so le deﬁlo
biolosko razgradljivi), bioloska goriva in bioloski plin.
Vir: Eurostat, NTUA.

Prikaz 14: Delez rabe elektri¢ne energije iz
obnovljivih virov energije, 1999
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Opombe: Industrijski in komunalni odpadki (IMW;]
vkljugujejo ﬁroizvedeno elektri¢no energijo tako iz
razgradljivi

2,1 %, vkljuéuje le biolosko razgradljive odpadke kot

obnovljiv vir. Delez elekiri¢ne energije iz obnovljivih virov v
bruto rabi elekiriéne energije je torej precenjen, in sicer za

koli¢ino elektri¢ne energije, ki se proizvede iz biolosko

nerazgradljivih industrijskih in komunalnih odpadkov. Cilji
drzav, ki so tukaj navedeni, so primerjalne vrednosti, za
bodo upostevale,

katere drzave &lanice soglasajo, da ji
ko bodo oktobra 2002 postavljale svoje cilj v skladu z
direktivo EU o elektrini energiji iz obnovljivih virov.
Vir: Eurostat.

iolosko
kot nerazgradljivih virov energije, saj loeni
podatki za biolosko razgradljivi del niso na voljo. Cilj EU
za prispevek elekiriéne energije iz obnovljivih virov k bruto
Eorcbi elektri¢ne energije, ki naj bi do leta 2010 zna3al
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6. Ali se usmerjamo k cenovhnemu
sistemu, ki bolje vkljucuje
okoljske stroske?

Trenutno cene energije ne izrazajo celotnih druzbenih
stroskov, saj pogosto ne upostevajo posledic proizvodnje in
rabe energije za clovekovo zdravje in okolje. Te eksterne
stroSke za elektri¢no energijo lahko ocenimo na priblizno
1-2 % bruto domace proizvodnje EU, kazejo pa, da v
proizvodnji energije prevladujejo onesnazujoca fosilna
goriva.

Sesti okoljski akcijski program poudarja potrebo po
konsolidiranju teh eksternih okoljskih stroskov. Po tem
programu naj bi se vpeljala kombinacija sredstev, ki bi
vkljucevala tudi ukrepe davéne narave, npr. okoljski davek ali
spodbude ter pregled subvencij, ki dejansko nasprotujejo
ucinkoviti in sonaravni rabi energije, in njihova postopna
ukinitev.

Subvencije za energijo so bile od leta 1990 do leta 1995
predvsem usmerjene na podporo uporabe fosilnih goriv in
jedrske energije, kljub Skodljivim vplivom na okolje in z njimi
povezanimi tveganji. V drzavah clanicah se je poraba za
raziskave na podrocju energije in njenega razvoja v letih od
1990 do 1998 zmanjsala ter istocasno ostala osredotocena na
jedrsko energijo. Delez proracuna, namenjen raziskavam in
razvoju, se je sicer povecal za obnovljive vire in ohranjanje
energije, a je v absolutnem merilu manjsi. Potrebovali bi
novejse podatke, da bi bilo razvidno ali so se isti vzorci
subvencioniranja Se nadaljevali.

Z izjemo dizelskega goriva in neosvincenega bencina za
promet so se cene energije v letih od 1985 do leta 2001
znizale. V tem so se predvsem kazali trendi mednarodnih cen
fosilnih goriv in prehod na liberaliziran trg plina in elektri¢ne
energije, kar je privedlo do ve¢je cenovne konkurence. Kljub
povecani obdavcitvi energije je priSlo do zmanjSanja - razen v
primeru industrijske elektricne energije, za katero se je
energetski davek zmanjsal.



Povzetek

@ V splosnem so cene energije med leti od 1985 do 2001 padle in
niso spodbujale varéevanja z energijo.

@ Kljub povecani obdavéitvi od leta 1985 do leta 2001, so cene
vecine goriv padle in se je skupno povprasevanije po energiji
povecalo.

@ V kolikor fosilna goriva zagotavljajo veé kot polovico elekiri¢ne
energije v EU, bi bilo treba zvi3ati cene ob upostevaniju eksternih
strodkov proizvodnie elekiri¢ne energije.

Subvencije 3e vedno usmerjajo energetski trg k fosilnim gorivom,
kljub obremenitvi za okolje, ki jo ta goriva predstavljajo.

Poraba za raziskave in razvoj v EU se je zmanjsala prav v
obdobju, ko bi potrebovali inovacije za razvoj manj onesnazujoéih
tehnologij.

ODb pomanjkanju primerne okvirne politike, ki bi tezila k
popolni konsolidaciji eksternih stro§kov za okolje in
izboljSanemu upravljanju povprasevanja po energiji, bo
zniZanje cen energiji po vsej verjetnosti delovalo proti
nalozbam v varcevanje z energijo in bo celo spodbujalo ve¢jo
rabo energije.
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