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Eurdpa je jednym z najurbanizovanejsich kontinentov na Zemi, kedze priblizne 75 % jej
obyvatelstva zije v mestskych oblastiach. Urbanistickd budlcnost Eurdpy je vSak predmetom
vaznych obav. Viac ako Stvrtina Uzemia Eurdpskej Unie bola doteraz priamo vyclenena na

urbanistické vyuzitie pody.

Do roku 2020 bude priblizne 80 % Eurdpanov zit v mestskych oblastiach. V siedmich krajinach
bude tento podiel predstavovat 90 % alebo aj viac. Nasledkom toho sa dopyt po péde v mestach

a ich okoli stava akutnym problémom. Kazdy den sa vSetci stavame svedkami rychlych, viditelnych
a rozporuplnych zmien vo vyuziti pédy, ktoré formuju krajinu a ovplyviiuju zivotné prostredie

v mestach a ich okoli tak, ako nikdy predtym.

Mestd sa rozrastaju, ¢im sa minimalizuje ¢as a vzdialenost medzi nimi, ako aj ¢as potrebny na to,
aby sme sa dostali von z miest a do miest. K tejto expanzii dochadza v ramci celej Eurdpy, pricom
k nej prispieva najmé zmena Zivotného Stylu a spotreby a obvykle sa oznacuje pojmom Zzivelna
mestska vystavba. Dostupné dokazy nezvratne ukazuju, Ze za poslednych 50 rokov bola zivelna
mestska vystavba stcéastou rastu miest v rdmci celej Eurdpy.

O Zivelnej mestskej vystavbe
hovorime vtedy, ked miera zmeny
vyuzivania pody a jej vyuzitie na
mestsku zastavbu prevysuje mieru
rastu obyvatelstva na danom uzemi
za urcité obdobie. Zivelnd mestska
vystavba by mala byt prévom
povazovana za jeden z hlavnych
spolo¢nych problémov, ktorym
dnes velkomesta v Eurdpe celia.

Nedavno uskuto¢nena
celoeurodpska studia ukazala, ze
dochadza k neustalej a rychlej
priestorovej expanzii miest: viac
ako 5 % za desat rokov (obrazok
¢. 1), €o sa rovna trojnasobku
rozlohy Luxemburska. Oblasti

s najviditelnejsSim vplyvom
Zivelnej mestskej vystavby su

v krajinach alebo regidnoch

s vysokou hustotou obyvatelstva

a s vysokou Uroviou hospodarskej
¢innosti (Belgicko, Holandsko,
juzné a zapadné Nemecko,
severné Taliansko, oblast Pariza)
a/alebo v krajinach s rychlym
hospodarskym rastom (frsko,
Portugalsko, vychodné Nemecko,
oblast Madridu). Zivelna mestska
vystavba je obzvlast viditena v
krajinach a regidnoch, ktoré vyuzili
regionalnu politiku a finan¢né
prostriedky EU. MdZeme pozorovat
aj nové modely rozvoja v okoli
mensich miest alebo na vidieku,
alebo pozdiz dopravnych koridorov
a mnohych Casti pobrezia, ktoré su
obvykle spojené s Udoliami riek.

V minulosti vplyval na rast miest
v Eurdpe rast poctu obyvatelov

v mestach. Hoci dnes na rozvoj
miest posobi uz len maly alebo
takmer Ziadny populacny tlak,
Zivelnd mestsku vystavbu vsak
pohana cely rad inych faktorov.
Tieto faktory pramenia z tuzby
realizovat novy Zivotny Styl

v predmestskych oblastiach, mimo
mesta.

Za tymito trendmi je cely rad
faktorov, medzi ktoré patria
socio-ekonomické trendy

tak na mikrodrovni, ako

aj na makrourovni. Kvalita
dopravnych systémov, cena
pddy, uprednostriovanie
individualnej bytovej vystavby,
demograficky vyvoj, kultirne
tradicie a obmedzenia, atraktivnost
existujucich mestskych oblasti,
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to su vsetko faktory, ktoré
zohravaju klucovu ulohu pri

rozvoji mestskych oblasti. Dal$im
kliCovym faktorom je uplatfiovanie
politik tzemného planovania na
miestnej i regiondlnej Urovni.
Zivelna vystavba sa este zrychlila
ako odozva na lepsie dopravné
spojenia a vacsiu mobilitu

0s0b, a to vdaka kohéznym

a Strukturadlnym fondom EU
uréenym na podporu rozvoja
infrastruktury.

Mesta su svojou povahou Uzemia,
na ktorych sa koncentruje

velké mnozstvo ludi na malej
ploche. Pokial' ide o hospodarsky
a spolocensky rozvoj, ma to

aj urcité vyhody. V niektorych

ohladoch to mdZe byt dokonca
prinosom pre zivotné prostredie.
Napriklad vyuzitie pody a spotreba
energie zvyknu byt v mestskych
oblastiach nizSie v porovnani

s oblastami s Uzemne rozptylenym
obyvatelstvom. Spracovanie
komunalneho odpadu a Cistenie
mestskych odpadovych vod
prinasaju Uspory z masovej

Obrazok ¢é. 1 Zivelna vystavba miest a d’alSie umelé vyuzitie pédy, 1990-2000
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Zdroj:  Databaza krajinnej pokryvky CORINE Land Cover, EEA.
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¢innosti. Nasledkom toho

z miest v EU vymizli tradi¢né
zdravotné problémy slvisiace

so Zivotnym prostredim, ako

napr. problémy spésobené

pitim zdravotne zavadnej pitnej
vody, nedostatocnou hygienou

a nevhodnym byvanim. Aj napriek
tomu vSak mestské obyvatelstvo
trpi zavaznymi, lokalizovanymi
environmentalnymi problémami,
akymi st vysoka hladina hluku,
pripady velkého znecistenia
ovzdusia, odpadové hospodarstvo,
obmedzend dostupnost pitnej vody
a nedostatok volného priestoru.

Dnesny trend, smerujlci k novym
mestskym oblastiam s nizkou
hustotou obyvatelstva, ma za
nasledok vys$siu spotrebu. Velkost
priestoru, spotrebovaného na jednu
osobu, sa v eurdpskych mestach

za poslednych 50 rokov viac nez
zdvojnasobila. Za poslednych 20
rokov sa rozloha zastavanych pléch

v mnohych krajinach zapadnej
a vychodnej Eurdpy zvysila o
20 %, zatial ¢o pocet obyvatelov
sa zvysil len 0 6 %. Hlavnhym
problémom urbanistického
planovania a riadenia zostava
najma doprava (mobilita).
Dopravna infrastruktira vplyva
na krajinu réznymi spésobmi.
Zhutnenie pody, ktoré zvysuje
vplyv zéplav, a rozkuskovanie
prirodnych oblasti su len dvoma
prikladmi takéhoto vplyvu.

Klacovymi faktormi eurdpskej
Uzemnej sudrznosti si mobilita

a lahka dostupnost, ktoré su tiez
hlavnymi prvkami pri zlepSovani
kvality Zivota spolocenstiev.
Predpoklada sa, Ze pocet
kilometrov, precestovanych
cestnymi dopravnymi prostriedkami
v mestskych oblastiach, sa

v rokoch 1995 az 2030 zvysi o
40 %. Urover po¢tu automobilov
vlastnenych obyvatefmi v EU 10

este stale nedosahuje Uroven
poctu automobilov viastnenych
obyvatelmi v EU 15. D4 sa preto
predpokladat dalsi narast poctu
automobilov.

Ak sa v tejto oblasti ni¢ neurobi,
pretazenost cestnej dopravy

sa do roku 2010 znacne zvysi

a naklady sposobené tymto
pretazenim sa zvySia priblizne
na 1 % HDP EU. Dopravna
infrastruktura si vSak vyZaduje
viac ako len pridanie dalsich
kilometrov ciest a Zelezni¢nych
trati. Tato infrastruktira by
mala byt stcastou globalneho
pristupu, ktory zohladnuje
skutocny vplyv investicii do
vytvorenia a udrziavania miestnych
a mestskych hospodarstiev. Mala
by byt sidastou vyvazeného

a polycentrického rozvoja, ktory
znizuje Skody na Zivotnom
prostredi.

Obrazok €. 2 Hlavné etapy cyklu politiky podporované Gdajmi, informaciami a vedomostami

Uéinnost
opatreni politiky
(a nasledné
hodnotenie vplyvu)
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Avsak stratégie a nastroje na
kontrolu Zivelnej mestskej
vystavby vo velkej miere zavisia
od dnesnej reality viacerych,
navzajom prepojenych, Urovni
riadenia, od miestnej az po
eurdpsku. Plati to najma pokial
ide o znacné financné toky, ktoré
ovplyvnuju tvorbu rozpoctov

na planovanie. V sucasnosti
politiky planovania ¢asto odrazaju
logiku trhu. Bolo by lepsie,

ak by respektovali predstavu
mestského rozvoja, pri ktorom by
boli environmentalne a socialne
aspekty pravoplatnou stcéastou
politik tzemného planovania na
vSetkych stupnoch cyklu tychto
politik — od identifikacie problému
a vypracovanie politiky cez
realizaciu az po etapu nasledného
hodnotenia. Mohlo by to mat
niekolko prinosov, vratane:

e zabezpecenia suladu politik na
vSetkych stuprioch cyklu tychto
politik (pozri obrazok ¢. 2);
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zabezpecenia efektivneho
vyuzivania finan¢nych
prostriedkov zo strukturalnych
a kohéznych fondov na urovni
EU v kombin&cii s pravnymi
predpismi v oblasti Zivotného
prostredia s ciefom predchadzat
Zivelnej vystavbe a zmiernit ju;

napravy pripadov zlyhania trhu,
ktoré prispievaju k zZivelnej
vystavbe p6sobenim na cenové
signaly za p6du v mestskych
oblastiach, v ich okoli a medzi
nimi;

porovnavania a vymeny
prikladov dobrej praxe v oblasti
rozvoja kompaktnych miest;

vytvarania zelenych zén
v mestach.

ISBN 92-91k7-910-0
J ‘1 6791 O‘l
W

Eurépska environmentalna agentura )/.)

* *
N ! Publications Office “ ‘
% 97892

N-X1S-00-90-WV-HL



