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Hodnotenie integracie environmentalnej problematiky
do polhohospodarskej politiky EU

Polnohospodarstvo mé vyrazny vplyv na zivotné prostredie v Eurépskej tnii (EU), a to v

negativhom aj pozitivhom zmysle. Spolo¢na polnhohospodarska politika (SPP) je hlavnou hnacou

silou polnohospodarskeho sektora, a preto mbze pozitivne ovplyvnit environmentalne riadenie u
polnohospodarov. Tato sprava skima, ¢i su prislusné opatrenia politiky spravne zamerané z pohladu
biodiverzity. Stavia na vysledkoch projektu agro-environmentalnych ukazovatelov na monitorovanie
za¢lenenia environmentélnych zdujmov do polnohospodarskej politiky EU (proces IRENA (), SPP
priebezne integrovala Siroké spektrum agro-environmentalnych politickych nastrojov. Ich vplyv vSak vo
vSeobecnosti zavisi od toho, aka Gc¢inna bude ich implementacia na vnutrostatnej arovni. Geograficka
analyza ukazuje, Ze prekrytie lokalit Natura 2000 a agro-environmentalnych programov by bolo
mozné zlepsit s cielom splnit dbleZité ciele v oblasti Zivotného prostredia. Na komplexné postdenie
environmentalneho vplyvu SPP sa v sucasnosti vyzaduje vacsie usilie pri zhromazdovani Gdajov a

hodnoteni politiky.

Pol'nohospodarstvo a
Zivotné prostredie v
EU-15

Projekt IRENA opisuje rozhranie
medzi polnohospodarstvom

a zivotnym prostredim v

EU-15 na zaklade 35 agro-

environmentalnych ukazovatelov.

Ukazuje, ze polnohospodarstvo
ma vyrazny vplyv na pédu a
vodné zdroje. Polnohospodarstvo
je napriklad zodpovedné za
vyuzitie priblizne 50 % vody

VvV juznej Eurdpe a prispieva
priblizne 50 % k celkovému
znecisteniu riek dusikom v
EU-15. Je tiez zodpovedné

za priblizne 10 % celkovych
emisii sklenikovych plynov a
94 % emisii ¢pavku v EU-15.

Na druhej strane méze
polnohospodarstvo predstavovat
zdroj obnovitelnej energie,
napriklad prostrednictvom
vyroby bioplynu alebo bionafty.
Polnohospodéarstvo je navyse
velmi dolezité pre zachovanie
biodiverzity a krajiny v

Eurépe. Hoci intenzivne
polnohospodarstvo biodiverzite
Skodi, postupy extenzivneho
polnohospodarstva mozu v
skutoénosti pomdct zachovat
biodiverzitu v Eurdpe. Je to
zrejmé z analyzy vyuzitia

pody v sieti chranenych lokalit
Natura 2000 v EU-15 (pozri
obrazok 1). Vyrazny podiel
biotopov v tychto chranenych
lokalitach, predovsetkym

v Stredomori a horskych

oblastiach, zavisi od extenzivnych
polnohospodarskych postupov.
Na zachovanie extenzivnych
polnohospodarskych systémov

v takychto oblastiach je Casto
potrebna cielena podpora politiky.

Pol'nohospodarska
politika a
environmentalna
integracia

Uspe$na integrécia
environmentalnych cielov do
sektorovej politiky spociva

v troch roéznych aspektoch:
starostlivom vypracovani
politického ramca, spravnej
implementacii politiky a

(}) V ramci procesu IRENA bolo vytvorenych 35 agro-environmentélnych ukazovatelov pre EU-15 spoloénym postupom niekolkych generalnych
riaditelstiev Eurépskej komisie (GR pre polfnohospodarstvo a rozvoj vidieka, GR pre Zivotné prostredie, Eurostat a GR Spolocné vyskumné
stredisko) a Eurdpskej environmentalnej agentury, ktorad projekt koordinovala. DalSie informacie o spravach IRENA a vysledky su dostupné
na adrese http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm.
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Obrazok 1

Podiel biotopov v ramci lokalit Natura 2000, ktoré

zavisia od extenzivnych pol'nohospodarskych postupov

(Snapshot, jal 2004)

Pol'nohospodarske
biotopy v oblastiach
podl’a Natura 2000,
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© EuroGeographics Association for the administrative boundaries.

Zdroj: Udaje Natura 2000, Eurdpske tematické centrum pre ochranu prirody a biodiverzitu.

monitorovani a hodnoteni
politiky. Tieto tri aspekty

su stru¢ne analyzované v
nasledujucich castiach:

Ramec SPP

V poslednych desatrociach nastal
vyrazny pokrok v integracii
zaujmov environmentalnej
politiky (napr. ochrany vody,
pody a biodiverzity) do SPP.
Dolezitymi nastrojmi politiky v
trhovej SPP sU environmentdlne
podmienky na podporu prijmov
(,vzdjomna zhoda"), Statne
rezervy a podpora energetickych
plodin. NajdélezitejSie opatrenia
politiky Zivotného prostredia sa
vSak v ramci SPP nachadzaju

v Casti rozvoja vidieka. Patria

k nim agro-environmentalne
programy (kde polnohospodari
dostavaju kompenzacie za lepsie
environmentalne riadenie),

podpora investicii v oblasti
Zivotného prostredia, platby
polnohospodarom v lokalitach
Natura 2000 a environmentalne
vzdelavanie. Ramec SPP celkovo

obsahuje slubny rozsah opatreni.

Ich konecny ucinok vsSak zavisi
od sustredenia rozpoctovych
zdrojov a implementacie na
vnutrostatnej Urovni.

Implementacia vybranych
agro-environmentalnych
nastrojov politiky
Hodnotiaca sprava

projektu IRENA ,Integracia
environmentalnej problematiky
do polhohospodarskej politiky
EU analyzuje implementaciu
agro-environmentalnych
programov z dvoch hladisk:
geografického zamerania tohto
nastroja politiky na oblasti
najvyssieho zaujmu z hladiska

biodiverzity (lokality Natura
2000) a pozitivnych prikladov ich
implementacie.

Obrazok 2 ukazuje, ako

bolo zameranie agro-
environmentalnych

programov analyzované na
zaklade vybranych agro-
environmentalnych ukazovatelov.
K ukazovatelom, pre ktoré su v
sUcasnosti k dispozicii idaje na
regionalnej Urovni, patria: ,podiel
polnohospodarskych biotopov

v lokalitdch Natura 2000",
»oblast agro-environmentalnych
programov" a ,oblast
organického polnohospodarstva".
Statisticka analyza ukazuje, v
akej miere sa prekryvaju agro-
environmentdlne programy a
organické polnohospodarstvo s
regionmi, kde je velmi vysoky
podiel polnohospodarskych
biotopov v lokalitach Natura
2000. Ak existuje dobré
Statistické prekrytie, potom

je mozné predpokladat dobré
zameranie nastroja politiky.

Statistick& analyza poukazuje
na slabé geografické prekrytie
kltc¢ovych ukazovatelov. Z

toho vyplyva potreba lepsieho
zamerania analyzovanej politiky
(agro-environmentalne programy
a organické polnhohospodarstvo)
v regionoch s najvyssim
zaujmom z hladiska biodiverzity
v EU-15. Tejto otazke je
potrebné v budicnosti venovat
vécésiu pozornost, aby sa
zabezpecilo vhodné riadenie
polnohospodarskych biotopov v
sieti Natura 2000.

Ucinnost agro-environmentalnych
programov (a dalSich opatreni
politiky) nezavisi len od
vhodného geografického
zamerania ale aj od ucinnej
tvorby a implementacie
programov. Pripadové sStudie
preskimané EEA poskytuju

2 Hodnotenie integracie environmentalnej problematiky do polnohospodarskej politiky EU



pozitivne priklady. Iné Studie
vSak ukazuju, ze vplyv stcasnych
agro-environmentalnych
programov na biodiverzitu

moze byt velmi rozny (Kleijn

a Sutherland, 2003). Preto

je délezité podporovat medzi
¢lenskymi statmi vymenu
osvedcenych postupov v tejto
oblasti.

Monitorovanie a hodnotenie
politiky

Vplyv agro-environmentalneho
ramca SPP a jeho implementaciu
je potrebné hodnotit
prostrednictvom monitorovania
polnohospodarskych a
environmentalnych trendov.
Takmer jedna tretina
ukazovatelov IRENA je
podlozena regionalnymi

udajmi, ktoré ukazuju typ a
regionadlne rozlozenie agro-
environmentalnych otdzok v
ramci EU-15. Na zéklade toho

je mozna urditd obmedzena
analyza pravdepodobného
Uspechu integracie politiky, ako
je uvedené vyssie.

Mnoho agro-environmentalnych
ukazovatelov IRENA o
polnohospodarskych

tlakoch, stave zivotného
prostredia, ¢i implementacii
nastrojov politiky vSak nie

je dostatocne podlozenych
Udajmi, predovsetkym na
regionalnej geografickej

drovni. Znamena to, Ze analyza

pravdepodobného vplyvu agro-
environmentalnej politiky na
dalSie environmentalne otazky,
akymi st znedistenie Zivinami
¢i poédna erdzia, v stucasnosti na
irovni EU-15 nie je mozna.

Aspekty pre vytvaranie
politickych stratégii

Spolocna polnhohospodarska
politika EU poskytuje
vyznamnu prileZitost na
zlepsenie environmentalneho
riadenia v polnohospodarskom
odvetvi, pretoze prijmy z
polnohospodarstva vyrazne
zavisia od podpory SPP. Tato
prilezitost sa vSak stava
skutoénostou len vtedy, ak su
prislusné politické opatrenia

geograficky dobre zamerané,
dostatoCne zabezpecené a ucinne
implementované. V takom
pripade moze SPP prispiet aj

k dosiahnutiu dalSich cielov
Spolocenstva v oblasti zivotného
prostredia, napriklad k ochrane
biodiverzity prostrednictvom
siete Natura 2000.

Vhodne zamerany a nakladovo
Usporny pristup k integracii
environmentalnej problematiky
do SPP nie je automaticky
zaruceny. Kazdy pristup k
vyuzitiu polnohospodarskej
politiky na ochranu zZivotného
prostredia musi byt podoprety
dokladnym environmentalnym
monitorovanim a uc¢innym
hodnotenim politiky. Len
vtedy je mozné prijimat

Obrazok 2 NaAacrt a vysledky analyzy zamerania na biodiverzitu
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Posudit integraciu politiky je zloZity Gkon. Po prvé, trendy v polnohospodarstve ddleZité z hladiska
zivotného prostredia nie si podporované len rdmcom politiky SPP, ale aj trhovymi, socio-ekonomickymi
a technologickymi faktormi. Polnohospodarska alebo environmentalna politika tak nemo6ze jednoducho
ovplyvnit vSetky trendy v polnohospodarskom sektore, ktoré maju vplyv na zivotné prostredie. Po
druhé, environmentdlna integracia na Urovni politiky je komplikovany proces. Nezalezi len na ramci
politiky Ci implementacii opatreni, ale aj na vhodnej kultire spoluprace medzi administrativnymi
organmi, vhodnych postupoch hodnotenia politiky a dalsich faktoroch (EEA, 2005a). Mnoho z tychto
otazok nebolo v rdmci analyzy integracie IRENA mozné riesit.
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také politické rozhodnutia,
ktoré zabezpecia najvyssiu
environmentdalnu navratnost
vyznamnych verejnych zdrojov
dostupnych v rémci SPP. Dalsie
investicie do environmentalneho
monitorovania a hodnotenia
politiky su stale potrebné na to,
aby mohli politicki stratégovia
prijimat lepsie rozhodnutia
zalozené na informaciach.

Zavery 3)

Zo spravy EEA ,Integracia
environmentalnej problematiky
do polhohospodarskej politiky
EU" je mozné vyvodit niekolko
zaverov, ktoré su spojené s
tvorbou, implementaciou a
hodnotenim politiky:

1) Polnohospodarska politika
EU poskytuje vyznamnu
prileZitost na zlepSenie
environmentalneho riadenia v
polnohospodarskom sektore.
Ako verejny zdroj by sa mala
Géinne vyuzivat na zvysenie 4)
environmentalneho zisku.

2) Zlozenie SPP teraz obsahuje
Siroké spektrum politickych
agro-environmentalnych
nastrojov, ktoré mozu
podporit implementéciu

Sirsich environmentalnych
politik, ako Natura 2000.
Agro-environmentalne
programy mozu napriklad
pomdct zachovat extenzivne
polnohospodarske postupy
v lokalitdch Natura 2000.
Takéto postupy su Casto
nevyhnutné pre zachovanie
ekologickej kvality
polnohospodarskych biotopov
v tychto oblastiach.

U¢innost agro-
environmentalnych
programov zavisi najma

od implementacie na
vnutrostatnej Grovni a od
geografického zamerania.
Analyza rozpoctovych
vydavkov v roznych regiénoch
EU-15 ukazuje, e zameranie
agro-environmentalnych
programov na oblasti
polnohospodarskej krajiny
vysokej prirodnej hodnoty,
najma v lokalitdch Natura
2000, je mozné zlepsit.

Sucasné Udaje a indikatory
nie sU dostatocné pre
riadne vyhodnotenie
environmentalneho ucinku
SPP. Na hodnotenie
ucinnosti ¢i Ucelnosti
politik podporujucich
environmentalnu

()’

integraciu je potrebné
investovat primerané
zdroje do zberu Udajov a
hodnotenia politiky. Takéto
hodnotenie je nevyhnutné
pre zabezpecenie lepsej
navratnosti rozpoctovych
prostriedkov vyclenenych
na hlavné (agro-
environmentalne) politické
opatrenia.
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