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Provocarea definitorie
a acestui secol

rezentul raport Mediul european - starea si
perspectiva 2020 (State and Outlook of the European
Environment - SOER 2020) soseste intr-un moment
crucial. Ne confruntdm cu provocari imperioase

n domeniul sustenabilitatii, care necesita solutii sistemice
urgente. Acesta este exact mesajul neechivoc pe care il primesc
decidentii politici din Europa si de pretutindeni. Provocarea
majora a secolului nostru este de a gdsi 0 modalitate prin care
sa realizam Tn intreaga lume o dezvoltare care sd echilibreze
considerentele sociale, economice si de mediu.

Prezentul raport este al 6-lea raport SOER publicat de Agentia
Europeand de Mediu (AEM), editia 2020 identificand decalaje
grave intre starea mediului si tintele pe termen scurt si lung
stabilite in politicile existente ale UE. Asteptdrile cetdtenilor de
a trai intr-un mediu sanatos trebuie duse la indeplinire, fapt
care presupune sa reinnoim atentia acordatd implementarii
ca piatrd de temelie a politicilor UE si nationale.

Acestea fiind spuse, nu trebuie doar sa facem mai mult, ci si sa
procedam diferit. in urmatorul deceniu, réspunsurile noastre
la provocdrile mondiale de mediu si de clima vor trebui sa fie
foarte diferite fata de cele date in ultimii 40 de ani. Scopul
prezentului raport este de a oferi o bazd pentru discutiile pe
marginea politicilor Europei pentru orizontul 2030, inclusiv

a traiectoriilor catre orizontul 2050 si dincolo de acesta.

Aceste politici trebuie sa se sprijine pe raspunsurile actuale la
provocarile privind mediul si clima — acquis-ul — si totodatd
sa tind seama de ultimele cunostinte, fapt care necesita
aborddri fundamental diferite — atat din punctul de vedere
al lucrurilor pe care trebuie sd le facem, cat si al moduluiin
care trebuie sa procedam.

Mesajul privind necesitatea urgentei actiunilor nu poate fi
subliniat indeajuns. Numai in ultimele 18 luni au fost publicate
rapoarte stiintifice globale de maxima importanta de cdtre
IPCC, IPBES, IRP si UNEP ('), toate avand un mesaj
asemanator: traiectoriile actuale sunt in mod fundamental
nesustenabile; aceste traiectorii sunt interconectate si legate
de principalele noastre sisteme de productie si consum; ne
mai ramane putin timp pentru a gasi raspunsuri credibile
astfel Incat sd inversam tendinta.

Apelul pentru tranzitii fundamentale cdtre sustenabilitate

la nivelul sistemelor de bazd care modeleaza economia
europeand si viata sociald moderna — cu precadere sistemul
energetic, cel al mobilitatii, cel locativ si cel alimentar — nu
este nou. Am lansat astfel de apeluriin editiile SOER din 2010
si 2015, iar in ultimii ani UE a incorporat acest rationament
n initiative politice importante, cum ar fi pachetele privind
economia circulara si bioeconomia, politicile privind clima si
energia pentru 2030 si 2050, precum si viitorul program in
domeniul cercetarii si inovarii. Mai mult decat atat, initiativa
UE privind finantarea durabila este prima initiativa de acest
tip care pune intrebdri serioase despre rolul sistemului
financiar ca element favorizant al schimbarii necesare.

Schimbarea modului de gandire si generarea efectivd

a schimbarii sunt ins& doud lucruri diferite. In acest moment
trebuie sa ne concentram pe extinderea, accelerarea,
eficientizarea si implementarea numeroaselor solutii

si inovatii — atat tehnologice, cat si sociale — care existd
deja si, concomitent, sa stimuldm noi studii de cercetare

si dezvoltare, sa catalizdm transformdrile comportamentale,
precum si — element vital — sd ascultam si sa implicam
cetatenii.

(") Rapoartele cu privire la cresterea temperaturii cu 1,5 °C la nivel global, schimbadrile climatice si solul elaborate de Grupul interguvernamental privind
schimbarile climatice (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC); Raportul de evaluare globala a biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice,
elaborat de Platforma interguvernamentala stiintifico-politica privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES); Raportul privind perspectivele
resurselor globale elaborat de Grupul international privind resursele (International Resource Panel - IRP); Raportul nr. 6 privind perspectivele
mediului global, publicat de Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UN Environment Global Environment Outlook 6).
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Nu putem subestima dimensiunea sociala. Se aud voci
puternice care pledeazd, in mod explicabil, pentru o tranzitie
justd in care posibilii perdanti ai economiei bazate pe emisii
reduse de carbon sa beneficieze de grija si atentia cuvenita.
Distributia inegald a costurilor si beneficiilor ndscute din
schimbadrile sistemice este acum recunoscuta de factorii de
decizie, dar necesitd o intelegere solidd, angajamentul
cetatenilor si interventii eficace.

Nu trebuie ignorati nici tinerii din Europa. Vocile lor devin
din ce In ce mai sonore, cerand un raspuns mai ambitios
la schimbarile climatice si la degradarea mediului. Daca
n urmdtorul deceniu nu reusim sa schimbam tendintele
curente, se va dovedi cd teama lor fata de viitor este
intemeiata.

SOER 2020 nu oferd toate raspunsurile la aceste provocdri
complexe, dar reprezinta cea mai cuprinzdtoare evaluare
integratd elaboratd de AEM pana in prezent, fiind si primul
raport care trateazd provocadrile sistemice intr-un mod
riguros, in contextul in care cu totii, ca societate, trebuie

sa facem tranzitia spre sustenabilitate. Se bazeaza pe

25 de ani de experienta in lucrul cu date, analize si politici
ale UE si valorifica cunostintele acumulate de reteaua unica
formata din tdrile europene membre ale AEM — Eionet.

Nu putem prezice viitorul, dar il putem crea. Avem
convingerea ca prezentul raport constituie o sursa riguroasa
de cunostinte, sositd la momentul oportun si care poate
orienta discutiile pe tema viitoarelor politici ale UE privind
mediul si clima, putand de asemenea sa contribuie la
modelarea raspunsurilor Europei fatd de Agenda 2030

si obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei
Natiunilor Unite. Europa trebuie sd se afle in fruntea tranzitiei
mondiale cdtre un mediu sdnatos Intr-o lume dreapta si
sustenabild. Ideea unui Pact ecologic european — evidentiat
ca prima prioritate in Orientdrile politice pentru viitoarea
Comisie Europeand 2019-2024 — are potentialul de a oferi
un excelent cadru de actiune, fdcand posibile abordarile
sistemice si inovatiile de care avem nevoie pentru a realiza
aceasta tranzitie si a crea un viitor de care sa fim cu totii
mandri.

Hans Bruyninckx
Director Executiv, Agentia Europeana de Mediu
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n 2020, Europa se confrunta cu provocdri de mediu de

o amploare si o urgentd fara precedent. Desi politicile

UE In domeniul mediului si al climei au adus beneficii

substantiale in ultimele decenii, Europa se confrunta
cu probleme persistente in domenii cum ar fi declinul
biodiversitatii, utilizarea resurselor, impactul schimbdrilor
climatice si riscurile de mediu asupra sanatdtii si bundstdrii.
Numeroase provocdri de mediu sunt accentuate de
megatendinte mondiale precum schimbdrile demografice, iar
schimbdrile tehnologice rapide vin cu noi riscuri si incertitudini.

Recunoscand aceste provocdri, UE si-a asumat o serie de
obiective de sustenabilitate pe termen lung, cu scopul general
de a ,trai bine, in limitele planetei noastre.” Tndeplmirea acestor
obiective nu va fi insd posibila fard o transformare rapida si
fundamentald a caracterului si ambitiei rdspunsurilor Europei.
Europa trebuie sd gdseasca modalitati de transformare a
principalelor sisteme societale care genereazd presiuni asupra
mediului si climei, precum si efecte negative asupra sandtatii,
regandind nu doar tehnologiile si procesele de productie, ci

si modelele de consum si stilurile noastre de viatd. Aceasta
presupune sd actiondm prompt si concertat, implicand domenii
de politica diferite si actori din intreaga societate pentru a face
posibild o schimbare la nivel sistemic.

Tn 2020, Europa se afld la o rdscruce esentiald. Liderii sdi

au ocazia de a modela directia pe care o vom urma in viitor,
ocazie de care succesorii lor nu vor mai beneficia. Deceniul
urmator va fi asadar de o importantd decisiva pentru
determinarea oportunitdtilor Europei in secolul XXI.

Acestea sunt, pe scurt, concluziile generale ale raportului
Mediul european — starea si perspectiva 2020 (SOER 2020).
Raportul ofera o evaluare cuprinzdtoare a mediului din
Europa, cu scopul de a sprijini factorii decizionali factorii de
decizie si de a informa publicul. Ca toate rapoartele AEM,

si acesta se intemeiazd pe activitatea Retelei europene de
informare si observare a mediului (Eionet) — un parteneriat
intre AEM, cele 33 de tdri membre si cele sase tdri
colaboratoare ale agentiei.

SOER 2020 Rezumat

Pentru a intelege starea, tendintele si perspectivele mediului
din Europa este necesard o abordare integratd care sa ia

n considerare factorii complecsi si implicatiile schimbarilor
mediului. Este tocmai ceea ce ofera SOER 2020, raportul
prezentand contextul mondial care modeleaza dezvoltarea
Europei (partea 1), tendintele si perspectivele in diferite
sectoare si ale mediului european in ansamblu (partea 2),
precum si factorii care obstructioneaza sau favorizeazd

o schimbare transformatoare (partea 3). In partea 4, raportul
se incheie cu reflectii despre modul in care Europa isi poate
schimba traiectoria pentru a construi un viitor durabil.

SOER 2020 identificd numeroase provocdri si obstacole. Dar
intrevede totodatd si motive de speranta. Cetatenii europeniisi
exprima din ce In ce mai puternic frustrarea fata de insuficienta
masurilor Tn domeniul mediului si al climei. Cunostintele
privind provocdrile sistemice si rdspunsurile la acestea sunt din
ce In ce mai vaste si se reflectd din ce Tn ce mai mult in cadrele
de politica ale UE. in paralel, in ultimii ani ritmul de aparitie a
inovatiilor a fost rapid, printre acestea numdarandu-se noi
tehnologii, noi modele de afaceri si initiative comunitare. O
serie de orase si regiuni sunt lideri din punct de vedere al
ambitiei si al creativitatii, experimentand diverse moduri de

a trdi si munci si fdcand schimb de idei in cadrul retelelor.

Toate aceste evolutii sunt importante deoarece pregdtesc
terenul pe care guvernele sa aduca politicile, investitiile si
interventiile la un nou nivel de ambitie. Totodatd, aceste
evolutii contribuie la constientizare, incurajand cetatenii
sa-si regandeascd comportamentul si stilul de viatd. Europa
trebuie sa profite de aceste oportunitati, folosind toate
mijloacele disponibile pentru a realiza efectiv o schimbare
transformatoare in urmatorul deceniu.

Mediul inconjurator din Europa in contextul
schimbarilor de pe mapamond

Provocarile de mediu si de sustenabilitate cu care se confruntd
in prezent Europa isi au originea intr-o serie de fenomene



mondiale incepute cu decenii In urm3. In aceasts perioads,
,marea accelerare” a activitatilor sociale si economice a
transformat relatia omenirii cu mediul. Din 1950, populatia
lumii s-a triplat, ajungand la 7,5 miliarde; numarul celor care
locuiesc Tn orase mari a crescut de patru ori, atingand la peste
4 miliarde; productia economica a crescut de 12 ori, In paralel
cu o crestere similara a folosirii ingrasamintelor pe baza de
azot, fosfat si potasiu; iar consumul de energie primara a
crescut de cinci ori. In perspectivd, aceste evolutii globale vor
continua probabil sa mdreasca presiunile asupra mediului.
Prognozele aratd ca pand in 2050 populatia lumii va creste cu
aproximativ o treime, ajungand la 10 miliarde. La nivel
mondial, utilizarea resurselor s-ar putea dubla pand in 2060,
cererea de apa crescand cu 55 % pana in 2050, iar cererea de
energie cu 30 % pana in 2040.

Marea accelerare a adus fdrd indoiala beneficii majore,
alinand suferinta si sporind prosperitatea in multe parti ale
lumii. De exemplu, a scazut puternic procentul populatiei
lumii care traieste In conditii de sdrdcie extremd — de la

42 % 1n 1981 la sub 10 % 1n 2015. Aceleasi evolutii au produs
insd deteriorarea pe scard larga a ecosistemelor. La nivel
mondial, aproximativ 75 % din mediul terestru si 40 % din
cel marin suntin prezent grav afectate . Pdmantul isi pierde
biodiversitatea intr-un ritm extrem de rapid, in prezent fiind
amenintate cu disparitia mai multe specii decat in oricare
alt moment din istoria omenirii. De fapt, exista dovezi cd
traversam a sasea extinctie Tn masa a biodiversitatii.

Multe dintre schimbadrile sistemului climatic al lumii observate
din 1950 si pana acum sunt la randul lor fenomene care

nu isi gdsesc un precedent in perioade care se intind de la
decenii pand la milenii. Aceste fenomene constituie in mare
parte rezultatul emisiilor de gaze cu efect de serd generate
de activitati umane, cum sunt arderea de combustibili fosili,
agricultura si despaduririle.

Atat Tn mod direct, cat si indirect, aceste presiuni cauzeaza
un rau imens sanatdtii si bundstarii oamenilor. Povara
mondiala a morbiditdtii si @ mortalitdtii precoce asociate cu
poluarea mediului este deja de trei ori mai mare decat cea
reprezentatsd de SIDA, tuberculoza si malarie impreund. Tnss
continuarea marii accelerdri poate genera amenintdri si mai
grave dacd presiunile declanseaza prabusirea de ecosisteme,
de exemplu Arctica, recifele de corali si pddurea amazoniana.
Transformari bruste si ireversibile de acest tip pot perturba
grav capacitatea naturii de a livra servicii esentiale, de
exemplu de a furniza hrana si resurse, de a mentine apele
curate si solurile fertile, precum si de a constitui un scut
impotriva catastrofelor naturale.

Ca pionierd a industrializarii, Europa a jucat un rol esential
In configurarea acestor transforméari mondiale. In prezent,

Europa continud sa consume mai multe resurse si sd
contribuie mai mult la degradarea mediului decat numeroase
alte regiuni ale lumii. Pentru a satisface aceste niveluri ridicate
de consum, Europa depinde de resurse extrase sau utilizate
n alte parti ale lumii - de exemplu ap3, sol, biomasa si alte
materiale. In consecintd, multe din efectele asupra mediului
asociate cu productia si consumul din Europa apar in afara
Europei.

Luate la un loc, aceste realitati se constituie Intr-o provocare
profunda pentru Europa si pentru alte regiuni ale lumii.
Traiectoriile actuale ale evolutiilor sociale si economice distrug
ecosistemele pe care, in fond, se sprijind omenirea. Tranzitia
catre un parcurs durabil va necesita reduceri rapide si ample
ale presiunilor asupra mediului, intr-o masura mult mai mare
decatin prezent.

Mediul inconjurator din Europa in 2020

Cadrele de politica au evoluat pe mdsura ce natura si
amploarea provocdrilor mondiale de mediu si de clima
au devenit mai clare. Cadrul european de politica privind
mediul — acquis-ul de mediu — este influentat din ce in
ce mai mult de viziuni si tinte ambitioase pe termen lung.
Viziunea generala privind mediul si societatea europeand
este formulatd in Al saptelea program de actiune pentru
mediu (PAM 7), care prevede cd pana in 2050:

Vom trai bine, In limitele ecologice ale planetei.
Prosperitatea noastra si mediul sanatos vor fi rezultatul
unei economii inovatoare, circulare, in care nu se iroseste
nimic si in care resursele naturale sunt gestionate in mod
durabil, biodiversitatea este protejatd, pretuita si refdcuta,
astfel incat sa sporeasca rezistenta societatii noastre.
Cresterea noastra cu emisii scazute de dioxid de carbon
a fost decuplatd de mult de utilizarea resurselor, stabilind
ritmul unei societati globale sigure si durabile.

Politicile de mediu ale UE au in centrul lor trei prioritati
tematice de politica, cuprinse in PAM 7: (1) protejarea,
conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii
Europene; (2) trecerea Uniunii la o economie verde si
competitiva cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd
din punctul de vedere al utilizarii resurselor; si (3) protejarea
cetdtenilor UE de presiunile legate de mediu si de riscurile
la adresa s3natétii si a bunastarii . In ultimii ani, UE a
adoptat si o serie de politici-cadru strategice axate pe
transformarea economiei UE si a anumitor sisteme (de
exemplu, cel energetic si cel al mobilitdtii) astfel incat sd
genereze prosperitate si echitate, protejand in acelasi

timp ecosistemele. Obiectivele de dezvoltare durabild ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) completeaza aceste
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cadre, oferind ca baza a schimbarii transformatoare o logica
ce recunoaste interdependenta dintre tintele sociale,
economice si de mediu.

Daca ne raportdm la viziunea pe termen lung si la tintele
complementare ale politicilor Europei, reiese clar ca Europa
nu avanseaza suficient in solutionarea provocdrilor de mediu.
Mesajele desprinse din evaluarea SOER 2020 a tendintelor
recente si a perspectivelor sunt clare: politicile au fost mai
eficace In ceea ce priveste reducerea presiunilor asupra
mediului decat conservarea biodiversitdtii si a ecosistemelor
sau protejarea sanatétii si bunastarii oamenilor. In pofida
reusitelor legislatiei europene de mediu, existd probleme
care persista, iar perspectiva mediului european in deceniile
viitoare este descurajanta (tabelul ES.1).

Este clar cd acum capitalul natural nu este incd protejat,
conservat si ameliorat conform ambitiilor cuprinse in PAM 7.
Un mic procent de specii (23 %) si de habitate protejate (16 %)
sunt intr-o stare favorabila de conservare, Europa nefiind

in grafic catre atingerea tintei generale de oprire a declinului
biodiversitatii pana in 2020. Europa si-a atins tintele privind
desemnarea zonelor terestre si marine protejate si unele
specii s-au refdcut, dar majoritatea celorlalte tinte vor

fi probabil ratate.

Masurile de politica ce vizeaza capitalul natural au adus
beneficii In anumite zone, dar numeroase probleme persistd,
unele chiar inrdutdtindu-se. De exemplu, reducerea poludrii
a dus la imbunatdtirea calitatii apei, dar UE este departe de

a obtine o stare ecologica buna pentru totalitatea apelor
pana in 2020. S-a imbundtatit gestionarea terenurilor, dar
fragmentarea peisajului continua sa creascd, cu efecte nocive
pentru habitate si biodiversitate. Poluarea aerului continua
sa afecteze biodiversitatea si ecosistemele, 62 % din suprafata
ecosistemelor europene fiind expusa la niveluri excesive de
azot, care duc la eutrofizare. Ne asteptam la intensificarea
impactului schimbdrilor climatice asupra biodiversitatii

si ecosistemelor, in timp ce activitati ca agricultura, pescuitul,
transporturile, industria si producerea energiei continud

sd ducd la reducerea biodiversitdtii, la extractia resurselor

si la emiterea de emisii nocive.

Europa a inregistrat progrese mai mari din perspectiva
eficientei utilizarii resurselor si a economiei circulare.
Consumul de materiale a scdzut, iar eficienta utilizarii
resurselor s-a imbunatdtit pe fondul cresterii produsului
intern brut. Emisiile de gaze cu efect de serd au scdzut cu
22 % intre 1990 si 2017, atat datoritd masurilor cuprinse
n politici, cat si a unor factori economici. Cota energiei din
surse regenerabile in consumul final de energie a crescut
constant, ajungand la 17,5 % In 2017. Eficienta energetica
s-a Imbunadtatit, iar consumul final de energie a scazut la

un nivel aproximativ egal cu cel din 1990. Emisiile de poluanti
n aer siin apa au scazut, iar nivelul total de captare al apei
n UE a scazut cu 19 % intre 1990 si 2015.

Tendintele mai recente sunt insd mai putin pozitive. De
exemplu, Incepand cu 2014, cererea finald de energie a
crescut, si daca tendinta se mentine, s-ar putea ca UE sa
nu-si atinga tinta de eficientd energetica stabilita pentru
2020. Au crescut de asemenea emisiile nocive cauzate
de transporturi si agricultura, iar productia si consumul
de substante chimice periculoase au rdmas constante.
Perspectiva pentru 2030 sugereazd ca actuald ratd de
progres nu va fi suficienta pentru a atinge tintele privind
clima si energia pentru 2030 si 2050. in plus, integrarea
aspectelor de mediu ca solutie la presiunile pe care
sectoarele economice le exercitd asupra mediului nu

s-a dovedit o reusitd - un exemplu este cel al agriculturii,
care continud sa afecteze biodiversitatea si sa polueze aerul,
apa si solurile.

Europa a inregistrat un oarecare succes in ceea ce

priveste protejarea cetatenilor fata de riscurile de mediu
asupra sandtatii si bundstarii umane. De exemplu, apa

de baut si apa de scdldat sunt in general de calitate buna
pretutindeni in Europa. Exista Insa si aici aspecte persistent
problematice, iar perspectiva este ingrijordtoare. De exemplu,
unele substante chimice persistente si mobile rezistd

chiar si la metode avansate de tratare a apei de baut.

In mod asemé&nétor, desi au scizut emisiile de substante
poluante atmosferice, aproape 20 % din populatia urbana
a UE locuieste In zone unde concentratiile de poluanti
atmosferici se situeaza peste nivelul admis conform cel
putin unuia dintre standardele UE de calitate a aerului.
Expunerea la pulberi fine in suspensie cauzeazd in fiecare
an aproximativ 400 000 de decese premature in Europa,
tarile din centrul si estul Europei fiind afectate in mod
disproportionat.

Sandtatea si bundstarea oamenilor sunt incd afectate de
poluarea fonicd, de substante chimice periculoase si de
schimbadrile climatice. Accelerarea schimbadrilor climatice

va genera probabil riscuri chiar mai mari, indeosebi pentru
grupurile vulnerabile. Pot avea astfel de influente negative
valurile de caniculd, incendiile de padure, inundatiile

si schimbarea modelelor de prevalentd ale bolilor infectioase.
Pe langa aceste aspecte, riscurile de mediu pentru sanatate
nu afecteazd toti oamenii in acelasi fel, iar in Europa existd
diferente locale si regionale pronuntate in ceea ce priveste
vulnerabilitatea sociald si expunerea la riscurile de mediu
pentru sdndtate. Perspectiva privind reducerea riscurilor
de mediu pentru sdndtate este In general incertd. Riscurile
sistemice pentru sandtate sunt complexe si existd lacune

si incertitudini importante la nivelul bazei de cunostinte.



Tabelul ES.1 Sinteza tendintelor din trecut, a perspectivelor si a posibilitatii de realizare a obiectivelor/tintelor de politica

Theme

Tendinte si perspective Posibilitatea realizarii
obiectivelor/tintelor de politica

Tendinte din  Perspectiva
trecut pana in 2030 2020
(10-15 ani)

2030 2050

Protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural

Zone terestre protejate

Zone marine protejate

Specii si habitate protejate in UE

Specii comune (pasari si fluturi)

Starea si serviciile ecosistemelor

Ecosisteme acvatice si zone umede

Presiuni hidromorfologice

Starea ecosistemelor marine si biodiversitatea

Presiuni si influente negative asupra ecosistemelor marine

KNXXXKXKEKEKNEH

Urbanizarea si exploatarea terenurilor in agricultura si silvicultura

Starea solului

Poluarea aerului si efectele ei asupra ecosistemelor

0 El

Poluarea chimica si efectele ei asupra ecosistemelor

Schimbadrile climatice si efectele lor asupra ecosistemelor

X X

Economia circulara, cu emisii reduse de dioxid de carbon si folosir

e judicioasa a resurselor

Eficienta utilizarii resurselor materiale

Utilizarea circulara a materialelor

Generarea deseurilor

Gestionarea deseurilor

Emisiile de gaze cu efect de sera si eforturile de reducere a lor

Eficienta energetica

Sursele de energie regenerabild

Emisiile de poluanti atmosferici

O

Emisii lepoluante generate de industrie

Tehnologiile si procesele industriale nepoluante

Emisiile de substante chimice

Captarea apei si presiunile asupra apelor de suprafata si subterane

X [x

Utilizarea sustenabila a marilor

Protectia fata de riscurile de mediu asupra sanatatii si bunastarii

Concentratiile poluantilor atmosferici

E |o

Efectele poludrii atmosferice asupra sanatatii si bunastarii umane

MR | N e
L
DoEEIC oo El

Expunerea populatiei la zgomotul ambiental si impactul ei asupra sanatdtii umane

Pastrarea zonelor linistite

Presiunile poluarii asupra apei si legaturile cu sanatatea umana

Poluarea chimica si riscurile ei pentru sandtatea si bundstarea umana

X X X X

Riscurile pentru societate ale schimbadrilor climatice

Strategiile si planurile de adaptare la schimbarile climatice

0O

Evaluare estimativa a tendintelor din trecut (10-15 ani)
si a perspectivelor pentru 2030

Evaluare estimativa a posibilitatii de a atinge anumite

obiective/tinte de politica

l Domind tendintele/evolutiile de ameliorare

Anul H Tn general in grafic

Tendintele/evolutiile formeaza un tablou mixt

Anul [ Partial in grafic

. Domind tendintele/evolutiile de deteriorare

Anul l in general nu se incadreazi in grafic

Nota: Anul asociat obiectivelor/tintelor nu este anul exact al atingerii tintelor, ci indica intervalul de timp aferent obiectivelor/tintelor respective.
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intelegerea si contracararea provocarilor
sistemice

Persistenta provocdrilor de mediu majore poate fi explicatd
printr-o diversitate de factori interconectati. In primul rand,
presiunile asupra mediului rdman substantiale, in pofida
progreselor inregistrate in reducerea lor. Totodatd, ritmul
progreselor a scazut in unele domenii importante precum
emisiile de gaze cu efect de serd, emisiile industriale,
generarea deseurilor, eficienta energeticd si ponderea
energiei din surse regenerabile. Aceasta subliniazd nevoia
de a nu ne limita la Tmbundtatirea treptata a eficientei,

ci de aintdri implementarea politicilor de mediu, pentru

ca beneficiile lor sa fie atinse pe deplin.

Totodatd, complexitatea sistemelor de mediu poate face

sa existe un decalaj de timp considerabil intre reducerea
presiunilor si aparitia imbundtatirilor la nivelul capitalului
natural, precum si al sandtdtii si bundstdrii umane.
Consecintele asupra mediului, cum ar fi declinul biodiversitdtii,
sunt adesea determinate de factori diversi, ceea ce
nseamna cd eficacitatea masurilor de politica si eforturile
de gestionare de la nivel local pot fi contracarate de factori
externi. Un exemplu Tn acest sens sunt evolutiile de la nivel
mondial, cum ar fi cresterea populatiei, productia economica
si utilizarea resurselor, toti acesti factori influentand

situatia din Europa. in perspectiva apar ingrijorari legate de
anumiti factori generatori de schimbare, cum ar fi evolutiile
tehnologice si geopolitice, ale cdror implicatii sunt neclare.

Poate ca cel mai important factor care determind provocarile
de mediu si de durabilitate care persista in Europa l
constituie faptul ca acestea sunt indisolubil legate de
activitatile economice si de stilul de viatd, indeosebi de
sistemele societale care le oferd europenilor lucruri de
primd necesitate cum sunt hrana, energia si mobilitatea.
Prin urmare, folosirea resurselor de catre societate si
poluarea prezinta legdturi complexe cu locurile de muncd
si castigurile de pe intreg lantul valoric, cu investitiile
majore n infrastructurad, utilaje, competente si cunostinte,
cu comportamentele si modurile de viata ale oamenilor,
precum si cu politicile si institutiile publice.

Numeroasele legaturi de interdependenta din cadrul si
dintre sistemele societale determind adesea obstacole
majore n calea realizdrii mutatiilor rapide si profunde
de care este nevoie pentru a atinge obiectivele Europei
privind sustenabilitatea pe termen lung. De exemplu:

- Sistemele de productie si consum sunt caracterizate
de dependente fata de furnizor si de utilizarea din
obisnuintd a modelelor istorice, decarece elementele
sistemului — tehnologii, infrastructuri, cunostinte etc. —

s-au dezvoltat adesea Impreuna timp de zeci de ani. Prin
schimbarea radicald a acestor sisteme s-ar perturba probabil
investitiile, locurile de muncd, comportamentele si valorile,
provocand rezistenta din partea industriilor, a regiunilor sau
a consumatorilor afectati.

+ Interconexiunile si retroactiunile din cadrul sistemelor fac
ca schimbarile sd produca adesea rezultate neintentionate
sau surprize. De exemplu, castigurile generate de tehnologie
pot fi subminate de schimbarea stilului de viata, partial din
cauza ,efectelor de recul”, cand Tmbunatatirile eficientei

duc la economii de costuri care dau nastere unei cresteri

a consumului.

+  Sistemele de productie si consum sunt de asemenea
legate direct si indirect, de exemplu prin faptul ca se sprijind
pe o0 bazd comuna de capital natural care le oferd resurse
si absoarbe deseurile si emisiile. Aceastd interdependenta

a resurselor poate face ca rezolvarea problemelor dintr-un
domeniu sd cauzeze in mod neintentionat daune in alt
domeniu - de exemplu, despaduriri si cresterea pretului

la alimente din cauza producerii de biocarburanti.

Caracterul sistemic al provocarilor de mediu din Europa ne
ajutd sa explicam de ce abordarile consacrate ale factorilor
decizionali in domeniul mediului inconjuradtor sunt limitate
atunci cand este vorba sa infaptuiascd schimbarea necesard.
Desi se observa semne de progres in sistemele care ne
asigura alimentele, energia si mobilitatea, influentele negative
asupra mediului rdman mari, iar tendintele actuale nu sunt
n acord cu obiectivele de mediu si de sustenabilitate pe
termen lung.

Din ce In ce mai multe cercetari si practici ofera informatii
despre modul in care se poate infaptui o schimbare
sistemicd fundamentald. Astfel de tranzitii sunt procese

de lungd duratg, care depind In mod esential de aparitia
siraspandirea a diverse forme de inovare care sa dea nastere
unor moduri alternative de gandire si de viatd — noi practici
sociale, noi tehnologii si modele de afaceri, solutii bazate pe
naturd etc. Nu se poate sti dinainte ce inovatii vor apdrea,
daca si cum se vor integra in stilul de viata al oamenilor

si cum vor afecta rezultatele in materie de sustenabilitate.
Asadar, tranzitiile comportd numeroase incertitudini,
conflicte si compromisuri.

Aceasta Intelegere a schimbadrii sistemice are implicatii
importante pentru factorii decizionali. in primul rand, se
transforma perceptia asupra rolului guvernului, de la cel de
,pilot” care detine cunostintele si instrumentele necesare
pentru a conduce societatea catre sustenabilitate la cel de
facilitator al inovatiei si al transformarii la nivelul intregii
societati. Planificarea de sus in jos are inca un rol de jucat in



unele contexte, dar guvernele trebuie totodatd sd gaseasca
modalitdti de a amplifica puterile cetatenilor, ale comunitdtilor
si ale companiilor.

Realizarea acestui deziderat necesita contributii la nivelul
tuturor domeniilor de politica si al tuturor palierelor
guvernamentale pentru atingerea obiectivelor comune.
Instrumentele politicii de mediu rdman esentiale, dar realizarea
unei schimbari sistemice va necesita o combinatie mult mai
larga de politici care sd promoveze inovarea si experimentarea,
sa facd posibila rdspandirea de idei si abordari noi, si sd
asigure cd schimbdrile economice structurale duc la rezultate
benefice si echitabile. Ca urmare a complexitdtii si incertitudinii
proceselor de tranzitie, guvernele vor trebui de asemenea

sa gaseasca metode de a coordona si de a dirija actiunile
intreprinse In cadrul societdtii catre obiective de sustenabilitate
pe termen lung, precum si sa gestioneze riscurile si
consecintele involuntare care Tnsotesc in mod inevitabil
schimbarile sistemice.

incotro se indreapta Europa?

Privita Tn ansamblu, analiza din partile 1-3 evidentiaza
persistenta, amploarea si urgenta provocadrilor cu care

se confruntd Europa. Infaptuirea viziunii UE privind
sustenabilitatea pana in 2050 este inca posibild, dar va
necesita o transformare a caracterului si a nivelului de
ambitie a masurilor. Aceasta presupune atat consolidarea
instrumentelor de politica existente, cat si extinderea lor prin
aborddri noi si inovatoare in materie de legislatie si activitate
decizionald. Pornind de la informatiile cuprinse in raport,
partea 4 identificd o serie de domenii importante in care se
impun masuri pentru a face posibild tranzitia.

Consolidarea implementarii, a integrarii si a coerentei
politicilor: Implementarea deplina a politicilor existente

ar face ca Europa sa avanseze puternic cdtre indeplinirea
obiectivelor de mediu pe care si le-a stabilit pentru 2030.
Infaptuirea deplinei implementari va necesita cresterea
finantdrii si consolidarea capacitatilor, angajarea companiilor
si a cetdtenilor, o mai bund coordonare intre autoritatile
locale, regionale si nationale si o baza de cunostinte

mai puternicd. Pe langa implementare, Europa trebuie

sa solutioneze lacunele si punctele slabe din cadrele de
politica, de exemplu pe cele legate de terenuri, de sol si de
substantele chimice. Sunt de asemenea esentiale atat o mai
buna integrare a obiectivelor de mediu in politicile sectoriale,
cat si o mai bund coerentd a politicilor.

Elaborarea unor cadre de politica pe termen lung
cu caracter mai sistemic si a unor tinte obligatorii:
Ansamblul tot mai extins de politici strategice Tn domeniul

sistemelor esentiale (cum sunt cel al energiei si al mobilitdtii)
si promovarea trecerii la 0 economie circulard cu emisii
reduse de dioxid de carbon sunt instrumente importante
pentru stimularea si directionarea unor actiuni coerente

n ansamblul societdtii. Cadrele de politica pe termen lung
trebuie Insa extinse si asupra altor sisteme si domenii
importante, cum ar fi alimentele, substantele chimice

si folosirea terenurilor. De asemenea, sunt necesare strategii
transversale comparabile si la alte niveluri de decizie —

de exemplu la nivel de targ, de regiune si de oras. Este
important ca partile interesate sa fie cooptate in dezvoltarea
de viziuni si cai de transformare, pentru a reflecta diferitele
realitati ale Europei si a maximiza multiplele beneficii sociale,
economice si de mediu.

Pozitionarea in fruntea actiunilor internationale de
obtinere a sustenabilitatii: Europa nu isi poate indeplini
obiectivele de sustenabilitate in izolare. Problemele de mediu
si de sustenabilitate ale lumii necesitd rdspunsuri globale.

UE se bucura de o influenta diplomatica si economica
semnificativd pe care o poate valorifica pentru a incuraja
adoptarea de acorduri ambitioase in domenii cum ar fi
biodiversitatea si utilizarea resurselor. Implementarea
deplinad in Europa a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild
a ONU si sprijinul activ pentru implementarea sa in alte
regiuni vor fi esentiale pentru ca Europa sd-si asume pozitia
de lider mondial in realizarea tranzitiilor cdtre sustenabilitate.
Utilizarea obiectivelor de dezvoltare durabild ca un cadru
general pentru dezvoltarea politicilor in urmatorii 10 ani

ar putea constitui un pas important catre realizarea viziunii
Europei pentru 2050.

Stimularea inovarii in intreaga societate: Schimbarea
traiectoriei va depinde in mod esential de aparitia i
raspandirea a diverse forme de inovare care pot genera noi
moduri de gandire si de trai. Semintele schimbadrii existd deja.
Din ce In ce mai multe companii, antreprenori, cercetatori,
administratii orasenesti si comunitati locale testeazd moduri
diferite de productie si de consum. In practicd Ins&, inovatiile
se lovesc adesea de obstacole majore. Prin urmare, politicile
si institutiile publice joaca un rol vital in favorizarea schimbarii
sistemice. Politicile de mediu raman esentiale, dar inovarea
sistemicd necesita contributii coerente din partea a diverse
domenii de politicd, de la cercetare, inovare, politici sectoriale
siindustriale la educatie, protectie sociald, comert si ocuparea
fortei de munca.

Marirea investitiilor si reorientarea fondurilor: Desi
realizarea tranzitiilor cdtre sustenabilitate va necesita investitii
majore, europenii au imens de mult de castigat - atat

ca urmare a evitarii efectelor nocive asupra naturii si societdtii,
cat si datorita oportunitdtilor economice si sociale create

de aceste tranzitii. Este nevoie ca guvernele sa valorifice
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pe deplin resursele publice pentru a sustine experimentarea,
a investi in inovatii si In solutii bazate pe naturd, a face
achizitii sustenabile si a sprijini sectoarele si regiunile
afectate. Totodatd, guvernele au un rol esential in mobilizarea
si directionarea cheltuielilor cetdtenilor prin modelarea
investitiilor si a alegerilor in materie de consum, precum

siin implicarea sectorului financiar in investitii durabile prin
implementarea si valorificarea Planului de actiune al UE
privind finantarea sustenabild.

Gestionarea riscurilor si asigurarea unei tranzitii
echitabile din punct de vedere social: Pentru ca
administrarea tranzitiilor cdtre sustenabilitate sa fie
fncununata de succes, va fi necesar ca societdtile

sa recunoasca riscurile potentiale, oportunitatile si
compromisurile si sa gdseascd modalitati de a-si croi un
drum printre ele. Politicile au un rol esential in realizarea
unor ,tranzitii echitabile”, de exemplu sprijinind companiile
si lucratorii din industriile care se confrunta cu oprirea
progresivd a activitatilor prin cursuri de reconversie
profesionald, subventii, asistenta tehnicd sau prin investitii
de ajutorare a regiunilor afectate. Identificarea timpurie

a riscurilor si oportunitatilor apdrute ca urmare a evolutiilor
tehnologice si societale trebuie imbinata cu abordari
flexibile bazate pe experimentare, pe monitorizare si pe
nvatare.

Transpunerea cunostintelor in actiune: Realizarea
tranzitiei cdtre durabilitate va necesita diverse cunostinte

noi, bazate pe numeroase discipline si moduri de generare

a cunostintelor. Astfel, sunt necesare dovezi privind sistemele

care genereaza presiuni asupra mediului, caile de parcurs
catre durabilitate, initiativele promitatoare si obstacolele din
calea schimbdrii. Metodele prospective constituie un mod de
implicare a populatiei in procesele participative de explorare
a viitorului, a rezultatelor si a riscurilor sau oportunitdtilor

n diferitele lor variante posibile. Generarea, diseminarea

si valorificarea la maximum a informatiilor relevante pot
necesita schimbari in sistemul cunoasterii care face legatura
ntre stiintd, politicd si actiune, inclusiv prin dezvoltarea unor
competente si structuri institutionale noi.

Urmatorii 10 ani

Pentru a indeplini obiectivele cuprinse in Agenda 2030
pentru dezvoltare durabild si in Acordul de la Paris este
nevoie de actiuni urgente in fiecare dintre aceste domenii

in urmdtorii 10 ani. Pentru clarificare, Europa nu isi va infaptui
viziunea de sustenabilitate, de a ,trdi bine, in limitele planetei
noastre”, doar stimuland cresterea economica si incercand
sa gestioneze efectele adverse cu ajutorul instrumentelor
aferente politicilor de mediu si sociale. Dimpotrivd,
sustenabilitatea trebuie sd devind principiul calduzitor al

unor politici si actiuni coerente si ambitioase la nivelul intregii
societati. Pentru a face posibild o schimbare transformatoare,
trebuie ca toate domeniile si toate palierele de guvernare

sa lucreze impreund si sd valorifice ambitia, creativitatea

Si puterea cetdtenilor, a companiilor si a comunitatilor.

Tn 2020, Europa are ocazia unicé de a fi liderul rdspunsului
mondial la provocdrile legate de sustenabilitate. A venit
vremea sa actionam.






Despre SOER

gentia Europeana de Mediu (AEM) este o agentie

a Uniunii Europene infiintatd prin Regulamentul

(CEE) nr. 1210/90 al Consiliului. Prin acelasi

regulament s-a infiintat si Reteaua europeand de
informare si observare a mediului (Eionet), o retea formata
din parteneriatul intre 33 de tdri membre (%) si sase tari
colaboratoare (3). Prin mandatul sdu, AEM are sarcina de a
lucra Impreunad cu Eionet pentru a furniza cunostinte, pentru
ca partile interesate relevante din institutiile UE si din tdrile
Eionet sa poatd lua decizii in cunostinta de cauza privind
imbunatdtirea mediului Tnconjurator in Europa si tranzitia
spre sustenabilitate.

Tn cadrul acestui mandat, una dintre sarcinile principale ale
AEM o constituie publicarea o data la 5 ani a unui raport
despre starea mediului, tendintele si perspectivele privind
mediul. Aceste rapoarte, care se publica din 1995, evalueaza
starea si perspectivele mediului inconjurator in Europa si
fundamenteazd elaborarea si implementarea politicilor UE.
Evaluarea se realizeaza prin urmarirea tendintelor din trecut,
a progreselor cdtre tintele stabilite pentru viitor si a sanselor
ca politica UE sa contribuie la indeplinirea obiectivelor pe
termen lung.

Ca si rapoartele anterioare, raportul ,Mediul european —
starea si perspectiva 2020" (SOER 2020) prezinta cunostinte
relevante, de incredere si comparabile si se bazeaza pe
numeroasele surse de care dispun AEM si reteaua Eionet. La
elaborarea raportului s-a tinut seama de faptul bine cunoscut
ca problemele de mediu se intrepdtrund cu majoritatea
aspectelor societdtii, ceea ce are implicatii pentru intreaga
perspectiva a realizarii sustenabilitatii si sugereaza cd partile
interesate au nevoie de noi tipuri de cunostinte Tn sprijinul
actiunilor pe care le intreprind.

SOER 2020 porneste de la concluziile raportului precedent,
publicat in martie 2015. SOER 2015 a demonstrat cd, desi
implementarea politicii UE a obtinut beneficii substantiale
pentru mediul inconjurdtor in Europa si pentru bundstarea
oamenilor, Europa se confruntd cu provocdri majore legate
de solutionarea problemelor de mediu persistente care
insotesc in moduri complexe sistemele noastre de productie
si de consum. Raportul din 2015 pledeaza pentru tranzitii
fundamentale in sistemele de productie si consum care duc
la degradarea mediului, printre care se numadra cel alimentar,
cel energetic si cel al mobilitdtii.

Raportul pentru 2020 vine Intr-un moment in care societatea
se confruntd cu informatii si stiri false. In raport se depun
toate eforturile pentru a recunoaste aceasta realitate,
asigurandu-se transparenta prin trimiteri cuprinzatoare la
concluzii stiintifice si printr-o abordare mai bund a evaludrii
si comunicdrii aspectelor calitative siincerte, precum si a
cunostintelor lacunare. Raportul a fost suspus unei ample
evaluari inter pares efectuate de reteaua Eionet, de Comisia
Europeana, de Comitetul stiintific al AEM si de experti
internationali.

Informatiile la nivel de tard stau la baza implementdrii
politicilor si ajutd la un mai bun schimb de informatii privind
noile evolutii si aborddri. Recunoscand provocarea pe care
0 aduce cresterea complexitatii cunostintelor, raportul ofera
evaluari sintetice uniforme Tn cadrul tuturor evaludrilor
tematice. In fine, raportul abordeazé caracterul sistemic

al provocarilor de mediu existente in prezent, incluzand
sistemele de productie si consum mentionate anterior, si
ofera perspective privind modul in care Europa poate sd
raspundd provocadrilor fara precedent ale prezentuluiin ceea
ce priveste mediul inconjurdtor, clima si sustenabilitatea.

(3) Cele 28 de state membre ale UE impreuna cu Islanda, Liechtenstein, Norvegia, Elvetia si Turcia.
(®) Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia si Kosovo (conform Rezolutiei nr. 1244/99 a Consiliului de Securitate
al ONU siin acord cu Avizul Curtii de Justitie privind Declaratia de Independentd a Kosovo).
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