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Energia si mediul in Uniunea Europeana

Introducere

Acesta este primul raport, pe baza de indicatori, realizat de
Agentia Europeana de Mediu (EEA) privind energia si
mediul. Raportul se refera la Uniunea Europeana (UE) si
este conceput pentru a furniza factorilor de decizie
informatiile necesare pentru evaluarea eficientei integrarii
politicilor si preocuparilor de mediu in politicile energetice,
in conformitate cu procesul de integrare a politicilor de
mediu initiat la Summitul Consiliului European de la Cardiff
din 1998. Scopul raportului este sustinerea celui de-al saselea
program de actiune pentru mediu al UE si sprijinirea din
punct de vedere ecologic a dezvoltarii durabile in UE.

Energia este esentiala pentru bunastarea economica si sociala.
Energia ofera confort si mobilitate si este esentiala pentru
bunul mens al majoritotii activilatilor inductriale si
comerciale. Cu toate acestea, productia si consumul de
energie exercita presiuni considerabile asupra mediului, care
includ contributii la schimbarile climatice, deteriorarea
ecosistemelor naturale, deteriorarea mediului construit si
producerea de efecte adverse asupra sanatdtii umane.

Politica energeticd a UE reflecta aceste gama larga de
probleme si are trei scopuri principale:

securitatea aprovizionarii
® competivitate
* protectia mediului.

Desi aceste directii pot parea diferite, ele sunt strans
intercorelate. De exemplu, imbunatatiri in eficienta
energetica, contribuie pe de o parte la securitatea furnizarii
prin reducerea cantitdtii de energie consumata, dar si la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si agenti poluanti
prin reducerea consumului de combustibili fosili. Pe de alta
parte, liberalizarea pietei energetice si concurenta sporita vor
creste competitivitatea prin reducerea costurilor, insa fara ca
internalizarea costurilor sa fie deplina si o imbunatdtire a
managementului cererii de energie, reducerea costurilor
poate avea ca rezultat reduceri de preturi care vor descuraja
economisirea energiei si vor incuraja consumul de energie.
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In conformitate cu obiectivele politicii energetice, obiectivele
de mediu specifice ale politicii energetice a UE privind
integrarea politicii de mediu (detaliate in comunicatul
Comisiei Europene asupra integrarii politicii de mediu in
cadrul politicii energetice a Comunitatii, 1998) sunt:

¢ reducerea impactul producerii si utilizarii energiei asupra
mediului
promovarea economisirii energiei si eficientei energetice
cresterea ponderii productiei si utilizarii de energii curate.

Acest raport ofera o evaluare bazata pe indicatori a
progresului sectorului energetic cdtre integrarea politicilor de
mediu. Este examinata atat UE ca un intreg, cat si statele
membre, iar unde este posibil, este analizata si evolutia catre
obiectivele cantitative. Sunt examinati factorii care au
influentat schimbarile, iar, unde este posibil, sunt prezentate
si analize cantitative. Indicatorii reprezinta evolutiile din
perioada 1990-99 si compara aceste evolutii cu estimarile
pentru 2010, care sunt desprinse din studiile Comisiei
Europene si presupun atat continuarea politicilor adoptate
pana in 1998, cait si respectarea acordului voluntar al UE cu
industria producdtoare de autovehicule privind reducerea
emisiilor de bioxid de carbon ale noilor modele de
autovehicule proprietate personala.

In concordanti cu strategia de raportare sectoriali adoptati
de Agentie, raportul abordeaza sase intrebari legate de
politica pentru a oferi o evaluare sistematicd a tuturor
aspectelor integrarii politicii de mediu in sectorul energetic.
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A fost redus impactul consumului de energie asupra mediului?
Utilizim mai putina energie?

Cat de rapid creste eficienta utilizarii energiei?

= 89N =

Are loc trecerea la utilizarea combustibililor mai
putin poluanti?

5. Cat de rapid sunt implementate tehnologiile pentru energia
regenerabild?

6. Are loc o tranzitie cdtre un sistem de preturi care sa
incorporeze mai bine costurile legate de mediu?

In general, desi au fost inregistrate citeva succese, evolutia a
fost insuficienta in cele mai multe domenii ale integrarii
politicii de mediu tratate In acest raport. In raport cu cele
sase intrebari de mai sus, pot fi trase urmatoarele concluzii:

1. (a) Emisiile de gaze cu efect de sera in UE au scazut intre 1990
si 2000, insa fara adoptarea unor
masuri suplimentare este putin probabil ca acestea sa
scada pana in 2010 si dupa aceasta data, din cauza
emisiilor crescute legate de energie. Solutia de viitor pare
a fi continuarea initiativelor din unele state membre.

(b) Masurile luate pentru reducerea poluarii atmosferice din
domeniul energetic s-au dovedit a fi un succes, un numar
de state membre fiind pe cale sa atinga obiectivele fixate
pentru 2010.

(c) Poluarea cu petrol de la rafinariile de coasta, platformele
petroliere si tranportul maritim a fost redusa, insa
continua sa aiba un impact semnificativ asupra mediului
marin.

2. Consumul de energie este in crestere, in principal datorita
intensificarii transportului, dar si datorita cresterii consumului
in domeniul casnic si al serviciilor. Se prevede totusi ca rata de
crestere se va reduce pana in 2010 datorita cresterii eficientei
utilizarii combustibilului in transporturi.
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3. Cresterea eficientei utilizarii energiei a fost lenta, insa
cresterile realizate in unele state membre arata potentialele
beneficii ale acestor practici si strategii.

4. UE trece de la utilizarea carbunelui la utilizarea gazului
natural care este mai putin poluant, dar dupa 2010 nu se mai
previd alte modificiri. In plus, unele centrale nucleare vor fi
dezafectate, iar in cazul inlocuirii acestora cu centrale cu
combustibil fosil, este previzibila cresterea emisiilor de bioxid
de carbon. Aceste date subliniaza necesitatea sustinerii surselor
de energie regenerabile.

5. Este putin probabil ca obiectivele legate de energia
regenerabild sa fie atinse in conditiile actuale, insa experienta
unor state membre sugereaza ca cresterea poate fi accelerata
prin masuri de sprijinire corespunzatoare.

6. In pofida cresterii tsaxelor pe energie, majoritatea preturilor
la energie in UE au scdzut, in principal datorita scaderii pe
plan international a pretului combustibililor fosili, dar si
datorita liberalizirii pietelor de energie. In absenta politicilor
adecvate pentru internalizarea costurilor externe si a
imbunatatirii managementului cererii de energie, reducerea
preturilor va descuraja economisirea energiei si poate incuraja
consumul de energie.

Sectiunile urmatoare contin o evaluare a fiecarei intrebari-
cheie legata de energie si mediu.
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1. A fost redus impactul
consumului de energie
asupra mediului?

l.a. Emisiile de gaze cu efect de sera

Emisiile de gaze cu efect de sera din domeniul energetic in
UE au scazut in raport cu totalul emisiilor de gaze cu efect de
sera inregistrat intre 1990 si 2000, proportia acestora din
urma crescand la 82 %. Reducerea emisiilor din domeniul
energetic poate fi atribuita partial inchiderii unor centrale
din Marea Britanie si Germania. Totusi, UE a atins obiectivul
de a stabiliza emisiile de dioxid de carbon in anul 2000 la
nivelul anului 1990.

Cu toate acestea, va fi dificil pentru UE sa realizeze
obiectivele specificate in protocolul de la Kyoto de a reduce
pana in 2010 emisiile totale de gaze cu efect de sera cu 8 %
fata de nivelul din 1990. In lipsa unor masuri suplimentare,
este putin probabil ca emisiile totale in 2010 sa fie la acelasi
nivel ca si in 1990, scaderea emisiilor din afara domeniului
energetic fiind depasita de cresterea emisiilor din domeniul
energetic, datorata in principal sectorului de transporturi.

Presupunand ca obiectivul Protocolului de la Kyoto va fi atins
utilizand doar masuri interne, majoritatea statelor membre
nu au facut suficiente progrese pentru a asigura atingerea
obiectivelor ce le revin conform acordului de divizare a
sarcinilor UE. Analiza stadiului indeplinirii obiectivelor,
efectuata in baza datelor din 1999, arata ca Finlanda, Franta,
Germania, Luxemburg, Suedia si Marea Britanie au redus
suficient emisiile totale suficient pentru a putea atinge
obiectivele in 2010. Totusi, in toate statele membre, cu
exceptia Suediei, emisiile din domeniul energetic intre 1990 si
1999 au scazut mai putin sau au crescut mai mult decat
emisiile totale.

Dupa 2010 se prevede continuarea cresterii consumului de
energie, cel putin pana in 2020. Atingerea obiectivului propus
de Comisia Europeana de reducere pana in anul 2020 a
emisiilor totale in UE cu 1 % pe an fata de nivelul din 1990
necesita schimbari pe termen lung in modelul de producere
si utilizare al energiei (centrale electrice, constructii,
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© Emisiile totale de gaze cu efect de serd in UE au scdzut intre 1990
si 2000, dar emisiile din sectorul energetic, reprezentand cea mai
mare Earte a acestora, au avut o scadere mult mai redusd, facand

impro
urmatoare.

abile scaderile semnificative ale emisiilor totale in deceniile

@ Cele mai multe state membre nu au redus emisiile de gaze cu efect
de serd& in conformitate cu obiectivele ce le revin ca urmare a
angajamentului UE in cadrul Protocolului de la Kyoto.

@ Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd din domeniul
energetic in decursul ultimului deceniu a fost realizata datorité
reducerilor considerabile in cadrul sectorului industrial si al
sectorului de producere a energiei, reduceri ce au fost in general
depdsite de cresterea din domeniul transportului.

transport etc.). Aceste modele vor fi determinate prin decizii
luate iminent, deci pentru reducerea emisiilore din domeniul
energetic sunt necesare actiuni politice imediate.

In statele membre sunt in curs un numar de Initiative care vor
pregati drumul pentru reducerea pe termen lung a emisiilor
de gaze cu efect de serd din domeniul energetic. De exemplu,
sapte state membre au introdus deja taxe pe carbon.

Figura 1: Modificarile emisiilor de
gaze cu efect de serd din
domeniul energetic pe
sectoare economice,
1990-99

Furnizori de energie

Industrie

Sectorul casnic si al serviciilor
Transport

45 a0 5 0 5 0 15 2
% modificare

Sursa: EEA

Figura 2: Performantele in reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd
totale si din domeniul energetic in
scopul atingerii obiectivelor
Protocolului de la Kyoto, 1999
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Decalajul in 1999 faé de cursul liniar pentru afingerea obiectivelor

Notd: Diagrama indicd dacd statele membre se aflau
e cale de a atinge partea lor din obiectivele
Frotocolului de la Kyoto. Valorile negative indic
depdsirea obiectivului, iar valorile pozitive indica
nerespectarea obiectivului in comparatie cu graficul
liniar pentru atingerea obiectivelor intre 1990 si
2010. In cadrul acestei analize se presupune
arbitrar ca emisiile din domeniul energetic vor fi
reduse proportional cu emisiile totale. Sursa: EEA
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1.b. Poluarea atmosferica

Consumul de energie este o sursa majora de poluare
atmosferica. Acesta contribuie la peste 90 % din emisiile de
bioxid de sulf din UE, la aproape totalitatea emisiilor de oxizi
azotici, la aproape jumatate din emisiile de compusi organici
volatili fara metan si la aproximativ 85 % din particule.

Masurile luate pentru reducerea poluarii atmosferice din
sectorul energetic au avut succes. Acestea includ introducerea
de convertori catalitici, utilizarea de tehnologii de combatere
a poluadrii conform Directivei privind limitarea emisiilor
anumitor poluanti in atmosfera de la instalatiile mari de
ardere si utilizarea celor mai performante tehnologii
disponibile conform directivei pentru prevenirea si controlul
integrat al poluarii. De asemenea, o contributie importanta la
reducerea poluarii atmosferice a fost trecerea de la utilizarea
carbunelui la utilizarea gazului natural.

In sectorul energiei electrice, mai mult de jumitate din
reducerile emisiilor de bioxid de sulf si oxizi azotici au fost
determinate de introducerea masurilor de combatere a
emisiilor, aproximativ un sfert din reduceri s-au datorat
modificarilor in compozitia combustibililor fosili, iar restul
reducerilor se datoreaza cresterii eficientei producerii de
electricitate cu ajutorul combustibililor fosili, precum si
procentului mai mare al surselor de energie nucleare si
regenerabile.

Obiectivele privind reducerile emisiilor totale (din domeniul
energetic si din afara acestuia) de bioxid de sulf, oxizi azotici
si compusi organici volatili non-metan pentru 2010 in raport
cu 1990 au fost stabilite in directiva privind limitele nationale
de emisii. In general UE este pe cale de a atinge aceste
obiective si face mari progrese in reducerea emisiilor de
particule. Emisiile din domeniul energetic ale tuturor acestor
agenti poluanti au fost reduse mai rapid decat emisiile totale.

Majoritatea statelor membre au contribuit la aceste reduceri,

insa Grecia, Irlanda, Portugalia si Spania trebuie sa ia masuri
suplimentare pentru a asigura respectarea obiectivelor care le
revin.
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© Emisiile de bioxid de sulf din domeniul energetic au scézut
considerabil intre 1990 si 1999. Acesta este principalul motiv

pentru care se estimeazd ca UE si statele membre si vor otin?e
obiectivele pentru anul 2010 privind reducerea emisiilor tota

ede

dioxid de sulf, asa cum sunt stabilite in directiva privind pragurile

nationale de emisii.

© De asemeneaq, emisiile de azot din domeniul energetic au scazut,
UE si unele state membre fiind pe cale de a atinge obiectivele de
reducere a emisiilor totale de oxid azotic pentru anul 2010, asa
cum sunt stabilite Tn aceeasi directiva.

© Reducerea emisiilor de compusi organici volatili férd metan
(NMVOC) din domeniul energetic a contribuit din plin la
mentinerea UE si a unor state membre pe calea atingerii
obiectivelor privind reducerea emisiilor totale de NMVOC, asa cum
sunt stabilite Tn directiva privind pragurile nationale de emisii.

© Emisiile de particule din domeniul energetic au scazut ‘péné la

37 % intre 1990 si 1999, in principal datoritd reduceri

de la centralele electrice si transportul rutier.

Figura 3: Modificari in emisiile totale
de oxizi azotici §i a celor
din domeniul energetic,
1990-99
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Milioane de tone
12

or provenite

Explicatii privind reducerea
emisiilor de dioxid de sulf in
sectorul electricitatii,
1990-99

Excluzand cota mérita a

w0 | surselor ce energie
jnudeum 5 regenerabile

8 Excluzand imbunatatirea
eficientei
6 4 Excluzand schim-

barea combustibililor fosili

B dles
azelor arse si utilizarea
32 combusiibl cu corfint

scazut de sull

—Emisii actuale

Sursa: EEA

© Q
& o

11



12

Energia si mediul in Uniunea Europeana

l.c. Alte presiuni din domeniul energetic

Alte presiuni asupra mediului datorate producerii si
consumului de energie includ deseuri miniere si nucleare,
contaminarea apei provenita din minerit, scurgerilor si
deversarilor de petrol in ape maritime, contaminarea solului
din cauza scurgerilor si deversarilor de combustibili lichizi,
precum si impactul asupra ecosistemelor produs de
construirea si functionarea barajelor mari.

Acest raport furnizeaza informatii despre scurgeri si deversari
de petrol in mediul marin si despre deseuri nucleare.
Evolutiile acestor domenii sunt monitorizate si datele, desi nu
foarte complete, sunt suficient de exacte pentru a permite o
evaluare a presiunilor provocate de poluarea cu petrol a
mediului acvatic si de poluarea cu deseuri radioactive.

Continua sa existe scurgeri de la tancurile petroliere, desi
frecventa si volumul acestora s-au diminuat in ultimii zece ani.
Acest lucru poate fi datorat si caracterului neregulat al
aparitiei acestor accidente, Insa este incurajator faptul ca are
loc o aparenta imbunatatire in ciuda cresterii transportului de
petrol pe cale maritima. La aceastd reducere au contribuit si
masurile de siguranta sporite, cum ar fi introducerea
tancurilor petroliere cu carcasa dubli. In plus deversarile de
petrol de la platformele petroliere maritime si rafinariile de
coasta s-au diminuat, in pofida cresterii productiei de petrol,
ca rezultat al aplicarii eficiente a tehnologiilor curate si de
separare.

Combustibilul nuclear uzat reprezinta deseul cel mai puternic
radioactiv, in multe cazuri fiind nevoie de cateva sute de mii
de ani pentru ca acestea sa se dezintegreze . Deoarece
cantitatea produsa depinde in principal de cantitatea de
energie produsa de centralele nucleare, cantitatile de deseuri
produse anual vor scadea odata cu declinul productiei de
electricitate pe cale nucleara. In prezent se desfasoari studii
pentru a gasi modalititi de depozitare a deseurilor care sa
reduca preocuparile tehnice si pe cele ale publicului privind
potentiala amenintare pe care aceste deseuri o reprezinta
pentru quiu. In acest timp, deseurile se acumuleaza in
depozite. In cadrul strategiei sale de dezvoltare durabila,
Comisia Europeana a propus un sprijin sporit pentru
cercetarea si dezvoltarea managementului deseurilor
nucleare.
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© A fost redusa poluarea cu petrol de la platformele maritime si
rafindriile de coastd, Tnsd continud sa aibd loc scurgeri importante
provenite de la tancurile petroliere.

© Continud acumuluarea deseurilor radioactive provenite din
centralele nucleare. Nu a fost gésitd incd o modalitate acceptabild

de eliminare a acestor deseuri.

Figura 5a/5b: Poluarea mediului marin cu petrol de la rafindrii, platforme maritime
si scurgeri accidentale provenite de la tancurile petroliere

(peste 7 tone per scurgere)

Scurgeri de pefrol (in mii de fone)
25 4

20 4

Platforme petroliere
Rafinarii
15 4

Surse: Eurostat, OSPAR, CONCAWE, DHI, ITOPF

Figura 6: Volumul de combustibil
nuclear utilizat provenit de la
centralele nucleare
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Note: Marea majoritate a deseurilor cu
radioactivitate ridicata constau din combustibil utilizat
si combustibil utilizat la reprocesarea deseurilor.
Cifrele pentru anul 2000 in Spania, Suedia si
Marea Eritanie se bazeazd pe date provizorii.
Datele estimate sunt preluate din estimdrile nationale
cu exceptia Suediei pentru 2010, aceste date fiind
Freluate de la OECD. Austria, Danemarca, Irlanda,
uxemburgul si Portugalia nu detin centrale electrice
nucleare. Ttalia a renuntat la producerea energiei pe
cale nucleard in 1987. Cresterea estimatd atribuitd
Finlandei, Italiei si Olandei se datoreazd unei
cresteri estimate doar pentru Finlanda.
Sursd: OECD
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-

2. Utilizam mai putina
energie?

Unul din obiectivele strategiei UE de integrare a factorilor de
mediu in politica energetica este cresterea economiilor de
energie. Economiile de energie eficiente din punct de vedere
financiar au multe beneficii: reduc presiunea asupra
mediului, cresc competitivitatea si permit tarilor sa fie mai
putin dependente de importurile de energie.

Consumul de energie de catre consumatorii finali a crescut
intre 1990 si 1999 in toate sectoarele cu exceptia unuia, cea
mai rapida crestere avand-o sectorul transporturilor. Usoara
scadere a consumului de energie in domeniul productiei
reflectd unele imbunatdtiri in eficienta utilizarii energiei, insa
principalele cauze sunt trecerea la industrii cu consum mic de
energie, realocarea industriilor energofage in afara statelor
UE si restructurarile survenite dupd unificarea Germaniei.

Estimarile pentru 2010 indica o continuare a cresterii
consumului de energie, insa intr-un ritm mai redus decat
intre 1990 si 1999, in principal datorita reducerii ritmului de
crestere a consumului de energie in sectorul de transport.
Acest lucru se datoreaza cresterii prognozate in eficienta
utilizarii combustibilului de catre autovehicule in urma
acordului voluntar intre industria producatoare de
autovehicule si UE, nefiind prognozata o reducere a ritmului
de dezvoltare a transportului rutier.

Energia electrica continua sa reprezinte un procent tot mai
mare din consumul final de energie in toate statele UE, atat
ca rezultat al cresterii numarului de aparate electrice in
domeniul casnic si al serviciilor, cat si ca rezultat al utilizarii
mai frecvente a proceselor de productie industriale bazate pe
energie electrica. Energia electrica este produsa utilizand alti
combustibili si consumul unei unititi de energie electrica
inseamna consumul a doua pana la trei unitati din alta sursa
de energie. In consecinta, cresterea consumului de energie
electrica va avea ca efect o crestere disproportionata a
presiunilor asupra mediului, in special in ceea ce priveste
emisiile de bioxid de carbon; reducerea acestor efecte
negative asupra mediului este posibild numai prin utilizarea
unor tehnologii cu eficienta ridicata si cu emisii reduse.
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@ Consumul de energie in UE a continuat s& creascé intre 1990 si
1999; se prevede continuarea aceastei evolutii.

@ Consumul de energie electrica in UE a crescut mai rapid decéat
totalul consumului de energie intre 1990 si 1999; se prevede

continuarea acestei evolutii.

Utilizarea energiei electrice pentru incalzire reprezinta o
modalitate deosebit de ineficienta de utilizare a energiei. In
Danemarca, Fondul de Economisire a Electricitatii (Electricity
Saving Fund), finantat printr-un impozit pe consumul casnic
de electricitate, permite guvernului sa acorde subventii pentru
trecerea locuintelor de la incalzirea electrica la incalzirea cu
gaz metan/naurale sau la termoficare. De asemenea,
companiile de gaze naturale incurajeaza consumatorii sa
gateasca utilizand gazul in locul electricitatii, instalatiile noi

fiind subventionate de stat.

Figura 7: Consumul final de energie si
cresterea consumului de
energie electrica, 1990-99
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Figura 8: Consumul final de energie
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3. Cat de rapid creste eficienta
utilizérii energiei?

In general, obiectivul UE consti in reducerea intensititii
consumului final de energie (consumul de energie per unitate
de Produs Intern Brut) in medie cu 1 % pe an, intre 1998 si
2010, fata de ‘nivelul care ar fi fost atins in mod contrar’.
Intensitatea consumului de energie in economia UE a scazut
cu 0,9 % pe an intre 1990-99, aceasta scadere nefiind aparent
influentata de politicile privind eficienta utilizarii energiei si
economisirii energiei. Ritmul lent de reducere a intensitatii
consumului de energie se datoreaza unei combinatii de facto
intre prioritatea redusd acordata acestor politici, surse
abundente de energie si preturi reduse la combustibili fosili.
Cresterea generala a intensitdtii consumului de energie a fost
influentata de scaderea substantiala care a avut loc in
Germania, corelata cu imbunatatirea eficientei utilizarii
energiei. Au avut loc reduceri deosebite in Luxemburg
(datorita inchiderii unei uzine siderurgice) si in Irlanda
datorita cresterii deosebite a ponderii industriilor cu consum
mic de energie si a sectorului serviciilor. Implementarea
politicilor privind eficienta utilizarii energiei a jucat un rol
important in reducerea consumului de energie in Danemarca
si Olanda.

In ansamblu, eficienta conversiei energiei primare in energie
utilizabila nu s-a imbunatatit intre 1990 si 1999, deoarece
cresterea eficientei proceselor de conversie a fost depasita de
procentul crescut de combustibili convertiti (ex. electricitatea,
produse petroliere) din consumul final de energie, o evolutie
care se estimeaza ca va continua.

Prin producerea combinata de energie termica si electrica
(CHP) se evitd o mare parte din pierderile de energie
termicd asociate cu producerea de energie electrica, deoarece
se produce energie eletrica, dar si energie termica.
Obiectivul UE este ca pana in 2010 sa se obtina prin
intermediul CHP 18 % din productia totald de energie
electrica. Este posibil ca acest obiectiv sa nu fie atins deoarece
investitiile in CHP in UE, in special in Germania, Olanda si
Marea Britanie, au fost sugerate de cresterea pretului gazelor
naturale (combustibilul cel mai frecvent utilizat pentru noile
CHP), de scaderea pretului energiei electrice si de
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@ Cresterea economicd necesitd o cantitate redusd de energie
suplimentard, insd consumul de energie creste in continuare.

@ Cu exceptia industriei, nici un sector economic din UE nu a disociat
suficient dezvoltarea economicd/sociald de cresterea consumului
de energie pentru a stopa cresterea consumului de energie.

© Eficienta productiei de energie din combustibili fosili a crescut intre
1990 5i 1999, insa consumul de energie obtinutd din combustibili
fosili a crescut mai rapid, anuland beneficiile de mediu care au
rezultat din aceste imbunatatiri.

@ Procentul de energie electrica obtinut prin combinarea productiei
de energie electrica si termicd (CHP) a crescut intre 1994 s5i 1998
in UE, insd pentru atingerea obiectivelor UE este necesard o
crestere mai rapida.

nesiguranta privind evolutia pietei energiei electrice dupa
extinderea liberalizarii acesteia. Legea CHP din Germania,
adoptata la incepului anului 2002, ofera un exemplu de
imbunatdtire a acestei situatii prin intermediul unor
mecanisme de sprijinire, incluzand stabilirea preturilor
pentru achizitionarea de energie electrica pentru instalatiile
CHP existente si pentru noile unitati de mici dimensiuni.

Figura 9: Procentul de energie Figura 10: Modificarile anuale in
electricd brutd obtinutd prin intensitatea energiei finale,
producerea combinatd a 1990-99
energiei electrice si termice,
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4. Are loc trecerea la utilizarea
de combustibili mai putin
poluanti?

Strategia Comisiei Europene pentru intarirea integrarii
politicii de mediu in politica energetica accentueaza
necesitatea cresterii cotei de producere si utilizare a energiei
curate. Aceasta strategie se reflecta in al saselea program de
actiune pentru mediu care, ca o componenta a actiunilor
prioritare privind schimbarile climatice, incurajeaza
utilizarea combustibililor regenerabili si a combustibililor
fosili cu continut redus de carbon pentru generarea de
energie.

Procentul de combustibili fosili in consumul total de energie a
scazut usor intre 1990 si 1999. Cu toate acestea, mediul a
beneficiat de o modificare majora a compozitiei
combustibilului fosil, procentul de utilizare al carbunelui si
lignitului scazand cu aproximativ o treime datorita inlocuirii
lor cu gaz natural care este mai curat, conducand la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de substante cu
efect acid. Aceastd schimbare s-a datorat in principal
schimbdrii tipului de combustibil in producerea energiei,
schimbarea fiind incurajata de eficienta crescuta si costurile
capitale scazute ale centralelor pe gaz cu productie
combinatd, de liberalizarea pietelor energiei electrice, de
pretul redus al gazelor naturale in prima parte a anilor 1990
si de implementarea directivei UE privind centralele electrice
mari. Procentul de utilizarea a petrolului a ramas constant pe
piata energiei, reflectand dominatia sa in sectoarele de
transport rutier si aerian aflate in continua expansiune.

Estimarile sugereaza ca vor exista doar modificari limitate in
structura consumului de energie pana in 2010, evidentiind
necesitatea cresterii sprijinului pentru surse de energie
regenerabile (consultati sectiunea urmatoare). De asemenea,
se estimeaza o crestere a procentului de combustibili fosili in
producerea energiei electrice, In timp ce va continua trecerea
la producerea de energie electrica pe baza de gaze naturale.
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© Combustibilii fosili continud sd fie principala sursa de energie, insa
presiunile asupra mediului au fost limitate prin trecerea de la
carbune si lignit la gaz natural, care este mai curat.

© Combustibilii fosili si energia nucleard continué s& domine
productia de energie electricd, dar mediul a beneficiat de trecerea
de la carbune si lignit la gaz natural.

© Emisiile de bioxid de carbon din productia de electricitate au
scazut cu 8 % intre 1990 si 1999, in ciuda unei cresteri cu 16 % a
cantitatii de energie electrica produse.

Se estimeaza ca trecerea de la carbune la gaz natural sa nu
continue dupa anul 2010. Se asteapta o crestere a emisiilor de
bioxid de carbon datorita cresterii productiei de energie
electrica prin utilizarea combustibililor fosili, cresterii lente a
productiei de energie electrica din utilizarea surselor de
energie regenerabila si datorita scaderii productiei de energie
electrica in centrale nucleare din cauza desfiintarii acestora.

Figura 11: Consumul total de energie pe
tipuri de surse
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Figura 12: Productia de energie
electricd pe surse
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5. Cat de rapid sunt implemen-
tate tehnologiile pentru
energie regenerabila?

Atingerea obiectivelor privind energia regenerabild va fi o
provocare. Tinand cont de cresterea estimata a consumului
de energie, ritmul de dezvoltare a surselor de energie
regenerabile (energie electrica si termica) va trebui sa
creasca de mai mult de doua ori fata de intervalul 1990-1999
pentru a asigura atingerea obiectivului UE de a asigura cu
ajutorul surselor de energie regenerabile 12 % din totalul
consumului de energie pana in 2010. De asemenea, rata de
crestere a cotei de energie electrica din surse regenerabile va
trebui sa se dubleze pentru a putea atinge obiectivul UE de
asigurare a 22.1 % din consumul brut de energie electrica din
surse regenerabile pana in 2010.

Dezvoltarea surselor de energie regenerative este
obstructionata de obstacole financiare, fiscale si
administrative, de eficienta economica scazuta a unor surse de
energie regenerabile si de lipsa de informare si incredere a
investitorilor.

Existd, totusi, semne incurajatoare ca rata dezvoltarii surselor
de energie regenerabile va putea fi accelerata considerabil
prin intermediul unor masuri de sprijinire corespunzatoare.
De exemplu, expansiunea rapida a energiei electrice solare si
eoliene in UE a fost declansata de Danemarca (numai energie
eoliand), Germania si Spania, avand ca efect masuri de
sprijinire, cum sunt cele care garantau un pret fix avantajos.
In mod similar, intre 1990 si 1999 Austria, Germania si Grecia
au contribuit cu 80 % din instalatiile solare termice noi din
UE. In Austria si Germania dezvoltarea echipamentelor
termice solare a fost sprijinita de politica activa a guvernelor,
corelata cu scheme de subventionare si strategii de
comunicare. In Grecia, dezvoltarea a fost sprijinita prin
subventii guvernamentale.

Sursele de energie regenerabile contribuie in foarte mica
masura la consumul in crestere din transporturi. Proiectul de
directiva UE pentru promovarea utilizarii combustibililor
biologici in transporturi prevede ca pana in 2010, aproape
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@ Procentul asigurat din consumul total de energie de surse de

energie regenerabile a crescut usor intre 1990 si 1999. Estimdrile
privind viitorul cererii de energie duc la concluzia cd rata de
dezvoltare a acestor surse de energie trebuie sa se dubleze pentru
a asigura respectarea obiectivelor UE de crestere cu 12 % pdnd in
2010.

Procentul de energie regenerabild in consumul de electricitate in
UE a crescut usor Tntre 1990 si 1999. Estimdrile privind cererea de
electricitate in viitor sugereazd cd rata de dezvoﬁcre a energiei
electrice obtinute din surse regenerabile trebuie sa se dubleze

pentru a atinge obiectivele UE de 22,1 % pand in 2010.

6 % din benzina si motorina vandute pentru transporturi sa
fie obtinute din combustibili organici. Totusi, producerea
acestor combustibili consuma multa energie si ar putea
concura cu alte recolte pentru teren agricol. Exista de
asemenea intrebari cu privire la nivelul de emisii de oxizi
azotici si particule provenite din combustibilii biologici.

Figura 13: Procentul surselor de energie
regenerabile in totalul
consumului de energie
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Sursa: Eurostat, NTUA

Figura 14: Ponderea in consumul de
energie electricd a surselor
de energie regenerabild,
1999
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Note: Deseurile industriale si municipale (IMW) includ energia
electrica obtinutd prin surse biodegradabile si
nebiodegradabile, deoarece nu existd date separate pentru
partea biodegradabild. Obiectivul UE privind contributia de
22,1 % a energiei electrice obtiunute din surse regenerabile la
consumul total de energie electricd pand in 2010 clasificd
doar deseurile reciclabile ca fiind regenerabile. Prin urmare,
procentul de energie electricd in totalul consumului de energie
electricd este supraestimat cu o valoare echivalentd cu energia
electrica produsé cu ajutorul IMW nebiodegradabile.
Obiectivele nationale indicate aici sunt valori orientative pe
care statele membre au fost de acord s& le ia in considerare la
stabilirea obiectivelor proprii in octombrie 2002, in
conformitate cu directiva UE privind energia electricd
regenerabild. Sursa: Eurostat
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6. Are loc o trecese/mutatie
catre un sistem de preturi
care sa incorporeze mai
bine costurile de mediu?

Preturile la energie nu reflecta intotdeauna costurile acestora
pentru societate, deoarece preturile nu tin cont in totalitate
de impactul pe care il are productia si consumul de energie
asupra sanatdatii umane si asupra mediului. De exemplu,
costurile externe pentru energia electrica sunt estimate la
aproximativ 1-2 % din produsul intern brut al UE si reflecta
dominatia combustibililor fosili in producerea acesteia.

Al saselea program de actiune pentru mediu evidentiaza
necesitatea de a internaliza aceste costuri externe de mediu.
Sunt sugerate diferite instrumente, cum ar fi promovarea
masurilor fiscale cum ar fi impozitele si subventiile legate de
mediu, precum si depistarea subventiilor care impiedica
utilizarea eficientd a energiei in scopul eliminarii lor treptate.

Subventiile pentru energie intre 1990 si 1995 au fost orientate
spre combustibilii fosili si nucleari, in pofida impactului
asupra mediului si a riscurilor asociate cu acesti combustibili.
Cheltuielile guvernamentale ale statelor membre pentru
cercetare si dezvoltare In domeniul energetic au scazut intre
1990 si 1998, insa s-au concentrat in continuare pe energia
nucleara. Procentul bugetului de cercetare si dezvoltare
dedicat surselor de energie regenerabile si conservarii
energiei a crescut, insa in termeni absoluti a cunoscut o
scadere. Sunt necesare date mai recente pentru a determina
daca aceste modele de subventii au continuat.

Preturile energiei au scazut intre 1985 si 2001, cu exceptia
preturilor la motorina si benzina fara plumb. Aceasta evolutie
a reflectat tendinta internationald in ceea ce priveste preturile
combustibililor fosili si orientarea catre piete liberalizate de
gaz si electricitate, care au stimulat concurenta preturilor.
Reducerile au survenit in pofida cresterilor impozitelor pe
energie — in afara energiei electrice industriale, pentru care
impozitele au fost reduse.
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® 1n general, prefurile energiei au scazut intre 1985 si 2001,
descurajénd economisirea energiei.

® Tn pofida cresterii fiscalitatii intre 1985 si 2001, prefurile majoritdtii
combustibililor a scazut si cererea totald de energie a crescut.

® In conditiile in care mai mult de jumdtate din energia electrica a
UE este obtinuta din combustibili fosili, preturile trebuie s& creasca
pentru a include costurile externe estimate ale productiei de
energie electricd.

@ Subventiile continud sd orienteze piata energiei spre combustibili
fosili, in pofida presiunilor pe care acesti combustibili le exercitd
asupra mediului.

@ Cheltuielile de cercetare si dezvoltare ale UE au fost reduse in
conditiile in care sunt necesare inovatii pentru dezvoltarea de
tehnologii mai putin poluante.

In lipsa unui cadru politic adecvat care si urmireasci
internalizarea completa a costurilor externe pentru mediu si
in lipsa unui management mai bun al cererii de energie, este
probabil cd reducerea preturilor la energie va descuraja
investitiile pentru economisirea energiei si va incuraja
consumul de energie.

23



Agentia Europeand de Mediu

Energia si mediul in Uniunea Europeand, Rezumat
Luxembourg: Biroul pentru Publicatii Oficiale al Comunitatilor
Europene (Office for Official Publications of the European
Communities), 2002

2002 -24p.-14.8x21 cm

ISBN 92-9167-440-0



