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Introducere

Prezentul raport a fost elaborat de catre Agentia Europeana de
Mediu pentru Conferinta Ministeriala de la Kiev din mai 2003

ca parte din procesul ‘Mediu pentru Europa’ sub auspiciile
Comisiei Economice a Natiunilor Unite pentru Europa

(UNECE), cu sprijinul grupului de lucru pentru monitorizarea
mediului(WGEM). Aceasta este a treia dintr-o serie din care
primele doua au fost publicate in 1995 si 1998 pentru conferintele
de la Sofia, respectiv de la Aarhus.

Aceastd a Treia Evaluare este diferitd ca extindere de rapoartele
precedente in sensul cd realizeaza o abordare integrata atat

a problemelor de mediu (de exemplu, combinand aspecte
referitoare la apele continentale si maritime; evaluand probleme
de sanatate si mediu), cat si a integrarii preocuparilor legate

de mediu in politici sectoriale, reflectand dezvoltari de politica
in aceste zone. Este de asemenea diferita In ceea ce priveste
acoperirea geografica, referindu-se la Asia Centrala si la intreg
teritoriul Federatiei Ruse pentru prima datd de la inceperea seriei
de evaluari (a se vedea tabelul referitor la principalele grupe de
tari).

Tabel: Principalele grupe de téri folosite in prezentul sumar

Europa de Vest (EV)

Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Irlanda, ltalia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania, Suedia,
Regatul Unit (EU), Islanda, Liechtenstein, Norvegia, Elvefia (Asociatia
Europeand a Liberului Schimb), inclusiv statele mici Andorra, Monaco,
San Marino.

Europa Centrald si de Est Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia,

(ECE)

Romania, Republica Slovacd, Slovenia, Cipru, Malta si Turcia (jari
n curs de aderare la UE), Albania, Bosnia-Hertegovina, Croatia,
Republica Federal& lugoslavd a Macedoniei, Serbia si Muntenegru.

Doisprezece tdri din

Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova, Federatia Rusg,

Europa de Est, Caucaz si Ucraina, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan.
Asia Centrala (EECAC)

In fiecare raport de acest tip cu o asemenea extindere geograficd — exirem de ampl& — este necesard gruparea
tarilor si formularea unor concluzii generale. Din motive practice, grupurile folosite sunt mai curéind bazate pe grupdri
politice constituite decdt pe considerente de mediu si trebuie subliniat faptul c& pot exista variatii considerabile in
performanta de mediu in interiorul grupurilor si interferente substantiale Tntre grupuri. Acolo unde este posibil, aceste
variatii si interferente au fost puse in evidentd in raportul propriu-zis.



A Doua Evaluare a ajuns la concluzia ca masurile politice care au
fost luate pana la mijlocul anilor 1990 nu au produs pana la acel
moment imbunatatiri substantiale in starea generald a mediului.
In unele zone au existat progrese evidente, in special reducerea
emisiilor in atmosfera si ameliorari ale calittii aerului, precum
si reduceri in poluarea apei din surse punctiforme. Cu toate
acestea, conditia mediului a fost deficitara in domenii precum
managementul deseurilor, pescuitul si degradarea solului.
Procesul integrarii preocuparilor legate de mediu in politicile
referitoare la sectoarele transport si agriculturd a fost remarcat
la un stadiu incipient de dezvoltare. Acest proces a avertizat
asupra concentrarii exclusive pe masurile ulterioare care au fost
inadecvate pentru a se ocupa de efectele asupra mediului cauzate
de dezvoltarea infrastructurii si de modelele de productie si
consum aflate in schimbare si dezvoltare rapida.

Dezvoltarile de pana la mijlocul anilor 1990 au confirmat in
esenta concluziile celei de-a Doua Evaluari si au aratat ca tabloul
global al mediului in Europa ramane complex.

Politicile de mediu, atunci cdand au fost dezvoltate si implementate
in mod corespunzdtor, au condus in unele domenii la imbunatatiri
semnificative si au redus presiunile asupra mediului din Europa.

Au existat reduceri substantiale ale emisiilor de substante care
reduc stratul de ozon, reduceri ale emisiilor in atmosfera si
ameliorari ale calitatii aerului, precum si reduceri ale emisiilor din
surse punctiforme in apa ce au condus la imbunatatirea calitatii
apei. Protejarea biodiversitatii prin desemnarea si protejarea
habitatelor a produs unele ameliorari.

Un astfel de progres s-a realizat In principal prin masuri
‘traditionale’ care au reglementat produsele (cum ar fi plumbul
din benzina, sulful din combustibilii lichizi sau convertizorii
catalitici la vehicule) si procesele de productie (cum ar fi emisiile
de la centralele electrice, de la crematoriile industriale si de
deseuri) si care au protejat importante locuri din natura. Aceste
zone sunt acoperite de o legislatie UE bine organizata, iar in
multe cazuri acestea sunt de asemenea incadrate direct sau
indirect in conventii internationale.

Implementarea si aplicarea politicilor de mediu — impreund
cu adaptarea la progresul tehnic si la noile abordari — raman o



sarcina esentiala pe toatd intinderea regiunii. Exista de asemenea
nevoia de a extinde acoperirea unor asemenea politici in toate
tarile din Europa.

Spre deosebire de progresul mentionat mai sus, politicile de
mediu in alte domenii cum ar fi managementul deseurilor nu au
dus la realizdri de ansamblu semnificative din punctul de vedere
al utilizarii reduse a resurselor naturale, reflectand faptul ca aici
progresul este mai strans legat de dezvoltarea generald economica
si sociala.

Tranzitia economica si sociald accentuatd de la inceperea procesului
pan-european a condus la imbundtdtiri ale mediului in unele zone — si
la degradare in altele.

Ultimul deceniu al secolului al XX-lea a cunoscut schimbari
substantiale din punct de vedere economic in Europa. In
conditiile cresterii economice constante de-a lungul celei mai mari
parti din perioadd, Europa de Vest a continuat sa se deplaseze de
la o baza agricola si de productie spre o societate orientata mai
mult spre servicii.

Europa Centrala si de Est a cunoscut tranzitia spre o economie
de piata, dublata de procesul politic de aderare la Uniunea
Europeana. In cele doisprezece tari din Europa de Est, Caucaz
si Asia Centrala (EECAC) a existat o tranzitie mai lenta spre
economia de piata dar, cu toate acestea, au existat desprinderi
radicale de economiile centralizate anterioare.

Aceste dezvoltari au condus la reduceri de ansamblu ale emisiilor
de gaze de serad, iar in Europa Centrala si de Est si in EECAC
acestea au diminuat presiunea asupra resurselor de apa cauzata
de agricultura si industrie si au redus emisiile provenite din
agriculturi la nivelul solului si al aerului. In Europa Centrala si
de Est si in EECAC, restructurarea economica a fost de asemenea
forta motrice majora din spatele reducerilor care s-au observat la
emisiile de poluanti ai aerului.

Sub aspect negativ, abandonarea terenului cauzata de
restructurarea economica in Europa Centrala si de Est si in
EECAC ameninta biodiversitatea. In plus, dezvoltarea economica
transforma realizarea obiectivelor individuale care presupun
diviziunea sarcinilor in ceea ce priveste emisiile de gaze de sera



intr-o provocare pentru multe tari vest-europene. Dezvoltarea
urbana si infrastructura de transport isi pun amprenta asupra
solului si fragmenteaza habitatele in multe locuri de-a lungul
regiunii. Pescuitul excesivameninta resursele maritime naturale.

Deoarece dezvoltarile in aceste domenii sunt in principal
determinate de situatia economica generala si de dezvoltarile
aferente din sectoarele economice cum ar fi transportul, energia
si agricultura, o mare parte din progresul inregistrat este putin
probabil sa fie sustinut in fata cresterii economice continue

si reinnoite, in timp ce este probabil ca multe dintre efectele
negative sa devina mai acerbe. Aceasta tendinta este deja evidenta
in domeniul transportului.

Implementarea unor demersuri integrate politicii trebuie acceleratd,
dacd Europa trebuie sd asigure o protectie corespunzdtoare a mediului
si sa isi indeplineasca aspiratiile in domeniul integrarii sectoriale si
dezvoltarii durabile.

Tabloul global in materie de integrare sectoriald pune in evidenta
o activitate sporita in dezvoltarea cadrelor de politica necesare,

in special In majoritatea tarilor UE, dar Inregistreaza o crestere

si In multe dintre tarile in curs de integrare in UE si In tarile
EECAC. Cu toate acestea, pana la ora actuala s-a inregistrat

doar un progres limitat in dezvoltarea si implementarea de
initiative concrete si numai in cateva cazuri a existat o delimitare
semnificativa a cresterii economice de presiunile de mediu
asociate.

In anumite zone se plaseaza in continuare un accent puternic

pe folosirea instrumentelor traditionale de reglementare pentru

a trata problemele de mediu. Efectele asupra mediului cauzate

de dezvoltarile economice si tiparele generale de productie

si consum sunt in mod tipic neluate in considerare. Alte
instrumente, cum ar fi instrumentele economice si acordurile
voluntare, care reprezinta instrumente mai adecvate pentru
tratarea unor astfel de efecte sunt dezvoltate in UE, dar inca nu au
fost utilizate deloc pe scara larga in regiunea europeana.

Asa cum s-a mentionat deja la Conferinta Ministeriald Pan-
europeana de la Sofia din anul 1995, intreaga regiune europeana
este angajata in promovarea unei tranzitii spre o dezvoltare
durabila. Summit-ul Mondial de Dezvoltare Durabila de la



Johannesburg a amplificat aceasta provocare. A fost pus in
evidenta rolul Europei de initiator al catorva dintre problemele
mondiale de mediu. Prin urmare, daca existd vointa politica,
cooperarea europeand poate juca un rol major in realizarea unui
progres global spre durabilitate. Pentru tranzitia spre o dezvoltare
durabila, va fi indispensabild o balanta mai echilibratd de actiune
politica intre masurile reglementare de abordare a problemelor
specifice de mediu si folosirea instrumentelor economice si de alt
tip pentru abordarea efectelor de mediu ale activitatilor de sector.

In final, este important sa nu uitdm faptul ca tranzitia spre
dezvoltarea durabild necesita actiune la toate nivelele, local,
regional, national si international. Prezentul raport adreseaza in
special probleme la nivel national si international. Totusi, aceste
nivele adesea pot doar sa creeze conditiile preliminare pentru
progres — adevaratele solutii trebuie gasite pe plan local, acolo
unde problemele si conflictele sunt frecvente si mai evidente.
Intelegerea, sprijinul si implicarea puternici pe plan local si
regional, la nivel guvernamental, de afaceri, la nivelul societatii
civile si al actiunii individuale sunt prin urmare de o importanta
fundamentald pentru realizarea dezvoltarii durabile.



Dezvoltare economica si
presiuni asociate asupra
mediului

Cresterea economica in Europa de Vest a fost constantd in a
doua jumatate a anilor 1990, dupa recesiunea din primii ani ai
deceniului. S-a inregistrat un Produs Intern Brut (PIB) pe cap

de locuitor semnificativ mai mare decat in alte regiuni europene.
Fostele economii centralizate din Europa Centrala si de Est

si din EECAC se afla inca intr-o faza de tranzitie treptatd, dar
neuniforma. Aceste tari au experimentat un declin economic la
inceputul anilor 1990, dar majoritatea au intrat in procesul de
dezvoltare la sfarsitul deceniului, unele chiar cu rate de crestere
mai ridicate decat cele din Europa Occidentala. Este posibil ca

in unele cazuri aceste tari sa fi cunoscut presiuni de mediu in
scadere ca si consecinte ale declinului lor economic, dar poseda
de asemenea posibilitati relativ limitate pentru finantarea publica
sau privata a masurilor de mediu. Ca rezultat, exista variatii mari
intre regiuni si tari pe scara si in domeniul presiunilor de mediu si
in ceea ce priveste balanta dintre efecte pozitive si cele negative.

Folosirea durabila a resurselor naturale

In general, nivelurile ridicate de folosire a materiilor prime s-au
stabilizat in tarile UE si ECE. Prin importurile sporite de materii prime
acestea plaseazd o povard din ce in ce mai mare asociatd cu extragerea
asupra altor tari, inclusiv EECAC.

Managementul durabil al resurselor naturale a fost o problema
prioritard incepand de la Rio de Janeiro si a fost recent
reaccentuata la Johannesburg. Pana in prezent, problema nu a
fost abordata in mod coerent si cuprinzator. Cu toate acestea,
Uniunea Europeand a anuntat recent ca va dezvolta o strategie
tematica pentru abordarea acestei probleme.

In termeni relativi, utilizarea resurselor de-a lungul ultimelor doua
decenii a fost desprinsa de cresterea economica in UE si tarile in
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curs de aderare. Totusi, in termeni absoluti, folosirea materiilor
prime este in continuare ridicata, rimanand la niveluri care la
Rio au fost considerate nedurabile. In tirile in curs de aderare,
utilizarea materiilor prime este de 70 % din procentul UE, dar
cum productivitatea resurselor este mult mai redusa, la aproape
20 % din cea a UE, productivitatea va trebui imbunatititd daca se
doreste ca eforturile acestor tari de a ajunge la standarde de viata
comparabile cu ale Occidentului sa aiba succes.

De-a lungul ultimilor 20 de ani, economiile vest-europene si
central si est-europene au importat din ce in ce mai mult materiile
prime, ceea ce inseamna cd presiunea asupra mediului asociatd
cu extragerea s-a deplasat catre alte parti ale lumii. Tarile EECAC
reprezintd unii dintre cei mai mari exportatori de materii prime
catre Uniunea Europeana. Responsabilitatea globala cere ca
fiecare tara in parte sa fie constientd de impactul pe care il
exercita asupra restului lumii. Aceastd responsabilitate subliniaza
de asemenea cd evaluadrile de durabilitate sunt mai semnificative
atunci cand sunt desfasurate intr-un context global, mai curand
decat intr-un context regional sau national. Cu toate acestea,

in prezentul raport nu a fost posibild asumarea unei asemenea
perspective globale deoarece mare parte din date lipseste la ora
actuala.

Fapte si cifre:

+  Combustibilii fosili reprezint& o componentd majord a contributiei
de materii prime directe at&t in UE cét si in farile in curs de aderare,
semnificand 24 % respectiv 31 % din total.

» Cererea fotald de materie primd este de aproximativ 50 de tone
pe cap de locuitor in UE, din care importurile au crescut rapid in
special in anii noudzeci, iar la ora actual& reprezintd aproape
40 %. Importurile de bunuri in tdrile in curs de aderare au crescut cu
aproape 30 % in aceastd perioadd.

» UE importd din ce in ce mai mult din tarile EECAC. La ora actuald,
aproape 12 % din importurile ‘fizice’ din UE provin din tarile EECAC,
in special in ceea ce priveste combustibilii fosili si metalele.
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Energie

Totalul consumului de energie si presiunile aferente asupra mediului
au scazut in Europa in anii 1990, dar impactul utilizarii energiei
asupra schimbarii climei pare a fi destinat cresterii in cazul in care
combustibilii fosili nu devin mai putin predominanti si daca nu se
realizeaza imbunatatiri semnificative ale randamentului energiei.
Sectorul ramdne factorul de contributie predominant la schimbarea
climei. Masurile de eficientizare si utilizarea sporita a resurselor
reinnoibile continud sd faciliteze reducerea efectelor asupra mediului,
dar este nevoie sa se faca mai mult daca, printre altele, va avea loc
proiectata inchidere a centralelor nucleare.

Folosirea energiei reprezinta sursa majora a emisiilor de gaze de
sera si a emisiilor de substante acidifiante in Europa.

Totalul emisiilor de gaze de sera asociate cu energia a scazut
substantial in Europa intre anii 1990-1999, in special din cauza
dificultatilor economice si a restructurarii in Europa Centrala si
de Est si din EECAC. Cu toate acestea, se preconizeaza ca totalul
consumului de energie sa creasca din nou o data cu redresarea
economiilor. Cresterea consumului de energie observata in
Federatia Rusa in anul 1999 poate fi un prim semn al acestei
redresari.

Emisiile de poluanti acidifianti ai aerului din sectorul energetic au
scazut substantial ca rezultat al trecerii la combustibili mai curati,
la filtrele de combustibili si la restructurarea economica si toate
cele trei regiuni ale Europei sunt pe cale sa isi realizeze scopurile
propuse pana in 2010, referitoare la emisiile acestor poluanti.

Valori — Energie (consum total / PIB) in sectoarele economice individuale

(tone/ milioane $) Industrie Transport Comune si Servicii
1992 1999 1992 1999 1992 1999

Europa Occidentald 126 124 33 33 43 40

Europa Centrald si de Est 622 418 73 73 202 164

(ECE)

12 t&ri din Europa de Est, 924 1281 242 223 751 615

Caucaz si Asia Centrald

(EECAC)

Nota: datele referitoare la valorile consumului de energie pentru comparatia pe regiuni sunt disponibile doar Tn cadrul
unui sector
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Randamentul energiei s-a imbunatatit in toate regiunile, dar in
special in Europa Centrala si de Est, ca rezultat al combinatiei de
masuri pozitive si restructurare economica.

Proportia surselor regenerabile, atit in ceea ce priveste totalul
de energie, cat si productia de electricitate a crescut, dar ramane
redusa si continua sa fie dominata de energia hidroelectrica si
de biomasa. Este nevoie de o crestere mult mai rapida a ‘noilor
regenerabile’, cum ar fi energia eoliana si solara, pentru ca,
printre altele, proiectata reducere a productiei de energie
nucleara va duce altfel 1a cresterea consumului de combustibili
fosili si a emisiilor de bioxid de carbon.

Fapte si cifre:

+ Totalul de energie utilizatd in Europa de Vest a crescut cu 8 % intre
1992 si 1999 si a sc&zut in EECAC cu 26 %. Acest fapt a dus la un
consum in Europa de Vest in medie de 3,9 tone / cap de locuitor,
fata de 3,2 tone / cap de locuitor in EECAC, depasit de utilizarea
industriald in Federatia Rusa si in Ucraina.

*  Procentul resurselor regenerabile in totalul consumului de energie in

Europa a crescut de la 4,5 % in 1992 la 5,6 % in 1999.

Consumul total de energie

Consumul fotal energiei (Mtce)

1800 1
+8%
—
1500 A —
-26%
1200 A —
900 A -
6007 _35% [J Carbune si produse
(_)H pe bazd de carbune
1 [0 Gaz natural
300 O Petrol
H Energie nucleara
B Produse reciclabile
0 : : : : : . . (inclusiv reziduuri)
v D n a 0 a
& N & & K o

EV ECE EECAC



Transport

Volumul transporturilor a crescut in ritm accelerat in Europa de

Vest in anii 1990. Acesta a scazut in Europa Centrald si de Est si in
EECAC in prima parte a deceniului dar incepe din nou sd creascd.
Contributia sectorului la poluarea aerului a fost redusa substantial pe
teritoriul Europei datoritd unei combinatii de imbunatatiri tehnologice
sprijinite prin politici pertinente, reinnoirii flotei si volumului redus

de transport. Progresele in alte probleme cum ar fi schimbarea climei,
fragmentarea terenului si a habitatului, poluarea sonord si deseurile
au fost mai putin valoroase. Mai mult de 100 000 oameni au murit

pe soselele din Europa in anul 2000. La ora actuald, modelele de
transport din Europa Centrala si de Est si EECAC sunt mai durabile
decdt in Europa Occidentald, dar se indreapta in directia gresitd. Este
necesard o evaluare de ansamblu a consecintelor transportului asupra
mediului si a altor efecte ca bazd pentru dezvoltarea unei suite integrate
de mdsuri politice care acoperd reglementarea, investitia, taxele si alte
instrumente.

In Europa Occidentald, sectorul de transport a devenit al doilea
mare consumator de energie (30 % din totalul energiei utilizate)
si este prin urmare o sursa importanta de emisii de gaze de sera.
In Europa Centrala si de Est si in EECAC, sectorul transportului
este un consumator de energie relativ mai putin important

(22 %, respectiv 17 %). Cresterea cererii pentru transportul
rutier si aerian in Europa de Vest a cauzat probleme legate de
transport care au ajuns pe primele locuri ale agendei de mediu/
durabilitate. Europa Centrala si de Est si EECAC au cunoscut

un declin puternic al volumului de transporturi pe parcursul
ultimului deceniu, dar volumele din Europa Centrala si de Est

se afld din nou in proces de crestere. Volumul transportului de
calatori din Europa Centrala si de Est au coborat pana la nivelele
anului 1990 si cresc rapid.

La fel ca si volumul transporturilor, proportia in materie de
sosele, cai ferate, cai navigabile si de transport aerian difera in
mod accentuat de-a lungul regiunilor. Vreme de multe decenii,
transportul rutier a fost in crestere, indeosebi in Europa
Occidentali. In vreme ce transportul public pe calea ferata a
dominat sistemul de transport in tarile din Europa Centrala si

de Est la inceputul anilor 1990, transportul rutier castiga rapid
teren in detrimentul transportului feroviar. Cu toate acestea, cota
de piata pentru caile ferate in Europa Centrala si de Est este In

13
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continuare mult mai ridicati decét in Europa Occidentali. in
EECAC, pozitia transportului pe calea ferata ramane puternica,
fara semne de declin. Transportul aerian se afld in cresterea cea
mai rapida si in UE cota sa de piata pentru transportul aerian de
pasageri este pe punctul de a depasi transportul pe calea ferata.
Cota transportului aerian in alte regiuni este chiar mult mai
redusa.

Experienta UE arata ca reglementarea de mediu referitoare la
vehicule si la combustibili a facilitat reducerea in mod semnificativ
a anumitor efecte pe unitate de transport, in special poluarea
aerului. Dar asemenea avantaje in domeniul eficientei ecologice
nu au fost suficiente pentru a reduce efectele dezvoltarii rapide
a volumului transporturilor si a infrastructurii asupra emisiilor
de gaze de serd, a poluarii sonore si a fragmentarii habitatului.
In plus fati de solutiile tehnologice, este nevoie de un transport
mai bine integrat si de strategii de mediu pentru a restrange
dezvoltarea traficului si pentru a promova folosirea unor metode
mai favorabile pentru mediu — doua dintre obiectivele cheie ale
Strategiei de Dezvoltare Durabila UE.

Acordul voluntar dintre producatorii de vehicule si Comisia
Europeana, care are drept scop sa reducd media emisiilor de CO,
provenite de la noile vehicule vindute pe piata UE a contribuit cu
o ameliorare de 2 % la randamentul energiei in intreg parcul auto
al UE. Aceasta din urma militeaza de asemenea pentru nevoia de
internalizare In societate a costurilor externe de transport. Un
mijloc de a facilita obtinerea acestui fapt o reprezinta taxele pe
combustibili; cu toate acestea, In ciuda cresterilor regulate ale
taxelor, combustibilul pentru transportul rutier ramane mai ieftin
in termeni reali decat era cu doudzeci pana la treizeci de ani in
urma. Unele State Membre au inceput sd introduca alte taxe si
impozite pentru a realiza internalizarea costurilor externe, dar
inca mai raman o serie de bariere impotriva implementarii.

Pana in prezent presiunile transportului asupra mediului in tarile
in curs de aderare sunt in general mai reduse per capita decat

in UE, din cauza unei cereri de transport mai reduse. Totusi,
dezvoltarea rapida a transportului rutier indica faptul ca aceste
tari risca sa ajunga lipsite de modele durabile de transport similare
cu cele ale UE. In vreme ce principala provocare pe termen

scurt in aceste tari este de a se conforma legislatiei UE complexe
si extinse in ceea ce priveste mediul si transporturile, care



contribuie deja la reducerea emisiilor de plumb si de alti poluanti
ai aerului, aceste tari nu ar trebui sa piarda din vedere problema
pe termen lung referitoare la delimitarea cererii de transport de
dezvoltarea economicd. Cele mai importante provocari pe termen
scurt pentru tarile EECAC sunt de a scoate din uz in mod treptat
benzina cu plumb, de a opri subventiile pentru benzina acolo
unde acestea sunt inca folosite, de a introduce finantarea proprie
a sistemului de transport prin taxele aplicate combustibililor si

de a se indrepta spre combustibili si vehicule mai curate si spre
metode de inspectie si de Intretinere mai bune. Deci, provocarea
pe termen lung este reprezentata de aceasta delimitare.

Investitiile In infrastructura raman o prioritate a politicii de
transport in toata Europa. Investitiile in Europa de Vest s-au
concentrat pe extinderea infrastructurii, in special sosele, iar
investitiile 1n tarile in curs de aderare se indreapta in aceeasi
directie. Reteaua variata de transport trans-european si extinderea
acesteia catre est constituie un pilier major al Politicii Comune de
Transport. Desi investitiile erau la inceput orientate spre obtinerea
unei unui procent predominant de cai ferate, la ora actual,
dezvoltarea retelei rutiere se afla in avans fata de reteaua de cai
ferate. Nu a fost efectuata inca o evaluare globala a efectelor si a
beneficiilor de transport, economice, sociale si de mediu a retelei
de transport trans-european si a extinderii acesteia catre est.

Reflectand importanta transportului, Programul Pan-European
de Transport, Sandtate si Mediu a fost lansat acum trei ani pentru
a eficientiza activitdtile existente si pentru a realiza progrese spre
modelele de transport durabile atat pentru sandtate, cat si pentru
mediu.

Fapte si cifre:

*  Volumul transportului de méarfuri in ECE se afla in crestere de la
mijlocul anilor 1990; transportul de c&latori a cobordt la nivelul
anului 1990 si a crescut rapid.

«  Numarul de masini detinute a crescut cu 61 % in ECE si cu 21 % in
EECAC intre anii 1990 si 1999, dar numarul de vehicule la 1 000 de
locuitori in ECE este la jumdtate din numarul din Europa de Vest si in
EECAC de mai putin de o sesime din acest numar.

+ Planurile de extindere spre est a refelei de transport trans-european
includ o retea de 21 000 km de cdi ferate si o refea de autostrazi de
19 000 km. Costurile retelei sunt estimate la 91,5 miliarde de Euro,
cu 48 % pentru refeaua de autostrazi si 40,5 % pentru refeava de cai
ferate.

15
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Modificarile anuale inregistrate in transportul de pasageri in
ultima decada
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Modificarile anuale inregistrate in transportul de marfuri in
ultima decada
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Proportia mijloacelor de transport de marfuri
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Turism

Turismul reprezinta unul dintre sectoarele cu o dezvoltare dintre cele
mai rapide din Europa si un factor puternic de dezvoltare in domeniul
transporturilor. In plus, turismul exercitd presiuni suplimentare in
zonele de destinatie prin presiunea asupra apei, generarea de deseuri si
fragmentarea terenului. Schimbdrile economice, politice si demografice
indicd faptul ca proportia cheltuielilor comune in turism se afla in
crestere rapida, dar mdsurile politice pentru promovarea unui turism
durabil avanseazd lent.

Turismul reprezinta un vector important al cresterii cererii pentru
transportul de caldtori cu efectele aferente asupra mediului si se
asteapta ca aceasta cerere sa creasca in continuare. Autovehiculele
si avioanele, care sunt mijloacele de transport ce cauzeaza cele
mai mari pagube, reprezinta formele de transport in turism, cel
mai folosite. Se preconizeaza ca traficul aerian, de exemplu, sa

se dubleze pana in anul 2020 in principal datorita dezvoltarii din
sectorul turismului.

In plus fata de influenta sa via transport, turismul reprezinti o
povard crescanda pentru mediu prin folosirea apei, solului si a
energiei, dezvoltarea infrastructurii, constructiilor si amenajarilor,
poluare si deseuri, fragmentarea solului si cresterea numarului de
rezidente secundare. In unele destinatii populare, aceste presiuni
au cauzat degradarea severd a mediului local, fapt care afecteaza
atractia turistica a acestor locuri.

17
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Pretul excursiilor de vacanta continua sd scada si In acelasi timp
cota turismului in cheltuielile comune este in crestere. Modelul
de vacanta este in schimbare, cu pauze mai scurte, iar oamenii
calatoresc mai des, pentru sederi mai scurte si viziteaza locuri
mai Indepartate de casa. Litoralul rimane de departe destinatia
favorita, in vreme ce zona montana, orasele si zonele de la tara
sunt aproape egale ca popularitate la un nivel mult mai scazut.
Unele tari putin vizitate in trecut, in special din Europa Centrala
si de Est devin din ce In ce mai atragatoare datorita tranzitiei
economice si deschiderii granitelor, cu un potential imens
pentru dezvoltarea turismului. Cu toate acestea, implementarea
politicilor pentru un turism mai durabil progreseaza lent, de
exemplu a existat doar o penetrare minima a schemelor de
clasificare ecologica in sector.

Fapte si cifre:

+ Organizatia Mondiala de Turism preconizeazd o crestere a turismului
infernational in Europa cu 3,1 % an in perioada pdnd in anul 2020.

« T Europa, cheltuielile de turism pentru a caldtori in strindtate au
crescut cu 7 % intre anii 1995 si 1999.

+ In Franta, destinatia mondiald numérul unu in turism, numérul
rezidentelor secundare a crescut cu 10 % intre anii 1990 si 1999, in
special in zonele de coastd si in zonele montane.

Sume anuale cheltuite pe turism extern
(excluzéind transportul international)

Sumele cheltuite pe persoand pentru turismul extern, USD
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Industrie

Sectorul industrial in tdarile din Europa Centrald si de Est si EECAC

este un consumator de energie mult mai mare decdt in Europa de Vest

§i prin urmare are efecte mult mai puternice asupra mediului. Cu toate
acestea, Europa de Vest se bazeaza pe produse fabricate in ECE si
EECAC si trebuie deci sa isi asume un grad de responsabilitate pentru
impactul negativ asupra mediului aferent poludrii industriale din aceste
tari. impdrtdgirea celor mai bune practici in materie de reglementare,
standarde tehnice si alte mdasuri ar contribui la ridicarea performantelor
de mediu in intreaga Europd.

Rizultatele industriale au crescut in toata Europa, iar industria
ramane un sector important al economiei in toate regiunile.
Totusi cota pe care o detine in economie este mai redusa, si

in scadere, in Europa de Vest decat in Europa Centrala, de

Est si EECAC. Eficienta ecologica si randamentul energiei se
amelioreaza in general, partial prin ameliorari directe si partial
printr-o deplasare relativa de la productie la servicii, care inerent
sunt consumatoare mai mici de energie. In Europa Centrala si
de Est, randamentul energiei se Imbunatateste Intr-un ritm mai
rapid, dar ramane mult sub cea din Europa Occidentala, in timp
ce industria din EECAC este in continuare un consumator de
energie de sapte ori mai mare decat in Europa Occidentald. Acest
fapt reflectd in parte, din nou, accentul mai mare care se pune
asupra productiei in Europa Centrala si de Est si EECAC.

Principala provocare in Europa de Vest o reprezintd asigurarea
unei protectii mai bune a mediului mentinand o baza industriald
competitiva in special deoarece sectoarele cele mai poluante din
industria de productie (industria miniera, chimica) au tendinta
sa arate o crestere mai accentuata decit media de crestere

din industrie si deoarece au fost luate deja masurile tehnice

de ameliorare cu cele mai reduse costuri. In lumina cresterii

din domeniul transportului de marfuri, exista o necesitate
semnificativa de a aborda cererea In materie de transport, datorat
activitatilor industriale.

Contaminarea solului din sursele localizate este adesea legata de
fabrici industriale scoase din functiune, de accidente industriale
din trecut si de evacuarea improprie a deseurilor industriale.
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In Europa Centrala si de Est, este nevoie de investitii majore
pentru a spori performanta de mediu in domeniul industriei la
standardele cerute de procesul de aderare. In EECAC, principala
provocare este de a construi un cadru institutional si reglementar
corespunzator si de a imbunatati aplicarea standardelor de mediu.

Fapte si cifre:

« In ECE si EECAC, industria genereaza de la 35 la 40 % din PIB. In
tarile Tn tranzitie mai avansate, sectorul manufacturii s-a redresat in
urma declinului economic la inceputul anilor 1990. Spre deosebire,
totalul productiei in Federatia Rusd a scdzut cu 70 % intre anii 1990
si 1999, unele semne de restabilire aparénd doar recent in special in

industria alimentard si metalurgicd.

« In anii 1990, consumul de energie industriald a scazut cu 35 % in
EECAC in special datoritd scaderii produsului industrial. In Europa
Occidental&, consumul de energie pentru industrie a crescut cu mai

mult de 1 procent pe an.

Poluarea industriala si necesarul de resurse in legatura cu

cresterea productiei, 1990-1999
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Agricultura

Intensificarea si specializarea in agriculturd au condus la eroziunea
solului, solicitarea puternicd a resurselor de apd si declinul sever al
biodiversitdtii in Europa. Biodiversitatea ramdne mult mai sandtoasd
in tarile din ECE si EECAC, dar apar noi amenintdri cauzate de
pasunatul excesiv si abandonarea solului. Reproiectarea Politicii
Comune de Agricultura a UE intr-un cadru agricol si de mediu si
implementarea acesteia in tarile in curs de aderare ramdn provocdrile
majore pentru largirea UE; in tarile EECAC existd un cadru agricol si
de mediu redus sau acesta nu exista deloc.

In ciuda conditiilor diferite, specializarea si intensificarea
agriculturii de tip ferma reprezinta tendinte comune de-a lungul
regiunii, asociate cu presiuni semnificative asupra mediului

in practic toate tarile. Multe programe guvernamentale care
sustin drenajul, irigatiile si consolidarea terenului au avut o
influentd semnificativa asupra dezvoltarii capacititii de productie
si a intensificarii agriculturii. Toti acesti factori au condus la

o exploatare excesiva a resurselor, cum ar fi apa dulce pentru
irigatii. Aceasta tendinta a fost exacerbata de catre colectivizarea
pe scara larga in Europa Centrala si de Est si in EECAC. Totusi, in
aceste tari declinul dramatic al resurselor folosite in agricultura,
cauzat in principal de restructurarea de pe parcursul anilor 1990,
a redus mau multe presiuni asupra mediului.

Politica Agricola Comuna (PAC) a fost unul dintre vectorii cei
mai importanti ai intensificarii si specializarii agriculturii in UE.
Transformarea pasunilor in teren arabil, disparitia hotarelor
dintre terenuri si folosirea masiva a fertilizatorilor chimici a
condus la un declin sever al biodiversitatii si la cresteri ale poluarii
apei si aerului. Cu toate acestea, reorientarea PAC a inceput

sa creeze noi oportunitati, prin scheme agricole si de mediu

de exemplu, pentru ca fermierii sa reduca presiunile asupra
mediului.

Eroziunea solului si poluarea apei reprezinta in continuare
probleme majore in multe tari europene. Poluarea din surse
punctiforme de la fermele mari de animale si de la acumularile
de pesticide scoase din uz ramane o problema, desi la o scara mai
limitatd decat anterior. In Europa Centrala si de Est, irigatiile si
problemele legate de mediu asociate acestora au scazut accentuat
din anii 1990, desi la ora actuala instalatiile au fost refacute
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in unele zone. In prezent, provocarea o reprezinta includerea
sistemelor corespunzatoare de management al mediului in
reabilitarea acestor infrastructuri de irigatii.

Calitatea si densitatea biodiversitatii terenurilor agricole si a
habitatelor semi-naturale raman cu mult mai mari in Europa
Centrala si de Est si in EECAC decat in Europa Occidentala.
Scaderea puternica a productiei zootehnice in Europa Centrala si
de Est a condus la noi probleme de mediu sub forma pasunatului
excesiv si a abandonarii solului care ameninta pasunile semi-
naturale. Lipsa capitalului pentru a mentine sau a imbunatati
infrastructura agricold, cum ar fi gropile de ingrasaminte
naturale, conduce de asemenea la noi presiuni asupra mediului.
Mentinerea biodiversitatea terenului agricol si imbunatatirea
managementului de mediu al fermelor va reprezenta o provocare
in anii urmatori.

Intrarea in UE inseamnad noi provocari pentru proiectul PAC de

a furniza sanse egale pentru fermierii din est si din vest si de a
mentine calitatea terenului in noile state membre. Extinderea
PAC ar putea cauza intensificarea folosirii terenului arabil, dar
managementul ameliorat al fertilizatorilor si al pesticidelor poate
preveni consecintele negative asupra resurselor de sol si de apa.
Cu toate acestea, transformarea pasunilor (semi-naturale) in teren
arabil ar putea fi o tendinta nociva. Este nevoie de un efort special
pentru a promova implementarea masurilor de mediu in PAC,
cum ar fi schemele agricole si de mediu, inspectia incrucisata sau
sustinerea investitiilor de mediu.

Fapte si cifre:

» Dupd o reducere la inceputul procesului de tranzitie, consumul de
fertilizatori a fost stabilizat la aproximativ 50 kg pe ha de teren
agricol in ECE si la 7 kg/ha in EECAC. Consumul mediu in Europa de
Vest este de 120 kg/ha.

»  Numarul septelului a sc&zut accentuat intre anii 1989 si 2001
in EECAC si in tarile in curs de aderare la UE. Cu toate acesteq,
presiunea ridicatd asupra mediului persistd din cauza intensificdrii
si concentrdrii productiei de animale vii in unitdti mari si din cauza
unui management ineficient al deseurilor animale, in special in tdrile
EECAC si in tarile in curs de aderare.
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Consumul total de pesticide pe hectar de teren agricol
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Silvicultura

Totalul zonelor impdadurite din Europa este in crestere dar starea
padurilor continud sa se inrautdteasca din cauza acidificarii si

a pierderii calitatii solului. Padurile ramdn o resursa economicd
importantd in tarile EECAC si in alte zone, avdnd in vedere ca
cererea de cherestea continud sa creascd. Proprietatea fragmentatd
poate constitui o barierda impotriva practicilor de management
corespunzatoare.

Scara economica a exploatarii forestiere in Europa este in general
redusa, dar semnificativa in majoritatea tarilor de la Marea Baltica.
Padurile constituie o resursa naturald importanta, care acopera
aproape 38 % din totalul terenului din Europa.

Aproximativ 80 % din resursele forestiere ale Europei se afla in
Rusia.

Totalul resurselor forestiere din Europa se afla in crestere,
deoarece totalul zonei impéadurite sporeste cu aproximativ 0,5 %
pe an (cu exceptia Federatiei Ruse) iar tdierile anuale sunt

mult mai reduse decat cresterea in aproape toate tarile. Tarile
care raporteaza cea mai mare crestere sunt unele dintre tarile
EECAC (in special Belarus si Kazakhstan) si cele din regiunea
mediteraneand (Spania, Franta, Portugalia, Grecia si Italia).



Tabloul referitor la starea padurilor este mai ingrijorator. De cind
a Inceput monitorizarea la mijlocul anilor optzeci, in general
starea padurilor s-a inrautatit si mai mult de 20 % dintre copaci
sunt clasificati astazi ca fiind deteriorati.

Nivelul relativ redus al exploatarilor resurselor de cherestea

din Europa furnizeaza oportunitati pentru autorii politicilor si
managerii forestieri in vederea diversificarii functiilor padurilor
si pentru inaintarea spre un echilibru mai bun al intereselor

de mediu, economice si sociale in zonele impadurite. Cu toate
acestea, proprietatea fragmentata care a urmat privatizarii

si reimproprietaririi in tarile cu economii in tranzitie poate
reprezenta o bariera impotriva practicilor de management
corespunzdtoare si prin urmare Impotriva protectiei mediului.

Fapte si cifre:

*  Proporfia de p&duri neafectate de cdtre om in majoritatea tdrilor
europene este mai micd de 1 % cu exceptia Federatiei Ruse si a
tarilor nordice (nordul Suediei, Finlanda si Norvegia)

+ Aproape 7 % din zona imp&duritd din Europa se afld sub o forma
sau alta de protectie si aproape 3 % sub protectie strictd.

« In toate partile Europei taierile anuale sunt de departe mai reduse
decét cresterea cantitdtii de lemn. in Federatia Rusé doar 16 % din
cresterea anuald este folositd, in timp ce in Europa de Vest ceastd
proportie este de 65 % iar in ECE de 50 %.

Abatajul anual si cresterea anualé neta a suprafetelor
de paduri ce pot fi taiate pentru lemn
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Pescuit

Multe rezerve maritime de peste se afla sub nivelele care sd le poata
sustine populatia din cauza pescuitului excesiv cu flote eficiente,
modernizate. Rezervele de peste din apele interioare sunt in pericol
mai mare din cauza degradarii mediului decdt din cauza exploatarii
excesive. Impactul acvaculturii asupra mediului, care a crescut
dramatic in termeni de productie, are nevoie de o atentie sporitd.

Este posibil ca subventiile guvernamentale menite sa reduca

si sa modernizeze flotele de pescuit sa fi exacerbat problema
exploatarii excesive a rezervelor maritime de peste, deoarece
cresterea eficientei datorata modernizarii a depasit reducerile
in capacitate. Este luatd in considerare reducerea in continuare
a multor flote de pescuit, fapt care ar putea fi Insotit in mod
ideal de folosirea instrumentelor economice care ar indeparta
stimulentul pentru a pescui mai intensiv cu o flotd mai mica
(dar mai moderna). Schemele de sprijinire pentru oamenii care
parasesc tarile cu industrie piscicold ar reduce severitatea efectelor
socio-economice.

Pescuitul comerciale in apele interioare in afara acvaculturii

a scazut cu 32 % din 1990. Organizatia pentru Alimentatie si
Agricultura din cadrul Natiunilor Unite considera in general ca
degradarea mediului, mai curand decat exploatarea excesiva, este
cea mai mare amenintare pentru rezervele de peste din apele
interioare. Cu toate acestea, pescuitul intens ilegal, de exemplu
pescuitul de stugeron din Marea Caspica, este de multe ori mult
mai amplu decat pescuitul legal si constituie o presiune majora
asupra acestor resurse.

In Europa Occidentala, acvacultura s-a dezvoltat foarte mult, in
special acvacultura maritima si a ajuns la o productie totala de
peste 2 milioane de tone in anul 2000. Principalele preocupari de
mediu se refera la cresterea intensiva a somonului, a bibanului si
a platicii in apele maritime si a pastravului in apele dulci. Efectele
in imediata vecinatate a fermelor sunt in general bine intelese

si gospodarite. Totusi, efectelor mai largi asupra starii nutritive

a apelor si asupra populatiilor salbatice nu li s-a acordat destula
atentie. In anumite zone fermele piscicole furnizeaza o sursa
nutritiva semnificativa, iar populatiile care se retrag din ferme pot
fila fel de mari ca si populatiile salbatice. Aceste preocupari atrag
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atentia asupra necesitatii unui management mai bun in intregul
sector al acvaculturii.

Fapte si cifre:

»  Din 1990, totalul actiunilor de pescuit maritim in Europa a crescut cu
25 % in ciuda reducerii capacitdtii flotelor.

*  Majoritatea rezervelor europene de cod au scdzut semnificativ din
1980 si majoritatea sunt considerate Tn pericol de a ajunge n starea
de epuizare a rezervei.

« Tn ultimul deceniu nu au fost realizate decat reduceri modeste la totalul
capacitdtii flotei europene. Cele mai mari reduceri s-au inregistrat la
flota UE.



Biomasa populatiei de peste ce depune icre (SSB) din totalul
de populatie de cod existent in zona Atlanticului de Est

Tonnes
100 000

80000

60000

40000

Vb 1 (Faroe Plateau)

Tonnes
40000

35000 4

30 000

25000 o

20000 4

15000 o

Via (West of Scotland)

10000

5000 o

0
) >
S

] 2 v
&

Tonnes.
900 000

800 000

600 000

400 000

200 000

1 &Il (North East Arctic)

Tonnes

800 000
700 000
600 000
500 000
400 000

Subdivisions 25-32 (Eastern Baltic)

300 000

200 000

100 000

Tonnes.

Vlla (Irish Sea)

25000
20000
15000
10 000
5000

Tonnes.
25000

20000

15000

10 000

Ville-k (Celtic Sea &
Western Channel)

7

65 % &
N

65% 65%

Tonnes Tonnes e SSB
200 000 ©0000 Subdivisions 25-32 (Western Baltic) SSB,
IV, Vild & lla pa
(North Sea, English Channel, 50000 Blim
Skagerrak & Kattegat) ss
150 000 40 000
Procent din stocul de peste pecuit cu
30000 valoare economica peste limitele admise
100 000 20000 l:l lipsa de - ~
informatii 81-90
1
50000 L A AN l:l 7180 I:l zona de
I A U L & E g P S pescuit

27



Dezvoltari legate de mediu

In context actual de evolutie socio-economica, tabloul global

al mediului din Europa este complex. S-a realizat un progres
notabil de exemplu in reducerea poluarii atmosferice si s-a
inregistrat un progres semnificativ in gospodarirea si calitatea
resurselor de apa de pe teritoriul Europei. Mai raman totusi cateva
aspecte problematice, cum ar fi deseurile periculoase, substante
chimicele, eroziunea solului si diminuarea speciilor legate de
disparitia sau degradarea habitatelor, unde sunt necesare mai
multe eforturi.

Multe din tendintele favorabile mediului care se observa au
rezultat din dezvoltarile tehnice relativ directe (alternative mai
sigure la substantele care reduc cantitatea de ozon, benzina fara
plumb), masurile singulare (trecerea de la carbune si petrol la
gaze naturale) sau recesiunea economica de dupa restructurarea
din EECAC (reducerea consumului de energie si in consecinta,
a emisiilor de gaze de serd). In unele din aceste cazuri, cum ar

fi scaderea consumului de energie din Europa Centrala si de Est
si din EECAC, aceasta tendinta este probabil sa se inverseze pe
masura ce economiile se restabilesc.

Schimbarile climatice

In vara anului 2002, ploi abundente au dus la inundatii in Europa
centrala. Acestea nu pot fi atribuite numai schimbarii climei, ci pot fi
considerate un exemplu a ceea ce s-ar putea intdmpla daca schimbarea
climei continud. Se preconizeaza ca riscul inundatiilor sa creasca in
Europa centrald iar secetele vor deveni probabil mai frecvente in alte
zone ale Europei. Costurile incalzirii climei in Europa de Vest pot fi
reduse semnificativ prin folosirea mecanismelor de la Kyoto. In Europa
de Est, investitiile din sectorul energetic sunt necesare iar costurile
pentru reducerea gazelor de serd se asteapta sa fie mai scazute decdt in
Europa Occidentala. Federatia Rusa, care e probabil sa aiba un surplus
semnificativ de sume alocate emistilor pdna in 2010, ar putea avea un
rol central pe viitoarea piata pentru sumele alocate gazelor de sera.

Temperatura medie din Europa a crescut pand la 1,2 °C (in
comparatie cu 0,6 grade la nivelul globului) in ultimii 100 de
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ani. Anii 1990 au fost cea mai calduros deceniu din ultimii

150 de ani. Se preconizeaza ca temperatura medie va creste in
continuare intre 1,4 si 5,8°C intre 1990 si 2100, cu cresteri mari in
estul si sudul Europei. Scala cresterilor preconizate este datorata
diferentelor prezumtiilor legate de cresterea populatiei globului,
dezvoltarilor socio-economice si tehnologice si indoielilor legate
de intelegerea sistemului climatic. Prin urmare este util sa se
prezinte o gama de schimbari preconizate pana in 2100, daca e
posibil.

Precipitatiile globale au crescut cu pana la aproape 2 % in
decursul ultimului secol, nordul Europei si vestul Rusiei ajungand
cu 10 pand la 40 % mai umede. Preconizarile aratd o crestere a
precipitatiilor de 1 panala 2 % pe decada pentru secolul urmator.
De asemenea, se preconizeaza ca va creste riscul inundatiilor in
anumite zone si secetelor din altele. In vara anului 2002, cideri
abundente de ploi au cauzat inundatii in Europa centrald, ce nu
pot fi atribuite numai schimbarii climatului, ci pot fi considerate
un exemplu a ceea ce s-ar putea intimpla daca schimbarea climei
continua.

Comunitatea Europeana, cele 15 State Membre ale sale si tarile
din Europa Centrala si de Est au ratificat protocolul de la Kyoto in
2002. Daca si Federatia Rusa il ratifica dupa cum se preconizeaza
in 2003, Protocolul de la Kyoto va intra in vigoare, avind in vedere
ca un numar suficient de tari care cauzeaza o proportie suficienta
de emisii vor fi ratificat acest protocol.

Reduceri semnificative ale emisiilor gazelor de sera au fost
inregistrate in decursul anilor 1990, variind de la 3,5 % in
Uniunea Europeana pana la 34 % in ECE si 38 % in EECAC.
Totusi, preconizarile bazate pe politicile autohtone existente si pe
masurile UE indica faptul ca emisiile din UE vor fi scazut cu doar
4,7 % in 2010, 3,3 puncte procentuale din obiectivul de 8 % de la
Kyoto. Implementarea tuturor politicilor si masurilor aditionale
propuse dar neadoptate inca, ar trebui sa duca la o reducere de
12,4 %, conform obiectivului. Desi aceste cifre aratd ca anumite
State Membre isi supra-indeplinesc obiectivele lor nationale
individuale in baza acordului UE de partajare a responsabilitdtilor,
acest fapt nu trebuie luat ca sigur. Organizarea emisiilor si alte
mecanisme flexibile de la Kyoto pot prin urmare juca un rol in
atingerea obiectivelor pentru anumite State Membre si pentru
ansamblul UE, care s-ar adauga gamei de politici si masuri deja
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implementate in diverse sectoare (energie, transport, industrie,
managementul deseurilor).

In Europa Centrala si de Est si EECAC, unde scaderile emisiilor
au fost In mare parte rezultat al schimbarii combustibilului si

al restructurarii economice, mecanismele de la Kyoto ofera

o ocazie de a implementa noi masuri. Aceste masuri pot fi
proiectate sa limiteze emisiile care ar rezulta din re-dezvoltarea
rapida a productiei si consumului. Se poate astepta ca térile din
Europa de Vest ca parte a eforturilor lor de a-si respecta propriile
angajamente, sa finanteze considerabil aceste masuri.

Protocolul de la Kyoto este doar primul pas spre reducerile de
emisii 1a nivel global de 60 pand la 70 % in térile industrializate
fiind nevoie de a se atinge concentratii de gaze de sera si conditii
de clima ‘durabile’, conform obiectivului propus al UE de a
limita cresterea temperaturii la un maxim de 2°C peste nivelele
preindustriale. Asemenea reduceri vor cere o trecere mult mai
substantiala catre surse de energie cu carbon scazut si zero decat
este probabil sa apara in baza preconizarilor actuale pentru a
atinge obiectivele de la Kyoto. In tarile din Europa Occidentala,
deoarece consumul global de energie este inca in crestere, viteza
de adoptare a surselor de energie reinnoibile, precum si viitorul
pentru energia nucleard, sunt ambele foarte importante in
vederea atingerii obiectivelor viitoare referitoare la problematica
gazelor de sera.

Totusi, chiar si reducerile masive imediate ale emisiilor nu vor
preveni anumite schimbari ale climei si efectele economice

si asupra mediului. Prin urmare, sunt necesare si masuri de
adaptare la consecintele schimbarii climei, in special in regiunile
vulnerabile la inundatii si secete.

Politicile de schimbare a climei pot avea efecte pozitive
semnificative (“co-beneficii’) si prin reducerea emisiilor de
poluanti ai aerului.

Fapte si cifre:

« Combustia in industriile energetice, industrie, transport si alte sectoare
(in principal incdlzirea in zone comerciale si rezidentiale) — este
sursa predominantd de emisii de gaze de serd din intreaga Europa.

+ Emisiile din industriile energetice (producerea de electricitate si
c&ldurd) sunt mai mari in tarile in curs de aderare si in EECAC decét
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in Europa Occidentald, partial din cauza cotei mai scdzute a altor
surse, precum transportul rutier.

« In UE, transportul contribuie cu aproximativ 20 % din totalul emisiilor
de gaze de serd, in timp ce in {drile in curs de aderare contributia
este Tn mod considerabil mai sc&zutd, din moment ce transportul rutier
este mai redus.

+ Emisiile din industrie contribuie cu aproximativ 20 % din totalul
emisiilor de gaze de serd in majoritatea Europei. Arderea
combustibilului pentru generarea de energie si caldurd este sursa
principald.

Emisiile de gaze cu efect de serd in functie de tipul de gaz
si de regiune in 2000
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Emisiile de gaze cu efect de serd in comparatie cu obiectivul
pentru 2008-2012

UE (excluzand modificarile utilizarii terenului si silvicultura)
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Subtierea stratului de ozon stratosferic

Scaderea treptatd a concentratiei substantelor care diminueaza ozonul
si care contin clor din troposfera arata ca politicile internationale de a
controla emistile de substante care diminueaza ozonul au succes. Totusi,
radiatiile crescute de ultraviolete vor continua pdna cind recuperarea
ozonului este completa si e probabil ca efectele daundtoare ale UV
asupra sanatatii omului si ecosistemelor sa persiste chiar mai mult.
Daca masurile actuale de control vor fi implementate, cresterea in viitor
a incidentei cancerului de piele cauzat de subtierea stratului de ozon va
[i foarte limitata, impactul maxim asteptat situdndu-se in jurul anului

2050.

Coloana referitoare la media de ozon de deasupra Europei in
martie pentru perioada 1997-2001 este cu aproximativ 7 % mai
mica decit coloana cu media pentru perioada 1979-1981. Aceasta
scadere este mai mare decat scaderea medie globala la latitudini
nordice mijlocii pentru iarna-primavara de aproximativ 4 %.

Implementarea Conventiei de la Viena si a Protocolului acesteia
de la Montreal a fost in mod clar o interventie de succes in
Europa Occidentala, unde utilizarea substantelor care reduc
ozonul a scazut mai repede decat s-a cerut in baza Protocolului.
Totusi viata lunga a acestor substante In atmosfera inseamna ca
stratul de ozon poate sa nu fie recuperat in Intregime pana dupa
2050, chiar si cu aceasta Incetare treptata mai rapida.

In tarile din Europa Centrala si de Est si EECAC 1n ultimii cinci
ani s-a observat de asemenea o reducere atat in producerea cat si
in consumul de substante care reduc ozonul.

In plus fati de administrarea stocurilor raimase de substante

care reduc ozonul, care previn contrabanda si dumpingul si de
incurajarea dezvoltarii inlocuirilor cu efecte mai putine asupra
mediului, principala actiune in Europa de Vest va fi ajutarea
tarilor in curs de dezvoltare sa isi reduca productia si consumul de
substante care reduc ozonul.

Fapte si cifre:

+ Producerea de substante care reduc ozonul in Europa de Vest a
scazut pand la aproape 90 %. Totusi, producerea de HCFC — cu
potential scazut de reducere a ozonului dar potential ridicat de
incdlzire globald — este in crestere.
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Forta radiatiilor substantelor care reduc ozonul este incd in crestere.
Aceasta se datoreazd faptului cé forta radiatiilor a HCFC creste, in
timp ce cea a CFC se egalizeaza.

Contrabanda si producerea ilegal& de substante care reduc ozonul e
estimatd la 10 % din productia globald a anului 1995. Aceste activitdti
ilegale vor intdrzia recuperarea stratului de ozon cu cétiva ani.

Tarile din Europa de Vest au contribuit cu 48 % din platile totale la
nivel mondial catre fondul multilateral intre 1991 si 2000. Suma
totald cheltuitd pénd acum de fond se asteaptd sa duca la incetarea
treptatd a folosirii a 122 milioane kg ODP (mai mult decét de doud
ori productia anului 1997 din Europa Occidental&d— ODP: potential
de reducere a ozonului).

Consumul de substante cu efect de saracire a ozonului
inregistrat in Europa Centrala si de Est
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Poluarea aerului

Poluarea aerului ramdne o problemd in majoritatea oraselor.
Concentratiile medii de ozon la nivelul solului continud sa creasca desi
valorile concentratiilor la vérf scad. Expunerea la particule de materie
poate fi cea mai mare potentiald problema de sandtate din cauza
poluarii aerului in majoritatea oraselor. Desi concentratiile au scdazut de
cdnd a inceput monitorizarea, o proportie semnificativa din populatia
urband se confruntd cu concentratii deasupra valorilor limitd viitoare
ale UE.

Poluarea cu dioxid de sulf (SO,) si intr-o masura mai mica cu oxizi
de azot (NO,) a fost redusd semnificativ in Europa Occidentala.
Ozonul la nivelul solului si particulele de materie (PM) raman
totusi aspecte ingrijoratoare pentru sandtatea omului si pentru
efectele asupra ecosistemelor. In timp ce calitatea aerului se
imbunatateste si ea In Europa Centrala si de Est si in EECAC,

in special cele din urma mai au probleme cu bioxidul de sulf si

cu oxizii de azot. Folosirea metodelor diferite de monitorizare,
impiedica totusi evaludrile intense din tarile EECAC.

Expunerea la particule de materie este acum cea mai mare
amenintare pentru sanatatea umana datorata poluarii aerului in
orasele vest europene si multe State Membre ale UE e probabil

sa aiba dificultati majore in respectarea standardelor viitoare.
Situatia din Asia Centrala si Rusia este de asemenea ingrijoratoare:
spre deosebire de situatiile la nivel zonal, in 1998, 30 % din
orasele rusesti au depasit limitele Organizatiei Mondiale a
Sanatatii pentru particule de materie iar depasirile din orasele
Asiei Centrale sunt de asemenea un fenomen generalizat.

Se anticipeaza ca emisiile de particule de materie sa creasca

in Asia Centrala in raport cu cresterile folosirii energiei din
viitorul apropiat. Politicile existente care abordeaza problema
transportului si calitatea slaba a carbunelui nu se preconizeaza sa
reduca emisiile suficient pentru a compensa utilizarea crescuta de
energie.

In 1999, concentratiile atmosferice de ozon la nivelul solului au
depasit obiectivul viitor in aproximativ 30 % din orasele din UE.
Majoritatea depasirilor sunt inregistrate in tarile central si sud-
europene. Previziunile pentru 2010 arata scaderi substantiale,
care duc la o imbunatitire substantiala a protectiei sanatatii, dar
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insuficienta pentru a permite ca valorile finta sa fie atinse peste tot
in Europa.

In general s-a inregistrat un progres in reducerea emisiilor de
agenti poluanti ai aerului si in atingerea obiectivelor stabilite

in Protocolul de la Gothenburg al Conventiei referitoare la
poluarea aerului pe un sir lung transfrontalier. Totusi, in tarile
sud-europene, va fi nevoie de mai multe reduceri ale emisiilor de
substante acidifiante si de precursori ai ozonului pentru a atinge
obiectivele propuse.

Eutrofia ramane o problema substantiald in zone mari de
ecosistem neprotejate pe teritoriul Europei, in special in
Europa de Vest si Centrala. Valorile de poluare in majoritatea
ecosistemelor din Europa sunt acum sub nivele care sd cauzeze
probabil daune din acidificare, dar multe zone localizate raman
inca in pericol, in special in Europa Centrala. Reducerile globale
mari ale emisiilor de substante acidifiante si eutrofiante si
precursorii ozonului la nivelul solului care au aparut in timpul
ultimului deceniu au rezultat mai mult din restructurarea
economicd din Europa Centrala si de Est si EECAC decat din
masurile care au avut ca tinta reducerea emisiilor.

Preconizarile de baza pentru anul 2010 sugereaza ca
restructurarea economica si trecerea la combustibili mai curati ar
trebui sa permita Federatiei Ruse si tarilor din vestul EECAC sa
atinga obiectivele-plafon de emisie ale Protocolului CLRTAP de
la Gothenburg. Implementarea legislatiei UE in Europa Centrala
si de Est ar trebui sa duca la situatia In care tarile sa atinga
plafoanele lor nationale de emisie pentru toti agentii poluati ai
aerului cu exceptia amoniacului. In Europa Occidentala, vor fi
necesare masuri suplimentare dincolo de legislatia actuala pentru
a atinge plafoanele nationale de emisie de oxizi de azot, compusi
organici volatili si amoniac.

Reducerea emisiilor de bioxid de carbon pentru a fi in
conformitate cu Protocolul de la Kyoto va avea co-beneficii
semnificative in termeni de emisii aditionale reduse ale agentilor
poluanti ai aerului, de costuri reduse ale diminuarii poluarii
aerului si de risc redus al efectelor asupra sanatatii omului si
asupra vatamarii ecosistemului.



Utilizarea mecanismelor flexibile pentru a implementa Protocolul
de la Kyoto in Europa de Vest putea muta reducerile suplimentare
ale emisiilor care polueaza aerul catre Europa Centrala si de Est,
Federatia Rusa si Vestul EECAC si ar putea antrena o mai mare
protectie a ecosistemului pentru intreaga Europa.

Fapte si cifre:

« 1n 2000, s-a estimat cd mai mult de 90 % din ecosistemele din ECE
si EECAC vor fi protejate impotriva acidificarii ulterioare. In Europa
de Vest mai mult de 10 % din zona ecosistemului rdméne neprotejatd
— adic& depunerea acidifiantd depdseste pragurile pentru aceste
ecosisteme.

+  Pentru ozonul de la nivelul solului valoarea maxima admisa a UE este
depésitd in multe orase europene. Concentratiile medii de ozon au
continuat s& creascd din 1995, dar concentratiile de varf au scazut.
Aproape 90 % din culturile agricole din Europa de Vestsi Centrald
sunt expuse concentratiilor de ozon peste obiectivul pe termen lung al
UE.

+ O proportie semnificativa din populatia urband a Europei este expusa
concentratiilor cu impuritdti fine deasupra valorilor limita. Totusi,
concentratiile au scazut de la inceperea monitorizarii la inceputul

anilor 1990.

Moaodificari inregistrate in emisiile de substante eutrofice in
perioada 1990-2000, in comparatie cu obiectivele stabilite
pentru Uniunea Europeana si UNECE pentru 2010

EECAC

ECE

EV
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1990-2000
[[] Obiective NECD, CLRTAP pentru anul 2010
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Estimarea calculata a distributiei protectiei ecosistemului
impotriva eutroficarii in 2002

% din aria de
ecostem protejat
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Substante chimice periculoase

Desi sunt multe ‘vesti bune’ referitoare la eficienta politicilor care duc
la scaderea concentratiilor de substante chimice periculoase din mediul
inconjurator, ramdne un numdr de exemple in care nivelele de referinta
sunt depasite si care, de exemplu, necesita recomanddri alimentare
pentru femeile gravide. Bioxinele si mercurul din peste sunt douad
exemple. Monitorizarea si raportarea substantelor chimice in Europa
nu este coordonatd, cu un dezechilibru intre diferitele substante. Relativ
putine metale grele alese, poluanti organici persistenti si pesticide par
sd fie singurele grupe de substante care sunt frecvent monitorizate in
majoritatea departamentelor de mediu, alimentatie, produse de consum
st tesuturi umane. Produsele farmaceutice si metabolitii acestora sunt
monitorizate ocazional.

Industria chimica s-a dezvoltat mai repede decat alte sectoare
din domeniul manufacturii; si mai repede decat produsul intern
brut in UE. Volumele productiei de substante chimice, inclusiv
substantele chimice toxice selectionate, cresc in UE, dar mai
trebuie subliniata inca o datd absenta generald a cunostintelor
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si datelor cheie pentru un numar mare de substante chimice

care sunt pe piata in Europa. Acest lucru duce la decizii de
management de risc dificile bazate pe date necorespunzatoare; in
special lipsa evidentei efectelor negative nu este la fel ca evidenta
lipsei unor astfel de efecte. Noile masuri propuse pentru a aplica
reglementarea in cazuri de ‘indoiala rezonabild’ ar ajuta la
depasirea lipsei informatiilor. Un astfel de demers preventiv a fost
sustinut in Conventia de la Stockholm asupra agentilor poluanti
organici persistenti si in recentul Raport Oficial de Politicd a
Substante chimice al UE.

Au existat, totusi, succese In reducerea de exemplu a emisiilor
in aer de cadmiu, plumb si mercur in Europa. Contaminarea cu
substante chimice In laptele uman a scazut considerabil din anii
1970, cel putin in anumite parti ale Europei.

Exista anumite probleme chimice specifice tarilor Europei
Centrale si de Est si tarilor EECAC. Acestea includ cantitatile mari
de pesticide vechi si expirate (dintre care unele sunt poluanti
organici persistenti) care se stie ca sunt stocate. Amenajarile
pentru stocarea acestor substante chimice sunt adesea
necorespunzatoare, variind adesea de la simple gropi in pamant si
hambare deschise In cAmpuri pana la buncare de descompunere
din beton.

Reducerile emisiilor multor metale grele si poluanti organici
persistenti din Europa de Vest in timpul ultimului deceniu sunt in
principal datorate introducerii de cadre reglementative regionale
si nationale mai stricte, folosirii sistemelor imbunatatite de
diminuare a poluarii cauzata de industrie si datorate si dezvoltarii
tehnologiilor mai curate. De exemplu, Conventia de la Stockholm
a dus la Incetarea treptatd a producerii in Europa a multor agenti
poluanti organici persistenti care ameninta mediul Inconjurator si
sandtatea umana. Cu toate acestea, mai raman cateva preocupari
in care nivelele de referinta sunt depasite, de exemplu pentru
bioxine si pentru mercurul din peste.

Politicile care au redus expunerile la aceste substante chimice
bine cunoscute nu par sa furnizeze protectie corespunzatoare
pentru un numar de efecte care tin de preocuparea publica
sporita, de exemplu expuneri combinate la agenti poluanti
multipli si efectele elementelor dezintegrante, carcinogene si
endocrine, la concentratii joase.
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Emisii europene (tone/PNB) de cadmiu, plumb si mercur in 1990 si 1999

Grupare pe fdri Cadmiu Plumb Mercur
1990 1999 1990 1999 1990 1999
Europa Occidentald 21 9 2 477 632 32 12
Europa Centrald si de Est 376 208 12 696 5167 175 88
EECAC 211 222 12257 11377 79 91

Fapte si cifre:

+ Emisiile de metale toxice cadmiu, plumb si mercur au scdzut in Europa
in timpul anilor 1990, emisiile in 1999 fiind de 40 % din cele din
1990.

* Desi emisiile de hexaclorobenzen (HCB) au scézut pe teritoriul
Europei, rata scaderii a incetinit marcant din 1990. HCB raméne
masiv dispersat de-a lungul regiunii datorit& proceselor de transport
atmosferic la mare distantd si ‘punctelor fierbinti’ locale care reflectd
nivele ridicate de utilizare locald sau contaminare.

» Existd o preocupare pentru dispersia de resturi polibrominate in urma
arderii in mediul inconjurator. Concentratiile au crescut exagerat de
mult in laptele uman in Suedia inca din anii 1970, in ciuda faptului
c& aceste substante nu au fost niciodatd fabricate in acea tard. Desi
concentratiile sunt acum in scddere, ele rdmén de multe ori mai
ridicate decét cele din anii 1970.

Deseuri

Deseurile reprezintd o problema majord in fiecare tara europeand

iar cantitdatile de deseuri sunt in general in crestere. Generarea
deseurilor implica o pierdere de materiale si energie si impune costuri
economice §i de mediu in crestere pentru societate pentru colectarea,
tratarea si evacuarea lor. Majoritatea deseurilor din Europa sunt
ingropate in pamdnt, in timp ce incinerarea acestora este in crestere.
Efectele ingropdrii in pamdnt si incinerarii sunt semnificative datoritd
potentialului lor de emisii de gaze de serd (metan) si migratia
transfrontalierd de micro agenti poluanti organici (bioxine si furane) si
metale grele volatile.

Cantitatile totale de deseuri raman in crestere in majoritatea
tarilor europene. Producerile municipale de deseuri sunt mari si



continua sa creasca. Cantitatile de deseuri periculoase generate
au scazut in multe tari dar au crescut in altele, in citeva cazuri din
cauza schimbirilor de definitii. In Europa de Vest si tarile EECAC,
deseurile rezultate din procesul de fabricatie au crescut de la
jumatatea anilor 1990, in timp ce in Europa Centrala tabloul este
mai neclar. Deseurile din minerit si carierele de piatra sunt cea
mai mare categorie unica de deseuri din Europa iar datele indica
o scadere generald, care se aliniaza cu reducerea activitatii de
minerit si de exploatare a carierelor de piatra.

Generarea totald de deseuri a fost decuplatd de dezvoltarea
economici doar intr-un numir limitat de tari. In plus, obiectivele
convenite pentru a stabiliza generarea de deseuri municipale in
Uniunea Europeand nu au fost indeplinite. Cantitatile sunt in
crestere in majoritatea tarilor din Europa de Vest intr-o masura
mai micd in majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est si
EECAC.

ingroparea in pamant ramane cea mai raspandita metoda de
evacuare a deseurilor din Europa. Reciclarea este in crestere

in Europa Occidentald, in timp ce tarile din Europa Centrala

si de Est si EECAC mai au inca rate relativ scazute de reciclare.
Initiativele pentru promovarea prevenirii deseurilor si pentru
reciclare si ridicarea standardelor de siguranta pentru evacuarea
finala sunt considerate cele mai eficiente optiuni pentru
minimalizarea riscurilor de mediu si costurilor asociate cu
generarea, tratarea si evacuarea deseurilor.

Conventia de la Basel urmareste nu numai reducerea deplasarilor
transfrontaliere de deseuri periculoase, ci si minimalizarea crearii
unor astfel de deseuri. Datele sunt putine, dar generarea de
deseuri periculoase pare sa fi crescut in mai multe tari, iar acum
constituie 1 % din intreaga generare de deseuri din Europa.

Cantitati mari de deseuri periculoase sunt evacuate in moduri
care pot ameninta mediul Inconjurator si saindtatea umana.
Energia nucleara este responsabila pentru o acumulare
permanenta de deseuri puternic radioactive din care o parte
vor ramane radioactive pentru sute de mii de ani si, pana acum,
nu s-a gasit nici un mijloc general acceptabil de evacuare. In
tarile EECAC in special, multe locuri cunoscute de evacuare a
deseurilor periculoase sunt supraincarcate si nu sunt izolate in
mod adecvat de mediu. O absenta a posibilitdtilor nationale si a
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fondurilor corespunzatoare limiteaza capacitatile tarilor de a-si
indeplini angajamentele in baza Conventiei de la Basel si deschid
posibilitatea ca aceste tari sa devina recipiente importante pentru
comertul international cu deseuri nocive.

Fapte si cifre:

Mai mult de 3 000 milioane tone de deseuri sunt produse in Europa
in fiecare an. Acest lucru este egal cu 3,8 tone pe cap de locuitor in
Europa Occidentald, 4,4 tone pe cap de locuitor in ECE si 6,3 tone
pe cap de locuitor in EECAC.

Colectarea de deseuri municipale variazd considerabil intre tari, de

la 685 kg/ pe cap de locuitor (Islanda) la 105 kg/ pe cap de locuitor
(Uzbekistan). Numé&ra aproximativ 14 % din totalul deseurilor produse
in Europa iar ingroparea in pdmant este incd optiunea predominanta
de tratare in majoritatea farilor.

Numeroase tari din UE raporteaza rate de recuperare a deseurilor
periculoase mai mari de 40 %. In alte regiuni, situatia este mai
neclard, dar numeroase {&ri raporteazd evacuarea nesatisfacatoare
de deseuri periculoase.

Deseuri urbane colectate in tarile selectate din Europa
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Apa

Doar putini cetdteni europeni suferd de lipsa devastatoare de apd si
de calitatea proastd a apei cu care se confruntda oameni din multe alte
parti ale lumii. Totusi, resursele de apa din multe regiuni din Europa
sunt amenintate de o serie de activitati umane. Aproximativ 30 % din
populatia Europei trdieste in tari care folosesc mai mult de 20 % din
resursele lor anuale de apd, acest lucru fiind elocvent dintr-o solicitare
ridicata a apei. Calitatea apei potabile este inca ingrijordtoare pe
teritoriul Europei, cu contaminare microbiologica semnificativa

a resurselor de apa potabila in EECAC, contaminare cu saruri in
Europa centrald si mai mult de 10 % din cetatenii UE potential
expusi la contaminatori microbiologici si de altd naturd care depdsesc
concentratiile maxime admise.

Problemele sunt in general mai mari pe langa punctele-fierbinti
de poluare care rezulta dintr-un numar de activitati industriale
si de alta natura. Situatia este in general foarte ingrijoratoare in
unele tari EECAG, in special in ceea ce priveste calitatea apei
potabile din punct de vedere microbiologic si al substantelor
toxice. Acest lucru reflecta conditiile economice relativ sarace
in aceasta regiune iar in mai multe tari deteriorarea sau lipsa
infrastructurii de furnizare a apei potabile curate.

Sanatatea oamenilor si a ecosistemelor este de asemenea
amenintata in alte parti ale Europei, de exemplu de apa
contaminata cu agenti poluanti organici si anorganici cum ar fi
pesticidele si metalele grele, la concentratii mai mari decat cele
stabilite de normele UE si altor organizatii internationale.

Extragerile totale de apa dulce au scazut in timpul ultimului
deceniu in majoritatea regiunilor. Totusi, 31 % din populatia
Europei traieste In tari care se confrunta cu solicitari mari de apa,
in special pe timp de secetad sau perioade flux scazut al raului.
Criza apei continud de asemenea sa-si faca aparitia in parti din
sudul Europei in care exista o combinatie de disponibilitatea
scazuta a apei si cerere mare, in special in sectorul agricol.

Desi s-a inregistrat un progres semnificativ in managementul
resurselor de apa si calitate de-a lungul Europei, problemele
persistd, in special acolo unde exista o lipsa de capacitate si de
resurse financiare pentru monitorizarea si pentru implementarea
masurilor esentiale si imbunatatirilor tehnice.
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In Europa de Vest si tarile in curs de aderare, calitatea raurilor,
lacurilor si apei costiere, din punct de vedere al fosforului si

al materiei organice, se imbunatiteste in general reflectand
scaderi ale deversarilor, rezultand in principal din tratarea apelor
reziduale. Nivelele de nitrat au ramas relativ constante — dar
semnificativ mai mici in tarile in curs de aderare, reflectand o
productie agricola nu atat de intensa ca in UE. Concentratiile
de nutrienti sunt mult mai ridicate decat nivelele naturale sau
de fond. Eutrofia, asa cum este aratata de nivelele ridicate de
fitoplancton in regiunile costiere este mai ridicatd aproape de
gurile raurilor sau de orasele mari.

Concentratiile de metale grele in raurile din Europa de Vest si
deversarile lor directe si sedimentarea atmosferica in Oceanul
Atlantic de Nord-Est si Marea Baltica au scazut toate ca urmare a
politicilor de reducere a emisiilor. Informatiile existente despre
starea apelor in EECAC aratd ca multe rauri, lacuri, ape subterane
si ape de coasta sunt poluate, adesea cu substante periculoase
inclusiv metale grele si petrol. Poluarea tinde sa fie concentrata
in punctele fierbinti localizate de la marginea oraselor, in zonele
industrializate si agricole si regiunile miniere. In afara de aceste
puncte fierbinti, calitatea apei din rauri si lacuri pare sa fie relativ
buna.

Poluarea cu petrol cauzata de deversari de la rafinariile costiere
si instalatiile din larg scade in Europa Occidentala. Totusi,
deversari ilegale In principal de la vase, sunt inca o problema, in
special in Marea Nordului si Marea Baltica. Poluarea cu petrol
in general, din mai multe surse, este de importanta principald in
Marea Neagra, Marea Caspica si Mediterana. Recentul dezastru
al tancului petrolier Prestige, in largul coastei nordice a Spaniei,
a pus in evidenta necesitatea reducerii riscurilor de accidente
similare pe viitor.

Fapte si cifre:

* Indicele mediu de exploatare a apei in Europa este 7 %. Un total de
33 de 1ari poate fi considerat ca nesemnificativ din care 20 de {ari
au un indice de exploatarea a apei de mai putin de 10 %. Totusi
existd 14 1ari care folosesc mai mult de 20 % din resursele lor de apd
proaspdtd si de aici se confruntd cu un nivel ridicat al solicitarilor de
apa.



+ Totalul general al extragerilor de ap& dulce a scdzut in timpul ultimului
deceniu in majoritatea regiunilor. n tarile EECAC si in tarile in curs
de aderare din UE Centrald diminuarea a fost daforatd unei reduceri
semnificative a preocupdrilor pentru obiectivele industriale si agricole.

 Existd un pericol de poluare cu pesticide in multe tari.

+ S inregistrat o imbundatdtire semnificativa a nivelului de tratare si
proportia populatiei legatd la instalatii de tratare in tarile din vest incd
din anii 1970. in farile centrale si estice in medie 25 % din populatie
este legatd la instalatii de tratare a apei reziduale, cea mai mare
parte a acesteia primind o a doua tratare. In tarile EECAC existd
un nivel foarte scazut de tratare a apei reziduale in sensul legdrii
populatiei la lucrdri de tratare, nivele de tratare aplicate si eficientd
operational& a acelor instalatii care existd.

* 10 % din apele costiere litorale din Europa si 28 % din plajele
continentale ale Europei nu intrunesc incd (nu este obligatoriu) valorile
de referinta desi Directiva UE referitoare la apele litorale a fost
adoptatd acum aproape 25 de ani.

Tendinta in prelevarea de apa
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Modificari inregistrate in tratarea apei uzate in diferite
regiuni din Europa intre 1980 si sférsitul anilor 1990

Procent din populatie
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Nota: Au fost incluse numai tdrile pentru care existd date pentru tot intervalul de timp,
numdrul de tari specificat intre paranteze. Nordice: Norwegia, Suedia, Finlanda.

Central vestice: Austria, Danemarca, Germania, Irlanda, Olanda, Luxemburg, Elvetia, Marea
Britanie

Sudice: Grecia, Spania si Portugalia

Tari candidate: Estonia, Ungaria, Polonia si Turcia

Solul

Problemele majore legate de sol in Europa sunt pierderile ireversibile
datorate inchiderii solului si eroziunii, contaminarii continue din

surse locale si difuze (inclusiv acidificare), salinizare si compactare.
Presiunile rezulta din concentratiile ridicate de la populatie si activitati
din zone localizate, activitati economice si schimbari ale climatului si
Jolosirii solului. Comportamentul consumatorului si sectorul industrial
contribuie la cresterea surselor potentiale de contaminare cum ar fi,
evacuarea deseurilor municipale, producerea de energie si transportul,
in principal in zonele urbane. Turismul este incd o cauzd a degradarii
solului, in special de-a lungul coastelor Mediterane:i.

Solul este o resursa limitatd si neregenerabila pe o scara a timpului
de 50-100 de ani. Capacitatea solului de a inlatura contaminatorii
din mediu prin filtrare si absorbtie si revenirea sa inseamna ca
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dauna nu este de obicei perceputa decat atunci cand este prea
avansata. Acest lucru explica in parte prioritatea scizuta acordata
protejarii solului in Europa pana de curand.

Eroziunea solului afecteaza zone intinse din Europa — aproape
17 % din suprafata de pamant din Europa este afecatatd intr-un
anumit grad. Conditiile climatice fac regiunea mediteraneana
una din zonele cele mai grav afectate. Schimbarile in utilizarea
pamantului, ca de exemplu abandonarea pamantului marginal
cu un strat de vegetatie foarte redus si cresteri ale frecventei si
extinderilor incendiilor in paduri au avut un impact puternic
asupra resurselor solului inca din timpuri vechi. In majoritatea
cazurilor extreme, eroziunea solului, imbinata cu alte forme de
degradare a pamantului, a condus la desertificare in anumite zone
ale regiunii mediteraneene si din estul Europei. Eroziunea solului
este o preocupare in crestere in nordul Europei, desi intr-un grad
mai mic.

Una din cele mai importante influente in calitatea solului este
sistemul de cultivare folosit in agricultura. Pierderea biodiversitatii
de materie/sol organic si In consecinta fertilitatea solului este
adesea cauzatd de practici nedurabile ca de exemplu aratul

adanc pe soluri fragile si cultivarea culturilor care faciliteaza
eroziunea ca de exemplu porumbul. In plus, pasunatul excesiv

si intensificarea agriculturii, din care unele sunt legate in UE

de implementarea Politicii Agricole Comune, poate accelera
pierderea solului prin eroziune.

Multe probleme legate de sol provin din activitati vechi si practici
ineficiente de management in tarile EECAC. In Asia Centrala sunt
semnalate probleme acute de desertificare care nu sunt legate
numai de eroziunea solului. Probleme similare apar in zonele
sudice ale Federatiei Ruse si in regiunea mediteraneana.

Acidificarea este cel mai raspandit mod de contaminare a solului
in Europa de Vest si in Europa Centrala si de Est, unde zone
vaste au fost afectate. Contaminarea cu pesticide este o problema
majora in tarile EECAC precum Ucraina. Contaminarea cu radio-
nuclide din testele nucleare desfasurate in trecut, mineritul si
procesarea uraniului, si fabricarea de combustibil nuclear au
afectat zonele Invecinate acestor tari, in plus fata de efectele
accidentului de la Cernobal. Contaminarea solului din surse
localizate, care este adesea legata de instalatiile industriale scoase



din functiune, de accidentele industriale trecute si reziduuri
municipale si industriale improprii, este raspanditd in Europa de
Vest precum si in Europa Centrala si de Est si In tarile EECAC. In
general, toate tarile aplica principiul ‘poluatorul plateste’ intr-o
masura diferita. Totusi, o parte considerabila din costurile totale
de remediere a fost asigurata din banii publici si multe tari si-

au dezvoltat instrumente speciale de fonduri pentru curdtarea
locurilor contaminate.

Fapte si cifre:

« Inchiderea solului continud s& creascd, in special in Europa
Occidental&, unde zona de teren locuibil creste mai repede decét
populatia. Acesta este rezultatul cresterii constante a numérului de
menaije si a spatiului rezidential mediu pe cap de locuitor incd din
1980.

» Practicile agricole nedurabile, imbinate cu factori naturali adversi si
de alt gen, sporesc pierderea solului prin eroziune, pierderi din care
unele pot fi ireversibile. Aproape 17 % din totalul zonei terestre din
Europa este afectatd intr-un anumit grad.

 Eroziunea solului are un impact economic major. Pierderi anuale
economice in zonele agricole afectate din Europa sunt estimate la
aproximativ 53 Euro pe ha, in timp ce costurile efectelor secundare
asupra infrastructurilor publice civile invecinate, precum distrugerea
drumurilor si inndmolirea barajelor, sunt estimate s& coste 32 Euro.

» Desi o sumd considerabil& de bani a fost deja alocatd activitatilor
de remediere a contamindrii, partea comparat& cu costurile totale de
remediere estimate este relativ mica (pé&nd la 8 %).

+ Salinizarea la un nivel moderat spre ridicat afecteaza solurile agricole
n regiunea mediteraneand si tarile EECAC, in principal ca urmare
a sistemelor de irigare necorespunzdtoare. De exempluy, salinizarea
afecteaza 16 milioane de hectare sau 25 % din terenul cultivabil
irigat in zona mediteraneand.
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Dezastre tehnologice si naturale

Cutremurul catastrofic din Turcia din 1999, dezastrele miniere din
Ucraina din 2002, dezastrul recent al navei Prestige in largul coastei
vestice a Spaniei si ‘inundatia secolului’ din Europa Centrala si
regiunea Marii Negre din vara anului 2002: dezastre ca acestea vor
continua sa apard pe teritoriul Europei — unele datorate tehnologiei,
unele datorate fortelor naturii, unele datorate efectelor combinate ale
celor doud. Un demers holistic asupra modalitatilor de aplanare ale
dezastrelor, bazat pe lectii invdtate din accidente si dezastre naturale
trecute $i recunoasterea nevoii unui plan de urgenta mai bun, ar trebui
sd ajute la reducerea numdrului si consecintelor accidentelor tehnologice
si sd reducd efectele unor dezastre naturale.

Accidentele tehnologice continua sa se produca in Europa

— chiar si cu anticipari in modalititile de aplanare a dezastrelor.
Cazurile care implicd un numar mare de fatalitati au scazut totusi
in decursul ultimului deceniu, cu exceptia dezastrelor miniere
din Ucraina. Desi accidentele tehnologice isi revendica doar o
fractiune din vietile pierdute ca urmare a dezastrelor naturale
(aproximativ 5 % din total intre 1985 si 1996 in Europa), riscurile
celor doud sunt adesea percepute ca fiind similare din cauza
lipsei de informatii referitoare la situatia globala si din cauza
temerilor, dar si a acceptarii existentei dezastrelor tehnologice.
Natura imprevizibila si necontrolabila si efectele potentiale asupra
mediului la scard larga ale razboaielor si activitatilor teroriste
prezinta si ele asemanari cu dezastrele tehnologice si naturale din
punct de vedere al pierderii de vieti.

De departe cea mai importanta cauza a accidentelor tehnologice
mari este greseala mecanica. Eroarea humana de operare a
contribuit semnificativ si ea. Ambele sunt probabil datorate unor
erori de management.

Numarul de instalatii nucleare in Europa a crescut din 1970, si
multe tari europene au acum reactoare nucleare care se apropie
de sfarsitul duratei lor de functionare. Un alt factor care complica,
este deteriorarea fizica crescuta a fabricilor vechi din Europa de
Est. In ultimii ani, totusi, siguranta reactoarelor dupa proiect
sovietic s-a imbunatatit. Acest lucru se datoreaza dezvoltarii unei
cultivari a sigurantei incurajata de colaborarea crescuta dintre Est
si Vest, si de investitiile substantiale pentru imbunatatirea acestor
reactoare.
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Dezastrele naturale continuad sa aiba de departe un impact mai
mare decat accidentele tehnologice. Costul dezastrelor naturale
poate duce la miliarde de Euro in comparatie cu milioanele
asociate cu accidentele tehnologice cele mai serioase. Atat
probabilitatea aparitiei cat si consecintele dezastrelor naturale
poate fi sporita ca urmare a avansarilor tehnologice si activitatilor
umane precum agricultura si silvicultura, precum si schimbarea
climei.

Pentru dezastrele tehnologice si acele activitati care pot agrava
efectele dezastrelor naturale, evolutia proiectarii si experienta
operationala au redus nivelele de risc de-a lungul anilor.
Demersurile holistice devin mai predominante, cu atentia
crescuta pentru reducerea riscului impactului asupra mediului pe
termen lung precum si daundrii acute a sanatatii si proprietatii
din accidente. Ramane totusi un risc rezidual care trebuie bine
supravegheat In orice moment.

Fapte si cifre:

» Pang in 2010, toate tancurile si supertancurile transportatoare de
petrol in apele UE trebuie s aibd carcasd dubl&. Pentru revarsari
mai mari de 700 de tone, aproape 77 % sunt datorate sparturilor
carcasei, coliziunilor si esudrilor.

+ Studiile din Ucraina, Rusia si Belarus, bazate pe registre nationale,
aratd c& mai mult de 1 milion de oameni au fost poate afectati de
radiatia urmdtoare accidentului de la Cernobal. Studiile au confirmat
o inciden}d crescutd a cancerului tiroidian printre copii expusi —
aproape 700 de cazuri de cancer tiroidian au fost atribuite radiatiei
in réndul copiilor si adolescentilor.



Evenimente implicand dezastre naturale si numarul asociat
de fatalitati in Europa 1980-2000

Numdar de evenimente Fatalitdti inregistrate
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Biodiversitate

In plus fata de responsabilitatea de a-si reduce amprenta ecologicd
asupra restului lumii, Europa are o responsabilitate mondiald de a
pastra caracterul ecosistemelor sale variate si al peisajelor sale, si de
a conserva speciile migratoare care traverseazd continentul si speciile
amenintate pe care le gazduieste. Acest lucru include responsabilitatea
pentru controlul colectiondrii si comertului cu specimene de animale
salbatice care se produce la scara globald.

Europa are o responsabilitate semnificativd pentru conservarea
mamiferelor amenintate la nivel mondial, pasari si specii de
plante mentionate in Conventia Natiunilor Unite referitoare la
Biodiversitate, Conventiilor de la Berna si Ramsar, si a unui numar
de Conventii maritime. Doua regiuni prime recunoscute pentru
diversitatea lor la nivel mondial sunt partial localizate in Europa,
in Caucaz si in bazinul mediteranean. Alte zone importante
precum Arctica sunt de asemenea situate partial in limitele
regiunii europene. De-a lungul Europei, orientarile populatiei
speciilor sunt amestecate. Unele specii foarte amenintate in trecut
sunt pe cale de recuperare, in timp ce altele continua sa scada la
cote alarmante, in general ca urmare a disparitiei si degradarii
habitatelor lor.
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Europa reprezinta mediul ideal pentru cresterea unei game

largi de animale domestice, care numara aproape jumatate din
diversitatea cresterilor la nivel mondial. Totusi, aproape jumatate
din aceste cresteri de animale domestice din Europa sunt in
pericol de disparitie. Europa este de asemenea regiunea unde cele
mai mari proportii de crestere a animalelor domestice (26 % din
cresterea mamiferelor si 24 % din cresterea pasarilor) sunt sub
conservare activa.

Asa cum se cere prin Conventia de la Ramsar, multe tari au
implementat cu succes politici sau planuri nationale de actiune
pentru a opri declinul pamanturilor mlastinoase. Totusi, ratele de
pierdere a mlastinilor datoratd schimbarii conditiilor economice
in Europa de Est sunt probabil mai mari acum decat la jumatatea
anilor 1980.

Tendintele europene in structura fermelor, administrarea fermelor
si speciilor care cresc in ferme, au dus la declinul considerabil al
habitatelor agricole bogate in specii in decursul ultimelor decade.

Exista aproape 600 de tipuri diferite de desemnari de zone
protejate, si peste 65 000 de locuri desemnate pe teritoriul
Europei. A existat o crestere a desemnarilor nationale din anii
1970 cand majoritatea tarilor au inceput sa implementeze legi
nationale referitoare la protectia naturii si atunci cand Conventia
de la Berna a intrat in vigoare (1979). Desemnarea unor noi
locuri se diminueaza probabil treptat din anumite motive,

cel putin in Europa Occidentald, unde presiunile crescute
pentru utilizarea pamantului pentru transporturi, urbanizare si
agricultura intensiva diminueaza zonele indepartate semi-naturale
ramase. In Europa Centrala si de Est si in EECAC privatizarea si
restituirea pamanturilor (restituirea pamanturilor nationalizate
vechilor proprietari) sunt aspecte ingrijoratoare. Pe de alta
parte, preocuparea pentru biodiversitate devine mai integratd in
politicile sectoriale, de exemplu cu masurile agricole si de mediu
sau politicile durabile referitoare la silvicultura. O preocupare
majora pe termen lung se leaga de efectele schimbarii climei pe
distribuirea marilor ecosisteme europene si de administrarea lor
in cadrul zonelor protejate (de exemplu locurile Natura 2000).

Fapte si cifre:

* Printre cele 3 948 de specii de vertebrate amenintate la nivel
mondial, 335 apar in tdrile din Europa si din Asia Centrald. Dintre
acestea 37 % sunt mamifere, 15 % pasari, 4 % amfibii, 10 % reptile
si 34 % pesti de apd dulce.
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 Desi progresul este remarcabil, exploatarea animalelor salbatice
pentru comer} pune in pericol speciile autohtone, in special in
Federatia Rusa si in tarile din Asia Centrald. Acest lucru est in parte
datorat cererii cetafenilor vest-europeni.

e Per ansamblu, locuri desemnate in baza desemndrilor nationale din
tarile Europei Centrale si de Est reprezintd 9 % din zona totald a
regiunii; in tarile vestice acesta este 15 %.

Amenintari in interiorul siturilor Ramsar raportate de tari

% de locuri unde au fost raportate amenintari
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Evolutia in timp a suprafetei totale (in Ha) desemnata
conform desemnarilor nationale la nivel Pan-European
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Sanatate

Speranta de viata in anumite tari EECAC a scazut dramatic in ultimul
deceniu la o medie mai mica de 50 de ani in mai multe din cele mai
poluate si sarace zone. In Europa sunt probe evidente legate de bioxinele
st PCB in hrana si alimentele produse de la animale (in Belgia 1999,
2000), ftalatii care depasesc concentratiile permise in jucdriile pentru
copii (in Danemarca 2001, 2002), si resturile in urma arderilor in
laptele uman (in Suedia 2000). Aceste cazuri ilustreaza potentialul
pentru expuneri scazute si riscuri posibile. Cauzele bolilor nu sunt atdt
de evidente fata de cauzele infectiilor, dar pe mdsurd ce au crescut

in proeminentd in ultimul timp, schimbarile in mediu si alfi factori

ai vietii moderne joaca probabil un rol semnificativ in primejduirea
sanatdtii umane.

Se remarca o preocupare crescuta in ceea ce priveste legaturile
dintre mediu si sinatatea umanad. La nivel global, si probabil si in
Europa, un sfert spre o treime din cauza bolilor poate fi atribuitd
factorilor de mediu. Vulnerabilitatea, totusi, variaza semnificativ
intre diferitele grupuri si zone.

Exista o intelegere rezonabila a relatiei cauza-efect intre apa si
cei mai importanti agenti poluanti ai aerului si sindtatea umana,
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dar putina sau adesea inexistentd in ceea ce priveste consecintele
asupra sanatatii ale schimbarii climei si substantelor chimice
periculoase din mediu. Relatiile cauzale pentru cea mai mare
amenintare asupra sanatatii de poluare a aerului, impuritatile
din aer, nu sunt disponibile. Putini indicatori relevanti sunt
disponibili, dar lucrul a inceput sa se desfasoare si sa testeze un
sistem pan-european de indicatori care sa acopere principalele
probleme legate de sandtatea mediului.

In timp ce nivelele europene de apa si poluarea aerului sunt in
general scazute in comparatie cu anumite regiuni din lume si s-au
inregistrat imbunatatiri semnificative in timpul ultimelor decenii,
un numadr de probleme legate de sinatate persistd, in special in
cateva tari est-europene si EECAC. Transportul continua sa fie

un factor care contribuie semnificativ la afectarea sanatatii prin
poluare si zgomot, iar mortalitatea si morbiditatea prin accidente.

Desi sunt probe limitate de afectare a sanatatii, substante chimice
periculoase In mediu si evacuarea deseurilor continua sa fie
ingrijoratoare.

Fapte si cifre:

+ O estimare a mortalitdtii datoratd expunerii pe termen lung in 120 de
orase europene (pentru un fotal de 80 milioane de locuitori), a ardtat
c& aproximativ 60 000 de morti pe an pot fi asociate cu expunerea
pe termen lung la poluarea aerului cu impuritdti care depdseau nivelul
egal cu PM,; = 5 pg/m® in 124 de orase conform datelor PM

*  Pentru fiecare scadere de 1 % a ozonului stratosferic, cresterea medie
a procentajului anual in aparitia cancerului de piele non -melanom
se intinde de la 1 % la 6 %, si pentru carcinomul celulei capilare si
carcinomul celulei de bazda se intinde de la 1,5 la 2,5 %.



Morti cauzate de accidente rutiere

Rata medie a mortalitdtii cauzate de accidente rutiere pe un esantion de populatie de 100 000 locuitori
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Progres in managementul
mediului — imbunatatirea
integrarii

Programul de mediu pentru Europa recomanda ca statele
participante sa se asigure ca observatiile cu privire la mediu
sunt integrate in toate procesele de luare a deciziilor. Aceasta
cere actiune in sectoare si in nivele diferite de guvernare si ale
societatii, inclusiv:

« strategii si planuri politice la nivel (sub)-regional si national si mai
nalt;

+ planuri adecvate si actiuni la nivel sectorial;

+ demersuri specifice integrdrii in administrarea anumitor sectoare;

« tilizarea flexibil& a unei game largi de instrumente de politica de
integrare; si

* inifiative si parteneriate implicand participanti atét in sectoarele
publice cat si private.

Extinderea UE si Summit-ul Mondial privind angajamentele

de Dezvoltare Durabild asigura o oportunitate de a dezvolta

o integrare sectoriala/de mediu mai eficienta si de a construi
principii de dezvoltare durabila in proiectarea politicilor de
mediu. De exemplu, pentru a se sigura ca concentratiile care
polueaza nu depasesc nivelele prag de referinta durabile pentru
sandtatea umana si pentru a mentine integritatea ecosistemelor,
prioritdtile ar trebui sa se bazeze pe nevoile generatiilor prezente
si viitoare, si demersuri preventive ar trebui folosite in locul
masurilor de revenire ulterioare .

Initiativele de integrare la nivelul UE au avut pana acum doar un
impact minor asupra problemelor mai fundamentale care trebuie
abordate. Procesului de integrare in UE i-a lipsit rapiditatea si

mai trebuie sa aiba Inca un impact semnificativ asupra realizarii
politicii sectoriale. La nivel de Stat Membru, putine strategii sunt
inca dincolo de stadiul de formulare, si putine au demonstrat deja
clar rezultate pozitive. Integrarea in Europa Centrala si de Est

este chiar la un stadiu mai redus, desi au aparut cateva exemple
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porzitive. Tarile EECAC sunt constiente de cerintele integrarii dar
nu au in general capacitatea administrativa sau alte resurse de a
continua initiativele pentru intocmirea strategiilor si a planurilor,
cu atat mai putin pentru implementarea lor. Nu exista totusi

nici o uniformitate in cadrul blocurilor cat priveste progresul in
formularea si implementarea strategiilor de integrare.

Instrumentele economice precum impozitele (in cadrul unei
largi reforme fiscale ecologice), taxele si sistemele comerciale de
emisii sunt elemente importante in ‘instrumentarul’ politicii de
integrare si pot fi mai flexibile decat demersurile reglementative
traditionale. Reducerea subventiilor pentru factorii care dauneaza
mediului este acum general acceptata ca necesard, dar in practica
acestea raman raspandite, in special In agriculturd, sectorul
energetic, si transport. A existat un progres redus in internalizarea
costurilor externe si a reformei fiscale ecologice — adica trecerea
responsabilitatii fiscale de la ‘cei buni’ (de exemplu: utilizarea)

la ‘cei rai’ (de exemplu: cei care dduneaza mediului). In tarile in
tranzitie, dintre care unele au o istorie a folosirii mecanismelor de
piatd, s-a Inregistrat un progres in anumite cazuri.

Guvernele si alte organisme independente din sectorul public nu
pot realiza integrarea — un angajament din partea sectoarelor
industrial si comercial este de asemenea necesar. Initiativele
activitatii ‘verzi’ precum acordurile negociate dintre guverne si
industrie, si angajamentele proprii din sectorul industrial cresc

ca numar. Folosirea etichetelor ecologice este de asemenea

in crestere. Initiativele private prin afaceri ca Schemele de
Management al Mediului atestate, raportarea referitoare la mediu
si participarea la organizatii internationale care au ca obiectiv
dezvoltarea durabila se raspandesc, dar nu imbunatitesc neaparat
performanta mediului. Societitile din UE sunt precursorii
initiativelor comerciale legate de mediu, in special in Europa de
nord-vest. Societitile din tarile in curs de integrare vin din urma,
dar cele din Europa centrala si de Est si EECAC sunt aproape
complet absente. Corporatiile multinationale sunt reprezentate
semnificativ in initiativele ‘verzi’ si sunt bine organizate prin
grupuri comerciale, dar intreprinderile mici si mijlocii de-abia
sunt implicate.
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Impozite si taxe de mediu in Europa Occidentala, Europa
Centrala si de Est si EECAC

Tara Resurse naturale Deseuri Emisii Produse selectate Altele
a b ¢ d e f g h i i k| m n o p
Albania 0
Armenia 0O O o O 0O O 0
Austria 0O O 0 0o O
Belarus a
Belgia O 0O O 0o o0 o
Bosnia & H. 0
Bulgaria | o o o 0O
Croatia O 0O O o o O
Republica Ceha o o O 0O O O 0o o
Danemarca 0 0 0o O O 0O 0O O o O
Estonia O O O O 0O O 0
Finlanda 0 O O O O O
Franta O o O
Germania 0 ] O
Grecia 0O o 0
Ungaria o o 0O O a o o o a O
Islanda 0 | 0 |
Irlanda O O
Italia O ] | 0 0
Kazakhstan 0O 0O O O O o o
Kyrgyzstan O O o 0
Letonia O O O O O 0O 0o o o
Lituania 0O O O O 0O O
Moldova o O o o
Olanda o o a ] |
Norvegia o 0O 0o O o O O
Polonia o 0 0O O o 0 O 0 O ]
Portugalia 0
Romania 0 O 0
Fed. Rusa o O o O O
Rep. Slovaca o o o O O 0 O o 0 O
Slovenia | 0
Spania g 0o
Suedia O a | O 0 o O
Elvetia 0 ]
Turcia o o O
Regatul Unit O 0
Ucraina 0 0 0 o O
Uzbekistan 0 OO 0o o o o
Notd: Taxele care acoperd doar costurile de productie sau serviciile publice (de exemplu taxe pentru colectarea
deseurilor, tratarea apei reziduale) nu sunt incluse.
Cheie: O Taxe de Nerespectare a Normelor (taxe/penalizari care se aplicd doar emisiilor care sunt
deasupra limitelor)
O La nivel regional (sub-national)
0 Doar avioanele
a minerit, minerale, pietris, nisip, etc i n apa
b apd subterand, apd de suprafatd i substante chimice
c vanat, pescuit L ambalaje
d folosirea padurilor, taierea copacilor | baterii
e ingroparea in padmant m pesticide
f incinerarea n pungi de plastic
E deseuri periculoase o zgomot
n aer p si schimbarea utilizarii pdméntului



‘O punte de legatura’

— spre un sistem de
monitorizare integrat
pentru sprijinirea
evaluarilor de mediu pan-
europene

Rapoarte viitoare de informare a procesului pan-european

ar profita de o mai mare disponibilitate de date relevante si
indicatori din intreaga arie geografica asa cum analizele din
prezentul raport au fost impiedicate de lipsa (continud) de date
comparabile. Acest lucru se aplica atat pentru datele referitoare
la mediu cat si pentru cele socio-economice. Investitii viitoare
sunt necesare pentru raportarea unui profil hidrodinamic al
datelor legate de mediu si de informare pe tot teritoriul Europei
prin dezvoltarea si adoptarea cadrelor comune de necesitate de
informatii, implementarea metodelor de evaluare operationala

si o cooperare institutionald mai eficienta. In acest context,
realizarea pe propunerea prezentata pentru o Directiva Cadru a
UE asupra Raportdrii pentru a tine cont de necesitdtile europene
ar putea fi considerati adecvati. In plus, sprijinul investitiilor in
monitorizarea de baza a mediului si infrastructura de gestionare a
datelor, in special in tarile EECAC, este necesar sa furnizeze datele
cerute. La nivel international, cadrele pentru cooperarea dintre
tari si organizatii internationale joaca roluri importante. Pentru
prezentul raport, de exemplu, Grupul de Lucru Ad Hoc UNECE
pe Monitorizarea Mediului a furnizat acest sprijin. In viitor, ar
putea fi adecvat sa formalizam rolul acestui grup si sa prelungim
trimiterile si acoperirea sa pentru a tine cont de nevoile de
informatii mai extinse si participarea mai larga prin organizatii
internationale altele decat Agentia Europeand de Mediu.
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Mediul in Europa: a treia evaluare

Raportul de 341 de pagini pe care se bazeaza acest rezumat reprezinta
cea mai cuprinzatoare dare de seama disponibila in momentul de fata cu
privire la starea mediului pe continentul european.

La fel ca acest rezumat, intregul raport e scris intr-un stil accesibil, pentru
o gama larga de utilizatori.

Mediul in Europa: a treia evaluare reprezinta un excelent volum de referinta
pentru biblioteci, institutii academice, agentii de mediu si pentru toti cei
implicati in probleme legate de mediul European, in interes personal sau
profesional.

Exemplare din raport pot fi cumparate prin orice librarie sau de la
agentii de vanzari ai biroului de publicatii al UE. O lista completd a
agentilor de vanzari poate fi gasita la adresa:
http://publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm.

Formular de comanda

Va rog s& mi trimitefi exemplare din: Europe’s environment: the third
assessment, ISBN 92-9167-574-1, Numér de catalog: TH-51-03-68 1-EN-C,

Preful in Luxemburg 30 euro.
Va rugam sa completati acest formular cu MAJUSCULE si s& il trimiteti librarului

dumneavoastrd sau unuia dintre agentii de vanzari ai biroului de publicatii al UE.
(http://publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm).

UM ettt e e e e e

SEMNGIUIG: .ottt e e

Exemplare din rezumatul administrativ, scutit de taxe, sunt disponibile la centrul de
informatii EEA, Kongens Nytorv 6, DK-1050 Copenhagen K, e-mail (preferabil)
information.centre@eea.eu.int), fax +45 3336 7199, telefon: +45 3336 7100.

Rapoartele, ca si rezumatele, sunt de asemenea disponibile in format pdf, cu
rezolutie scazutd, pe web site- ul EEA: www.eea.eu.int
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