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Caminhamos na direcgao certa?

Tal como acontece noutras partes do mundo, o progresso rumo ao
desenvolvimento de um sistema de transportes mais sustentavel
assumiu uma importancia primordial no ambito da Uniao
Europeia (UE). Desta forma, a questao dos transportes ocupa um
papel de destaque no Sexto Programa de Ac¢ao em Matéria de
Ambiente da UE e na Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel.
Na Cimeira de Gotemburgo, o Conselho Europeu identificou o
sector dos transportes como uma das quatro areas prioritarias em
que o desenvolvimento de uma politica de sustentabilidade tera
que ser mais rapido.

Para alcancar este progresso, é necessaria uma melhor integracao
das consideracoes ambientais em todas as areas da politica de
transportes. Nao menos importante sera obter uma visao clara e
quantitativa do sector e do seu desenvolvimento. O presente
documento apresenta um resumo das principais conclusoes do
relatério TERM 2001, o segundo relatério de indicadores
elaborado de acordo com o Sistema de Relatérios sobre
Transportes e Ambiente na UE (TERM).

Os indicadores-chave do relatério vém confirmar muitas das
tendéncias, problemas e desafios identificados no TERM 2000. Em
termos globais, o relatério mostra que o transporte se estd a tornar
cada vez menos sustentdvel do ponto de vista ambiental e que é
necessario redobrar os esforcos de integracao.

TERM 2001, assim como informagao mais detalhada sobre os indicadores, encontra-se
disponivel no sitio da AEA: http://themes.eea.eu.int/theme.php/activities/transport

As estatisticas do TERM encontram-se publicadas pelo Eurostat em Transport and
environment: statistics for the transport and environment reporting mechanism (TERM) for
the European Union, 2001. http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/.
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Esta o desempenho ambiental do sector
dos transportes a melhorar?

O crescente aumento do volume dos transportes rodovidrios e, em
menor escala, dos transportes aéreos, contribuiu em larga medida
para que o sector dos transportes se tornasse numa das principais
fontes de varios problemas ambientais importantes.

Os combustiveis fosseis continuam a ser a maior fonte de energia a
nivel dos transportes, representando cerca de um quarto de todas
as emissoes antropogénicas de di6xido de carbono (CO,) na UE.
O aumento das emissoes de gases com efeito de estufa neste sector
poe em risco os objectivos de reducao de emissoes estabelecidos
pela UE no ambito do protocolo de Quioto.

A maior fonte de emissao de CO,no sector dos transportes € o
transporte rodoviario, seguido do transporte aéreo. O acordo
voluntario celebrado entre a Comissao Europeia e a industria
automovel para a reducio das emissoes de CO, provenientes dos
novos veiculos automéveis devera abrandar o ritmo de crescimento
das emissoes dos veiculos automoveis de passageiros. O sector dos
transportes figura como uma drea prioritaria no plano de accao da
Comunidade para melhorar a eficiéncia energética e no Programa
Europeu para as Alteragoes Climaticas.

A utilizacao de catalisadores para reduzir outras emissoes de gases
de escape provenientes dos novos carros a gasolina e a aprovacao
de normas mais rigorosas aplicaveis aos veiculos a gaséleo e a
qualidade do combustivel representaram um desenvolvimento
positivo. Daqui resultaram varios beneficios a nivel ambiental e
uma melhoria extremamente significativa da qualidade do ar nas
zonas urbanas.

Nao obstante, a qualidade do ar na maior parte das cidades
europeias ainda é muito deficiente, sendo necessdrio redobrar os
esforcos nesta area. O transporte rodoviario, ferroviario e aéreo
causam sérios problemas em matéria de ruido. As infra-estruturas
rodovidrias e ferrovidrias continuam a ser implantadas em zonas
agricolas e urbanizadas, afectando varias areas classificadas como
paisagem e habitats naturais.
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As emissoes de 6xidos de azoto (NO,) e de compostos organicos volateis com
excepc¢ao do metano (COVNM) tém vindo a diminuir, mas essa reducao
ainda nao é suficiente para atingir os objectivos da UE em matéria de
emissoes.

Embora a qualidade do ar nas zonas urbanas tenha vindo a melhorar, os niveis
de poluicao ainda representam um risco para a satide publica

A taxa de mortalidade nas estradas regista um decréscimo, mas os acidentes
rodovidrios ainda provocam 41 000 vitimas mortais todos os anos

@

Na UE as emissées de CO, provenientes dos transportes aumentaram 15 %
entre 1990 e 1998.

De acordo com as estimativas, mais de 30 % da populacdo estd exposta a
niveis de ruido proveniente do trafego que podem ser incémodos ou
prejudiciais a satde.

As infra-estruturas rodoviarias e ferroviarias estao a fragmentar cada vez mais o
territério da UE.

Na UE ainda se verificam, esporadicamente, acidentes graves de
derramamento de petréleo por navios, mas a maior parte das manchas de
petroleo sao causadas por descargas ilegais

Ecoefficiéncia dos transportes, UE-15

Alteragdo nas emissées de CO,
provenientes dos transportes
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Sumério 7

Estao a verificar-se progressos ao nivel
da gestao da procura de transportes e
da melhoria do equilibrio entre os varios
modos de transporte?

A Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Comissao
Europeia preconiza uma dissociacao entre a procura no sector dos
transportes e o crescimento econémico e uma estabilizacao da
reparticao modal — a quota dos diferentes modos de transporte no
mercado dos transportes —aos niveis de 1998 até 2010. As
tendéncias actuais afastam-se muito destes objectivos.

O acréscimo do nimero de veiculos particulares em circulacgao, as
tendéncias nos precos dos transportes e um deficiente
ordenamento do territério (que conduz a expansao urbana) sao
alguns dos factores determinantes do crescimento do transporte
de passageiros. A tendéncia para a utilizacao dos veiculos
automaoveis e avioes mantéms-se; os transportes rodoviario e aéreo
apresentam as taxas de crescimento mais rapido. O turismo é o
sector responsavel pelo rapido crescimento na area dos
transportes.

Os principais factores responsaveis pelo aumento do transporte de
mercadorias sao a globalizacao da economia, a liberalizacao do
mercado interno, a complexidade das redes de comércio, a
especializacao dos processos de producao, as preferéncias dos
clientes e o decréscimo do custo dos transportes. O pacote
legislativo recentemente aprovado sobre os caminhos-de-ferro tem
por objectivo promover a concorréncia no transporte ferroviario
internacional, o que podera contribuir para aumentar a quota do
transporte ferroviario no mercado dos transportes.
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* No que respeita a destinos mais longinquos, registou-se um grande
aumento no transporte maritimo de curta distincia: em 1998, a sua quota
no total de toneladas-km era de 42 %, representando 6 % do total de

toneladas transportadas.

)

e O transporte de passageiros aumentou cerca de 55 % nos ultimos 20 anos;
prevé-se que a sua dissociacao em relacao ao crescimento econémico seja

pouco significativa até 2010.

* O transporte de passageiros em veiculos particulares e por via aérea

continua a aumentar.

e O transporte de mercadorias aumentou 55 % entre 1980 e 1998; prevé-se
que este crescimento continue muito associado ao crescimento

economico.

e Actualmente, o transporte rodovidrio de mercadorias representa 43 % do
total de toneladas-km e 80 % do total de toneladas transportadas.

Transporte de passageiros

Transporte de mercadorias
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Existe melhor coordenacao entre o
ordenamento do territério e o
planeamento dos transportes, com uma
melhor adaptacao da procura de
transportes as necessidades de
acessibilidade?

As pessoas percorrem distancias cada vez maiores para se
deslocarem entre as suas casas, o local de trabalho, os
estabelecimentos comerciais, os estabelecimentos de ensino e os
centros de lazer. O crescimento do nimero de veiculos automoveis
particulares incentiva a expansao urbana (e vice-versa, criando
assim um circulo vicioso). Normalmente, as pessoas preferem o
automoével a outros meios de transporte mais ecologicos, mesmo
quando as distancias sao suficientemente curtas para serem
percorridas, por exemplo, de bicicleta ou a pé. Para muitos, o
automével tornou-se num meio quase essencial para o acesso a
servicos basicos, sendo também o meio de transporte preferido
para outros fins.

As politicas de coesao da Comunidade Europeia estao
estreitamente relacionadas com o ordenamento do territério e o
planeamento dos transportes. Porém, a construcao de novas infra-
estruturas de transportes nem sempre resulta numa melhoria do
bem-estar econémico e num reforco da coesao regional.

Muitos paises tomaram iniciativas no sentido de melhorar a
coordenacao entre o planeamento regional, urbano e dos
transportes. No entanto, prevé-se que os resultados nesta drea s6
sejam alcancados a longo prazo e ainda nao sao visiveis quaisquer
sinais de inversao desta tendéncia.

A Perspectiva Europeia do Desenvolvimento do Territério, a
Politica Comum de Transportes e o Sexto Programa de Ac¢ao em
Matéria de Ambiente incluem varias medidas para promover a
adopcao de melhores praticas de ordenamento do territério. A
nova directiva sobre avaliacao ambiental estratégica visa também
assegurar a integracao das consideracoes ambientais nos processos
de ordenamento do territério.
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Regista-se ainda um grande desequilibrio entre as regioes no que respeita
a0 acesso rodoviario e ferroviario aos mercados; a construcao de infra-
estruturas nao conduz necessariamente ao crescimento socioeconomico.

)

Em alguns paises, a expansao urbana tem resultado num aumento das
distancias a percorrer para aceder aos servicos basicos como, por exemplo,

as compras, o trabalho e o ensino, bem como a centros de lazer.

Em alguns paises, os agregados familiares sem automével tém cada vez

mais dificuldade em aceder aos servicos basicos.

Duracido média das viagens,

Ndmero de automéveis por

Reino Unido agregado familiar, UE-15
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Estaremos a optimizar a capacidade das
infra-estruturas de transportes
existentes e a caminhar para um sistema
de transportes intermodal mais
equilibrado?

As decisoes sobre as infra-estruturas de transportes ainda tém por
objectivo dar uma resposta aos problemas de congestionamento de
trafego. Esta abordagem contribui para a ampliacao das infra-
estruturas, quer das vias rodovidrias, quer dos aeroportos.

Embora o transporte ferroviario receba uma percentagem do total
de investimentos superior a sua quota em termos de procura, este
modo de transporte ainda nao é suficientemente flexivel para
satisfazer as novas exigéncias em termos de transportes. Torna-se
necessario adoptar medidas para melhorar a qualidade dos
caminhos-de-ferro, assim como dos transportes intermodais e
combinados. O pacote sobre caminhos-de-ferro pretende
aumentar a eficiéncia dos transportes ferroviarios, através da
adopcao de legislacao com vista a tornar a rede ferrovidria nacional
acessivel aos servicos nacionais de transporte de mercadorias e aos
servicos internacionais de transporte de passageiros e com vista
também a melhorar a seguranca e a interoperacionalidade.

Embora inicialmente se previsse que 60 % do investimento na
Rede Transeuropeia de Transportes (RTE) da Uniao Europeia
fosse aplicado nas vias ferrovidrias, especialmente na criacao da
rede de alta velocidade, a maior parte deste investimento
destinou-se a auto-estradas. O investimento nas redes ferroviarias
urbanas tem sido relativamente elevado e alguns paises tém vindo
a planear a criacao de mais ciclovias.
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e Emboraa quota de 28 % das vias ferrovidrias no total de investimentos em
infra-estruturas seja superior a sua quota em termos de procura total no
sector dos transportes, a sua quota no mercado continua a registar um
decréscimo.

)

* Registaram-se poucas alteracoes na percentagem de investimentos em
infra-estruturas para cada modo de transporte desde 1980; as vias
rodovidrias continuam a dominar com uma quota de 62 % (1995).

* Arede de auto-estradas aumentou mais de 70 % desde 1980, enquanto
que a extensao das linhas ferrovidrias convencionais e das vias navegaveis
interiores diminuiu cerca de 9 %.

e Emborase previsse que 60 % do investimento internacional na RTE fosse
aplicado para as vias ferrovidrias, a maior parte deste investimento ainda é
destinado as auto-estradas.

Investimento nas infra-estruturas Extensdo das auto-estradas e
de transportes, UE-15 das vias ferroviarias, UE 15
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12 TERM 2001 Sumario 13
Estaremos a caminhar para um sistema ©
de fo rmagao de pregos mais correcto e * A maioria dos paises tem vindo a criar instrumentos de internalizacao, mas
. . . N - ainda existem alguns obstdaculos no plano da aplicacao desses instrumentos.
efl(ﬂente que gara nta uma interna I 1IZacao ¢ Emboras as actuais tendéncias no preco dos combustiveis nao contribuam para

uma condu¢ao econémica, a diferenciacao na tributacao poderd ajudar a
promover a utilizacao de combustiveis mais respeitadores do ambiente.

@

® De acordo com as estimativas, os custos externos dos transportes representam
cerca de 8 % do PIB; os veiculos automéveis de passageiros, os veiculos pesados
€ os transportes aéreos apresentam os custos externos mais elevados por
unidade de transporte.

® Ossistemas tarifarios nao cobrem na totalidade os custos sociais marginais dos
transportes, especialmente durante as horas de ponta e nas zonas urbanas.

* Nas ultimas décadas, os custos do transporte em veiculo automével no Reino
Unido e na Dinamarca aumentaram menos do que os custos dos transportes
publicos.

dos custos externos?

O principal objectivo da politica comunitdria tendo em vista uma
formacao de precos correctos e eficientes € a internalizacao dos
custos sociais marginais, incluindo os custos originados por danos
ambientais, acidentes e congestionamento do trafego, no preco
dos transportes. No entanto, este objectivo esta longe de ser
alcancado: os transportes rodoviarios e aéreos, os modos de
transporte que apresentam os custos externos mais elevados por
unidade de transporte, recebem assim implicitamente um
subsidio da sociedade.

No entanto, existem sinais de progresso: a maior parte dos Estados- indice (1980=100)
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14 TERM 2001 Sumério 15
A que ritmo estao a ser utilizadas as ©
tecn°|ogias mais avangadas e com que * Asmelhorias tecnolégicas e a utilizacao de combustiveis mais respeitadores do

ambiente conduziram a reducao dos niveis de poluicao provocados pelos
veiculos por unidade de transporte.

eficacia estao a ser utilizados os

veiculos?

Nas ultimas duas décadas, em consequéncia dos avancos tecnologicos,
registaram-se algumas melhorias ao nivel da eficiéncia energética dos
transportes em veiculos automoveis (e ao nivel das respectivas emissoes de
CO,). O estabelecimento de acordos voluntdrios entre a Comissao Europeia e a
industria automével conduziu a uma reducao das emissoes médias de CO,
provenientes dos novos veiculos automéveis de passageiros de quase 6 % entre
1995 e 1999. Porém, é necessario desenvolver mais esforcos para alcancar os
objectivos fixados para a reducao de emissoes provenientes dos novos veiculos
automoveis.

Nao se verificaram quaisquer melhorias na eficiéncia energética dos veiculos
pesados, em parte devido aos baixos factores de carga. Os veiculos pesados
consomem muito mais energia por toneladas-km do que os transportes
ferroviarios ou maritimos.

Aadopcao de normas mais rigorosas em matéria de emissoes (por exemplo, a
introducao de catalisadores) e as melhorias na qualidade dos combustiveis
conduziram a uma reducao significativa das emissoes especificas de NO_
provenientes de veiculos de passageiros e de mercadorias, tendéncia esta que
deverd manter-se. Apesar dos esforcos no sentido de promover fontes de energia
alternativas (como, por exemplo, electricidade, gds natural, células combustiveis
e biocombustiveis), estas apresentam uma baixa taxa de penetracao no mercado.
A estratégia para um desenvolvimento sustentdvel tem por objectivo aumentar a
quota de fontes de energia alternativa no consumo total de combustivel no
sector dos transportes para 7 % até 2010 e 20 % até 2020.

Em termos de eficiéncia energética por tonelada-km, os transportes maritimo e
ferrovidrio apresentam mais vantagens do que o transporte rodovidrio. No
entanto, a eficiéncia energética do transporte ferroviario registou poucas
alteracoes nas duas ultimas décadas, o que sugere a necessidade de explorar
novas medidas de poupanca de energia, mesmo no sector ferrovidrio.

Prevé-se que o impacte ambiental da aviacao sofra um aumento, acompanhando
o distanciamento entre a taxa de crescimento e a taxa das melhorias
tecnolégicas e operacionais. A Comissao reconheceu que esta tendéncia é
insustentavel e anunciou uma estratégia para reforcar as normas técnicas e as
normas aplicaveis as aeronaves (em matéria de ruido e de emissoes).
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® Registou-se um ligeiro aumento da eficiéncia energética do transporte
rodovidrio de passageiros, o mesmo nao acontecendo em relacao ao transporte

rodoviario de mercadorias.

* Embora os transportes maritimo e ferroviario sejam os modos de transporte
motorizados mais respeitadores do ambiente, nao registam grandes melhorias

a0 nivel da sua eficiéncia energética

® As taxas de ocupacao dos veiculos de passageiros e os factores de carga dos
veiculos de mercadorias continuam baixas, o que vem anular os beneficios
trazidos pelas melhorias da tecnologia e da qualidade dos combustiveis.

¢ Aidade média do parque automoével aumentou, o que levou a uma diminuicao
do ritmo de implantacao de novas tecnologias.

¢ Em termos de emissoes por unidade de transporte, e apesar das melhorias
tecnologicas e operacionais, o transporte aéreo € o modo de transporte mais

poluente.

Consumo de energia por
passageiro-km de automével
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Em que medida estdao os instrumentos
de gestdao ambiental e de monitorizacao
a ser usados de forma a apoiarem as
medidas definidas e a tomada de
decisao?

Em resposta ao apelo formulado na Cimeira Europeia de Cardiff,
realizada em Junho de 1998, a maior parte dos paises desenvolveu
ou estd a desenvolver estratégias integradas no dominio dos
transportes e do ambiente. No entanto, muitas destas estratégias
ainda necessitam de ser plenamente aprovadas, financiadas e
implementadas. Além disso, as estratégias nacionais nem sempre
estao harmonizadas com as estratégias e politicas comunitdrias.

Mais evidente ainda € o fracasso na implementacao da
internaliza¢ao dos custos externos. Muitas vezes, nao foram
tracados metas e objectivos sectoriais concretos.

Seis paises utilizam indicadores regulares sobre os transportes e o
ambiente. Apenas a Austria e a Finlandia elaboraram um relatério
de indicadores independente que segue as linhas do TERM. A
Suécia, a Franca e o Estado alemao federal de Bade-Vurtemberga
estdo a planear fazer o mesmo.

Virios paises tomaram medidas no sentido de aplicar de forma
sistemdtica um processo de avaliacao ambiental estratégica das
politicas e planos no sector dos transportes a nivel nacional ou
regional. A avaliacao ambiental estratégica contribuira para a
integracao de consideracoes ambientais nos varios niveis do
processo de decisao e incentivara a informacao e o envolvimento
do publico.

Muitos paises lancaram programas de sensibiliza¢ao para os
problemas existentes no sector dos transportes e do ambiente, mas
a consciencializacao do publico nem sempre resulta nas alteracoes
de comportamento pretendidas, sendo, por isso necessario
recorrer a incentivos mais vigorosos
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Comecam a ser implementados sistemas nacionais de indicadores sobre a
integracao transportes/ambiente que poderao servir de base a elaboracao
do TERM.

©

Embora, pelo menos, 10 Estados-Membros estejam a implementar
estratégias integradas no dominio dos transportes e do ambiente, falta
muitas vezes a definicao de metas e objectivos concretos.
Embora a pratica da avaliacao ambiental estratégica esteja a ser
implementada em vdrios paises, a sua relacao com a tomada de decisao
ainda permanece fraca.
Embora se assista a uma formalizacao da cooperacao entre os ministérios
responsaveis pelo sector dos transportes e do ambiente, essa cooperacao
precisa de ser reforcada.

®

A consciencializacao do publico nem sempre induz alteracoes de
comportamentos.
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Lista de figuras e de fontes de informacao
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Figuras Pagina Fontes de informagao

Ecoefficiéncia dos transportes, 5 AEA - Centro Tematico Europeu

UE-15 Emissdes Atmosféricas, 2001;
Eurostat, 2001

Alteracdo nas emissoes de CO, 5 AEA - Centro Tematico Europeu

provenientes dos transportes Emissdes Atmosféricas, 2001

Transporte de passageiros 7 Eurostat, 2001; Comissao Europeia,
1999; AEA Technology Environment,
2001

Transporte de mercadorias 7 Eurostat, 2001; Comissao Europeia,
1999; AEA Technology Environment,
2001

Duragdo média das viagens, 9 Departamento de Ambiente,

Reino Unido Transportes e Regides do Reino
Unido, 2001

Numero de automdveis por 9 Eurostat, 2001

agregado familiar, UE-15

Investimento nas infra- 11 Eurostat, 2001, a partir de dados do

estruturas de transportes, Conselho Europeu de Ministros dos

UE-15 Transportes (ECMT)

Extensao das auto-estradas e 11  Eurostat, 2001

das vias ferroviarias, UE 15

Preco médio real dos 13 CE Delft, 2000, a partir de dados do

combustiveis, EU-15 Eurostat

Custo dos transportes por 13 TRENEN, 1999

viatura privada e custos sociais

durante as horas de ponta,

2005

Consumo de energia por 15 Odyssee, 2000

passageiro-km de automével

Consumo de energia por 15 Odyssee, 2000

tonelada-km de veiculos de

mercadorias
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Nota de encomenda

Gostaria de receber cépias das seguintes publicagées: TERM 2001 — Indicators
tracking transport and environment integration in the European Union, EEA 2001,
60 p, ISBN 92-9167-307-2, Niimero de catadlogo: TH-39-01-295-EN-C,

Preco no Luxemburgo: 10 euros.

Preencha esta nota de encomenda em MAIUSCULAS e envie-a ao seu livreiro ou a

um dos agentes de vendas do Servico das Publica¢cdes Oficiais das Comunidades:
http://eur-op.eu.int/general/en/s-ad.htm

Nome:

Data:

Endereco:

Telefone:

Assinatura:

@ ‘ P_TERM_summary.p65 20

04-09-2001, 12:08



