O ambiente na Europa:
Terceira avaliagcao

Resumo

W,

Agéncia Europeia do Ambiente 7’ _)



Layout: Brandenborg a/s

Aviso legal

O conteldo deste relatério néo reflecte necessariamente as opinides oficiais da Comissao
Europeia ou de outras instituicdes da Comunidade Europeia. Nem a Agéncia Europeia
do Ambiente, nem qualquer outra pessoa ou empresa que opere em seu nome, é
responsavel pela utilizacdo que possa ser dada a informacao contida neste relatério.

Encontram-se disponiveis numerosas outras informagdes sobre a Unido Europeia na rede
Internet, via servidor Europa (http://europa.eu.int)

Uma ficha bibliogréfica figura no fim desta publicacéo
Luxemburgo: Servico das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, 2003
ISBN 92-9167-577-1

© AEA, Copenhaga, 2003

Agéncia Europeia do Ambiente
Kongens Nytorv 6

DK-1050 Copenhaga K
Dinamarca

Tel: (45) 333671 00

Fax: (45) 333671 99

E-mail: eea@eea.eu.int
Internet: http://www.eea.eu.int



Indice

[} oY [T T SN 4
Desenvolvimento econémico e pressbes sobre o

ambiente associadas a esse desenvolvimento ................... 9
Utilizagdo sustentéavel dos recursos naturais.........cccccoeeeeeeennn. 9
ENErgia oo 11
TrANSPOIMES ..ttt 13
TUFISINIO 1.t 17
INAUSTIIA ..ttt 19
AGIICUIUIE ..o 21
FIOMESTAS ..iviiiiii e 23
P S Ca ettt 25
Evolucdo do contexto ambiental ..........cccccceeuunnnnnnnnnnnnen. 28
Alteracdes climaticas.........c.ooevioiiieieeeeeeeeeeee e 28
Degradacdo da camada de 0Zono ......ccccecveieiiiiicniccn 33
Poluicdo atmosférica......ccooivioiiieeeeeeeeeeeeeee e 35
Substancias qQuUIMIcas PerigoSas. .......ccovevrerieiririeereee e, 38
RESIAUOS .ttt 40
AGUE oo 43
SOl0 1ttt 46
Riscos tecnoldgicos € Naturais .........cccevvveeiieiiiicieee 50
Biodiversidade ........cooviiiiiiiiic e 52
Salde NUM@NE ..o 55

Progressos no dominio da gestdo do ambiente —
promover a integracgao .........c.cceuuiiriiennniiriirnniiriiennieneens 58

Colmatar as lacunas — Em direccdo a um sistema de
monitorizacdo integrado de apoio as avaliacdes do
ambiente a nivel pan-europeu .........cccceeeiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 61



Introducao

O presente relatorio foi elaborado pela Agéncia Europeia do
Ambiente para a Conferéncia Ministerial de Kiev de Maio de 2003,
no ambito do processo ‘Ambiente para a Europa’, sob a égide da
Comissdo Econémica das NagGes Unidas para a Europa (UNECE) e
com o apoio do grupo de trabalho ‘Acompanhamento Ambiental’.

E o terceiro de uma série, seguindo-se aos que foram publicados em
1995 e 1998, para as conferéncias de Sofia e Aarhus, respectivamente.

Esta Terceira Avaliacdo difere, no seu &mbito, de avaliacBes
anteriores, na medida em que adopta uma abordagem mais integrada
das questdes ambientais (por exemplo, combinando as 4guas
interiores e marinhas; avaliando a relagédo entre as questdes de salude
e ambiente), bem como da integracdo das preocupac¢des ambientais
nas politicas sectoriais, reflectindo a evolugéo politica registada nesse
dominio. Difere também das avalia¢gdes anteriores na cobertura
geografica, na medida em que abrange a Asia Central e toda a
Federacdo da Russia, pela primeira vez desde o inicio desta série de
avaliagdes (ver caixa sobre os principais grupos de paises).

A Segunda Avaliagdo concluia que as medidas politicas tomadas até
meados da década de 1990 nédo tinham permitido obter melhorias
substanciais do estado do ambiente em geral. Registaram-se
progressos nalguns dominios, nomeadamente redugdo das emissdes

Caixa: Principais grupos de paises referidos no presente resumo

Europa Ocidental (EO) Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia,

Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Espanha, Suécia,
Reino Unido (UE), Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suica (EFTA),
incluindo os pequenos Estados de Andorra, Ménaco, San Marino.

Paises da Europa Central e  Bulgaria, Republica Checa, Esténia, Hungria, Leténia, Lituania,

Oriental (PECO)

Polénia, Roménia, Republica Eslovaca, Eslovénia, Chipre, Malta

e Turquia (paises candidatos a adesdo a UE), Albéania, Bésnia-
Herzegovina, Croécia, Antiga Republica Jugoslava da Macedénia,
Sérvia e Montenegro.

Doze paises da Europa Arménia, Azerbaijao, Bielorrissia, Gedrgia, Moldavia, Federacdo
Oriental, Caucaso e Asia da Russia, Ucrania, Cazaquistao, Quirguizistdo, Tajiquistao,

Central (PEOCAC)

Turquemenistao, Usbequistao.

Em qualquer relatério este tipo, com um ambito geografico tdo vasto, é necessério agrupar os paises e extrair
conclusdes gerais. Por razdes praticas, os grupos utilizados baseiam-se em agrupamentos politicos estabeleci-

dos, e ndo em consideragdes ambientais, e sera necessario chamar a atencdo para o facto de que podem existir
grandes variagdes entre o desempenho ambiental dos diferentes paises de qualquer destes grupos, bem como
sobreposicdes importantes entre os grupos. Sempre que possivel, essas variagdes e sobreposi¢des sao referidas no

relatério.



atmosféricas e melhoria da qualidade do ar, bem como reducéo da
poluicdo das dguas proveniente de fontes pontuais. No entanto, a
situacdo ambiental continuava a ser muito insatisfatéria em aspectos
como a gestao dos residuos, as pescas e a degradagédo do solo. O
processo de integragdo das preocupag8es ambientais nas politicas
dos sectores dos transportes e da agricultura encontrava-se ainda
num estadio de desenvolvimento muito incipiente. A avaliagdo
advertia contra os inconvenientes da concentracdo em medidas de
‘fim de linha’, insuficientes para fazer face aos impactes ambientais
do desenvolvimento das infra-estruturas e de padrdes de producéo e
consumo em evolucao rapida.

A evolucdo registada a partir de meados da década de 1990
confirmou essencialmente as conclusdes da Segunda Avaliagéo,
demonstrando que a situacdo geral do ambiente na Europa continua
a ser complexa.

Politicas ambientais bem concebidas e eficazmente executadas contribuiram
para obter melhorias significativas em varios dominios e para a redugéo
das presses exercidas sobre 0 ambiente na Europa.

Registaram-se redugdes substanciais das emissdes de substancias

que destroem a camada de ozono, redug¢es a nivel da polui¢ao
atmosférica e melhorias da qualidade do ar, bem como redug6es
das fontes a nivel de poluicao das aguas provenientes de fontes
pontuais, que permitiram obter uma melhoria da qualidade da
agua. A proteccdo da biodiversidade, através da designacédo de zonas
protegidas e da protec¢do dos habitats, permitiu também obter
algumas melhorias.

Esses progressos foram alcangados principalmente através de
medidas ‘tradicionais’ de regulamentacéo dos produtos (por
exemplo, chumbo na gasolina, enxofre nos combustiveis liquidos
ou os catalisadores dos veiculos automoveis) e dos processos de
producéo (tais como emissdes das centrais eléctricas, das instalagdes
industrias e das instalac@es de incineragdo de residuos) e de
medidas de proteccao de sitios naturais importantes. Estes dominios
sdo adequadamente abrangidos pela legislacdo comunitaria em
vigor e, em muitos casos, sdo também enquadrados, directa ou
indirectamente, por convencdes internacionais.

A aplicacdo e a execucdo coerciva de politicas ambientais, juntamente
com a adaptacdo ao progresso técnico e as novas descobertas,
continuam a ser uma das tarefas centrais a levar a cabo em toda a
regido. Sera também necessario alargar a cobertura dessas politicas a
todos os paises da Europa.



Ao contrario do que se verificou nestes dominios, em que se
registaram progressos, as politicas ambientais noutros dominios,

tais como o da gestdo dos residuos, ndo permitiram obter resultados
globais significativos em termos de reducédo da utilizagcdo dos recursos
naturais, reflectindo o facto de que os progressos no que a este ponto
se refere estdo mais relacionados com a evolugéo econdmica e social
em geral.

A transic8o econémica e social acentuada que se verificou desde o inicio do
processo pan-europeu esteve na origem de melhorias ambientais nalguns
sectores e de uma degradacdo do estado do ambiente noutros.

Na ultima década do século XX registou-se na Europa uma evolucgéo
substancial em termos econémicos. Nas condi¢8es de crescimento
econdmico sustentado que caracterizaram a maior parte desse
periodo, a Europa Ocidental continuou a evoluir de uma base
econOmica agricola e industrial para uma sociedade mais orientada
para os servigos. Nos paises da Europa Central e Oriental verificou-
se uma transicdo para uma economia de mercado, conjugada com
um processo politico de adesdo a Unido Europeia. Nos doze paises
da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central, a transicdo para uma
economia de mercado foi mais lenta, mas mesmo assim verificaram-
se alteracgdes radicais nessas economias, que se caracterizavam
anteriormente pelo planeamento centralizado.

Esta evolucdo esteve na origem de reducges globais das emissdes

de gases com efeito de estufa e, nos PECO e no grupo de paises da
Europa Oriental, Caucaso e Asia Central, de uma reducéo da pressio
da agricultura e da industria sobre os recursos hidricos e de redugdes
das emissdes difusas da agricultura que afectam os solos e a atmosfera.
Nos PECO e no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia
Central, a restruturacdo econémica foi também o principal motor da
reducdo das emissdes de poluentes atmosféricos constatada.

No que se refere aos efeitos negativos desta evolugdo, o abandono da
terra, devido a restruturacdo econdémica verificada nos PECO e no
grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central, esta a
ameagar a biodiversidade. Por outro lado, o crescimento econémico
esta também a colocar desafios a muitos paises da Europa Ocidental,
no que se refere ao cumprimento dos objectivos nacionais de reducéo
das emissOes de gases com efeitos de estufa. O desenvolvimento
urbano e as infra-estruturas de transportes estdo a impermeabilizar

os solos e a fragmentar os habitats em muitos locais da regido e a
sobrepesca ameaca 0s recursos marinhos naturais.



Dado que a evolugdo nestes dominios é condicionada principalmente
pela situacdo econémica em geral e pela evolugdo com ela
relacionada de sectores econdmicos como os dos transportes, da
energia e da agricultura, grande parte dos progressos verificados nao
serdo provavelmente sustentaveis, face a continuagédo ou a retoma

do crescimento econémico, ao passo que muitos impactes negativos
deverdo ser exacerbados. Esta tendéncia manifesta-se ja no sector dos
transportes.

A aplicacdo de abordagens mais integradas no &mbito do processo de
deciséo politica devera ser acelerada, para que a Europa possa garantir
uma protec¢do adequada do ambiente e concretizar as suas aspiragdes no
dominio da integracao sectorial e do desenvolvimento sustentavel.

O quadro global em termos de integracgdo sectorial revela uma
intensificagao da actividade de concepcao dos necessarios
enguadramentos politicos, nomeadamente na maioria dos Estados-
Membros da UE, mas também, e cada vez mais, em muitos dos paises
candidatos a adesdo a UE e no grupo de paises da Europa Oriental,
Caucaso e Asia Central. No entanto, até a data, apenas se registaram
alguns progressos na concepg¢ao e na execuc¢do de iniciativas
concretas e s6 nalguns casos se verificou uma descolagem entre o
crescimento econémico e as pressdes ambientais decorrentes desse
crescimento.

Continua a ser atribuido grande relevo a aplicagdo em dominios
especificos de instrumentos regulamentares tradicionais destinados a
resolver os problemas ambientais. Os impactes ambientais causados
pela evolucado econdmica e pelos padrdes generalizados de producao
e consumo normalmente néo séo tidos em conta. Estio a ser
concebidos actualmente na UE outros instrumentos mais adequados
para fazer face a esses impactes, tais como instrumentos econdmicos
e acordos voluntérios, que por enquanto nao tém sido, porém,
utilizados em grande medida na regido europeia.

Tal como ja foi referido na Conferéncia Ministerial Pan-Europeia de
Sofia, em 1995, toda a regido da Europa se comprometeu a promover
a transicdo para o desenvolvimento sustentavel. A Cimeira de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, ao sublinhar o facto
de que a Europa é responsavel por alguns dos principais problemas
ambientais a nivel mundial, conferiu mais importancia a este

desafio. A cooperagdo europeia pode assim, caso exista a necessaria
vontade politica, prestar uma contribuicdo muito importante para

0 progresso global na via da sustentabilidade. Uma accéo politica
mais equilibrada, que combine o recurso a medidas regulamentares



destinadas a resolver problemas ambientais especificos com a
utilizacdo de instrumentos econémicos e outros, que permitam
fazer face aos impactes ambientais das actividades sectoriais, sera
indispensavel para promover a transi¢ao para o desenvolvimento
sustentavel.

Finalmente, é importante recordar que a transi¢do para o
desenvolvimento sustentavel exige uma intervencéao a todos os niveis,
local, regional, nacional e internacional. No presente relatorio

sdo abordadas principalmente as questdes que se colocam a nivel
nacional e internacional. Porém, em muitos casos a esses niveis s
€ possivel criar as necessarias condi¢@es transfronteiricas para o
progresso; as verdadeiras solugdes tém de ser encontradas a nivel
local, que é também aquele em que os problemas e conflitos sdo
em muitos casos mais visiveis. Consequentemente, a compreensao,
0 apoio e a participacgéo a nivel local e regional, por parte da
administracéo, das empresas, da sociedade civil e dos cidadaos,
revestem-se da maior importancia para a realizacdo do objectivo do
desenvolvimento sustentavel.



Desenvolvimento econdmico
e pressoes sobre o
ambiente associadas a esse
desenvolvimento

A Europa Ocidental registou um crescimento econdmico constante
nos ultimos anos da década de 1990, na sequéncia da recessdo que
caracterizou o inicio da década; o produto interno bruto (PIB) dessa
regido é também significativamente mais elevado do que o das outras
regides europeias. As antigas economias de planeamento central

da Europa Central e Oriental e da Europa Oriental, Caucaso e Asia
Central encontram-se ainda num estadio de transi¢do gradual, mas
irregular. Esses paises atravessaram uma fase de recessdo econdmica,
no inicio da década de 1990, mas na maior parte deles verificou-se
no fim da década uma retoma do crescimento, que nalguns atingiu
taxas mais elevadas do que as da Europa Ocidental. Nalguns casos

as pressfes ambientais atenuaram-se em consequéncia da recessao
econdémica mas, por outro lado, as possibilidades de financiamento
publico ou privado de medidas ambientais era também limitada. Por
conseguinte, registaram-se nos diferentes paises e regides grandes
variagOes da escala e dos tipos de pressdes ambientais, bem como do
equilibrio entre os impactes positivos e negativos.

Utilizacdo sustentavel dos recursos naturais

Os elevados niveis de utilizagdo de matérias-primas estabilizaram nos paises
da UE e nos PECO. No entanto, esses paises estdo a impor a outros, entre
eles os da regido da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central, presses
ambientais crescentes associadas a indUstria extractiva, devido as suas
importacdes crescentes de matérias-primas.

A importancia da gestao sustentavel dos recursos naturais, que tem
sido uma questdo prioritaria desde a cimeira do Rio de Janeiro, foi
novamente sublinhada em Joanesburgo. Essa questdo ndo tem sido
abordada até agora de forma coerente e a nivel global. No entanto,
a Unido Europeia anunciou recentemente que ia conceber uma
estratégia tematica de abordagem desta questao.
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Nos altimos vinte anos verificou-se que em termos relativos a evolugdo
de utilizagdo dos recursos descolou do crescimento econdmico, na
UE e nos paises candidatos a adesdo. Porém, em termos absolutos,

a utilizacdo dos recursos em matérias-primas continua a ser elevada,
mantendo-se a niveis considerados insustentaveis pelos critérios do
Rio. Nos paises candidatos a adesdo, a utilizagdo dos recursos em
matérias-primas é de 70 % da da UE, mas como a produtividade
desses recursos € muito mais baixa (cerca de 20 % da da UE), essa
produtividade tera de aumentar, para que os esfor¢os desses paises no
sentido de atingirem niveis de vida comparaveis com os do Ocidente
sejam bem sucedidos.

As economias da Europa Ocidental e da Europa Central e Oriental
tém vindo a importar ao longo destes Ultimos 20 anos quantidades
crescentes das matérias-primas que utilizam, o que significa que as
pressdes ambientais associadas a indUstria extractiva sdo transferidas
para outras regides do mundo. Os paises da Europa Oriental,
Céucaso e Asia Central sdo alguns dos principais exportadores de
matérias-primas para a Unido Europeia. Ora ndo so € , exigénciada
perspectiva de responsabilidade global que os paises tenham
consciéncia dos impactes que causam no resto do mundo, como
também a avaliacdo da sustentabilidade é mais significativa se for
efectuada num contexto global, de preferéncia ao contexto regional
ou nhacional. Porém, ndo foi possivel adoptar no presente relatério
essa perspectiva global, devido ao facto de nédo estarem actualmente
disponiveis muitos dos dados necessarios.

Factos e numeros:

e Os combustiveis fésseis constituem um dos principais produtos primarios
a serem utilizados directamente como factores de producéo na UE e nos
paises candidatos a ades&o, representando, respectivamente, 24 % e 31 %
do total.

* A procura total de produtos primarios é de cerca de 50 toneladas per
capita na UE, cujas importac¢des cresceram de modo especialmente
répido na década de 1990, cobrindo actualmente perto de 40 % das
necessidades. As importagdes de bens dos paises candidatos a adesdo
aumentaram perto de 30 % no mesmo periodo.

e Asimportacdes da UE provenientes do grupo de paises da Europa
Oriental, Caucaso e Asia Central s3o cada vez mais significativas.
Actualmente cerca de 12 % das importagdes ‘fisicas’ da UE séo
provenientes do grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia
Central, nomeadamente no que se refere aos combustiveis fésseis e aos
metais.
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Energia

O consumo total de energia e as pressdes sobre 0 ambiente associadas a esse
consumo reduziram-se na Europa na década de 1990, mas o impacte da
utilizacdo energética para as alteraces climéticas parece estar destinado
a aumentar, a menos que seja atenuada a predominancia dos combustiveis
fosseis e que se verifique um aumento acentuado da eficiéncia energética .
O sector continua a ser o que mais contribui para as alteracdes climaticas.
As medidas de promogao da eficiéncia energética e uma utilizagdo mais
intensiva das energias renovaveis contribuirdo para reduzir os impactes
ambientais, mas serd necessario tomar medidas complementares, se entre
outros aspectos se concretizar, a redugdo prevista da producdo de energia
nuclear se concretizar.

A utilizacéo energética € a principal fonte de emissdes de gases com
efeito de estufa e de substancias acidificantes na Europa.

As emissdes totais de gases com efeito de estufa relacionadas com

0 consumo de energia reduziram-se substancialmente na Europa
entre 1990 e 1999, devido principalmente as dificuldades econémicas
e a restruturacdo dos PECO e dos paises da Europa Oriental,
Céaucaso e Asia Central. No entanto, o consumo total de energia
devera aumentar novamente, na sequéncia da recuperacao dessas
economias. O aumento do consumo de energia registado em 1999
na Federacao da Russia constitui talvez um primeiro sinal dessa
recuperacao.

As emissdes de poluentes atmosféricos acidificantes provenientes do
sector da energia reduziram-se substancialmente na sequéncia da
utilizagdo de combustiveis mais limpos, da depuracdo dos gases de
combustdo e da restruturacdo econdmica, € as trés regiées da Europa
estdo no bom caminho no que se refere ao cumprimento dos seus
objectivos de reducdo até 2010 das emissdes desses poluentes.

Intensidade energética (consumo total/PIB) dos diferentes sectores econémicos

(tep/milhdes de USD) Industria Transportes Doméstico e servigos
1992 1999 1992 1999 1992 1999

Europa Ocidental 126 124 33 33 43 40

PECO 622 418 73 73 202 164

12 paises da Europa 924 1281 242 223 751 615

Oriental, Caucaso e Asia

Central

Nota: dados sobre intensidade energética para comparagao regional num unico sector.
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A eficiéncia energética aumentou também em todas as regides,
nomeadamente nos PECO, na sequéncia da combinacédo de medidas
positivas com a restruturacdo econémica.

Aumentou também, na década de 1990, a percentagem das energias
renovaveis, tanto na producao total de energia como na producao
de electricidade, mas ? percentagem que continua a ser reduzida e
dominada pela energia hidroeléctrica e pela biomassa. No entanto,
as ‘novas energias renovaveis’, tais como a energia eolica e a energia
solar, deverdo crescer a um ritmo muito rapido nos proximos anos.
De resto se este crescimento ndo compensar o decréscimo previsto
da producdo de energia nuclear, isso podera acarretar, entre outras
coisas, um aumento do consumo de combustiveis fésseis e das
emissdes de didxido de carbono.

Factos e nimeros:

* Autilizagdo energética total da Europa Ocidental aumentou 8 % entre
1992 e 1999, mas desceu 26 % no grupo de paises da Europa Oriental,
Céucaso e Asia Central. O consumo total de energia da Europa Ocidental
aumentou assim para uma média de 3,9 tep per capita, em comparacio
com 3,2 tep per capita no grupo de paises da Europa Oriental, Cducaso
e Asia Central, em que predomina a utilizacio industrial na Federacdo da
Russia e na Ucrania.

» Apercentagem das energias renovaveis no consumo total de energia na
Europa aumentou de 4,5 %, em 1992, para 5,6 %, em 1999.

Consumo total de energia

Consumo de energia total (Tmce)
1800 1

+8%
—

1500 A [—
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300 4 Petréleo

Nuclear
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(incluindo residuos)
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Transportes

Os volumes de transporte cresceram a um ritmo mais rapido na Europa
Ocidental na década de 1990. Nos PECO e no grupo de paises da

Europa Oriental, CAucaso e Asia Central reduziram-se na primeira parte
da década, mas recomecaram ja a aumentar. A contribuicéo do sector

para a poluicdo atmosférica reduziu-se substancialmente na Europa, em
consequéncia da combinagdo de melhorias tecnoldgicas promovidas através
de medidas politicas, com a renovagéo da frota e a redugéo dos volumes

de transporte. A evolug&o noutros aspectos, tais como os das alteragdes
climaticos, da fragmentag&o dos espagos rurais e dos habitats, do ruido e
dos residuos, foi menos positiva. Mais de 100 000 pessoas morreram em
acidentes de viagdo nas estradas da Europa. Os padrdes de transporte nos
PECO e no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central s&o
actualmente mais sustentaveis do que os da Europa Ocidental, mas estdo a
evoluir no mau sentido. Sera necessario efectuar uma avaliagdo global dos
impactes dos transportes (ambientais e outros), com base na qual devera ser
concebida uma série de medidas politicas integradas abrangendo aspectos
como a regulamentacdo, o investimento, a fiscalidade e outros instrumentos.

Na Europa Ocidental, o sector dos transportes é o segundo maior
responsavel pelo consumo de energia (30 % da utilizagdo energética
total) e, portanto, uma fonte importante de emissdes de gases com
efeito de estufa. Nos PECO e no grupo de paises da Europa Oriental,
Céucaso e Asia Central, o sector dos transportes consome menos
energia, em termos relativos (22 % e 17 %, respectivamente). O
crescimento da procura de transporte rodoviario e aéreo na Europa
Ocidental esteve na origem do facto de as questdes relacionadas com
0s transportes terem passado a ocupar o lugar cimeiro na agenda das
questdes ambientais e de sustentabilidade. Nos PECO e no grupo

de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central registou-se na
Gltima década um decréscimo acentuado dos volumes de transporte,
mas nos PECO esses volumes estdo novamente a aumentar. Os
volumes de transporte de passageiros nos PECO atingiram ja
novamente os niveis de 1990 e estdo a aumentar rapidamente.

Tal como os volumes de transporte, as quotas do transporte
rodoviario, ferroviario, por vias navegaveis interiores e aéreo diferem
consideravelmente entre as varias regides. Na Europa Ocidental, o
transporte rodoviario € predominante ha muitas décadas e continua
a crescer. O transporte ferroviario e publico era predominante no
sistema de transportes dos PECO até ao principio da década de 1990,
mas entretanto o transporte rodoviario tem vindo a ganhar terreno
rapidamente, em detrimento do transporte ferroviario. No entanto,
a quota de mercado do transporte ferroviario nos PECO continua

a ser muito mais elevada do que na Europa Ocidental. No grupo

de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central, a posicdo do
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transporte ferroviario continua a ser forte e nada indica que este
modo de transporte esteja a perder importancia. O transporte aéreo
€ 0 modo de transporte em crescimento mais rapido na UE, onde a
sua quota de mercado em numero de passageiros (5 %) esta prestes
a ultrapassar a do transporte ferroviario. Nas outras regides, porém, a
quota de mercado do transporte aéreo continua a ser muito inferior.

A experiéncia da UE demonstra que a regulamenta¢do ambiental
aplicavel aos veiculos e aos combustiveis contribuiu para reduzir
significativamente certos impactes por unidade de transporte,
nomeadamente a poluigdo atmosférica. Mas esses ganhos de
eco-eficiéncia ndo foram suficientes para atenuar o impacte do
crescimento rapido dos volumes e da infra-estrutura de transporte,
em termos de emissdes de gases com efeito de estufa, ruido e
fragmentacdo dos habitats. Além das solucBes tecnoldgicas, serdo
necessarias estratégias integradas de transporte e ambiente que
prevejam uma reducdo do crescimento do trafego e promovam a
utilizacdo de modos de transporte mais inécuos para o ambiente
— dois dos grandes objectivos da Estratégia de Desenvolvimento
Sustentével da UE.

O acordo voluntario entre os construtores de automoveis e a
Comisséo Europeia destinado a reduzir as emissdes médias de CO,
dos novos veiculos automéveis comercializados no mercado da UE
contribuiu para obter uma melhoria de 2 % da eficiéncia energética
de toda a frota automovel comunitéria. A UE defende também que

€ necessario internalizar os custos externos dos transportes para a
sociedade. Um dos instrumentos que permitira alcancar esse objectivo
é a tributacdo dos combustiveis; porém, apesar de essa tributagao

ter vindo a aumentar regularmente, os combustiveis utilizados nos
transportes rodoviarios continuam a ser mais baratos em termos reais
do que aqui ha vinte ou trinta anos atras. Alguns Estados-Membros
comecgaram a introduzir outras taxas e impostos, com vista a atingir o
objectivo da internalizagdo dos custos externos, mas subsistem ainda
varios obstaculos a aplicacao desses instrumentos.

Até a data as pressdes ambientais causadas pelos transportes tém

sido geralmente mais baixas por habitante nos paises candidatos a
adesdo do que na UE, devido ao facto de a procura de transporte ser
inferior. Porém, o crescimento rapido dos transportes rodoviarios
que se verifica actualmente nesses paises indica que ha o risco de

os padrdes de transporte se tornarem semelhantes aos da UE e
igualmente insustentaveis. Se bem que o principal desafio de curto
prazo que se coloca a esses paises seja 0 cumprimento da extensa e
complexa legislacdo da UE em matéria de ambiente e de transportes,
gue contribuiu ja para a reducéo das emissdes de chumbo e de outros
poluentes atmosféricos, a questdo de mais longo prazo da dissociagdo
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entre a procura de transportes e o crescimento econémico nao
podera tdo-pouco ser ignorada. Os principais desafios de curso prazo
que se colocam ao grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso

e Asia Central sdo os seguintes: suprimir gradualmente a gasolina
com chumbo, abolir os subsidios aos combustiveis, nos casos em
que continuam a ser utilizados, introduzir o autofinanciamento do
sistema de transportes, através da tributacdo dos combustiveis, e
avancar no sentido da utilizacdo de combustiveis e veiculos menos
poluentes e de melhores sistemas de inspec¢do e manutengéo. A
longo prazo, o grande desafio consiste em dissociar a procura de
transporte do crescimento

O investimento em infra-estruturas continua a ser em toda a Europa
uma das prioridades da politica de transportes. Na Europa Ocidental,
0 investimento tem-se concentrado na ampliacdo das infra-estruturas,
nomeadamente rodoviarias, e nos paises candidatos a adesdo esta

a evoluir na mesma direcgdo. A rede multimodal transeuropeia

de transportes e o prolongamento da mesma para leste € um dos
principais pilares da Politica Comum de Transportes. Se bem que

0 objectivo inicial, em termos de investimento, fosse 0 aumento da
quota de mercado do transporte ferroviario, o desenvolvimento da
rede rodovidria ultrapassou ja actualmente o da rede ferroviaria.
Também néo foi ainda efectuada uma avaliagdo global dos impactes e
beneficios econdmicos, sociais e ambientais da rede transeuropeia de
transportes e do prolongamento da mesma para leste.

Reflectindo a importancia dos transportes, foi criado ha trés anos

0 Programa Pan-Europeu ‘Transportes, Saide e Ambiente’, com o
objectivo de reorganizar as actividades em curso e de promover o
progresso em direccdo a padrdes de transporte sustentaveis do ponto
de vista da salide e do ambiente.

Factos e nimeros:

*  Os volumes de transporte de mercadorias nos PECO recomecaram
a aumentar a partir dos meados da década de 1990; o transporte de
passageiros regressou ja também aos niveis de 1990 e esté a crescer
rapidamente.

e Entre 1990 e 1999, o nimero de automdveis particulares aumentou 61 %
nos PECO e 20 % no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia
Central; porém, o nimero de automéveis por 1 000 habitantes nos PECO
equivale ainda a metade do da Europa Ocidental e no grupo de paises da
Europa Oriental, Caucaso e Asia Central é inferior a um sexto deste Gltimo
valor.

* Os planos de alargamento a leste da rede transeuropeia de transportes
abrangem uma rede ferroviaria de 21 000 quilémetros e uma rede de
auto-estradas de 19 000 km. Os custos dessas redes foram estimados em
91 500 milhdes de euros, dos quais 48 % estdo relacionados com a rede
de auto-estradas e 40,5 % com a rede ferroviéria.
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Evolucdo anual da procura de transporte de passageiros na
ultima década
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Turismo

O turismo é um dos sectores da economia europeia em crescimento mais
répido, que presta um contributo importante para o crescimento dos
transportes. O turismo provoca também pressdes crescentes nas zonas

de destino, através do stress hidrico, da producédo de residuos e da
fragmentacao do espaco rural. Em consequéncia da evolugéo politica,
economica e demografica, a despesa das familias com o turismo tem vindo
a aumentar rapidamente, mas 0s progressos em termos de medidas politicas
de promogdo de um turismo mais sustentavel tém sido lentos.

O turismo é o principal motor do crescimento da procura de
transporte de passageiros, com os impactes ambientais que lhe estdo
associados, e essa procura deve continuar a aumentar. O transporte
rodoviario e aéreo, que sdo os modos de transporte mais lesivos do
ambiente, sdo as formas de transporte turistico mais utilizadas. O
tréfego aéreo, por exemplo, devera duplicar até 2020, principalmente
devido ao crescimento do sector turistico.

Para além da influéncia exercida através dos transportes, o turismo
imp0&e também pressBes crescentes sobre o ambiente, através da
utilizagdo da &gua, do solo e da energia, do desenvolvimento das
infra-estruturas, dos edificios e instalagdes turisticas, da polui¢do e dos
residuos, da fragmentacdo do espaco rural e do nimero crescente

de residéncias secundarias. Nalguns destinos mais populares, essas
pressdes provocaram uma degradacdo do meio ambiente local que
tem efeitos negativos do ponto de vista da atractividade turistica
desses locais.
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Os precos dos pacotes turisticos continuam a descer, a0 mesmo
tempo que a percentagem da despesa das familias com o turismo
aumenta. Os padrdes de férias estdo a evoluir no sentido de tirar
férias repartidas; as pessoas fazem mais viagens, com estadias mais
curtas, em locais mais afastados do seu local de residéncia. A praia
continua a ser um dos destinos favoritos, ao passo que a montanha, as
cidades e o campo usufruem de uma popularidade comparavel entre
si, mas muito inferior a da praia. Alguns paises que anteriormente
eram muito pouco visitados, nomeadamente na Europa Central

e Oriental, estdo a atrair mais turistas, na sequéncia da transicao
econdmica e da abertura das fronteiras, factores que se conjugam
com grandes potencialidades de desenvolvimento turistico. Porém, a
aplicacdo de politicas de promogdo de um turismo mais sustentavel
tem progredido lentamente, por exemplo, a penetracdo de sistemas
de rotulagem ecoldgica tem sido minima no sector.

Factos e nidmeros:

* A Organizagdo Mundial de Turismo prevé um crescimento anual de 3,1 %
do turismo internacional na Europa até 2020.

* A despesa turistica com viagens ao estrangeiro aumentou 7 % na Europa
entre 1995 e 1999.

* Em Franga, o principal destino turistico a nivel mundial, o nimero de
residéncias secundérias aumentou 10 % entre 1990 e 1999, principalmente
no litoral e nas montanhas.

Despesa turistica anual com viagens ao estrangeiro
(a exclusdo do transporte internacional)

Despesas per capita em viagens ao estrangeiro, US$
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Industria

O sector industrial dos PECO e do grupo de paises da Europa Oriental,
Caucaso e Asia Central caracteriza-se por um consumo muito mais intensivo
de energia do que o da Europa Ocidental e, por consequéncia, por impactes
ambientais muito maiores. Porém, a Europa Ocidental importa produtos
transformados dos PECO e dos paises da Europa Oriental, Caucaso e

Asia Central, devendo portanto assumir uma parte da responsabilidade
pelas pressdes ambientais associadas a poluigéo industrial desses paises.

A partilha de boas praticas no dominio da regulamentacdo, das normas
técnicas e de outras medidas contribuira para melhorar o desempenho
ambiental em toda a Europa.

A producéo industrial estd a aumentar em toda a Europa e a indUstria
€ um sector importante da economia de todas as regides. Porém, a
quota-parte da indUstria na economia é menor na Europa Ocidental
do que nos PECO ou no grupo de paises da Europa Oriental,
Céucaso e Asia Central, e esta a diminuir. A eco-eficiéncia e a
eficiéncia energética estdo, de um modo geral, a aumentar, em parte
através de melhorias directas e em parte devido a uma substitui¢do
parcial das actividades da industria transformadora pelas do sector
dos servigos, que se caracteriza intrinsecamente por um consumo
menos intensivo de energia. Nos PECO a eficiéncia energética esta

a aumentar mais rapidamente, mas continua a ser muito inferior a
da Europa Ocidental, ao passo que a indUstria do grupo de paises

da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central se caracteriza por um
consumo de energia sete vezes mais intensivo do que o da Europa
Ocidental. Mais uma vez, esta situacdo reflecte parcialmente a maior
importancia da industria transformadora nos PECO e nos doze paises
da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central.

O principal desafio que se coloca a Europa Ocidental consiste

em assegurar uma protecc¢do melhorada do ambiente, mantendo
simultaneamente uma base industrial competitiva, nomeadamente

na medida em que os sectores mais poluentes da industria
transformadora (indudstria extractiva, industria quimica) tendem a
caracterizar-se por uma taxa de crescimento superior a taxa média de
crescimento industrial e em que as medidas de melhoramento técnico
de menores custos foram ja tomadas. Atendendo ao crescimento do
sector do transporte de mercadorias, serd necessario tomar medidas
em matéria da procura de transporte do sector industrial.

A contaminacdo do solo por fontes localizadas esta frequentemente
relacionada com instalag®es industriais desactivadas, acidentes
industriais ocorridos no passado e métodos inadequados de
eliminacdo dos residuos industriais.
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Nos PECO serédo necessarios grandes investimentos para melhorar

o desempenho ambiental da indUstria e assegurar o cumprimento
das normas requeridas no ambito do processo de adesdo. No grupo
de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central, o grande
desafio consiste em conceber um quadro institucional e regulamentar
adequado e em assegurar o cumprimento das normas ambientais.

Factos e nimeros:

e Aindustria nos PECO e no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso
e Asia Central é responsavel por 35 % a 40 % do PIB. Nas economias
em transicdo mais avancgadas, a indUstria transformadora recuperou da
recessdo do inicio da década de 1990. Em contrapartida, a actividade
total da indUstria transformadora na Federacdo da Russia sofreu uma
reducdo de 70 % entre 1990 e 1999 e sé recentemente se manifestaram
os primeiros sinais de recuperacdo, nos sectores da industria alimentar e
metalurgica.

* Na década de 1990 a utilizacdo energética da indUstria desceu
35 % no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central,
principalmente devido a quebra da producéo industrial. Na Europa
Ocidental a utilizagdo energética aumentou mais de 1 % por ano.

Poluicado industrial e relacdo entre o consumo de recursos e o
crescimento da producdo, 1990-1999
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Agricultura

A intensificacdo e a especializagé@o da agricultura causaram em toda

a Europa a erosdo dos solos, o stress hidrico e perdas acentuadas da
biodiversidade. A biodiversidade esta em muito melhor situag&o nos PECO
e no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central, mas estéo
a desenhar-se novas ameagas, sob a forma do subpastoreio e do abandono
da terra. A reformulacdo da Politica Agricola Comum da UE, num quadro
agro-ambiental, e a aplicagdo dessa politica nos paises candidatos a adesao
continuam a ser os principais desafios que se colocam numa UE alargada;
no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central n&o existe
ou quase ndo existe um quadro agro-ambiental.

Se bem que em condicdes diferentes, a intensificacédo e a
especializagdo da agricultura sdo tendéncias comuns a toda a regiéo,
associadas a pressdes ambientais significativas praticamente em

todos os paises. Numerosos programas governamentais de apoio a
drenagem, a irrigagdo e ao emparcelamento tiveram uma influéncia
significativa no desenvolvimento da capacidade de producdo agricola
e na intensidade dessa producdo. Todos estes factores contribuiram
para fomentar uma sobreexploragédo dos recursos, por exemplo,

dos recursos hidricos, para irrigacdo. Esta tendéncia foi exacerbada
pela colectivizacdo em grande escala nos PECO e nos paises da
Europa Oriental, C4ucaso e Asia Central. Nesses paises, porém, a
quebra acentuada da utilizagdo de recursos na agricultura, provocada
principalmente pela restruturacdo econémica da década de 1990,
contribuiu para a reducdo de varios tipos de pressdes ambientais.

A Politica Agricola Comum (PAC) foi um dos principais factores de
intensificacdo e especializacéo da agricultura na UE. A reconversao
da pastagem em terra cultivavel, o desaparecimento dos limites das
parcelas e a utilizacdo intensiva de fertilizantes e produtos quimicos
estiveram na origem de perdas importantes da biodiversidade e de
um aumento da polui¢do da agua e do ar. No entanto, a reorientagéo
da PAC comegou ja a proporcionar aos agricultores novas
oportunidades de reducdo das pressdes ambientais, por exemplo,
através de programas agro-ambientais.

A erosdo do solo e a poluicédo das aguas continuam a ser problemas
agro-ambientais importantes em muitos paises europeus. A poluigdo
proveniente de fontes pontuais como as grandes instalages pecuérias
e as existéncias de pesticidas obsoletos continuam a criar problemas,
ainda que em menor escala do que anteriormente. Nos PECO, a
irrigacdo e os problemas ambientais a ela associados reduziram-se
acentuadamente desde a década de 1990, se bem que essas estruturas
estejam a ser restauradas nalgumas zonas. O desafio que se coloca
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agora consiste em aplicar sistemas de gestdo ambiental adequados na
utilizacdo dessas infra-estruturas de rega recuperadas.

A qualidade e a densidade da biodiversidade e dos habitats
seminaturais das zonas agricolas continuam a ser muito mais elevadas
nos PECO e no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia
Central do que na Europa Ocidental. Porém, a grande quebra da
producédo pecuaria nos PECO criou novos problemas ambientais,

tais como o subpastoreio e o abandono da terra, que ameagam as
pastagens seminaturais. A falta de capital para manter ou melhorar
as infra-estruturas agricolas como as nitreiras esta também a criar
novas pressdes ambientais. A preservacao da biodiversidade nas terras
agricolas e a melhoria da gestdo ambiental das exploragGes agricolas
sera um dos desafios a enfrentar nos préximos anos.

A adesdo a UE implica novos desafios para a concepgdo da PAC, que
deverd proporcionar a igualdade de oportunidades aos agricultores
da Europa Ocidental e Oriental e preservar a qualidade ambiental
das terras agricolas nos novos Estados-Membros. O alargamento da
PAC podera estar na origem de uma exploragdo mais intensiva das
terras cultivaveis, mas a melhoria da gestdo dos fertilizantes e dos
pesticidas permitira evitar as consequéncias negativas para os solos e
o0s recursos hidricos. No entanto, a reconversdo de terras destinadas
a pastagem (seminatural) em terra cultivavel seria uma tendéncia
nefasta. Serd necessario desenvolver esforgos especiais de promocgéo
da aplicacdo das medidas ambientais da PAC, tais como os programas
agro-ambientais, a eco-condicionalidade ou o apoio ao investimento
ambiental.

Factos e nimeros:

e Apds uma primeira redugdo, no inicio do processo de transi¢do, o
consumo de fertilizantes estabilizou em cerca de 50 kg/ha de superficie
agricola nos PECO e em 7 kg/ha no grupo de paises da Europa Oriental,
Céucaso e Asia Central. O consumo médio na Europa Ocidental é de 120
kg/ha.

e O ndmero de cabecas do efectivo pecuério desceu consideravelmente
entre 1989 e 2001 no grupo de paises da Europa Oriental, Céucaso e
Asia Central e nos paises candidatos a adesao a UE. Porém, continua
a ser exercida uma pressdo consideravel sobre o ambiente, em
consequéncia da intensificacdo e da concentracido da produgdo pecuéria
em grandes unidades e de uma gestdo deficiente dos residuos animais,
nomeadamente no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia
Central e nos paises candidatos a adeséo.
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A area total de floresta da Europa esta a aumentar, mas o estado da floresta
continua a degradar-se, devido a acidificagdo e a perda de qualidade do
solo. As florestas constituem ainda um recurso econdmico importante no
grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central e noutros
locais, pois a procura de madeira continua a aumentar. A diviséo da
propriedade pode dificultar a aplicacdo de praticas de gestdo adequadas.

A escala econdmica da silvicultura na Europa é geralmente reduzida,
mas significativa na maioria dos paises ribeirinhos do mar Béltico. A
floresta € um recurso natural importante, que cobre cerca de 38 %
da superficie terrestre total da Europa. Cerca de 80 % dos recursos
florestais europeus situam-se na Russia.

Os recursos florestais totais da Europa estdo a aumentar, pois a

area total de floresta tem vindo a crescer cerca de 0,5 % por ano

(a exclusao da Federagdo da Russia) e os abates anuais sao muito
inferiores ao crescimento em quase todos os paises. Os paises onde
se registou o maior aumento da érea florestal séo alguns paises

da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central (nomeadamente a
Bielorrussia e o Cazaquistao) e os da regido mediterranica (Espanha,
Francga, Portugal, Grécia e Italia).
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O panorama no que se refere ao estado da floresta € mais
preocupante. Desde que comegou a ser monitorizado, em meados de
década de 1980, o estado da floresta tem vindo a degradar-se e mais
de 20 % das arvores sao hoje classificadas como estando danificadas.

O nivel relativamente baixo de exploragédo dos recursos de madeira
da Europa proporciona aos decisores politicos e aos gestores da
floresta possibilidades de diversificagdo das funcdes da floresta e de
progresso em direc¢do a um melhor equilibrio entre os interesses
ambientais, econdmicos e sociais nas zonas florestais. Porém, a divisdo
da propriedade, na sequéncia da privatizacdo e da restituicdo aos
antigos proprietarios privados, nas economias em transicao, pode
dificultar a aplicagdo de praticas de gestdo adequadas e, portanto, a
protec¢do do ambiente.

Factos e nimeros:

* Apercentagem de floresta virgem é inferior a 1 % na maioria dos paises
europeus, a excepcao da Federacdo da Russia e dos paises nérdicos
(Norte da Suécia, Finlandia e Noruega).

e Cercade 7 % da érea florestal da Europa s&o abrangidos por qualquer
forma de protecgdo e cerca de 3 % encontram-se sob protec¢&o rigorosa.

* Em todas as regides da Europa os abates anuais sdo muito inferiores ao
crescimento da madeira. Na Federacdo da Russia sé séo utilizados 16 %
do volume total do crescimento anual, ao passo que na Europa Ocidental
essa percentagem é de 65 % e nos PECO de 50 %.

Abates anuais e crescimento anual liquido da madeira em pé
disponivel para o fornecimento de madeira
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Pesca

Muitas unidades populacionais de peixes marinhos estéo abaixo do nivel
de manuten¢éo dessas populagdes, devido & sobrepesca praticada por
frotas modernas eficientes. No caso das unidades populacionais de peixes
de &gua doce, em contrapartida, a principal ameaca é a poluicao, e ndo
a sobreexploracdo. Os impactes ambientais da aquicultura, cuja producao
aumentou exponencialmente, merecem também mais atengéo.

Os subsidios publicos destinados a reduzir e modernizar as frotas

de pesca podem ter agravado o problema da sobreexploragdo

dos recursos haliéuticos marinhos, pois o aumento da eficiéncia
alcancado através da modernizagdo mais do que compensou as
reduces da capacidade. Esta a ser estudada a possibilidade de

uma nova reducdo da capacidade de muitas frotas de pesca, que
idealmente serd acompanhada pela utilizacdo de instrumentos
econdémicos que eliminardo os incentivos a uma intensificagcdo da
pesca por uma frota mais pequena, mas mais moderna. Programas de
apoio aos trabalhadores do sector da pesca que cessem essa actividade
poderdo reduzir a gravidade dos impactes socioeconémicos.

A pesca comercial em aguas interiores, & excepg¢do da aquicultura,
sofreu uma reducédo de 32 % desde 1990. A FAO (Organizagdo

das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura) considera
que, de um modo geral, a degradacdo do ambiente, mais do que a
sobreexploragéo, é a grande ameaca para as unidades populacionais
de peixes das aguas interiores. No entanto, os desembarques ilegais,
por exemplo, de esturjdo, no mar Caspio, sdo frequentemente muito
superiores aos desembarques legais, exercendo grande pressédo sobre
0S recursos.

A aquicultura, nomeadamente a aquicultura marinha, desenvolveu-se
extraordinariamente na Europa Ocidental, tendo atingido em 2000
uma producdo total de mais de 2 milhdes de toneladas. As principais
preocupacdes ambientais relacionam-se com a criagdo de salméo,
robalo e dourada, em aguas marinhas, e de truta, em agua doce. Os
efeitos das explorac¢des de aquicultura para as zonas circundantes séo
geralmente bem conhecidos e geridos. Porém, os efeitos globais para
o teor de nutrientes da agua e as unidades populacionais de peixes
selvagens ndo mereceram ainda suficiente aten¢do. Nalgumas zonas,
as exploracdes de aquicultura constituem uma fonte importante

de nutrientes e as populac¢des de peixes fugidos dessas exploracdes
podem ter a mesma ordem de grandeza das populacdes selvagens.
Ora estas preocupacdes exigem uma gestao mais adequada de todo o
sector da aquicultura.
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Factos e numeros:

Os desembarques totais de capturas marinhas aumentaram 25 % na
Europa desde 1990, apesar da reducdo da capacidade da frota.

A maioria das unidades populacionais europeias de bacalhau sofreram
uma reducdo importante desde 1980 e considera-se que a maior parte
dessas populagdes estdo em risco de esgotamento.

Nesta Ultima década as redugdes da capacidade do conjunto da frota
europeia foram modestas. As maiores redugdes foram as da frota da UE.



Biomassa da unidade populacional reprodutora de bacalhau do

Atlantico europeu

Tonnes

100 000 Vb 1 (Faroe Plateau)

80000

40000

Tonnes
40000

Via (West of Scotland)
35000
30000

25000
20000 4

15000

10000

5000 o

0
) > ] 2 12 ]
NS

Tonnes.
900 000

800 000

600 000

400 000

200 000

1 &Il (North East Arctic)

Tonnes

800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000

Subdivisions 25-32 (Eastern Baltic)

200 000

100 000

[DTE S ~=

Tonnes.
25000

Vlla (Irish Sea)
20000

15000

10 000

5000

0
S & &
R e

Tonnes.

25000 Ville-k (Celtic Sea &

Western Channel)

20000

15000

10 000

7

65 % &
N

65% 65%

Tonnes
200000

IV, Viid & lila

(North Sea, English Channel,

Skagerrak & Kattegat)
150 000
100000
50 000

> ] 9 12 o > N

I I U

Tonnes
60000

50000

40000

30000

20000

10000

Subdivisions 25-32 (Western Baltic)

0

N
g
K

N
< )
&S

)
&

o SSB
—— SSBpa
—— SSBlim

% da sobrepesca em unidades
populacionais de importéncia econémica
Nao ha
dad <
diaspcésnl'veis - 81-90
[ ] e I 91-100
Regido de
[ 70 [ 582

27



28

Evolucdao do contexto
ambiental

No actual contexto socioeconémico em evolucéo, o panorama

global da ambiente na Europa é complexo. Registaram-se grandes
progressos no dominio da reducéo da poluicdo atmosférica, por
exemplo, e foram também significativos os progressos alcancados no
dominio da gestdo e da qualidade dos recursos hidricos em toda a
Europa. Porém, subsistem varias questdes problematicas que exigem
esforgos acrescidos, tais como as dos residuos perigosos, dos produtos
quimicos, da erosdo do solo e da redugdo das populagdes de certas
espécies, relacionada com o desaparecimento ou a degradagdo dos
habitats.

Muitas das tendéncias ambientais positivas que se observam sao
consequéncia de um progresso técnico continuo (alternativas mais
inGcuas as substancias que destroem a camada de 0zono, gasolina sem
chumbo) ou da recessdo econdémica que se seguiu a restruturagéo

no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central
(reducéo do consumo de energia e, consequentemente, das emissoes
de gases com efeito de estufa). Nalguns casos, por exemplo, no que
se refere ao consumo de energia nos PECO e no grupo de paises da
Europa Oriental, Caucaso e Asia Central, esta tendéncia inverter-se-&
provavelmente quando essas economias recuperarem.

Alteracgées climaticas

No Verdo de 2002, chuvas intensas causaram inundagdes na Europa
Central. Esse fenémeno ndo pode ser atribuido exclusivamente as alteragdes
climéticas, mas pode ser considerado como um exemplo do que podera
acontecer se as alteragdes climaticas continuarem. Prevé-se que o risco de
inundagbes aumente na Europa Central e que noutras regides da Europa
as secas sejam provavelmente mais frequentes. Os custos da atenuagéo

das alteragdes climaticas na Europa Ocidental poderao ser reduzidos
significativamente através do recurso aos mecanismos de Quioto. Na Europa
Oriental serdo necessarios investimentos no sector da energia e 0s custos de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa deverdo ser mais baixos
do que na Europa Ocidental. A Federacgdo da Russia, que até 2010 dispora
de grandes excedentes em termos de créditos de emissdes, podera ter uma
intervengdo importante no mercado futuro dos créditos de emissdes de gases
com efeito de estufa.



A temperatura média na Europa aumentou 1,2° C (em comparacao
com o aumento de 0,6° C a nivel global) nestes Gltimos cem anos;

a década de 1990 foi a mais quente dos Ultimos 150 anos. Prevé-se
que a temperatura média aumente entre 1,4° C e 5,8° C entre 1990

e 2100, com subidas superiores na Europa Oriental e do Sul. A
variagdo das projeccOes deve-se a diferencas das hipdteses em matéria
de crescimento global da populagéo e de evolugdo socioeconémica

e tecnoldgica, bem como a incerteza dos conhecimentos sobre o
sistema climético. Portanto, serd (til apresentar as varias alteragdes
previstas até 2100, se possivel.

A precipitacdo global aumentou cerca de 2 % no século passado,
aumentos que atingiram 10 % a 40 % na Europa do Norte e na Russia
Ocidental. As projecc¢des apontam para um aumento da precipitacao
de 1 % a 2 % por década, no século XXI. O risco de inundacdes
nalgumas regides e de secas noutras deverd também aumentar. No
Verdo de 2002, chuvas intensas causaram inundagdes na Europa
Central, que ndo podem ser atribuidas exclusivamente as alteragdes
climaticas, mas que podem ser consideradas como um exemplo do
gue poderd acontecer se as alteragdes climaticas continuarem.

A Comunidade Europeia, os seus 15 Estados-Membros e os PECO
ratificaram o Protocolo de Quioto em 2002. Se a Federagao da Russia
o ratificar também em 2003, como se espera, o Protocolo de Quioto
entrard em vigor, pois terd sido entéo ratificado por um nimero
suficiente de paises, responsaveis por uma percentagem suficiente de
emissoes.

Na década de 1990 registaram-se redugdes significativas das emissdes
de gases com efeito de estufa, que variaram de 3,5 % na UE a 34 %
nos PECO e a 38 % no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso
e Asia Central. Porém, as previses baseadas nas politicas e medidas
adoptadas na UE a nivel nacional e comunitario indicam que a
reducdo das emissdes na UE serd apenas de 4,7 % até 2010, ou seja,
menos 3,3 pontos percentuais do que o objectivo de 8 % acordado
em Quioto. A aplicagdo de todas as politicas e medidas adicionais
propostas, mas que ndo foram ainda adoptadas, devera estar na
origem de uma reducéo de 12,4 %, que permitird cumprir facilmente
0 objectivo. Estes valores pressupdem, porém, que alguns Estados-
Membros obtenham resultados superiores aos objectivos nacionais
estabelecidos no ambito do acordo de reparti¢cdo dos encargos a
nivel da UE, algo que nédo pode ser dado por certo. O comércio de
emissdes e outros mecanismos flexiveis de Quioto, combinados com
uma série de politicas e medidas que estdo ja a ser aplicadas em
varios sectores (energia, transportes, industria, gestdo dos residuos),
poderao assim contribuir para que alguns Estados-Membros e a UE
Nno seu conjunto cumpram os seus objectivos.
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Nos PECO e no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e

Asia Central, onde as reducdes das emissdes foram principalmente
consequéncia da substituicdo dos combustiveis e da restruturacdo
econdmica, os mecanismos de Quioto proporcionam a oportunidade
de aplicar novas medidas, que poderdo ser concebidas de modo a
limitar as emissdes associadas ao crescimento rapido da produgéo e
do consumo. Prevé-se que os paises da Europa Ocidental, no ambito
dos esforgos de cumprimento dos seus compromissos, financiem em
grande parte essas medidas.

O Protocolo de Quioto é apenas um primeiro passo na via da reducéo
de 60 % a 70 % das emissdes globais dos paises industrializados que
sera necessaria para atingir concentrac6es de gases com efeito de
estufa e condicdes climaticas ‘sustentaveis’, de acordo com o objectivo
de redugdo da subida da temperatura para um maximo de 2° C acima
dos niveis pré-industriais, tal como é proposto pela UE. Uma tal
reducdo exigird uma substituicdo muito mais substancial das fontes de
energia actuais por novas fontes de energia caracterizadas por baixas
ou nulas emissdes de CO, do que a que esta prevista no ambito das
projeccdes actuais, orientadas para o cumprimento dos objectivos de
Quioto. Nos paises da Europa Ocidental, onde o consumo total de
electricidade continua a aumentar, o ritmo de desenvolvimento das
fontes renovaveis de energia eléctrica, bem como o futuro da energia
nuclear, séo dois aspectos muito relevantes do ponto de vista da
possibilidade de cumprimento dos objectivos futuros em termos de
emissbes de gases com efeito de estufa.

Porém, mesmo grandes redu¢des imediatas das emissfes ndo
permitirdo evitar algumas alterag6es climaticas e os respectivos
impacteos econémicos e ambientais. Portanto, serdo necessarias
medidas destinadas a promover a adaptagéo as consequéncias das
alteracdes climaticas, nomeadamente nas regides vulneraveis as
inundagdes ou as secas.

As politicas no dominio das alterac¢des climaticas podem ter também
efeitos positivos (‘beneficios colaterais”) em termos de reducao das
emissbes de poluentes atmosféricos.

Factos e nimeros:

* A combustdo nas indUstrias energéticas, na industria transformadora, nos
transportes e noutros sectores (principalmente o aquecimento de zonas
residenciais e comerciais) é a principal fonte de gases com efeito de estufa
em toda a Europa.

* Apercentagem de emissdes das indUstrias energéticas (producdo de
energia eléctrica e térmica) é maior nos paises candidatos a adesao e
no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central do que



31

na Europa Ocidental, em parte devido ao facto de as percentagens
de emissdes produzidas por outras fontes, tais como os transportes
rodoviarios, serem mais baixas.

* Na UE, os transportes contribuem com cerca de 20 % das emissdes totais
de gases com efeito de estufa, ao passo que nos paises candidatos a
adeséo essa contribuicdo é consideravelmente mais baixa, devido ao
facto de os transportes rodoviarios serem menos utilizados.

* As emissdes da industria contribuem com cerca de 20 % das emissGes
totais de gases com efeito de estufa na maior parte da Europa. A queima
de combustiveis para producéo de energia eléctrica e térmica é a principal
fonte dessas emissdes.

Emissdes de gases com efeito de estufa por gas e regido em 2000
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Emissdes de gases com efeito de estufa em comparacdo com
o objectivo para 2008-2012

UE (a exclusdo das alteracdes do uso do solo e da floresta)
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Degradacao da camada de ozono

A reducdo gradual da concentragdo na troposfera de substancias cloradas
que destroem a camada de 0zono demonstra que as politicas internacionais
de controlo das emissdes de substancias que destroem a camada de 0zono
estdo a ser bem sucedidas. Porém, o0 aumento das radiacdes ultravioletas
continuard até que a recuperagdo da camada de 0zono seja total e os efeitos
nocivos da radiagédo UV para a salde humana e os ecossistemas deverdo
persistir durante mais tempo ainda. Se as medidas de controlo actuais forem
aplicadas, o aumento da incidéncia futura do cancro da pele causado pela
degradacdo da camada de 0zono serd muito limitado, com um impacteo
maximo previsto para cerca de 2050.

A expessura da camada média de ozono existente em Marco na
Europa no periodo de 1997-2001 foi inferior em cercade 7 % a
concentracdo média para o periodo de 1979-1981. Este decréscimo
foi superior ao decréscimo médio global nas latitudes médias do
hemisfério norte na Primavera-Verdo, que é de cerca de 4 %.

A aplicacédo da Convencéo de Viena e do seu Protocolo de Montreal
foi claramente um éxito na Europa Ocidental, onde a utilizagdo

de substancias que destroem a camada de ozono se reduziu mais
rapidamente do que o estabelecido nos termos do Protocolo. Porém,
a longa vida destas substancias na atmosfera significa que a camada de
0zono sO recuperard talvez completamente depois de 2050, inclusive
na sequéncia desta eliminagao mais rapida das referidas substancias.

Nos PECO e no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e
Asia Central verificou-se nestes Gltimos cinco anos uma redugéo da
producéo e do consumo de substancias que destroem a camada de
0zono.

Além da gestdo das restantes existéncias de substancias que destroem
a camada de ozono, da prevencdo do contrabando e do dumping

e da promocgdo do desenvolvimento de substitutos com menos
impacteo ambiental, a principal medida a tomar na Europa Ocidental
consistira em prestar apoio aos paises em desenvolvimento na
reducdo da sua producdo e consumo de substancias que destroem a
camada de ozono.

Factos e nimeros:

* Na Europa Ocidental, a producéo de substancias que destroem a camada
de ozono reduziu-se em perto de 90 %. Contudo, a producéo de HCFC,
substéncias de menor potencial de destruicdo do ozono, mas de maior
potencial de aquecimento global, estd a aumentar.
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A forca radiactiva das substancias que destroem a camada de ozono
continua a aumentar, pois a forca radiactiva dos HCFC esté a aumentar,
embora a dos CFC esteja a estabilizar.

O contrabando e a producéo ilegal de substancias que destroem a
camada de ozono s&o estimados em 10 % da producéo global de 1995.
Estas actividades ilegais atrasar&o vérios anos a recuperagdo da camada
de ozono.

Os paises da Europa Ocidental contribuiram entre 1991 e 2000 com 48 %
dos pagamentos globais totais para o fundo multilateral. O montante total
despendido até a data pelo fundo deveré permitir a supressdo gradual da
utilizacdo de 122 milhdes de kg de potencial de destruicdo do ozono (mais

do dobro da producdo de 1997 na Europa Ocidental).

Consumo de substancias que destroem a camada de ozono

nos PECO
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Poluicdo atmosférica

A poluig&o atmosférica continua a ser um problema na maior parte das
cidades. As concentracdes médias de ozono a nivel do solo continuam a
aumentar, se bem que os picos de concentracdo estejam a diminuir. A
exposicao as particulas é talvez o maior problema de satde potencial na
maioria das cidades. Se bem que as concentragdes tenham vindo a decrescer
desde que foi iniciada uma monitoriza¢do, uma percentagem significativa
da populagdo urbana esta exposta a concentragdes que ultrapassam os
valores-limite futuros da UE.

A poluicéo pelo didxido de enxofre (SO,) e, em menor grau, pelos
oxidos de azoto (NO,) reduziu-se significativamente na Europa
Ocidental. O ozono a nivel do solo e as particulas continuam a ser,
porém, questdes preocupantes, do ponto de vista dos seus efeitos
para a salde humana e os ecossistemas. Se bem que a qualidade

do ar esteja a melhorar nos PECO e no grupo de paises da Europa
Oriental, Caucaso e Asia Central, estes Gltimos, nomeadamente,
continuam a ter problemas com o diéxido de enxofre e os 6xidos de
azoto. A utilizacdo de métodos de monitorizagédo diferentes obsta,
porém, a que sejam efectuadas avalia¢cdes em profundidade no grupo
de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central.

A exposicao as particulas €, actualmente, 0 maior perigo para a saude
humana causado pela polui¢do atmosférica nas cidades da Europa
Ocidental e muitos Estados-Membros véao ter provavelmente grande
dificuldade em cumprir as normas futuras. A situagio na Asia Central
e na Russia é também preocupante: ao contrario da situagdo nas
sub-regides, em 1998, os valores-limite para as particulas fixados pela
Organiza¢do Mundial de Saude eram excedidos em 30 % das cidades
russas e essas excedéncias eram também generalizadas nas cidades
da Asia Central. As politicas em vigor em matéria de transportes e a
mé qualidade do carvdo ndo permitirdo compensar o aumento da
utilizacdo energética através de uma reducao suficiente do nivel de
emissoes.

Em 1999, as concentrag¢fes de ozono atmosférico a nivel do solo
excediam o objectivo futuro em cerca de 30 % das cidades da UE.

A maioria dessas excedéncias verificavam-se em cidades dos paises

da Europa Central e do Sul. As projecg6es para 2010 apontam

para decréscimos substanciais, que contribuirdo para melhorar
significativamente a protecc¢do da saide, mas que nao serdo suficientes
para permitir o cumprimento dos valores-objectivo em toda a Europa.

De um modo geral, registaram-se progressos muito satisfatorios
no dominio da redugdo das emissdes de poluentes atmosféricos
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e do cumprimento dos objectivos estabelecidos no Protocolo de
Gotemburgo, realizado ao abrigo da Convencao sobre Poluicdo
Atmosférica Transfronteira a Longa Distancia. Contudo, nos paises
da Europa do Sul serdo necessarias novas reducgdes das emissdes de
substancias acidificantes e de percursores do 0zono para que seja
possivel cumprir os objectivos.

A eutrofizagdo continua a ser um problema grave, que afecta 0s
ecossistemas de vastas zonas da Europa, nomeadamente na Europa
Ocidental e Central. As cargas poluentes da maioria dos ecossistemas
da Europa situam-se agora a niveis inferiores aos que poderiam causar
danos por acidificagdo, mas muitas zonas localizadas continuam

em risco, principalmente na Europa Central. As reducges globais
importantes das emissdes de substancias acidificantes e eutrofizantes
e dos percursores do 0zono a nivel do solo verificadas durante esta
Gltima década foram consequéncia da restruturagdo econémica

nos PECO e no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia
Central, mais do que de medidas especificas de reducdo das emissées.

As projeccdes de referéncia para 2010 sugerem que a restruturacédo
econdmica e a utilizagdo de combustiveis mais limpos deverédo
permitir que a Federagdo da Russia e 0s paises mais ocidentais da
Europa Oriental, Caucaso e Asia Central cumpram os valores-limite
estabelecidos no Protocolo de Gotemburgo a Convengéo sobre
Poluigdo Atmosférica Transfronteira a Longa Distancia. A aplicacdo
da legislagdo da UE nos PECO deverd também permitir que esses
paises cumpram os seus valores-limite nacionais para o caso de todos
os poluentes, a excepc¢do do amoniaco. Na Europa Ocidental, serdo
necessarias medidas suplementares, além da legislacdo actualmente
em vigor, para cumprir os valores-limite nacionais de 6xidos de azoto,
compostos organicos volateis e amoniaco.

A redugdo das emissdes de didxido de carbono, com vista ao
cumprimento do Protocolo de Quioto, produzira beneficios
colaterais significativos em termos de reducdes suplementares

das emissdes de poluentes atmosféricos, de reducdo dos custos de
combate a poluicdo atmosférica e de redugdo dos riscos de impacteos
para a saide humana e de danos nos ecossistemas.

O recurso a mecanismos flexiveis de aplicacdo do Protocolo de
Quioto na Europa Ocidental podera permitir a transferéncia das
reducdes suplementares das emissdes de poluentes atmosféricos para
0s PECO, a Federacdo da Russia e 0s paises mais ocidentais da Europa
Oriental, Caucaso e Asia Central e contribuir para uma proteccio
mais eficaz dos ecossistemas de toda a Europa.



Factos e nimeros:

*  Em 2000, estimou-se que mais de 90 % dos ecossistemas dos PECO e
do grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central estavam
protegidos da acidificacdo. Na Europa Ocidental, mais de 10 % continuam
a ndo estar protegidos, ou seja, nesses ecossistemas as deposicdes de
substancias acidificantes excedem os valores-limite.

* No que se refere ao ozono a nivel do solo, o valor-objectivo para a UE
é excedido em muitas cidades europeias. As concentragdes médias de
ozono continuaram a aumentar desde 1995, mas os picos de concentracdo
desceram. Perto de 90 % das culturas agricolas da Europa Ocidental e
Central estdo expostas a concentracdes de ozono superiores ao objectivo
de longo prazo para a UE.

*  Uma percentagem significativa da popula¢do urbana da Europa esté
exposta a concentra¢des de particulas finas superiores aos valores-limite.
Contudo, esses niveis de concentragdo desceram desde que comecgou a
ser efectuada a monitorizacdo, no inicio da década de 1990.

Evolucido da emissdo de substancias eutrofizantes em 1990-2000,
em comparag¢do com os objectivos da UE e da UNECE para 2010

PEOCAC

PECO

EO

%  -40 -30 -20 -10 0 10

1990-2000

[] Metasa alcancar até 2010, definidas pela Directiva relativa aos valores-limite nacionais de
emissdo e pela Convencéo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distéancia
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Estimativas de distribuicdo da proteccdo dos ecossistemas contra
a eutrofizacdo em 2002
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Substancias quimicas perigosas

Se bem que haja numerosas ‘boas noticias’ no que se refere a eficacia das
politicas de promog&o do decréscimo das concentracfes de substancias
quimicas perigosas no ambiente, continuam a registar-se casos em que

os niveis-alvo sao excedidos e que exigem, por exemplo, a formulagdo de
recomendacBes em matéria alimentar dirigidas as mulheres gravidas. As
dioxinas e a concentragdo de mercario no peixe séo dois exemplos de casos
desse tipo. A monitorizacgdo e a informagé&o sobre substancias quimicas

na Europa est4 mal coordenada e ha desequilibrios entre as diferentes
substancias. Um ndmero relativamente pequeno de metais pesados
seleccionados, poluentes organicos persistentes e pesticidas parecem ser

0s Unicos grupos de substancias que séo frequentemente monitorizados na
maioria dos compartimentos do ambiente, nos produtos alimentares, nos
bens de consumo e nos tecidos humanos. Os produtos farmacéuticos e os seus
metabolitos sdo monitorizados esporadicamente.

A indUstria quimica cresceu mais rapidamente do que outros sectores
da industria transformadora e cresceu também mais rapidamente

do que o produto interno bruto da UE. Os volumes de producédo da
indUstria quimica, inclusive de produtos quimicos toxicos, estdo a
aumentar na UE, mas de uma maneira geral ndo estdo disponiveis
informac@es e dados essenciais sobre grande numero de produtos



quimicos comercializados na Europa. Consequentemente, decis6es
dificeis de gestao dos riscos sdo tomadas com base em dados
insuficientes; nomeadamente, o facto de ndo haver provas de que

os produtos tenham efeitos nocivos ndo é o mesmo do que haver
provas de que os produtos ndo tém efeitos nocivos. As novas medidas
propostas no sentido da aplicacdo de legislacdo mais rigorosa nos
casos de ‘davida razoavel’ contribuirdo para colmatar esta lacuna em
matéria de informacgao. Trata-se de uma abordagem de precaugao
gue foi recomendada na Convencéo de Estocolmo sobre os Poluentes
Organicos Persistentes e no Livro Branco recente da UE ‘Estratégia
para a futura politica em matéria de substancias quimicas’.

No entanto, registaram-se éxitos na reducao, por exemplo, das
emissGes atmosféricas de cadmio, chumbo e mercurio na Europa.
Nalgumas regides da Europa, pelo menos, a contaminacao

do leite materno humano por produtos quimicos reduziu-se
significativamente desde a década de 1970.

Os PECO e o grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia
Central tém alguns problemas especificos de contaminacgao por
produtos quimicos, tais como grandes existéncias em armazém de
pesticidas antigos e desactualizados (alguns dos quais sdo poluentes
organicos persistentes). As instalagdes de armazenamento desses
produtos quimicos sdo frequentemente inadequadas, pois variam
de simples buracos no solo a barrac@es abertos, situados no meio do
campo, ou a depositos de cimento degradados.

A reducdo das emiss6es de muitos metais pesados e poluentes
organicos persistentes registadas nesta ultima década na Europa
Ocidental devem-se principalmente a introducdo de quadros
regulamentares nacionais e regionais mais rigorosos, a utilizagao de
sistemas melhorados de redugdo da poluicdo causada pela industria
e ao desenvolvimento de tecnologias mais limpas. Por exemplo,

a Convencdo de Estocolmo contribuiu para que fosse eliminada
gradualmente na Europa a producdo de muitos poluentes organicos
persistentes que ameagam o ambiente e a salde humana. No entanto,
0s casos em que 0s hiveis-alvo sdo excedidos sd0 muito preocupantes,
por exemplo, no que se refere as dioxinas e a concentragéo de
mercUrio no peixe.

As politicas que reduziram a exposicdo a essas substancias quimicas
bem conhecidas ndo parecem proporcionar uma proteccao
adequada relativamente a certos efeitos muito preocupantes em
matéria de satde publica, por exemplo, a exposi¢cdo combinada a
poluentes multiplos e os impacteos das substancias carcinogénicas e
desreguladoras do sistema enddécrino, em baixas concentragoes.
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Emissées europeias (toneladas/PIB) de cddmio, chumbo e mercirio em 1990 e
em 1999

Grupos de paises Cadmio Chumbo Merclrio
1990 1999 1990 1999 1990 1999
Europa Ocidental 21 9 2477 632 32 12
PECO 376 208 12 696 5167 175 88
PEOCAC 211 222 12257 11377 79 91

Factos e numeros:

e Asemissdes de metais toxicos como o cddmio, o chumbo e o mercirio
diminuiram na Europa na década de 1990: em 1999 essas emissdes
correspondiam a 40 % das de 1990.

* Apesar de as emissdes de hexaclorobenzeno (HCB) terem diminuido na
Europa, a taxa de decréscimo desacelerou muito desde 1990. O HCB
continua a estar muito disperso em toda a regido, devido aos processos
de transporte atmosférico a longa distancia e a existéncia de ‘pontos
criticos’ localizados, que reflectem elevados niveis locais de utilizagdo ou
contaminagao.

* Adispersdo no ambiente dos retardadores de chama polibromados é
também preocupante. As concentragdes deste produto no leite materno
humano aumentaram acentuadamente na Suécia desde a década de
1970, apesar de essas substéncias ndo terem sido nunca produzidas no
pais. Estando embora a baixar, essas concentra¢des continuam a ser varias
vezes mais elevadas do que na década de 1970.

Residuos

Os residuos sdo um problema da maior importancia em todos os paises da
Europa e as quantidades de residuos de um modo geral estdo a aumentar.
A producdo de residuos implica uma perda de materiais e de energia

e imp0e custos econémicos e ambientais crescentes a sociedade, com a
recolha, tratamento e eliminagéo dos residuos. Na Europa, a maior parte
dos residuos séo depositados em aterros, mas a percentagem de residuos
incinerados esta a aumentar. Os impacteos dos aterros e da incineragéo
sdo significativos, devido ao seu potencial de emisséo de gases com efeito
de estufa (metano) e aos fluxos transfronteiras de micropoluentes organicos
(dioxinas e furanos) e de metais pesados volateis.

As quantidades totais de residuos estdo a aumentar na maioria
dos paises europeus. A producéo de residuos sdlidos urbanos é
muito elevada e continua a crescer. As quantidades de residuos
perigosos produzidos diminuiram em muitos paises, mas noutros
aumentaram, nalguns casos devido a altera¢des das defini¢bes. Na



Europa Ocidental e no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso
e Asia Central, a producéo de residuos da industria transformadora
aumentou desde os meados da década de 1990, ao passo que na
Europa Central a situacdo € menos clara. Os residuos da exploracao
mineira (subterranea ou a céu aberto) constituem a principal
categoria de residuos da Europa, mas de acordo com os dados
disponiveis estdo a diminuir, na sequéncia da reducdo das actividades
da industria extractiva.

A producéo total de residuos s6 foi dissociada do crescimento
econdémico num pequeno numero de paises. Por outro lado, os
objectivos acordados em termos de estabilizacdo da producéo de
residuos solidos urbanos na Unido Europeia ndo foram cumpridos.
As quantidades estdo a aumentar na maioria dos paises da Europa
Ocidental e, em menor medida, nos PECO e no grupo de paises da
Europa Oriental, Caucaso e Asia Central.

A deposicdo em aterros continua a ser o principal método de
eliminacéo dos residuos na Europa. A reciclagem esta a desenvolver-
se na Europa Ocidental, mas nos PECO e no grupo de paises da
Europa Oriental, Caucaso e Asia Central as taxas de reciclagem sdo
ainda relativamente baixas. As iniciativas de promocéo da reduc¢éo
dos residuos na fonte e da reciclagem dos residuos e a adopgédo

de normas de seguranca mais rigorosas na eliminacéo definitiva

dos residuos sdo consideradas como as op¢8es mais eficazes

de minimizagdo dos riscos e dos custos associados & producéo,
tratamento e eliminacdo dos residuos.

A Convencao de Basileia tem por objectivo ndo s6 reduzir os
movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos, como também
minimizar a producdo desses residuos. Os dados disponiveis sao
escassos, mas a producdo de residuos perigosos parece ter aumentado
em Varios paises, representando actualmente 1 % de toda a produgédo
de residuos da Europa.

Grandes quantidades de residuos perigosos estdo a ser eliminadas
de formas que podem constituir um risco para o ambiente e a saide
humana. A energia nuclear é responsavel por uma acumulagao
constante de residuos altamente radioactivos, parte dos quais mantém
a sua radioactividade durante centenas de milhares de anos, e por
enquanto néo foi ainda descoberto um método de eliminacio
desses residuos que possa ser considerado geralmente aceitavel.

No grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central,
nomeadamente, sabe-se que a capacidade de muitos locais de
deposicdo de residuos perigosos esta saturada e que essas instalagdes
ndo foram adequadamente isoladas do meio ambiente. A falta de
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acidade nacional e de recursos financeiros adequados impde
ites a capacidade desses paises para cumprirem 0s COmpromissos

assumidos no ambito da Convencéo de Basileia e coloca a

pos

sibilidade de que venham a ser receptores importantes, no ambito

do comércio internacional de residuos perigosos.

Fac

tos e numeros:

S3o produzidas todos os anos na Europa mais de 3 000 milhdes de
toneladas de residuos, o que equivale a 3,8 toneladas per capita na
Europa Ocidental, 4,4 toneladas per capita nos PECO e 6,3 toneladas per
capita no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central.

A quantidade de residuos sélidos urbanos recolhidos varia
consideravelmente de pais para pais, de cerca de 685 kg per capita
(Islandia) a 105 kg per capita (Usbequistdo). Representa cerca de 14 % da
producéo total de residuos na Europa e a deposi¢do em aterros continua
a ser a opgao de tratamento predominante na maioria dos paises.

Vérios paises da UE anunciam taxas de recuperacdo de residuos perigosos
superiores a 40 %. Noutras regides a situagcdo é menos clara, mas varios
paises referem métodos insatisfatérios de eliminagdo dos residuos
perigosos.

Residuos sélidos urbanos recolhidos em paises seleccionados

da

Europa Ocidental, dos PECO e dos PEOCAC

Kg per capita
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Agua

S&0 poucos os cidadaos europeus que se confrontam com os problemas de
grande escassez e ma qualidade da &gua enfrentados pelos habitantes de
muitas outras regifes do mundo. Porém, os recursos hidricos de muitas
regides da Europa estdo em risco, devido a actividade humana. Cerca de
31 % da populagéo europeia vive em paises que utilizam mais de 20 % dos
seus recursos hidricos anuais, 0 que constitui um indicativo de stress hidrico
elevado. A qualidade da &gua potavel continua a ser preocupante em toda
a Europa, com uma contaminacdo microbiol6gica significativa dos recursos
de agua potavel no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia
Central, contaminagéo por sais na Europa Central e exposi¢éo potencial

de mais de 10 % dos cidadaos da UE a concentragdes de contaminantes
microbioldgicos e outros que excedem os valores maximos permissiveis.

Os problemas sdo geralmente mais graves nas proximidades de
‘pontos criticos’ onde a poluigédo é causada por diferentes actividades,
industriais e outras. De um modo geral, a situagdo é também mais
preocupante nalguns paises do grupo da Europa Oriental, Caucaso

e Asia Central, nomeadamente no que se refere a qualidade da adgua
potavel em termos microbioldgicos e de teor de substancias toxicas.
Este estado de coisas reflecte as condi¢Bes econdmicas relativamente
desfavoraveis que prevalecem na regido e, nalguns paises, 0 mau
estado ou a inexisténcia de infra-estruturas de abastecimento de agua
potavel de boa qualidade.

Noutras regides da Europa, a saide humana e os ecossistemas estdo
também ameacgados, por exemplo, pela contaminagdo da dgua por
poluentes organicos e inorganicos, como pesticidas e metais pesados,
em concentrag@es superiores as estabelecidas nas normas da UE e de
outras organizagdes internacionais.

A captacéo total de 4gua doce diminuiu na Gltima década na maioria
das regides. No entanto, 31 % da populagédo da Europa vive em paises
onde o stress hidrico é elevado, nomeadamente em periodos de seca
ou de baixo caudal dos rios. A escassez de dgua continua a fazer-se
sentir em zonas da Europa do Sul onde a baixa disponibilidade de
agua se conjuga com uma procura elevada, nomeadamente por parte
da agricultura.

Se bem que a gestdo dos recursos hidricos e a qualidade da 4gua
tenham feito progressos significativos na Europa, continua a haver
problemas, nomeadamente nos casos em que ndo ha capacidade e
recursos financeiros suficientes para aplicar medidas e melhorias
técnicas essenciais.
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Na Europa Ocidental e nos paises candidatos a adesdo, a qualidade
da agua dos rios, dos lagos e da orla costeira, em termos dos teores
de fésforo e de matéria organica, esta geralmente a melhorar,

em consequéncia de uma reducao das descargas que se deve
principalmente a um tratamento melhorado das aguas residuais. Os
niveis de nitratos mantiveram-se relativamente constantes, mas sao
significativamente inferiores nos paises candidatos & adesdo, facto
que reflecte a préatica de uma agricultura menos intensiva do que a da
UE. As concentragdes de nutrientes sdo muito mais elevadas do que
0s niveis naturais ou de fundo. Como o indicam os elevados niveis de
plancton nas zonas costeiras, a eutrofizagcdo é mais acentuada junto a
foz dos rios ou nas proximidades das grandes cidades.

As elevadas concentragdes de metais existentes nos rios da Europa
Ocidental e a descarga directa e deposicao atmosférica desses
poluentes no Atlantico de Nordeste e no mar Baltico tém vindo a
diminuir, na sequéncia da aplicacdo de politicas de reducao das
emissdes. A informagc&o disponivel sobre o estado dos recursos
hidricos no grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia
Central indica que muitos rios, lagos, toalhas freaticas e aguas
costeiras estdo poluidos, frequentemente por substancias perigosas,
tais como metais pesados e petréleo. A poluicdo tende a concentrar-
se em ponto criticos localizados, a jusante das cidades, das zonas
industrializadas e agricolas e das regides mineiras. A maior distancia
desses pontos criticos, a qualidade da dgua dos rios e dos lagos parece
ser relativamente boa.

A poluicdo petrolifera causada pelas descargas das refinarias costeiras
e das instalacGes offshore esta a diminuir na Europa Ocidental.
Contudo, as descargas ilegais, principalmente de navios, continuam a
ser um problema, nomeadamente no mar do Norte e no mar Baltico.
A poluicéo petrolifera em geral, proveniente de vérias fontes, € um
problema grave no mar Negro, no mar Caspio e no Mediterraneo. O
naufragio recente do petroleiro Prestige, ao largo da costa do Norte
de Espanha, evidenciou a necessidade de reduzir o risco de acidentes
semelhantes no futuro.



Factos e numeros:

O indice médio de explorac¢do dos recursos hidricos na Europa é de 7 %.
Pode considerar-se que 33 paises, no total, ndo sofrem de stress hidrico,
ao passo que noutros 20 paises o indice de explora¢do dos recursos
hidricos é inferior a 10 %. Porém, 14 paises utilizam mais de 20 % dos seus
recursos de dgua doce e, portanto, confrontam-se com um elevado nivel
de stress hidrico.

A nivel global, a captagéo total de dgua doce reduziu-se na Gltima década
na maioria das regides. No grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso
e Asia Central e nos paises candidatos & adesao a UE esse decréscimo
deveu-se a uma redugdo acentuada das captagdes para fins industriais e
agricolas.

Em muitos paises ha riscos de poluicdo por pesticidas.

Nos paises do Ocidente, registaram-se desde a década de 1970 melhorias
acentuadas no dominio do nivel de tratamento e da percentagem da
populagdo servida por estagdes de tratamento de dguas residuais. No
grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central, o nivel de
tratamento das dguas residuais é muito baixo, em termos de populagéo
servida por estagdes de tratamento, de niveis de tratamento aplicados e
de eficiéncia operacional das estacdes de tratamento existentes.

10 % das dguas balneares das zonas costeiras da Europa e 28 % das

suas praias interiores continuam a ndo cumprir os valores-guia (ndo
obrigatérios), apesar de a directiva comunitaria relativa a qualidade das
4guas balneares ter sido adoptada ha perto de 25 anos.

Evolucdo nas captacdes de agua
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Evolucdo do tratamento das dguas residuais em regies da Europa
entre 1980 e os ultimos anos da década de 1990

Percentagem da populagéo
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Nota: S6 foram incluidos paises para os quais existem dados para todos os periodos; o
numero de paises é indicado entre parénteses.

Nérdicos: Noruega, Suécia, Finlandia.

Europa Ocidental e Central: Austria, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Paises Baixos, Luxem-
burgo, Suica, Reino Unido.

Europa do Sul: Grécia, Espanha e Portugal

Candidatos a adesdo: Estdnia, Hungria, Polénia e Turquia.

Solo

Na Europa 0s principais problemas que afectam os solos séo as perdas
irreversiveis causadas pela impermeabilizagéo do solo e pela eroséo, pela
contaminagé&o continua, proveniente de fontes localizadas e difusas (que
inclui a acidifica¢do), pela salinizagéo e pela compactacdo. As pressdes
sdo consequéncia da grande concentracdo de populagao e actividades em
zonas localizadas, das actividades econémicas, das alteracdes climaticas
e das alteraces do uso do solo. O comportamento dos consumidores e

0 sector industrial estdo a contribuir para um incremento das fontes de
contaminagdo potenciais, tais como a deposi¢éo de residuos urbanos, a
producdo de energia e 0s transportes, nomeadamente nas zonas urbanas.
O turismo é uma outra causa de degradacdo dos solos, principalmente no
litoral mediterrénico.

O solo é um recurso limitado e ndo renovavel numa escala
temporal de 50 a 100 anos. A capacidade do solo para eliminar os



47

contaminantes do ambiente, por filtragdo e absorcéo, bem como a
sua capacidade de recuperacéo, levam a que os danos geralmente s6
sejam detectados quando estdo ja muito adiantados, facto que explica
em parte a baixa prioridade atribuida até ha pouco tempo na Europa
a proteccao do solo.

A erosdo do solo afecta grandes superficies na Europa — cerca de
17 % da area terrestre total da Europa esta de algum modo afectada.
Devido as suas condigdes climaticas, a regido mediterrénica é uma das
mais gravemente afectadas. As altera¢es do uso do solo, tais como

0 abandono das terras marginais, com baixa cobertura vegetal, e 0
aumento da frequéncia e da extensdo dos fogos florestais tém tido
desde o inicio dos tempos histéricos grande impacteo nos recursos
em solo. Nos casos mais extremos, a erosdo, combinada com outras
formas de degradagéo do solo, esteve na origem da desertificacdo

de algumas zonas da regido mediterranica e da Europa Oriental. A
erosao do solo é também um problema de importancia crescente na
Europa do Norte, se bem que em menor grau.

Uma das influéncias mais significativas que afectam a qualidade

do solo séo os sistemas culturais utilizados na agricultura. A perda
de matéria organica e de biodiversidade e, consequentemente, de
fertilidade do solo é frequentemente causada por praticas culturais
insustentaveis, tais como as lavouras profundas em solos frageis e

a prética de culturas que provocam a erosdo, tais como o milho. O
sobrepastoreio e a intensificacdo da agricultura, praticas que na UE
estdo por vezes associadas a aplicacdo da Politica Agricola Comum,
podem acelerar a perda de solos por erosao.

Muitos dos problemas que afectam os solos no grupo de paises da
Europa Oriental, Caucaso e Asia Central devem-se a actividades

do passado e a praticas de gestdo deficientes. Na Asia Central, a
desertificagdo € um problema grave que néo se limita & erosdo do
solo, e 0 mesmo se verifica em zonas do Sul da Federagdo da Russia e
na regido mediterranica.

A acidificacdo é a forma mais generalizada de contaminacéo do solo
na Europa Ocidental e na Europa Central e Oriental, afectando
grandes superficies nessas duas regides. A contaminagao por
pesticidas € um problema grave em paises do grupo da Europa
Oriental, Caucaso e Asia Central como, por exemplo, a Ucrania.
Nesses paises, além dos efeitos do acidente de Chernobil, a
contaminacdo por radionuclideos, provenientes de ensaios nucleares
efectuados no passado, da exploracdo e da transformacéao do

urénio e do fabrico de combustiveis nucleares, afectou as zonas
circundantes. A contaminagao do solo por fontes localizadas, que esta
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frequentemente relacionada com instalagdes industriais desactivadas,
acidentes industriais ocorridos no passado e tratamento deficiente
dos residuos urbanos e industriais, esta muito generalizada tanto

na Europa Ocidental, como nos PECO e no grupo de paises da
Europa Oriental, Caucaso e Asia Central. Regra geral, todos os paises
aplicam, em maior ou menor medida, o principio do ‘poluidor-
pagador’. Porém, uma percentagem consideravel dos custos totais
das medidas de descontaminagéo € suportada por fundos publicos

e muitos paises criaram instrumentos de financiamento especificos
para a recuperagdo dos locais contaminados.

Factos e numeros:

A impermeabilizagdo dos solos continua a aumentar, nomeadamente na
Europa Ocidental, onde a &rea construida esté a crescer mais rapidamente
do que a populagdo, em consequéncia do aumento continuo do nimero
de familias e da area residencial média per capita registado desde 1980.
Préticas agricolas insustentaveis, conjugadas com condi¢des naturais
desfavoraveis e com outros factores, estdo a contribuir para agravar

o problema da perda de solos por erosdo, que nalguns casos podera

ser irreversivel. Cerca de 17 % da superficie agricola total da Europa é
afectada em maior ou menor grau por este fenémeno.

A erosio do solo tem um impacteo econémico muito importante. Os
prejuizos econémicos anuais causados pela erosdo nas zonas agricolas
afectadas da Europa séo estimados em cerca de 53 euros/ha, ao passo
que os custos dos efeitos da erosdo dos solos agricolas para as infra-
estruturas publicas das zonas circundantes, tais como a destruicdo de
estradas e a acumulagdo de sedimentos nas barragens, sdo estimados em
32 euros/ha.

Apesar de terem sido despendidos montantes considerdveis em medidas
de descontaminagéo, esses montantes representam uma percentagem
relativamente baixa dos custos totais estimados dessas medidas (8 %, no
mMaximo).

Os solos agricolas da regido mediterranica e do grupo de paises da
Europa Oriental, Caucaso e Asia Central estio a ser afectados por

um grau de salinizagdo que varia de moderado a alto, principalmente

em consequéncia de sistemas de rega inadequados. Por exemplo, a
salinizagdo afecta ja 16 milhdes de hectares, ou 25 % da area de regadio
da regido mediterranica.
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Riscos tecnoldgicos e naturais

O terremoto catastrofico da Turquia, em 1999, os acidentes nas minas

da Ucréania, em 2002, o naufragio recente do Prestige, ao largo da costa
ocidental de Espanha, e as ‘inundagdes do século’ do Verdo de 2002,

na Europa Central e na regido do mar Negro: calamidades como estas
continuar&o a ocorrer na Europa, algumas devido a tecnologia, outras as
forcas da natureza, outras ainda aos efeitos combinados desses dois factores.
Uma abordagem holistica da gestao dos riscos, baseada nas li¢des extraidas
de acidentes e calamidades naturais anteriores e no reconhecimento da
necessidade de um melhor planeamento de emergéncia, devera contribuir
para reduzir o nimero e atenuar as consequéncias dos acidentes tecnoldgicos
e para reduzir o impacteo de algumas calamidades naturais.

Continuam a ocorrer na Europa acidentes tecnoldgicos, apesar dos
progressos alcangados em matéria de gestdo dos riscos de seguranca.
Porém, as ocorréncias que causam numerosas vitimas tém vindo a
diminuir ao longo desta Ultima década, a excepg¢do dos acidentes
nas minas da Ucrania. Se bem que os acidentes tecnoldgicos sejam
responsaveis por um namero de vitimas mortais relativamente
reduzido, em comparagdo com as das calamidades naturais (cerca
de 5 % do total, entre 1985 e 1996, na Europa), os riscos associados
aos dois tipos de ocorréncias sdo frequentemente considerados
semelhantes, devido ao desconhecimento da situagdo em geral e

a ameaca, mas também aceitabilidade, dos acidentes tecnoldgicos.
O caréacter imprevisivel e incontrolavel e a escala dos impacteos
ambientais potenciais das guerras e dos actos de terrorismo
apresentam também caracteristicas semelhantes as dos riscos
tecnoldgicos e naturais, em termos de danos e de vitimas.

As falhas mecanicas sdo de longe a principal causa imediata dos
grandes acidentes tecnoldgicos. Os erros humanos dos operadores
contribuem também significativamente para a ocorréncia desses
acidentes, e qualquer dessas duas causas é devida, com frequéncia, a
deficiéncias de gestéo.

O numero de instalagBes nucleares existentes na Europa aumentou
desde 1970 e existem agora em muitos paises europeus reactores
nucleares que estdo a chegar ao fim da sua vida util. Um outro factor
gue complica ainda mais a situacao € a degradacao fisica crescente
das centrais nucleares mais antigas da Europa Oriental. Todavia,
nestes Gltimos anos a seguranga dos reactores de fabrico soviético
aumentou, principalmente em consequéncia do desenvolvimento de
uma cultura de seguranca, promovido pela colaboragdo crescente
entre a Europa Ocidental e Oriental, e de investimentos substanciais
na melhoria desses reactores.
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As calamidades naturais continuam a ter um impacteo muito maior
do que os acidentes tecnoldgicos. Os custos das calamidades naturais
podem atingir os milhares de milhdes de euros, enquanto que 0s

dos acidentes tecnoldgicos mais graves se cifram geralmente em
milh&es de euros. A probabilidade de ocorréncia de calamidades
naturais pode ser maior e as consequéncias dessas calamidades
podem ser mais graves em consequéncia do progresso tecnoldgico e
de actividades humanas como a agricultura e a silvicultura, bem como
das alteracdes climéticas.

No que se refere aos riscos tecnoldgicos e as actividades que podem
agravar os efeitos dos riscos naturais, a evolucdo da concepg¢ao dessas
tecnologias e a experiéncia operacional contribuiram para reduzir

ao longo dos anos o nivel de risco. Estdo a prevalecer abordagens
holisticas, no &mbito das quais é atribuida mais atencéo a reducéo dos
riscos de impacteos ambientais a longo prazo, bem como dos danos
materiais e para a sade humana causados pelos acidentes. Contudo,
subsiste um risco residual que deve ser bem gerido em todos 0s casos.

Factos e nimeros:

» Todos os petroleiros e superpetroleiros que transportam petréleo bruto
nas aguas da UE devem ser equipados até 2010 com cascos duplos. Cerca
de 77 % dos derrames de mais de 7600 toneladas sdo devidos a falhas do
casco, colisdes e encalhes.

e Estudos efectuados na Ucrénia, na Russia e na Bielorrissia, com base nos
registos nacionais, demonstram que mais de 1 milhdo de pessoas foram
possivelmente afectadas pelas radiagdes, apds o acidente de Chernobil.
Esses estudos confirmam o aumento da incidéncia do cancro da tirdide
nas criangas expostas as radiagdes — perto de 700 casos de cancros
da tiréide registados em criancas e adolescentes foram atribuidos as
radiagdes.
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Ocorréncias relacionadas com riscos naturais e nimero associado
de vitimas na Europa, entre 1980-2000

Numero de ocorréncias Numero de vitimas
15 1 - 30 000
I Desastres causados por vento
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Biodiversidade

Para além da sua responsabilidade pela redugé@o dos impacteos

ecoldgicos que causa no resto do mundo, a Europa tem também uma
responsabilidade global de preservacado das caracteristicas dos seus variados
ecossistemas e paisagens e de conservacao das espécies migradoras que
atravessam o continente e das espécies ameacadas que nele habitam. Esta
responsabilidade inclui o controlo da recolha e do comércio de espécimes da
fauna e da flora praticados a nivel global.

A Europa tem uma responsabilidade significativa no dominio da
conservacgdo das espécies ameagadas de mamiferos, aves e plantas, no
ambito da Convencao sobre Biodiversidade das Na¢Ges Unidas e das
Convencdes de Berna e de Ramsar, bem como de varias convencdes
maritimas. Duas regides cuja grande importancia em termos de
biodiversidade global é geralmente reconhecida, o C4ucaso e a
bacia mediterranica, situam-se em parte na Europa. Outras zonas
importantes, como o Arctico, localizam-se também parcialmente na
regido da Europa. As tendéncias registadas na Europa em termos de
populacGes das diferentes espécies sao variaveis. Algumas espécies
gue anteriormente estavam ameagadas comegam agora a recuperar,
ao passo que populagdes de outras espécies se continuam a reduzir
a um ritmo alarmante, em consequéncia do desaparecimento ou da
degradacédo dos seus habitats.



A Europa possui uma grande variedade de ragas autdctones de
animais domeésticos, que representam perto de metade da diversidade
de racas existente a nivel global. Porém, cerca de metade dessas ragas
europeias estdo em risco de extingdo. A Europa é também a regido
onde uma percentagem mais elevada de racgas (26 % das racas de
mamiferos e 24 % das de aves) sdo objecto de medidas activas de
conservagéo.

Tal como esta previsto na Convencdo de Ramsar, muitos paises
aplicaram com éxito politicas ou planos de ac¢do nacionais
destinados a obstar ao desaparecimento das zonas himidas. Porém,
a taxa de perdas de zonas hiimidas causadas pela evolugdo das
condic¢des econdmicas na Europa Oriental é agora provavelmente
mais elevada do que em meados da década de 1980.

As tendéncias registadas na Europa em matéria de estrutura e de
gestdo das exploragdes agricolas, bem como de espécies agricolas,
estiveram na origem de perdas importantes de habitats agricolas ricos
em espécies, ao longo destas Ultimas décadas.

Existem na Europa perto de 600 designacdes diferentes de zonas
protegidas e mais de 65 000 sitios designados como zonas protegidas.
A designacdo de zonas protegidas a nivel nacional intensificou-se a
partir da década de 1970, quando a maioria dos paises comegou a
aplicar legislagdo nacional de proteccéo da natureza e a Convengao
de Berna entrou em vigor (1979). Por varias razfes, a designagéo de
novos sitios devera tender agora a reduzir-se muito, nomeadamente
na Europa Ocidental, onde as pressdes crescentes em termos de

uso do solo associadas aos transportes, a urbanizacgéo e a agricultura
intensiva estdo a reduzir o nimero de zonas periféricas semi-naturais
ainda existentes. Nos PECO e no grupo de paises da Europa Oriental,
Céaucaso e Asia Central, a privatizacio das terras e a restitui¢do
(devolugdo de terras nacionalizadas aos seus antigos proprietarios)
estdo a criar problemas. Por outro lado, a preocupagdo com a
biodiversidade esta a ser integrada crescentemente nas politicas
sectoriais, por exemplo, sob a forma de medidas agro-ambientais ou
de politicas florestais sustentaveis. Uma preocupacao importante a
longo prazo relaciona-se com os efeitos das alteragdes climaticas na
distribuicdo dos grandes ecossistemas europeus e com a gestdo desses
ecossistemas nas zonas protegidas (por exemplo, sitios Natura 2000).

Factos e nidmeros:

» 335das 3948 espécies de vertebrados ameacadas a nivel global sdo
espécies autéctones de paises da Europa e da Asia Central. 37 % destas
espécies sdo de mamiferos, 15 % de aves, 4 % de anfibios, 10 % de répteis
e 34 % de peixes de dgua doce.
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* Se bem que se tenham registado progressos visiveis, a exploragdo
comercial da fauna e da flora pde em risco as espécies autdctones,
nomeadamente na Federacio da Russia e nos paises da Asia Central.
Essa exploragdo deve-se parcialmente a procura por parte de cidadaos da
Europa Ocidental.

* Regra geral os sitios classificados no dmbito de designacdes nacionais nos
PECO representam 9 % da superficie total da regido, ao passo que nos
paises da Europa Ocidental essa percentagem é de 15 %.

Ameacas a sitios Ramsar referidas pelos paises

% de sitios ameacados
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PECO (101 sitios dos quais 12 ndo tém registos) [ ]
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Area total (em ha) classificada ao longo do tempo no dmbito de
designacdes nacionais, a nivel pan-europeu

Milhares de ha
80 000 1
70000 PEOCAC
60000 7 EO
50 000
40 000 1
30000 1
20000 7 PECO
10000 7
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Saude humana

Nalguns paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central a esperanca
de vida desceu dramaticamente nesta Gltima década, para menos de 50
anos, em média, nas zonas mais poluidas e empobrecidas. Na Europa,
foram detectados vestigios de dioxinas e de PCB em produtos alimentares
para consumo humano e em alimentos para animais (na Bélgica, em
1999, 2000), concentragdes de ftalatos que excediam os limites permitidos
em brinquedos infantis (na Dinamarca, em 2001, 2002) e retardadores
de chama no leite materno humano (na Suécia, em 2000). Estes casos
ilustram os efeitos potenciais de baixas exposicdes e possiveis riscos. As
causas de doengas ndo sdo tdo dbvias como as causas de infeccdes, mas na
medida em que adquiriram recentemente grande importancia, as alteragdes
do ambiente e outros factores da vida moderna tém possivelmente uma
influéncia significativa enquanto riscos para a salide humana.

A interligacdo entre o ambiente e a salide humana suscita
preocupac@es crescentes. A nivel mundial, e provavelmente também
na Europa, entre um quarto e um terco da morbilidade é atribuivel
a factores ambientais. Contudo, a vulnerabilidade varia muito, em
funcdo dos diferentes grupos e zonas.
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As relagdes de causa e efeito entre a maioria dos poluentes da

agua e do ar e a saide humana séo relativamente bem conhecidas,
mas as consequéncias para a saude das alterag6es climaticas e

das substancias quimicas perigosas presentes no ambiente sdo

pouco ou nada conhecidas. No que se refere ao tipo de poluicao
atmosférica de maior risco para a satde, a polui¢do por particulas,
essas relagdes casuais ndo sdo conhecidas. Estdo disponiveis poucos
indicadores relevantes, mas foi ja iniciado um trabalho de definicdo

e experimentagdo de um sistema de indicadores pan-europeu que
abranja as principais questdes de saude relacionadas com o ambiente.

Ainda que os niveis de polui¢do da agua e do ar sejam geralmente
baixos na Europa em comparagdo com os de algumas regides do
mundo, e que se tenham registado melhorias significativas nestas
Gltimas décadas, subsistem varios problemas relacionados com a
salde, nomeadamente nalguns paises da Europa Central e Oriental
e da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central. Os transportes
continuam a contribuir de forma importante para os efeitos sobre a
salde, através da poluicédo e do ruido, bem como para a mortalidade
e morbilidade, através dos acidentes.

Se bem que estejam disponiveis poucos elementos de prova no que
se refere aos efeitos em termos de satide das substancias quimicas
perigosas presentes no ambiente e dos métodos de eliminagdo dos
residuos, estas formas de poluicéo continuam a ser preocupantes.

Factos e nimeros:

* Uma estimativa da mortalidade provocada pela exposi¢do a longo prazo
em 120 cidades europeias (com um total de 80 milhdes de habitantes)
demonstrou que cerca de 60 000 dbitos por ano podem estar associados
a exposicdo a longo prazo a uma polui¢do por particulas que exceda o
nivel equivalente a PM, = 5 ug/m? nas 124 cidades para as quais existem
dados sobre as particulas (PM).

* Para cada reducdo de 1 % do ozono estratosférico, a percentagem
de aumento anual da incidéncia de outros cancros da pele além dos
melanomas varia entre 1 % e 6 %, ao passo que para o carcinoma das
células escamosas e o carcinoma das células basais essa percentagem
varia entre 1,5% e 2,5 %.



Mortes causadas por acidentes de viacdo
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Progressos no dominio da
gestao do ambiente —
promover a integracao

O programa comunitario de accdo em matéria de ambiente
recomenda que os Estados participantes promovam a plena
integracdo das exigéncias relativas a protec¢do do ambiente em todos
0s processos de decisdo, o que exige medidas em todos os sectores e
aos diferentes niveis de governo e da sociedade, tais como:

» Estratégias e planos politicos, a nivel sub-regional, regional e nacional, ou
superior;

* Planos e ac¢es adequadas a nivel sectorial;

* Abordagens especificas de integracdo na gestdo de certos sectores;

» Utilizacdo especifica de uma vasta gama de instrumentos politicos de
integragao;

* Iniciativas e parcerias entre os interessados dos sectores publico e
privado.

O alargamento da UE e os compromissos assumidos na Cimeira
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel proporcionam a
oportunidade de promover uma integragdo sectorial/ambiental mais
eficaz e de integrar os principios do desenvolvimento sustentavel

na concepcdo de politicas ambientais. Por exemplo, as prioridades
em termos de garantia de que as concentragdes de poluentes ndo
excedam valores-limite de referéncia sustentaveis para a satide
humana e de preservacéo da integridade dos ecossistemas deverdo
basear-se nas necessidades das geracdes presentes e futuras, e deverao
ser adoptadas estratégias preventivas, de preferéncia a medidas
correctivas de ‘fim de linha’.

As iniciativas de promocéo da integragédo a nivel da UE até a data
tém tido um impacteo minimo nos problemas mais fundamentais
a resolver. O processo de integragdo a nivel da UE tem sido pouco
activo e tem tido um impacteo pouco significativo no processo de
decisdo politica sectorial. A nivel dos Estados-Membros, poucas
estratégias ultrapassaram até agora o estadio da formulacéo e foram
também poucas as que produziram até aqui resultados positivos.
Nos PECO, a integracao estd num estadio ainda mais incipiente,
se bem que comecem a surgir alguns exemplos positivos. Os paises
da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central estdo sensibilizados
para a necessidade da integragdo, mas ndo dispdem geralmente da
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capacidade administrativa ou de outros recursos necessarios para
tomar iniciativas de concepcdo de estratégias e planos, e muito menos
para os por em pratica. Também nédo ha uniformidade nos dois
blocos no que se refere aos progressos da formulacao e da aplicagdo
de estratégias de integragdo.

Instrumentos econémicos como 0s impostos (no ambito de uma
vasta reforma fiscal ecoldgica), as taxas e os sistemas de comércio

de emissOes sdo elementos importantes da ‘caixa de ferramentas’

da politica de integracdo, que podem ser mais flexiveis do que as
abordagens regulamentares tradicionais. A reducdo dos subsidios
com efeitos negativos para o ambiente é também geralmente
considerada necessaria, mas na pratica esses subsidios continuam

a estar muito generalizados, nomeadamente nos sectores da
agricultura, da energia e dos transportes. Fizeram-se poucos
progressos em matéria de internalizagdo dos custos externos e de
uma reforma fiscal ecoldgica, ou seja, no sentido da aplicagdo de uma
fiscalidade em que a carga fiscal, em vez de incidir sobre os ‘bens’
(por exemplo, o emprego), recaia sobre os ‘males’ (ou seja, 0s danos
ambientais). Nos paises em transi¢do, alguns dos quais utilizavam
historicamente mecanismos de mercado, nalguns casos registaram-se
progressos.

Os governos e outros 6rgaos do sector publico s6 por si ndo podem
promover a integracdo — é também necessario um compromisso por
parte dos sectores industrial e comercial. As iniciativas comerciais
‘verdes’, tais como os acordos negociados entre 0s governos e a
indUstria ou os compromissos voluntarios assumidos pela industria,
sdo cada vez mais frequentes. A utilizagcdo de rétulos ecologicos esta
também a intensificar-se. Iniciativas privadas das empresas, como

os Programas de Gestdo Ambiental certificados, a elaboracéo de
relatérios ambientais e a participagdo em organizagdes internacionais
de promocéo do desenvolvimento sustentével, sdo cada vez mais
frequentes, mas ndo melhoram necessariamente o desempenho
ambiental. As empresas da UE estdo na vanguarda das iniciativas
empresariais no dominio do ambiente, nomeadamente no Noroeste
da Europa. As empresas dos paises candidatos a adesdo estao a fazer
progressos nessa matéria, mas as de outros paises da Europa Central
e Oriental e do grupo de paises da Europa Oriental, Caucaso e

Asia Central estdo quase completamente ausentes dessas iniciativas.
As multinacionais estdo amplamente representadas nas iniciativas
‘verdes’ e estdo bem organizadas em grupos comerciais, mas a
participacdo das pequenas e médias empresas nessas iniciativas €
quase nula.
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Pais

Albéania
Arménia
Austria
Bielorrussia
Bélgica
Bésnia-H.
Bulgaria
Croéacia
Rep. Checa
Dinamarca
Esténia
Finlandia
Franca
Alemanha
Grécia
Hungria
Islandia
Irlanda
Italia
Cazaquistao
Quirguizistao
Leténia
Lituania
Moldéavia
Paises Baixos
Noruega
Polénia
Portugal
Roménia
Fed. da Russia
Rep. Eslovaca
Eslovénia
Espanha
Suécia
Suica
Turquia
Reino Unido
Ucrania
Usbequistao
Nota:

Chave:
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Impostos e taxas ambientais na Europa Ocidental, nos PECO e nos
paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central

Recursos naturais
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As taxas que cobrem apenas os custos de produgao ou os servicos publicos (por exemplo, taxas de recolha do
lixo, de tratamento da &gua, etc.) ndo foram incluidas.

[0 Taxas por incumprimento (taxas/penalidades que sé se aplicam as emissdes que excedem

os limites)
O A nivel regional (subnacional)
[J Sé para as aeronaves
Minas, minerais, brita, areia, etc.
Aguas subterraneas, dguas superficiais
Caca, pesca
Exploracdo florestal, abate
Deposicdo em aterros
Incineracao
Residuos perigosos
Para a atmosfera

T 053 — A

Para as 4guas
Substancias quimicas
Embalagens

Pilhas

Pesticidas

Sacos de plastico

Ruido

Alteracdo do uso do solo



Colmatar as lacunas — Em
direccdo a um sistema de
monitorizag¢ao integrado

de apoio as avaliagdes do
ambiente a nivel pan-europeu

Os futuros relatdrios de informagéo sobre o processo pan-europeu
serdo beneficiados pela disponibilizagdo de maior nimero de dados
e indicadores relevantes para toda a area geografica em causa,

pois as analises efectuadas no ambito do presente relatdrio foram
prejudicadas pelo facto de ndo estarem ainda disponiveis dados
comparaveis, uma afirmacgdo que se aplica igualmente aos dados
ambientais e socioeconémicos. Serdo necessarios Novos investimentos
para facilitar a comunicagdo de dados e informacado ambiental

em toda a Europa, através da concepgdo e da adopgao de quadros
comuns em matéria de selec¢do da informagédo necesséria, de
aplicacdo de métodos de avaliagdo operacionais e de uma cooperagao
institucional mais eficiente. Neste contexto, serd conveniente

ter em conta as necessidades a nivel europeu na proposta de
directiva-quadro da UE sobre a elaboracdo de relatdrios que vai ser
apresentada brevemente. Por outro lado, sera também necessario
apoiar o investimento em infra-estruturas de base de monitorizacédo
do ambiente e de gestdo de dados, nomeadamente nos paises da
Europa Oriental, Caucaso e Asia Central, para que seja possivel obter
os dados requeridos. A nivel internacional, os quadros de cooperagdo
entre paises e organizac¢des internacionais desempenham também um
papel importante. Por exemplo, no caso do presente relatorio, esse
apoio foi prestado pelo Grupo de Trabalho Ad Hoc de Monitorizacao
Ambiental da UNECE. De futuro, podera ser conveniente formalizar
as fungBes desse grupo e alargar as suas competéncias e cobertura

de modo a ter em conta as necessidades globais de informacéo e a
participacdo alargada de outras organizagdo internacionais além da
Agéncia Europeia do Ambiente.
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O ambiente na Europa: terceira avaliacdo

O relatério de 341 péaginas, no qual se baseia o presente resumo, constitui
a panoramica mais abrangente actualmente disponivel sobre o estado do
ambiente no continente europeu.

Quer o relatdrio integral, quer o presente resumo, estdo escritos num
estilo acessivel a audiéncias muito diversificadas.

O ambiente na Europa: terceira avaliagdo é uma excelente obra de referéncia
para bibliotecas, instituicdes académicas, organismos que operam na area
do ambiente e todos aqueles que se dedicam a assuntos relacionados com
0 ambiente na Europa, tanto a nivel profissional como privado.

A versdo impressa do relatério encontra-se & venda nas livrarias e nos
pontos de venda do servi¢o de publica¢des da UE. Uma lista completa
dos enderec¢os dos pontos de venda encontra-se disponivel em:
http://publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm

Nota de encomenda

Queira enviar-me exemplar(es) do relatério Europe’s environment: the
third assessment, ISBN 92-9167-574-1, n.° de catalogo: TH-51-03-681-EN-C,
preco no Luxemburgo: 30 euros.

Por favor, preencha os seguintes campos EM MAIUSCULAS e envie esta nota a
sua livraria ou ao ponto de venda no seu pais (http://publications.eu.int/general/
en/salesagents_en.htm).
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Para adquirir cépias gratuitas do resumo, dirija-se ao Centro de Informac&o
da AEA: Kongens Nytorv 6, DK-1050 Copenhagen K, E-mail (de preferéncia):
information.centre@eea.eu.int), Fax: +45 3336 7199, Telefone: +45 3336 7100.

A partir do Website da AEA (www.eea.eu.int) podera igualmente efectuar o
descarregamento do relatério e de resumos apresentados em formato PDF.
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