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Srodowisko a jako$¢ zycia

Srodowisko naturalne
Europy — bogate i
zréznicowane, a jednak
narazone na zagrozenia

1.1

W Europie wystepuje bogate i zréznicowane $rodowisko
naturalne. Dzigki pigknym krajobrazom, miastom o
historycznym znaczeniu i skarbom kultury kontynent ten
pozostaje jednym z najbardziej pozadanych i zdrowych
miejsc, w ktérych mozna zy¢ i inwestowac, a takze jednym
z najchetniej odwiedzanych miejsc.

W Europie, ktora rozciaga si¢ od kota podbiegunowego do
Morza Srédziemnego i od Kaukazu po Azory, wystepuje
szeroki wachlarz naturalnych i péinaturalnych siedlisk

i ekosystemdw, w ktérych zyja ré6znorodne gatunki o
zroznicowanych genach. Ta bioréznorodnos¢, chociaz
ograniczona w poréwnaniu do innych kontynentdéw,

jest "ubezpieczeniem" naszego srodowiska naturalnego,
poniewaz zapewnia mu zdolnos$¢ do adaptowania sie do
zmian i do odnowy.

W Europie, podobnie jak wszedzie indziej, ludzie sg
uzaleznieni od ekosystemoéw Ziemi pod wzgledem
spelnianych przez nie funkcj — dostarczania zasobow,
takich jak zywnos¢, woda, drewno, wtdkna i paliwo,
regulacji klimatu, pochtaniania wody i detoksyfikacji
zanieczyszczen oraz ochrony zapewnianej przez
atmosferyczna powtoke ozonowa. Przez ostatnie 50 lat
zmienialiémy te ekosystemy szybciej niz kiedykolwiek
weczesniej, aby poprawic dobrobyt czlowieka i utrzymac
rozwoj gospodarczy. Jednoczesnie dopiero teraz
zaczynamy dostrzegac pelne koszty ekologiczne i
ekonomiczne poniesione w zwiazku z tymi osiagnigciami.

Zmiana lub utrata zasobéw naturalnych w polaczeniu

ze zmiana warunkow klimatycznych sprawiaja,

Ze stajemy sie jeszcze bardziej podatni na skutki

dziatania sit natury. W 2004 r. katastrofy spowodowane
warunkami pogodowymi na catym $wiecie przyniosty
straty ekonomiczne w wysokosci ponad 86 miliardow
EUR (105 miliardéw USD), prawie dwa razy wieksze niz
w 2003 r. Okoto 12 000 tego typu katastrof, ktore wystapity
od 1980 r., spowodowato ponad 600 000 ofiar w ludziach i
kosztowato nieco ponad 1 bilion EUR (1,3 biliona USD).

Europa jest jednym z najbardziej zurbanizowanych
kontynentéw. Obecnie okolo 75 % populacji europejskiej
zajmuje jedynie 10 % powierzchni terenéw ladowych.
Urbanizacja jest korzystna dla sSrodowiska naturalnego,
poniewaz wiaze sie na ogot z obnizeniem jednostkowych
wskaznikow zuzycia zasobéw i zabudowy terenu oraz
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z obnizeniem kosztéw jednostkowych ustug z zakresu
ochrony srodowiska naturalnego, takich jak usuwanie
odpadéw i oczyszczanie ciekéw, w poréwnaniu z bardziej
rozproszonymi populacjami. Jednak nasilenie tendencji do
rozproszenia i ekspans;ji siedlisk miejskich obserwowane
w ostatnich dziesigcioleciach prowadzi do coraz wigkszej
fragmentacji i utraty cennych obiektéw krajobrazowych.

Europejczycy mieszkajg obecnie w tej czesci Swiata,

w ktorej szybkie zmiany ksztattuja krajobrazy, jak nigdy
przedtem, wnoszac nowa jakos¢ do naszego otoczenia.
Tereny podmokle sg osuszane, aby przygotowac grunt
pod rozwdj zabudowy. Zmienia sie zagospodarowanie
terenu w gorach i obszarach wyzynnych, w miare jak
gospodarstwa rolne ustepuja terenom narciarskim i
obszarom przygotowanym do innych rodzajoéw rekreacji.
w wyniku rozwoju handlu drewnem wiazacego sie ze
wzrastajaca konkurencyjnoscia gospodarki $wiatowej
konieczna byla réwniez modyfikacja gospodarki lesnej.

Europejskie srodowisko naturalne pozostaje zagrozone,
cho¢ chcac utrzymac osiagniety standard Zycia,
eksportujemy obecnie to zagrozenie, importujac coraz
wiecej zasobow z innych czesci Swiata, aby zaspokoic
nasze europejskie potrzeby. StaliSmy si¢ w znacznie
wiekszym stopniu odpowiedzialni za zuzycie globalnych
zasob6 w niz prawie wszystkie pozostate regiony. Na
poziomie okoto 5 "globalnych hektaréw" — szacunkowego
obszaru potrzebnego do wyprodukowania zuzywanych
przez nas zasobdw i wchioniecia wygenerowanych

przez nas odpaddéw — na osobe, pietno ekologiczne

(ang. ecological footprint) 25 panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej (UE-25) jest co prawda mniejsze o potowe
od pietna ekologicznego USA, niemniej jednak wigksze
niz w przypadku innych liczacych sie gospodarek, w tym
Japonii.

Pietno ekologiczne przecietnego Europejczyka jest
réwniez ponad dwa razy wieksze niz Brazylijczyka,
Chinczyka czy Hindusa; przekracza rowniez ponad
dwukrotnie srednia Swiatowa. Catkowite globalne zuzycie
zasobow ekologicznych przewyzsza obecnie o okoto

20 % mozliwoéci odnawiania sie naturalnych systeméw
planety w ciagu roku. Dlatego tez jezeli Europa i kraje
wysoko rozwinigte poza jej obszarem nie zmniejsza pietna
ekologicznego poprzez wykorzystywanie mniejszej ilosci
zasobow i poprzez podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia
efektywnoéci i udostepnienia przestrzeni ekologicznej dla
rozwijajacych sie gospodarek, wystapia prawdopodobnie
bardziej dotkliwe szkody w obrebie ekosystemdw, wigksze
niedobory zasobdw i silniejsze tendencje w kierunku
zmian klimatu w skali globalnej.
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Wzrastajaca $wiadomos¢ istnienia powigzan pomiedzy
osigganymi wynikami ekonomicznymi a srodowiskiem
naturalnym zacheca do znacznie wigkszej "oszczednosci
ekologicznej" w korzystaniu przez nas z energii i
zasobow naturalnych. Taka "ekoinnowacyjnos¢”

wiaze sie z podwdjng korzyscia: optymalizacji zuzycia
skapych zasobow — zaréwno odnawialnych, jak i
nieodnawialnych — oraz zwigekszenia konkurencyjnosci
Europy w ramach gospodarki $wiatowe;j.

Oczekuje sig, ze dziatanie globalnych mechanizmdéw
rynkowych i liberalizacja handlu nadal bedq zmieniac
pietno ekologiczne Europy. Zywno$¢, ubrania i produkty
elektroniczne sprowadza sie juz obecnie rutynowo

z drugiej strony planety. Trendy te utrzymaja sie
najprawdopodobniej w przysztosci. Poniewaz cena
bardzo niewielu produktéw odpowiada wielkosci szkod
wyrzadzanych srodowisku naturalnemu przez proces
produkcyijny i zuzycie zasobdw, Europa czesto bedzie
kupowac zagraniczne aktywa srodowiskowe z dyskontem.

W drugiej potowie XX w. globalny handel surowcami
zwiekszyt sie szeScio- lub nawet oémiokrotnie, a wyrobami
przemystowymi — az czterdziestokrotnie. w zwiazku

z tym Europa nie jest jedynym regionem zwiekszajacym

poziom uzaleznienia od zagranicznych wierzycieli
ekologicznych. Jednak prawdopodobnie trudniej go bedzie
utrzymac zaréwno w UE, jak i w pozostatej czesci swiata
wraz z oczekiwanym wzrostem obcigzenia zasobow
planety w miare wzrastajacego zapotrzebowania ze strony
innych obszaréw Ziemi.

1.2 Komunikacja z obywatelami

Europy

Zadaniem organdéw ochrony srodowiska i innych
uczestnikow tegoprocesu jest stawienie w odpowiedni
sposob czota tym nowym wyzwaniom, przy utrzymaniu
poparcia wyborcow i innych osob zainteresowanych.
Poparcie to wydaje sie znaczne, przynajmniej na podstawie
przeprowadzonych badan opinii.

Wedlug sondazy Eurobarometru znaczna wiekszos¢
obywateli krajow UE-25 chce, aby politycy traktowali
sprawy ochrony $rodowiska jako rownie istotne jak
zagadnienia polityki gospodarczej i spotecznej (rycina 1.1).
Ponadto uwazajq polityke ochrony srodowiska za zachete
do innowacji (67 %), a nie przeszkode w uzyskiwaniu jak
najlepszych wynikéw ekonomicznych (80 %).

Rycina 1.1 Opinie Europejczykow na temat wplywu srodowiska naturalnego na
jakos¢ zycia i postrzeganie znaczenia srodowiska w procesie ustanawiania
polityki
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W tym samym sondazu prawie dwie trzecie
ankietowanych uznato ochrone srodowiska za wazniejsza
od konkurencyjnosci gospodarczej. Respondenci

uznali ponadto, Ze ze wzgledu na transgraniczny
charakter wielu probleméw i dazenie do uzyskania
bardziej ujednoliconego podejécia do opracowywania
odpowiednich zasad polityki najwlasciwszy do
rozpatrywania zagadnien zwigzanych ze sSrodowiskiem
naturalnym jest poziom catej Unii. Stanowi to
potwierdzenie stusznosci dziatant UE, ktéra w ciagu
ostatnich 25 lat byta inicjatorka do 80 % dziatan z zakresu
polityki ochrony srodowiska na poziomie panstw
cztonkowskich.

Jednak najwieksze obawy ludzi dotyczace srodowiska
naturalnego wiaza sie z codziennymi warunkami Zycia.
Ankietowanych niepokoit stan wody, zanieczyszczenie
powietrza i dostrzegane zagrozenia ze strony substancji
chemicznych. Nawet obawy zwigzane z tak typowo
globalnymi zagadnieniami jak zmiany klimatu byty
wyrazane w odniesieniu do warunkéw lokalnych. Wida¢
stad, ze ponad 70 % Europejczykdw postrzega srodowisko
naturalne jako czynnik wywierajacy istotny wptyw na
jakos¢ ich zycia i chce, aby bylo ono brane pod uwage
przy podejmowaniu decyzji politycznych w innych
obszarach. Rozumieja oni zwiazki istniejace pomiedzy
swoim $rodowiskiem naturalnym a dzialalnoscig w takich
sektorach gospodarki jak transport, energetyka i rolnictwo,
dostrzegajac korzysci plynace z bardziej zintegrowanego
podejscia.

Nasze dobre samopoczucie i jakos¢ zycia zaleza od

stanu $rodowiska naturalnego i funkgji pelnionych przez
naturalne ekosystemy, takich jak regulacja klimatu.
Dlatego wtasnie poprawa dobrobytu i rozwdj ludzkosci
w nadchodzacych dziesiecioleciach beda w znacznej
mierze zaleze¢ od naszej zdolno$ci do zapewnienia
racjonalnego korzystania ze srodowiska, co staje sie coraz
bardziej skomplikowane ze wzgledu na zmieniajacy sie
charakter dziatalnosci ludzkiej, czynnika najbardziej
wplywajacego na stan przyrody.

1.3 Problemy zmian srodowiska

naturalnego Europy

W Europie widoczne sa postepy w rozwiazywaniu
probleméw zagrozenia srodowiska naturalnego w catym
szeregu obszarow. w znacznej mierze kierunki zmian

s zgodne z obawami obywateli zwigzanymi z zyciem
codziennym. Doszto do znacznego zmniejszenia emisji
substancji zakwaszajacych do powietrza, a przez to
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do poprawy pewnych aspektéw jakosci powietrza,
zmniejszenia obecnosci substancji zubozajacych warstwe
ozonowa oraz zmniejszenia punktowych emisji Sciekéw
do wod. Osiagnieto to w duzej mierze dzieki stosowaniu
technologii redukujacych emisjech i dzieki stosowaniu
mniej szkodliwych zamiennikéwi. Do obu tych grup
dziatani zachecaty przepisy z zakresu ochrony srodowiska
obowiazujace w UE i w panstwach cztonkowskich.

Ochrona bioréznorodnosci, poprzez wyznaczanie
obszaréw chronionych i ochrone siedlisk, znacznie
przyczynita sie do poprawy utrzymania produktywnosci
ekosystemdw i obiektéw krajobrazowych. Réwnoczesnie
jednak dziatania z zakresu gospodarki odpadami nie
doprowadzity do ogélnego zmniejszenia ich ilo$ci, co
odzwierciedla fakt, Ze postep w tej dziedzinie jest duzo
Scislej powiazany z ogolnym rozwojem spoteczno-
gospodarczym.

W Europie wida¢ juz przejawy wielu zmian klimatycznych
iich wplywu na ekosystemy i zdrowie ludzi, zwtaszcza

w Europie Poludniowej, ktorej coraz bardziej dajg sie we
znaki niedobory wody, pozary i susze, wraz z coraz mniej
przewidywalnymi warunkami pogodowymi. Tymczasem
uzyskiwane s3 coraz solidniejsze dowody naukowe
potwierdzajace istnienie zmian klimatu, przy czym coraz
bardziej obiektywne wskazniki wskazuja na duzo szybsze
tempo ich zachodzenia, niz dotychczas sadzono.

Istnieje rowniez wzrastajace zagrozenie zdrowia ludzi
wiazace si¢ z narazeniem na nowe formy niewidzialnego,
odsunietego w czasie i bardziej systematycznego
zanieczyszczenia, m.in. substancjami chemicznymi.

Coraz czestsze zachorowania na nowotwory, astme i
zaburzenia rozwojowe uktadu nerwowego, zwlaszcza u
dzieci, szkodza i beda szkodzi¢ zdrowiu ludzi, a przez to
niekorzystnie wptywac na dobrobyt naszych spoleczenstw.

Okazuje sig, ze wiele sposrdd obecnych podstawowych
zagrozen Srodowiska naturalnego trudniej jest opanowac
niz te, w przeciwdzialaniu ktérym odnotowano
najwigksze postepy w ostatnich dziesigcioleciach. Zrédta
mozliwych do ograniczenia zagrozen tatwo byto woéwczas
zidentyfikowa¢ — byly to zaktady przemystowe lub
spaliny samochodowe — w zwiazku z czym mozna byto
sobie z nimi tatwo poradzi¢ poprzez wprowadzenie
standardow regulacyjnych i stosowanie technologii
redukcyjnych.

W najwigkszej mierze do obecnych problemdéw przyczynia
sie pie¢ sektoréw — transport, energetyka, rolnictwo,
przemyst i gospodarstwa domowe, i sytuacja ta raczej nie
zmieni sie w przysztosci. Liczne zrédta zanieczyszczen
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w tych sektorach sg duzo bardziej rozproszone, duzo
liczniejsze i bardziej zréznicowane niz w pozostatych,
w zwigzku czym trudniej je poddac kontroli. Nawet
po wprowadzeniu nowych technologii wydajnos¢
tych ostatnich nie doréwnywata wzrastajacemu
zapotrzebowaniu.

Staje sie jasne, ze konieczny jest pewien zestaw
instrumentdw, ktdre zacheca spoteczenstwo do przejscia
na mniej szkodliwe formy zachowania i beda sprzyjac
zwiekszeniu efektywnosci technicznej i ekonomicznej.
Takie zintegrowane metody, o ile zostang prawidtowo
zaprojektowane i w petni wdrozone, moga by¢ optacalne
dzieki tacznemu rozpatrywaniu zagadnien ochrony
$rodowiska naturalnego i gospodarki oraz uwzglednieniu
probleméw obejmujacych wiele sektoréw jednoczesnie.
Uzyskanie postepéw w przypadku tego typu dziatan
wymaga czasu, co wida¢, gdy przyjrzymy sie rozwojowi
polityki ochrony $rodowiska w ostatnim trzydziestoleciu.

1.4 Rozwiazania
przeciwdziatajace
niekorzystnym zmianom

Dziatania w ramach polityki ochrony $rodowiska na
szczeblu miedzynarodowym i w Europie sa wzglednie
nowe w poréwnaniu z polityka gospodarcza i spoteczna.
Mimo to w przyblizeniu w ciggu ostatnich 30 lat dokonano
znacznych postepéw w ustanawianiu kompleksowego
systemu regulacji sSrodowiskowych w UE. Dziatania te
rozpoczeto w Sztokholmie w 1972 r., kiedy to konferencja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
$rodowiska naturalnego czlowieka po raz pierwszy
zwrocila uwage calego Swiata na problemy ekologiczne.
Na szczeblu europejskim konsekwencja tej konferencji
byto szes¢ kolejnych europejskich programow dziatania
na rzecz $rodowiska opracowanych z uwzglednieniem
polaczonego podejscia tematycznego i sektorowego do
probleméw ekologicznych.

W pierwszym programie dzialania na rzecz $rodowiska,
przyjetym w 1973 r., ustanowiono zasady placenia przez
zanieczyszczajacego, zapobiegania u zrédta i adekwatnosci
dziatan podejmowanych na poziomie europejskim: zasady,
ktérych przestrzeganie stato sie poézniej obowigzkowe na
podstawie traktatu o UE. Podstawowym przedmiotem
piatego programu dziatania na rzecz srodowiska
(1992-2000) byto zmniejszenie poziomoéw zanieczyszczen,
wprowadzenie prawodawstwa, ktdre przyniostoby
korzysci obywatelom UE, oraz wprowadzenie wymiaru
$rodowiskowego do wszystkich obszaréw polityki

Komisji, a zwlaszcza do jej gléwnych sektoréw —
transportu, energetyki, rolnictwa i przemystu.

Szosty program dziatan na rzecz srodowiska (6EAP),
realizowany do 2012 r., nadaje wspo6lnotowej polityce
ochrony $rodowiska nowy cel i kierunek. w programie
proponuje sie seri¢ dzialari majacych na celu rozwigzanie
uporczywych probleméw ochrony srodowiska w czterech
obszarach priorytetowych: zmian klimatu; przyrody i
biordznorodnosci; sSrodowiska naturalnego, zdrowia i
jako$ci zycia oraz zasobéw naturalnych i odpaddw.

Podejscie strategiczne 6EAP oparte jest na pieciu gtéwnych
celach: poprawie wdrazania istniejagcego prawodawstwa

z zakresu ochrony srodowiska na szczeblu krajowym i
regionalnym, wigczeniu zagadnien ochrony srodowiska
do innych obszaréw polityki, Scistej wspotpracy

z podmiotami gospodarczymi i z konsumentami

przy bardziej rynkowych metodach identyfikowania
rozwigzan; zapewnieniu obywatelom lepszych i lepiej
dostepnych informacji na temat $rodowiska naturalnego
oraz rozwinieciu podejscia uwzgledniajacego w wigkszej
mierze zagadnienia ochrony $rodowiska przy planowaniu
uzytkowania terenu.

Jednym z elementéw dziatan przewidzianych

w 6EAP s strategie tematyczne. Koncepgja ta

zostata wprowadzona jako sposob rozwigzywania
najwazniejszych probleméw ochrony srodowiska
wymagajacych podejscia calosciowego ze wzgledu na
ztozonos¢, réznorodnoéé zaangazowanych podmiotéw
i konieczno$¢ znalezienia licznych innowacyjnych
rozwigzan. w ujednolicony sposéb zostanie opracowanych
siedem takich strategii tematycznych, dotyczacych
ochrony gleb, ochrony i zachowania morskiego
srodowiska naturalnego, zrownowazonego stosowania
pestycyddw; zanieczyszczenia powietrza, sSrodowiska
miejskiego, zréwnowazonego uzytkowania zasobow i
gospodarowania nimi oraz recyklingu odpadow.

W latach 70. i na poczatku lat 80. XX w. w ustanawianiu
polityki koncentrowano sie na lokalnych, punktowych
zrodiach zanieczyszczen, ktore podlegaty regulacjom
okreslonym w dyrektywach i rozporzadzeniach.

w ciagu ostatnich 20 lat dokonata si¢ zmiana orientacji
tych dziatant w kierunku probleméw regionalnych i
globalnych, spowodowana przede wszystkim istnieniem
rozproszonych zrodet zanieczyszczen. Na przyktad pod
koniec lat 80. XX w. stwierdzono, Ze zagadnienia globalne,
takie jak "dziura ozonowa", zyskaty range powaznych i
palacych probleméw, wymagajacych wdrozenia dzialan na
skale ogolnoswiatowa i regionalna, jezeli polityka ochrony
$rodowiska naturalnego ma sie okazac skuteczna.
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W wyniku tych zmian stato sie konieczne, aby obok — a
nawet zamiast — uregulowan prawnych, stosowac zachety
ekonomiczne zaréwno dla podmiotéw gospodarczych,
jak i dla obywateli, i przekazywac im doktadniejsze
informacje. Wiekszos$¢ Europejczykéw cheiataby by¢
szerzej informowana o problemach ochrony $rodowiska
naturalnego, a zwlaszcza o ich mozliwych rozwigzaniach
(rycina 1.2). Uwaza sie rowniez powszechnie, Ze
najskuteczniejszymi narzedziami stuzacymi ich
rozwiazaniu sa: egzekwowanie i zaostrzanie istniejacych
przepisow, zwigkszanie kar dla naruszajacych je
podmiotéw i zwiekszanie swiadomosci spoteczne;j.

Inna wazna zmiana nastapita na poczatku lat 90. XX w.,
gdy dzialania z lat 70. i 80. stuzace ograniczeniu emisji
i dotyczace ochrony $rodowiska od strony podazowej
zostaly zastapione przez integracje w sektorach na
weczesniejszych etapach i polityke sterowania popytem
na zasoby i funkcje Srodowiska w piatym programie
dziatania na rzecz srodowiska z 1992 r. oraz w Traktacie
z Maastricht. Co wigcej, przedmiotem zainteresowania
"procesu z Cardiff" z 1998 r. bylo wilaczanie zagadnien
ochrony $rodowiska do filozofii dziatania w najbardziej
problematycznych sektorach gospodarczych, takich jak
rolnictwo i transport.

W latach 90. XX w. pojawily sie réwniez po raz pierwszy
koncerny globalne, ktére powaznie i zgodnie zaczely

sie przygladac¢ powstajacej agendzie dziatan na rzecz
érodowiska, czego przejawem byt raport Swiatowej Rady
Biznesu ds. Zréwnowazonego Rozwoju zatytutowany
Changing course: A global business perspective on development
and environment ("Zmiana kursu: rozwdj i srodowisko
naturalne z perspektywy globalnego biznesu") z 1992 r.
w raporcie tym, opracowanym przez 46 liczacych sie

na $wiecie firm, wprowadzono réwniez koncepcje
efektywnosci ekologicznej, ktéra zdaniem autoréw

byla niezbedna do przekazywania informacji na

temat zrdwnowazonego rozwoju. Dziesie¢ lat p6zniej

w kontrapunktowej ksiazce Walking the talk: the business
case for sustainable development ("Potwierdzenie stow
czynami: argumentacja biznesu na rzecz trwatego
rozwoju") przedstawiono wyniki uzyskane przez szereg
firm i dostrzezono zmiane podejScia do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Wieksza zlozonos¢ naukowa i niepewnos¢ w przypadku
obecnie istniejacych zagrozen srodowiska naturalnego,
takich jak zmiany klimatu, zagrozenia integralnosci
ekosystemdw i zagrozenia zdrowotne zwigzane

z zanieczyszczeniami chemicznymi i innymi rodzajami

Rycina 1.2 Porownanie pomiedzy dostrzeganymi niepokojacymi problemami ochrony

$rodowiska a brakiem informacji wéréd Europejczykéw
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zanieczyszczen, oznaczaja konieczno$¢ wprowadzenia
bardziej wyrafinowanych zasad polityki. Obejmuje to
wigksze korzystanie z narzedzi dtugoterminowych,

w tym scenariuszy i propozycji ekspertdw, takich jak
zasada zapobiegawcza, ktérg wprowadzono do traktatu o
UE z 1996 .

Proces ustanawiania srodkéw politycznych lepiej
odzwierciedlajacych istnienie wzajemnych powiazan

w warunkach rzeczywistych pozwolit rowniez na
uzyskanie korzysci z "rozlozenia kosztow". Uzyskano
na przyklad znaczng poprawe wskaznikow optacalnosci
ekonomicznej, gdy zastosowano bardziej zintegrowane
podejscie do zasad polityki dotyczacych kwasnych
deszczéw i zmian klimatu, poczatkowo rozpatrywanych
oddzielnie.

Jednak bardziej zintegrowane zasady polityki wiaza sie

z wlasnym kosztem transakcyjnym, jako ze znacznie
trudniej jest je wdrozy¢. Angazujq one licznych
uczestnikéw z gléwnych sektoréw gospodarczych, takich
jak sektor transportu, energetyki i rolnictwa, jak rowniez
konsumentéw. Dodatkowo ich zwigkszona elastycznosé
czesto moze oznaczac wieksze trudnosci z wdrazaniem

i egzekwowaniem na szczeblu regionalnym, krajowym i
europejskim.

Wydarzenia ostatnich kilkudziesigeciu lat pozwalaja
jednak na wyciagniecie bardzo przejrzystych wnioskdw:
prawidlowo opracowana i wdrazana polityka ochrony
srodowiska doprowadzita do istotnej i racjonalnej
ekonomicznie poprawy w kilku obszarach, stymulujac
przy tym innowacje w zakresie rozwoju technologii i
ustug srodowiskowych. Obecnie globalny rynek takich
technologii i ustug jest wart okoto 425 miliardéw EUR
(515 miliardow USD) rocznie, przy czym prognozy
przewiduja jego wzrost w tempie okoto 3 % rocznie.

Zasadniczo postep ten uzyskano dzieki zastosowaniu
"tradycyjnych" srodkow: uregulowan dotyczacych
produktéw i procesdw produkcyjnych oraz ochrony
waznych obiektow przyrodniczych. Te obszary polityki
sa objete ugruntowanym juz prawodawstwem UE. Wciaz
jednak prawdziwym wyzwaniem pozostaja bardziej
zintegrowane zasady polityki, obejmujace dalej siegajace
instrumenty rynkowe laczace rézne problemy srodowiska
naturalnego, sektory i skale w czasie.

1.5 Perspektywy

Niniejszy rozdzial rozpoczat sie od opisu szczegdlnych
cech $rodowiska naturalnego Europy oraz jego znaczenia
dla jakosci naszego zycia codziennego. Nastepnie

omoéwiono, w jaki sposdb obywatele europejscy
pragneliby zachowania charakteru srodowiska w $wietle
zmieniajacych sie i w coraz wiekszej mierze globalnych
problemoéw spoteczno-gospodarczych i jakie srodki
polityczne opracowano w odpowiedzi na te problemy.

Wyraznie wida¢, ze wraz z szybkimi zmianami
gospodarczymi w obrebie Europy i na catym

$wiecie, ktore zachodza obecnie i bedg zachodzié

w najblizszych dziesigecioleciach, coraz trudniej bedzie
utrzymac réwnowage pomiedzy zréznicowanymi
uwarunkowaniami. z tego wzgledu w nastepnych
rozdziatach oméwiono wyzwania z zakresu ochrony
srodowiska, z jakimi Europa boryka sie obecnie i jakim
bedzie musiata stawi¢ czota w przysztosci, a takze
mozliwe sposoby reagowania na nie poprzez dalszy
rozwdj zasad polityki.

W rozdziatach 2-8 przedstawiono doktadniejsza analize
zmian krajobrazowych w Europie, poniewaz jest to

jeden z najwazniejszych podstawowych zasobow,

od ktérego zalezy utrzymanie naszego dobrego
samopoczucia, jak réwniez prawidlowego stanu
srodowiska naturalnego kontynentu. Omoéwiono réwniez
prognozy, z uwzglednieniem gtéwnych priorytetéw
ochrony srodowiska lezacych u podstaw 6EAP — zmian
klimatu, bioréznorodnosci, wykorzystania zasobow
naturalnych i problemoéw zdrowotnych. w rozdziatach
tych przeanalizowano takze, w réznym stopniu
uszczegolowienia, sposoby stopniowego obnizania
uzyskiwanych przez nas korzyséci z zasobéw i ustug
ekologicznych, co wiaze sie ze znacznymi obecnymi i
przysztymi kosztami w zakresie zdrowia ludzi, gospodarki
europejskiej i dobrobytu reszty swiata.

W rozdziale 9 podsumowano podstawowe stwierdzenia
poprzednich rozdziatéw, a nastepnie oméwiono wyniki
uzyskiwane w przeszlosci i perspektywy czterech
sektoréw gospodarczych — transportu, rolnictwa,
energetyki i gospodarstw domowych — pod wzgledem
stwarzania zagrozen wobec $srodowiska naturalnego i
podejmowania dziatant w celu ich ograniczania.

Nastepnie w ostatnim rozdziale 10 przeanalizowano,

w jaki sposéb mozna bedzie w przysziosci przeciwdziata¢
tym zagrozeniom i niekorzystnym oddzialywaniom

na $rodowisko naturalne poprzez podjecie bardziej
zintegrowanych dziatan koncentrujacych sie

na nastepujacych trzech dziedzinach: struktury
instytucjonalne potrzebne do wdrazania bardziej
spdjnych i zintegrowanych operacji, wiaczanie

kosztow srodowiskowych do cen poprzez stosowanie
instrumentéw rynkowych (takich jak handel emisjami,
zachety finansowe i podatki) i mozliwosci wprowadzenia
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innowacji ekologicznych koniecznych do znacznego
zmniejszenia zagrozen srodowiska naturalnego i do
poprawy produktywnosci zasobéw ekologicznych.

Rozdziat konczy sie rozwazaniami na temat tego,

w jaki sposob tego typu dzialania moga pomoc Europie

w dostosowaniu si¢ do wyzwan wiazacych sie z dazeniem
do zapewnienia trwatego dobrobytu w swietle globalnej
konkurengji i spodziewanych zmian demograficznych.
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Zmiana oblicza Europy

2.1 Oblicze Europy: mozaika

zmieniajacych sie
krajobrazow

Historia kultury ludzkiej sugeruje, ze "krajobraz" jest jedna
z najwczesniejszych i najbardziej oczywistych koncepcji
odbioru i opisu naszego srodowiska naturalnego. Jednak
nie istnieje tylko jedna idea krajobrazu — krajobraz moze
by¢ postrzegany na podstawie bardzo réznorodnych
obserwagji i pogladow — jednak w kontrascie do pojecia
"dzikiej przyrody", termin "krajobraz" jest czesto wigzany
z ingerencja lub wptywem czltowieka. To wtasnie na
poziomie krajobrazu zmiany uzytkowania terenu,
naturalnosci, kultury lub charakteru stajq si¢ istotne i
rozpoznawalne dla ludzkich zdolnosci interpretacyjnych.

Krajobraz jest w rownej mierze wizja, co rzeczywistoscia.
Sposéb, w jaki go odbieramy, jego atrakcyjnosé
postrzegana przez nas, a w niektorych przypadkach
takze nasze odczucia, gdy dochodzi do konfliktéw
zwigzanych z uzytkowaniem terenu, sa sprawami
najwyzszej wagi dla zachowania dobrobytu ludzi obecnie
i w przysztosci. Krajobraz jest bardzo dobrym odbiciem
tego, co sie dzieje. W skrdcie pokazuje, kim jestesmy.
Réwnoczesnie krajobrazy sa takze dynamicznym
wyrazem stale zmieniajacych sie proceséw przyrodniczych
(klimatycznych, fizycznych, biologicznych) i zmian
spowodowanych dziatalnoscig ludzi.

Analiza krajobrazu wymaga oczywiscie uwzglednienia
roznych czynnikdw, ktore nie poddaja sie jej w jednakowo
latwym stopniu. Nalezy uwzgledni¢ wymiar przestrzenny,
podobnie jak komponent czasowy. Szczegdlnie istotne

jest to, aby wiedzie¢, gdzie i jak zachodza zmiany,
uwzgledniajac nierdwnomierng dystrybucje i wartos¢
doébr i ustug ekologicznych w catej Europie, szeroki zakres
rodzajow dziatalnosci, ktore wptywaja na te czynniki,

oraz zmieniajacy sie charakter i nasilenie tych wplywow
w czasie.

Jedna ze strategii zachowania krajobrazéw bylto
ustanowienie obszarow chronionych. Wczesne

dziatania ochronne byty ukierunkowane na zachowanie
pejzazu, jednak w ostatnich dziesigcioleciach tworzono
rezerwaty przyrody gltéwnie w celu ograniczenia
prawdopodobienistwa wyginiecia i maksymalizacji
zachowania gatunkéw. Wiemy jednak obecnie, Ze wiele
gatunkdw wymaga r6znego rodzaju siedlisk w trakcie
calego zycia, a r6zne gatunki korzystaja z zasobow
srodowiska na rézng skale. Dlatego naukowcy sa
zwolennikami koncepgji, Ze bior6znorodnosé¢ powinna by¢
rozpatrywana nie tylko na poziomie siedliska lub gatunku,
ale takze w skali krajobrazow.
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2.2 Krajobrazy: odzwierciedlenie

uzytkowania terenu przez
ludzi

Na ksztatt krajobrazéw oraz na warunki spoteczne,
ekonomiczne i polityczne, ktére s potrzebne do
umozliwienia ich rozwoju, badz tez rozwoju srodowiska
naturalnego, silny wptyw wywieraja decyzje podejmowane
przez ludzi. Istniejg wzajemne zwiazki pomiedzy
zasadami polityki miedzynarodowej, krajowej i regionalnej
(na przyktad w odniesieniu do rolnictwa lub ochrony
$rodowiska), trendami demograficznymi (takimi jak
migracja populagji pomiedzy krajami i regionami,

z miast na wie$ lub odwrotnie i wzrost populacji), a takze
czynnikami ekologicznymi.

Naukowcy, planisci i politycy w coraz wigkszej mierze
zdaja sobie sprawe z tego, ze adekwatne decyzje mozna
podejmowac wytacznie na miejscu. Jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie europejskim, gdzie krajobrazy sa
zdominowane przez dziatalnos¢ ludzka. Wiekszos¢ jej
rodzajéw, w tym zwlaszcza dziatalno$¢ przemystowa

oraz rozwoj miast i transportu, wywiera wpltyw na
krajobraz, jednak wplyw ten jest wzglednie ograniczony
miejscowo w poréwnaniu do szeroko zakrojonej roli,

jaka w ksztaltowaniu naszego otoczenia odgrywa
rolnictwo. w przesziosci struktura uzytkowania terenu
ulegta zmianom o charakterze wrecz rewolucyjnym.
Dzisiaj, chociaz zmiany te s3 mniej drastyczne i mniej
widoczne, dalej modyfikuja nasze srodowisko naturalne,
pozostawiajac rozlegte, czesto nieodwracalne, pietno
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni. Struktura
zmian uzytkowania terenu w calej Europie pokazuje,

Ze prawie wszedzie narastaja napiecia pomiedzy
zapotrzebowaniem spoteczenstwa na zasoby i przestrzen a
zdolnoscig terenu do zaspokojenia i absorpcji tych potrzeb.

Istnieje coraz wiecej danych potwierdzajacych, ze
przyczyny wielu probleméw $rodowiskowych
wplywajacych niekorzystnie na tereny w Europie lezg
poza terytoriami, na ktorych faktycznie obserwuje

sie zmiany. Gléwnymi czynnikami wywotujacymi
niekorzystne zmiany i zagrozenia srodowiska
naturalnego sa: globalna gospodarka rynkowa, dziatania
prowadzone w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR),
transeuropejskie sieci transportowe, zmiany demograficzne
i spoteczno-ekonomiczne zachodzace na duza skale,
zanieczyszczenia transgraniczne (np. przenoszace si¢

z powietrzem), a takze r6znice mechanizmoéw planowania
zagospodarowania przestrzennego na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Obecnie istnieje jednak coraz
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wieksza swiadomos¢ dodatkowych korzysci, jakie mozna
uzyskac z uznania tego terytorium za jednostke analizy i
podstawy do stymulowania lepszej koordynagiji polityki.

Europa debatuje obecnie nad silniejszym i bardziej
zrownowazonym ukierunkowaniem terytorialnym
prowadzonej polityki. Debata ta zostata przeniesiona
przez panstwa czlonkowskie UE i Komisje Europejska
do opracowanego w 1999 r. dokumentu Europejskiej
Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (ESDP). Proces ten
doprowadzit do wspdlnie uzgodnionego zorientowania
polityki na lepsze zrownowazenie terytorialne i spéjnos¢
terytorialng, poprawe konkurencyjnosci regionalnej,
dostep do rynkéw i wiedzy, jak rowniez madrzejsze
gospodarowanie zasobami naturalnymi i kulturalnymi.

Kierunki polityki odzwierciedlaja wzrastajaca koncentracje
geograficzna wielu grup spoleczenistwa europejskiego

w obszarach wysoce zurbanizowanych. Diugofalowym
celem jest uzyskanie terytorium Europy obejmujacego
liczne, $wietnie prosperujace regiony i obszary,
odpowiednio rozmieszczone w przestrzeni, z ktérych
wszystkie beda pelnic istotna role ekonomiczna na rzecz
catego kontynentu i zapewnia¢ wysoka jakosc zycia
obywatelom.

Gléwna koncepcja wiazaca sie z celem zapewnienia
spojnosci terytorialnej jest policentryczny rozwoj
przestrzenny. Koncepcje te mozna opisac jako mechanizm
Taczacy wzrost gospodarczy i zrownowazony rozwdj.

w zwiazku z tym rozwdj policentryczny moze taczy¢
rozne interesy panstw cztonkowskich poprzez
zachecanie do bardziej zréwnowazonej i skoordynowanej
konkurencyjnosci. Zainteresowanie nim jest rozbudzane
dodatkowo przez hipotezy zaproponowane w ESDP,
zgodnie z ktérymi policentryczne systemy urbanistyczne
sa wydajniejsze, trwalsze i bardziej sprawiedliwe niz
monocentryczne systemy miejskie lub rozproszone, mate
osady.

2.3 Zachowanie krajobrazow

w przyszitosci

Chociaz spdjnos¢ terytorialna jest tematem toczacych sie
obecnie dyskusji, zwiazki pomiedzy spdjnoscia terytorialng
a spdjnoscia ekonomiczna i spoteczng — dwoma
podstawowymi celami Unii Europejskiej (art. 16 traktatu) —
wymagaja dalszego wyjasnienia. Istnieje w zwigzku z tym
konieczno$¢ uzyskania szerszej wizji spdjnosci, obejmujacej
szereg wymiardw rozwoju terytoriéw i ich wzajemnych
powiazan.
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Z tego wzgledu zaproponowano wymiar terytorialny do
zalozen polityki strukturalnej na okres po 2007 r. Komisja
zaproponowata réwniez europejska wspdlprace terytorialng
jako cel dla interwengji funduszy strukturalnych na lata
2007-2013 w ramach wspierania spéjnosci terytorialnej

w obrebie UE.

Réwnoczesnie, chociaz strategia lizboriska nie ma
wyraznego wymiaru terytorialnego, jednym z jej trzech
glownych priorytetéw jest uczynienie Europy atrakcyjnym
obszarem do inwestowania i pracy. Priorytet ten obejmuje
uwarunkowania zwigzane z dostepem do rynkéw i
$wiadczeniem ustug na rzecz dobra publicznego oraz

z czynnikami zwigzanymi z ksztattowaniem zdrowego
$rodowiska naturalnego dla przedsiebiorstw i rodzin.

Wdrozenie strategii lizbonskiej i przysztej polityki
strukturalnej bedzie miato miejsce w regionach,

w poszczegolnych krajach i na poziomie europejskim.
Dlatego kluczowa kwestia dla politykéw réznego szczebla
jest badanie, identyfikowanie, poznawanie i wybieranie

na wlasnym terytorium potencjalnych obszarow
wymagajacych rozwoju, aby efektywnie przyczyniac sie do
realizacji ogdlnej strategii europejskiej.

W pozostatej czesci niniejszego rozdziatu przedstawiono
analize i omdwienie zmian terytorium Europy (pokrycia
areatu) zaré6wno z perspektywy przestrzennej (krajobrazu),
jak i czasowej (zmian statystycznych). w kontekscie
czynnikow, o ktérych wspomniano wczesniej, pozwala
nam to na zrozumienie, co i gdzie sie dzieje, oraz na
umieszczenie tych informacji w kontekscie tych zasad
polityki, ktére w najwiekszej mierze wplywaja na zmiany.

2.4 Dominujace typy krajobrazu i
zmiany pokrycia areatu

Niezaleznie od tego, gdzie mieszkamy w Europie i czy
rozgladamy sie po naszym bezposrednim otoczeniu lub
zachwycamy si¢ widokiem z okna samolotu, krajobrazy
silnie charakteryzuja nasze poczucie umiejscowienia

w przestrzeni. Ich powoli zmieniajace sie struktury
odzwierciedlaja i wspierajg réznorodne kultury,
spoleczenstwa, gospodarki i srodowiska Europy.
Przygladajac sie catemu kontynentowi, widzimy szereg
réznych obrazéw, jednak EEA podzielita je na siedem
dominujacych typéw (mapa 2.2), odpowiadajacych
podstawowym funkcjom terenu. Tych siedem typow
krajobrazu wskazuje na to, gdzie istnieja najwieksze
mozliwo$ci zachowania obiektéw przyrody i funkcji
istniejacych terendw i gdzie w zwiazku z tym zmiany
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pokrycia areatu (i uzytkowania terenu) moga najbardziej

wplynac na stan przyrody.

Zréznicowanie i roztozenie typdw krajobrazu w 2000 r.
wskazuja na to, gdzie znajduja sie gtéwne rezerwy
naturalnej przyrody na kontynencie: w regionie

Morza Srédziemnego i Europy Pétnocnej oraz w wielu

strefach przybrzeznych i rejonie gtéwnych tancuchéw

gorskich, takich jak Alpy i Karpaty. Tereny zalesione
dominujg w panstwach battyckich, w Niemczech,

w Skandynawii i w Stowenii. Krajobrazy rolnicze sa
szeroko rozpowszechnione na catym kontynencie, przy
czym rozlegte obszary gruntéw ornych istniejq na przyktad
w Danii i w Wielkiej Brytanii (w Anglii), natomiast
pastwiska i tereny mozaikowe, ktdre umozliwiaja wieksza

symbioze z natura, obserwuje si¢ w rejonie alpejskim i

w innych regionach. Znaczny udzial w calym terytorium
majq siedliska miejskie, zaréwno pod wzgledem
zajmowanej przestrzeni, jak i znacznie wiekszego

wplywu na siedliska naturalne. Na mapie dominujacych
krajobrazow widac¢ stynny miejski "pieciokat" pétnocno-
zachodni, obok skupien zabudowy na innych obszarach,
w tym wzdtuz wybrzezy i korytarzy rzecznych.

Obraz siedmiu dominujacych typéw krajobrazu widoczny
w roku 2000 byt poprzedzony dziesiecioleciami szybkich
zmian pokrycia areatu i uzytkowania terenu w calej
Europie. w tabeli 2.1 przedstawiono zmiany o$miu facznych
typéw pokrycia arealu w dziesigcioleciu od 1990 r. (ocene
zmian wlaczytly do programu CLC2000 ogdtem 23 kraje:
Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Frangja,
Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowenia, Stowacja, Hiszpania, Wielka Brytania).

Zmiany pokrycia arealu sg istotne zaréwno pod wzgledem
catkowitej wielkosci lub zmian netto rodzaju pokrycia, jak
i pod wzgledem miejsc, w ktérych do nich dochodzi. Aby

Tabela 2.1

cztonkowskich EEA

Pokrycie areatu w latach 1990 i 2000 oraz jego zmiany — suma 23 krajow
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Pokrycie areatu 1990 160785 1171098 798607 1003905 257503 51560 45283 125334 3614073
Zuzycie poczatkowego pokrycia 1821 24 456 17 400 39119 8 929 2284 1357 198 95 563
areatu
Tworzenie nowego pokrycia areatu 10 493 18 096 15 066 44 602 4 087 1772 181 1267 95 563
Tworzenie nowego pokrycia 8 658 - 6400 - 2335 5474 -4816 -454 -1043 916 1]
areatu netto (tworzenie-zuzycie)
Tworzenie netto jako % wartosci na 5.4 -0.5 -0.3 0.5 -1.9 -0.9 -2.3 0.7
poczatku roku
Tworzenie netto jako % catkowitego 0.24 -0.18 - 0.06 0.15 -0.13 -0.01 -0.03 0.03
pokrycia areatu
Catkowity obroét pokrycia areatu 12 313 42 552 32 466 83 721 13 016 4 056 1538 1464 191 127
(zuzycie i tworzenie)
Catkowity obrét jako % wartosci na 7.7 3.6 4.1 8.3 5.1 7.9 3.4 1.2 5.3
poczatku roku
Catkowity obrét jako % catkowitego 0.34 1.18 0.90 2.32 0.36 0.11 0.04 0.04 5.3
pokrycia areatu
Brak zmiany pokrycia areatu 158964 1146 642 781 206 964 786 248574 49276 43926 125136 3518510
Brak zmiany pokrycia areatu jako % 98.9 97.9 97.8 96.1 96.5 95.6 97.0 99.8 97.4
wartosci na poczatku roku
Pokrycie areatu w 2000 r. 169443 1164698 796271 1009379 252687 51106 44240 126250 3614073
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Mapa 2.2 Dominujace typy krajobrazu w Europie, na podstawie danych o pokryciu
areatu w 2000 r. z programu Corine
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zrozumie¢ potencjalny wplyw na przyrode, potrzebne
s informacje nie tylko o zmianach, ale i o strukturze
przestrzenne;.

Poczawszy od Europy jako calosci, zmiany netto pokrycia
areatu pomiedzy rokiem 1990 a 2000 $wiadczg o wzroscie
miejskiego i innego rodzaju sztucznego zagospodarowania
gruntu oraz powierzchni lasow, a takze zmniejszenia

powierzchni gruntéw rolnych i naturalnych (ryciny 2.1-2.3).

Dobrym wskaznikiem ekspansji miejskiej jest zmiana

netto powierzchni terenéw sztucznych, ktdra jest na

0got jednokierunkowym nieodwracalnym procesem.
Trendy calkowitego obrotu potwierdzaja, ze ekspansja
miejska byta kluczowym procesem w Europie pod koniec
lat 90. XX w., napedzanym przez wzrost gospodarczy i
wzrastajacg konsumpcje, suburbanizacje i wdrazanie rynku
wewnetrznego (facznie z infrastruktura transportowa).

Ta ekspansja nastepuje czeSciowo kosztem terenéw
naturalnych i wiaze si¢ z istotnymi konsekwencjami dla
dlugoterminowej mozliwosci dalszego penienia przez
tereny funkgji ekologicznych i zapewniania przez nie
obiektéw ekologicznych.

Poza trendami demograficznymi w obszarach wiejskich,
ktére w wielu miejscach przybraly forme depopulagji,
zmiany w rolnictwie i lesnictwie mozna przypisac¢
glownie rozszerzaniu zasiegu wspdlnej polityki rolnej,
potaczonemu w niektdrych krajach z szybkim wzrostem
gospodarczym, ktéremu sprzyjato wstapienie do UE i
uzyskanie dostepu do rynku wewnetrznego.

W ponizszych rozdzialach przeanalizowano doktadniej
trzy podstawowe skladowe ogolnych zmian pokrycia
areatu, zar6wno na poziomie ogdlnoeuropejskim,

jak i w niektérych wybranych regionach, w ktérych
obserwowane struktury i dynamika ilustruja interesujace
perspektywy polityki. Tymi trzema podstawowymi
sktadowymi sa:

*  rozwdj terendw miejskich i innych terenéw
sztucznych;

* zmniejszanie si¢ uzytkéw rolnych wynikajace
z szeregu réznych zmian zagospodarowania gruntéw
oraz;

* zwigkszanie si¢ powierzchni laséw oraz powierzchni
terendw naturalnych.

Rycina 2.1 Catkowite pokrycie areatu

w 2000 r. (%)
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Rycina 2.2 Zmiany pokrycia areatu
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2.5 Ekspansja miejska i rozwéj

innego rodzaju terenow
sztucznych

Perspektywa przestrzenna

W latach 1990-2000 powierzchnia obszaréw miejskich i
infrastruktury miejskiej zwiekszyla sie o ponad 800 000 ha,
co stanowito wzrost o 5,4 % i bylo réwnowazne zuzyciu
0,25 % tacznej powierzchni terenéw rolnych, lesnych i
naturalnych. Odsetki te moga sie wydawac niewielkie,
jednak ekspansja miejska koncentruje sie w okreslonych
obszarach, ktére na ogét potozone sa w miejscach
cechujacych sie duzym tempem urbanizacji juz w latach
70. 1 80. XX w., i wiaze sie z pojawiajacymi si¢ problemami
depopulacji obszaréw wiejskich. Prosta ekstrapolacja
pokazuje, ze roczny spadek o 0,6 %, cho¢ pozornie
niewielki, doprowadzi do podwojenia wielko$ci obszaréw
miejskich w okresie niewiele dtuzszym niz 100 lat. Nalezy
to wzigé pod uwage, gdy wybiegamy w przyszlos¢,
zastanawiajac sie, jaka Europe chcieliby$my ujrzec¢

w ciagu nastepnych 50-100 lat w kontekscie potencjalnych
zmian klimatu i licznych wtérnych zmian i wyzwan
adaptacyjnych, jakie sie z nimi beda wiazac.

Dok}adniejsza analiza pokazuje, ze ekspansja miejska
wokot duzych aglomeracji trwa nadal, jednak mozna
rowniez zaobserwowac nowe wzorce rozwojowe

(mapa 2.3). Rozwoj urbanistyczny czesto nastepuje

w pewnej odlegtosci od duzych miast, wokdt mniejszych
miasteczek lub na wsi. Dalsza analiza pokazuje, ze trend
ten zaznacza si¢ bardziej w odniesieniu do ekspansji
siedlisk mieszkalnych i rozwoju dziatalnosci gospodarczej,
ktora wiaze sie z kolei z rozwojem sieci transportowych.
Te wszystkie czynniki facznie przyczyniajq sie do
uszczelniania gleb i fragmentacji krajobrazu naturalnego.
Jest to w duzej mierze konsekwencja wzrastajacego
zapotrzebowania na transport pasazerski i towarowy, a
takze wzrostu ceny gruntéw miejskich. Zmniejszyta sie
atrakcyjnos¢ mieszkania w miastach, przy rownoczesnym
wzroscie jakosci zycia zwigzanej z przebywaniem

w obszarach o krajobrazie bardziej zblizonym do
wiejskiego, potozonych blizej natury. Stanowi to wyzwanie
planistyczne dla niewielkich osrodkéw miejskich,

ktdre chca utrzymac swoja populacje, a réwnoczesnie
przyciagnac male i Srednie przedsigbiorstwa.

Innym waznym czynnikiem wigzacym sie z ekspansja

miejska jest niezwykle niska cena gruntéw rolnych (w
wiekszosci przypadkéw dobrej jakosci) w poréwnaniu
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do gruntdéw, ktdre zostaty juz zurbanizowane

(np. terenow pod ponownga zabudowe) lub obszarow
poprzemystowych. w wielu projektach rozwojowych

koszt nabycia gruntéw rolnych jest wzglednie niski

i umozliwia uzyskanie wiekszych dochodéw niz

w przypadku gruntdw, ktére zostaly juz zurbanizowane,
lub w przypadku wykorzystywania bytych nieuzytkéw
przemystowych, nawet jezeli nie jest potrzebna
rekultywagja (tereny niezanieczyszczone). Czynnik ten ma
szczegodlnie duze znaczenie w sercu gospodarczym Europy
(zwanym rowniez strefa Pieciokata). Tendencja w kierunku
celowego i sztucznego podtrzymywania niskiej wartosci
dobrych gruntéw rolnych jest wzmacniana poprzez
szerokie wykorzystanie narzedzi wywlaszczeniowych.
Wyraznie widocznym bezposrednim efektem ubocznym
tych potaczonych instrumentéw — niskiej wartosci,
niebrania pod uwage przysztego zagospodarowania i
wywlaszczania — jest rozwoj niewielkich miejscowosci

o funkgji mieszkalnej lub biznesowej w poblizu duzych
miast.

Ekspansja miejska jest szczegolnie zaznaczona

w obszarach nadmorskich, w szerszym zakresie niz tylko
w strefach przylegajacych do nadmorskich aglomeracji
miejskich. Zmiany te wptynety zwlaszcza na charakter
jednego z 34 "goracych punktéw" bioréznorodnosci na
$wiecie, regionu Morza érédziemnego, chociaz poziom
sztucznego zagospodarowania linii wybrzeza byt juz
wysoki przed 1990 r. w dtuzszej perspektywie wiaze sie to
z zakwestionowaniem trwatosci rozwoju gospodarczego
opartego na turystyce. Do konsekwencji wystepujacych
w bezposrednim sasiedztwie miast nalezy gwattowny
wzrost zapotrzebowania na rozwdj infrastruktury
drogowej, ktora umozliwi rozwdj budownictwa
jednorodzinnego w glab ladu.

Innymi obszarami, na ktére ekspansja miejska wywarta
istotny wptyw, sg kraje lub regiony z wysoka gestoscia
zaludnienia i znaczng aktywnoscia gospodarcza (Belgia,
Holandia, poludniowa i zachodnia cze$¢ Niemiec,

pétnoc Wioch, region Paryza) i/lub szybkiego wzrostu
gospodarczego (Irlandia, Portugalia, wschodnia czes¢
Niemiec, region Madrytu), zwlaszcza tam, gdzie kraje lub
regiony odniosty korzysci z polityki regionalnej UE. Nowe
panstwa czlonkowskie, w ktérych stwierdza sie stosunkowo
niewielka ekspansje miejska, moga is¢ ta sama droga
rozwoju urbanistycznego, przy czym wigzacy si¢ z nim
wplyw na srodowisko naturalne moze by¢ tym wiekszy,
Ze na terenach oczekiwanego wystgpienia zmian nadal
wystepuja duze obszary naturalnego krajobrazu.
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Przyczyny i konsekwencje rozwoju terenow
sztucznych

W skali europejskiej gtéwnymi czynnikami
przyczyniajacymi si¢ do rozwoju miast sg: budownictwo
mieszkaniowe (i uslugi powiazane), rekreacja oraz rozwdj
osrodkéw przemystowych i handlowych poza tkanka
miejska (rycina 2.4).

W wielu krajach zachodnich ekspansji zabudowy
mieszkaniowej towarzyszy rozbudowa obiektow
rekreacyjnych, wsréd ktérych dominuja pola golfowe
(Austria, Dania, Irlandia, Luksemburg, Hiszpania,
Portugalia i Wielka Brytania). Rozwéj w tych obszarach
nastepowat w wigkszosci kosztem terendw rolnych,

w wiekszosci o charakterze gruntéw ornych, jednak
obraz ten jest zmienny w réznych krajach. Az 15 %,

a w niektdrych regionach nawet wiecej, terenéw
wykorzystanych pod zabudowe stanowity lasy lub tereny
ponaturalne.

Okoto 59 000 ha wczeéniej wykorzystywanych przez
rolnictwo i 23 000 ha terendw zalesionych i naturalnych
w dziesieciokilometrowym pasie wybrzeza Morza
Srédziemnego (pigé krajow) zostato w latach 1990-2000
zagospodarowanych na potrzeby budownictwa
mieszkaniowego, infrastruktury transportowej i inne
(rycina 2.5). w tym samym okresie 24 000 ha terenéw
naturalnych przeksztalcono w obszary rolne. Sytuacja ta
jest typowa dla stref nadmorskich, w ktérych niewiele jest
terenéw rolniczych.

Rycina 2.5 Rodzaje sztucznego
zajmowania terenu w latach
1990-2000, obszar

EEA-23 (%)

Rycina 2.4 Czynniki stymulujace
sztuczne zagospodarowanie
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Poréwnania pomiedzy krajami

Na szczeblu krajowym ekspansja miejska i zwigzane

z nig prace z zakresu zagospodarowania terenu w latach
1990-2000 byty najintensywniejsze w gesto zaludnionej
Holandii, a takze w Irlandii, ktora dotychczas byta
zdominowana przez tereny wiejskie. Ze wzgledu na
niski poczatkowy poziom urbanizacji i szybki wzrost
gospodarczy wlasnie w Irlandii doszto do najwiekszego
rocznego wzrostu miejskiego/sztucznego pokrycia areatu
w latach 1990-2000, chociaz Portugalia i Hiszpania
ustepowaly jej tylko w niewielkim stopniu (rycina 2.6).
Wszystkie te kraje byly beneficjentami znacznych
transferow srodkéw pienieznych w ramach polityki
spojnosci UE. Niemcy, Grecja i Luksemburg naleza

do grupy krajow zblizonych do $redniej europejskiej.
Najnizsze wartosci stwierdza sie¢ zasadniczo w nowych
panstwach cztonkowskich, cho¢ takze w Belgii i Wielkiej
Brytanii.
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Mapa 2.3 Ekspansja zabudowy miejskiej i innego rodzaju sztucznego

zagospodarowania terendw, lata 1990-2000

Wyspy Ka jskie
14 30

v % -
@ 4

/C

1000 Km

"\

Rozwdj zabudowy miejskiej i infrastruktury Strefy miejskie, 1990 r.
[ 1-5% I > 50 000 oséb
Bl 5-10%

Bl Ponad 10 %

Wskaznik udziatu terenéw zielonych
[ ] 0-60 %
[ 61-100 %

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy



Zmiana oblicza Europy

Typowy przebieg zmian

W wiekszosci krajow lub regionéw obserwuje sie ekspansje miejska

w obszarach wiejskich. Jako przyktady mozna podac¢ pétnocna czes¢
Wrtoch, Irlandie, Wielka Brytanie oraz kilka regionéw Frangji, Niemiec

i Hiszpanii. Istnieje wyrazny kontrast pomiedzy ekspansja miejska

w obszarze UE-15 a tym, co wida¢ w innych krajach europejskich.

Wiaze sig to gléwnie ze zmianami planowania przestrzennego obiektow
handlowych i mieszkaniowych powodujacymi wzrost cen gruntdéw i ich
odrolnianie, jak réwniez ze zwigkszonym uzaleznieniem od samochoddéw
przy dojazdach do pracy. Ten rodzaj rozproszonej ekspansji miejskiej

spelnia zapotrzebowanie ludzi na dodatkowa przestrzen, jednak zwieksza
zagrozenia wobec otaczajacych siedlisk naturalnych. Dobrym przykladem

tego zjawiska jest ten rodzaj nieciaglej tkanki miejskiej, jaki zajmuje
wiekszos¢ powierzchni Belgii i Holandii.

Ekspansja miejska wzdluz osi transportowych i linii wybrzeza:

w duzych krajach sieci transportowe — zwlaszcza drogi — czesto
przebiegaja wzdtuz korytarzy rzecznych w kierunku morza. Obserwuje
si¢ tak zwane "odwrdcone T" ekspansji miejskiej wzdtuz Rodanu do
wybrzeza Morza Srédziemnego. Same wybrzeza przyciagaja rozwoj
zabudowy miejskiej z przyczyn zwigzanych z ich atrakcyjnoscia dla
turystow i mieszkancéw miast, ktérzy chca podwyzszy¢ swoj standard
zyciowy poprzez zakup drugiego domu lub mieszkania. w rezultacie
lata 1990-2000 stanowity okres znacznych zmian w basenie Morza
Srédziemnego.

Opdznienia w czasie i nierdwnomierny rozwdj. Lata 1990-2000

sa zbyt matym przedzialem czasowym, aby mdc oceni¢ wiekszos¢
zmian w nowych panstwach cztonkowskich UE i w krajach do

niej przystepujacych. w wielu z tych krajow obserwuje si¢ obecnie
przyspieszenie rozwoju gospodarczego, cze$ciowo dzieki ich

wlasnej dynamice, a czg¢sciowo dzieki zwigzanemu z cztonkostwem
zwiekszonemu dostepowi do rynkéw UE oraz uzyskiwaniu srodkéw

z Funduszu Spoéjnosci i funduszy strukturalnych. Pewne pojecie na
temat potencjalnego rozwoju wydarzen w przysziosci daje poréwnanie
pomiedzy terenami bytego NRD a Polska w latach 1990-2000. Od

roku 1990 Niemcy Wschodnie korzystaty z transferéw znacznych
kwot pienieznych z Niemiec Zachodnich, przez co staly sie jednym

z najszybciej zmieniajacych sie regionéw w Europie. Dalej na wschéd,
w Polsce, ktéra jest mtodszym cztonkiem UE, zmiany w omawianym
okresie nie byly tak znaczne i nadal istnieje znaczny kontrast pomiedzy
tym krajem a Niemcami. Stopien tego kontrastu wigze sie z historig
regionu.
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Czy te liczby s3 istotne?

Poréwnanie wynikow analizy pokrycia areatu na podstawie danych z programu Corine dotyczacych zajecia terenu
pod powierzchnie sztuczne z innymi sondazowymi badaniami statystycznymi wskazuje na to, ze wyniki programu
CLC sg niedoszacowane. w szczegdlnosci jest to konsekwencjq stabej rozdzielczosci programu CLC, ktory nie

moze monitorowac niewielkich miasteczek (o powierzchni < 25 hektaréw) oraz wiekszosci drog i linii kolejowych
(o szerokosci ponizej 100 metréw). Dlatego ogdlny zasieg powierzchni sztucznych i ich wptywu na krajobrazy i
przyrode jest prawdopodobnie rozleglejszy, niz zostato to wykazane w programie CLC. Dokfadniejsze informacje na
temat jakosci danych i zagadnien metodologicznych podano w dwéch ramkach pod koniec rozdziatu.

Chociaz roczny wzrost zajecia terenu w wiekszosci krajow moze sie wydawac niewielki, jego ekstrapolacja na
przysztos¢ zastuguje na uwage. Aby poznac sytuacje w przysztosci przy przyjeciu pewnych zatozen, mozna
zastosowac "zasade 70", zgodnie z ktorg roczny wzrost zajecia terenu przez obszary sztuczne o 1 % prowadzi do
podwojenia powierzchni terendw zajmowanych przez zabudowe miejskg w ciggu 70 lat, co przedstawiono w ponizszej
tabeli:

Roczny wskaznik wzrostu 1% 2% 3% 4 % 5% 7% 10 %
Liczba lat do podwojenia 70 35 23 18 14 10 7

Zrédto: Levy, Michel Louis, Comprendre les Statistiques, Seuil, Paris, 1979.

Mozemy wysnuc¢ wniosek, ze jezeli w poszczegdlnych krajach rozwdj zabudowy miejskiej bedzie nastepowat w tempie
ponad 3 % rocznie, jak to stwierdzane w Irlandii, dojdzie w nich do podwojenia powierzchni terendéw sztucznych

w ciggu nieco ponad 20 lat. Jezeli tempo to bedzie odpowiadato sytuacji w Hiszpanii, podwojenie to nastapi w ciagu
40 lat, a jezeli bedzie odpowiadato sytuacji w Holandii — w ciggu 50 lat itd. z tej perspektywy mozliwe jest rowniez
prognozowanie na temat przysztoéci nowych panstw cztonkowskich oraz krajéw przystepujacych i kandydujacych,

w ktorych dopiero rozpoczyna sie rozbudowa infrastruktury miejskiej i transportowej. Moze to by¢ szczegdlnie istotne
w kontekscie sposobu alokacji i wydawania $srodkéw z europejskich Funduszy Spdjnosci w latach 2007-2013.

Rycina 2.6 Srednie roczne zajecie terenéw pod zabudowe urbanistycznag i
infrastrukture jako % sztucznego pokrycia areatu w 1990 r.
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Interesujace moga by¢ rowniez rozwazania, na ile rézne Francja (14 %) i Hiszpania (13 %), a nastepne sa Wiochy
kraje przyczyniaja sie do calkowitego zajecia terenu przez (9 %) i Holandia (6 %). Chociaz wklad zaréwno Portugalii,
obszary miejskie w Europie (rycina 2.7). Ze wzgledu na jak i Irlandii, wynosi ponizej 5 %, sa to i tak znaczne
znaczna powierzchnie kraju przoduja tu Niemcy (21 %), obszary, jezeli wezmie si¢ pod uwage wielkos¢ tych panstw.
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Udziat zajecia terenu przez miasta mozna poréwnac

z catkowitym obrotem pokrycia areatu w latach 1990-2000
(rycina 2.8). Wskazniki te nalezy interpretowac ostroznie.
Na przyktad w przypadku Irlandii, Portugalii i Hiszpanii
sa one bardzo niskie ze wzgledu na niewielkie rozmiary
i dynamike zmian sektoréw rolnictwa i lesnictwa.

w Holandii ekspansja miejska odpowiada za ponad 50 %
catkowitej zmiany pokrycia areatu, co odzwierciedla
istnienie konkurencji o ziemie pomiedzy rolnictwem

i rozwojem miast. w przypadku Luksemburga, gdzie
rolnictwo nie odgrywa tak istotnej roli, wielko$¢ ta jest

podobna do zaobserwowanej w Austrii, Belgii, Danii i
Niemczech.

2.6. Zrodéznicowanie europejskiego
krajobrazu wiejskiego

W Europie dominuje przeznaczenie terenu na cele rolnicze,
obejmujace dwa razy wiecej gruntéw niz lesnictwo i
ponad 10 razy wiecej niz wynosi powierzchnia miast.
Typowa dla rolnictwa europejskiego jest zréznicowana

Rycina 2.7

Srednie roczne zajecie terenu przez zabudowe miejska i infrastrukture

jako % catkowitego obszaru EEA-23
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Rycina 2.8

Srednie roczne zajecie terenu przez zabudowe miejska i infrastrukture

jako % catkowitych zmian pokrycia areatu w latach 1990-2000
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mozaika systemdéw gospodarowania. w drugiej potowie
XX w. doszto do przeksztatcenia wielu obszaréw
tradycyjnego krajobrazu wiejskiego w zmodernizowane
tereny intensywniejszego uzytkowania rolniczego

w odpowiedzi na powojenny wzrost zapotrzebowania
na zapewnienie zaopatrzenia w zywnos$¢ w Europie. Cel
ten byt poczatkowo centralnym zagadnieniem wspdlnej
polityki rolnej i zostal w znacznej mierze osiagniety.
Obecnie dokonano reorientacji WPR w kierunku szerszej
perspektywy polityki rolnej, z wigkszym uwzglednieniem
potrzeby ochrony srodowiska naturalnego i zapewnienia
rozwoju wsi. Przystapienie do UE nowych krajow,

w ktdrych nie osiagnieto jeszcze zachodniego poziomu
wydajnosci produkdji rolnej, doprowadzito do otwarcia
nowej debaty nad pogodzeniem potrzeb rozwojowych

z ochrong obszaréw poétnaturalnych, m.in. suchych
obszardéw trawiastych, ktore sa tak charakterystycznym
elementem krajobrazow Europy.

Perspektywa przestrzenna

Ze wzgledu na istnienie w ostatnim dziesiecioleciu
roznorodnych czynnikéw powodujacych zmiany pokrycia
arealu w rolnictwie, wykazuje one bardzo kontrastujace
tendengje. Porzucanie ziem uprawnych wspdtistnieje

z intensyfikacja upraw w tych samych krajach, czasem
nawet w tych samych regionach (mapa 2.4).

Ostateczna struktura pokrycia jest w znacznej mierze
wynikiem odpowiedzi rolnikéw na zmiany warunkéw
gospodarczych i rynkowych. Pojawil sie znaczny kontrast
pomiedzy bardziej dynamicznymi i wydajniejszymi
obszarami a obszarami charakteryzujacymi sie wieksza
stabilno$cia, ktdre s3 podatne na porzucenie. Wycofywanie
sie z rolnictwa czesto wiaze si¢ z przeksztatceniami
gruntow z pastwisk na ziemie uprawne w innych
miejscach.

Wydaje sie, ze w Portugalii i Hiszpanii, a w mniejszym
stopniu w poludniowo-zachodniej czesci Francji,

na wschodzie Niemiec i na Wegrzech, doszto do
przeksztalcenia nowych gruntéw gorszej klasy w tereny
rolnicze. Proces ten wynika czesciowo z niedoboru dobrej
jakos$ci gruntéw w niektdrych krajach, w ktérych ziemie
uprawne sg wykorzystywane o innych celéw, w tym
zwtlaszcza do rozwoju miast.

Wykazano, ze konwersja pastwisk na pola uprawne

z ekstensyfikacja — ktdra moze zapowiadac porzucenie
terenéw rolnych — wystepuje czasem w tym samym
regionie, co intensyfikacja upraw. Bardzo typowe dla tych
rozbieznych tendengji s3 tendencje we wschodniej czesci
Niemiec i na Wegrzech. Wyrazne sa przejawy ochrony

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

obszaréw pastwisk w Czechach, obok przeksztatcania
pastwisk w pola uprawne w potudniowo-wschodniej
czesci Irlandii i w innych regionach, co czesto wynika

z intensywniejszej hodowli zwierzat i ze zwigzanego

z nig zapotrzebowania na pasze. Do porzucenia ziem
uprawnych doszto w niektdrych gorzystych regionach
Europy Potudniowej, w niektorych czesciach Niemiec i
w nowych panstwach cztonkowskich, takich jak Wegry i
Stowacja. w niektdrych regionach wspdtistnieje porzucanie
i przeksztalcanie gruntow gorszej klasy w tereny
rolnicze. Obie tendencje sa potencjalnie niekorzystne dla
bioréznorodnosci.

Czynniki stymulujace i konsekwencje ich
dziatania

W Europie podstawowa tendencjg byta tendencja do
przeksztalcania gruntéw ornych i upraw wieloletnich

w pastwiska, ugory i ziemie lezace odtogiem (rycina 2.9).
Nalezy uwzgledni¢ trzy gtéwne aspekty: przeksztatcanie
terenéw rolniczych w obszary zabudowane w wyniku
ekspansji miejskiej (opisanej w poprzednim rozdziale),
przeksztalcanie i rotacje z pastwisk na grunty orne i
odwrotnie w obrebie rolnictwa, wycofanie sie z rolnictwa
z tworzeniem laséw lub nie i przeksztatcanie z terenow
zalesionych i naturalnych na tereny rolnicze.

Dlugoterminowa konwersja gruntéw ornych na pastwiska
czesto wiaze sie z przejSciem z intensywnej uprawy

ziemi na ekstensywny wypas bydla. Jednak rzadko jest

to pelny obraz sytuacji: na przyklad niektére pastwiska
podlegaja intensywnej gospodarce i nie mozna ich uwazac
za ekstensywne uzytkowanie terenu z niskim naktadem
pracy. Istnieja istotne réznice pomiedzy poszczegdlnymi
krajami, przy czym Czechy i Niemcy odpowiadaja za
ponad potowe catkowitego obszaru ugoréw i gruntéw
lezacych odlogiem oraz pastwisk.

Na poziomie europejskim przeksztatcanie obszarow
leénych i naturalnych w tereny rolnicze jest zréwnowazone
wycofywaniem si¢ z rolnictwa, potaczonym z tworzeniem
obszarow lesnych lub nie (rycina 2.10). Istnieja znaczne
réznice pomiedzy poszczegdlnymi krajami, przy czym
mapy wskazuja na to, ze w sasiednich regionach, a nawet
w tym samym regionie, moga wystepowac procesy
przeciwstawne.

Wydaje sig, Ze powyzsze przeksztalcenia, nawet w tym
samym regionie, albo sa zorientowane rynkowo,

w niektérych miejscach z wyraznym powigzaniem

z niedoborem ziemi, albo sa czysto indywidualnym
wyborem zwiazanym na przyklad z decyzja rolnikéw o
przejsciu na emeryture.
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Gdy przeksztalcenia nie sg zgodne z oczekiwaniami,
korzystne mogga sie okazac zasady polityki odpowiednio
dostosowane do okolicznosci. Oczywiscie, metody
ekstensywne moga z natury nie by¢ uzasadnione
ekonomicznie.

Poréwnania pomiedzy krajami

Prawie potowe obrotu pokrycia areatu stanowia
wewnetrzne rotacje w obrebie przeznaczenia rolniczego
i przeksztalcenia z przeznaczenia rolniczego na inne i
odwrotnie (2,8 % z catkowitej wielkosci 5,3 % obrotu
terenéw w stosunku do poczatku roku).

W wiekszosci krajow doszto do redukgji obszaru

terenéw rolniczych kosztem ziem uprawnych lub
pastwisk/terendw mozaikowych (ryciny 2.11 i 2.12).

w ostatecznym rozrachunku zmiany te sa umiarkowane,
jednak z wyjatkiem Irlandii, gdzie doszlo do zwigkszenia
produkgji roslinnej na pasze dla zwierzat, a takze Czech,
gdzie porzucanie ziem uprawnych zostalo zmniejszone

w wyniku intensywnej polityki zachowywania lub
rozszerzania obszaréw pastwisk stosowanej w odniesieniu
do rolnikéw. Godna zauwazenia jest réwniez niewielka
powierzchnia pokrycia arealu gruntami ornymi w krajach
battyckich.

Rycina 2.9 Srednie roczne przeptywy
przeksztatcen terenéw
rolniczych w ha na rok
w latach 1990-2000, obszar
EEA-23
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[ Przeksztatcanie pastwisk w grunty
orne i uprawy wieloletnie

I Zwiekszanie obszaréw gruntéw lezacych
odtogiem i pastwisk

Te ogdlne zmiany netto maskujg szereg zmian i
przeksztatcen, ktdre wystgpily w obrebie poszczegoélnych
krajow. Chociaz w wiekszosci panstw nie wykrywa

sie zadnego trendu na poziomie narodowym, mozna
zidentyfikowa¢ wieksze przeksztalcenia na skale
regionalna i lokalna.

W réznych krajach w réznym stopniu dochodzi do
wycofywania sie z uprawiania ziemi z zalesianiem i bez,
a takze do przeksztalcania laséw i ziem pétnaturalnych
w tereny rolnicze (rycina 2.13). Wysoka rotacje obserwuje
sie na Wegrzech i na Stowagji, gdzie gléwnie dochodzi
do wycofywania sie z rolnictwa, w Hiszpanii, gdzie
gléwna zmianag jest przechodzenie na rolnictwo, a takze
w Portugalii, gdzie wystepuja oba te procesy.

Srednie roczne
przeksztalcenia pokrycia
areatlu z przeznaczenia
rolniczego na tereny lesne/
poéinaturalne i odwrotnie

w ha na rok w latach
1990-2000, obszar EEA-23

Rycina 2.10

O Wycofywanie sie z dziatalnosci rolniczej bez istotnego
zalesiania

Wycofywanie sie z dziatalnosci rolniczej z zalesianiem

Przeksztatcanie terenéw podmoktych w tereny rolnicze

OO m

Przeksztatcanie terendw pétnaturalnych i
naturalnych w rolnicze

d

Przeksztatcanie terendw le$nych w rolnicze
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Mapa 2.4 Wewnetrzne i zewnetrzne przeksztalcenia terenéw w rolnictwie w latach
1990-2000
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Przeksztatcenia pastwisk w ziemie
uprawne netto

Wzrost obszaru gruntéw lezacych
odtogiem/ugoréw netto > 30 %
Wzrost obszaru gruntéw lezacych
odtogiem/ugoréw netto 5-30 %
Przeksztatcenie pastwisk w grunty
orne netto 5-30 %

Przeksztatcenie pastwisk w grunty
orne netto > 30 %

Wycofywanie sie z dziatalnosci rolniczej
(ogdtem)
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Typowe struktury zmian: réznicowanie Mapa 2.4a
krajobrazu rolniczego

Przeksztalcanie gruntow ornych w pastwiska lub lasy: w celu
ograniczenia niekorzystnych konsekwengji przechodzenia na
gospodarke rynkowa Czechy stworzyly zachety dla rolnikow, aby
zatrzymywali ziemie uprawne przeznaczone na pastwiska, o ile jest

to tylko mozliwe. Polityka ta odniosta ogromny sukces, prowadzac do
znacznego zwiekszenia powierzchni pastwisk (zaznaczonych kolorem
jasnozielonym) w omawianym okresie. Inaczej postapiono na Stowagji,
gdzie ziemie zwrdcono bytym wiascicielom, ktérzy niekoniecznie byli
zainteresowani rolnictwem. w rezultacie doszlo w pewnym zakresie
do wycofywania si¢ z dziatalnosci rolniczej z tworzeniem obszaréw
lesnych. Te dwie sytuacje wspodtistniejg w wielu czesciach Europy.

Wycofywanie sie z dziatalnosci rolniczej i przeksztalcanie
gruntow gorszej klasy w ziemie uprawne: Na Pétwyspie Iberyjskim
porzucanie rolnictwa z towarzyszacym tworzeniem laséw moze
wspolistnie¢ z nowq uprawa otwartych terenow naturalnych. Proces
ten jest cze$ciowo konsekwencja wieloletniej rotacji pomiedzy
terenami zalesionymi (w tym terenami laséw przejsciowych i
zarosli) a terenami rolniczo-lesnymi, z naprzemiennymi polanami

i ponownym zarastaniem roslinno$cia naturalng. Reszta jest
wynikiem polityki ponownego zalesiania, rozwoju plantacji le$nych
i subsydiéw rolniczych przeznaczonych na wsparcie takich upraw,
jak hodowla oliwek. Jezeli tego typu zmiany nie beda wprowadzane
W sposob ostrozny, moga doprowadzi¢ do utraty cennych siedlisk
przyrodniczych na terenach objetych ekstensywna gospodarka.

Mapa 2.4c

Przeksztalcanie gruntéw ornych w pastwiska i wycofywanie sie

z dziatalnosci rolnej: Ogdlnie rzecz biorac, w latach 1990-2000 doszio
do niewielkiego spadku wielkosci obszaréw rolnych we Francji. Ta
niewielka, ogdlna zmiana nie obrazuje jednak pewnych kontrastow
regionalnych. w obszarach na potudnie od Paryza (zaznaczonych
kolorem ciemnoniebieskim) dochodzi do wycofywania sie z rolnictwa,
natomiast w szerszym obszarze tzw. Bassin Parisien stwierdza sie
przeksztalcanie pastwisk w grunty orne (zaznaczone kolorem rézowym
i z6ttym).
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Rycina 2.11 Tworzenie terendw rolniczych netto w latach 1990-2000, jako % wielkosci
z poczatku roku, obszar EEA-23
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Rycina 2.13

Przeksztalcenie terenow rolniczych w lesne i naturalne i odwrotnie,

jako % powierzchni kraju, lata 1990-2000

0,12

0,1

0,08

0,06

0,04 |

0,02 4

0 Wwycofywanie sie z dziatalnosci rolniczej bez
istotnego zalesiania

= Wycofywanie sie z dziatalnosci rolniczej z zalesianiem

B Przeksztatcanie terendw podmoktych w tereny rolnicze

2.7 Zwiekszanie obszaru terenow

zalesionych w regionach
peryferyjnych

W ciagu ostatnich 10 lat doszto do zwiekszenia 0 0,5 %
catkowitej powierzchni terenéw zalesionych w Europie.

w tym czasie doszto jednak do znacznej rotagji terytorium
laséw, przy czym do 8 % tych zmian wyniklo przede
wszystkim z wyrebu i ponownego obsadzania. Jedna
czwarta obszaru 1 miliona ha nowych terenéw zalesionych
zalesiono w wyniku wycofywania sie z dziatalnosci
rolniczej (mapa 2.5).

O Przeksztatcanie suchych terenéw pétnaturalnych
i naturalnych w tereny rolnicze

U Przeksztatcanie terenéw lesnych w tereny rolnicze

Perspektywa przestrzenna

Zalesianie na wigksza skale prowadzono w Irlandii,
Portugalii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii (Szkogji).
Zalesianie terenéw rolniczych czesto stanowi alternatywne
zrodto dochodéw rolnikéw w regionach, w ktérych
rolnictwo jest w trudnej sytuacji i byto dotowane w ramach
WPR. Na przyklad rozporzadzenie (EWG) nr 1257/1999
przewiduje program pomocy promujacy zalesianie jako
alternatywne wykorzystanie terendw rolniczych oraz
rozwijanie dziatalnosci z zakresu lesnictwa w obrebie
gospodarstw rolnych.
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Mapa 2.5 Zalesianie w Europie, lata 1990-2000
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Zmiana oblicza Europy

Typowa struktura zmian: zalesianie
terenéw poéinaturalnych

W Szkocji kontynuowano dzialania majace na celu ochrone lasow
pierwotnych i obsadzanie ich drzewami (zwlaszcza brzozami i
debami). Jednak wigkszo$¢ nowych plantacji to plantacje drzew
iglastych — stanowity one okoto 20 % terenéw zalesionych w 2000 r.
Pokrycie le$ne Irlandii zwiekszyto sie do okoto 10 % catkowitej
powierzchni kraju, przy czym docelowym odsetkiem, jaki planuje
sie osiagnac¢ do 2030 r., jest 17 %. Czynnikiem ograniczajacym

byt niedobor wlasciwych i niedrogich gruntéw, z zasadzaniem

w przesztosci obszaréw mokradet ze wzgledu na ich niskg wartos¢
rolnicza. W ramach polityki prowadzonej od potowy lat 90. XX w.
zaktadano przejscie z obsadzania wyzynnych mokradet na obsadzanie
wilgotnych gleb mineralnych— o marginalnej wartosci dla rolnictwa,
jednak bardzo produktywnych, jezeli chodzi o gospodarke lesna.

W latach 90. XX w. doszto do zwigkszenia catkowitej powierzchni
laséw w Hiszpanii, co $wiadczy o sukcesie plandw zalesiania.
Dzieki odpowiedniej polityce zachowano najcenniejsze lasy. Lasy
przejsciowe lub suche obszary potnaturalne zostaty zastgpione
przez nowe obszary laséw raczej lisciastych i mieszanych niz
iglastych. Sadzenie lasoéw w Portugalii bylo gléwna odnotowana
zmiang pokrycia arealu w tym kraju. Ciagly proces porzucania
ziemi polaczony z wycofywaniem sie z zagospodarowywania
gruntow poprzez wypalanie, wycinke i wypasanie pozwolit na
zarastanie krzewami i drzewami wielu obszaréw w catym kraju.

We Wtoszech w wyniku porzucania pastwisk i zmniejszenia
powierzchni gruntéow ornych na tarasach doszto do wycofywania
sie z rolnictwa i zalesiania w Alpach i Apeninach. Byto to
wsparte reforma wspdlnej polityki rolnej, w tym w szczegoélnosci
rozporzadzeniem WE 2080/92 dotyczacym zalesiania terendw
rolniczych. We francuskiej czesci rejonu Morza Srédziemnego
tworzenie lasow wiaze si¢ przede wszystkim z ponownym
zalesianiem poinaturalnych, zdegradowanych terenow, ktore
ucierpiaty wskutek pozarow.

Mapa 2.5a

Mapa 2.5b
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Przyczyny i konsekwencje

Zmiany pokrycia lesnego i rodzajow lasow sa

bardzo istotne ze wzgledu na role w utrzymaniu
zréwnowazenia krajobrazow w calej Europie. Dzialajg
swoiste czynniki ekologiczne: na przyklad szybki rozwoj
lasow produkcyjnych w Europie Potudniowej wigze

sie nie tylko z powstawaniem niepelnowartosciowych
ekosystemodw, ale rowniez moze si¢ przyczyni¢ do
zwiekszenia podatno$ci laséw na nawracajace pozary.
Réwniez zalesianie moze miec¢ niekorzystne skutki:
niektdre z naturalnych, suchych obszaréw lub terenéw
podmoktych wykorzystywanych na plantacje lesne moga
mie¢ znaczng warto$¢ pod wzgledem zachowania waloréw
przyrodniczych, ktora jest niszczona w wyniku zalesiania.

W latach 1990-2000 doszto do wylesiania pewnej ilosci
obszarow, w ktorych rozwinieto zabudowe miejska/
infrastrukture i dziatalno$¢ rolnicza (rycina 2.14).
Wylesione tereny byly przecietnie niewielkie, jednak

w niektorych przypadkach zmiany te wywarly wptyw na
regionalny ekosystem. w niektdrych krajach (np. Irlandia,
Holandia, Hiszpania i Wielka Brytania) tworzenie lasow na
wezesniejszych terenach rolniczych, tacznie z zalesianiem
otwartych, naturalnych terenow jest istotna zmiana.

Tworzenie laséw obserwuje si¢ rOwniez w krajach lub
regionach peryferyjnych Atlantyku i w niektdérych
nowych panstwach czlonkowskich, jak réwniez w bardziej
ograniczonym zakresie w obszarach gorzystych basenu
Morza Srédziemnego.

Innymi dwiema kategoriami zmian pokrycia areatu

w przypadku laséw jest przeksztatcenie przejsciowych
obszarow lesnych w lasy i niedawno przeprowadzony
wyrab (rycina 2.14). Dane na temat tych dwdch klas
pokrycia arealu wedtug programu Corine nie sg tak
doktadne, jak spisy laséw w kazdym kraju, jednak
obserwowana struktura jest podobna. Gléwna zaletq
metody zastosowanej w ramach tego programu jest to, ze
pozwala ona uzytkownikom na przesledzenie tendengji
zmian rozmieszczenia terenéw zalesionych w spéjny
sposob w catej Europie.

Poréwnania pomiedzy krajami

Generalnie powierzchnia obszaréw lesnych w Europie
zwigkszyta si¢ jedynie w niewielkim stopniu, z wyjatkiem
Irlandii bedacej krajem z najmniejszym zalesieniem

w Europie, w ktérym jednak podjeto szeroko zakrojone
prace zalesiajace (rycina 2.15). z drugiej strony, doszto

do zmniejszenia powierzchni terenéw otwartych
pétnaturalnych i naturalnych (terenéw podmoktych,
suchych obszaréw trawiastych, wrzosowisk, piachow i
nagich skat oraz lodowcéw w Austrii i we Wtoszech).
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Rycina 2.14 Gtowne trendy powstawania
obszarow lesnych i
lasow, w ha na rok, lata

1990-2000, obszar EEA-23
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B Przeksztatcanie przejsciowych obszaréw lesnych w lasy

[0 Niedawny wyrab i stany przejsciowe

Wskaznik powstawania laséw i terendw naturalnych netto
maskuje istniejaca, duzo wieksza rotacje wewnetrzna. Jest
ona istotna z tego wzgledu, Ze stanowi wazny czynnik
decydujacy o wieku laséw i ich jakosci ekologicznej.

Dla zdrowia ekologicznego lasu newralgiczne znaczenie
ma ostrozna gospodarka. Ekstensywny wyrab moze
doprowadzi¢ do pogorszenia jakosci ekologicznej, ktora
zostanie przywrocona jedynie wowczas, gdy pozwoli sie
drzewom na osiagniecie dojrzatosci. Chociaz wydaje sie,
ze zmiany wewnetrznej rotacji lasow s ogétem w Europie
zroéwnowazone, istotng rotacje stwierdza si¢ na poziomie
krajowym, miedzy innymi w krajach, w ktérych zmiana
pokrycia arealu w omawianym okresie byta powolna,
takich jak Dania, Lotwa, Litwa i Luksemburg (rycina 2.16).

Istotng zmiana w takich krajach, jak Wegry, Portugalia

i Stowacja, byto zalesianie otwartych, naturalnych
terenow i tworzenie obszaréw lesnych, ktore wynikto

z wycofywania sie z dzialalnosci rolniczej. Pierwsze
miejsce wedlug wskaznika wzglednego zwigkszenia
obszaru zajmowanego przez lasy zajmuje Irlandia,

po ktorej nastepuja Portugalia, Stowacja, Hiszpania,
Wegry i Wielka Brytania (rycina 2.17). z kolei Hiszpania
i Portugalia przoduja, jezeli chodzi o wielko$¢ udziatu



Zmiana oblicza Europy

Rycina 2.15 Tworzenie lasow i obszaréw naturalnych netto w latach 1990-2000 w %,
obszar EEA-23
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Rycina 2.17 Wkiad w tworzenie lasow i obszaréw lesnych w Europie ogotem (%)
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Rycina 2.18 Zmiana sktadu laséw Europie. Nastepne w kolejnosci sa Irlandia i Wielka

europejskich w ha w latach Brytania.

1990-2000 r., obszar

EEA-23 Analiza skladu laséw wskazuje na istotne znaczenie
wewnetrznej rotacji w potaczeniu z cyklem wyrebu i
ponownego obsadzania, jak réwniez na niewielki spadek
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Zmiana oblicza Europy

Struktury uzytkowania terenu w catej Europie pokazuja,
Ze prawie wszedzie powstajq napiecia wynikajace

z konfliktéw pomiedzy naszym zapotrzebowaniem

na zasoby i przestrzen oraz zdolnoscia terenéw

do zaspokajania i absorpcji tego zapotrzebowania.
Gléwnymi zrédtami zagrozen srodowiska naturalnego
sq: globalizacja, rolnictwo, sieci transportowe, zmiany
demograficzne i mechanizmy planowania przestrzennego
na szczeblu krajowym. Obecnie istnieje coraz wieksza
$wiadomos$¢ wartosci analizowania terytorium jako
jednostki analizy i jako podstawy stymulowania lepszej
koordynagji r6znych rodzajow polityki sektorowej.

Zmiany pokrycia areatu, do ktérych doszto pod koniec

lat 90. XX w. w Europie, charakteryzowaty sie przede
wszystkim zwiekszaniem powierzchni terenéw zabudowy
miejskiej i innego rodzaju sztucznego zagospodarowania
terenu kosztem obszarow rolniczych i naturalnych.

Doszlo do zwiekszenia powierzchni obszaréw miejskich

i infrastruktury miejskiej o 6 %. Prosta ekstrapolacja
wskazuje na to, ze w przypadku utrzymywania sie tego
wskaznika mogtoby doj$¢ do podwojenia powierzchni
zajmowanej przez zabudowe miejska w Europie w okresie
nieco ponad jednego wieku. Ekspansja miejska koncentruje
si¢ w wybranych obszarach, ktdre na ogot sa takze tymi,

w ktérych tempo powigkszania si¢ miast bylo juz znaczne
w latach 70. i 80. XX w. Sporg ekspansje miejska obserwuje
sie rowniez w strefach nadmorskich. w przeciwienstwie
do mozliwych zmian klimatu i ich oddzialywan

oraz wiazacych sie z nimi trudnosci adaptacyjnych,
perspektywy te wymagaja starannego rozwazenia.

Pod koniec lat 90. XX w. doszto do stworzenia w Europie
okoto 1 miliona ha nowych terendéw zalesionych, przy
czym prawie jedna czwarta tego obszaru powstata

w wyniku odchodzenia od dziatalnosci rolniczej.
Zalesianie na wigksza skale prowadzono w Irlandii,
Portugalii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii (Szkocji).
Zalesianie ziem uprawnych jest dotowane w ramach WPR.
Dotacje te czesto stanowia alternatywne zrédto dochodéw
rolnikéw w regionach, w ktérych dziatalnos¢ rolnicza jest
utrudniona.

Rolnictwo stanowi dominujacy rodzaj uzytkowania
terenu w Europie. Obejmuje zréznicowana mozaike
systemow gospodarowania ziemia. Przystapienie do
UE nowych krajéow, w ktérych nie osiggnieto jeszcze

zachodniego poziomu wydajnosci produkgji rolnej,
otworzylo nowe debaty dotyczace pogodzenia potrzeb
rozwojowych z ochrona obszaréw podtnaturalnych,
zwlaszcza suchych obszarow trawiastych. Zmiany
pokrycia areatu w rolnictwie, ktére wystapily pod koniec
lat 90. XX w., cechowaty sie wysoce sprzecznymi trendami,
jako ze porzucanie ziemi uprawnych wspdlistniato

z intensyfikacja upraw w tych samych krajach, czasem
nawet w tych samych regionach.

Te rozbiezne trendy mozna wigzac z reformami
gospodarczymi w rolnictwie. Konsekwencjq intensyfikacji
hodowli zwierzat i zwigzanego z tym zapotrzebowania
na pasze dla zwierzat jest czesto przeksztatcanie pastwisk
w ziemie uprawne. w niektérych gérzystych regionach

w Europie Potudniowej i w niektérych nowych panstwach
cztonkowskich dochodzito do porzucania terenéw
rolniczych. Zaréwno porzucanie, jak i przeksztatcanie,

sg potencjalnie szkodliwe dla bioréznorodnosci. Przyszte
reformy WPR moga pomdc w zmniejszeniu tego typu
oddziatywan.

Jezeli chodzi o zasady polityki, to w Europie sa obecnie
prowadzone debaty na temat silniejszej i bardziej
zréwnowazonej orientacji prowadzonej polityki na
europejski rozwdj przestrzenny. Dtugoterminowym celem
jest uzyskanie terytorium europejskiego z licznymi, dobrze
prosperujacymi regionami i obszarami, z ktorych kazdy
bedzie odgrywa¢ wazna role ekonomiczna w Europie i
bedzie zapewnia¢ mieszkaricom wysoka jakos¢ zycia.

Pismiennictwo i lektura
uzupetniajaca

ESPON, 2005. Synthesis report II, In search of territorial
potentials — Mid-term results by spring 2005. (See www.
espon.lu/online/documentation/programme/publications/
index.html — accessed on 18/10/2005).

European Environment Agency, 2002. Towards an
assessment of European landscapes —methodological
developments. Unpublished working document.

European Environment Agency, 2004. Corine Land

Cover 2000, Mapping a decade of change. Brochure, EEA,
Copenhagen.

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

59



60

Ocena zintegrowana | Przedmowa

Zrédto i jako$é danych

Spis pokrycia areatu w ramach programu Corine (CLC) jest jedynym niezaleznym spisem tego typu na Swiecie:
oparty jest na jednolitej europejskiej klasyfikacji rodzajow pokrycia areatu, ktéra czyni je bezcennym narzedziem
ocen na skale ogdlnoeuropejska i porownan pomiedzy krajami, regionami i innymi strefami zainteresowania.

Pierwsza mapa pokrycia areatu w ramach programu Corine zostata ukonczona na poczatku lat 90. XX w.
Zaktualizowana mapa z 2000 r. (CLC2000) opiera sie na wynikach programu obrazowania satelitarnego IMAGE2000,
ktory zostat podjety przez Wspdlnotowe Centrum Badawcze Komisji Europejskiej we wspotpracy z EEA. Obecnie

w uzyskiwanie i rozpowszechnianie danych z programu CLC2000 jest zaangazowanych 29 krajow i ponad

100 organizacji. w tym zaktualizowanym programie Corine wykorzystywano niezmienione zasady metodologiczne i
uwzgledniono niezalezne mapowanie zmian pokrycia areatu i weryfikacje bazy danych z 1990 r.

Podstawowgq zaletg programu CLC jest wykorzystywanie informacji z innych baz danych na temat struktury
przestrzennej srodowiska naturalnego. Na terytorium europejskim wyrdznia sie 44 rozne typy pokrycia areatu

i tworzy sie mapy na podstawie interpretacji obrazéw satelitarnych przez zespoty krajowe w panstwach
uczestniczacych w programie. Te krajowe spisy pokrycia areatu witgcza sie nastepnie do cato$ciowych map pokrycia
areatu w catej Europie. w uzyskanej w ten sposob europejskiej bazie danych stosuje sie standardowa metodologie
i nomenklature, co zapewnia bardzo skuteczne narzedzie do wykorzystania zaréwno w obrebie uczestniczacych
krajow, jak i we wspotpracy pomiedzy nimi. Ze wzgledu na znaczng ilos¢ danych satelitarnych i innych
wykorzystywanych informacji, ich przetwarzanie i potwierdzanie w 29 uczestniczacych krajach zajmuje kilka lat.
Dlatego z danych ze spisu dotyczacego 2000 r. zaczeto tak naprawde korzysta¢ dopiero w 2005 r.

Podobnie jak w przypadku kazdego innego zbioru danych, program CLC ma jednak pewne ograniczenia zwigzane
z zastosowanym narzedziem obserwacyjnym i uzyta metodologia. Program ten obejmuje analize i tworzenie map
jednostek krajobrazowych na podstawie charakterystyki fizjonomicznej i radiometrycznej. Nie jest to natomiast
klasyfikacja pikseli ani pomiar geodezyjny hektaréow okreslonego, jednorodnego rodzaju (monitorowanych

w badaniach gospodarstw lub badaniach probek obszaréw). Jest to raczej podstawowe badanie wzorcowe
odpowiednie do analizy potencjalnych konfliktdéw zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw i wptywu zagrozen
zwigzanych z uzytkowaniem terenu na bioréznorodnos¢ oraz do odpowiedniego uporzadkowania i uwzglednienia
innych zrodet informacji.

Najmniejszg jednostkgq mapowanag i klasyfikowang w ramach programu CLC jest 25 ha. w zwigzku z tym

prawie wszystkie objete nim klasy monitorowane na podstawie obrazéw satelitarnych moga obejmowac istotne
niejednorodne mikroobszary o powierzchni ponizej 25 hektaréw. Dlatego program CLC nie pozwala na uzyskanie
bardzo doktadnej oceny powierzchni (np. potrzebnej do statystycznej oceny rolnictwa wykorzystywanej do
obliczenia wielkosci plonéw i zaleznych od nich subsydiéw). w wyniku ograniczenia zwigzanego z powierzchnig,

25 ha klasyfikacja wg programu Corine obejmuje réowniez klasy mieszane ("nieciagta miejska zabudowa" i "tereny
zajmowane przede wszystkim przez rolnictwo ze znacznymi obszarami roslinnosci naturalnej"). Klasy te sg wysoce
interesujace z perspektywy ekologicznej.

Jednostki terenu uwzglednione w programie CLC bedg znikac lub pojawiac sie, gdy bedg nieco mniejsze lub nieco
wieksze od progu 25 ha. To samo zjawisko wystepuje w przypadku systemdéw monitorowania krajobrazu. Jezeli
chodzi o tworzenie map zmian w programie CLC2000 r., najmniejszg nanoszong zmiang jest zmiana rzedu 5 ha.
Dlatego moze zdarzyc¢ sie tak (cho¢ bardzo rzadko), ze zmiana o 5-24 ha doprowadzi do powstania lub usuniecia
nieduzej strefy. Aby unikng¢ nieprawidtowych interpretacji, uzytkownik bedzie miat dostep do trzech zbioréw
danych, ktére bedzie madgt ze sobg poréwnac: zweryfikowane dane z programu CLC1990, dane na temat zmian
CLC w latach 1990-2000 i dane z programu CLC2000. Wszystkie te informacje zostang udostepnione na stronie
internetowej EEA na poczatku 2006 r.

Program CLC2000 zostat przygotowany przez EEA, ktdra zajmowata sie rowniez kontrolg jego jakosci. Program
CLC1990, ktoéry jest programem doswiadczalnym realizowanym z wykorzystaniem obrazow z lat 1986-1994,

nie spetniat tych standardéw, jednak po 10 latach jego szerokiego stosowania mozna go uznac za cechujacy sie
dobrg jakoscia. Ponadto w procesie opracowywania programu CLC2000 dokonano rewizji oryginalnego programu
CLC1990, aby usuna¢ potencjalne btedy i wyeliminowac¢ rozbieznosci geometryczne, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
stwierdzenia fatszywych zmian. Jednak ciagle istniejg problemy, zwtaszcza w przypadku niektérych krajow, ktore
byty pionierami w zakresie stosowania metodologii programu Corine w latach 80. XX w., i ze wzgledu na rozbiezne
okresy zbierania danych do programu CLC1990 i aktualizacji danych z programu CLC2000 w poszczegolnych
krajach. Problemy te rozwigzuje sie w procesie wykorzystywania danych i poprzez doskonalenie danych

w porozumieniu z ekspertami krajowymi.
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Zmiana oblicza Europy

Stosowanie metod rachunkowosci do analizy zmian przestrzennych

Opracowana przez EEA metoda rozliczen powierzchni terenéw i ekosysteméw (LEAC) zapewnia ramy dla analizy
zmian pokrycia areatu w przestrzeni. Biorac pod uwage 44 klasy pokrycia areatu badane w programie Corine,
istnieje okoto 1900 mozliwych zmian w stosunku jeden do jednego z jednej klasy Corine na inng. Dzieki LEAC
uzyskuje sie zasadniczo typologie tych zmian, ktére klasyfikuje sie wedtug rodzajow przeptywow. Przeptywy
dzieli sie na: "miejskie zagospodarowanie terenu", "ekspansje miejskiej zabudowy mieszkaniowej", "ekspansje

os$rodkéw gospodarczych i infrastruktury", "wewnetrzne przeksztatcenia w obrebie rolnictwa", "przeksztatcenie
obszarow lesnych i naturalnych na rolnicze", "porzucanie rolnictwa", "tworzenie lasow i gospodarke lesng",
"tworzenie akwendw wodnych i gospodarke akwenami wodnymi" i "zmiany wynikajgce z przyczyn naturalnych i

z szeregu réznych przyczyn". Przeptywy taczy sie nastepnie ze stanami z lat 1990 i 2000, aby oceni¢ wzgledne
znaczenie réznych proceséw. Obliczen pokrycia areatu dokonuje sie przy petnym wykorzystaniu CLC, na najbardziej
szczegotowym poziomie, przy czym mozna uzyskac réoznego rodzaju wskazniki i nanies¢ je na mape dowolnych
stref geograficznych — od krajow lub basendw rzek do regionéw lub niewielkich obszaréw. Kompendium petnych
rozliczen powierzchni terenéw i ekosystemdéw EEA oraz odpowiednich danych statystycznych mozna znalez¢ na
stronie www.eea.eionet.eu.int/Public/irc/eionet-circle/leac/library?l=/leac_stat&vm=detailed&sb=Title — ostatnio
otwieranej w dniu 18.10.2005 r.

Poza zobrazowaniem pokrycia areatu, rozliczenia gruntow majg stanowi¢ ramy dla stopniowego wprowadzania
innych danych i informacji statystycznych. Niektdre z tych danych bedg odnosi¢ sie do zmian struktury, wzorcow,
wydajnosci produkcji, sktadu gatunkowego i jakosci (zdrowia) jednostek pokrycia areatu uwazanych za obrazujace
stan ekosystemow. Inne dane statystyczne beda dotyczy¢ konkretnie problemu uzytkowania terenu. Pojecie
uzytkowania terenu wigze sie z jego gtéwnymi funkcjami ekonomicznymi i spotecznymi, tj. przeznaczeniem pod
budownictwo mieszkaniowe lub do produkcji zywnosci, dziatalnosci przemystowej, ustugowej, transportowej lub
rekreacyjnej, badz tez jako obiektu podlegajacego ochronie przyrody. w obrebie tej samej jednostki pokrycia areatu
moze istnie¢ wiele rodzajow uzytkowania terenu, przy czym nalezy opisac rézne funkcje tego ostatniego przy uzyciu
spoteczno-gospodarczych danych statystycznych. Dzieki wspdlnej infrastrukturze zapewnianej przez rozliczenia
pokrycia areatu (na podstawie systemu CLC) mozna potaczy¢ rozliczenia ekosystemow i rozliczenia uzytkowania
terenu w jednym systemie, ktéry utatwia analize interakcji pomiedzy gospodarkg a srodowiskiem naturalnym.

Zmiany pokrycia areatu wyrazone liczbg zmian ogoétem lub bilansem netto powierzchni nie sg szczegdlnie przydatne
dla interpretacji oddziatywan na $rodowisko naturalne. Istotniejsze znaczenie majg konkretne miejsca, w ktorych
zachodza zmiany, zwtaszcza przy analizie potencjalnego wptywu réznych rodzajéw uzytkowania terenu na

przyrode. Wpltyw ten wigze sie z uszczelnianiem i fragmentacjq gleb w wyniku rozbudowy powierzchni sztucznych i
infrastruktury liniowej, co prowadzi do prawie nieodwracalnego zniszczenia lub degradacji naturalnych ekosystemow,
a takze z hatasem i zanieczyszczeniami generowanymi przez transport i inne rodzaje intensywnego uzytkowania
terenu. Degradacja moze ponadto wynikac z przeksztatcania laséw i terenow naturalnych w obszary rolnicze, a

w szczegolnych przypadkach z wykorzystania terendw naturalnych (w tym terenéw podmoktych) do produkcyjnego
zalesiania. Poza bezposrednig i nieodwracalng utratg terenéw zajmowanych przez siedliska naturalne, te

rézne intensywne rodzaje uzytkowania terenu przyczyniajq sie do tworzenia barier, ktére wigzg sie z ryzykiem
fragmentacji sieci ekologicznej. Okazato sie, ze skutecznym narzedziem do analizy i prezentowania zmian pokrycia
areatu we wiasciwym kontekscie sa mapy krajobrazu. Te mapy "dominujacych rodzajéw krajobrazu" i "zielonego tta"
zostaty przedstawione i omdwione w niniejszym rozdziale.
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Zmiany klimatu

3.1 Na czym polegaja zmiany

klimatu?

Pogoda jest czyms, czego doswiadczamy codziennie.
Wiaze sie z tym, czy stonice $wieci, czy pada deszcz, jaka
jest temperatura oraz jaki stwierdza sig¢ kierunek i site
wiatru. Pojecie klimatu odnosi si¢ do przecietnej pogody
w dtuzszym okresie.

Klimat nie ma charakteru statycznego: zmieniat sie

w przesztosci, w ciagu wiekdw, tysiacleci, a nawet

w dtuzszych okresach. Do naturalnych przyczyn tych
zmian naleza utamkowe zmiany promieniowania
stonecznego, wybuchy wulkanow, w wyniku ktérych
moze doj$¢ do przestoniecia Ziemi pylem, i naturalne
wahania samego systemu klimatycznego, takie jak na
przyktad Oscylacja Péinocnoatlantycka.

Najnowsze badania nad klimatem w przesztosci —
obejmujace szczegdtowq analize stojow drzew, rdzeni
lodowych, osadéw oceanicznych oraz pozostatosci
koralowcow i roslin — wskazuja na istnienie okresu okoto
8 000 lat ogolnej stabilizacji, ze zmiang globalnej sredniej
temperatury jedynie o utamki stopnia Celsjusza. w ciagu
pierwszych 900 lat ostatniego tysiaclecia stwierdzono
jedynie niewielkie wahania $redniej globalnej temperatury
w obrebie pétkuli pétnocnej, o mniej niz 1 °C, po ktérych
nastapit gwattowny wzrost wskazan termometrow

w okresie ostatnich okoto 50 lat (rycina 3.1).

Srednia globalna temperatura jest obecnie wyzsza o okoto
0,7 °C od poziomu sprzed ery przemystowej i rosnie
szybciej niz w jakimkolwiek innym momencie w historii
nowoczesnego spoleczenistwa globalnego. Wedtug
szczegotowych zapisdw wskazan termometréw w okresie
150 lat wstecz, w przebiegu ostatniego dziesieciolecia
wystapilto dziewiec¢ z 10 najcieplejszych lat tego okresu,
przy czym czterema najcieplejszymi latami w skali
globalnej byty lata 1998, 2002, 2003 i 2004. Projekcje na
nastepnych 100 lat wskazujg na utrzymywanie si¢ tego
trendu, przy czym szacunkowa wielko$¢ globalnego
wzrostu temperatury waha si¢ od 1,4 °C do 5,8 °C.

W Europie wzrost temperatury byt nawet wiekszy

niz wynosi globalna srednia w XX wieku — wynidst
mianowicie 0,95 °C. Najwigksze ocieplenie wystapito na
terenie Pétwyspu Iberyjskiego, w péinocno-zachodniej
czesci Rosji i gdzieniegdzie w europejskiej czesci regionu
arktycznego. Wszystkie najgoretsze lata w Europie

w historii nastgpily po 1990 r., przy czym najgoretszym
byt rok 2000. Przewiduje sie, ze srednia temperatura

w Europie wzro$nie jeszcze bardziej o 2,0 °C-6,3 °C

w ciggu nastepnych 100 lat.
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Poczatkowe obawy naukowcdw, ze globalne ocieplenie
moze w duzej mierze wynikac z emisji gazéw
cieplarnianych spowodowanej dziatalnoscig cztowieka,
przeksztalcily sig teraz w niemal pewnosé. Swiatowa
Organizacja Meteorologiczna i Program Naroddw
Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska ustanowity

w 1988 r. Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu ONZ
(IPCC), globalng organizacje naukowa majaca za zadanie
analizowanie istniejacych danych. Zespét ten wysnut

w 2001 r. wniosek, ze chociaz wiele wahan temperatury
do potowy XX wieku moze sie wigzac z naturalnymi
zjawiskami, takimi jak wybuchy wulkanow i zmiany
aktywnosci stonecznej, "istnieja nowe, wiarygodniejsze
dowody na to, Ze ocieplenie obserwowane w ciagu
ostatnich 50 lat wynika w wiekszosci z dziatalnosci
czlowieka, w tym zwlaszcza z emisji gazow
cieplarnianych".

Waznym czynnikiem jest znaczny wzrost stezenia gazow
cieplarnianych w atmosferze. Gazy te wychwytuja

ciepto wypromieniowywane z powierzchni Ziemi i
uniemozliwiaja jego ucieczke w kosmos. Efekt ten jest
znany od ponad 100 lat i mozna go teraz bezposrednio
zmierzy¢ w atmosferze. Gtownym winowajcg jest
dwutlenek wegla (CO,), gaz emitowany podczas spalania
paliw (kopalnych). Podstawowymi paliwami kopalnymi
sa wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny. Sa one zbudowane
z materii rodlinnej i zwierzecej liczacej miliony lat. Inng
przyczyng wzrostu stezenia CO, w atmosferze jest
wycinanie laséw na duzg skale (wylesianie).

W wyniku dziatalnosci ludzkiej obecnie wysytanych
jest do atmosfery co roku okoto 25 miliardéw ton CO,,
gazu cieplarnianego o najwiekszym znaczeniu. Gaz ten
na ogotl utrzymuje sie w atmosferze przez okres okoto
jednego wieku, zanim zostanie wchioniety przez oceany
i ekosystemy ladowe. Poniewaz okres ten jest tak dtugi,
emisje CO, doprowadzity do stalego zwigkszania sie
stezenia atmosferycznego tego gazu: obecny wskaznik
wzrostu wynosi od jednej do dwdch czesci na milion
rocznie. Stezenie to zwiekszyto sie z 250-280 czesci na
milion (ppm) przed erg przemystowa do dzisiejszego
poziomu okoto 375 ppm — wyzszego niz kiedykolwiek
w ciaggu ostatnich 500 000 lat.

Do wzrostu stezenia gazow w atmosferze doszto
réwniez w wyniku zawinionych przez czlowieka emisji
gazow cieplarnianych, m.in. metanu, tlenku azotu i
fluoroweglowodordw.
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Wzrost ten wigzat sie z takim samym dziataniem
ocieplajacym, jak dodatkowych 50 ppm CO,. Naukowcy
z IPCC wysnuli wniosek, ze akumulacja tych wszystkich
gazdw cieplarnianych tacznie stanowi podstawowa
przyczyne ostatnich zmian klimatu — i prawdopodobna
przyczyne przysztego ocieplenia.

3.2 Przejawy zmian klimatu
Oznaki zmian klimatu widoczne sg juz na calym $wiecie.
Ocieplenie prowadzi oczywiscie do topnienia wigkszosci
istniejacych na swiecie lodowcoéw gorskich i pokrywy

lodowej Grenlandii. Generalnie do najwiekszego
ocieplenia dochodzi w regionach biegunow. Topnienie
lodu oznacza tam pochtanianie energii stonecznej
dochodzacej do powierzchni Ziemi i zmniejszenie
stopnia odbijania jej z powrotem w kosmos. w niektorych
miejscach wzrost temperatury zimowej w rejonie Arktyki
siega 5 °C, co przekracza siedmiokrotnie sredni wzrost
globalny.

Istniejg rowniez inne przejawy zmian stanu pogody

na catym $wiecie bedacych skutkiem przekazywania
dodatkowej energii cieplnej do systemu klimatycznego
w wyniku wzrostu temperatury. Wydaje sie, ze w rejonie

Rycina 3.1

Odtworzone i zmierzone wartosci temperatury w ciaggu ostatniego 1000 lat

(potkula poéinocna) i przewidywany przebieg wzrostu temperatury w ciagu

nastepnych 100 lat

Odchylenia wartosci temperatury (°C) od $redniej w latach 1961-1990
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6 4
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Zrédto: Mann i wsp., 1999 (ostatnie 1 000 lat); IPCC, 2001 a (prognozy na nastepne 100 lat).
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Oceanu Spokojnego okresowe fluktuacje zwane zjawiskami
El Nifo stajq sie coraz czestsze i intensywniejsze. Burze
tropikalne pojawiaja sie w coraz to nowych rejonach.

w obszarze Oceanu Poludniowego uktady pogodowe, ktore
kiedy$ sprowadzaly deszcz do poludniowo-zachodniej
czesci Australii, obecnie czgsto nie docieraja do ladu.

Inne uklady pogodowe wywotuja niekorzystne zjawiska

w obrebie Pétwyspu Antarktycznego, gdzie kiedys byty
zupelnie nieznane.

Zwigkszenie iloci energii w atmosferze powoduje rowniez
podwyzZszenie czestosci wystepowania wszelkiego rodzaju
warunkéw skrajnych, w tym susz, obfitych opadéw, fal
upaldw, a czasem nawet dotkliwego zimna. w ostatnich
latach doszto w Europie do nasilenia powodzi— w latach
1975-2001 wystapito 238 stanéw powodziowych, a

w samym roku 2002 — 15. Czesciej wystepuja tez

fale upatéw i pozary lesne. w miare jak nieurodzaje i

powodzie czynia niektdre obszary w coraz wigkszej mierze
niezdatnymi do zamieszkania, zaczynaja by¢ odczuwalne
niekorzystnie skutki tych zdarzen, zwtaszcza w przypadku
spoteczenstw i gospodarek podatnych na zagrozenia.

w wyniku podwyzszenia temperatury w rejonie Arktyki i
zanikania lodu w obrebie mérz dochodzi do uszkodzenia
ekosystemow i rdzennych kultur, ktére sg od nich
uzaleznione.

Dwiema z najwazniejszych konsekwencji podwyzszenia
temperatury w Europie s3 topnienie lodu i zmniejszenie
opaddw s$niegu. w o$miu na dziewiec¢ zlodowaciatych
regionéw Europy stwierdzono znaczne cofnigcie sie
lodowcow w ciggu ostatniego wieku. w Alpach w latach
1850-1980 powierzchnia lodowcow zmniejszyta sie o
jedna trzecia, a ich masa — o polowe. Proces ten ulegt
przyspieszeniu od 1980 r., wraz z przyspieszeniem
zmian klimatycznych. Do 2003 r. zanikla jedna czwarta

Rycina 3.2

Liczba zgtoszonych przypadkéw $miertelnych oraz minimalne i

maksymalne wartosci temperatury w Paryzu w trakcie fali upatow w lecie

2003 r.
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Zrédto: 1VS, 2003.
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lodowcow alpejskich, przy czym 10 % z nich roztopito

sie tylko w ciggu upalnego lata roku 2003. Badania
klimatu w przeszlosci sugeruja, ze zmian tego typu nie
stwierdzano w omawianym regionie w okresie co najmniej
ostatnich 5 000 lat.

W catej Europie zmniejsza sig liczba opadéw $niegu, a
zwigksza — opadow deszczu. w rezultacie doszto w tym
obszarze do istotnego zmniejszenia powierzchni zimowej
pokrywy $nieznej w poréwnaniu do stanu w latach

60. XX w.

W obszarze arktycznej péinocy Europy ocieplenie
powietrza i wod doprowadzito do roztopienia lodu
morskiego. Wedlug ostatnich pomiaréw jego obecna
powierzchnia jest najmniejsza od roku 1978, w ktérym
staly sie dostepne zapisy satelitarne. Szybkos¢ jej redukcji
szacuje si¢ na 8 % na dziesie¢ lat. O ile si¢ utrzyma, latem
2060 r. 16d moze juz catkowicie zanikngé. w miedzyczasie
stwierdzano réwniez spadek grubosci lodu o $rednio
okoto 40 %, przy czym okres letnich roztopéw w rejonie
Arktyki wydtuzyt sie od 1979 r. o ponad pig¢ dni.

W rozdziale 8 przeanalizowano wptyw zmian klimatu
na bioréznorodnos¢. Jezeli chodzi o krajobraz, to warto
zauwazy¢, ze Sredni roczny sezon wzrostu roslin
wydtuzyl sie w calej Europie od 1960 r. 0 10 dni, a
wydajnos¢ produkcji roslinnej zwiekszyla sie 0 12 %.
Te dwa czynniki tacznie doprowadzily do zwiekszenia
"zielonosci" kontynentu, chociaz obraz ten jest zmienny.

Trend ten napotyka na bariere w postaci coraz wiekszych
niedoboréw wody i nadmiernej temperatury w Europie
Potudniowej. Modele klimatyczne sugeruja, ze znaczna
cze$¢ Europy moze zaczaé w przysztosci "zo6tknac”

W miare przesuwania sie granicy pustyn.

Czesto trudno jest oddzieli¢ wplywy modyfikacji
warunkow klimatycznych od innych czynnikéw, takich
jak zmiany uzytkowania terenu. Wydaje sie jednak, ze

w calej Europie zmiany klimatu wywieraja wplyw na
liczne sektory spoteczenstwa. Podwyzszenie temperatury
i wydtuzenie okresdw susz doprowadzily do nasilenia
trendu wzrostowego liczby i ciezkosci pozaréw

leénych w rejonie Morza Sroédziemnego. Stanowia one
zagrozenie dla le$nictwa, rolnictwa i nadawania sie
terenéw do zamieszkania. Obserwowane w miedzyczasie
zanikanie lodowcéw wywiera niekorzystny wptyw na
turystyke zimowa w Alpach. Zmiany opadéw deszczu

i woda splywajaca z lodowcow prowadza do zmian
przeptywow rzecznych, czasem powodujac powodzie
lub opréznienia zbiornikéw. Wyzsza temperatura

w lecie prowadzi do nasilenia smogdéw fotochemicznych,
podwyzszajac stezenie ozonu do poziomoéow wiazacych
sie z podwyzszonym ryzykiem powodowania zaburzen
zdrowotnych.

Nie wiadomo, czy fala upaléw w catej Europie w 2003 r.
bylta spowodowana bezposrednio przez zmiany klimatu.
Anomalie pogodowe maja zazwyczaj kilka przyczyn,
jednak bez watpienia zmiany klimatu powoduja znaczne

Rycina 3.3 Liczba powodzi
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Zrédto: WHO-ECEH, 2003.
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zwiekszenie prawdopodobienstwa wystapienia fal upatow
w wyniku wzrostu srednich wartosci temperatury. Modele
klimatyczne sugeruja, ze prawdopodobienstwo to ulegto
w ostatnich latach podwojeniu. Fale upaléw beda wiec
przypuszczalnie czestym zjawiskiem w przysztosci.

Podwyzszenie temperatury stanowi zagrozenie dla
zdrowia ludzi. Fale upatéw w 2003 r. spowodowaly

w Europie $mier¢ o 20 000 wiekszej liczby 0s6b niz

w tym samym okresie w pozostatych latach, w tym

okoto 14 000 we Francji. Gdy maksymalna temperatura
dobowa zwiekszata sie do 40 °C, a minimalna temperatura
nocna utrzymywata sie w trakcie najcieplejszych nocy

na poziomie powyzej 25 °C (co by¢ moze bylo rownie
istotne), wiekszos$¢ zgondw nastepowata w wyniku udaru
cieplnego oraz choréb serca i uktadu oddechowego
(rycina 3.2).

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wyraza
zaniepokojenie prognoza mozliwego podwojenia liczby

zgonéw z powodu fal upatéw w potowie wieku w wyniku
zmian klimatu. Konsekwencjg indywidualnych dziatan
stuzacych przeciwdziataniu najgorszym skutkom upatéw
moze by¢ znaczne zwiekszenie korzystania z klimatyzacji
w sporej czesci Europy. Doprowadzi to oczywiscie

do gwaltownego wzrostu produkdji i zuzycia energii

oraz do zwigzanego z tym zwiekszenia emisji gazéw
cieplarnianych.

Wedtug WHO podwyzszenie temperatury prowadzi
rowniez do zwigkszenia czestosci wystepowania szeregu
roznych chordb, od alergii, takich jak katar sienny, poprzez
napady astmy wywolywane przez smogi ozonowe, do
zatru¢ pokarmowych — o udowodnionym zwigzku

z temperaturg, a nawet do rozprzestrzeniania sie choréb
roznoszonych przez kleszcze, takich jak borelioza (choroba
z Lyme). Mogga sie tez zwigkszy¢ obszary potencjalnego
zagrozenia malarig. Ponadto w programie UNEP-Grid/
Arendal przewidziano podwojenie ryzyka epidemii

w Europie.

Rycina 3.4

Straty ekonomiczne i ubezpieczone spowodowane przez katastrofy

zwiazane z pogodq i klimatem w Europie
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Skrajne warunki klimatyczne wiaza si¢ z nawet jeszcze
wiekszym ryzykiem wystapienia katastrof wszelkiego
rodzaju. w szczegolnosci w Europie zwigkszylo sie ryzyko
powodzi, przy czym chociaz udoskonalenie systemow
ostrzegania i ratownictwa zapobieglo proporcjonalnemu
podwyzszeniu liczby zgondw, poniesiono znaczne straty
majatkowe (ryciny 3.3 i 3.4). Ciezkie powodzie w Austrii,
w Czechach, w Niemczech, na Wegrzech i na Stowacji

w sierpniu 2002 r. spowodowaly straty ekonomiczne

w wysokosci okoto 25 miliardéow EUR. Powodzie
wystapily ponownie w Europie Wschodniej w 2005 r.

3.3 Potencjalne skutki

w przysztosci

Podwyzszenie temperatury i zmiany wielkosci
opadow

IPCC stwierdzit, ze jezeli $wiat bedzie dalej zmierzat

w tym samym kierunku pod wzgledem ekonomicznym

i technologicznym, bez wprowadzenia szczegétowej
polityki ukierunkowanej na zmiany klimatu, nalezy
oczekiwac wzrostu temperatury na catym $wiecie do
2100r. 01,4 °C-5,8 °C.

W przysztosci temperatura bedzie zaleze¢ od wrazliwosci
klimatu na wymuszajace oddziatywanie gazéw
cieplarnianych oraz od szybkosci i rodzaju globalnego
rozwoju. Ostatnie badania w ramach przygotowan do
nastepnej oceny IPCC planowanej na 2007 r. sugeruja, ze
temperatura moze zmierza¢ w kierunku gdérnego kranca
dopuszczalnego zakresu.

Wedtug obliczen wykonanych z zastosowaniem modeli,
jezeli obecne trendy sie utrzymaja, w nadchodzacym
wieku Europa moze si¢ spodziewaé nawet wiekszego
wzrostu temperatury niz $redni wzrost ogélnoswiatowy —
na poziomie od 2,0 °C do 6,3 °C — jednak zmiana ta

nie bedzie jednolita na calym kontynencie. Oczekuje

sig, ze w obrebie Europy wzrost temperatury bedzie

nieco wiekszy w Grecji, Wloszech i Hiszpanii, a takze

w polnocno-wschodniej czesci kontynentu, natomiast
prawdopodobnie mniejszy wzdluz wybrzeza Atlantyku,
gdzie nadal bedzie odczuwalny tagodzacy wptyw
temperatury oceanu. Jezeli utrzymaja sie obecne trendy,
do 2080 r. prawie kazde lato w wielu czesciach kontynentu
bedzie cieplejsze niz obecne najgoretsze lata.

Réwnoczesnie zmieniaja sie tez wskazniki opaddw
atmosferycznych. Istniejq oczywiscie znaczne réznice
pomiedzy trendami regionalnymi i lokalnymi, jednak

w latach 90. XX w. opady deszczéw w Europie Pétnocnej
byty o0 10-40 % wieksze niz wieloletnie srednie, podczas

gdy Europa Poludniowa byta o 20 % suchsza. Tego

typu zmiany moga by¢ wyjatkowe i wynika¢ czesciowo

z naturalnych cykli klimatycznych, takich jak Oscylacja
Pétnocnoatlantycka, jednak modele klimatyczne sugeruja,
Ze ten obejmujacy caty kontynent trend wiekszej wilgoci
na poétnocy i wiekszej suchosci na potudniu utrzyma

sie i wzmocni. Co wiecej, prawdopodobnie zachowana
zostanie obecna tendencja w kierunku wiekszej suszy i
intensywniejszych opadéw deszczu w réznych czesciach
Europy.

Ludzie beda sie starali dostosowac do tych zmian. Na
przyktad w rolnictwie w miare wydtuzania sie sezonu
wegetacyjnego moze by¢ mozliwe uzyskanie zwigkszonych
plondw, zwlaszcza w Europie PéInocnej. w niektérych
miejscach bedzie mozliwe otwarcie nowych obszaréw
upraw lub uprawianie nowych rodzajéw roslin. Jednak
nalezy oczekiwac zniwelowania tych pozytywnych zjawisk
przez niekorzystne skutki zmian klimatu w rolnictwie

w wielu innych czesciach Europy.

W wyniku susz i podwyzszenia temperatury w Europie
Poludniowej dojdzie prawdopodobnie do zmniejszenia
plonéw i porzucania ziem uprawnych. Wysoka temperatura
bedzie oznaczac skrécenie okresu wegetacyjnego niektdérych
roslin. Rolnicy bedg potrzebowac wigkszych ilosci wody do
nawadniania (i beda musieli korzystac z niej w wydajniejszy
sposob), aby przetrwac w tej czesci kontynentu.

w konsekwengji oczekiwanego spadku wielkosci opadow
deszczu czeste bedzie wysychanie rzek. Zmniejszenie
zasobow wodnych moze by¢ nawet jeszcze bardziej
szkodliwe dla rolnikéw niz podwyzszenie temperatury.
Plony moga by¢ réwnoczesnie narazone na zwigkszone
ryzyko ataku ze strony szkodnikow i chorob, przed ktérymi
roéliny nie potrafia sie bronic.

Zmiany dostosowawcze beda konieczne nie tylko

w przypadku dziatalnosci rolniczej. w miare przesuwania
sie stref klimatycznych zwigzane z nimi flora i fauna
beda rowniez wykazywac¢ odmienne trendy dystrybugji.
Niektdre gatunki dostosuja sie w pewnym zakresie

do zmian, inne rozszerza swdj rejon bytowania na

nowe terytoria, natomiast innym, w tym gatunkom
wystepujacym w ekosystemach gorskich, pozostanie
niewiele dostepnych siedlisk. Badania sugeruja, ze

w Alpach ocieplenie o 1 °C moze doprowadzic¢ do
zmniejszenia powierzchni zajmowanej przez rosliny
endemiczne 0 40 %, o 3 °C — do zmniejszenia jej nawet o
90 %, a 05 °C — do zmniejszenia jej o okoto 97 %. Pilnie
potrzebna jest ocena spdjnosci i zdolnosci adaptacyjnych
sieci obszaréw chronionych, aby zidentyfikowac sposoby
redukcji omawianego ryzyka.
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Mozna oczekiwa¢ kontynuadji topnienia lodéw i $niegu

w dotychczasowym tempie. Prognozuje sie, ze do 2050 r.
znikna trzy czwarte dzisiejszych lodowcow pokrywajacych
Alpy. Zakres topnienia w Arktyce bedzie nawet wiekszy,
gdy ocieplenie bedzie dalej postepowa, jak sie oczekuje,
w tempie ponad dwa razy szybszym niz na mniejszych
wysokosciach. Prognozuje sie, ze powierzchnia Oceanu
Arktycznego pokryta lodem morskim zmniejszy sie do
2050 r. 0 80 %.

Znikniecie lodu moze doprowadzi¢ do otwarcia szlakéw
morskich w Arktyce, zwiekszajac potencjat przemystu
handlowego i eksploatacji zasob6w, takich jak ropa
naftowa i gaz ziemny. Ocieplenie spowoduje stopnienie
wiecznej zmarzliny, co bedzie sie wigzac z uszkodzeniem
obiektoéw infrastruktury, takich jak drogi, budynki i
rurociagi. Po stopnieniu lodow na wybrzezach nisko
polozone tereny nadbrzezne beda narazone na zatapianie
w trakcie sztormow na morzu. Juz teraz stwierdza

si¢ zmiany tradycyjnych zaje¢ rdzennej ludnosci
niektérych obszaréw, takich jak potéw ryb i polowania na
niedzwiedzie polarne oraz hodowla reniferéw, w miare jak
zmiany pokrywy lodowej prowadzg do zmiany szlakéw
migracyjnych. Jezeli omawiane zmiany beda sie dalej
utrzymywac, moze dojs¢ do catkowitego zaniku tego typu
trybu zycia.

Podwyzszenie poziomu mérz i wpltyw tego
zjawiska na srodowisko morskie

Juz teraz stwierdza si¢ podwyzszenie poziomu mdrz

na calym $wiecie. Wynika to zaréwno z rozszerzalnosci
cieplnej wod oceanicznych w miare ich ogrzewania,

jak i z topnienia lodow na ladzie. w XX wieku doszto

do podwyzszenia poziomu mdrz wokoél wybrzezy

Europy w zakresie od o 0,8 centymetra na dziesie¢

lat w zachodnich czesciach Bretanii we Francji oraz

w Kornwalii w Wielkiej Brytanii do nawet 3 centymetréw
na dziesig¢ lat w obrebie atlantyckiego wybrzeza
Norwegii. Zmiennos¢ tego trendu wynika z warunkéw
lokalnych i ze zmian wysokos$ci powierzchni Iadu. Chociaz
zmiany poziomu moérz moga sie wydawac nieistotne,

w nisko polozonych obszarach nawet niewielkie tego typu
wahania moga doprowadzi¢ do zalania duzych obszaréw
ladu.

Oczekuje sig, ze trend podwyzszania poziomu morza
ulegnie w XXI wieku dwu- lub nawet czterokrotnemu
nasileniu. Jednak nie bedzie to jeszcze koniec, poniewaz
transmisja podwyzszenia temperatury powietrza do glebi
oceanéw i poprzez duze masy lodu zajmuje duzo czasu:
penetracja ciepla trwa kilkadziesiat, a nawet kilkaset lat.

Zjawisko ocieplenia otwartych wod oceanu byto
dotychczas ograniczone do gérnych 200 lub 300 metréw,
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jednak ostatecznie dojdzie do samego dna. w miare
penetragji ciepta dalej bedzie trwat proces rozszerzania
cieplnego. Nawet gdyby w chwili obecnej doszto do
stabilizacji temperatury powietrza, potaczenie rozszerzania
cieplnego oceandw i topnienia lodu, w wyniku ktérego
wieksze ilosci wody beda sie przedostawac do oceandw,
weciaz bedzie podnosi¢ poziom wdd morskich.

Podwyzszenie poziomu wéd morskich w potaczeniu

ze zwigkszonym ryzykiem wystepowania bardzo
gwattownych sztormow bedzie czesto wymagac
znacznego zwiekszenia inwestycji w falochrony wzdtuz
dtugiej europejskiej linii wybrzeza. Niektore rzady, na
przyklad rzad Wielkiej Brytanii, zatwierdzity koncepcje
"kontrolowanego wycofywania sie", w ramach ktdrej
dopuszcza si¢ wdzieranie si¢ morza na lad w niektorych
nizej potozonych obszarach wiejskich.

Podwyzszenie temperatury mérz wywiera réwniez
bezposredni wptyw na ekosystemy wybrzezy Europy.
Do najwiekszego ocieplenia doszlo dotychczas

w odizolowanych basenach, takich jak basen Battyku i
zachodnia czeé¢ basenu Morza Srédziemnego. Dochodzi
do zakwitow fitoplanktonu w cieplejszych wodach,
zwlaszcza gdy zostang nawiezione w wyniku naptywu
sktadnikéw pokarmowych z ladu.

Zakwity te prowadza do obniZenia stezenia tlenu i sg
czasem toksyczne dla ryb oraz dla innych przedstawicieli
fauny, a nawet dla ludzi. w miedzyczasie zooplankton

i odzywiajace sie nim ryby przeniosty sie nawet do

1 000 kilometréw na poinoc, podazajac za zmianami
temperatury.

Zagrozenie gwattownymi zmianami klimatu

W $wiecie naukowym coraz czesciej wyraza sie
zaniepokojenie faktem, ze zmiany klimatu moga sie okazac
szybsze i glebsze niz sugeruja to obecne prognozy IPCC.
Oczekuje sig, ze zostanie to odzwierciedlone w nastepnym
raporcie IPCC. w szczegdlnosci istnieja obawy co do

tego, ze system klimatyczny moze ulec gwattownej
zmianie wywotanej przez ocieplenie, ktorej nie uda sie
odwrdci¢ nawet po p6zniejszym obnizZeniu stezenia gazéw
cieplarnianych lub globalnej temperatury.

Chociaz naukowcy z IPCC nadal nie maja co do tego
catkowitej pewnosci, istniejq teorie, ze znaczna czes¢
systemu klimatycznego moze by¢ zaprogramowana na
dziatanie w serii stanow relatywnej réwnowagi, jednak
w sytuacji stresowej moze przejs¢ z jednego stanu w inny
w ciagu jedynie kilku lat.

Jedna z takich zmian moze by¢ nasilone topnienie duzych
pokryw lodowych w obrebie Grenlandii i Antarktydy
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Zachodniej. Roztopienie tych dwdch ogromnych mas
lodu moze doprowadzi¢ do podwyzszenia poziomu
morz na catym $wiecie o 13 metréw. Jak twierdza
niektorzy glacjolodzy, gdy proces topnienia pokrywy
lodowej Grenlandii juz sie rozpocznie, ciezko go bedzie
zatrzymac, poniewaz sam ten proces bedzie powodowac
wzrost lokalnych wartosci temperatury. Bedzie do tego
dochodzi¢ w wyniku dziatania dwdch mechanizmoéw:
po pierwsze redukcja pokrywy lodowej odbijajacej
promieniowanie stloneczne w kosmos, doprowadzi
zwie;kszonego pochlaniania promieniowania; po
drugie poprzez obnizenie poziomu powierzchni lodu,
bedzie ona narazona na dziatanie powietrza o wyzszej
temperaturze.

Wedtug najnowszych badan, do nieodwracalnego
topnienia pokrywy lodowej na Grenlandii moze

dojs¢ w wyniku miejscowego ocieplenia o mniej

niz 3 °C. Przyspieszone ocieplenie regionéw

arktycznych, do ktérego doszlo do tej pory, sugeruje,

Ze miejscowe ocieplenie o 3 °C moze nastepowac

w zwigzku z globalnym ociepleniem o jedynie 1,5 °C,

a wiec obecnie — w wyniku emisji zanieczyszczen

w przesztosci — jestesmy juz w dalej niz polowie drogi do
tego punktu.

Innym gwattownym efektem zmian klimatu o potencjalnie
szeroko zakrojonych skutkach dla Europy Zachodniej

jest na przyktad zatamanie sie cyrkulacji termohalinowej
w oceanach. Cyrkulacja termohalinowa oznacza globalne
krazenie wod oceanicznych, do ktérego nalezy Prad
Pétnocnoatlantycki, przenoszacy na pétnoc ciepta wode

z tropikalnych rejonéw Atlantyku. w duzej mierze
zapobiega wystepowaniu w Europie wartosci temperatury
bardziej typowych dla jej szerokosci geograficznej —
takich jakie cechuja zime na Syberii.

Wydaje sie, ze cyrkulacja termohalinowa moze istnie¢ lub
nie, wlaciwie bez standéw przejéciowych. Mogta zanikna¢
kilka tysiecy lat temu, co spowodowalo znaczne obnizenie
temperatury w Europie. Takie ustawanie i ponowne
uruchamianie krazenia wod oceanicznych mogto by¢
jednym z czynnikéw, ktére wywotywaty i konczyly na
Swiecie ery lodowcowe.

Sama cyrkulacja jest wywolywana przez réznice
zasolenia wod oceanicznych, zwtaszcza w obrebie
europejskiego obszaru dalekiego Atlantyku Péinocnego.
By¢ moze w wyniku spadku zawartosci soli w wodach
tego regionu doszto do ustania tej cyrkulacji w ciagu
kilku dziesiecioleci. Mogto to by¢ wynikiem wiekszego
topnienia lodu na Grenlandii lub zwigkszenia opadow
atmosferycznych ogélnie w regionie Arktyki. Oba te
zjawiska mogly spowodowac przeptyw znacznych

ilosci stodkiej wody do newralgicznego regionu, ze
zmniejszeniem zasolenia wod morskich. Stanowig one
potencjalne konsekwencje zmian klimatu.

Nie do korica wiadomo, jaki bedzie wptyw zatamania

sie krazenia wod w Atlantyku Pétnocnym na klimat
europejski. Moze po prostu ztagodzic¢ efekt globalnego
ocieplenia w Europie Zachodniej, jednak z drugiej strony
moze doprowadzi¢ do jeszcze wiekszego obnizenia
temperatury, prowadzac do wystapienia tego, co niektorzy
nazwali juz "nowa epoka lodowcowa" w Europie. Ze
wzgledu na nasza ograniczong wiedze na temat obecnego
klimatu oceanicznego nie da si¢ obecnie przewidzie¢, czy
rzeczywiscie tak sie stanie, a jezeli tak, to kiedy.

Oto inne wersje wydarzen o potencjalnie katastroficznych
konsekwencjach:

a. Uwolnienie duzych ilo$ci gazu cieplarnianego,
metanu, z zamrozonego obszaru tundry i szelfu
kontynentalnego, gdzie jest on uwieziony
W zamrozonej, usieciowanej postaci tzw. wodzianow.
Moze to spowodowac gwattowny wzrost globalnej
temperatury nawet szybciej niz sugeruja obecne
modele.

b. Zmiana wymiany CO, pomiedzy ekosystemami
ladowymi a atmosferg. Obecnie ekosystemy te
pelnia role biotopdw obnizajacych zawartos¢ CO,
w atmosferze, absorbujac czes¢ emisji zwigzanych
ze spalaniem paliw kopalnych. Niektére modele
sugeruja, ze w miare wzrostu temperatury i
wymierania ekosysteméw, takich jak Puszcza
Amazonska, ekosystemy ladowe moga sie
przeksztatci¢ do 2050 r. w zrédta uwalniajace
omawiany gaz do atmosfery w ujeciu netto. To takze
moze przyspieszy¢ przebieg zmian klimatycznych.

3.4 Dzialania miedzynarodowe
w celu zahamowania zmian
klimatu

W 1992 1. podczas Swiatowego Szczytu Ziemi w Rio

de Janeiro w Brazylii wiekszo$¢ rzadow panstw

$wiata podpisato Konwencje ramowa NZ w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC). Wyznaczono w niej
dtugoterminowy cel "ustabilizowania koncentracji
gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie,

ktéry zapobiegatby niebezpiecznej antropogenicznej
ingerencji w system klimatyczny. Dla unikniecia
zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia
zrownowazonego rozwoju ekonomicznego poziom taki
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powinien by¢ osiagniety w okresie wystarczajacym do
naturalnej adaptacji ekosysteméw do zmian klimatu". Ta
konwengja klimatyczna zostata ratyfikowana przez ponad
175 krajow, w tym przez wszystkie duze kraje wysoce
uprzemystowione.

Pierwsza wiazaca prawnie konsekwencja tej deklaracji
bylo uzgodnienie w 1997 r. uzupetnienia do konwencji
klimatycznej, nazwanego protokolem z Kioto. Po
dtugotrwatych negocjacjach tego regulaminu i po
uplynieciu diugiego czasu, jaki zajeto uzyskanie ratyfikacji
protokotu przez wystarczajaca liczbe krajow wysoce
uprzemystowionych, protokét z Kioto ostatecznie

wszedl w zycie w lutym 2005 r. Uzgodniono w nim
docelowe wartosci emisji sze$ciu najwazniejszych gazéw
cieplarnianych: dwutlenku wegla, metanu, tlenku azotu i
trzech grup gazéw fluorowcowanych. Obecnie wartosci te
dotycza 35 panstw wysoce uprzemystowionych i obejmuja
okres od 2008 do 2012 r., ktéry okreslany jest jako pierwszy
okres przestrzegania postanowien protokotu. Stany
Zjednoczone i Australia nie zdecydowaly sie na ratyfikacje
omawianego dokumentu, jednak pozostaja zobowigzane
deklaracja o zapobieganiu niebezpiecznym zmianom
klimatu zawarta w konwengji klimatycznej.

Kraje wysoce uprzemystowione zobowiazaty sie tacznie
w protokole z Kioto do zmniejszenia emisji koszyka
sze$ciu gazéw cieplarnianych o 5,2 % ponizej poziomu

w danym roku odniesienia (w wiekszosci przypadkow
1990 r.) do lat 2008-2012. Poniewaz nie wszystkie te kraje
ratyfikowaly protokdt, catkowita docelowa redukcja
obowiazujaca te kraje, ktore ja ratyfikowaly, wynosi okoto
2,8 % ponizej emisji z 1990 r.

Panstwa te maja osiagnac te wartosci docelowe poprzez
zmniejszenie emisji krajowych, jednak maja prawo do
wykorzystywania rowniez "elastycznych mechanizmow"
protokotu. Obejmujq one bezposredni handel
pozwoleniami na emisje (zwanymi jednostkami przyznanej
emisji, AAU) pomiedzy krajami z ustanowionymi
wartosciami docelowymi oraz inwestowanie w projekty
realizowane w innych krajach rozwinietych lub
rozwijajacych sie, zwane odpowiednio wspdlnym
wdrazaniem (Joint Implementation) oraz mechanizmem
czystego rozwoju (Clean Development Mechanism),
prowadzace do zmniejszenia emisji, ktére w innym
przypadku by wystapity. Krajom zezwala sie rowniez na
wykorzystywanie mechanizméw zwigkszonego wychwytu
wegla przez lasy i inne pochtaniajace go ekosystemy.

Rycina 3.5 Podziatl obcigzenia wypeilnianiem zobowiazan z protokotu z Kioto pomiedzy
krajami obszaru UE-15
Hiszpania + 15,0 %
Grecja + 25,0 %
Portugalia + 27,0 %
Irlandia + 13,0 %
Szwecja + 4,0 %
Francja 0 %
Finlandia 0 %
Luksemburg - 28,0 %
Austria -13,0 %
Belgia -7,5%
Holandia -6,0 %
Dania -21,0%
Wrtochy - 6,5 %
Wielka Brytania -12,5%
Niemcy -21,0%
- 3'00 - 2'50 - 2'00 - 1'50 - 1'00 - éo 0' + "50 + iOO
Emisje gazéw cieplarnianych (ekwiwalent CO, w min ton)
Zrédlo: EEA, 2004.
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Pietnascie 6wczesnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE-15) przyjeto docelowa wielkos¢

redukgji emisji z Kioto wynoszaca 8 % i uzgodnito

p9zniej miedzy sobg tres¢ porozumienia o dzieleniu sie
obcigzeniami (rycina 3.5). w ten sposéb kazdemu z 15
panstw wyznaczono cele krajowe. Osiem krajow uzyskato
docelowe poziomy redukcji, dwa — docelowy poziom
emisji rdwnowazny poziomowi z roku 1990, natomiast
pieciu krajom zezwolono na zwiekszenie emisji.

Od chwili wynegocjowania warto$ci docelowych
rozdzielonych na poszczegolne kraje do UE dotaczyto

10 dodatkowych panstw. z wyjatkiem Cypru i Malty
wszystkie z nich maja wlasne wartosci docelowe ustalone
na mocy protokolu — maja zmniejszy¢ emisje o 6 do

8 procent.

W ramach dazen do osiagniecia docelowych wielkosci
emisji okreslonych w protokole z Kioto UE wprowadzita
system handlu emisjami. Jego podstawowym elementem
jest wspolna "waluta" handlowa pozwolen na emisje.
Jedno pozwolenie odpowiada prawu do emisji jednej
tony CO,. Panstwa cztonkowskie sporzadzity krajowe
plany przydziatu na lata 2005-2007, ktore daja kazdej
instalacji objetej schematem pozwolenie na emisje ilo$ci
CO, odpowiadajacej liczbie otrzymanych pozwolen.
Pozwolenia, ktore nie sa potrzebne, moga by¢
wymieniane pomiedzy firmami albo bezposrednio, albo
za posrednictwem gietd. Moga by¢ réwniez sprzedawane
dowolnej osobie w obrebie UE.

Celem tych dziatan jest stymulowanie innowagji i nadanie
wartosci rynkowej zmniejszaniu emisji. Zapewnia to ich
redukcje w najoszczedniejszy sposob. Schemat handlu
emisjami jest zwigzany ze wspolnym wdrazaniem i
mechanizmem czystego rozwoju z Kioto, ktory pozwoli
firmom europejskim na uzyskanie kredytow weglowych
w drodze inwestowania w technologie przyjazne dla
Klimatu w innych krajach. w marcu 2005 r. otwarto
formalny rynek na pierwszy okres handlowy (lata
2005-2007).

Dochodzenie do wielkosci
docelowych z protokotu
z Kioto

3.5

Chociaz w 2003 r. wielko$¢ emisji na obszarze UE-15

byta nizsza 0 1,7 % od poziomu istniejacego w 1990 .,
wydaje sie, ze srodki polityczne, o ktérych zadecydowaly
juz panstwa cztonkowskie, nie wystarcza do osiagniecia
zbiorowego celu ustalonego w protokole z Kioto poprzez
podjecie dziatan na skale krajowa. Chociaz wielkosci

emisji ulegly w latach 90. XX w. zmniejszeniu, zwigkszyly
sie ogotem od 2000 r., co wyniklo z narastajacego
zapotrzebowania na transport i z niewielkiego wzrostu
zuzycia wegla kamiennego i brunatnego w produkgji
energii, ktére wczesniej zmniejszylo sie znacznie w latach
90. XX w.

Redukgje emisji od 1990 r. przede wszystkim wynikaty

ze zmniejszenia wielko$ci emisji gazéw z odpadéw
(przede wszystkim metanu) i z procesow przemystowych.
Odnotowano réwniez bardziej umiarkowane redukcje

w sektorze energetycznym i w rolnictwie, jednak doszto
do wzrostu o ponad jedna piata emisji ze srodkéw
transportu. w sektorze transportowym emisje wzrosty
najbardziej w branzy lotnictwa i zeglugi. Przewiduje sie, ze
w latach 1990-2010 na obszarze UE-15 dojdzie do wzrostu
0 31 % emisji z krajowych $rodkéw transportu, przy czym
zwiegkszenie kilometrazu wiecej niz zniweluje poprawe
efektywnosci energetycznej nowych pojazdéw.

Wedlug najnowszych szacunkdéw w pierwszym okresie
wypelniania zobowigzan z protokotu z Kioto, czyli

w latach 2008-2012, emisje w obrebie UE-15 beda nizsze od
poziomu z 1990 r. 0 1,6 %, wobec docelowej redukgji o 8 %.
Jezeli jednak zostang wprowadzone wszystkie planowane
dziatania krajowe i beda wykorzystywane wszystkie
mechanizmy z Kioto, ktére maja by¢ wdrazane wedlug
dotychczasowych deklaracji panstw cztonkowskich,
woéwczas oczekuje sie spadku emisji o wiecej niz wielkos¢
docelowa (9,3 %).

Zdecydowanie lepsze sa perspektywy dla osmiu nowych
panstw cztonkowskich spetniajacych zobowiazania

z Kioto (Cypr i Zdecydowanie lepsze sa perspektywy

dla o$miu nowych panistw cztonkowskich spelniajacych
zobowigzania z Kioto (Cypr i Malta nie majq
wyznaczonych docelowych wielko$ci obniZenia emisji).
Wiele z nich ciagle dochodzi do siebie po zalamaniu
gospodarczym i restrukturyzacji z lat 90. XX w., w efekcie
ktorych nastapil gwattowny spadek emisji. Oczekuje sig, ze
W pierwszym okresie spelniania zobowiazan z Kioto beda
mialy jako grupa poziom emisji o okoto 19 % nizszy niz

w 1990 1., a wiec znacznie nizszy od krajowych wartosci
docelowych.

3.6 Strategia na przysziosc¢
Ustalenie wartosci docelowych na przysztosc¢
Gdy protokot z Kioto wszedt w zycie, poszczegdlne
panstwa zaczely dyskusje nad tym, co powinno po

nim nastapi¢, biorgc pod uwage zobowiazania do
zapobiegania "niebezpiecznym" zmianom klimatu
powziete w ramach UNFCCC. w tresci tej konwencji
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nie zdefiniowano tego pojecia, co oznacza nieuchronna
konieczno$¢ dokonania oceny w rownej mierze
politycznej, jak i naukowej. w marcu 2005 r., na podstawie
dowodow naukowych wskazujacych na prawdopodobne
konsekwencje ocieplenia, w tym na ryzyko gwattownych,
nieodwracalnych zmian systemu klimatycznego, Rada
UE Ministréow Ochrony Srodowiska stwierdzita, ze $wiat
powinien dazy¢ do unikniecia przekroczenia ocieplenia

o0 érednio 2 °C powyzej wartosci temperatury sprzed

ery przemystowej. Ponadto naukowcy zaproponowali,

Ze aby pomdc systemom naturalnym i spoteczenstwu
ludzkiemu w dostosowaniu si¢ do nieuchronnych zmian,
$wiat powinien podja¢ dziatania uniemozliwiajace postep
ocieplenia w tempie szybszym niz 0,2 °C na dziesie¢ lat
(Obecnie jest to 0,18 °C na dziesie¢ lat).

Stanowisko to zostato ponownie potwierdzone na
posiedzeniu w marcu 2005 r. przez Rade Europejska,
ktdra stwierdzila, ze "aby podstawowy cel Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu zostat zrealizowany, wzrost globalnej $redniej
rocznej temperatury przy powierzchni nie powinien
przekroczy¢ 2 °C w porédwnaniu do pozioméw z okresu
przedindustrialnego”.

Co oznacza taka wielko$¢ docelowa? Poziom
dotychczasowego wzrostu temperatury na swiecie
osiagnat dopiero jedna trzecig ocieplenia o 2 °C, jednak
jezeli utrzyma sie obecny trend, wartosc ta moze zostac
przekroczona w latach 2040-2070. w przypadku systeméw
przyrodniczych dwa lub trzy dziesieciolecia oznaczaja,

ze w praktyce niewiele zostanie czasu na powstrzymanie
omawianych zmian.

Zapobiezenie wzrostowi o 2 °C bedzie wymagac stabilizacji
stezenia gazoéw cieplarnianych w atmosferze na pewnym
poziomie. Chociaz w praktyce poziom ten odnosi sie do
szeregu gazow cieplarnianych facznie, wyraza si¢ go na
0gol jako réwnowazny pewnemu stezeniu podstawowego
gazu bedacego przedmiotem niepokoju — CO,,.

Niestety nie ustalono dotychczas precyzyijnie, jakie stezenie
gazow cieplarnianych jest konieczne do tego, aby srednie
ocieplenie na $wiecie nie przekroczyto 2 °C. Wynika to
stad, ze naukowcy dalej nie maja pewnosci, na ile system
Klimatyczny jest wrazliwy na podnoszace temperature
oddzialywania gazéw cieplarnianych. w 2004 r. Rada UE
Ministréw Ochrony Srodowiska zasugerowata, przyjmujac
do obliczen szacunkowg "Srednig wrazliwos¢ klimatyczng",
ze $wiat moze wytrzymac podwyzszenie stezenia gazow
cieplarnianych do poziomu réwnowaznego okoto 550 ppm
CO,. Gdy uwzgledni si¢ oczekiwane zmiany stezenia
pozostatych gazéw z tej grupy, liczba ta w przyblizeniu
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odpowiada stezeniu samego CO, na poziomie okoto
450 ppm.

Dla poréwnania, podstawowe scenariusze sugeruja, ze
wartosci stezenia zwieksza sie do ekwiwalentu 935 ppm
CO, do 2100 1. lub 675 ppm w odniesieniu do samego CO,.

Od podjecia przez Rade decyzji w 2004 r. sytuacja zaczeta
wygladad na nawet jeszcze trudniejsza. Nowe obliczenia
szacunkowe sugeruja, ze ekwiwalent 550 ppm CO, moze
nie wystarczy¢ do zapobiezenia ociepleniu o 2 °C. Wedtug
nowej oceny wrazliwosci klimatu, poziom ten moze tak
czy inaczej pozostawiac¢ 70 % szans przekroczenia przez
temperature progu 2 °C. w celu zminimalizowania tego
ryzyka moze by¢ ostatecznie konieczne sprowadzenie
stezenia ponownie do ekwiwalentu 450 ppm CO,, czyli
mniej niz 400 ppm samego CO,.

Bedzie to niezwykle trudne do uzyskania, gdy uwzgledni
sie fakt, ze obecny poziom stezenia jest nizszy od tych
wartosci o mniej niz 25 ppm. Jezeli obecne trendy sie
utrzymaja, moze ono osiagna¢ warto$¢ rownowazna

450 ppm CO, w ciggu nieco wiecej niz dziesieciu lat.

Aby spemi¢ wymdg dotyczacy ograniczenia wzrostu
temperatury do 2 °C, Rada Ministréow UE zaproponowata
w grudniu 2004 r., aby globalne emisje gazéw
cieplarnianych osiagnely wartosci szczytowe okoto 2020 r.,
a nastepnie zmniejszyly sie 15-50 % ponizej pozioméw
21990 r. do 2050 r. Doktadna warto$c bedzie zalezec

od przysztych ocen naukowych wrazliwosci systemu
klimatycznego i od wybranych docelowych warto$ci
stezenia gazéw cieplarnianych.

Niezaleznie od tego, jaka jest wlasciwa wartos¢ docelowa,
wyraznie wida¢, ze jezeli $wiat ma osiagnac jakikolwiek
racjonalny, stabilny poziom stezenia gazéw cieplarnianych
w atmosferze, bedg konieczne znaczne redukcje emisji.
Redukgje te beda musiaty zosta¢ dokonane w pierwszym
rzedzie przez panstwa wysoce uprzemystowione, ktore
obecnie emituja najwiecej tych gazéw na mieszkanca,
jednak ostatecznie beda obejmowac prawie kazdy narod.

Podczas konferencji UNFCCC w Buenos Aires w 2004 r.
podjeto dyskusje na poziomie miedzynarodowym

na temat sposobu kontynuowania dziatan po okresie
wypelniania zobowigzan z Kioto. Dyskusje te beda
kontynuowane podczas najblizszych konferencji
UNEFCCC, ktore rozpoczna si¢ w Montrealu, w Kanadzie,
w listopadzie/grudniu 2005 r.

Podczas szczytu G8 w Gleneagles w czerwcu 2005 r.
potwierdzono zobowiazania podjete przez najbogatsze
narody $wiata. Innym krokiem panstw G8 w ramach
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ogoélnych dziatan politycznych majacych na celu adaptacje
do globalnych zmian klimatu i zapobiezenie tym zmianom
jest rozwazenie, w dluzszej perspektywie, jakie dziatania
beda niezbedne po 2012 r., ktdry jest rokiem zakonczenia
pierwszego okresu wypeiania zobowigzan okreslonych
w protokole z Kioto.

Zapewnienie sprawiedliwego podziatu na
skale globalng

Gdy juz spoteczno$¢ miedzynarodowa podejmie

decyzje co do wielko$ci maksymalnych dopuszczalnych
wielkosci globalnych emisji gazéw cieplarnianych, bedzie
musiala przeanalizowac sprawe alokacji tych emisji dla
poszczegdlnych krajow.

Rycina 3.6

Emisje gazoéw cieplarnianych w przypadku podstawowego scenariusza i

scenariusza zakladajacego podjecie dzialan na rzecz powstrzymania zmian

klimatycznych

Emisje gazéw cieplarnianych (ekwiwalent CO, w gigatonach)
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Scenariusz podstawowy
O Poziom podstawowy freondw minus redukcja w zwiazku z
dziataniami na rzecz klimatu

Bl Poziom podstawowy N,0 minus redukcja w zwigzku z
dziataniami na rzecz klimatu

B Poziom podstawowy CH, minus redukcja w zwigzku z
dziataniami na rzecz klimatu

B Poziom podstawowy CO, minus redukcja w zwigzku z
dziataniami na rzecz klimatu

Zrédto: EEA, 2005.
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Dziatania na rzecz klimatu
O F-gases climate action

ORedukcja emisji N,O w zwigzku z dziataniami na rzecz klimatu
O Redukcja emisji CH, w zwigzku z dziataniami na rzecz klimatu

B Redukcja emisji CO, w zwigzku z dziataniami na rzecz klimatu
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Zaproponowano szereg réznych modeli. Jeden z nich
zaktada przeliczanie na jedna osobe, czesto nazywane
metoda "regresu i zbieznosci", w ramach ktdrego
pozwolenia na emisje sa przekazywane poszczegolnym
krajom $cidle na podstawie liczebnosci ich populacji.
Innym podejsciem jest system oparty na docelowych
wartosciach "intensywnosci weglowej", w ramach ktérych
pozwolenia na emisje przydziela si¢ wedtug wielkosci
produktu krajowego brutto (PKB), jaki jest generowany
przez poszczegodlne panstwa na kazda tone emitowanego
wegla. Najprawdopodobniej stosowane wzory beda
stanowic potaczenie obu tych metod. Oczekuje sig, ze

ta mozliwo$¢ i inne beda omawiane na konferencjach
dotyczacych UNFCCC w nadchodzacych latach.

W marcu 2005 r. Rada UE ds. Srodowiska wspomniata, ze
aby zapewni¢ "miejsce" na emisje krajom rozwijajacym sie,
aby mogty one podnies¢ je w granicach umozliwiajacych
rozwdj gospodarki, panstwa wysoce uprzemystowione
beda musiaty zredukowac swoje emisje o 15-30 % do

2020 r. i 60-80 % do 2050 r. Unia Europejska prébowata
okredli¢ drogi do uzyskania takiego trwale niskiego
poziomu emisji w przysztosci w swietle powyzszych
obliczen.

Sciezki dochodzenia do
trwale niskiego poziomu
emisji

Jako jedna z kilku instytucji, EEA opracowata szereg
scenariuszy stuzacych ocenie, jakie zmiany beda
potrzebne do zapewnienia trwale niskiego poziomu
emisji w przysztosci (rycina 3.6). Wszystkie zakltadajg
wykorzystanie istniejacych technologii i handlu emisjami
wegla, aby zapewni¢ optacalnosc¢ inwestycji. Niniejszy
rozdzial nie ma na celu dokonania przegladu wszystkich
tych scenariuszy, a jedynie nakreslenie niektorych

z wyciagnietych wnioskéw i analizowanych ograniczen.

3.7

Centralnym zatozeniem scenariuszy EEA jest to, ze emisje
gazow cieplarnianych w UE powinny zmniejszy¢ sie

do 20 % ponizej pozioméw z 1990 . do 2020 r., do 40 %
ponizej poziomdéw do 2030 r. i 0 az 65 % ponizej tych
pozioméw do 2050 r. w poczatkowych latach w celu
dotrzymania tych wartosci docelowych UE bedzie

w znacznej mierze polegac na stosowaniu elastycznych
mechanizmow protokotu z Kioto. w nastepnych latach
mechanizmy te beda wykorzystywane w mniejszym
stopniu — wowczas istnieje nadzieja, ze wejda w pelni

w zycie zasady zakladajace obnizenie emisji obowigzujace
w ramach wewnetrznej polityki UE i polityki
poszczegdlnych krajow.
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Jak juz stwierdzono, w obszarze UE-15 emisje CO, rosna
od 2000 r. Jezeli obecna polityka bedzie kontynuowana — i
pomimo ciagtej redukgji intensywnosci energetycznej
gospodarki europejskiej w wyniku poprawy

efektywnosci energetycznej i zmian strukturalnych,

takich jak zmniejszenie znaczenia produkcji wysoce
energochtonnej — beda one dalej rosty po 2010 r.
Podstawowy scenariusz EEA przewiduje dla obszaru
UE-25 wzrost ogdtem o 14 % powyzej pozioméw z 1990 r.
do 2030 r. (rycina 3.7).

Na podstawie badan prowadzonych przez EEA
wyciagnieto wniosek, ze kluczem przestawienia si¢

z tej drogi na droge rozwoju przy niskich wartosciach
emisji bedzie ostatecznie zredukowanie zuzycia energii

i poprawa efektywnosci energetycznej oraz zmiana
generowania przez Europe energii i jej wykorzystywania
do wszelkich mozliwych celow, w tym do celow
transportowych. Istnieje szereg sposobdw, aby to osiagnac.
Wiegkszos¢ z nich trzeba bedzie wykorzystac.

Scenariusz drogi niskoweglowej produkgji energii (LCEP)
obejmuje analize, w jaki sposéb system energetyczny
Europy zmieni sie, jezeli w 2030 r. zostanie podwyzszona
cena pozwolert na CO, nawet do 65 EUR za tone tego
gazu. Jak sugeruje scenariusz, doprowadzi to do
uzyskania poziomu emisji CO, zwigzanych z energetyka
nizszego w 2030 r. 0 11 % niz w 1990 1. (rycina 3.7).
Wieksza penetracja energii odnawialnych moze obnizy¢
ten wskaznik do potencjalnego spadku emisji o 21 %

w poréwnaniu do 1990 r.; a stopniowe wycofywanie sie
ze stosowania energii jadrowej moze go obnizy¢ do 8 %.
Zakres ten odpowiada zmniejszeniu emisji w roku 2030 r.
w stosunku do poziomu odniesienia o 17-31 %.

Efektywnos$¢ energetyczna

Zdecydowanie zbyt mato wykorzystywane sa liczne
oplacalne strategie poprawy efektywnosci energetyczne;j.
Dotyczy to zaréwno aspektu dostarczania energii, gdzie
mozna zastosowac wydajniejsze elektrownie (uzytkujace
na przyklad ciepto, ktére w innym przypadku zostatoby
zmarnowane), jak i aspektu popytu na nig, gdzie wiele
mieszkan i miejsc pracy wykorzystuje ja w sposob
marnotrawny. Ludzie kupuja wiecej produktow, w tym
komputerdw, zestawdw stereofonicznych, telefonéw
komorkowych, sprzetu gospodarstwa domowego i
systemow klimatyzacyjnych, a gospodarstwa domowe
generuja wiecej odpadow i zuzywaja wiecej wody i energii.
Chociaz nowe urzadzenia czasem w mniejszym stopniu
marnotrawig zasoby, nie jest to regula. Na przyktad wiele
urzadzen elektronicznych jest pozostawianych przez
uzytkownikow w stanie oczekiwania, w zwigzku z czym
zuzywaja znacznie wigcej energii elektrycznej niz starsze
modele.
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Poprawa efektywnosci po stronie podazy bedzie

w znacznej mierze zaleze¢ od mechanizmdéw rynkowych,
natomiast po stronie popytu bedzie prawdopodobnie

w wiekszym stopniu uzalezniona od akgji informacyjnej
wsrod konsumentow-uzytkownikéw koncowych, a takze
od przepiséw dotyczacych norm technicznych. Jednak
poprawa efektywno$ci energetycznej niekoniecznie
oznacza, ze nastapi po niej bezwzgledne zmniejszenie
zuzycia energii, poniewaz podstawowe zapotrzebowanie
wykazuje trend wzrostowy. Od 2000 r. zyski z poprawy
efektywnosci wytwarzania energii i spadku popytu na
nig ze strony przemystu zostaly zniwelowane przez
zwiekszone zuzycie przez konsumentdéw/gospodarstwa
domowe i sektor ustug.

Proponowana dyrektywa UE w sprawie efektywnosci
energetycznej po stronie popytu ustanawia dla panstw
cztonkowskich cel zaoszczedzenia 1 %, w poréwnaniu
do scenariusza podstawowego, energii wprowadzanej
na rynek co roku w latach 2006-2012. Gdyby ta poprawa

efektywnosci energetycznej utrzymata sie po 2012 r.
zgodnie z odpowiednim planem dziatania UE, mogtaby
doprowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia energii o prawie
jedna piata w poréwnaniu do poziomu podstawowego

w latach 2000-2030. w ostatniej Zielonej ksiedze w sprawie
racjonalizacji zuzycia energii stwierdzono, ze wedtug
dostepnych badant mozna by uzyskac¢ do 2020 r. w sposéb
optacalny ekonomicznie oszczedno$¢ energii rzedu

az 20 %, jednak wymagatoby to wdrozenia zaréwno
wlasciwego prawodawstwa, jak i dodatkowych zasad
polityki i innych srodkéw. Scenariusze EEA sugeruja, ze
poprawa efektywnosci produkgji i zmniejszenie zuzycia
energii moga odpowiadac za prawie potowe redukdji
emisji do 2010 r., ze spadkiem tego udziatu do jednej
trzeciej po 2012 r.

Poza $rodkami transportu towarowego, réwniez
samochody osobowe byly najistotniejszym elementem
decydujacym o wzroscie popytu konsumentéw na
energie. Stwierdzono takze znaczny wzrost zuzycia

Rycina 3.7

Catkowite emisje gazow cieplarnianych w obszarze UE-25 (scenariusz

podstawowy i scenariusze LCEP)

Ekwiwalent CO, w megatonach
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Zrédto: EEA, 2005.

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

75



Ocena zintegrowana | Srodowisko atmosferyczne

energii przez elektryczny sprzet gospodarstwa
domowego oraz urzadzenia grzewcze i klimatyzacyjne.
Europejczycy zadaja coraz wiekszego zakresu ustug
energetycznych w swoich domach i miejscach pracy.
Istniejg liczne mozliwosci przeciwdzialania temu
trendowi w sektorach gospodarstw domowych i ustug,
na przyklad poprzez wprowadzenie zwiekszajacych
efektywnosc¢ energetyczng zmian konstrukcyjnych do
sprzetu gospodarstwa domowego oraz lepsza izolacje
termiczng budynkéw. Wiekszym wyzwaniem moze by¢
natomiast zahamowanie wzrastajacego popytu na energie
do celéw transportowych, przy czym na uwage zastuguje
tu zwlaszcza sektor lotnictwa.

Zmiana rodzaju uzywanych paliw i przejscie
na odnawialne zrédla energii

Jezeli UE ma uzyskac¢ pozadane postepy na drodze do
uzyskania gospodarki o niskim poziomie emisji gazéw,
nieunikniona wydaje sie zmiana wykorzystywanego
asortymentu paliw, zwtaszcza w produkcji energii
elektrycznej. I rzeczywiscie — emisja CO, z paristwowych

elektrowni (obszar UE-15) w latach 1990-2002 pozostata,
pomimo znacznego zwiekszenia produkcji energii
elektrycznej, prawie niezmieniona dzieki potaczeniu
poprawy efektywnosci energetycznej i zmianie rodzajow
uzywanych paliw, co wigzato sie¢ z jednorazowa korzyscia
(rycina 3.8). Jednak w wyniku ogolnie zwiekszonej
produkcji energii, zwiekszonego wykorzystania wegla

do produkgji energii oraz utraty jednorazowej korzysci

z przestawienia si¢ na inne paliwa emisja CO, w tym
sektorze znowu wzrasta.

Nie istnieje pojedynczy wzorzec prawidlowych proporgji
pomiedzy technologiami produkgji energii o niskim
zuzyciu wegla i niezuzywajacymi wegla. Wiele bedzie
zaleze¢ od postepu technologicznego, rynkéw i wydarzen
politycznych. Scenariusze EEA sugeruja, ze dalsze
zmiany metod produkcji energii beda odpowiadac za
ponad 70 % redukcji emisji gazéw prawdopodobnej do
2030 r. Na przyklad zgodnie ze scenariuszem LCEP do
2030 r. dojdzie do znacznego obnizenia (o 13 %) udziatu
energii elektrycznej generowanej w wyniku spalania

Podréze droga powietrzna: narastajacy problem

w ciggu catego roku.

wiekszy niz jego wptyw na emisje CO,.

Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

wartosci wskaznikéw jakosci powietrza na skale lokalng.

Obserwuje sie obecnie szybki wzrost ruchu lotniczego. Na skale globalng natezenie transportu pasazerskiego

drogg powietrzng zwiekszato sie o srednio 9 % rocznie w ciggu ostatnich 45 lat — ponad dwa razy szybciej niz

PKB. w duzej mierze wzrost ten nastepowat w zwigzku ze spadkiem cen. Koszt rzeczywisty pasazerokilometra

w przypadku transportu lotniczego obnizyt sie o 80 procent od 1960 r. i o potowe od konca lat 80. XX w. Przewiduje
sie, ze trend ten sie utrzyma, a swiatowa flota samolotéw podwoi sie do 2020 r.

Zwigkszyly sie rowniez odpowiednio emisje. Emisja CO, zwigzana z lotnictwem miedzynarodowym wzrosta sie

w latach 1990-2003 o 73 %. Obecnie wynosi 12 % krajowych emisji z transportu.

W przypadku 0s6b czesto podrdzujacych droga powietrzng emisja z samolotu, ktdrym leca, moze by¢ ich
najwiekszym osobistym wktadem w zmiany klimatu. Przelot dwoch pasazeréw tam i z powrotem przez Atlantyk
prowadzi do powstania takiej samej ilosci CO,, jaka jest wytwarzana przez przecietny europejski samochdd osobowy

Jest to jednak jedynie cze$¢ wptywu lotnictwa na warunki klimatyczne. Samoloty emitujg rowniez tlenki azotu i pare
wodng. Obie te substancje przyczyniajg sie bezposrednio lub posrednio do zmian klimatycznych. Tworza rowniez
smugi kondensacyjne, ktore moga wptywac na wielkos¢ pokrycia chmurami pierzastymi, a przez to nasila¢ zjawisko
globalnego ocieplenia. Wedtug szacunkéw IPCC, ogdlny wptyw lotnictwa na klimat jest od dwdch do czterech razy

Emisje gazdéw cieplarnianych w wyniku przelotéw miedzynarodowych nie zostaty jednak uwzglednione

w protokole z Kioto, poniewaz nie osiggnieto porozumienia co do sposobu przydzielania ich wielkosci. Co wiecej,
miedzynarodowe porozumienia w sprawie lotnictwa cywilnego uniemozliwiajg podjecie na skale krajowa lub
unijng inicjatyw na rzecz opodatkowania paliwa lotniczego lub natozenie innych ograniczen bez zgody Organizacji

Przeloty samolotami i transport drogowy generowany wokoét lotnisk wigzq sie tez z innymi problemami ochrony
$srodowiska. Hatas wytwarzany przez samoloty wokdt portéw lotniczych, zwtaszcza w nocy, jak réwniez emisje

na ladzie zwigzane z ruchem lotniczym i z poruszaniem sie innych srodkéw transportu budzg coraz wieksze
zaniepokojenie. Emisja tlenku azotu z gtdwnych portéw lotniczych moze réwniez utrudni¢ osiggniecie docelowych

Coraz czesciej poruszana jest sprawa wdrozenia instrumentéw politycznych majacych na celu zmniejszenie

wptywu lotnictwa miedzynarodowego na $rodowisko naturalne poprzez zachecanie producentéow samolotow do
poprawy oszczednosci zuzycia paliwa i zmniejszania emisji tlenkdw azotu, badz tez zachecanie ich do prowadzenia
dziatalnos$ci w sposéb bardziej przyjazny dla srodowiska. Jedng z opcji rozwazanych w obrebie UE zgodnie

z niedawng propozycja Komisji Europejskiej w komunikacie w sprawie ograniczenia wptywu lotnictwa na zmiany
klimatyczne (COM (2005) 459 final) jest uwzglednienie tego sektora w schemacie handlu emisjami.

Rozwaj tanich linii lotniczych jest trendem obosiecznym. Operatorzy przewozg wieksza liczbe ludzi przy mniejszej
liczbie lotéw niz konwencjonalne linie lotnicze, jednak niskie ceny stymulujg zwiekszenie ogdlnej liczby przelotdw.
Ogétem oczekuje sie, ze w latach 2000-2030 dojdzie do podwojenia udziatu transportu lotniczego w przewozie ludzi
w, 2 5,6 % do 10,5 %, co odpowiada prawie potrojeniu wskaznikapasazerokilometréw w lotnictwie.
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paliw kopalnych w poréwnaniu do stanu podstawowego.
Na znaczeniu zyskaja zrédta odnawialne, a by¢ moze
takze energetyka jadrowa. w sektorze paliw kopalnych
zwigkszy sie udziat gazu ziemnego, ktéry zawiera o
okolo 40 % mniej wegla pierwiastkowego na jednostke
energii niz wegiel kamienny czy ropa naftowa, z 18 %

w 2002 r. do 42 % w 2030 r., kosztem paliw statych.
Dodatkowo elektrownie zasilane gazem ziemnym sg
wydajniejsze niz istniejace elektrownie i nowe elektrownie
weglowe. Rozmiary przemystu uzyskujacego energie

ze spalania paliw kopalnych sg obecnie tak duze, ze
nawet umiarkowana poprawa efektywnosci termicznej
funkcjonujacych w nim elektrowni moze mie¢ znaczny
wplyw na emisje CO, w Europie.

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym zmianie rodzaju
wykorzystywanych paliw moze by¢ handel emisjami

na warunkach rynkowych. Wtasciwa wycena pozwolen
na emisje dwutlenku wegla doprowadzi do poprawy
efektywnosci zardwno zaopatrzenia w energie, jak i
korzystania z niej, na przyklad dzieki stymulowaniu
szerszego wykorzystania efektywniejszych technologii
wytwarzania energii z paliw kopalnych, takich jak turbiny
pracujace w cyklu kombinowanym i kogeneracja (CHP).
Bedzie réwniez stymulowa¢ dalsze zastepowanie wegla
paliwami niskoweglowymi, takimi jak gaz ziemny, a
ponadto moze sprzyja¢ inwestycjom w odnawialne zrédta
energii w ogole nieemitujace wegla, nawet jezeli bedg
potrzebne dodatkowe $rodki, aby znacznie zwiekszy¢ ich
udziat.

Rozszerzenie zakresu korzystania z odnawialnych

zrédet energii kosztem spalania paliw kopalnych

bedzie si¢ wigzac¢ rowniez z dodatkowymi korzysciami.
Poza zredukowaniem emisji CO,, zapewni poprawe
zroznicowania, bezpieczenstwa i samowystarczalnosci
zaopatrzenia w energie w Europie. Prezny przemyst
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych doprowadzi
réwniez do powstania nowych miejsc pracy i do
zwigkszenia eksportu. UE ustalila juz, Ze korzystanie

z odnawialnych zrédet energii stanowi wtasciwa droge na
przysztos¢ i ustanowita "orientacyjne" cele zaspokajania
12 % catkowitego zuzycia energii ze zrédet odnawialnych
do 2010 r. w obszarze UE-15 oraz generowania 21 %
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w UE-25

do tego samego roku. Jednak dotychczas udziat energii
elektrycznej ze zrédel odnawialnych w zuzyciu ogdtem
energii elektrycznej na ladzie zwigkszyt sie jedynie
minimalnie, z 12,2 % w 1990 r. do 12,7 % w 2002 r. w tym
samym okresie doszto do zwiekszenia udziatu tej energii
w calkowitym zuzyciu energii elektrycznej z 4,3 % do

5,7 %. Jezeli maja zostac spelnione cele zatozone na 2010 r.,
konieczna bedzie intensyfikacja prowadzonych dziatan,
(rycina 3.9).

Rycina 3.8 Zmniejszenie emisji
CO, z produkcji energii
elektrycznej i ciepta

w obszarze UE-15, lata
1990-2002
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Uwagi:

1. Brak jest danych na temat emisji z Luksemburga,
w zwigzku z czym w obliczeniach dotyczacych Unii
Europejskiej nie uwzgledniono tego kraju.

2. Na wykresie przedstawiono udziat réznych czynnikdw,
ktére wykazywaty wptyw na emisje CO, zwigzane
z produkcjg energii elektrycznej i ciepta. Gorna krzywa
ilustruje zmiany tych emisji, do ktérych dosztoby
w wyniku zwiekszenia produkcji energii elektrycznej
w latach 1990-2002, gdyby struktura produkcji
energii elektrycznej i ciepta pozostata niezmieniona
w stosunku do roku 1990 (tj. gdyby nie ulegta
zmianie struktura paliw stosowanych w produkcji
energii elektrycznej i ciepta i gdyby efektywnos¢ tej
produkcji rowniez pozostata niezmieniona). Jednak
wystapit szereg zmian struktury omawianej produkdji,
wigzacych sie z tendencja do zmniejszenia emisji
CO,, przy czym powyzej przedstawiono wkfad kazdej
z tych zmian we wspomniane zmniejszenie. taczny
wptyw wszystkich zmian wyrazat sie rzeczywistym
trendem zmian emisji CO, w wyniku produkcji energii
elektrycznej i ciepta, ktéry obrazuje czerwone pole u
dotu wykresu.

Zrédto: EEA and Eurostat, 2005.
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Obecnie produkcja energii z biomasy i w elektrowniach
wodnych odpowiada za okoto 90 % catkowitej ilosci
energii wytwarzanej ze zrédel odnawialnych, w tym
energii elektrycznej. Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane
z ochrong srodowiska i brak odpowiednich lokalizacji,
nie nalezy oczekiwa¢, aby na catym obszarze UE-25
doszto do znacznego wzrostu liczby duzych elektrowni
wodnych, przewiduje si¢ natomiast dalszy szybki rozwoj
wykorzystania instalacji wiatrowych i biomasy. Wiatr
stanowi juz istotne zrédto energii w kilku krajach, w tym
w Danii, Niemczech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

W 2007 r. UE ma ustanowi¢ dla Europy formalne cele
korzystania z paliw odnawialnych w okresie po 2010 r.
Obecnie jako wartos¢ docelowq dla obszaru UE-25
zaproponowano dwudziestoprocentowy udziat energii ze
zrédet odnawialnych w 2020 r., na podstawie docelowego
poziomu 12 % dla obszaru UE-15 do 2010 r. Tego typu
wartosci docelowe powinny determinowac postepowanie
inwestorow i badaczy branzowych w dtuzszej
perspektywie. w Europie doszto jednak do spadku
natezenia prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie

energetyki po 1990 r., pomimo zwigkszonej akceptacji
zapotrzebowania na innowacje w tym sektorze przez ogoét
spoteczenistwa. Jakie s wigc mozliwosci dlugoterminowe?

Jezeli chodzi o odnawialne zrédta produkcji energii
elektrycznej, scenariusz LCEP sugeruje, Ze najbardziej
obiecujacymi z nich sa wiatr i biomasa. Co najmniej

do 2030 r. energia stoneczna i geotermiczna beda sie
przyczyniac do generagji energii jedynie w niewielkim
stopniu. w badaniu przewiduje sie, ze w 2030 r. zrédta
odnawialne postuza do generowania w UE 28 % energii
elektrycznej, a wiec udziat ten bedzie w przyblizeniu
dwa razy wiekszy niz obecnie. Moze réwniez dojs¢

do znacznego zwigkszenia zakresu spalania biomasy

w elektrocieptowniach. w przypadku wprowadzenia
dodatkowych zachet do zwiekszonego korzystania

ze zrédet odnawialnych, udziat energii elektrycznej

z tych zrodet moglby zwigkszy¢ sie do prawie 40 %

w 2030 r. i odpowiadac za 22 % catkowitego zuzycia
energii (rycina 3.10). Zgodnie z odpowiednim wariantem
scenariusza LCEP, jeszcze bardziej obnizytoby to emisje
CO, — do 21 % ponizej poziomu z 1990 r.

Rycina 3.9

Udziat energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii

elektrycznej brutto w obszarze UE-25 w 2002 r.
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Zrédto: EEA, 2005.
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Mozliwe jest zwiekszenie w ciggu nastepnych dwudziestu
lat zuzycia biopaliw w sektorze transportowym. Ze
wzgledu na konkurencyjny popyt na grunty niezbedne do
hodowli roslin stuzacych do produkgji bioenergii, nalezy
zwraca¢ uwage na wymagania zwigzane z zachowaniem
przyrody oraz z wypelnianiem innych celéw ochrony
$rodowiska naturalnego, takich jak zmniejszenie
intensywnosci rolnictwa.

Chociaz oczekuje si¢, ze cena pozwoleni na emisje CO,
bedzie stymulowac rozwdj produkgji energii ze zrddet
odnawialnych w nadchodzacych dziesigcioleciach,

samo to nie wystarczy. Moga by¢ réwniez niezbedne

inne instrumenty. Obejma one likwidacje szkodliwego
subsydiowania innych paliw i interwencje rzagdowe majace
na celu zapewnienie, aby ceny paliw odzwierciedlaty
zewnetrzny wplyw na srodowisko naturalne, taki jak

wplyw osadzania sie kwaséw na ekosystemy oraz wpltyw
pyloéw i ozonu na zdrowie ludzkie. Wartos¢ subsydiow
energetycznych w obszarze UE-15 siggneta w 2001 r.
prawie 30 miliardow EUR, przy czym ponad 73 % tej
kwoty bylo przeznaczonych na wsparcie paliw kopalnych.

Jednym z wnioskéw wynikajacych ze scenariusza LCEP
jest to, ze w ostatecznym rozrachunku zwiekszenie
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych doprowadzi do
dalszej, istotnej redukgji emisji CO, w Europie. Wycofanie
sie z energetyki jadrowej spowoduje zwiekszenie tej
emisji, a proces odwrotny — jej zmniejszenie (rycina 3.10).
Jednak przy rozwoju energetyki jadrowej trzeba bedzie
uwzglednic inne czynniki, takie jak koszty, obawy opinii
publicznej, usuwanie odpadéw i globalna polityke
rozprzestrzeniania technologii jadrowych.

Rycina 3.10

Zmiany ladowego zuzycia energii brutto oraz zmiany emisji CO, zwigzanej

z wytwarzaniem energii, wedtug réznych scenariuszy — obszar UE-25
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Zrédto: EEA, 2005.
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Wychwytywanie i magazynowanie wegla

Nowa mozliwoscia, ktora pojawia sie ostatnio, a nie zostata
uwzgledniona w scenariuszach LCEP, jest wychwyt i
magazynowanie CO, z elektrowni i kominéw przemystowych.
Technologia ta moze potencjalnie by¢ jednym z bardzo
waznych srodkow koniecznych do spelnienia wysrubowanych
celéw zmniejszenia emisji w diuzszym okresie.

Miedzynarodowa Agencja Energetyki sugeruje, ze istnieje
mozliwoé¢ wychwytywania w Europie znacznych ilosci
CO, do 2030 r. Gaz byltby przesytany rurociggami lub
cysternami do spalenia w formacjach geologicznych, ktore
sa dla niego nieprzepuszczalne, w wyniku czego bedzie
magazynowany z dala od atmosfery przez dtuzszy czas.
Do tego typu zbiornikéw moga naleze¢ opréznione szyby
naftowe i gazowe, nienadajace si¢ do eksploatacji ztoza
wegla i warstwy wodono$ne zawierajace wode zasolona.
Istnieja jednak ciagle pewne nierozwigzane problemy

z uzytkowaniem tych ostatnich.

Niektdrzy zwolennicy omawianej technologii argumentuja,

ze wychwyt i magazynowanie wegla zapewniajg

mozliwo$¢ dalszego wykorzystywania paliw kopalnych

przy drastycznym obnizeniu emisji CO,. Inni uwazaja ja za
technologie przejéciowa, w miare jak gospodarki XXI wieku
przechodza na systemy energetyczne o mniejszej emisji wegla.

Omawiana technologia sprawdza si¢ najlepiej

w przypadku duzych stacjonarnych zrédet, takich

jak elektrownie, rafinerie ropy naftowej i instalacje
gazyfikacji wegla, gdzie istnieja oszczednosci skali
zwigzane z wydobyciem i przesylem gazu. Niektore z tych
urzadzen mogtyby by¢ podtaczone do zaktaddéw produkcji
wodoru w ramach dowolnego przyszlego rodzaju
gospodarki wodorowej (zob. rozdziat 3.10), o ile tylko
bedzie w nich stosowana technologia zgazowania wegla

z wychwytywaniem CO, przed spalaniem.

Jedna z mozliwosci wychwytywania wegla obejmuje
przepuszczanie emisji gazoéw odlotowych przez pluczki
chemiczne zawierajace aminy reagujace z CO, i wychwytujace
ten gaz. Podobna technologia jest juz uzywana w niektdrych
miejscach do usuwania dwutlenku wegla z gazu ziemnego

w celu zwigkszenia procentowej zawartosci wodoru.
Oddzielenie CO, zapobiega uwalnianiu do atmosfery co
najmniej 85 % jego emisji, jednak wymaga energii i zmniejsza
wydajnosc elektrowni lub zaktadu produkcyjnego.

Po wychwyceniu CO, jest sprezany i przesytany
rurociagami do iniekcji pod powierzchnie gruntu.
Réwniez ta technologia zostata opracowana przede
wszystkim w USA, gdzie omawiany gaz jest pompowany
do szybdw naftowych, co stuzy usuwaniu pozostatodci
weglowodoréw. Takze wstrzykiwanie CO, do kopalni
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wegla kamiennego moze umozliwi¢ odzysk metanu,
innego cennego paliwa. Proba UE nad stosowaniem tej
technologii jest obecnie realizowana w Polsce.

Najwigkszymi potencjalnymi zbiornikami CO, w Europie
beda najprawdopodobniej gltebokie warstwy wodonosne
zawierajace wody zasolone oraz oprdznione pola wydobycia
ropy naftowej i gazu ziemnego na Morzu Pétnocnym,
gléwnie w obszarach nalezacych do Holandii, Norwegii i
Wielkiej Brytanii. Jednak nie zostato dotychczas wyjasnione,
w jakim zakresie wspomniane warstwy wodonosne
zapewniajg mozliwos¢ bezpiecznego sktadowania dwutlenku
wegla w dluzszym okresie. Norweska panistwowa spétka
naftowa Statoil odzyskuje juz co roku milion ton CO,

z gazu ziemnego na polu gazowym w Sleipner i sktaduje go
w warstwie wodonosnej zawierajacej wody zasolone pod
dnem oceanu, bez sprowadzania go na lad.

Redukcja emisji innych gazéw niz CO,

Znaczna redukcje emisji gazéw cieplarnianych mozna
uzyskac takze poprzez ograniczenie emisji gazéw innych
niz CO,. w przypadku kilku z tych gazéw scenariusz
podstawowy przewiduje znaczne zwigkszenie emisji,

w zwigzku z czym najwazniejszym celem bedzie
ograniczenie tego zwiekszenia. Do 2030 r. moze sie¢ optaci¢
doprowadzenie w ten sposob do redukcji emisji ogolnej
gazdw cieplarnianych o okoto jedng czwarta.

Metan jest drugim — po CO, — z najwazniejszych gazéw
cieplarnianych wytwarzanych przez cztowieka. Wielkos¢
emisji metanu zwiekszyta si¢ ponad dwukrotnie w stosunku
do stanu sprzed ery przemystowej. Przyczynit sie do tego
szeroki zakres dzialalnosci cztowieka, od rolnictwa po
eksploatacje paliw kopalnych i usuwanie odpadéw. Metan
jest gazem cieplarnianym o duzo silniejszym dziataniu niz
CO, w stosunku molekularnym. Jednak dzieki wzglednie
krétkiemu okresowi utrzymywania sie w atmosferze jego
emisja silnie podwyzsza temperature przez okres jedynie
okoto dziesieciu lat. Dlatego zmniejszenie emisji metanu
istotnie przyczyniltoby sie do zmniejszenia obcigzenia
atmosfery gazami cieplarnianymi w krétkim terminie.

Metan powstaje w duzych ilosciach jako produkt rozktadu
biologicznego odpaddéw organicznych. Gtownym jego
zrddlem s3 gazy ulatniajace sie ze sktadowisk odpaddw.
Dyrektywa UE w sprawie sktadowania odpadéw z 1999 r.
zaklada zmniejszenie tych emisji poprzez ustanowienie
wymogu alternatywnych drdég usuwania odpadow
podlegajacych rozktadowi biologicznemu, takich

jak spalanie, kompostowanie i recykling. Dyrektywa
zawiera réwniez wymaganie dotyczace odzysku emisji
metanu z nowych sktadowisk odpadéw od poczatku

ich funkcjonowania oraz z istniejacych sktadowisk od
2009 r. Docelowo zaklada sie¢ zmniejszenie do 2030 r.
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emisji z odpaddw o co najmniej 50 %. Dalsze redukcje
beda mozliwe w wyniku przykrycia starych wysypisk, co
zapobiegnie ulatnianiu si¢ metanu.

Metan ulatnia si¢ rowniez z obornika oraz bezposrednio
z jelit zwierzat gospodarskich z grupy przezuwaczy.

w wyniku oczekiwanej redukcji pogtowia zwierzat w UE
powinno dojs¢ do zmniejszenia tych emisji do 2030 r.

0 25 %. Dzieki zmianie struktury pasz jeszcze wieksze
redukcje moga okazac sie mozliwe.

Do innych potencjalnych sposobéw zmniejszenia emisji
metanu w Europie nalezy zredukowanie emisji z kopalni
wegla, rurociagdw gazu ziemnego i innych czesci
tancucha dostaw weglowodordéw. Zmniejszenie emisji

w gornictwie o 60 % i gazownictwie o okoto jednej trzeciej
do 2030 r. jest mozliwe w wyniku zastosowania niedrogich
metod w postaci uszczelnienia nieszczelnych rur i
wykorzystywania gazu ulatniajacego sie z kopalni.

Innym waznym gazem cieplarnianym ulatniajacym sie

z réznych zrédet jest tlenek azotu. Podjeto juz bardzo
wazne kroki na drodze do zredukowania jego emisji
przemystowych. Polegajg one m.in. na zapobieganiu
uwalnianiu sie tego gazu z instalacji wytwarzajacych
kwas adypinowy, ktory jest wykorzystywany w produkgji
nylonu. Emisje w catym przemysle chemicznym obnizyly
sie od 1990 r. o okoto 60 %. Innym zrédtem emisji,

ktdre nalezy opanowac, sa gleby nawozone nawozami
azotowymi. Przewiduje sie, ze redukcja stosowania
nawozoéw w europejskich gospodarstwach doprowadzi do
zmniejszenia uwalniania tlenku azotu do 2030 . 0 8 %, co
bedzie doréwnywac spadkowi obserwowanemu od 1990 r.

Gazy fluorowcowane, takie jak fluoroweglowodory (HFC),
ktore sa stosowane do celow chlodniczych i w systemach
klimatyzacyjnych, odpowiadajg obecnie za okoto 1 %
catkowitej emisji gazow cieplarnianych w UE. Zgodnie

ze scenariuszami podstawowymi dojdzie do znacznego
wzrostu ich przechodzenia do atmosfery, zwlaszcza

w nowych krajach UE. Jednak stosunkowo niedrogie
dziatania majace na celu zmniejszenie przeciekéw i
wdrozenie alternatywnych technologii powinny pozwoli¢
na zredukowanie przewidywanych emisji tych gazéw o
50 % w 2030 r., cho¢ tak czy inaczej bedzie to stanowi¢
wzrost o okoto 60 % w poréwnaniu do poziomu z 1990 r.

Przy rozpatrywaniu ogolnej sytuacji nalezy uwzglednic
pewien dodatkowy czynnik: w miare wycofywania ze
stosowania w chtodnictwie i w pewnych innych celach
substancji zubozajacych warstwe ozonowa zgodnie

z protokotem montrealskim i rozporzadzeniem (WE) nr
2037/2000, s3 one w znacznej mierze zastepowane przez

substancje, ktore sa gazami cieplarnianymi, takimi jak HFC.

3.8 Konieczne dziatania

dostosowawcze

Protokét z Kioto zawiera rowniez postanowienia o
ograniczaniu skutkdw zmian klimatycznych. Znacznych
zmian tego typu obecnie nie da sie juz unikna¢, ze
wzgledu na opdznienie, z jakim wystepuja konsekwencje
pewnych zjawisk, czeSciowo w systemach klimatycznych,
a czesciowo w systemach ekonomicznym, politycznym

i technologicznym. w celu przeciwdzialania zmianom
stref klimatycznych konieczne beda szeroko zakrojone
dziatania dostosowawcze, uwzgledniajace wzrost ryzyka
wystepowania katastrofalnych w skutkach anomalii
pogodowych oraz state podwyzszanie si¢ poziomu

mérz. Rada UE ds. Srodowiska zdaje sobie sprawe z tych
problemoéw oraz z koniecznosci podjecia dziatart w ramach
pomocy krajom rozwinietym i rozwijajacym sie.

Do $rodkéw dostosowawczych beda nalezeé: poprawa
barier przeciwpowodziowych oraz ograniczenie
podwyzszania poziomu powierzchni mérz, zmiana
systemow gospodarowania w rolnictwie, stosowanie
infrastruktury odpornej na dziatanie klimatu, doskonalenie
publicznych systemoéw opieki zdrowotnej w celu
zwalczania nowych choréb. Okoliczno$ci, a w zwiazku

z tym roéwniez priorytety prowadzonych dziatan, beda
odmienne w réznych panstwach cztonkowskich UE,
jednak w obrebie tej ostatniej bedzie mozna stosowac
wspoélne metody oceny wrazliwosci. Aby uzyskac
maksymalng efektywno$¢, bezwzglednie konieczne bedzie
potaczenie tych ocen z innymi strategiami zachowania
biordznorodnosci i ochrony wéd oraz dotyczacymi
rolnictwa i innych obszaréw.

Tak jak to zwykle bywa, krajami najbardziej wrazliwymi
na zmiany klimatu sa najbiedniejsze, najgorzej rozwiniete
panstwa $wiata, jako Ze maja one najmniejsze mozliwosci
finansowe i techniczne dostosowania sie do warunkow
susz, powodzi i innych katastrof klimatycznych. UE
przyjmuje na siebie odpowiedzialnos$¢ za wsparcie
rozwijajacej sie czesci Swiata w rozwigzywaniu
problemow, jakie pociagaja za sobg zmiany klimatyczne,
za poérednictwem programéw pomocowych.

3.9 Biotopy obnizajace zawartos¢

dwutlenku wegla

Do zestawu dziatan majacych na celu spelnienie
docelowych wymagan protokotu z Kioto UE nie wlaczyta
istotnego powigkszania obszardw biotopéw obnizajacych
zawartos¢ dwutlenku wegla — na przyktad poprzez
zwigkszanie powierzchni laséw lub zmiany sposobu
gospodarowania w rolnictwie, chociaz dziatania tego
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typu sa przewidziane w protokole. DaZzenia majace

na celu spelnienie wymagan docelowych w odlegtej
perspektywie beda najprawdopodobniej obejmowac
powigkszanie obszaréw pochtaniania wegla w Europie,
przy czym zostaly one uwzglednione w scenariuszach
przewidujacych niski poziom emisji.

Wiekszosc¢ lasow na $wiecie pochlania obecnie wiecej

CO, niz uwalnia ze wzgledu na uzyzniajacy wptyw
podwyzszenia stezenia tego gazu w atmosferze i ze
wzgledu na zmiany gospodarki leénej, na przyktad

gdy pozyskiwanie drewna z odlegtych obszaréw jest
ekonomicznie nieoplacalne. EEA szacuje, ze w 2010 r.

lasy i inne biotopy obnizajace zawartos¢ dwutlenku

wegla w obrebie 25 krajow UE beda pochtania¢ okoto 50
milionéw ton CO, rocznie. Odpowiada to okoto 1 % emisji
ze spalania paliw kopalnych.

Naukowcy ostrzegaja, ze do potowy wieku moze dojs¢ do
uwalniania przez lasy cze$ci pochtonietego CO, w miare
dalszego wzrostu temperatury. Istnieje wobec tego
niebezpieczenistwo, Ze biotopy te moga pewnego dnia
przestac¢ by¢ czescia rozwiazania, a stac sie czescia problemu.

3.10 Potencjalna gospodarka
wodorowa

Sektor transportu jest jednym z obszaréw, w ktérych
najtrudniej bedzie osiggna¢ redukcje emisji CO,. Emisja

w tym sektorzebedzie sie nadal zwigkszag, jezeli zostanie
utrzymane obecne szybkie tempo wzrostu popytu na ustugi
transportowe. Scenariusz podstawowy przewiduje wzrost
emisji ze Srodkéw transportu do 2030 r. do poziomu o 31 %
wyzszego niz w 2000 r. Cztery piate tych oczekiwanych
emisji bedzie pochodzic¢ z transportu drogowego.

W transporcie drogowym mozliwe sa udoskonalenia
techniczne pozwalajace na zmniejszenie emisji

z indywidualnych pojazdéw. Naleza do nich:
udoskonalone silniki spalinowe, samochody hybrydowe
aczace silnik spalinowy z silnikiem elektrycznym oraz
zastapienie paliw weglowodorowych biopaliwami, takimi
jak alkohol z roslin uprawnych zawierajacych skrobie i olej
napedowy z nasion roélin oleistych (tabela 3.1).

Rzady powinny zacheca¢ do tych wszystkich zmian
poprzez prace badawczo-rozwojowe, odpowiednie
przepisy, mechanizmy rynkowe lub informacje

dla konsumentéw sprzyjajace wprowadzaniu do
stosowania wydajnie dziatajacych samochoddéw i ich
efektywniejszemu wykorzystywaniu. Jednak scenariusz
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LCEP przewiduje tak czy inaczej wzrost emisji
z transportu do 2030 1. do 20 % powyzej poziomow
z 2000 1.

Jak wynika z powyzszego, zmiany techniczne nalezy
uzupelnic o strategie rzadowe majace na celu poprawe
$rednich wspodtczynnikéw zatadowania pojazdow,
przestawienie transportu z energochtonnych do
oszczedniejszych energetycznie srodkéw transportu oraz
zapewnienie mobilnosci ludzi i towaréw z mniejszym
wykorzystaniem Srodkéw transportowych, np. poprzez
zmniejszenie odlegtosci pokonywanych podczas podroézy.
Mozna to uzyskac dzieki optatom transportowym, ktére
beda lepiej odzwierciedla¢ koszty ze strony srodowiska
naturalnego, inwestycjom w mniej energochtonne $rodki
transportu oraz poprawie planowania urbanistycznego, tak
aby zredukowac¢ odlegtosci i uproscic trasy przejazdow.

W odleglejszej perspektywie podstawowym nosnikiem
energii wykorzystywanym przez spoteczenstwo o
niskiej emisji dwutlenku wegla moze by¢ wodor.

Moze by¢ wykorzystywany zaréwno do produkcji
energii elektrycznej, jak i jako paliwo w systemach
transportowych.

Wodor uzyskuje sie najczesciej metoda reformingugazu
ziemnego z para wodna lub poprzez elektrolize.
Problemem jest to, ze sam ten proces wymaga duzych
ilodci energii. Jezeli chodzi o wktad paliwa wodorowego
w zmniejszenie zmian klimatu, wszystko zalezy

w zwiagzku z tym od pierwotnego zrédta energii stuzacego
do wytwarzania wodoru.

W przypadku wytwarzania wodoru przy uzyciu energii
elektrycznej generowanej w wyniku spalania paliw
kopalnych, zyski sa niewielkie, a nawet ujemne. Jednak
jezeli wykorzysta si¢ zrodta odnawialne — lub tez
mozliwos¢ wychwytu i magazynowania CO, emitowanego
z instalacji wytwarzania wodoru — wdéwczas mozliwe
beda znaczne korzysci. w perspektywie sredniookresowej
energia elektryczna ze Zrédel odnawialnych przyczyni

sie w wielu przypadkach w wigkszym stopniu do
zmniejszenia emisji CO,, jezeli zastapi si¢ nig bezposrednio
energie z paliw kopalnych, a nie jezeli bedzie stuzy¢ do
wytwarzania wodoru. Niektdrzy sugeruja, Zze miejsca
mozliwego wykorzystania znacznych ilosci energii
geotermicznej, wodnej lub wiatrowej mogga stac sie
Swiatowymi osrodkami czystej produkcji wodoru.

Na przyktad islandzcy politycy omawiali mozliwos¢
uczynienia ich kraju w warunkach gospodarki wodorowej
ekwiwalentem krajéw przodujacych w wydobyciu ropy
naftowej.
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Chociaz woddr, gdy jest stosowany do spalania, wigze

sie z wytwarzaniem wzglednie niewielkich ilo$ci
zanieczyszczen, moze unosic sie bardzo szybko do
stratosfery, gdzie w wyniku reakgji z ozonem moze
zwiekszy¢ ilo$¢ zawartej w tej warstwie wody. To z kolei
moze szybko zintensyfikowac zubazanie warstwy
ozonowej w stratosferze. Dlatego niezbednym warunkiem
funkcjonowania jakiegokolwiek systemu energetycznego
lub transportowego opartego na wodorze powinna by¢

3.11 Koszty i korzysci

Przestawienie Europy na system energetyczny o niskiej
emisji wegla nie bedzie tanim przedsiewzieciem. Jednak
wiele wezesnych inicjatyw, w szczeg6lnosci na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej w sektorach
gospodarstw domowych i ustug, moze si¢ wigza¢ z niskimi
lub nawet zerowymi kosztami. Dalej wiec istnieja mozliwosci
zmniejszenia zuzycia paliw kopalnych przy niskich kosztach

$cista kontrola strat wodoru.

Chociaz istnieje juz podstawowa technologia konstrukcji
samochodéw napedzanych wodorem, konieczne sa dalsze
Pprace rozwojowe, aby mozliwa byta produkcja masowa po

akceptowalnej cenie. Nalezy sie réwniez liczy¢ ze znacznymi

kosztami rozwoju globalnej infrastruktury dostarczania
paliwa do catkiem nowej generacji wodorowych stagji

paliwowych. Dlatego potrzeba co najmniej 20 lat, aby wodor

mogt by¢ stosowany na szeroka skale.

lub nawet bez zadnych dodatkowych naktadéw. Koszty
przejécia do systemu niskoweglowego na skale globalng

i europejska mozna ograniczy¢ do minimum poprzez
wdrozenie wlasciwych zasad polityki i odpowiednich
dziatan we wszystkich sektorach, uczestnictwo wszystkich
krajéw o wiekszym poziomie emisji w prowadzonych na
skale miedzynarodowgq dziataniach przeciwdziatajacych
zmianom klimatu, optymalne wykorzystanie elastycznych
mechanizméw z Kioto (i wewnetrzny handel emisjami

w obrebie UE), miedzynarodowa wspétprace w zakresie
prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami

Tabela 3.1 Atrybuty alternatywnych technologii produkcji silnikéw i paliwowych
Atrybut Silniki Paliwa
Zaawansowane Silniki hybrydowe Silniki elektryczne Biopaliwa Wodér
silniki spalinowe z ogniwem
paliwowym
Emisje Zmniejszenie emisji Zmniejszenie emisji  Prawie nie ma Zmniejszenie emisji Zmniejszenie lub
z pojazdow CO, i regulowanych CO, i regulowanych emisji z rury z rury wydechowej; wyeliminowanie

mechanicznych

zanieczyszczen

zanieczyszczen

wydechowej, mogg
wystgpi¢ emisje

na wczesniejszych
etapach

zmniejszenie
emisji CO, z cyklu
paliwowego,
jednak moga nieco
wzrosng¢ emisje
N,O i PM

emisji z rury
wydechowej;
emisje z cyklu
paliwowego

sq bardzo
zmienne, zaleznie
od metody
produkcyjnej

Predkos¢
i wygoda
prowadzenia

Prawdopodobnie
udoskonalone

Prawdopodobnie
udoskonalone

Prawdopodobnie
udoskonalone

Niektore rodzaje
moga niekorzystnie
wptywaé na
dziatanie silnikéw
konwencjonalnych

Zaleznie od silnika

Infrastruktura Wykorzystujgq Wykorzystujq Prawdopodobnie Istotny Znaczny

stacji istniejaca istniejaca wymagajq zakres nowej zakres nowej

paliwowych infrastrukture infrastrukture W znacznej mierze infrastruktury infrastruktury
nowej infrastruktury

Koszt jazdy Potencjalnie wiekszy, Potencjalnie Dtugoterminowa Prawdopodobnie Prawdopodobnie

jednak mniejsze
zuzycie paliwa

wiekszy, jednak
mniejsze zuzycie
paliwa

(po 2030 r.)

zwiekszone koszty

zwiekszone koszty

Skala czasowa
wdrozenia na
szeroka skale

Krétkoterminowa
(od 2005 r.)

Krotko- i
Srednioterminowa
(2005-2030)

Diugoterminowa
(po 2030 r.)

Krotko- i
$rednioterminowa
(2005-2030)

Dtugoterminowa
(po 2030 r.)

Zrédto:

Zaadaptowano z pracy: Kroger i wsp., 2003.
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oraz eliminowanie subsydiéw potencjalnie szkodliwych dla
srodowiska naturalnego.

Koszty systemu niskoweglowego na skale globalng sa
tym wieksze, im nizszy jest poziom, na ktérym oczekuje
sie stabilizacji stezenia gazoéw cieplarnianych. Zakladana
stabilizacja na poziomie ekwiwalentu 550 ppm CO, (lub
okoto 450 ppm samego CO,) wigzataby sie z kosztami

w wysokosci okoto 1-4 % PKB do 2050 r., zaleznie od
zastosowanego scenariusza wedlug IPCC. Prace nad
scenariuszami prowadzone przez EEA wykazaly, ze
omawiane koszty wyniosa do 2040 r. okoto 1 % PKB, o ile
przyjmie sie nizsze wartosci okreslone szacunkowo przez
IPCC.

Aktualne dane szacunkowe w scenariuszach EEA
wskazuja na to, ze w przypadku obszaru UE-25
dodatkowe roczne koszty scenariuszy niskich emisji beda
stanowic okoto 0,6 % PKB UE w 2030 r., czyli okoto 100
miliardéw EUR. w przypadku tego typu scenariusza
$rednie koszty wytworzenia energii elektrycznej w 2030 r.
beda najprawdopodobniej 0 25 % wyzsze niz w przypadku
scenariusza podstawowego. Gospodarstwa domowe
beda musiaty zaptacic rocznie o 110-120 EUR wiecej

niz w scenariuszu podstawowym, cho¢ juz scenariusz
podstawowy przewiduje sredni wzrost kosztéw energii
ponoszonych przez ten sektor w UE-25 o okoto 2300

EUR rocznie do 2030 r. Scenariusze obejmujace silniejszy
nacisk na korzystanie ze zrédet odnawialnych — ktére
daja najwieksze mozliwosci redukcji emisji w dtuzszej
perspektywie — dodalyby nastepnych 10-20 EUR do
rachunkéw gospodarstw domowych.

Obliczenia tego typu sa obarczone znaczng doza
niepewnosci, zwlaszcza w dtuzszym horyzoncie
czasowym, po 2030 r. Wiele modeli ekonomicznych

z wysoko oszacowanymi kosztami redukcji emisji zaktada
istnienie Scistego zwigzku pomiedzy emisja wegla a PKB,
ktérego rozbicie bedzie si¢ wigzato z bardzo wysokimi
kosztami. w podstawowych prognozach przewiduje sig,
Ze tanie paliwa weglowe pozostang gléwnym zrédtem
energii. w przypadku modeli o nizszych wartosciach
szacunkowych zaktada sie jednak, ze nawet bez dziatan
na rzecz zatrzymania zmian klimatu $wiat zmierza powoli
w kierunku mniejszego wykorzystania tych paliw. Takie
przejscie bedzie szybsze i mniej kosztowne, jezeli beda
stosowane wlasciwe zasady polityki i érodki, o ktérych
wspomniano powyzej.

Drugim waznym elementem odrézniajacym od siebie
poszczegdlne modele jest przewidywany charakter zmian
technologicznych. Czesto traktuje sie je jako w duzej
mierze niezalezne od ekonomiki, jako cos, co po prostu
sie dzieje. w innych modelach przyjmuje si¢ bardziej
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wyrafinowany poglad, zgodnie z ktérym innowacje
nastepuja przede wszystkim w wyniku istniejacych
potrzeb, zachet ekonomicznych i codziennego procesu
"uczenia sie w praktyce". w zargonie okresla si¢ to mianem
"indukowanych zmian technologicznych".

Te dwa podejsécia maja istotne znaczenie dla polityki.
Tradycyjne modele sugeruja, Zze odsunigcie w czasie
wdrozenia nowych technologii bedzie korzystne,
poniewaz z czasem stanie sie ono tansze. Jednak

jezeli wezmie sie pod uwagg, ze wigkszo$¢ zmian
technologicznych jest indukowana, wéweczas okazuje sie,
ze ich wczesne przyjecie jest niezbedne do zachecania
do dalszych innowagji i ograniczenia kosztéw. Modele
obejmujace indukowane zmiany technologiczne
przewidujg réwniez znacznie nizsze ewentualne koszty
realizacji celow stabilizacyjnych.

Inwestycje umozliwiajace odejscie od stosowania paliw
kopalnych moga przynies¢ znaczne dodatkowe korzysci,
od poprawy bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie i
samowystarczalnosci do zmniejszenia zanieczyszczenia
w miastach w wyniku emisji ze spalania paliw kopalnych,
a w konsekwengji do poprawy zdrowia ludzi i poprawy
stanu $rodowiska naturalnego. w miare wdrazania
podobnych technologii na catym swiecie dojdzie rowniez
do zwiekszenia liczby miejsc pracy i wzrostu eksportu,
zwlaszcza jezeli korzystanie z paliw alternatywnych
wobec paliw kopalnych bedzie bardziej pracochtonne.

Istnieja rowniez inne powody do tego, by przypuszczad, ze
ponoszone przez spoteczenstwo koszty przeciwdziatania
zmianom klimatycznym moga nie by¢ zbyt wysokie.
Prognozy wysokich kosztéw ekonomicznych czesto
zakladaja, ze koszty energii s gldéwnym elementem
gospodarki $wiatowej. W rzeczywistosci w ostatnich
dziesigcioleciach koszty energii stanowity jedynie 3-4 %
Swiatowego PKB. Skrajne prognozy réwniez wykazuja
tendencje do pomijania faktu, ze $rodki wydawane na
przeciwdziatanie zmianom klimatu odsuna jedynie

w czasie staly wzrost, ktéry ekonomisci uwazaja za prawie
nieunikniony. Dlatego nawet redukcja globalnego PKB o

4 % do 2050 . — co nalezy do najwyzszych szacowanych
kosztéw pozwalajacych na uzyskanie stabilizacyjnego
poziomu 450 ppm CO, wedtug IPCC — odsunie jedynie

w czasie wystapienie okreslonego poziomu produkcji
globalnej o dwa do trzech lat.

Podstawowa korzyscia ze zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych jest unikniecie szkdd zwiazanych ze
zmianami klimatu. Mozliwos¢ jej uzyskania zalezy w duzej
mierze od dostepnosci i kosztow technologii adaptacyjnych
i odpowiednich zasad polityki, jak réwniez od wrazliwosci
klimatu na zwiekszenie stezenia gazoéw cieplarnianych
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w atmosferze. Duzo wnosi zwtaszcza analiza kosztéw
szkod globalnych, jakie wystapia, jezeli nie zostanie
osiggniety wyznaczony dla UE cel globalnego $redniego
wzrostu temperatury o 2 °C. Przeprowadzono jednak
jedynie nieliczne badania nad kosztami niepodejmowania
jakichkolwiek dziatan. w niedawnym badaniu stwierdzono,
ze "koszt spoteczny wegla", tj. ponoszony przez
spoleczenstwo koszt emisji kazdej tony CO, do atmosfery,
wynosit okoto 60 EUR, wahajac sie od 30 do 120 EUR.
Oszacowane w innych badaniach wielkosci kosztéw na tone
dawaly bardzo rozbiezne wyniki — od ponad 1000 EUR do
prawie zera.

Istnieje szereg przyczyn tak znacznej rozpietosci. Istotng
réznicg pomiedzy badaniami jest zakres, w jakim w analizie
uwzglednia sie rézne rodzaje oddziatywan. Na przyklad

w wielu badaniach nie bierze sie wtasciwie pod uwage
rolnictwa, zmian ekosystemdw;, strat biordéznorodnosci,
strat terenéw podmoktych oraz konsekwengji dla zasobéw
wodnych. Inna réznica wiaze sie ze sposobem, w jaki
ekonomisci przeliczaja na pieniadze zycie i dobrobyt oséb
zyjacych w biedzie. w przypadku rozliczen krajowych zycie
tych oséb w znacznej mierze pomija sie, jednak wiekszos¢
modeli koryguje te chtodna kalkulacje o odpowiednig
wage. Wartos¢ tej wagi jest zmienna. Modele przyznajace
okreslong warto$¢ zyciu osob zyjacych w biedzie blizsza
warto$ci zycia 0sdb bogatych wskazuja na wysoki koszt
spoleczny emisji wegla.

Niektorzy eksperci uwazaja, ze efekty dlugoterminowe,
takie jak podwyzszenie poziomu powierzchni mérz
zwigzane z topnieniem pokrywy s$nieznej Grenlandii

w ciagu tysiecy lat, nalezy zdyskontowac¢ do zera.
Wiegkszos¢ po prostu ignoruje potencjalnie ogromny koszt
takich katastrofalnych, nieodwracalnych zmian. Inni
argumentuja, Ze jest to niemoralne, jezeli uwzgledni sie
fakt, Ze nie mamy alternatywnej planety do zamieszkania.

Juz dzis wida¢ konsekwencje ekonomiczne zmian klimatu.
w Europie w ciggu ostatnich 20 lat doszto do ponad
dwukrotnego wzrostu strat finansowych (wycenianych
wedtug stawek rzeczywistych) w sektorze ubezpieczen,
czesciowo w wyniku zdarzen pogodowych i zwigzanych
z klimatem, chociaz do tego wzrostu przyczynily sie
réwniez inne czynniki, takie jak zwiekszone obcigzenie
obszarow przybrzeznych i zalewowych oraz szerszy
zakres ochrony ubezpieczeniowej. Zgodnie z trescig
nastepnych rozdziatéw, nalezy w przysztosci oczekiwac
znacznego wplywu zmian klimatycznych na rézne
sektory gospodarki w réznych regionach, chociaz nie we
wszystkich regionach i lokalizacjach i nie we wszystkich
sektorach gospodarki w rownym stopniu.

3.12 Podsumowanie i wnioski

Temperatura na $wiecie podwyzsza si¢ szybciej niz
kiedykolwiek, przy czym Europa przekracza srednia
globalna. Jezeli chodzi o stan Srodowiska naturalnego, do
najbardziej widocznych konsekwencji tego wzrostu naleza:
zwiekszone opady atmosferyczne, topnienie lodowcow

i pokryw lodowych, zwigkszona czestos¢ wystepowania
skrajnych zdarzen pogodowych, podwyzszenie poziomu
morz i zwigkszone obcigzenie ekosystemow i gatunkow
ladowych i morskich. Co wiecej, skrajniejsze warunki
pogodowe staja si¢ prawdziwym zagrozeniem dla zdrowia
ludzi i naszego dobrobytu ekonomicznego, powodujac
zgony i problemy gospodarcze zwigzane z upatami,
pozarami lasu i powodziami.

Spalanie paliw kopalnych pozostaje najwazniejszym
zrodlem emisji gazoéw cieplarnianych i ani uzyskiwanie
energii ze Zrddet odnawialnych, ani energetyka jadrowa
nie sg rozwijane na tyle szybko, aby mogty zastapi¢ paliwa
kopalne. Ponadto powaznym zagrozeniem jest obecnie
zwiegkszenie zapotrzebowania na ustugi transportowe
(droga ladowa, powietrzna i morska). Chociaz w latach
90. XX w. uzyskano spadek emisji, ogétem ulegty one
zwigkszeniu od 2000 r. Oczekuje sie, ze krotkoterminowe
cele redukcji emisji gazow cieplarnianych zatozone przez
UE (zgodnie z protokotem z Kioto) zostana spetnione
jedynie w przypadku pelnego wdrozenia wszystkich
rzeczywistych i planowanych, dodatkowych zasad
polityki i dziatan.

Podobnie jak inne rodzaje transportu, transport
powietrzny wykazuje trend wzrostowy udziatu

w emisjach, jednak znacznie silniejszy niz w przypadku
innych $rodéw transportu. . w ciggu ostatnich 45 lat liczba
lotniczych przewozdéw pasazerskich na skale globalng
zwigkszata sie o srednio 9 % rocznie, co w duzej mierze
bylo zwiazane ze spadkiem cen biletéw. Odpowiednio
zwigkszyly sie emisje. Przeloty migdzynarodowe sa
obecnie wylaczone z docelowych wartosci okreslonych

w protokole z Kioto ze wzgledu na brak zgody co do
sposobu alokagji tych emisji. Co wiecej, porozumienia
miedzynarodowe uniemozliwiaja realizacje inicjatyw

UE natozenia podatkéw na paliwo lotnicze lub innych
ograniczen bez zatwierdzenia przez Organizacje
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Jedna
z mozliwosci jest wyrazenie przez linie lotnicze zgody na
uczestnictwo w schemacie handlu emisjami wegla w UE.
Odpowiednia propozycja zostata ostatnio wysunieta przez
Komisje Europejska.
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Nie oczekuje sie osiggniecia przez UE docelowych poziomdéw
redukcji emisji (do roku 2020) i temperatury (do roku 2050).
Istnieje jednak mozliwos¢ bardzo istotnego zmniejszenia

(do 40 % do 2020 r.) emisji gazéw cieplarnianych na

obszarze Unii. Jest to osiggalne technicznie, jednak wymaga
przestawienia systemu energetycznego w UE w kierunku
korzystania z alternatywnych zrédet energii (w tym z energii
jadrowej) oraz bezprecedensowej poprawy efektywnosci

w wyniku zwiekszenia wykorzystywania technologii
przyjaznych dla sSrodowiska naturalnego, zwlaszcza przez
gospodarstwa domowe.

Réwnoczesnie mozna uzyskaé dalsze redukcje emisji

w wyniku wdrozenia elastycznych mechanizmoéw z Kioto
we wspdlpracy z krajami rozwijajacymi sie. Jednak aby
zapewnic¢ sprawiedliwy podzial, nalezy uwzgledni¢
"wolng przestrzen" na emisje dla krajéw rozwijajacych

sig, tak aby mogly one zwigksza¢ emisje i rozwija¢ swoje
gospodarki. w tym celu kraje wysoce uprzemystowione
bedg musialy zmniejszy¢ swojq emisje o 15-30 % do 2020 r.
i060-80 % do 2050 r. Wzmacnia to argumentacje za
znaczna redukcja.

W UE uzyskano pewne sukcesy zwigzane z wdrazaniem
polityki, na przyktad schematu handlu emisjami.

Wiele optacalnych strategii dzialan na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej, takich jak lepsze kierowanie
praca elektrowni i akcja informacyjna wsrod gospodarstw
domowych, jest wykorzystywanych w zdecydowanie
zbyt malym zakresie. Jednak dziatania zmierzajace do
poprawy efektywnos$ci same w sobie nie wystarcza.
Pilnie konieczny jest szybszy rozwdj energii jadrowej i
wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Zmiany
asortymentu wykorzystywanych paliw sg obecnie
nieuniknione i ostatecznym paliwem powinien sta¢ sie
wodor. Newralgiczne znaczenie ma takze wdrozenie
nowych metod, takich jak wychwyt wegla.

Zmiany klimatu sg nieuniknione i nawet jezeli zostana
juz teraz podjete wlasciwe $rodki, zaczng one dziata¢

z opdznieniem od dwoch do trzech dziesigcioleci.

Koszt poniesiony przez spoteczenstwo wskutek braku
odpowiednich dziatart moze by¢ po prostu olbrzymi.
Wedtug niektdérych szacunkéw wynosi on od 30

EUR do 120 EUR na tone CO, wyemitowanego do
atmosfery. z drugiej strony, przestawienie Europy na
niskoweglowy system energetyczny bedzie wiazato sie
rowniez z pewnymi kosztami. Szacuje sig, ze sredni koszt
wytworzenia energii elektrycznej bedzie wiekszy o 110-120
EUR na gospodarstwo domowe na rok niz w chwili
obecnej.
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Pismiennictwo i lektura
uzupetniajaca

Oto podstawowy zestaw wskaznikéw wystepujacych
w czesci B raportu, ktdre sa istotne dla niniejszego
rozdziatu: CSI 10, CSI'11, CSI 12, CSI 13, CSI 27, CSI 28,
CSI 29, CSI 30, CSI 31, CSI 35, CSI 361 CSI 37.
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Zanieczyszczenie powietrza a zdrowie

4.1 Wprowadzenie

Zanieczyszczenie powietrza przenosi sie zaréwno

przez granice naturalne, jak i polityczne. Zakwaszajace
gazy moga ulegac rozproszeniu na dystansie tysiecy
kilometréw, zanim osigdg w postaci kwasnego deszczu

w obrebie odlegtego siedliska. Nawet miejski smog moze
sie szeroko rozprzestrzenia¢ przy bezwietrznej pogodzie
podczas upalnego lata. w zwigzku z tym ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza w Europie wymaga inicjatyw
podejmowanych wspdlnie przez wszystkie kraje. Jednym
z wezesnych dziatan, ktore wyznaczyly kierunek regulacji
ochrony $rodowiska w Europie, bylo ograniczanie emisji
siarki przyczyniajacych sie do powstawania kwasnych
deszczéw i szkodliwych dla zdrowia ludzi.

Europa poczynita znaczne postepy w redukowaniu wielu
rodzajow zanieczyszczenia powietrza, aby chroni¢ ludzkie
zdrowie i ekosystemy. w celu zapewnienia takiej ochrony
ustanowiono szereg limitow i wskaznikow docelowych
(tabela 4.1).

Europie udato sie m.in. wyeliminowac smog zimowy i
zmniejszy¢ zagrozenie zwigzane z kwasnymi deszczami.
Nadal jednak, wysokie stezenia drobnych pytéw i

ozonu na poziomie gruntu powoduja u ludzi problemy
zdrowotne w wielu miastach i otaczajacych je obszarach,
a takze problemy zdrowotnosci ekosystemow i ptodow
rolnych na rozleglych terenach wiejskich w Europie.
Pomimo zmniejszenia emisji, stezenie tych zanieczyszczen
pozostaje wysokie — czesto powyzej istniejacych wartosci
docelowych — co naraza populacje na wartosci stezenia
skracajace oczekiwang dtugosc zycia, powodujace
przedwczesna $Smierc i powszechne pogorszenie stanu
zdrowia.

Ostatnie dane szacunkowe sugeruja, Ze kazdego dnia
ludzie w catej Europie maja wieksze lub mniejsze
trudnodci z oddychaniem ze wzgledu na zanieczyszczenie
powietrza. Najczestszymi jego objawami sa kaszel

iinne zaburzenia ze strony ukladu oddechowego,

takie jak zapalenie oskrzeli, chociaz moga rowniez
wystepowac napady astmy i alergie. Reakcje zapalne na

Tabela 4.1

Poziomy dopuszczalne substancji w powietrzu obowiazujace w UE (LV)

i poziomy docelowe (T) ustanowione w celu ochrony zdrowia ludzi i
ekosysteméw (1999/30/WE, 2002/3/WE, 2001/81/WE)

Zanieczyszczenie Wartos$é ($redni czas)

Liczba dopuszczalnych Do
przekroczen/minimalny dotrzymania
obszar przekroczenia w roku

Zdrowie ludzi

Ozon (T) 120 pg/m? ($rednia z 8h) < 76 dni/3 lata 2010

PM,, (LV) 50 pg/m?3 ($rednia z 24h) < 36 dni/rok 2005

PM,, (LV) 40 pg/m? ($rednia roczna) Brak 2005

SO, (LV) 350 pg/m?3 ($rednia z 1h) < 25 godzin/rok 2005

SO, (LV) 125 pg/m3 ($rednia z 24h) < 4 dni/rok 2005

NO, (LV) 200 pg/m?3 ($rednia z 1h) < 19 godzin/rok 2010

NO, (LV) 40 pg/m? ($rednia roczna) Brak 2010

Ochrona ekosystemow

Ozon (T) AOT40c dla 18 (mg/m3).h (Srednia Godziny dnia w okresie od maja 2010
z 5 lat) do lipca

Ozon AOT40c dla 6 (mg/m3).h (Srednia Zmniejszenie 0 > 33 % 2010
z 5 lat, z 22 500 km?) w poréwnaniu do stanu z 1990 .

Zakwaszanie Przekroczenia obcigzenia krytycznego Zmniejszenie o > 50 % 2010
(rok, $rednia z 22 500 km?2) w poréwnaniu do stanu z 1990 .

NO, (LV) 30 pg/m?3 ($rednia roczna) > 1 000 km? 2001

SO, (LV) 20 pg/m3 ($rednia roczna) > 1 000 km? 2001

SO, (LV) 20 pg/m3 ($rednia zimowa) > 1 000 km? 2001
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zanieczyszczenia moga réwniez niekorzystnie wplywac
na czynno$¢ uktadu krazenia, a nawet na stymulacje
czynnosci serca przez mozg.

Wrazliwos¢ ludzi na zanieczyszczenie powietrza jest
bardzo zmienna. Najsilniejszy jego wptyw stwierdza

sie na ogdt u 0séb z istniejacymi chorobami uktadu
krazenia i uktadu oddechowego. Podatne wydaja sie
réwniez dzieci, a takze osoby w podesztym wieku oraz
osoby wdychajace duze ilosci powietrza podczas ¢wiczen
fizycznych na wolnym powietrzu w warunkach znacznego
zanieczyszczenia. w przypadku niektorych substancji
zanieczyszczajacych powietrze nie istnieje progowe
stezenie, ponizej ktdrego nie stwierdza sie¢ zadnych
efektéw albo taki prég nie zostal jeszcze ustalony.

Aby zostaty spelnione cele széstego programu dziatan

na rzecz $rodowiska (6EAP), konieczne jest stopniowe
zaostrzanie docelowych wskaznikéw zanieczyszczenia
powietrza. w 6EAP wezwano do opracowania strategii
tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza, w celu
uzyskania, poziomu jakosci powietrza, ktéry nie wigze

sie z istotnym wplywem na zdrowie ludzi i srodowiska
naturalnego i z zagrozeniem tego zdrowia". Po ogtoszeniu
w 2001 r. programu UE Czyste Powietrze dla Europy
(Clean Air for Europe, CAFE), podstawy naukowej i
technicznej dla strategii tematycznej, Komisja Europejska
sprawdzita, czy istniejace prawodawstwo wystarczy do
osiagniecia celéw 6EAP do 2020 r. Analiza ta wykazata, ze
istotne negatywne oddzialtywania utrzymaja sie nawet po
pomyslnym wdrozeniu istniejacego prawodawstwa.

W zwiazku z powyZszym, strategia tematyczna dotyczaca
zanieczyszczenia powietrza ma na celu, poprzez podjecie
odpowiednich krokow, zredukowanie do 2020 r. o

prawie potowe liczby lat Zycia utraconych w wyniku
oddziatywania réznego rodzaju pytéw oraz zmniejszenie
$miertelnosci ostrej zwigzanej z narazeniem na dziatanie
ozonu o 10 % w poréwnaniu z poziomem z 2000 r. Dazy
sie¢ w niej rowniez do znacznego zmniejszenia powierzchni
lasow i innych ekosystemoéw cierpiacych z powodu

szkdd wyrzadzanych przez substancje zanieczyszczajace
znajdujace sie w powietrzu (zakwaszanie, eutrofizacja i
ozon przygruntowy).

Szacuje sig, ze nowa strategia, w wyniku zmniejszenia
liczby przedwczesnych zgondw, zmniejszenia wskaznikow
chorobowosci, zmniejszenia liczby hospitalizacji, poprawy
wydajnosci pracy itp., zapewni korzysci zdrowotne

o wartosci co najmniej 42 miliardow EUR rocznie.
Przekracza to o ponad piec razy rzeczywisty kosz jej
wdrozenia, ktéry szacuje si¢ na okoto 7,1 miliarda EUR

rocznie, czyli okoto 0,05 % produktu krajowego brutto
(PKB) krajow UE-25 w 2020 r.

Nie jest mozliwe oszacowanie rzeczywistego kosztu
zanieczyszczenia powietrza, jaki poniosty ludnos¢ i
gospodarka europejska w ciagu ostatnich lat. Wedlug
jednej z analiz roczny koszt szkdd zdrowotnych
spowodowanych przez zanieczyszczenie powietrza
szacuje si¢ na 305 do 875 miliardéw EUR. z drugiej
strony, oszacowano, ze w przypadku braku redukcji
emisji w przeszlosci wymuszonej przez regulacje i rozwdj
technologiczny, aby zachowac istniejacy obecnie poziom
jakosci powietrza, Europejczycy musieliby ograniczy¢
jezdzenie samochodami o 90 %. Oczywisty jest pozytywny
wplyw prowadzonych dotychczas dzialan na sp6jnosé
spoteczng Europy i jej konkurencyjnos$¢ ekonomiczna.

Kwasne deszcze a zdrowie
ekosystemow

4.2

Jednym z najwigkszych sukceséw wspolnej polityki
ochrony srodowiska prowadzonej w Europie bylo znaczne
ograniczenie kwasnych deszczéw. Sg one powodowane
przez opady zawierajace wyemitowane do powietrza
zanieczyszczenia: dwutlenek siarki, tlenki azotu i amoniak.
Dwutlenek siarki pochodzi przede wszystkim ze spalania
wegla i paliw okretowych, z elektrowni i z kotlow
przemystowych. Tlenki azotu réwniez pochodza czesciowo
z elektrowni i kotléw, jednak w duzej mierze takze z emisji
ze statkéw i pojazddw mechanicznych. Gléwnym zrédlem
amoniaku jest odparowywanie gnojowki w zagrodach dla
zwierzat oraz nawozenie p6l obornikiem.

W 2002 r. 40 % emisji kwaséw pochodzito z dwutlenku
siarki, 32 % — z tlenkéw azotu i 28 % — z amoniaku.
Wsrdd zrédet ladowych przemyst energetyczny
odpowiadat za 32 % emisji, rolnictwo — za 25 %,
transport — za 13 % i przemyst — za 11 %. Do redukdji
emisji od 1990 r. w najwiekszej mierze przyczynila sie
energetyka (52 %), w drugim rzedzie pozostate gatezie
przemystu (16 %), a nastepnie transport (13 %). w tym
samym okresie dalej zwiekszaly si¢ emisje SO, i NO, ze
statkdw, ktdre najprawdopodobniej przekrocza emisje ze
wszystkich facznie zrédet ladowych.

Omawiane gazy stanowily problem od samego poczatku
rewolucji przemystowej. Powoduja niszczenie budynkéw
i pomnikéw, uniemozliwiaja wzrost drzew w poblizu
duzych osrodkow przemystowych i przyczyniaja sie

do znacznego rozpowszechnienia choréb ptuci serca.
Ten ostatni wptyw byt najbardziej widoczny w trakcie
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ciezkich epizodéw smogu, ktdre wystepowaty w miastach
europejskich do lat 60. XX w.

Duzo po6zniej udato sie potwierdzi¢ w sposdb naukowy
zakres i znaczenie ekologiczne rozprzestrzeniania sie tego
rodzaju zanieczyszczenia wraz z chmurami deszczowymi.

Pierwsze solidne dowody naukowe na istnienie rozlegtych
szkéd ekologicznych spowodowanych przez osadzanie

sie¢ kwasow w znacznych odlegtosciach od zrodetl emisji
pochodzity z badan zakwaszenia skandynawskich jezior

i rzek pod koniec lat 60. i 70. XX w., kiedy to tysiace jezior
stalo sie zbyt zakwaszonych, aby moégt w nich przezy¢
caly szereg gatunkdéw ryb. Stopniowo stalo sie jasne, ze
zjawisko to jest powodowane przede wszystkim przez
wody sptywajace z gleb, ktore zostaty zmodyfikowane
chemicznie wskutek kwasnych deszczéw. Pdzniej, w latach
80. XX w., okazato sig, ze kwasne deszcze pgwodujq
niszczenie duzych potaci laséw w Europie Srodkowej,
czedciowo wskutek bezposredniego oddziatywania na
ulistnienie, a czeSciowo w wyniku zakwaszania gleb
lesnych.

Europa rozpoczela realizacje programu majacego na celu
zmniejszenie emisji kwaséw po konferencji dotyczacej
ochrony srodowiska, ktora odbyta sie w Sztokholmie

w 1972 r. Konwencja w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegltosci
(CLRTAP) Komisji Gospodarczej ONZ ds. Europy
(UNECE) z 1979 r. rozpoczynata si¢ od protokotu
zakladajacego zredukowanie emis;ji siarki o co najmniej
30 %. Potem dodano protokoty wymagajace jeszcze
wigkszego zmniejszenia emisji siarki, a ponadto
ograniczenia emisji tlenkow azotu. Dla rozwiazaniu
tych problemoéw,do korica lat 80. XX w. Europa przyjeta
zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemow
zakwaszania, eutrofizacji i ozonu przygruntowego. Temu
celowi stuza:dyrektywa w sprawie duzych zaktadow
spalania z 1988 r., znowelizowana w 2001 r., protokét

7 1999 r. w sprawie przeciwdziatania zakwaszaniu,
eutrofizacji i ozonowi przygruntowemu oraz dyrektywa
w sprawie krajowych pozioméw emisji z 2001 r. (tzw.
dyrektywa NEC). Przyjeto w nich podejécie "obcigzen
krytycznych", ograniczajac emisje dwutlenku siarki,
tlenkéw azotu, amoniaku i niemetanowych lotnych
zwigzkow organicznych.

Od chwili odkrycia martwych jezior w Skandynawii

znacznie poglebiono wiedze naukowa na temat emisji
substancji zakwaszajacych i ich skutkow. Stato sie jasne,
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ze osadzanie kwasdw jest czesto wieksze w Europie
Potudniowej i Wschodniej, cho¢ szkody ekologiczne sa
bardziej dotkliwe dalej na pétnoc. Jest tak czeSciowo
dlatego, ze na pdétnocy wigkszy byt skumulowany opad
kwaséw na gleby w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat,
a takze poniewaz poinocne gleby wykazuja mniejsza
zdolno$¢ neutralizacji kwaséw niz gleby obszaréw
potozonych dalej na potudnie.

Azot emitowany w postaci tlenkow azotu lub amoniaku
moze spowodowac zakwaszanie i eutrofizacje wody
stodkiej i ekosystemoéw ladowych, a takze eutrofizacje
ekosystemdw morskich. Eutrofizacja jest konsekwencja
nadmiernego dostarczania sktadnikow pokarmowych,
ktére zaburzaja ekosystemy. Czestym jej wynikiem jest
nadmierny zakwit glonéw w wodach powierzchniowych.

Rozwdj wiedzy naukowej sktonit politykéw do zmiany
podejécia do redukgji emisji. Podjeli decyzje o koncentracji
dziatan na tych obszarach, ktére powoduja osadzanie

sie kwasow w najbardziej wrazliwych ekosystemach.

w przypadku wielu ekosystemdw dokonano oceny
"krytycznego obciazenia" osadzajacymi sie kwasami,

czyli ilosci, jaka ekosystemy te moga wchtonac bez
istotnych szkodliwych skutkéw w diugim okresie —

przy czym limity te sg celowo ustalone w ten sposob,

aby istniat pewien bezpieczny margines. Obciazenia
krytyczne w regionach z cienkg gorng warstwa gleby lub
w regionach podatnych na eutrofizacje sa czesto kilka razy
nizsze niz w obszarach z lepiej zbuforowanymi glebami.

Obecnie docelowe wielkosci emisji ustalone przez Unie
Europejska sa nieco bardziej rygorystyczne niz ustalone

w CLRTAP. w odpowiedzi na zréznicowanie przepiséw
wiele duzych europejskich elektrowni zasilanych paliwem
kopalnym — gtéwnym zrédlem dwutlenku siarki —
zainstalowato urzadzenia odsiarczajace gazy odlotowe,
aby usuna¢ dwutlenek siarki z emisji kominowych. Inne
osiagnely zmniejszenie emisji poprzez spalanie wegla

lub ropy naftowej o nizszej zawartosci siarki lub poprzez
przestawienie si¢ na gaz ziemny.

W znacznej mierze w wyniku tych zmian emisja
dwutlenku siarki osiagneta szczytowe wartosci w UE
pod koniec lat 70. XX w. i obnizyla sie o dwie trzecie

od 1980 r. Zmniejszenie emisji z produkcji energii
elektrycznej i ciepta na potrzeby publiczne uzyskano

w wyniku poprawy efektywnosci, zmiany rodzaju paliwa
i stosowania technologii odsiarczania gazoéw odlotowych
(rycina 4.1). Niektore kraje dokonaly znacznie wigekszych
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redukgji: emisje obnizono o ponad 90 % w Austrii, Danii, dalszego spalania paliw wysokosiarkowych i znacznego

Niemczech i w Wielkiej Brytanii. stopnia oczyszczenia w innych obszarach odpowiada
obecnie za 39 % emisji dwutlenku siarki wsrod krajow

Emisje dwutlenku siarki nie wszedzie jednak udato UE-15. Do niedawna emisje ze statkow rosty w takim

sie zmniejszy¢. w niektérych krajach basenu Morza tempie, ze prognozowano przekroczenie przez nie

Srédziemnego doszto do niewielkiego jej zwiekszenia. calosci emisji z Iadu w ciagu 20-30 lat; a ostatnie dane

Dodatkowo jeden istotny rodzaj dziatalnosci gospodarczej szacunkowe sugeruja, ze moze to nastgpi¢ nawet

w duzej mierze wymyka si¢ mozliwoséciom ograniczenia weczesniej. w rezultacie unijni ministrowie ochrony

emisji dwutlenku siarki. Jest to zegluga, ktéra w wyniku $rodowiska uzgodnili obecnie zmniejszenie maksymalnej

Rycina 4.1 Zmniejszenie emisji SO, zwigzanej z publiczna produkcja energii

elektrycznej i ciepta w obszarze UE-15

Emisje dwutlenku siarki (1 000 t)
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Zrédto:

Zmiana wynikajgca ze zmiany udziatu energii jadrowej i energii ze zrédet odnawialnych bez procesu spalania
Zmiana wynikajaca z poprawy efektywnosci urzadzen

Zmiana zwigzana z przejsciem z paliw kopalnych na inne rodzaje paliwa

Zmiana zwigzana z dziataniami ograniczajacymi

Wielko$¢ rzeczywistej emisji SO,

EO0O DN

Brak jest danych na temat emisji z Luksemburga, w zwigzku z czym w obliczeniach dotyczacych Unii Europejskiej nie
uwzgledniono tego kraju.

Na wykresie przedstawiono udziat réznych czynnikdw, ktére wykazywaty wptyw na emisje SO, zwigzang z produkcjq
energii elektrycznej i ciepta. Gérna krzywa ilustruje zmiany emisji SO,, do ktorych dosztoby w wyniku zwiekszenia
produkcji energii elektrycznej w latach 1990-2002, gdyby struktura produkcji energii elektrycznej i ciepta pozostata
niezmieniona w stosunku do roku 1990 (tj. gdyby nie ulegta zmianie struktura paliw stosowanych w produkcji energii
elektrycznej i ciepta, gdyby efektywnos¢ tej produkcji rowniez pozostata niezmieniona i gdyby nie wprowadzono do
stosowania dodatkowych technologii ograniczajacych). Jednak doszto do szeregu zmian struktury omawianej produkcji,
ktére wigzaty sie z tendencjg do zmniejszenia emisji SO,, przy czym wkiad kazdej z tych zmian w zmniejszenie emisji
przedstawiono w pierwszych czterech zamalowanych polach. taczny wptyw wszystkich zmian wyrazat sie tym, ze
emisja SO, w wyniku produkcji energii elektrycznej i ciepta byta rzeczywiscie zgodna z trendem zobrazowanym przez
czerwone pole u dotu wykresu

EEA i Eurostat, 2005.
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dopuszczalnej zawartosci siarki w paliwie okretowym
25 % do 1,5 % od 2006 r. Powinno to doprowadzi¢ do
pewnego ograniczenia emisji. Obecna $rednia zawarto$¢
siarki wynosi 2,7 %.

Emisje tlenkow azotu, ktore pochodza gléwnie z transportu
drogowego, udato sie ograniczy¢ w mniejszym stopniu
niz emisje dwutlenku siarki. w obrebie UE-15 obniZzono ja
o ponad jedna czwarta w poréwnaniu do poziomu z 1990
r. Redukcja ta wynikata gtéwnie z wprowadzenia w calej
Europie katalizatoréw spalin w wiekszosci samochodéw.
Usuwaja one wiekszo$¢ emisji tlenku azotu, a takze innych
substancji zanieczyszczajacych, jednak skutecznos¢ tej
innowacji technologicznej zostala w znacznej mierze
zniwelowana wskutek wzrostu natezenia ruchu
drogowego. Takze w tym przypadku z obowigzku
przestrzegania rozporzadzenia UE w sprawie NO,

byta zwolniona Zegluga, przy czym — jak wspomniano

wezedniej — wielkos¢ emisji ze statkéw w obrebie UE ma
przekroczy¢ w ciggu 15-20 lat wielkos¢ wszystkich emisji
ladowych. Unii jest trudniej regulowac emisje ze statkéw
NO, niz SO,, poniewaz Konwencja ONZ o prawie morza
ogranicza zdolnos¢ krajéw nadmorskich do regulowania
budowy i projektowania statkéw z banderami spoza UE.
Te ostatnie odpowiadaja za ponad 50 % ruchu statkéw na
morzach UE. Dlatego najwlasciwszym forum do zajecia
sie tym problemem jest Miedzynarodowa Organizacja
Morska (IMO), przy czym prowadzi ona obecnie prace nad
opracowaniem do 2007 r. bardziej rygorystycznych norm
emisji NO, ze statkéw.

Wielkos¢ emisji amoniaku z dziatalnosci rolniczej trudno
jest oceni¢, a jeszcze trudniej ograniczy¢. Uwaza sie, ze
W znacznej mierze ustabilizowala sie wraz ze stabilizacja
poglowia zwierzat hodowlanych w gospodarstwach
europejskich. w wyniku zmniejszenia emisji innych

Mapa 4.1

Przekroczenia limitow osadzania sie azotu w latach 2000 i 2030

Rok 2000

| ] 70> 100%
. 100 %

Do>10%
D 10 > 40 %
| |40>70%

Uwaga:
obcigzenia krytyczne (baza danych z 2004 r.).

Rok 2030,
scenariusz MTFR

[ | 70> 100 %
. 100 %

D0>10%
D 10 > 40 %
| |40>70%

Odsetek powierzchni wszystkich ekosystemdw, w ktorych doszto do osadzenia sie azotu w ilosci przekraczajacej

Dane podane dla panstw cztonkowskich EEA, z wyjatkiem Islandii i Turcji, chociaz mapy pokazujg obszary bez danych
jako nalezace do klasy "0 > 10 %". Skrét MTFR oznacza scenariusz maksymalnej technicznie mozliwej redukcji.

Zrédto: EEA, 2005.
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kwaséw, drastycznie zwiekszy? sie jednak wktad emisji
amoniaku w ogolne osadzanie sie kwaséw. Obecnie
stanowi 25 % cato$ci emisji zakwaszajacych.

Ogotem wielkos¢ emisji gazéw zakwaszajacych
zmniejszyta si¢ w catej Europie — w obszarze UE-15 o
ponad 40 % i w obszarze UE-10 o prawie 60 %, w tym o
ponad potowe w przemysle i energetyce.

Omawiane dziatania majace na celu redukcje emisji
doprowadzity do tego, ze w wigkszej liczbie ekosysteméw
w catej Europie dochodzi teraz do osadzania si¢ zwigzkow
zakwaszajacych w ilo$ci nizszej od ich obcigzenia
krytycznego. Jednak w 2004 r. w okoto 10 % ekosystemoéw
Europy przekraczalo ono nadal obciazenie krytyczne.
Problem dotyczy 18 % laséw w obszarze UE-151i 35 %
laséw w obszarze UE-10.

Nawet jezeli uzyska si¢ obciazenia ponizej ocenianego
poziomu krytycznego, niektdre ekosystemy nie odzyskaja
réwnowagi ze wzgledu na szkody, jakich doznaty

w przesztosci. w chwili obecnej zakwaszenie wystepuje

w okoto 14 000 szwedzkich jezior, przy czym do 7000

z nich regularnie dostarcza si¢ wapno, aby zapobiec

dalszemu poglebianiu si¢ tego procesu. w przypadku
wielu z tych jezior przywracanie naturalnego stanu moze
potrwac kilkadziesiat, a nawet kilkaset lat.

Zdrowie laséw w Europie pogarszalo sie do polowy lat
90. XX w. Od tamtej pory nastgpil okres poprawy, po
ktérym doszto jednak do dalszego pogorszenia. Ponad
jedna piata lasow ciagle klasyfikuje sie jako "uszkodzone".
Przyczyny tych trendéw nie zostaty w pelni wyjasnione

i nie wszystkie musza by¢ wynikiem zanieczyszczenia
powietrza. Pewna role moga réwniez odgrywac susze i
zmiany klimatu.

Europa wyraznie ma jeszcze pewna droge do pokonania,
zanim usunie spuscizne ostatnich dziesigcioleci osadzania
sie kwasow. Jakie sa wiec przewidywania i ile mozna
jeszcze uczynic?

Oczekuje sie, ze ilo$¢ osadzajacych sie kwasdw

bedzie male¢ dzigki wdrazaniu dyrektywy w sprawie
krajowych pozioméw emisji i odpowiednich protokotéw
zgodnie z CLRTAP. Na przyktad zgodnie z obecnymi
przewidywaniami emisja dwutlenku siarki na obszarze
UE-25 zmniejszy si¢ 0 51 % w poréwnaniu do stanu

Rycina 4.2
obszar UE-25

Emisje zanieczyszczen do powietrza na podstawie roznych scenariuszy —

Emisje (wskaznik 2000 = 100)
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[] stan podstawowy (2030) [l MTFR (2030)

PM, . [ ]
0 10 20 30 40 50
B Rok2000 [ | Putap NEC (2010) [ ] Stan podstawowy (2010)
Uwaga: Skrét MTFR oznacza scenariusz maksymalnej technicznie mozliwej redukcji.
Zrédto: EEA, 2005.
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z 2000 r. do 2010 r., do ktorego to roku bedzie nizsza

niz kiedykolwiek wczesniej po roku 1900. Zgodnie ze
scenariuszami niskich emisji emisja ta ulegnie obniZeniu
do 2030 r. w stosunku do stanu podstawowego w 2000 r. o
prawie dwie trzecie (rycina 4.2).

Prowadzone obecnie dziatania doprowadza do spadku
emisji tlenkdw azotu w obszarze UE-25 0 47 % w latach
2000-2030, przy czym technicznie mozliwe sg dalsze
redukgje. z kolei przewiduje sig, ze emisje amoniaku
zmniejsza sie do 2030 r. jedynie w niewielkim stopniu—
06 % (rycina 4.2).

Oczekuje sig, ze wszystkie planowane dzialania majgce na
celu zmniejszenie osadzania si¢ kwasow doprowadza do
zmniejszenia powierzchni laséw narazonych na ryzyko
wystapienia tego zjawiska o ponad 50 %. Gdyby uzyskano
maksymalne praktycznie mozliwe redukcje emisji,
wowczas staloby sie mozliwe zmniejszenie kwasnych
opadow do poziomu nizszego od obcigzenia krytycznego
w obszarze wszystkich laséw europejskich, z wyjatkiem
niewielkiej ich liczby w krajach Beneluksu i Niemczech.
Mozna by byto réwniez zmniejszy¢ odsetek ekosystemow
UE narazonych na ryzyko eutrofizacji z 55 % w 2000 r. do
10 % w 2030 r. (mapa 4.1).

4.3 Pyly a zdrowie ludzi

Zanieczyszczenie powietrza pytami jest problemem
nawracajacym. Zanim zaczeto niepokoi¢ sie kwasnymi
deszczami w latach 70. XX w., najwazniejszym problemem
zanieczyszczenia powietrza w Europie byt smog weglowy
wystepujacy zima w miastach. Po serii wigkszych katastrof
wiele krajéw europejskich zaczeto dazy¢ do zakazania
spalania wegla w obszarach miejskich. Wydaje sig, ze
problem smogu rozwigzano. w rezultacie doszto do
zmniejszenia liczby zachorowan na choroby ptuc i zgonéw
w przebiegu tych chordb.

Obecnie wiemy jednak, ze zdrowiu Europejczykow
nadal zagrazaja mniejsze, w duzej mierze niewidoczne
czastki pytow. Czastki te sa zasadniczo klasyfikowane
wedtug wielkosci. Najczesciej wykonuje sie pomiary tych
0 $rednicy mniejszej niz 10 milionowych czesci metra,
oznaczanych symbolem PM, . Jednakze istnieje coraz
wiecej dowodow na to, ze bardziej niebezpieczna moze
by¢ podgrupa tych czastek oznaczana jako PM, ,, czyli
drobne czastki o Srednicy mniejszej niz 2,5 milionowych
czesci metra, poniewaz penetruja one glebiej do ptuc.

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

Podstawowym zrédlem wiekszosci z tych pylow, w tym
zwlaszcza PM, ,, jest spalanie paliw w elektrowniach,
zakltadach przemystowych i w silnikach pojazdéw
mechanicznych, w tym zwlaszcza w silnikach
wysokopreznych. Niektére drobne pyly powstaja réwniez
w trakcie reakcji chemicznych w atmosferze, zwlaszcza

w przebiegu epizodéw smogu.

W wigkszosci badan dochodzi si¢ do wniosku, ze pyly sa
najwazniejszym rodzajem zanieczyszczen powodujacym
dzi$ $mier¢ ludzi w Europie. Ostatnio w ramach programu
CAFE oszacowano liczbe przedwczesnych zgonow
zwigzanych z narazeniem na antropogenne pyty PM, .

w roku 2000 r. na 348 000. Jezeli chodzi o rozmieszczenie
geograficzne, badania CAFE sugeruja, Ze najwieksze
szkody zdrowotne stwierdza sie w obszarze Beneluksu,

w pétnocnych Wioszech i w czesciach Polski i Wegier.

w tych obszarach w wyniku obecnosci pytow w powietrzu
oczekiwana dtugo$¢ zycia moze by¢ skrécona o okres do
dwoch lat.

Politycy europejscy zareagowali na te wzrastajaca liczbe
dowodéw. Dziatania na rzecz oczyszczenia atmosfery
doprowadzily do znacznego zmniejszenia emisji

pytéw od 1990 r. (rycina 4.3); na przyktad emisja PM,

w Niemczech i w Wielkiej Brytanii zostata zmniejszona o
ponad 50 %. w miare doskonalenia technologii produkgji
pojazdow, zwlaszcza w wyniku wprowadzenia filtrow
oczyszczajacych emisje z silnikéw wysokopreznych,
powinno dojs¢ do dalszych redukgji.

W scenariuszach podstawowych, ktére zakladaja

pelne wdrozenie obecnych i planowanych srodkéw
politycznych, szacuje si¢, ze mozna doprowadzi¢ do
redukgcji emisji PM,; w latach 2000-2030 o 38 %, a emisji
PM, . 0 46 % (rycina 4.2). Pozornie tego typu redukcje
powinny by¢ odzwierciedlone obnizeniem stezenia pytow
w powietrzu. Gdyby do tego doszlo, obniZenie to powinno
wystarczy¢ do zmniejszenia rocznej liczby lat Zycia
straconych w wyniku zanieczyszczenia pytami o okoto
jedna trzecia w poréwnaniu do obecnych 4 milionéw oraz
do zmniejszenia w podobnej proporcji liczby hospitalizacji
z powodu ciezkich choréb w stosunku do obecnych

110 000 rocznie.

Niestety nie jest to pewne. Coraz wiekszy niepokdj
budzi fakt, Ze ostatnie redukcje emisji nie znalazty
odzwierciedlenia w spadku stezenia pytéw w powietrzu,
ktérym oddychamy, chociaz nie dysponujemy
wystarczajaco diuga seria czasowa wynikow oznaczen
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stezenia PM, , aby ustali¢ wyrazne trendy. Na omawiane
wartosci stezenia w duzej mierze wptywaja warunki
meteorologiczne zwigzane ze zmiang wytwarzania
wtdérnych pytéw w obrebie smogu. Niepokojacy jest
réwniez fakt, ze emisje ze srodkdw transportu nie
zmniejszaja si¢ z pozadang szybkoscia, poniewaz badane
cykle nie odzwierciedlaja warunkéw prowadzenia
pojazdow w $wiecie rzeczywistym, chip-tuningu silnikéw
wysokopreznych i innych zrédet emisji, w ktorych nie
zachodzi spalanie (hamulcow, opon samochodowych),
ktérych liczba zwigksza sie wraz ze wzrostem natezenia
ruchu i wzrastajaca liczbg korkdw ulicznych. Jezeli chodzi
050,iNO,, gléwnym zrédtem emisji pytéw, ktérym
dotychczas sig¢ nie zajmowano, jest zegluga, przy czym
wykonane pomiary sugeruja, Ze statki mogg by¢ zrédtem
20-50 % wtdérnych pytéw w obszarach portéw i wybrzezy.

Tak czy inaczej jest prawdopodobne, Ze podczas
nastepnych kilkudziesieciu lat w wielu obszarach

miejskich w obrebie UE-25 dalej beda utrzymywac sie
niebezpieczne stezenia pylow, w duzej mierze w wyniku
dalszego wzrostu natezenia transportu drogowego,

cho¢ réwniez w wyniku innego rodzaju dziatalnosci, na
przyklad spalania na matq skale. Wolumen transportu
pasazerskiego w obszarze UE-25 zwigkszyl sie¢ w ostatnim
dziesigcioleciu o 20 %, a transportu towaréw — o 30 %,
przy czym wzrost ten prawie dokladnie odpowiadat
wzrostowi PKB.

Innowacje technologiczne polegajace na instalowaniu
réznego rodzaju urzadzen na rurach wydechowych, na
przyktad putapek wychwytujacych pyty w samochodach
z silnikami wysokopreznymi, nie rdwnowazawzrostu
popytu na transport. Co wigcej, tego typu innowacje na
ogot wiaza sie z niewielkim wzrostem zuzycia paliwa, co
potencjalnie zwigksza emisje dwutlenku wegla (CO,).

Rycina 4.3

Zmiana wielkosci emisji pierwotnych i wtérnych drobnych pytow (obszary

EFTA-3 i UE-15), lata 1990-2002
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Zrédto: EEA, 2005.
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Istnieje wyrazna potrzeba zmian sposobu uzytkowania
srodkow transportu. Prawodawcy, zdajac sobie

z tego sprawe, poza zachecaniem do dalszego

rozwoju technologicznego w coraz wiekszej mierze
analizuja mozliwosci wplyniecia na zachowania oséb
zmotoryzowanych poprzez zachety do kupowania
najczystszych pojazdéw, wprowadzanie optat za
korzystanie z drog drdg, promowanie srodkdw transportu
bardziej przyjaznych dla sSrodowiska i wyznaczanie
roznych stref ochrony srodowiska naturalnego.

4.4 Wplyw ozonu na ludzi i
ekosystemy

Ozon wystepuje naturalnie w atmosferze, zwlaszcza

w stratosferze, w ktérej tworzy ostone chemiczna
chronigcg zycie na powierzchni planety przed nadmierng
ilo$cig szkodliwego promieniowania ultrafioletowego
storica. Dlatego wlasnie $wiat podjat dziatania majace na
celu wyeliminowanie produkgji i stosowania substangji,
ktore uszkadzaty warstwe ozonowq. Dziatalno$¢ ludzi
prowadzi réwniez do akumulagji ozonu na poziomie

gruntu, gdzie moze on stanowi¢ zagrozenie zdrowotne.

W niektoérych miejscach stezenie ozonu przekracza granice
uznane za bezpieczne, w duzej mierze ze wzgledu na
znaczng zmiennosc¢ z roku na rok spowodowana gltéwnie
warunkami pogodowymi.

Ozon nie jest emitowany bezposrednio do atmosfery.
Tworzy sie w wyniku reakcji fotochemicznych, w ktérych
udzial biora tlenki azotu i lotne zwiazki organiczne
(VOC), intensywniej w lecie. Niektore z VOC o wysokim
potengjale tworzenia ozonu, nazywane niemetanowymi
lotnymi zwigzkami organicznymi (NMVOC), ulatniaja
sie z rur wydechowych samochoddw razem z tlenkami
azotu. Tlenki azotu sg rOwniez emitowane z elektrowni i
kotléw przemystowych, a NMVOC ulatniajg sie réwniez
z rozpuszczalnikow zawartych w farbach, klejach i tuszach
drukarskich.

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych XX w. wprowadzono
w Europie katalizatory do samochodéw osobowych
napedzanych benzyna. Urzadzenia te skutecznie
zmniejszajq emisje tlenku wegla, tlenkow azotu i NMVOC
(rycina 4.4). Bez tego rodzaju technologii emisje bytyby

Rycina 4.4

Udziat poszczegolnych sektoréw i substancji zanieczyszczajacych

w zmianach emisji prekursoréw ozonu w latach 1990-2002
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obecnie znacznie wyzsze od poziomdéw stwierdzanych we
wczesnych latach 80. XX w. i jakos¢ powietrza szybko by
sie pogarszata.

Stezenie ozonu jest najwyzsze w trakcie epizodéw smogu
fotochemicznego, ktory sam w sobie stanowi ztozong
mieszanine chemiczng. Poza ozonem i jego chemicznymi
prekursorami i produktami smog chemiczny moze
réwniez zawierac inne substancje zanieczyszczajace,

takie jak dwutlenek siarki. Waznym wytworem smogu
fotochemicznego sa takze drobne czasteczki pytow.
Uformowany smog moze si¢ utrzymywac catymi

dniami i moze pokonywac duze odlegtosci od obszaréw
miejskich, w ktorych zazwyczaj sie tworzy. Podczas tej
drogi moze doj$¢ do zmiany jego sktadu chemicznego,
czasem ze zwiekszeniem toksycznosci, przed dotarciem do
obszaréw wiejskich. w rzeczywisto$ci najwieksze stezenie

ozonu stwierdza sie czesto ostatecznie w tych ostatnich,
znajdujacych sie z dala od zrédet zwigzkéw powodujacych
powstawanie smogu.

Ozon stanowi zagrozenie zdrowotne dla ludzi, poniewaz
powoduje stany zapalne drog oddechowych i uszkadza
ptuca. Wywotuje kaszel, moze wyzwoli¢ napady

astmy i nasili¢ trudnosci z oddychaniem, a wreszcie
moze spowodowac $mieré w wyniku chordéb uktadu
oddechowego i serca. Chociaz trudno jest odrézni¢ skutki
oddzialywania ozonu od skutkéw oddziatywania innego
rodzaju zanieczyszczen powietrza, takich jak pyly, uwaza
sie, ze przyspiesza on kazdego roku $mier¢ do 20 000 oséb
w UE. Ponadto odpowiada on za przyjmowanie przez
osoby podatne na jego dziatanie lekéw stosowanych

w terapii choréb uktadu oddechowego przez ogotem

30 milionéw osobodni w roku.

Rycina 4.5

Srednia liczba przekroczein maksymalnych wartosci w przypadku stacji,

ktére zglositly co najmniej jedno przekroczenie, wedtug regionow UE
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Zrédto: EEA, 2005.
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Wydaje sie, ze najwieksze szkody sa wyrzadzane podczas substangji. Organy regulujace opieke zdrowotng w Europie
epizoddw natezonego smogu, ktéry czasem tworzy sie wydaja obecnie w trakcie epizodéw smogu regularnie

w nieruchomym, letnim powietrzu, gdy nie ma deszczu ostrzezenia, zalecajac osobom wrazliwym pozostanie

ani wiatru, ktére usuwaja substancje zanieczyszczajace w domu i unikanie natezonych ¢wiczen fizycznych.

i spowalniaja reakcje prowadzace do powstawania tych

Mapa 4.2 Maksymalne wartosci jednogodzinnego stezenia ozonu obserwowane
w lecie 2004 r. (kwiecien — wrzesien)
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Zrédio: EEA, 2005.

102 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy



Zanieczyszczenie powietrza a zdrowie

W celu przeciwdziatania tym problemom wprowadzono
przepisy prawne, ktoére doprowadzity do zmniejszenia
emisji prekursoréw ozonu — tlenkéw azotu i

NMVOC — o okoto jedna trzecig od 1990 r. (rycina 4.4).
Redukgji tej dokonano przede wszystkim dzieki

szeroko zakrojonemu wprowadzeniu do stosowania
katalizatoréw w samochodach i dzieki dyrektywie

UE w sprawie rozpuszczalnikow, ktdra ogranicza

emisje rozpuszczalnikéw przemystowych. Najwiekszej
redukgji, 0 53 %, dokonano w Niemczech, a takze, o

46 %, w Wielkiej Brytanii. Doszlo jednak do zwigkszenia
emisji w Gregji, Portugalii i Hiszpanii. w tych krajach
stezenie ozonu jest najwieksze. Do powstawania problemu
z ozonem w krajach poludniowoeuropejskich przyczyniaja
sie rowniez wysokie wartosci emisji NO, i VOC z zeglugi.

Stopient zmniejszenia emisji prekursoréw byt jeszcze
wiekszy w 10 nowych panstwach UE, gdzie do redukcji
tej przyczynito sie zamkniecie starych, powodujacych
znaczne zanieczyszczenie srodowiska zaktadow
przemystowych: w Czechach, Estonii, Lotwie, Litwie

i Stowacji uzyskano zmniejszenie emisji o ponad 40 %
w stosunku do poziomdéw z 1990 r.

Wiekszoé¢ krajow powinna dotrzymacd putapow

emisji prekursoréw ozonu w ustalonym przez UE

terminie wej$cia w zycie w 2010 r. Jednak w zlozonym
chemicznym srodowisku naturalnym smogu miejskiego
zmniejszenie emisji tych zanieczyszczen "prekursorowych"
niekoniecznie doprowadzi do odpowiedniego
zmniejszenia stezenia ozonu i drobnych pytéw w samym
smogu. Ich wytwarzanie zalezy od nieliniowych

proceséw chemicznych, a takze od temperatury i $wiatta
stonecznego. Prawdopodobnie to wiasnie z tego powodu

w ostatnim dziesigcioleciu stwierdzono spadek emisji
prekursoréw, ktéremu towarzyszyt niewielki wzrost
rocznego sredniego stezenia ozonu, zwlaszcza w centrach
miast.

Przyjety przez UE docelowy wskaznik zawartosci

ozonu zaklada, ze kazdego roku 26. najgorszy smog

z kolei (usredniony w okresie trzech lat i mierzony

jako maksymalna warto$¢ dobowa srednich wartosci
osmiogodzinnego stezenia 0zonu) nie powinien zawierac
ozonu w stezeniu wiekszym niz 120 mikrogramow

na metr szescienny powietrza. Pomimo spadku emisji
prekursoréw ozonu w latach 1997-2003 zwiekszyta

sie érednia czesto$¢ wystepowania przypadkow
przekraczania docelowego wskaznika zawartosci ozonu
w UE, zwlaszcza w Europie Poludniowej. Czestos¢ ta
ulegta znacznemu zmniejszeniu w 2004 r. (rycina 4.5).
Najwieksze maksymalne jednogodzinne wartosci stezenia
w lecie 2004 r. obserwowano w pdtnocnej czesci Portugalii,
w potnocnej czesci Wioch, w Albanii, w Macedonii i na
niektdrych z wysp greckich (mapa 4.2).

Toksycznos¢ smogu ozonowego zwigksza sie w wyniku
zawartosci innych zwigzkéw toksycznych w mieszaninie
chemicznej. Niektdre z nich, takie jak benzen, pyly

i weglowodory poliaromatyczne, sa bezposrednio
emitowane z rur wydechowych pojazdéw mechanicznych,
a inne, takie jak dwutlenek azotu i niektdre czasteczki
siarczanow, tworza sie wewnatrz samego smogu.

Na przyklad dwutlenek azotu powstaje w wyniku
utleniania tlenku azotu z rur wydechowych samochodow.
Podobnie jak stezenie ozonu, stezenie dwutlenku azotu
(NO,) ustabilizowato sie w ostatnich latach, natomiast

Astma

higieny w domu.

Jedne z najciezszych i najbardziej niepokojacych schorzen uktadu oddechowego wywotywanych przez
zanieczyszczenia powietrza wystepuja w wieku dzieciecym. Astma jest obecnie najczestsza chorobg ukfadu
oddechowego wsrdd dzieci zachodnioeuropejskich, przy czym wystepuje u 7 % dzieci w wieku od 4 do 10 lat — cho¢
istnieje w tym przypadku znaczna zmiennos$¢ pomiedzy krajami.

Nie wyjasniono do tej pory w petni przyczyn gwattownie narastajacej zachorowalnosci na astme. Istnieje wyrazny
zwigzek pomiedzy epidemiag atakdw tej choroby i lokalnie szczytowymi wartosciami zanieczyszczenia powietrza.
Stezenie ozonu w smogu moze miec najbardziej newralgiczne znaczenie wtasnie w trakcie tych ostrych epizodéw,
jednak istnieje znacznie mniej dowoddw potwierdzajacych teze, ze dtugo utrzymujace sie trendy zawartosci ozonu
moga stanowi¢ wyjasnienie zwiekszania sie liczby dzieci z napadami astmy. Nie istnieje rowniez wiele dowoddéw na
zwiekszong czestos¢ wystepowania przypadkéw omawianej choroby w tych czesciach Europy, w ktorych stwierdza
sie wigksze zanieczyszczenie powietrza. w rzeczywistosci astma wystgpuje na ogot rzadziej w niektorych obszarach
Europy Srodkowej i Wschodniej, pomimo wyzszych poziomoéw zanieczyszczenia powietrza niz w Europie Zachodniej.

Wiekszo$¢ badaczy uwaza, ze astma jest chorobg wywotywang przez caty szereg wzajemnie ze sobg powigzanych
przyczyn. Wydaje sie, ze zanieczyszczenie powietrza wywotuje najprawdopodobniej ataki u dzieci, ktore sg juz
podatne na rozwdj astmy, jednak te podatno$¢ moga powodowac rowniez inne czynniki. Moga do nich naleze¢
predyspozycje genetyczne, dieta, a nawet, jak niektdrzy sugerujg, nadmiernie rygorystyczne przestrzeganie zasad
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przed rokiem 2000 odnotowano jego tendencje spadkowa.
w wielu czesciach miejskiej Europy regularnie obserwuje
sie wartosci stezenia dwutlenku azotu w powietrzu
przekraczajace wartosci docelowe. Typowe sg poziomy
przekraczajace te wartosci o 15-30 %, jednak niektore
stacje odnotowuja poziomy przekraczajace je ponad
dwukrotnie.

Smog ozonowy w nizszych warstwach atmosfery jest
niekorzystny ekologicznie, a takze szkodliwy dla zdrowia.
Ozon w powietrzu hamuje wzrost upraw i uszkadza
ulistnienie drzew. Poniewaz diugotrwate narazenie

na dziatanie ozonu w nizszych warstwach atmosfery
wyrzadza najwieksze szkody florze, Europa ustanowita
oddzielne wartosci docelowe sredniego stezenia ozonu,
ktore odzwierciedlaja to zagrozenie. w czesci Europy

s one juz dotrzymane, co jednak nie dotyczy sporych
obszaréw Europy Potudniowej i Srodkowej, od Hiszpanii
do Polski. w roku 2003 stwierdzono szczegolnie wysokie
wartosci tego zanieczyszczenia i uwaza sig, ze wysokie
stezenie ozonu mogto w réwnym stopniu jak wysokie
wartosci temperatury i warunki suszy spowodowac
bardzo niskie plony w tym roku w Europie Potudniowej.

4.5 Problemy z innymi rodzajami

zanieczyszczenia powietrza
niekorzystnymi dla zdrowia
ludzi

Substancje rakotwoércze

Ciagle niewiele wiadomo na temat podstawowych
przyczyn wielu choréb nowotworowych. Oczywiscie,
istniejg czynniki genetyczne, jednak w przypadku
przynajmniej niektérych nowotwordéw zasadnicza role
moze odgrywac srodowisko naturalne. Generalnie

dzieci moga by¢ narazone na wigksze ryzyko zwigzane

z obecnoscig substancji rakotwoérczych w srodowisku
naturalnym niz doroéli. Od polowy lat osiemdziesiatych
XX w. odnotowano niewielki, cho¢ istotny wzrost
czestosci wystepowania chordéb nowotworowych w wieku
dzieciecym, z ktdrych czes¢ mozna przypisaé narazeniu na
czynnikisrodowiskowe. Szereg badan wykazuje istnienie
wprost proporcjonalnej zaleznosci pomiedzy gestoscia
lokalnego ruchu drogowego a zachorowaniami na
biataczke u dzieci.

Zagadka ozonu

Chociaz substancje chemiczne tworzace smog ozonowy sg w wiekszosci emitowane w obszarach miejskich,
najwyzsze wartosci stezenia ozonu w powietrzu odnotowuje sie czesto w obszarach wiejskich. Jest tak dlatego, ze
mieszaniny zanieczyszczen w smogach majg bardzo skomplikowane losy. w nizszych czesciach atmosfery, na ktére
oddziatuje promieniowanie stoneczne, ozon powstaje w wyniku fotolitycznej reakcji dwutlenku azotu (NO,), ktdry
z kolei jest produktem utleniania tlenku azotu (NO). Tlenek azotu uwalnia sie z rur wydechowych samochoddw

i z innych zrédet emisji, po czym jest utleniany w powietrzu, przeksztatcajac sie w NO,. Czasteczki NO, biorg
nastepnie udziat w reakcjach fotochemicznych z lotnymi zwigzkami organicznymi (VOC), réwniez pochodzacymi
przede wszystkim ze spalin samochodowych, tworzac ozon (O,).

Gtéwna drogaq utleniania NO do NO, s reakcje z ozonem. w ich przebiegu dochodzi do zniszczenia czasteczki ozonu.
Dlatego stezenie tego ostatniego zmniejsza sie w obecnosci wyzszego stezenia NO, ktdre stwierdza sie na przyktad

w obszarach miejskich.

Rzeczywiste stezenie ozonu w obrebie chmury smogu moze by¢ bardzo zmienne. Niedaleko zrédet emisji NO — na
przyktad w poblizu gestego ruchu miejskiego, gtéwnych szos i zrodet przemystowych — stezenie ozonu jest

nizsze ze wzgledu na to, ze znaczne jego ilosci ulegaja rozktadowi. z drugiej strony, z dala od tych obszaréw, na
przedmiesciach i w obszarach wiejskich wokét miast powietrze dalej zawiera duzo NO, i niemetanowych lotnych
zwigzkdéw organicznych (NMVOC), ktdre tworza ozon, natomiast niewiele NO, ktéry mogtby go niszczy¢. Najwyzsze
stezenie ozonu stwierdza sie na ogdt wtasnie w takich miejscach.

Te komplikacje moga wigzac sie z istotnymi konsekwencjami, jezeli chodzi o dziatania majace na celu
zredukowanie stezenia ozonu. Do zmniejszenia szybkosci jego powstawania doprowadzi zmniejszenie emisji gazéow
prekursorowych, ktore spowoduje jednak rowniez spowolnienie szybkosci jego niszczenia, zwtaszcza w centrach
miast. w tych ostatnich w pewnych okolicznosciach zmniejszenie emisji moze prowadzic¢ raczej do podwyzszenia niz

obnizenia stezenia ozonu.
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Jednak istnieja dowody na to, ze wiekszo$¢ choréb
nowotworowych u dzieci rozpoczyna sie jeszcze przed
urodzeniem, czasem w wyniku narazenia na substancje
rakotworcze podczas rozwoju ptodowego. Tego typu
narazenie jest szczegélnie niebezpiecznie, poniewaz

u ptodu podzialy komorkowe sa niezwykle szybkie.

w zwigzku z tym szansa powstania mutacji w zwigzku
z narazeniem na substancje rakotworcze jest rowniez
znacznie zwiekszona.

Do znanych substancji rakotworczych wystepujacych

w $rodowisku naturalnym nalezg policykliczne
weglowodory aromatyczne (PAH), grupa zwiagzkéw
chemicznych powstajacych w wyniku niepelnego spalania
réznych substancji, od wegla do $mieci. Sa one obecne

w spalinach samochodowych, jednak moga rowniez
dotrze¢ do powietrza ze spalarni $mieci, sktadowisk
odpadoéw, niektorych zaktadéw przemystowych, a nawet
restauradji typu fast food. Niektére badania sugeruja, ze

w przypadku mezczyzn narazonych w pracy na dziatanie
PAH moze wystapi¢ zwiekszone ryzyko wystgpienia raka
mozgu u ich dzieci.

Innym powszechnie wystepujacym czynnikiem wigzacym
sie z ryzykiem rozwoju nowotworéw jest promieniowanie
ultrafioletowe (UV) storica. Jest to podstawowa przyczyna
raka skory, odpowiadajaca za okoto 80-90 % wszystkich
przypadkow tej choroby. Obecnie dochodzi do wzrostu
czestosci wystepowania raka skéry w Europie, w miare
jak Europejczycy wiecej sie opalaja i czesciej wyjezdzaja
na wakacje do miejsc blizszych réwnikowi, gdzie

poziom promieniowania UV jest wyzszy. Pewna role
moze réwniez odgrywac zwiekszenie natezenia tego
promieniowania spowodowane przez zmniejszanie

sie grubosci warstwy ozonowej. Wiele kosmetykdw

z filtrami przeciwstonecznymi nie chroni skutecznie przed
promieniowaniem UV-A, ktdre staje si¢ przedmiotem
coraz wigkszego zainteresowania ze wzgledu na
potencjalny wkiad w rozwdj jednego z najbardziej
$miertelnych nowotwordw skory, czerniaka ztosliwego.

Innym potencjalnym zagrozeniem sa pola
elektromagnetyczne, w tym pola niskiej czestotliwo$ci
wokot linii wysokiego napiecia i pola wyzszej czestotliwosci
wytwarzane przez telefony komdrkowe i przekazniki
radiowe. Brak jest niezbitych dowoddéw na temat
jakiegokolwiek zwigzku tego pola z chorobami przy
poziomach typowych dla srodowiska naturalnego, jednak
w ocenach sponsorowanych przez rzady wskazywano

na to, ze na przyklad badania nad uzywaniem telefonow
komoérkowych nie byly prowadzone na tyle dtugo, aby
mozna bylo na ich podstawie wyciagna¢ wiarygodne
wnioski co do skutkédw odleglych w czasie. Ostatnie
badania rozpatrywane tacznie wskazuja na istnienie

powiazania pomiedzy polami elektromagnetycznymi
niskiej czestotliwosci a biataczka u dzieci, chociaz dane te
nie zostaty ostatecznie potwierdzone.

Wiele substancji o potencjalnym dziataniu rakotwérczym
wystepuje w najwyzszym stezeniu wewnatrz budynkow.
Do niebezpiecznych zrddet zanieczyszczenia srodowiska
we wnetrzach nalezg meble i farby, srodki czyszczace i inne
substancje chemiczne, jak réwniez materialy budowlane

i uboczne produkty dziatalnosci ludzkiej, np. gotowania i
palenia tytoniu. Co istotne, europejskie dzieci spedzaja 90 %
czasu w pomieszczeniach, a nie na otwartym powietrzu.

Do wzrostu stezenia wielu z omawianych substancji
zanieczyszczajacych doszto w wielu mieszkaniach,
zwlaszcza w Europie Pétnocnej, ze wzgledu na lepsza
izolacje i inne dziatania przeciwdzialajace marnotrawstwu
ciepta. Wszelkie ograniczenia wentylacji moga réwniez
podwyzszac poziom wilgotnosci we wnetrzach, co moze
stymulowac rozrost roztoczy, pleéni i bakterii, a czesto
zwigksza uwalnianie z materiatéw konstrukcyjnych
toksyn, takich jak formaldehyd i benzen.

Inna substancja, ktora budzi niepokoj, jest wystepujacy

w przyrodzie radioaktywny gaz radon, produkt rozpadu
uranu, ktéry uwalnia sie z niektdérych skat i gleb i moze
gromadzi¢ sie w budynkach. Istnieje silna zalezno$¢
pomiedzy narazeniem na radon w domu a rozwojem

raka ptuc. Ostatnie szacunki sugeruja, ze pierwiastek ten
odpowiada co roku za nawet do 30 000 zgondéw z powodu
raka pluc w Europie.

Chociaz naukowcy i lekarze zdajg sobie sprawe

z omawianych problemoéw, duzo mniej wiadomo

na temat "prywatnego" srodowiska naturalnego we
wnetrzach mieszkan i domdéw Europejczykéw niz

na temat "publicznego" srodowiska zewnetrznego.
Chociaz istnieje kilka dyrektyw europejskich skutecznie
regulujacych jako$¢ powietrza zewnetrznego, dotychczas
nie powstata zadna, ktéra regulowataby jakos¢ powietrza
W pomieszczeniach.

Neurotoksyny i substancje zaburzajace
czynnos$¢ ukladu wydzielania wewnetrznego
Niektdre toksyny powodujg zaburzenie rozwoju
neurologicznego u dzieci i uposledzaja ich pamig¢,
zdolnos¢ do nauki oraz wplywaja na zachowanie. Objawy
moga by¢ bardzo rozne od dysleksji do autyzmu. Wydaje
si¢, ze w catej Europie zwigksza si¢ czestos¢ wystepowania
autyzmu i zespotu nadpobudliwosci psychoruchowej

z zaburzeniami koncentracji uwagi (ADHD), przy czym
lekarze obawiajq sie, ze moga sie do tego przyczyniac
czynniki $rodowiskowe. Dotychczas nie udato sie jednak
okresli¢ mechanizmoéw i przyczyn omawianego zjawiska.
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Ze schorzeniami ukladu nerwowego u dzieci najscislej
powiazany jest oldw. Nawet niskie dawki tego metalu
wiazano z obnizeniem wskaznika IQ i zaburzeniami
zachowania i uczenia sie u dzieci. Poniewaz otow
gromadzi sie w kosciach, skad moze uwalniac si¢

w pdzniejszych latach zycia, stanowi réwniez potencjalne
zagrozenie dla oséb w podesztym wieku. Najwiekszym
zroédtem narazenia byt otéw zawarty w spalinach
samochodowych, poniewaz kiedys byt powszechnie
stosowany jako dodatek do benzyny. Europa przodowata
w usuwaniu olowiu z benzyny w ciagu ostatnich 20 lat,
co doprowadzito do drastycznego spadku stezenia tego
pierwiastka we krwi wiekszosci dzieci w Europie.

Niemniej jednak wiele lat uplynelo, zanim ostrzezenia
dotyczace niekorzystnego wptywu otowiu w benzynie na
uktad nerwowy u dzieci zamieniono w czyny. Dziatania
te podjeto w réwnej mierze ze wzgledu na to, ze benzyna
z dodatkami ofowiowymi niszczyla katalizatory, jak i ze
wzgledu na zagrozenia zdrowotne.

Innym metalem ciezkim odgrywajacym pewna role

w powstawaniu wad rozwojowych uktadu nerwowego

jest rte¢, uwalniana w znacznych ilosciach z elektrowni
weglowych. w $rodowisku naturalnym pierwiastek ten jest
czesto przeksztalcany do postaci organicznej, metylorteci,
ktora jest toksyczna i tatwo pokonuje bariere krew-mozg,

a takze przechodzi przez tozysko do organizmu plodu.
Ludzie w wiekszosci spozywaja metylortec z rybami.

Na poczatku 2005 r. Europa przyjela nowa, zaostrzona
strategie ograniczania narazenia na rtec.

Za niebezpieczng uwaza si¢ rowniez grupe substancji
chemicznych zwang trwatymi zanieczyszczeniami
organicznymi (TZO ang. POP), z ktérych wiele zawiera
chlor lub brom. Wykazuja one tendencje do kumulacji
zarowno w obrebie ekosystemow, jak i w organizmach
zwierzat i ludzi. Wiele z nich zostato rowniez uznanych

za toksyczne, przy czym zaburzajg one podstawowe
czynnosci organizmu, takie jak czynnos¢ uktadu
hormonalnego i rozwdj neurologiczny. Wydaje sig, ze kilka
z nich zaburza czynno$¢ tyroksyny, hormonu regulujacego
geny odpowiedzialne za rozwoj mozgu.

Rycina 4.6

Pentachlorofenol (PCP) w osoczu krwi ludzi w Niemczech
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Zrédto: German Environmental Specimen Bank, 2005.
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TZO w Arktyce

Niektdre substancje zanieczyszczajace trwale utrzymujace sie w atmosferze nie ulegaja rozktadowi i moga
przemieszczac sie na dalekie odlegtosci, zanim ostatecznie dotrg do Arktyki. Tam zimne powietrze nie moze ich juz
zatrzymywad, skraplaja sie do lodu lub do oceanu i wnikajq do tancucha pokarmowego. Wiele z nich ulega wowczas
koncentracji w duzych ilosciach w ttuszczu w organizmach zwierzat, takich jak wieloryby, foki i niedzwiedzie polarne
zyjace w zimnych obszarach.

Wiadomo, ze w europejskiej czesci Arktyki dochodzi do kumulacji rteci, obok takich metali, jak platyna, pallad i rod,
ktore sg dzis wytwarzane do stosowania w katalizatorach spalin instalowanych w samochodach. w organizmach
norweskich niedzwiedzi polarnych stwierdzono niedawno ilosci TZO wystarczajace do wywotania zaznaczonej
feminizaciji.

Ludnos¢ Inuitow zamieszkujacych Grenlandie i Kanade jest narazona na wysokie ilosci polichlorowanych

dwufenyli (PCB) i rteci w wyniku spozywania miesa ryb, wielorybdw i fok wchodzacych w sktad ich tradycyjnej

diety (mapa 4.3). Spozywanie rteci i PCB w pokarmach przekracza wartosci podane w wytycznych. w niektdrych
spotecznosciach odzywajacych sie w sposob tradycyjny naukowcy potwierdzili wystepowanie niekorzystnych skutkow
neurobehawioralnych takiego zywienia u dzieci. Pomimo przyjecia traktatéw miedzynarodowych zabraniajacych
stosowania TZO, ze wzgledu na utrzymywanie sie obecnosci tych substancji chemicznych w globalnym $rodowisku
naturalnym prawdopodobny jest dalszy wzrost ich stezenia w niektorych obszarach Arktyki.

Mapa 4.3 Stezenia PCB stwierdzane w probkach krwi ludzkiej pobieranych od
ludow Arktyki

L | -,

PCB (Arochlor 1 260)
Hg/L

b.d. = brak danych

Uwaga: Stezenie PCB (w postaci preparatu Arochlor 1260) we krwi matek i kobiet zdolnych do zajscia w ciaze.
Zrédto:  AMAP, 2003.
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Stosowanie wielu TZO jest w Europie zakazane od wielu
lat. Doprowadzito to do znacznego obnizenia ich stezenia
w europejskim $rodowisku naturalnym i w organizmach
Europejczykow. Na przyktad stwierdzono obnizenie
stezenia pentachlorofenolu we krwi Niemcéw o ponad
90 % od chwili, gdy zabroniono stosowania tego zwiazku
chemicznego pod koniec lat osiemdziesiatych XX w.
(rycina 4.6). Po wejsciu w zycie konwengji sztokholmskiej
z 2001 r. TZO sa obecnie wycofywane ze stosowania na
calym $wiecie.

Problem nie zostat jednak w petni rozwigzany. Zanim
TZO ulegna rozkladowi, moga si¢ utrzymywac

w Srodowisku przez kilkadziesiat lat. w tym okresie moga
sie przemieszczac na znaczne odlegtosci. Znaczna ich ilog¢
odparowuje do powietrza i jest przenoszona z wiatrem.
Wydaje sie, ze niektére kumulujq sie w srodowisku
Arktyki, gdzie wykraplajq sie z zimnego powietrza.
Dlatego daleka p6inoc Europy moze stac sie ostatecznym
rezerwuarem niektdérych z nich.

Niektdére TZO naleza do szerszej grupy zwiazkéw
chemicznych powszechnie wystepujacych w srodowisku
naturalnym — substancji zaburzajacych czynnos¢ uktadu
hormonalnego ; do innych zwigzkéw chemicznych z tej
grupy nalezg ftalany obecne w szeregu roznych tworzyw
sztucznych. Zaburzaja prawidlowe uwalnianie hormondéw
w organizmie — uktad wydzielania wewnetrznego,

ktéry kontroluje prawie kazda funkcje organizmu, od
roznicowania seksualnego przed urodzeniem do trawienia
i czynnosci serca. Odpowiednie dane naukowe nie zostaty
potwierdzone, jednak substancje z omawianej grupy
wigzano z obserwowanym w skali globalnej spadkiem
liczebnosci plemnikéw w nasieniu, do jakiego doszio

w ciagu ostatnich 50 lat, przy czym wydaje sie, ze ojcowie
narazeni na dziatanie zanieczyszczen w powietrzu i
przedostajacych sie do organizmu innymi drogami ptodza
mniej chlopcow.

Prowadzone w ciagu ostatniego potwiecza dziatania

na rzecz ograniczenia ilosci zanieczyszczen
doprowadzily do drastycznego zmniejszenia zawartosci
w $rodowisku naturalnym wielu znanych toksyn,
zwlaszcza emitowanych do atmosfery. Zwiekszyta sie
jednak liczba dodatkéw chemicznych w produktach
konsumenckich, srodkach farmaceutycznych i szerzej
rozumianym $rodowisku. Narazenie na poszczegolne
substancje chemiczne moze by¢ niewielkie, jednak jego
rozklad w czasie, a takze taczne narazenie na substancje
pochodzace z licznych zroédet — efekt mieszaniny —
sugeruje, ze przydatne bylyby szerzej zakrojone dziatania
uwzgledniajace ztozonos¢ i niepewnos¢ sytuagiji.
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Nikt nie jest odporny. Wyniki monitorowania
biologicznego substancji chemicznych w naszych
organizmach wyraznie wykazuja istnienie zwiekszonego
obciazenia niektérymi trwale utrzymujacymi sie i
ulegajacymi kumulacji biologicznej substancjami
chemicznymi. Gdy miedzynarodowa organizacja
ochrony srodowiska WWF zbadata krew 14 ministréw
ochrony srodowiska z UE, stwierdzita, ze we wszystkich
przypadkach zawierata slady PCB, pozostatosci
pestycydow, bromowane opodzniacze spalania i ftalany.

4.6 Podsumowanie i wnioski

Ograniczenie kwasnych deszczéw bylo zdecydowanym
sukcesem wspdlnej europejskiej polityki ochrony
$rodowiska. Jezeli emisje zostana zredukowane

w maksymalnym mozliwym stopniu, dojdzie do
zmniejszenia kwasnych opaddéw w catej Europie ponizej
obciazen krytycznych, co uchroni lasy i gleby przed dalsza
degradacja.

Zanieczyszczenie pylami w powietrzu ciagle jeszcze
powoduje dotkliwe szkody zdrowotne u Europejczykow

i sposréd wszystkich rodzajow zanieczyszczenia
powietrza powoduje najwieksza liczbe zgondéw w Europie,
odpowiadajac za 348 000 przedwczesnych $mierci w roku
2000. Dzialania oczyszczajace doprowadzily do znacznego
zmniejszenia emisji pytéw od 1990 r. Powinno doj$¢ do
dalszych redukcji, zwtaszcza w wyniku wprowadzenia
filtréw do samochodéw z silnikami wysokopreznymi.
Jednak jest prawdopodobne, ze w ciagu najblizszych
dziesiecioleci w wielu miejskich obszarach w obrebie
UE-25 dalej bedzie sie stwierdzac niebezpieczne wartosci
stezenia pytéw uwalnianych ze srodkéw transportu
drogowego, cho¢ rowniez z innych zrddet, takich jak
spalanie prowadzone na mala skale.

Uwaza sie, ze smog ozonowy przyspiesza co roku w UE
$mierc¢ 20 000 oséb. Od 1990 r. doszto do zmniejszenia
emisji prekursoréw ozonu o jedna trzecia, przy czym

w wigkszosci krajow powinny zosta¢ dotrzymane unijne
putapy emisji, ktére majg wejs¢ w zycie w 2010 r. Niestety,
ze wzgledu na zlozonos¢ srodowiska chemicznego
miejskiego smogu, pomimo spadku emisji prekursoréw
ozonu doszto do niewielkiego zwiekszenia rocznych
wartos$ci stezenia tego gazu.

Zrédtem najtrudniejszych do opanowania probleméw

z zanieczyszczeniem powietrza, ktére zagrazaja Europie
w dniu dzisiejszym, jest transport. Ogromna poprawa,
do ktérej doszto dzieki stosowaniu takich technologii,
jak instalowanie katalizatoréw w samochodach,

zostata zniwelowana przez wzrost zapotrzebowania
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na korzystanie ze srodkéw transportu. Jednak bez
katalizatorow niektdre emisje przekraczatyby obecny
poziom dziesieciokrotnie. Chociaz nasze powietrze jest
generalnie czystsze, trendy nie sa na tyle dobre, aby
doszto do dotrzymania docelowych wskaznikéw jakosci
powietrza wyznaczonych na 2010 r. Nie wystarcza
innowacje technologiczne polegajace na montowaniu
urzadzen na rury wydechowe. Wielowymiarowos¢
koniecznych dziatan staje sig jeszcze bardziej widoczna,
gdy uwzgledni si¢ obecne trendy spoteczne, od

nasilenia suburbanizacji i zmniejszania dostepnosci oraz
wzrostu kosztow transportu publicznego do wzrostu
zapotrzebowania na importowane towary konsumpcyjne
zwiekszajacego natezenie zeglugi w obrebie morz
nalezacych do UE. Mozliwe dziatania interwencyjne
obejmuja zachety do zakupdw najczystszych samochodow,
optaty drogowe, dzielenie srodowiska na strefy, zmiany
planowania przestrzennego majace na celu ograniczenie
do minimum ekspansji miejskiej i optaty portowe
odzwierciedlajace zewnetrzne koszty zeglugi.

Istnieje szereg innych rakotworczych substancji
chemicznych zawartych w powietrzu, w tym benzen i
aromatyczne weglowodory policykliczne. Zasadniczo

na najwieksze ryzyko zdrowotne zwiazane z dziataniem
tych substancji narazone sa dzieci. Kilka badan wykazato
istnienie wprost proporcjonalnej zaleznosci pomiedzy
lokalnym natezeniem ruchu a biataczka wieku dzieciecego.
Substancje te wystepuja rowniez w wysokim stezeniu
wewnatrz budynkéw, w ktorych europejskie dzieci
spedzajg 90 % czasu.

Innym skladnikiem zanieczyszczen, ktory jest

w najwiekszym stopniu powiazany ze szkodami
zdrowotnymi u dzieci, jest oléw. Najwiekszym zrédlem
narazenia na ten pierwiastek byly kiedysspaliny
samochodowe, jednak w ciagu ostatnich 20 lat Europa
przodowata w usuwaniu olowiu z benzyny. w rezultacie
odnotowano drastyczny spadek zawartosci tego metalu we
krwi wiekszosci dzieci w Europie.

W trakcie spalania odpadow powstaja trwate
zanieczyszczenia organiczne (TZO), takie jak polichlorowane
dwufenyle (PCB). Wiadomo, Ze sg one toksyczne. w Europie
znaczna liczba TZO jest od wielu lata zakazana. Naleza one
do szerszej grupy substancji chemicznych wystepujacych

w $rodowisku naturalnym okreslanych jako substancje
zaburzajace czynnos¢ uktadu wydzielania wewnetrznego.
Zaburzaja prawidlowe uwalnianie hormonéw w organizmie.
Substancje z omawianej grupy wigzano ze stwierdzonym
spadkiem liczebnosci plemnikéw w nasieniu w ciggu
ostatnich 60 lat.

Nie mozna oszacowac prawdziwego kosztu takich
roznorodnych zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem
powietrza. Zgodnie z jedna z ocen, roczny koszt
ekonomiczny szkéd zdrowotnych w Europie
wyrzadzanych przez zanieczyszczenie powietrza

szacuje si¢ na 305 do 875 miliardéow EUR.Wiadomo, ze
bardzo liczne zagrozenia zdrowia ludzi i Srodowiska
naturalnego, ktore byly dobrze poznane, byly jednak

w duzej mierze ignorowane. Zmierzono koszt opdznienia
dziatan zaréwno wyrazajacy sieg liczba zgonow ludzi,

jak i uszkodzeniem ekosystemdw, ktdrych oczyszczenie
kosztuje w ostatecznym rozrachunku duzo wigcej niz
kosztowatoby unikniecie problemu. Mozna wysnu¢ z tego
wniosek, ze nawet jezeli dalej istniejg pewne obszary
niepewnosci naukowej i trudno jest przeprowadzi¢ analizy
podejmowanych $rodkow pod katem stosunku kosztéw
do korzysci, czesto dobrze jest z gory stosowac srodki
zapobiegawcze.

Pismiennictwo i lektura
uzupetniajaca

Oto podstawowy zestaw wskaznikow wystepujacych
w czedci B raportu, ktdre sa istotne dla niniejszego
rozdziatu: CSI 01, CSI 02, CSI 03, CSI 04, CSI 05 i CSI 06.
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Zasoby wody stodkiej

5.1 Wprowadzenie

Woda jest zaréwno waznym zasobem ekologicznym

i ekonomicznym, jak i podstawowym elementem
naturalnego krajobrazu. Stanowi réwniez zaséb
odnawialny. Woda pobierana z rzek i podziemnych
warstw wodonoénych powraca do srodowiska
naturalnego, znajdujac droge do morza, skad paruje i
ponownie spada na lad w postaci deszczu. Waznym
elementem cyklu wodnego jest dziatalnos¢ ludzka.
Potrzebujemy wody, jednak mozemy wyrzadzi¢ olbrzymie
szkody w naturalnym srodowisku wodnym, gdy
pobierzemy z niego zbyt duze jej ilosci lub zanieczyscimy
to srodowisko. Szkody te wptyna réwniez niekorzystnie
na nasza wlasna zdolno$¢ do maksymalizacji korzysci
czerpanych z uzytkowania wody.

Zarzadzanie cyklem wodnym jest przyktadem mozliwosci
racjonalnego wykorzystywania kluczowego zasobu

naturalnego. Od 2000 r. obowigzuje ramowa dyrektywa
wodna (RDW), ktdra jest gléwnym europejskim

aktem prawnym stuzacym ochronie naszych zasobéw
wody. Dyrektywa ta, ktdrej podstawowe dwie zasady
koncentruja sie na "dobrym stanie" wszystkich akwendw

i ktdra ocenia je w relacji do dziatalnosci prowadzonej

w zlewniach rzek, jest wyrazem zintegrowanego podejscia
do zarzadzania zasobami wodnymi.

5.2 Podazi popyt

Kraje europejskie zaspokajaja zapotrzebowanie na wode
stodka, korzystajac z wéd powierzchniowych, takich

jak rzeki, jeziora i inne naturalne zbiorniki wodne, a
takze z wdd gruntowych. Udziat kazdego z tych zrodet
jest r6zny w réznych krajach. Zalezy réwniez od cech
regionalnych. Na przyktad takie kraje, jak Norwegia,
Hiszpania i Wielka Brytania korzystaja w wigkszej mierze

Ramowa dyrektywa wodna

gospodarowaniem zasobami wodnymi.

szereg zastosowan, w tym nawadnianie w rolnictwie.

W 2000 r. Europa przyjeta ramowg dyrektywe wodng (RDW, ang.: WFD), aby zblizy¢ do siebie i potaczy¢ prace nad

Podstawg prac przewidywanych w dyrektywie jest zlewnia rzeki. Wiekszos$¢ wody, ktéra spada na ziemie z opadami,
pozostaje w zlewni rzeki, sptywajac zgodnie z sitq ciezkosci albo do morza, albo do zbiornikéw wod gruntowych.
Zarzadzanie cyklem wodnym przez cztowieka prawie zawsze jest zgodne z tym wzorcem. Czasem dochodzi do
przemieszczenia wody pomiedzy zlewniami rzek, co moze by¢ konieczne w wiekszej mierze w okolicach o suchym
klimacie w przysztosci. Na ogét obejmuje to pompowanie "pod gore" i jest bardzo drogie — co uniemozliwia caty

Drugq zasadq dyrektywy jest przywrdcenie do 2015 r. "dobrego stanu" wszystkich rzek, jezior, zbiornikow

wod gruntowych, terendw podmoktych i innych akwenéw wodnych w catej Wspdlnocie. Obejmuje to dobry

stan ekologiczny i chemiczny wod powierzchniowych oraz dobry stan chemiczny i iloSciowy wod gruntowych.
Wymaga takiego zagospodarowania zlewni rzek, aby jakosc i ilos¢ wody nie wptywata na funkcje ekologiczne
jakiegokolwiek okreslonego akwenu. Dlatego kazdy pobdr wody powinien by¢ prowadzony w taki sposéb, aby
utrzymac zrownowazony ekologicznie przeptyw w rzekach i aby zachowa¢ zasoby wdd gruntowych. Konieczne
jest ograniczenie wyptywu i dziatalnosci rolniczej w taki sposéb, aby wiazacy sie z nig poziom zanieczyszczenia
nie wptywat na oczekiwany stan biologiczny wody. Dyrektywa oznacza w szczegdlnosci, ze zaistnieje koniecznosc
podjecia nowych dziatan kontrolujacych sektor rolnictwa, tak aby zagospodarowac zaréwno wystepujgce w z nim
rozproszone zrodta zanieczyszczen, jak i pobor w tym sektorze wody do nawadniania.

Wprowadzenie RDW w zycie bedzie sie wigzac z uchyleniem kilku starszych aktdw prawnych, takich jak dyrektywa
w sprawie jakosci wod powierzchniowych, dyrektywy w sprawie ryb i skorupiakow waéd stodkich oraz dyrektywa

w sprawie wod gruntowych. w przysztosci przedmioty tych dyrektyw beda objete w sposob spojniejszy i bardziej
zintegrowany przez RDW i jej dyrektywy pokrewne. Pozostang jedynie cztery dyrektywy dotyczace wody: dyrektywa
w sprawie oczyszczania sciekdw komunalnych, dyrektywa dotyczaca jakosci wody w kapieliskach, dyrektywa
azotanowa i dyrektywa w sprawie wody pitnej. RDW nie obejmuje dziatan i celdw zwigzanych ze zwalczaniem
skrajnych powodzi i suszy poza zabezpieczeniem odpowiedniej ilosci wod gruntowych, jednak zagadnienie to
zostanie objete odpowiednim programem dziatania i dyrektywa, ktéra obecnie jest w stadium opracowywania.

Europa uznata rowniez, ze aby osiggnac cele ramowej dyrektywy wodnej "newralgiczne znaczenie bedzie miata rola
obywateli i grup obywateli". Wdrozenie tego aktu prawnego bedzie wymagato starannego zréwnowazenia interesow
szerokiej grupy zainteresowanych oséb i organizacji. Im wieksza przejrzystos$¢ zostanie zachowana przy ustalaniu
celdw, naktadaniu obowigzku prowadzenia okreslonych dziatan i raportowaniu o przestrzeganiu norm, tym wiecej
staran dotozg panstwa cztonkowskie przy wdrazaniu w dobrej wierze postanowien ustawodawstwa i tym wieksza
bedzie mozliwos¢ wptywania przez obywateli na kierunek ochrony srodowiska. Dbanie o wody w Europie wymaga
wiekszego zaangazowania obywateli, podmiotéw zainteresowanych oraz organizacji pozarzadowych, zwtaszcza

na poziomie lokalnym i regionalnym. Dlatego w dyrektywie ramowej ustanowiono sie¢ wymiany informacji i
doswiadczen, aby zapewni¢, ze wdrazanie jej postanowien nie pozostanie niezbadane do chwili, gdy bedzie juz
opdznione w stosunku do zaplanowanych terminéw lub bedzie niezgodne z przepisami.
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z wod powierzchniowych, podczas gdy Austria, Dania i
Niemcy wykorzystuja wiecej wod gruntowych. w Europie
Potudniowej stwierdza si¢ zwigkszone zapotrzebowanie
na odsolong wode morska, zwlaszcza na wyspach

Morza Srédziemnego, gdzie istnieje znaczne sezonowe
zapotrzebowanie na wode ze strony turystow. Co wiecej,
szereg panstw, w tym Hiszpania, planuje znaczne
zwiekszenie wydajnosci odsalania jako alternatywy wobec

transferu znacznych ilodci wody pomiedzy zlewniami rzek.

Catkowita wielkos$¢ opadow deszczu w Europie wynosi
okoto 3 500 kilometrow szesciennych rocznie, czyli ponad
10 razy wiecej niz 300 kilometréw szesciennych wody
pobieranej co roku ze srodowiska naturalnego do celow
zwigzanych z ogétem dziatalno$ci ludzkiej. Chociaz
wydaje sie, ze zasobu tego jest wystarczajaco duzo, wiele
z najwiekszych miast znajduje sie w suchszej czesci
kontynentu, natomiast woda wystepuje w wiekszosci na
stabo zaludnionej pétnocy. Czesto istnieje niedopasowanie
pomiedzy regionalnym zapotrzebowaniem na wode a jej
dostepnoscia w regionie.

Najwieksze opady wystepuja na zachodzie, dokad
wiatry przenosza wilgo¢ z Oceanu Atlantyckiego, a
takze w gorach, gdzie ped powietrza w gére wyciska

z niego resztki wilgoci. w zachodniej czesci Norwegii
poziom opadéw deszczu wynosi okoto 2000 milimetrow
rocznie. Jest znacznie mniejszy dalej wewnatrz ladu
oraz w ostonietej od wiatru czesci gér — wynosi okoto
500 milimetréw rocznie w znacznej czesci Europy
Wschodniej i okoto 250 milimetréw w potudniowej i
srodkowej Hiszpanii.

Znaczna ilos¢ wody w Europie nigdy nie dociera do
akwendéw wodnych, gdzie moze by¢ czerpana do
wykorzystania przez cztowieka, zwlaszcza w cieplejszych
obszarach. Wokét Morza Srédziemnego moze dochodzi¢
do odparowania prawie 2 000 milimetréw rocznie, czyli
ilosci osiem razy wiekszej niz wynosi poziom opadéw.

w cze$ciach Hiszpanii do rzek dociera jedynie jedna
dziesigta opadow deszczu. Parowanie jest rowniez
najwazniejszym mechanizmem wyczerpywania zapasow
wody ze zbiornikéw regionu.

Rycina 5.1

Roczna dostepnos$¢ wody na osobe w poszczegéinych krajach, 2001 r.
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Z tych przyczyn obfito$¢ wody na kontynencie jest

w wigkszej mierze teoretyczna niz rzeczywista. Ilos¢
dostepnej wody stodkiej rocznie na mieszkanca waha

sie od mniej niz 1 000 metréw szesciennych na Cyprze i

na Malcie, poprzez okolo 3 000 metréw szeéciennych we
Frangji, Wloszech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, do ponad
10 000 metréw szesciennych w krajach gdrzystych, takich
jak Austria i Stowenia, i ponad 75 000 w Norwegii i Islandii
(rycina 5.1).

Chociaz niewielu Europejczykéw cierpi z powodu
krancowego niedoboru wody, ta nierownowaga pomiedzy
podaza i popytem doprowadzila juz do istnienia
hydrologicznych "goracych punktéw", w ktérych pobor
wody na skale lokalng znacznie przekracza podaz, co

z kolei wptywa bardzo niekorzystnie na funkcjonowanie
i dlugoterminowaq zmiennos¢ ekosystemdéw. Niedobory
sa najwieksze wokot niektorych duzych miast, na
matych wyspach i w niektérych obszarach turystycznych
wybrzeza Morza Srédziemnego. Moga one by¢ réwniez
spowodowane przez znaczne wahania zaopatrzenia

w wode zaréwno z miesigca na miesiac, jak i z roku na
rok. Dotyczy to przede wszystkim Europy Potudniowej,
gdzie popyt, zwlaszcza ze strony rolnictwa, na ogot jest
najwiekszy, a podaz jest najmniejsza.

Za kraje, w ktérych wystepuja trudnoéci z zaopatrzeniem
w wode (bedace w stanie tzw. stresu wodnego) uwaza
sie na ogodt kraje, w ktdrych zuzycie wody przekracza
20 % wielkosci calkowitych dostepnych zasobow. Do tej
kategorii zaliczono juz cztery panstwa — Cypr, Wtochy,
Malte i Hiszpanie. Inne najprawdopodobniej do nich
dotacza, poniewaz oczekuje sig, ze zmiany klimatyczne
wplyna zaréwno na popyt na wode, jak i na jej podaz.
Zalezno$¢ pomiedzy poborem wody a odnawialnymi
zasobami wody stodkiej doktadniej opisuje wskaznik
eksploatacji wody.

5.3 Zuzycie wody

Okolo jednej trzeciej wody pobieranej w Europie do
uzytku przez ludzi przeznacza si¢ na nawadnianie
upraw. Nieco ponizej jednej trzeciej jest przeznaczane do
stosowania w wiezach chtodniczych elektrowni. Jedna
czwartg wykorzystuje sie w gospodarstwach domowych
jako wode w kranie i do celéw sanitarnych. Pozostata
czes¢, okoto 13 %, jest zuzywana do celéw produkcyjnych
(rycina 5.2).

Ten podzial wedlug sektoréw wykazuje jednak znaczna
zmiennos¢ w obrebie kontynentu. Na przyklad w Belgii
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i w Niemczech ponad dwie trzecie wody pobiera si¢ do
wiez chtodniczych w elektrowniach. z kolei nawadnianie
odpowiada obecnie za mniej niz 10 % poboru wody

w wiekszosci krajow Europy Pétnocnej o umiarkowanym
klimacie, cho¢ wskaznik ten wynosi ponad 60 % w Europie
Potudniowej — w takich krajach, jak Cypr, Grecja i

Malta oraz cze$¢ Wtoch, Portugalii, Hiszpanii i Turdji.

w obszarze UE-15 85 % nawadnianych terendw znajduje
sie w paristwach basenu Morza Srédziemnego. z krajow
kandydujacych najwiekszym udzialem nawadnianych
terendw charakteryzuja sie Rumunia i Turcja.

Jednak dane statystyczne dotyczace poboru wody nalezy
traktowac ostroznie. Czesto uwaza si¢ je za miare zaréwno
zuzycia wody, jak i potencjalnego wptywu poboru

wody na srodowisko wodne. Niektore rodzaje poboru
wiaza sie rzeczywiscie z zuzyciem wody, gdy jest ona
"wbudowywana" w takie produkty, jak ptody rolne lub
produkty przemystowe i nie jest zawracana do zlewni
rzek, inne jednak nie. Znaczna ilos¢ wody pobieranej

z rzek ostatecznie powraca do nich w zanieczyszczonej
lub czesciowo oczyszczonej formie, po uzyciu podczas
produkcji lub w domach i biurach. Spore jej ilosci sa
zawracane szybko, w postaci niewiele zmienionej —
zwlaszcza gdy sa pobierane do wiez chtodniczych.

Ogolnie w Europie 80 % wody wykorzystywanej

w rolnictwie jest albo pochlaniana przez uprawy, albo
odparowuje z pdl. w przemysle i gospodarstwach
domowych 80 % wody powraca do lokalnego srodowiska
naturalnego, chociaz czesto jest to woda zanieczyszczona
ijest zawracana do srodowiska w innym miejscu

lub w innym zlewisku. w energetyce do srodowiska
zawracane jest 95 % pobieranej wody, nieco cieplejszej

niz gdy je opuszczata, pod innymi wzgledami jednak
niezmienionej. Cieplejsza woda moze mie¢ jednak
niekorzystny wptyw na struktury lokalnych ekosystemow.

Nalezy uwzgledni¢ te odmienne losy pobieranej

wody, gdy rozwaza sie ostatnie trendy i przyszte
przewidywania dotyczace tego zasobu w Europie. Na
przyklad poboér wody brutto zmniejszal sie od poczatku
lat dziewiecdziesiatych XX w. Trend ten powinien

dalej sie utrzymywac, przy czym przewiduje sie dalsze
zmniejszenie poboru o okoto 11 % w latach 2000-2030 do
okoto 275 kilometréw szesciennych rocznie (rycina 5.2).
Nie oznacza to jednak, ze w rzekach europejskich jest
obecnie wigcej wody.

W wiegkszosci miejsc zmniejszenie poboru bylo i
bedzie wynikiem wprowadzenia do energetyki wiez
chtodniczych, ktére wykorzystuja duzo mniej wody niz
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istniejace systemy chlodnicze. Oczekuje sig, ze umozliwia
one zmniejszenie poboru wody do celéw chlodniczych

w catej Europie o okoto dwdch trzecich, nawet jezeli
spelnia sie biezace przewidywania podwojenia produkgji
energii elektrycznej ze zrédet konwencjonalnych

(rycina 5.2). Jednak poniewaz wiekszo$¢ wody pobieranej
do celéw chtodniczych jest zawracana do rzek — i
poniewaz rzeczywiste straty w wyniku parowania

w tych nowych systemach sq wyzsze niz w przypadku
konwencjonalnych systemoéw chlodniczych — pozorne
zmniejszenie poboru nie powinno doprowadzi¢ do
odpowiedniego zwiekszenia poziomu wody w rzekach.

Tymczasem skutkiem obserwowanych trendow
demograficznych i gospodarczych moze by¢ zwiekszenie
zuzycia wody w innych sektorach. Mozna oczekiwac,

ze w miare wzbogacania si¢ ludzi i spadku liczby 0séb
przypadajacych na jedno gospodarstwo domowych,

co miedzy innymi zalezy od starzenia si¢ populacji
europejskiej, dojdzie do wzrostu zuzycia wody do celow
domowych, ktére wynosi obecnie okoto 25 % catkowitego
zuzycia wody w Europie. Wzrost liczby drugich domoéow

i mieszkan oraz popularnosci turystyki masowej, w tym
dziatalnosci wiazacej sie z zuzyciem duzych ilosci wody
(np. do nawadniania pdl golfowych), réwniez prowadzi do
zwiekszenia zuzycia wody na osobe. Trendy zwigkszenia
zuzycia wody do celéw domowych mozna jednak by¢
moze ograniczy¢ poprzez odpowiednie przepisy lub
zachety ekonomiczne sklaniajace ludzi do przestawienia

sie na oszczedniej zuzywajace wode ubikacje i urzadzenia
gospodarstwa domowego.

Zuzycie wody w przemysle najprawdopodobniej bedzie
zaleze¢ od przysztosci przemystu ciezkiego, ktéry
obecnie zuzywa okoto 80 % wody w tym sektorze (to
dotyczy przemystu produkdji zelaza i stali, chemicznego,
metalowego i mineralnego, papierniczego i celulozowego,
zywnosciowego, inzynieryjnego i tekstylnego). Oczekuje
sig, ze do najwiekszego wzrostu dojdzie w rozwijajacych
sie pod wzgledem przemystowym krajach kandydujacych
do UE, jednak w innych obszarach moze dojs¢ do spadku
zuzycia w miare ograniczania skali przemystu ciezkiego
lub wdrazania w tym przemysle technologii w wiekszym
stopniu oszczedzajacych wode.

Pod wzgledem geograficznym zapotrzebowanie na wode
wykazywato odmienne trendy w réznych czesciach
Europy, przy czym najprawdopodobniej tendencja

ta dalej sie utrzyma. w Europie Péinocnej dojdzie
najprawdopodobniej do znacznego zmniejszenia poboru
wody, w miare jak elektrownie bedg sie przestawia¢ na
nowoczesne systemy chtodnicze. Moze dojs¢ jednak do
niewielkich zmian konsumpcyjnego zuzycia wody, gdy
inne rodzaje zuzycia prawdopodobnie ustabilizujq sie
do 2030 r. w rzeczywistosci moze wystapic¢ zwiekszenie
zuzycia, poniewaz zmiany klimatu beda powodowac
zwigkszone korzystanie z nawadniania w rolnictwie

w tym regionie.

Rycina 5.2 Pobér wody w Europie (EEA-31 bez danych dotyczacych Islandii)
Sektor Pobér w 2000 r. Roczny pobo6r wody (milion m3 na rok)
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Zrédto: EEA, 2005.
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Na zapotrzebowanie na wode w Europie Potudniowej

w jeszcze wiekszym stopniu moze wplynac¢ podwyzszenie
temperatury. w rejonie tym bez watpienia dojdzie do
wzrostu zapotrzebowania na nawadnianie upraw.

w zatozeniach podstawowych przewiduje sie, ze do 2030
r. nastapi wzrost o 20 % powierzchni wymagajacego
nawadniania obszaru Europy Poludniowej. w wielu
miejscach po prostu nie ma takiej ilosci wody, ktéra
zaspokoilaby ten popyt, w zwigzku z czym beda istnialy
silne naciski wymuszajace znaczng poprawe efektywnosci
system6éw nawadniania (mapa 5.1).

Nawet przy uwzglednieniu tego typu udoskonalen
w obecnych prognozach przewiduje sie¢ wzrost

zapotrzebowania na wode w rolnictwie o 11 %. Pozostaje
pytanie, czy woda ta bedzie dostepna w praktyce i w jaki
sposob poszczegdlne kraje zaspokojg konkurencyjne
potrzeby rolnictwa i ochrony ekologicznej ekosystemow
wodnych. Bedzie si¢ to wigzac ze stawianiem dalszych
pytan o trwatos¢ pewnych wzorcow rolnictwa, zwlaszcza
w Europie Potudniowej, w $wietle przewidywanych zmian
klimatu w obszarach, w ktérych juz teraz brakuje wody.

W nowych panstwach cztonkowskich UE doszto do
spadku zuzycia wody do celéw domowych w latach

90. XX w. Zatamanie niektdrych branz przemystu
ciezkiego doprowadzito do zmniejszenia zuzycia wody
przemystowej w niektorych obszarach Europy Srodkowej

Energia hydroelektryczna

rzeczne.

Jeziora Genewskiego o 50 %.

wzgledu na spadek wielkosci opadéw deszczowych.

Energia hydroelektryczna zaspokaja 1,5 % catkowitego zapotrzebowania na energie w Europie. Takie kraje jak
Austria, Portugalia, Stowacja, Stowenia i Szwecja saq w znacznej mierze zalezne od energii hydroelektrycznej
wytwarzanej na zaporach zmieniajacych naturalny bieg rzek. Wykorzystanie wody do wytwarzania energii
hydroelektrycznej nie wigze sie z jej poborem, jednak tak czy inaczej ma bardzo istotne znaczenie ekonomiczne
i ekologiczne. Od przeptywow rzek zalezg oczywiscie ekosystemy rzeczne, podobnie jak komercyjne rybotéwstwo

Wiele wiasciwych miejsc do zlokalizowania duzych zapér hydroelektrycznych zostato juz zajetych. Problemy
zwigzane z ich skutkami ekologicznymi moga doprowadzi¢ do ograniczenia dalszego rozwoju. Obejmuje one zaréwno
zaburzenia przeptywu i struktury temperaturowej , ktére prowadza do zniszczenia obszardw tarta, uniemozliwianie
migracji ryb, zabijanie ryb w turbinach i osuszania terenéw podmoktych, jaki i wychwytywanie przed zaporami
osaddéw i sktadnikdw pokarmowych, co moze zmniejszy¢ zyznos$¢ wody w dalszym biegu rzeki i nasili¢ erozje
brzegéw rzecznych. Na przyktad zapory na Rodanie doprowadzity do zmniejszenia ilo$ci osadéw unoszonych do

Zmiany klimatu mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia przysztej niezawodnosci wielu hydroelektrowni. Chociaz niektore
elektrownie w poétnocnej Europie moga wygenerowac wiekszg moc, badania sugeruja, ze odptyw wody z zapor
hydroelektrycznych w Butgarii, Portugalii, Hiszpanii, Turcji i na Ukrainie moze sie zmniejszy¢ o 20 %-50 % ze

Mapa 5.1

Dostepnos¢ wody: stan aktualny i zmiany oczekiwane do 2030 r.

Dostepnos$¢ wody w zlewniach rzek europejskich:stan aktualny
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Zrédto:

EEA, 2005.
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Zmiany przecietnej rocznej dostepnosci wody zgodnej ze
scenariuszem LREM-E do 2030 .
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i Wschodniej o nawet dwie trzecie w ciggu dziesieciu lat.
Réwniez kryzys rolnictwa doprowadzit do spadku poboru
wody do nawadniania — poniewaz w wielu rejonach,
ktére go wymagaty, nie prowadzono go. Zmniejszyt sie
réwniez pobdér wody do zaopatrzenia sieci publicznych, na
0got 0 30 %, zaréwno ze wzgledu na zatamanie podazy, jak

i ze wzgledu na wptyw rynkowy wprowadzenia licznikéw
wody oraz bardziej realistycznych optat za wode.

Wsrdéd nowych cztonkéw UE obecne zuzycie wody do
celéw domowych wynosi okoto 40 metréw sze$ciennych
na osobe rocznie, wobec sredniej unijnej wynoszacej

Wody gruntowe

Wody gruntowe przeptywajg przez warstwe podpowierzchniowg, zaréwno wptywajac do naturalnych zbiornikow
wod gruntowych, zwanych réwniez warstwami wodonosnymi, jak i wyptywajac z nich, na ogdt poprzez pory
porowatych skat. w wielu obszarach Europy wody gruntowe stanowiq dominujace zrodto wody stodkiej. w szeregu
miejsc wode pompuje sie spod warstwy gruntu szybciej niz wynosza mozliwosci jej uzupetnienia w wyniku

opadow atmosferycznych (mapa 5.2). Ostatecznie prowadzi to do obnizania zwierciadta wody, oprdznienia studni,
zwiekszenia kosztow pompowania, a w obszarach przybrzeznych — do ingresji wéd zasolonych z morza, co
prowadzi do degradacji woéd gruntowych. Ingresja wod zasolonych wystepuje powszechnie wzdtuz brzegéw Morza
Srédziemnego Wioch, Hiszpanii i Turcji, gdzie gtdwna przyczyne nadmiernego poboru wody stanowi popyt ze strony
miejscowosci turystycznych. Na Malcie wiekszo$¢ wdd gruntowych nie nadaje sie juz do domowej konsumpcji ani
nawadniania ze wzgledu wtasnie na ingresje wod zasolonych, w zwigzku z czym kraj ten zaczat stosowac odsalanie.
Ingresja wod zasolonych w wyniku nadmiernego poboru wody jest réwniez problemem w krajach pétnocnych, na
przyktad w Szwecji.

Obnizenie zwierciadta wody moze réwniez sprawic, ze rzeki stang sie mniej niezawodne jako zrodto wody, poniewaz
wiele przeptywodw rzek jest utrzymywanych w suchej porze roku ze zrédet, ktdre wysychaja przy takim obnizeniu.
Wody gruntowe pomagaja rowniez w utrzymaniu rezerwuaréw wody, takich jak jeziora i tereny podmokie, ktore
stanowig czesto wysoce produktywne ekosystemy i zasoby dla turystyki i rekreacji. Takze tym zbiornikom zagraza
nadmierny pobdr wod gruntowych.

Mapa 5.2 Nadmierna eksploatacja wéd gruntowych

Ingresja wéd zasolonych
w wyniku nadmiernej
eksploatacji wod
gruntowych
Ingresja wod
zasolonych

Nadmierna eksploatacja
wadd gruntowych

Brak nadmiernej
eksploatacji wod
gruntowych

[ ] Brakdanych

Danych nie
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Zrédio: EEA ETC/W, 2005.
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125 metrow szesciennych. Oczekuje sig, ze zuzycie to
wzrosnie znacznie w kierunku $redniej w UE wraz

z poprawa standardow zycia, chociaz nie jest pewne, o
ile wzrosnie. Do najwigekszego zwiekszenia zuzycia wody
w nadchodzacych latach dojdzie jednak prawdopodobnie
w krajach kandydujacych, w tym zwtaszcza w Turgji,
gdzie do wzrastajacej zamoznosci spoteczenstwa,
uprzemystowienia i zwiekszenia zapotrzebowania na
nawadnianie dojdzie jeszcze dalszy wzrost liczebnosci

populacji.

Nie wszystkie te oczekiwane rodzaje wzrostu musza
jednak wystapi¢. Mozliwosci zwigkszenia efektywnosci
zuzycia wody moga by¢ znacznie wieksze niz przewiduje
sie obecnie. Do tego typu poprawy moze doj$¢ w wyniku
bardziej realistycznego ustalania cen wody, ktére moze

zwiekszy¢ atrakcyjnosc inwestycji w efektywnosé,
zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa. Mozna osiagnac
redukcje zuzywania wody do celéw domowych w wyniku
zaostrzenia norm efektywnosci zuzycia wody przez sprzet
gospodarstwa domowego, np. pralki, zmywarki i ubikagje.

By¢ moze najwieksze mozliwosci oszczedzania wody
wiaza sie ze zmniejszeniem przeciekow z systemow
dystrybucji wody, zwlaszcza do uzytku domowego.

w niektorych starszych miastach Europy straty
przekraczaja jedna trzecia. Niekiedy przecieki te nie
zostajg tak naprawde "stracone", poniewaz zasilaja wody
gruntowe, z ktérych moga by¢ ponownie pompowane na
powierzchnie. Jednak w wielu miejscach jest to niemozliwe
ze wzgledu na to, ze wody gruntowe pod miastami sg zbyt
zanieczyszczone, aby nadawaty sie do uzytku.

Mapa 5.3

Trudnosci z zaopatrzeniem w wode w 2030 r.
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5.4 Zmiany klimatu a trudnosci
z zaopatrzeniem w wode

W Europie widoczne sg juz znaczne zmiany struktury
opaddéw atmosferycznych, ktore by¢ moze sg zwigzane
ze zmianami klimatu. w niektérych krajach poéinocnych
doszto do znacznego zwiekszenia opadéw w ostatnich
dziesiecioleciach, zwtaszcza podczas zimy, natomiast
zmniejszenie wielko$ci opaddw deszczu jest zjawiskiem
charakterystycznym ostatnio dla Europy Potudniowej

i érodkowej, zwlaszcza latem. Oczekuje sig, ze te
trendy beda sie utrzymywac, powodujac znaczne
trudnosci z zaopatrzeniem w wode (tzw. stres wodny),
w szczegolnosci w niektorych obszarach Europy
Potudniowej (mapa 5.3).

W niektérych rejonach péinocy dodatkowe opady deszczu
doprowadza do zwigkszenia przeptywu wody w rzekach.
Dostepnos¢ wody moze sie zwiekszy¢ do 2030 r. 0 10 %

lub wiecej w znacznej czeéci Skandynawii i w cze$ciach
Wielkiej Brytanii. w Europie Potudniowej polaczenie
zmniejszenia wielko$ci opadéw deszczu i zwiekszonego
parowania doprowadzi do zmniejszenia do tego samego
roku o 10 % lub wiecej ilosci wody sptywajacej z wielu
zlewni rzek w Grecji, w potudniowych Wtoszech i

w Hiszpanii, a takze w cze$ciach Turcji. w wiekszosci
zmiany te juz zachodza w wyniku emisji gazéw
cieplarnianych, ktére sie juz dokonaly. Przyszte emisje
najprawdopodobniej je przyspiesza.

W Europie Potudniowej zmniejszenie wielkosci
zaopatrzenia w wode bedzie tym dotkliwsze, ze bedzie
mu towarzyszy¢ gwattownie wzrastajacy popyt,
zwlaszcza ze strony rolnikéw, ktérym bedzie potrzebna
zwigkszona ilo$¢ wody do nawadniania upraw. Mozna
oczekiwac nasilenia trudnosci z zaopatrzeniem w wode

w licznych zlewniach rzek w tej czesci Europy (rycina 5.3).
Do waznych przykladéw naleza rzeki Gwadalkiwir

Rycina 5.3

Trudnosci z zaopatrzeniem w wode w zlewniach rzek w 2000 r. i 2030 r.
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Wskaznik eksploatacji wody wynoszacy 20 % lub wiecej wskazuje na trudnosci z zaopatrzeniem w wode
Wskaznik eksploatacji wody wynoszacy 40 % lub wiecej wskazuje na nasilone trudnosci z zaopatrzeniem w wode

Zrédlo: EEA, 2005.
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i Gwadiana w Hiszpanii (druga z nich réwniez
w Portugalii) oraz Kizilirmak w Turcji. Oczekuje sig, ze do

2030 r. pobdr wody bedzie wynosi¢ ponad 90 % przeplywu

Gwadalkiwiru. Hiszpania juz teraz reaguje na oczekiwane
przyszte niedobory, tworzac plany duzej sieci zaktaddw
odsalania w kraju i dazac do zwiekszenia efektywnosci
system6éw nawadniania. Stan suszy, ktéry byt odczuwalny
na Potwyspie Iberyjskim w okresie wiosny/lata 2005 r.,
uwidocznil pilng konieczno$¢ podjecia tego typu srodkdw
Gdy rzeki przekraczajq granice panstw, koniecznos¢
wspolnego poboru wody zwigksza ztozono$¢ sytuacji —
na przyktad w 2005 r. doszlo do znacznego zmniejszenia
przeplywu pewnych rzek do Portugalii, co przyczynito
sie do obnizenia mocy elektrowni wodnych i zmniejszenia
ilosci wody dostepnej do nawadniania, a nawet do
konsumpgji przez ludzi.

Rycina 5.4 Srednie stezenie
zanieczyszczen w rzekach
europejskich
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Zrédlo: EEA-ETC/W, 2004.
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Generalnie Europa Pétnocna stanie sie
najprawdopodobniej bardziej podatna na powodzie, a
Europa Poludniowa — na susze, w miare jak dodatkowa
energia w systemie klimatycznym doprowadzi do
zwiekszenia prawdopodobienistwa wystepowania
skrajnych anomalii pogodowych — nie tylko susz, ale
takze ciezkich burz i powodzi, takich jak te, do ktérych
doszto w Europie Srodkowej w ostatnich latach.

5.5 Jakos$¢ wody

Jakos$¢ wody w rzekach catej Europy ogdlnie sie poprawia
(rycina 5.4). Podobnie jak zuzycie wody, jej jakos¢ moze
by¢ skomplikowanym pojeciem, co wynika miedzy
innymi z oddziatywania réznych obciazen i zaleznosci
wieloprzyczynowych i wieloskutkowych. Moze by¢ tatwo
rozpoznac nieskazitelnie czysta, wolna od zanieczyszczen
rzeke przeplywajaca przez niezmieniony krajobraz,
jednak sposob, w jaki dziatalnosc ludzka doprowadzita do
modyfikacji i degradacji tego typu rzek, przyjat wiele form,
a ocena zakresu szkdd i postepoéw w ich usuwaniu nie jest
fatwym zadaniem.

Klasycznie jako$¢ wody okresla sie na podstawie
parametréw biologicznych i chemicznych. Na przyktad
biochemiczne zapotrzebowanie na tlen (BZT) jest szeroko
stosowanym wskaznikiem stuzacym ocenie ilosci
zanieczyszczen organicznych zuzywajacych tlen w rzece.
Wyniki oznaczen BZT w sze$ciu panistwach cztonkowskich
UE wykazaty bardzo rozbiezny rozktad statystyczny
jakosci wody w rzekach (rycina 5.5). Jednak proste
parametry statystyczne moga wprowadzac¢ w btad ze
wzgledu na to, ze podstawowy, naturalny stan rzek moze
by¢ bardzo rézny. Dlatego prowadzone s dziatania majace
na celu dokonanie szerszej oceny zdrowia biologicznego

i ekologicznego. Celem ramowej dyrektywy wodnej jest
uzyskanie dobrego stanu ekologicznego i chemicznego
wszystkich akwenéw wodnych w Europie do 2015 r.

Zanieczyszczenie moze przyjmowac wiele form.

w wyniku zanieczyszczenia fekaliami ze Sciekéw woda
staje sie nieestetyczna i niebezpieczna dla dziatalnosci
rekreacyjnej, takiej jak plywanie, ptywanie t6dkami lub
fowienie ryb. Wiele zanieczyszczen organicznych, w tym
$cieki komunalne i écieki z gospodarstw rolnych lub
zakltadow produkdji zywnosci, zuzywa tlen, powodujac
uduszenie ryb i innego rodzaju organizmow wodnych.
Sktadniki pokarmowe, takie jak azotany i fosforany,
pochodzace z roznych produktow — od nawozdéw
rolnych po detergenty stosowane w gospodarstwach
domowych, moga doprowadzi¢ do "przenawozenia"
wody, co powoduje powstawanie rozlegtych zakwitow
glonow, z ktorych czes¢ wywiera bezposrednie dziatanie
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toksyczne. Gdy glony umieraja, opadaja na dno wody,
gdzie rozkladaja sig, co wiaze si¢ z zuzyciem tlenu i
uszkodzeniem ekosystemdw.

Faunie i florze oraz zdrowiu ludzi moga zagrozic¢

srodki ochrony roslin i leki weterynaryjne stosowane

w rolnictiwe,s, a takze zanieczyszczenia chemiczne,

w tym metale ciezkie i pewne przemystowe srodki
chemiczne. Niektore z nich uszkadzajq uklady
hormonalne ryb, powodujac — nawet w bardzo niskim
stezeniu — feminizacje. Sptywajace osady z ladu moga
powodowac metnosé wody, co blokuje Swiatlo stoneczne,
a w rezultacie zabija Zywe organizmy. Nawadnianie,
zwlaszcza prowadzone nieprawidtowo, moze
doprowadzi¢ do sptywu soli, sktadnikéw pokarmowych
iinnych zanieczyszczen z gleb do wody. Wszystkie te
zanieczyszczenia moga réwniez uczynic¢ wode niezdatna
do czerpania w celach spozywczych bez kosztownego
uzdatniania.

Na jako$¢ wody wplywa réwniez fizyczna gospodarka
rzekami oraz szerzej rozumiane srodowisko
hydrologiczne zlewni rzek. Kanalizacja, budowanie zapdr,
zagospodarowanie brzegow rzek i inne zmiany przeptywu

hydrologicznego moga zaburzy¢ siedliska naturalne,

takie jak roslinnos¢ nabrzezy, i moga zniszczy¢ skupiska
kamyczkéw nadbrzeznych, ktére shuza tososiom i innym
rybom do sktadania ikry. Zmieniajg one rowniez strukture
przeplywoéw sezonowych, ktdre sa niezbedne do zycia
wielu gatunkoéw, a takze potaczenia pomiedzy siedliskami,
co jest bardzo istotnym czynnikiem dla funkcjonowania
ekosystemow wodnych i dla rozwoju réznych etapow
zycia organizmdéw wodnych. W aglomeracjach miejskich
woda burzowa niosgca ze sobg zanieczyszczenia z ulic

i dachéw moze zwiekszac zanieczyszczenie wdd, jezeli
nie zostanie zebrana do systemu kanalizacyjnego i
dostarczona do oczyszczalni, tylko bedzie odprowadzana
bezposrednio do akwenow wodnych.

Wigkszos¢ rzek europejskich zostata zmodyfikowana.

Na przyklad okoto 90 % rzek dunskich skanalizowano,
poprowadzono przepustami lub uregulowano.

w Niemczech jedynie 10 % rzek uwaza sie za w duzej
mierze naturalne, przy czym we Francji zagospodarowanie
rzek doprowadzito do degradacji 64 (z 76) terendw
podmoktych o znaczeniu ogdélnokrajowym, obejmujacych
powierzchnie ponad 11 000 kilometréw kwadratowych.

Odsetki rzek wedtug klas jakosci wody okreslonych na podstawie BZT
(mg/0,/1) w szesciu krajach UE, w 2001 r. (w 1997 r. w przypadku
Holandii)

Rycina 5.5
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Uwaga: Klasyfikacja rzek na podstawie wartosci sredniego stezenia w skali roku zmierzonego przez reprezentatywna podgrupe
stacji monitorowania stanu rzek. Podane dane liczbowe odpowiadajg liczbie tych stacji.
Zrédto: EEA-ETC/W, 2005.
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Takze wody gruntowe cierpia z powodu konsekwengji
intensywnego rolnictwa i stosowania nawozow azotowych
oraz srodkéw ochrony roslin. w catej Europie powszechne
jest zanieczyszczenie azotanami, przy czym w wielu
zbiornikach wéd gruntowych stwierdza sie przekroczenie
obowiazujacej w UE normy zawartosci azotanow

w wodzie pitnej. Innymi zrédtami zanieczyszczenia wod
gruntowych sg metale ciezkie, pochodne ropy naftowej

i chlorowcowane weglowodory, przede wszystkim
wprowadzane z punktowych zrodet zanieczyszczen,
takich jak sktadowiska odpadow.

Ogotem zanieczyszczenie azotanami jest najpowszechniej
wystepujacym problemem. Czesto dotyczy wlasciwie
tylko zrodet zaopatrzenia w wode na terenach wiejskich,
ktore to zrodia niekoniecznie sg dobrze monitorowane,
poniewaz czesto stuza jedynie niewielkim zbiorowiskom
ludzi i nie podlegaja wymaganiom dotyczacym
monitorowania dyrektywy w sprawie wody pitnej.
Powinno jednak doj$¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia
azotanami po wdrozeniu dyrektywy azotanowej

(91/676/ EWG).

5.6 Przebieg dziatan majacych

na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod

W chwili obecnej do systemoéw kanalizagji i oczyszczania
$ciekdw jest podtaczone okoto 90 % populacji w Europie
Pétnocno-Zachodniej. Odsetek ten waha sie od 50 % do

80 % w przypadku poludniowoeuropejskich cztonkéw
UE-15, natomiast wsrdd 10 nowych panstw cztonkowskich
wynosi $rednio ponizej 60 %. Rdwniez wiekszos¢
zakladoéw przemystowych jest podiaczonych do systemow
kanalizacyjnych lub ma wtasne oczyszczalnie $ciekow.
Jednak niektdére duze miasta, w tym Bukareszt i Mediolan,
dalej odprowadzaja prawie nieoczyszczone Scieki do rzek.

Oczyszczanie $ciekéw komunalnych dzieli sie na ogét na
trzy kategorie. Oczyszczanie pierwszego stopnia obejmuje
filtracje i fizyczne usuwanie zanieczyszczen. Oczyszczanie
drugiego stopnia jest procesem biologicznym, polegajacym
na usunieciu lub zneutralizowaniu zanieczyszczen
mikrobiologicznych i materii organicznej zuzywajacej
tlen. Najbardziej zaawansowane oczyszczanie trzeciego
stopnia obejmuje stosowanie metod chemicznych
majacych na celu usuniecie bardziej "opornych" substancji
zanieczyszczajacych, w tym zwlaszcza sktadnikow
pokarmowych. Ponad 70 % sciekéw w Austrii,

Danii, Finlandii, Niemczech, Holandii i Szwecji jest
poddawanych temu ostatniemu rodzajowi oczyszczania,
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natomiast w Europie Poludniowej wskaznik ten wynosi
jedynie okoto 10 %.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie oczyszczania Sciekow
komunalnych z 1991 r. (dyrektywa UWWT), normy
odbioru, oczyszczania i odprowadzania sciekow wymagane
w poszczegolnych lokalizacjach zaleza od wielkosci
obszaru miejskiego oraz od tego, czy wody, do ktorych
odprowadza sie oczyszczone Scieki, sg klasyfikowane jako
wrazliwe, czy niewrazliwe. w przypadku odprowadzania
$ciekdw do wdd wrazliwych dyrektywa wymaga, aby we
wszystkich obszarach miejskich zamieszkiwanych przez
ponad 10 000 ludzi zapewnic do 1998 r. oczyszczanie
pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia. Natomiast

przy odprowadzaniu sciekéw do wod niewrazliwych

w obszarach miejskich zamieszkiwanych przez ponad

15 000 ludzi nalezy zapewni¢ oczyszczanie pierwszego i
drugiego stopnia do 2000 r. w przypadku obu omawianych
kategorii zasady te beda dotyczy¢ wszystkich obszaréw
miejskich poczawszy od populacji 2000 mieszkancow od
konca 2005 r. Terminy te wydiuzono, na ogét do 2010 r.,

w odniesieniu do 10 nowych panstw cztonkowskich.

Wiele panstw UE-15 nie spetnia jeszcze catkowicie
wymagan dyrektywy. Kilka z nich nie monitoruje ciekéw
wodnych i nie ocenia ich stanu ekologicznego, tak aby
mozna bylo wyznaczy¢ obszary wrazliwe. w wielu

nie zainstalowano dotychczas oczyszczalni Sciekdw o
wydajnosci, ktéra zgodnie z wymaganiami dyrektywy
miata zostac osiagnieta do 1998 r. i 2000 r. Inne ubiegaja sie
o wydluzenie terminu spelniania wymagan rozciagniecia
oczyszczania sciekOw na mniejsze obszary miejskie do
2005 .

Do krajéw, ktére wykazaly, ze udane wdrozenie
dyrektywy UWWT jest mozliwe i prowadzi do znacznej
poprawy jakosci wody, naleza Austria, Dania, Niemcy

i Holandia. w tyle pozostaje Francja, gdzie wymagana
norme spetnia jedynie 40 % Sciekéw odprowadzanych
do obszaréw wrazliwych. W Hiszpanii, wspieranej
przez znaczne subsydia z Funduszu Spojnosci UE,

55 % populadji zostato dotychczas podtaczonych do
publicznych oczyszczalni sciekow.

Niektdére nowe panstwa czlonkowskie UE sg bardziej
zaawansowane niz inne. w Estonii do oczyszczalni
$ciekdw jest podtaczone 70 % populacji, natomiast

w Polsce odpowiedni wskaznik wynosi 55 %.

Pomimo luk w spetnianiu wymagan dyrektywy, dzieki
dyrektywie w znacznej mierze ograniczono punktowe
zrodla zanieczyszczen rzek. Zaréwno w Danii, jak i

w Holandii, iloé¢ wody odprowadzanej z punktowych
zrodel sciekdw do wdd powierzchniowych zmniejszyta sie
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090 %. Réwniez w Estonii udato sie doprowadzi¢ do 90 %
redukdji tego typu odptywdéw w ciagu dziesieciu lat.

Ocena wynikow inwestycji majacych na celu poprawe
jakosci wody w rzekach jest trudna, ze wzgledu na to,

Ze nie istnieje jedna prosta miara oceny. Nie ma dwéch
podobnych rzek i nie istnieje pojedynczy wskaznik, ktory
uwzgledniatby wszystkie czynniki. Réwniez jakos¢ wody
w rzekach w niektérych panistwach jest wynikiem zaréwno
dziatan na rzecz ograniczenia wielkosci zanieczyszczen
w krajach znajdujacych sie w gorze rzek, jak i w krajach
czerpigcych wode w dolnym biegu. w niektérych
miejscach pewnga role moze réwniez odgrywac osadzanie
sie w wodzie zanieczyszczen z powietrza.

Jednak jakosc¢ wiekszosci rzek ulegta poprawie w catej
Europie, generalnie w najwiekszym stopniu w uprzednio
bardzo zanieczyszczonych obszarach miejskich i
przemystowych, gdzie dominowaty punktowe zrédta
zanieczyszczen i gdzie byly skoncentrowane inwestycje
w instalacje oczyszczajace. Poprawa byta mniejsza — a

w niektorych przypadkach nawet stwierdzono wyrazne
pogorszenie — na obszarach wiejskich. Do niedawna

byly one wlasciwie nieskazitelnie czyste, jednak obecnie
dominuja w nich rolnicze zZrédia zanieczyszczen i

W znacznej mierze nie zostaly one objete wymaganiami
dyrektywy UWWT.

Wiegkszos¢ z rozpatrywanych rzek to rzeki niewielkie,
jednak istnieja réwniez wieksze, w przypadku ktérych
nie uzyskano poprawy wszystkich parametréw. Naleza
do nich Duero w Hiszpanii, w ktdrej w ciagu ostatnich

25 lat doszto do zwiekszenia zawartosci BZT i fosforandw,
a takze Wista w Polsce, w ktorej w latach 80. XX w.
zwigkszylo sie stezenie jondw amonowych.

W ostatnich latach, dzigki catemu szeregowi
prowadzonych przez UE dzialan na rzecz oczyszczenia
srodowiska naturalnego, odnoszacych sie do wody i
bardziej ogdlnych, nastapit spadek ilosci odprowadzanych
do srodowiska wodnego sladowych ilosci réznorodnych
substancji niebezpiecznych — takich jak metale

ciezkie, w tym kadm i rte¢ oraz $rodki ochrony roslin i
dioksyny. Na przyktad ilo$ci substancji niebezpiecznych
docierajacych do Battyku zmniejszyly sie o co najmniej

50 % od korica lat 80. XX w. Jednak nie wszystkie

Historia ochrony przed zanieczyszczeniem wod

wiasciwie do roli duzych rur $ciekowych.

dotyczacej wody w kapieliskach.

25 mikrograméw na litr z 75 % do 82 %.

odwadniajacych.

Po rewolucji przemystowej wigkszo$¢ rzek Europy traktowano nie tyle jako naturalne ekosystemy, lecz jako
wygodne drogi transportu do morza odpadéw ptynnych z tysiecy fabryk i sieci kanalizacyjnych. Scieki czesto byty
jedynie minimalnie oczyszczane lub nawet nie byly poddawane oczyszczaniu w celu zmniejszenia toksycznosci

lub nieprzyjemnego wygladu i zapachu. Drogi wodne staty sie toksyczne, pozbawione tlenu i czesto catkowicie
pozbawione zycia na tysigcach kilometréw. Miasta sie od nich odwrdcity. Niektore rzeki przykryto i sprowadzono je

W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat, w duzej mierze od chwili wprowadzenia polityki ochrony srodowiska UE na
szczycie w Paryzu w 1972 r., wtozono ogromny wysitek w oczyszczenie odprowadzanych sciekow komunalnych

i przemystowych i przeksztatcenie tych rzek w obiekty rekreacyjne i korytarze dla organizméw zywych. Byta to
dotychczas najwieksza pod wzgledem finansowym inwestycja w ochrone srodowiska naturalnego Europy.

Poczatkowo podejmowane dziatania koncentrowaty sie na usuwaniu najpowazniejszych i najbardziej dokuczliwych
zanieczyszczen oraz zuzywajacych tlen odpadéw organicznych, w tym surowych $ciekéw, poprzez filtracje i
oczyszczanie biologiczne. Poczatkowo inwestowano w oczyszczanie rzek wykorzystywanych jako zrédto wody pitnej,
a nastepnie zaczeto chroni¢ ujscia rzek i wody przybrzezne, dazac do spetnienia norm okreslonych w dyrektywie

Obecnie udato sie w duzej mierze opanowac w wielu miejscach zanieczyszczenia mikrobiologiczne i niedobdr tlenu.
w latach 90. XX w. doszto do poprawy poziomu BZT w rzekach o 20-30 %. Podstawowym celem prowadzonych
dziatan stata sie wéwczas ochrona przed zanieczyszczeniami chemicznymi, takimi jak srodki ochrony roslin.

Udato sie wowczas w znacznej mierze usungc tego typu zanieczyszczenia ze zrodet punktowych, takich jak Scieki
przemystowe i $cieki z komunalnych sieci kanalizacyjnych.

Stezenie fosforanéw w rzekach europejskich udato sie obnizy¢ o co najmniej jedng trzeciq. Najwiekszy stopien
tego obnizenia uzyskano w krajach, w ktérych stwierdzano najwieksze zanieczyszczenia ze zrédet punktowych.
w rezultacie udato sie ograniczy¢ eutrofizacje jezior i wod przybrzeznych, jednak dalej pozostajq tzw. "gorace

punkty". w ciggu ostatnich 20 lat doszto do wzrostu liczby monitorowanych jezior ze stezeniem fosforu ponizej

Istnieje jednak coraz wieksza swiadomos¢ faktu, ze w przypadku coraz wiekszej liczby akwenow wodnych Zrddta
punktowe nie stanowig juz gtdbwnego zagrozenia zanieczyszczeniami. w miare jak oczyszczano sScieki ptynace
Z rur, zrodtem zanieczyszczen o wzrastajacym, a czesto dominujacym znaczeniu staty sie zrddta rozproszone,
z ktorych woda saczy sie z ladu, za posrednictwem gleb, w licznych strumyczkach i struzkach z kanatéw i rowow
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substancje podlegaja monitorowaniu, a w przypadku
wielu z nich toksycznos¢ nie zostata ostatecznie
potwierdzona.

5.7 Koszty i korzysci

z ograniczania
zanieczyszczenia wod

Bez watpienia ograniczanie stopnia zanieczyszczenia
wod okazalo sie dla wielu krajow kosztowne. Szereg
panstw cztonkowskich wydalo na ten cel okoto 0,8 %
produktu krajowego brutto (PKB) i przy czym byto
mu poswieconych ponad 50 % inwestycji w ochrone
$rodowiska naturalnego w Europie w ostatnich
dziesiecioleciach. Powstaje przy tym pytanie, czy nie
przestonito to dziataii dotyczacych innych probleméw,
by¢ moze pilniejszych do wykonania. Mozna jednak
wyciagna¢ wnioski dotyczace jak najbardziej efektywnego
sposobu realizacji tych zadan.

Czesto trudnosci z dotrzymaniem postanowien dyrektywy
UWWT wynikaja z probleméw z zarzadzaniem.
Oczyszczanie $ciekow lezy mianowicie czesto w gestii
wtadz miejskich, ktérym brakuje zasobdw finansowych

i kompetencji administracyjnych, aby méc wykonaé
kosztowne prace zwigzane z oczyszczaniem na czas

i w sposob jak najbardziej korzystny dla systemu
rzecznego. W niektérych krajach, na przyktad we Frangji
i Hiszpanii, istotnymi przyczynami braku pelnego
wdrozenia dyrektywy na czas sa nakladanie sie obszaréw
odpowiedzialnosci poszczegdlnych instytucji, a takze
trudnosci z finansowaniem.

Poréwnania pokazuja réwniez, ze dziatania majace na celu
ograniczenie zanieczyszczen u zrodta, zanim przedostang
sie do systemu kanalizacyjnego, sa czesto tansze niz
wybudowanie nowych oczyszczalni. Na przyktad
realistyczne optaty za oczyszczanie Sciekéw sprawily,

ze Holandii bylo tatwiej (i taniej, poniewaz przemyst
zastosowat srodki zapobiegajace zanieczyszczeniom)
spetni¢ wymagania dyrektywy niz innym krajom,

w ktdrych rzady musiaty dokona¢ znacznych inwestycji

w oczyszczalnie.

W catej Europie wykazano rowniez wysoka optacalnosc¢
bezposrednich dziatan legislacyjnych majacych na

celu zmniejszenie zawartosci niektorych powszechnie
stosowanych substancji zanieczyszczajacych w produktach
konsumpcyjnych. Najbardziej drastyczng zmiang byto
zmniejszenie, w wielu krajach o ponad 50 %, zawartosci
fosforu w detergentach stosowanych w gospodarstwie
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domowym. Natezenie wyplywu fosforu na osobe obnizyto
sie na ogot z 1,5 kilograma na osobe na rok do mniej niz
1 kilograma.

Gtéwng przyczyna opdznien we wdrazaniu dyrektywy
UWWT sa jego koszty, dlatego tez skuteczne ekologicznie
metody wiazace si¢ z minimalizacjg wielkosci inwestycji
zastuguja na szczegodlng uwage. Zwiekszony nacisk

na efektywno$¢ ekologiczna i zachety ekonomiczne
sprzyjajace zmniejszeniu wytwarzania sciekow u

zrédta moga by¢ kluczem do bardziej terminowego i
mniej kosztochtonnego wdrazania dyrektywy UWWT

w panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z polityka spéjnosci UE kraje cztonkowskie
moga sie ubiegac o znaczne subsydia unijne, ktdre

moga pokrywac nawet do 75-85 % wartosci inwestycji.
Wydaje sig, ze jezeli nie beda istnie¢ Zadne instrumenty
ekonomiczne zapewniajace poszczegdlnym galeziom
przemystu odpowiednie zachety, istnieje znaczne ryzyko, ze
subsydia UE doprowadza do nadmiernego inwestowania
w zdolno$¢ przerobowq oczyszczalni $ciekéw. Pomoze

w tej kwestii znalezienie wlasciwej réwnowagi pomiedzy
zachetami sprzyjajacymi efektywnosci ekologicznej i
zapobiegajacymi zanieczyszczeniom u zrédta a wlasciwa
zdolnoscia przerobowa oczyszczania Sciekdw, poniewaz
metoda ta jest jednym z najbardziej kapitalochtonnych
dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.

Oczekuje sig, ze polityka spojnosci, prowadzona

za posrednictwem Funduszu Spéjnosci i funduszy
strukturalnych, ktére stuzg zwiekszaniu integracji
ekonomicznej i spolecznej poprzez stymulowanie do
wzrostu w tych regionach UE, ktére sa w najwiekszej
potrzebie, dalej bedzie wspierata oczyszczalnie Sciekéw
z proponowanego budzetu 336 miliardéw EUR na lata
2007-2013 r. dla krajéw UE-10. Wsparcie jest bardzo
potrzebne, jako Ze biezace inwestycje, na przyklad

w Estonii i w Polsce, sa na poziomie 5-10 EUR na osobeg
(bez korekty pod wzgledem parytetu sity nabywczej,
PPP) i jezeli uzgodnione terminy maja zosta¢ dotrzymane,
nalezy je zwiekszy¢ do okoto 40-50 EUR na osobe.

Wyniki te sugeruja, ze pochodzace z UE srodki

na finansowanie zakltadéw zmniejszajacych
zanieczyszczenia — np. z Funduszu Spojnosci — nalezy
wydawac ostroznie, aby unikna¢ nadmiernego
zaangazowania w duze, kapitatochfonne przedsiewziecia.
Czesto bardziej optacalne okazuje sie stosowanie, obok
inwestydji kapitalowych, instrumentéw ekonomicznych,
takich jak opodatkowanie i optaty.
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5.8 Eliminowanie rozproszonych

zrodet zanieczyszczen

Podczas gdy dyrektywa UWWT bedzie dalej zapewniac
zmniejszenie odprowadzania sktadnikéw pokarmowych
ze zrodel punktowych, nowym przedmiotem
zainteresowania dziatari UE majacych na celu ochrone
akwendw wodnych przed zanieczyszczeniem beda
najprawdopodobniej zrédta rozproszone, ktére maja coraz
wigkszy udziat w emisjach do rzek. Scieki wyplywajace

ze wszystkich tradycyjnych zrédet punktowych moga
przechodzi¢ jedynie przez kilka duzych rur, natomiast
Scieki ze zrodel rozproszonych sacza sie z gleby i tysiecy
polnych rowéw i kanatéw odwadniajacych przez setki
kilometréw kwadratowych. Dlatego ograniczenie ilo$ci
tych drugich i uregulowanie ich odpowiednimi przepisami
bedzie bardzo trudne z punktu widzenia technicznego i
logistycznego.

Ostatnio wprowadzone przepisy, takie jak dyrektywa
azotanowa i ramowa dyrektywa wodna, zapewniaja
podstawe dla ustanowienia dalszych przepiséw
krajowych, nowych ram instytucjonalnych i dodatkowych
systemdw monitorowania, ktére uwaza sie za konieczne
do eliminowania zanieczyszczen rozproszonych i
gospodarowania akwenami wodnymi w taki sposob, aby
zostaty zachowane ich funkgje i zasoby ekologiczne.

Gléwnym zrédlem rozproszonych zanieczyszczen

wody jest podstawowy rodzaj uzytkowania terenu

w wiekszosci Europy — rolnictwo. Szczegoélnie istotne

sa w tym przypadku sktadniki pokarmowe, przede
wszystkim azotany i fosforany. Azotany stanowia
generalnie najwiekszy problem. Ponad potowa sktadnikow
pokarmowych doptywjacych do wod w Europie pochodzi
obecnie ze zrodel rozproszonych. w szczegdlnosci wigkszos¢
zanieczyszczenia azotanami pochodzi z nawozéow
stosowanych w gospodarstwach rolnych i obornika.
Sktadniki pokarmowe przyczyniaja sie do eutrofizacji
jezior, wod przybrzeznych i srodowiska morskiego.
Zanieczyszczaja rzeki, wody gruntowe i wode pitna.

W trakcie ostatniego potwiecza zwiekszenie ilosci
stosowanych nieorganicznych nawozéw mineralnych
i zwigkszenie koncentracji inwentarza zywego, ze
zwigzanym z tym zwigkszeniem ilosci obornika,
doprowadzito do gwattownego wzrostu nawozenia
terenow w Europie sktadnikami pokarmowymi. Ich
stosowanie w trakcie ostatnich okoto dziesieciu lat

w obrebie gospodarstw UE-15 ustabilizowato sie na
poziomie okoto 70 kilograméw na hektar na rok (bilans
powierzchniowy). Oczekuje sig, Ze pozostanie stabilne
w nastepnych dziesiecioleciach.

W Europie Wschodniej w wyniku zmian politycznych i
ekonomicznych w latach 90. XX w. doszto do znacznego
zmniejszenia aktywnosci w sektorze rolnictwa, co
doprowadzilo z kolei do gwattownego spadku zuzycia
nawozow, ktdre na ogoét zmniejszylo si¢ o potowe

w stosunku do okoto 70 kilograméw na hektar na
poczatku lat 90. XX w. i pozostato na niskim poziomie
w ciagu catego dziesieciolecia. Po wstapieniu tych krajow
do UE zuzycie nawozéw ponownie si¢ zwigksza. Na
obszarze UE-10 prawdopodobny jest wzrost zuzycia
fosforandw i azotanéw o 35-50 %.

Chociaz uprawy pochtaniaja oczywiscie znaczng czes$¢
sktadnikéw pokarmowych w nawozach, co jest zreszta
zgodne z celem ich stosowania, znaczna ich ilos¢

pozostaje w glebie. Tam gdzie nawoz i obornik nie zostang
wchloniete, azotany migrujg przez gleby. Wiekszos¢ gleb
europejskich zawiera znaczny nadmiar azotu zwigzany

z ciaglym nawozeniem. Na ogdt wynosi on okoto 50-100
kilogramow na hektar ziemi uprawnej. Wiekszos¢ z tej
nadwyzki przedostanie sie ostatecznie do wody.

W wyniku omawianych zmian, potaczonych

z ograniczaniem ilo$ci zanieczyszczen z punktowych
zrédet $ciekéw, dominujacym zrddlem skazenia wielu
zlewni rzek sa obecnie emisje rolnicze. W zlewiskach
rzek uchodzacych do Morza Péinocnego catkowita
ilos¢ azotu odprowadzana do srodowiska wynosi
$rednio 14 kilogramdéw na hektar terenu na rok, z czego
65 % pochodzi ze zrédet rozproszonych zwigzanych

z dziatalnoscig ludzka, gldwnie uprawaq ziemi.
Odpowiednie dane liczbowe w odniesieniu do fosforu
wynosza 0,9 kilograma i 45 %.

Z dala od Morza Péinocnego, w wiekszosci innych
zlewisk, z wyjatkiem zlewni rzeki Po we Wloszech
Potudniowych, stwierdza sie nizsze bezwzgledne
catkowite obcigzenie srodowiska azotanami, chociaz
udziat rolnictwa pozostaje wysoki, we wszystkich
przypadkach przekraczajacy 60 %. Obraz zanieczyszczenia
fosforem jest bardziej zré6znicowany ze wzgledu na
utrzymujace sie duze znaczenie dla tego sktadnika
pokarmowego zrédet punktowych, ktére w wiekszosci sq
eliminowane dzieki wdrozeniu dyrektywy UWWT.

5.9 Azotany

Gléwnym zrédlem azotandw jest stosowanie nawozow

na terenach uprawnych. w rzekach, w przypadku ktérych
w obszarze zlewiska znajdujacym sie w gérnym ich biegu
ponad potowe obszaru zajmuja ziemie uprawne, zawartosc¢
azotanéw jest trzy razy wieksza niz w tych, w przypadku
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ktdérych ziemie uprawne zajmuja na tym terenie Sytuacja jest nawet jeszcze gorsza, jezeli chodzi o zbiorniki
mniej niz 10 %. w obszarze catej UE zanieczyszczenie wdd gruntowych. w wielu z tych zbiornikow w Europie,
rzek azotanami jest generalnie nizsze w krajach w odniesieniu do ktdérych dostepne sa dane, w wyniku
skandynawskich i w Europie Srodkowej, gdzie stwierdza pomiarow stezenia azotandw stwierdzono wartosci
sie mniejsza intensywno$¢ upraw ziemi (rycina 5.6). przekraczajace wartosci okreslone w dyrektywie UE
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez

W 2000 r. zawartos¢ azotanéw w wodach rzek 14 krajow ludzi.
europejskich przekraczata wartos¢ okreslona w dyrektywie
UE w sprawie wody pitnej, stuzacej utrzymaniu w stanie W niektoérych czesciach Europy mozna oczekiwac,
bezpiecznym do spozycia wody przeznaczonej dla ogétu Ze problemy te nasila sie, zanim uda si¢ im zaradzi¢,
ludnosci. w pieciu krajach stwierdzono przekroczenie zwlaszcza w odniesieniu do wéd gruntowych. Azotany
w rzekach maksymalnego dopuszczalnego stezenia moga dotrzec¢ do stref poboru wody do picia po kilku, a
okreslonego we wspomnianej dyrektywie. nawet kilkudziesigciu latach. Poniewaz $redni wiek wod
Rycina 5.6 Trendy zmian stezenia azotanéw w rzekach w krajach europejskich
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gruntowych wykorzystywanych jako Zrédio wody pitnej
wynosi 40 lat, znaczna cze$¢ nadmiaru azotu stosowanego
w nawozach w gospodarstwach rolnych w ostatnich
dziesiecioleciach nie dotarla jeszcze do wody, ktora
ostatecznie zanieczysci. Pod wieloma polami w Europie
moze znajdowac sie spuscizna azotanowa, za ktorej
oczyszczenie zaplacg dopiero przyszte pokolenia.

Usuwanie azotandéw z wody w celu uczynienia jej zdatna
do picia jest kosztowne. Aby zanieczyszczong nimi wode
mozna bylo dostarcza¢ do domow, czesto rozciencza sie ja
czystszq wodg z innych rzek lub Zrédet wod gruntowych.
Juz teraz denitryfikacja wody pitnej w Wielkiej Brytanii
kosztuje okoto 30 milionéw EUR rocznie, przy czym
naklady kapitatowe, jakich kraj ten musi dokona¢

w ciggu nastepnych dwudziestu lat, aby spetni¢ normy
europejskie, moga by¢ nawet 10 razy wigksze.

Zasadniczo duzo tansze jest po prostu niedopuszczenie,
aby azotany dotarty do wody. Potencjalne koszty dla
rolnikéw zmiany metod uprawiania roli w taki sposéb,
aby spelniaty normy gospodarowania sktadnikami
pokarmowymi zgodne z dyrektywa azotanowg UE,
oszacowano wstepnie na 50-150 EUR na hektar na rok.
Kwota ta jest znacznie mniejsza niz koszt usuniecia
azotanow z zanieczyszczonej wody. Ponadto zgodnie ze
zmiang zasad gospodarowania w rolnictwie za obecno$¢
tych substancji odpowiada rolnik, ktéry je spowodowat, a
nie konsument.

W 1991 r. UE wprowadzita w zycie dyrektywe azotanowa,
ktorej celem jest zahamowanie wyptywu azotanow

do $rodowiska naturalnego i wody pitnej. Od panstw
czlonkowskich wymaga sie wyznaczenia stref wrazliwych
na azotany, gdzie ryzyko jest najwigksze, a takze poddania
stosowania azotanéw w tych obszarach Scistej kontroli.

Generalnie nie udato si¢ dotychczas wdrozy¢ dyrektywy
azotanowej w Europie w wystarczajacym zakresie. Jednak
w podsumowaniu raportéw panstw cztonkowskich z 2000
r. znajduje sie wniosek, ze "panstwa czlonkowskie okazaty
w ostatnich dwoéch latach prawdziwa wole poprawy
wdrazania. Zdaja sobie sprawe z tego, Ze koszty zwiazane
z uzdatnianiem wody do picia ze wzgledu na nadmiar
azotanéw, lub ze szkodami wynikajacymi z eutrofizacji
zapor lub wod przybrzeznych beda sie ciagle zwiekszac,

a inwestycje w oczyszczanie $ciekéw komunalnych beda
nieskuteczne pod wzgledem zawartosci sktadnikéw
pokarmowych, jezeli nie beda prowadzone réwnolegte
dziatania majace na celu skuteczne zmniejszenie strat tych
skladnikéw w rolnictwie".

Zanieczyszczenie azotanami mozna eliminowac u
zrodla. Na przyktad w Danii realizacje krajowego planu
gospodarki azotanami rozpoczeto w latach 80. XX w.,
jeszcze zanim weszta w zycie omawiana dyrektywa.
Byly w nim zawarte porady dla rolnikéw, w jaki sposéb
wydajnie wykorzystywac nawozy, a ponadto naktadano
w nim roczne "budzety" azotowe na gospodarstwa rolne.
Doprowadzilo to do znacznego ograniczenia wyptywu
azotanéw z dunskich systeméw uprawy ziemi.

Fragmentaryczne wdrazanie dyrektywy azotanowej
jest odzwierciedlone w zréznicowaniu trendéw
zanieczyszczenia azotanami w catej Europie. Dochodzi
do spadku $redniego stezenia azotanéw w rzekach
europejskich. Jednak chociaz spadek od 1992 r. wykazato
25 % stacji monitorujacych, 15 % z nich wskazato

na istnienie wzrostu. Najwieksze redukcje zostaty
odnotowane w Danii, w Niemczech i na Lotwie, a
dodatkowo réwniez w regionie Algarve i na wschodzie
Francji, gdzie rozpowszechnianiu informacji na temat
prawidlowych zasad gospodarowania towarzyszyly
intensywne kontrole pol, obejmujace analize gleb.

Sytuacja w przypadku morskich wod przybrzeznych jest
bardziej ztoZona, czesto ze wzgledu na istnienie ztoZzonych
wzajemnych powigzan pomiedzy srodowiskiem rzecznym
a morskim. Od 1991 r. uzyskano spadek stezenia

zaréwno fosforu, jak i azotu zmierzonego w morskich
wodach przybrzeznych Holandii, co odpowiadato
zmniejszeniu zawartosci tych substancji w Renie.

w Danii, gdzie najwczeéniej zaczeto ogranicza¢ zawartos¢
azotu w $ciekach, doszto do czterdziestoprocentowego
zmniejszenia obciazenia wod morskich azotem wokot
dunskich wybrzezy w poréwnaniu do stanu z 1989 r.

5.10 Podsumowanie i wnioski

Od lat 70. XX w. doszto do poprawy jakosci wody
rzecznej w catej Europie dzigki szeregowi dyrektyw
UE chronigcych $rodowisko naturalne. Zmniejszat sie
réwniez pobor wody. Jednak z powodu znacznego
zapotrzebowania ze strony rolnictwa, miast, turystyki
i zwigzanego ze zmianami klimatu zagwarantowanie
wiasciwej jakosci wody nadal bedzie zadaniem bardzo
kosztownym.

Przyszle trendy demograficzne i ekonomiczne moga
doprowadzi¢ do podwyzszenia zuzycia wody przez
gospodarstwa domowe i do celow zwigzanych z turystyka.
w Europie Péinocnej dojdzie prawdopodobnie do
znacznego spadku poboru wody w miare przestawiania
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sie elektrowni na nowe technologie. Jednak ogdlna
wielko$¢ zuzycia moze wzrosnag, jezeli zmiany klimatu
doprowadza do zwigkszenia zapotrzebowania na wode do
nawadniania.

W Europie Potudniowej wyzsze temperatury moga wiazac
sie ze zwiekszeniem potrzeby nawadniania upraw, co jest
mocnym argumentem przemawiajacym za koniecznoscia
znacznego udoskonalenia wydajnosci systemow
nawadniajacych. Oczekuje sie, ze dojdzie do wzrostu
zuzycia wody w nowych paristwach cztonkowskich UE i
w krajach kandydujacych, zwlaszcza w gospodarstwach
domowych, wraz z poprawa warunkow zycia, co sugeruje
koniecznos$¢ stosowania technologii i dziatan rynkowych
majacych na celu ograniczenie popytu.

W najwigkszej mierze niekorzystny wptyw na jakos¢
wody wywierajq zanieczyszczenia z gospodarstw

domowych, przemystu i rolnictwa. w ciggu ostatnich 15 lat

koncentrowano si¢ przede wszystkim na punktowych
zrédlach zanieczyszczenia wod, takich jak gospodarstwa
domowe i fabryki, zreszta z dobrymi wynikami. w chwili
obecnej okoto 90 procent populacji Europy Péinocno-
Zachodniej jest podtaczona do kanalizacji i oczyszczalni
$ciekéw. Jednak wiele krajéow UE-15 nie spelnia jeszcze
w petni wymagan dyrektywy UWWT, a przed nowymi
krajami UE jest jeszcze wiele lat dziatart w tym kierunku.

Oczyszczanie $ciekéw jest kosztowne: kraje UE-15
wydaly na ten cel okoto 0,8 procenta PKB. Optacalnym
rozwigzaniem moga by¢ metody laczace unikanie
zanieczyszczenia u zrodla, poprzez nakladanie opfat,

z odpowiednio ukierunkowana budowgq oczyszczalni.
Zgodnie z polityka spdjnosci UE, nowe kraje Unii moga
sie ubiegac o znaczne subsydia na oczyszczanie Sciekow
w ciagu w przyblizeniu najblizszych dziesieciu lat.
Odpowiednie wytyczne pomoga w ukierunkowaniu
nowych krajow cztonkowskich na polityke optat
pokrywanych przez podmioty zanieczyszczajace
potaczonych z finansowaniem oczyszczalni ze sSrodkow
UE.

Poniewaz uzyskano znaczna poprawe pod wzgledem
wplywu punktowych zrédet zanieczyszczen na jakos¢
wody, w przysztej polityce wodnej dominowac beda
rozproszone zrodla zanieczyszczenia wod, zwlaszcza ze
strony rolnictwa. Rozproszone zrédta zanieczyszczenia
wdd sa z natury trudniejsze do identyfikagji i trudniej
poddaja sie uregulowaniom niz zrédta punktowe,

co bedzie miato znaczenie dla pomyslnych wynikow
wdrazania koniecznego ustawodawstwa.
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Gtéwnym zrédlem rozproszonego zanieczyszczenia

wdd jest stosowanie nawozdw na terenach uprawnych,
przy czym najwiekszy problem stanowia azotany.
Zanieczyszczenie nimi jest wieksze w obszarze UE-15

niz w nowych panstwach cztonkowskich. w niektorych
czesciach Europy problemy te najprawdopodobniej
najpierw sie nasila, zanim uda si¢ je opanowac, zwtaszcza
w odniesieniu do wod gruntowych, w przypadku ktdérych
azotany moga dotrze¢ do stref, z ktorych czerpie si¢ wode
pitna, dopiero po kilkudziesigciu latach. Szacuje sie, ze
usuwanie zanieczyszczenia azotanami jest okoto 10 razy
drozsze niz zapobieganie jego powstawaniu poprzez
zmiany metod prowadzenia gospodarki rolnej.

Dominujacym zagadnieniem, jezeli chodzi o zasoby wody
stodkiej, pozostanie zréwnowazone gospodarowanie tymi
zasobami. w catej Europie rzeki zostaty skanalizowane,
poprowadzone przepustami lub uregulowane. w wyniku
inzynierii rzecznej doprowadzono do przeksztalcenia
terenéw podmoktych o znaczeniu ogdlnokrajowym.
Innymi stowy, znaczng czes$¢ europejskich drég wodnych
"zagospodarowano" w sposob niekorzystny dla
utrzymania w dtuzszym terminie prawidtowego stanu
srodowiska naturalnego.

Celem ramowej dyrektywy wodnej, wprowadzonej

w zycie w pazdzierniku 2000 r., jest uzyskanie dobrego
stanu ekologicznego wszystkich akwenéw wodnych

w Europie do 2015 r., zgodnie z szerzej rozumianymi
zasadami ekologicznymi. Istnieje mozliwos¢ znacznego
zwigkszenia efektywnosci zuzycia wody poprzez
wprowadzenie odpowiednich instrumentéw rynkowych
(takich jak optaty za wode i podatki od zanieczyszczer)
i nowych technologii, a takze bardziej rygorystycznych
norm, ktére doprowadza do zmniejszenia przeciekania
systeméw dystrybucji wody.

Pismiennictwo i lektura
uzupetniajaca

Oto podstawowy zestaw wskaznikéw wystepujacych
w czesci B raportu, ktdre sa istotne dla niniejszego
rozdziatu: CSI 18, CSI 19, CSI 20, CSI 24 i CSI 25.
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Srodowisko morskie i nadmorskie

6.1 Wprowadzenie

Morza wokot Europy sa od tysiacleci jednym z jej
podstawowych zasoboéw. Zapewniajg réznorodne rodzaje
zatrudnienia i ustug zwiazanych ze srodowiskiem
naturalnym, w tym np. w rybotéwstwie, zegludze i przy
rozwoju portow, w turystyce, przy oczyszczaniu sciekow,
w produkgji ropy naftowej i gazu, w wydobyciu kruszyw,
w produkgji energii wiatrowej oraz uzyskiwanej z ruchu
fal i ptywéw morskich i w wielu innych dziedzinach.

w wielu regionach przybrzeznych ryby i ssaki morskie
stanowia dominujace zrédto zywnosci, a ich fowienie i
polowanie na nie stanowi podstawowy wykonywany
zawod. Zrownowazona gospodarka zasobami morskimi
inadmorskimi moze przyczynic sie do realizacji celéw
agendy lizbonskiej i wybiegajacych dalej w przysztosc
aspiracji strategii trwalego rozwoju UE.

W najnowszych wynikach europejskich programéw
naukowych, takich jak ELOISE i programy prowadzone
przez EEA, zidentyfikowano szereg podstawowych
zagrozen, czynnikow i konsekwencji zjawisk
wptywajacych na morskie sSrodowisko naturalne Europy
(tabela 6.1). Sa one pochodng réznego rodzaju dziatalnosci

ladowej i morskiej oraz dwdch kluczowych, globalnych
procesé6w — zmian klimatu i dynamiki krazenia wod
w oceanach.

Zagrozenia zwigzane z tymi globalnymi procesami
obejmujg podwyzszenie temperatury powietrza i
powierzchni mérz, podwyzszenie poziomu morz i
zmiane warunkow pogodowych. Wystepuja na skale
ogodlnoeuropejska, jednak ich skutki sg rézne w réznych
regionach.

Zagrozenia zwigzane z ladowa dziatalnoscig spoleczno-
gospodarcza maja charakter w wiekszej mierze regionalny
ilokalny. Do zZrédet takich zagrozen nalezy zmiana metod
uprawiania ziemi i prowadzenia gospodarki leénej, ktéra
prowadzi z kolei do zmiany sktadu wody odptywajacej
do ujé¢ rzek i wod przybrzeznych. Urbanizacja i

rozwdj infrastruktury wiaza sie ze zmiang naturalnej
dynamiki ekosysteméw wybrzezy oraz ze wzrastajacym
zanieczyszczeniem ze $ciekow komunalnych i wod
burzowych. Przyczyniaja sie do niej réwniez $cieki
przemystowe, turystyka masowa i handel morski. Na
systemy nadmorskie wywiera réwniez istotny wptyw
wydobycie duzych objetosci kruszywa.

Tabela 6.1

Najwazniejsze konsekwencje oddzialywania na srodowisko zwigzane

z gléwnymi zagrozeniami i zmianami w srodowisku nadmorskim i morskim

Zagrozenia/czynniki

Konsekwencje

Zmiany klimatu

Erozja, zmniejszenie bioréznorodnosci, zwiekszenie/zmiana ryzyka powodzi,

zmiana struktury gatunkowej

Zmiany w dziedzinie rolnictwa i
le$nictwa

Eutrofizacja, skazenie, zmniejszenie bioréznorodnosci/wielkosci siedlisk,
osiadanie gruntéw, zasolenie, zmiana naptywu osadéw/wody

Urbanizacja i zmiany w infrastrukturze

Zabudowa pasa brzegowego, eutrofizacja, skazenie, utrata/fragmentacja/

zaburzanie przez ludzi siedlisk, osiadanie gruntéw, zmiana osadodw,
zwiekszenie ryzyka powodzi, zasolenie, zmiana warunkdw hydrologicznych

Rozwdj turystyki

Oddziatywania sezonowe/lokalne, "zagospodarowanie" plaz, zaburzanie

siedlisk, utrata gatunkdéw, zwiekszenie zapotrzebowania na wode,
zmiana nanoszenia osadow wzdtuz brzegdw, utrata miejscowych wartosci

kulturalnych

Rozwoj przemystu i handlu
osaddéw/erozja

Skazenie, inwazja egzotycznych gatunkéw, bagrowanie, nanoszenie

Ekspansja rybotdwstwa/akwakultury

Utrata gatunkéw/nadmierna eksploatacja zasobdw ryb, wptyw na

gatunki migrujace, utrata siedlisk, wprowadzenie nowych gatunkéw/
zanieczyszczenie genetyczne, skazenie, eutrofizacja

Eksploatacja i dystrybucja energii

Zmiana siedlisk, zmiana temperatury wody, zmiana krajobrazéw/obiektow

krajobrazu, osiadanie gruntéw, skazenie, ryzyko wypadkéw, hatas/
zaburzenia o$wietlenia

Zrédto: ELOISE, 2004.
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Srodowisko morskie i nadmorskie

Réwnie widoczne sg zagrozenia ze strony dziatalnosci Jedna z gtéwnych przyczyn wzrostu zagrozenia

morskiej i w obszarach nadmorskich. Za najistotniejsze $rodowiska morskiego i przybrzeznego jest

z nich uznaje si¢ nadmierny potéw ryb i akwakulture, a fragmentaryczne podejscie do rozwoju i zarzadzania
takze wzrastajace zapotrzebowanie na energie, ktére — strategicznego. Bez watpienia przyszte zdrowie morskiego
miedzy innymi w wyniku stosowania wzglednie nowych $rodowiska naturalnego i jego zywych zasoboéw zaleza
technik i sposobow postepowania — zagrazaja dzikim obecnie od podjecia przez Europe zintegrowanych dziatan
populacjom morskim na niespotykana dotad skale. z dziedziny zachowania przyrody, zagospodarowania i

planowania przestrzennego — z uznaniem ekosystemu za
ich podstawowy obiekt (mapa 6.1).

Mapa 6.1 Ogodlnoeuropejskie ekosystemy morskie

Ogolnoeuropejskie
ekosystemy morskie

[ 19 szelf
wschodniogrenlandzki
20 Morze Barentsa
21 Szelf norweski

22 Morze Pétnocne
23 Morze Battyckie
24 Szelf celtycko-
biskajski

25 Morze Iberyjskie
26 Morze Srédziemne
27 Prad Kanaryjski

59 Szelf islandzki

60 Ptaskowyz Wysp
Owczych

IR ORREREEN

62 Morze Czarne

[ 64 Ocean Arktyczny

Uwaga: Granice Oceanu
Arktycznego (64) zostaty
wytyczone przez EEA.

Uwaga: Projekt duzych ekosysteméw morskich (LME) zostat opracowany w ramach wsparcia realizacji globalnych celow
rozdziatu 17 Agendy 21, jako kontynuacja Konferencji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ (UNCED) z 1992 r. Trzynascie
sposrod 64 LME zdefiniowanych na catym $wiecie dotyczy europejskiego srodowiska naturalnego. Numeracja
zastosowana na mapie jest zgodna ze stosowang w ramach projektu LME.

Zrédlo: ONZ (zob. www.oceansatlas.org — wersja z dnia 12.10.2005 r.).
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6.2 Stan srodowiska morskiego

z perspektywy regionalnej

Wzgledna sila dzialania réznego rodzaju czynnikow,

zagrozen i konsekwencji zjawisk jest zmienna w réznych

regionach. Wynika to czeSciowo z hydrografii
ekosystemdéw morskich Europy i otaczajacych ja
krajobrazéw przybrzeznych, a cze$ciowo z warunkow

spoteczno-ekonomicznych w poszczegdlnych panstwach

nadmorskich.

Z perspektywy zarowno biofizycznej, jak i politycznej
fakt, ze ekosystemy Europy tak bardzo sie rdznia,

oznacza koniecznos¢ dotozenia szczegolnych staran, aby
uzyska¢ porownywalna ocene trendéw zmian warunkéw

srodowiska naturalnego i skutecznosci prowadzonej

polityki. w szczegoInosci istnieje koniecznos¢ spdjnego

przeanalizowania istniejacych danych i programéw
monitorowania, tak aby mozna bylo wykry¢ zmiany
trendow w przypadku réznych dlugotrwatych serii
czasowych. z tego wzgledu podstawowe znaczenie
ma metoda oparta na ekosystemach, zaproponowana
w strategii morskiej UE.

Udostepniono wyniki szeregu analiz warunkéw

srodowiskowych, podjetych i opublikowanych w réznych

zrédlach przez organy miedzyrzadowe, europejskie,
regionalne i naukowe oraz przez EEA. w niniejszym

dokumencie przedstawiono ich podsumowanie w rozbiciu
na podstawowe regiony morskie: Morze Battyckie, Morze

Barentsa, Morze Czarne, Celtycko-Biskajskie Morze

Szelfowe, Morze Iberyjskie, Morze Srédziemne i Morze

Pétnocne. w catym rozdziale rozmieszczono ramki

z podaniem dokladniejszych podstawowych informacji na

temat kazdego regionu.

W ciagu ostatniego dziesieciolecia, w wyniku zmian

klimatu i warunkow spoteczno-gospodarczych, w strefach
nadmorskich w réznych regionach doszto do istotnych
zmian uksztattowania brzegéw, zwiekszenia zalewania

wybrzezy, utraty pokrywy lodowej, obnizenia jako$ci
wody, spadku bioréznorodnosci i ubywania zasobow
zywych i krajobrazéw kulturowych. Sa to wczesne
sygnaty, ze w ekosystemach morskich i nadmorskich
Europy rowniez dochodzi do zmian strukturalnych
faricucha pokarmowego, czego dowodem jest
zanikanie najwazniejszych gatunkéw, wystepowanie
w wysokim stezeniu pewnych podstawowych
gatunkow przedstawicieli planktonu zamiast innych
oraz rozprzestrzenianie si¢ gatunkow inwazyjnych, a
takze zmian wywotywanych przez szeroko zakrojong
dziatalnos¢ ludzi.
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W Morzu Baltyckim dalej utrzymuja sie problemy

z eutrofizacja, warunkami beztlenowymi i toksycznymi
zakwitami glonéw, nadmierna eksploatacja zaréwno
stodkiej wody, jak i towisk morskich, z przypadkowym lub
nieprzypadkowym wprowadzaniem obcych gatunkéw.
Bardziej na pétnoc, w Morzu Barentsa, udokumentowano
zaburzenia réwnowagi catych ekosystemoéw, ktdre

zostaly spowodowane przez zanik gromadnikow ze
wzgledu na nadmierny potéw ryb i okresowe przerosty
populadji $ledzi, a takze przez zanieczyszczenie wod
wywolywane przez zegluge, dzialania wojskowe i
wydobycie ropy. W przyszlosci dojdq jeszcze zagrozenia
zwigzane z unieszkodliwianiem wycofanych z eksploatacji
atomowych okretéw podwodnych i zmianami
ekosystemdéw bedacymi konsekwencja zmniejszania

sie¢ pokrywy lodowej i topnieniem wiecznej zmarzliny

z powodu globalnego ocieplenia.

W Morzu PéInocnym zaniepokojenie budzi zaburzenie
faricucha pokarmowego, ktdre zagraza populacjom

o globalnym znaczeniu, takim jak populacje ptakéw
morskich i niektorych gatunkéw ryb o istotnym znaczeniu
handlowym, a takze odprowadzanie do wody i powietrza
znacznych ilosci substangji zanieczyszczajacych, takich

jak azot, z gesto zaludnionych stref przybrzeznych

i wiekszych rzek. W Celtycko-Biskajskim Morzu
Szelfowym prowadzi si¢ szeroko zakrojony potéw

ryb przy uzyciu traléw, sieci ptawnicowych i sznuréow
haczykowych. Lacznie z odwiertami ropy naftowej
wyrzadzily one szkody bogatym rafom koralowym

w zimnych wodach. Ciezkie warunki morskie oznaczaja
rowniez, ze doszlo do znacznego uszkodzenia
ekosystemdow nadmorskich w wyniku serii rozlewdw ropy
i innych substancji, a takze wzrasta prawdopodobienstwo
katastrof statkéw. Na Morze Iberyjskie w znacznej mierze
wptywajq warunki oceaniczne. Dlatego globalne ocieplenie
i wszelkie zmiany cyrkulacji wéd w oceanach wywotane
zmianami klimatu wptyna w przyszlosci na strukture jego
ekosystemu.

Zagrozenia, jakim musi stawi¢ czolo Morze Sroédziemne,
wiaza sie z erozja brzegdw, ogniskami eutrofizacji,
toksycznymi zakwitami glonéw, niskim poziomem
sktadnikéw pokarmowych zwigzanym z niska
wydajnoscia produkdji na potudniowym wschodzie,
przytowami dzikich gatunkéw morskich i inwazja obcych
gatunkow. Na wschodzie doszto do zaburzenia struktury
ekosystemu Morza Czarnego wskutek nadmiernego
potowu ryb, ktéry zwiekszyl jego wrazliwos¢ na inwazje
obcych gatunkow, na zwiekszenie naptywu sktadnikéw
pokarmowych i zanieczyszczent wynikajace z uszkodzenia
nadmorskich terenéw podmoklych oraz na rozszerzanie
sie strefy beztlenowej.
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Morze Battyckie

Battyk jest tak naprawde ogromnym stonawym fiordem o dtugosci 1 500 kilometréw, na ktérego powierzchni
gromadzg sie woda stodka i zanieczyszczenia z rzek, co w coraz wiekszym stopniu pozbawia jego wody tlenu, az do
chwili "wyptukania" tych warstw co kilka lat przez bogate w tlen wody z Morza Pétnocnego.

Nad Morzem Battyckim leza: Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, totwa, Litwa, Polska, Rosja i Szwecja. Do miast na
jego brzegach nalezg m.in.: Gdansk, Helsinki, Petersburg i Sztokholm. Do podstawowych dziatan cztowieka, ktdre
wptynety na stan tego akwenu, naleza: nadmierny potdw ryb, zanieczyszczenia z ladu, w tym metalami ciezkimi,
trwatymi zanieczyszczeniami organicznymi i — w szczegdlnosci — sktadnikami pokarmowymi, powodowane przez
rolnictwo, lesnictwo, urbanizacje i rozwoj przemystowy, zmiany estetyki krajobrazu nadmorskiego i morskiego

w wyniku zabudowy przemystowej i energetycznej, takiej jak farmy wiatrowe, zabudowa pasa brzegowego i erozja
brzegow.

Battyk jest szczegdlnie podatny na eutrofizacje, czesciowo ze wzgledu na to, ze ma charakter pétzamkniety, a
czesciowo poniewaz doptywajq do niego rzeki z obszaru ladu o powierzchni cztery razy wiekszej niz jego wiasna
powierzchnia. Eutrofizacja spowodowata zastepowanie na duzg skale przybrzeznych traw morskich, petnigcych
wazng role wylegarni dla ryb, przez rozlegte warstwy glonéw, zwtaszcza w obrebie gesciej zaludnionych wybrzezy
na potudniu. Zwigzane z tym toksyczne zakwity glonéw spowodowaty znaczne utraty ryb i utrudnienie prowadzenia
dziatalnosci rekreacyjnej.

Wydaje sie, ze warunki beztlenowe na dnie morza pogtebiajg sie. Czesciowo wynika to z eutrofizacji, a czesciowo

z naturalnej zmiennosci warunkéw pogodowych.

Ze wzgledu na zmiany zasolenia Battyk zawiera zasoby ryb zaréwno stodkowodnych, jak i morskich. Odtowy
zwiekszyly sie w latach 90. XX w., jednak fowiska sg obecnie w wiekszosci nadmiernie wyeksploatowane. Odtawiane
sq przede wszystkim nieduze $ledzie, chociaz istniejg réwniez znaczne zasoby dorsza i innych ryb morskich

w poblizu ujscia do Morza Pétnocnego, a takze ryb stodkowodnych, takich jak toso$, w regionach stodszej wody
Zatoki Botnickiej na potnocy (rycina 6.1).

Stan ekosystemu ulegt zaburzeniu w wyniku polowan na ssaki morskie. Polowania te, obok zanieczyszczenia,
doprowadzity do drastycznego zmniejszenia liczebnosci populacji fok. w rezultacie range gtdwnego drapieznika
morskiego uzyskat dorsz. Jednak jego przezyciu zagrazajg obecnie z kolei nadmierny potdw ryb oraz zdarzenia
epizodyczne. Poniewaz drapiezniki stopniowo zanikajq, zyskaty na znaczeniu inne gatunki ryb, takie jak szprot.
Innym problemem w Battyku jest inwazja obcych gatunkoéw, ktéra tacznie z przypadkowym ich wprowadzeniem
wywiera bezposredni wptyw na przezywalnos¢ rdzennych gatunkéw wystepujacych jedynie w tym morzu.

Rycina 6.1 Wytadunki najwazniejszych gatunkow komercyjnych w Morzu Baltyckim
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Morze Barentsa

Morze Barentsa jest ptytkim obszarem szelfowym zlokalizowanym pomiedzy pétnocnym wybrzezem Rosji,
potudniowym brzegiem Oceanu Arktycznego i pétnocnym krancem Oceanu Atlantyckiego. Na jego obszarze, na
dalekim pétnocnym brzegu Atlantyku, znajduje sie archipelag Svalbard, a na pétnoc od Uralu — Nowa Ziemia.
Morze otrzymuje wode z Peczory i innych rosyjskich rzek, a ponadto na jego stan silnie wptywajg gtowne prady
wymieniajace wode pomiedzy dwoma oceanami. Zaleznie od pory roku, 16d pokrywa od jednej trzeciej do dwdch
trzecich powierzchni morza.

Morze Barentsa jest wysoce produktywnym obszarem z silnym wyptywem waéd gtebinowych w gére i obfitym
zaopatrzeniem w pokarm wielu gatunkdéw komercyjnych. tancuch pokarmowy jest zdominowany przez kilka

Liczebnos$¢ gromadnika bardzo sie zmniejszyta, czesciowo ze wzgledu na nadmierng wielko$¢ potowdw, a czesciowo
ze wzgledu na okresowy gwattowny rozrost populacji mtodych $ledzi, ktére zjadajg jego larwy. Wielkos¢ populacji
gromadnika i $ledzia na przemian rosnie i maleje. Liczebnos$¢ tego pierwszego zwiekszyta sie gwattownie po

Sledzia.

Okresowe zatamania liczebnosci populacji gromadnika powodujg niedobory pozywienia dla innych gatunkow, w tym
dla ryb, np. dorsza, ssakoéw, takich jak foki grenlandzkie, i ptakow, np. nurzykéw. Gdy gromadnik zniknat po raz

wdarty sie na wybrzeze Norwegii, poszukujac pokarmu, a ptaki w wiekszosci wymarty.

Tego typu urozmaicone zmiany sg naturalnym zjawiskiem, ktére prawdopodobnie czesciowo wynika ze zmiany
naptywu wody z otaczajacych oceandéw. Wywiera na nie rowniez wptyw rybotéwstwo, gtdwnie prowadzone przez
floty norweskie i rosyjskie. Rybotéwstwo spowodowato na przyktad zatamanie populacji $ledzia w latach 70. XX w.
Zawartos$c tej ryby w potowach ryb morskich zmniejszyta sie ogétem w okresie od konca lat 70. XX w. do potowy
lat 80. XX w. o okoto 95 %. Od tej pory jednak wielkos¢ jego odtowdw czesciowo powrdcita do pierwotnego stanu
(rycina 6.2).

W tym ekosystemie morskim oraz w gtebszych wodach w okolicach wschodniej czesci Grenlandii, Islandii, wokdt
Wysp Owczych, Norwegii i archipelagu Svalbard istniejg duze pola gabek z bardzo bogata zwigzang z nimi fauna.
Dotychczas nie opracowano szczegoétowej dokumentacji wptywu rybotdwstwa na spotecznosci bentosowe w tych

na ich regeneracje po nawet czesciowym uszkodzeniu.

wiertnicze ropy naftowej, zegluga i opady radioaktywne z prob broni jadrowej oraz z katastrofy w Czarnobylu.

w obrebie tego akwenu prowadzi sie réwniez wiele dziatan wojskowych, czego dowodem byto zatopienie okretu
podwodnego Kursk we wschodniej czesci Morza Barentsa w 2000 r. Oczekiwane znaczne nasilenie produkcji ropy
naftowej i gazu w tym regionie najprawdopodobniej doprowadzi do zwiekszenia ryzyka zanieczyszczenia.

gatunkéw: okrzemki, kryle, gromadniki, sledzie i dorsze. Zaleznosci pomiedzy tymi gatunkami sg wysoce dynamiczne.
Zasoby gromadnika, ryby odzywiajacej sie obficie wystepujagcym Morzu Barentsa planktonem, siegajace 8 milionow
ton, sg prawdopodobnie najwieksze na $wiecie i w przesztosci umozliwiaty prowadzenie szeroko zakrojonych potowow.

wyczerpaniu zasobdw $ledzi pod koniec lat 60. XX w., jednak pdzniej zmniejszyta sie w miare odradzania sie populacji

ostatni, dorsze zaczety odzywiac sie krylami i innymi gatunkami, foki opuscity 16d, na ktérym bytowaty do tej pory, i

obszarach, jednak uwaza sie za bardzo prawdopodobne, ze ze wzgledu na powolny wzrost bedzie potrzeba wielu lat

Poziom zanieczyszczen w Morzu Barentsa nie jest wysoki, jednak istniejq istotne jego zrodta, w tym morskie platformy

Rycina 6.2 Wytadunki najwazniejszych gatunkow komercyjnych w Morzu Barentsa

Tony (x 1 000) Morze Barentsa
4 000

3 500
3000
2 500
2 000
1500
1 000

500

0 rTrrrrrrrrrrrrrrrrr T T rrrrrorTrTr T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
Q L) © () Vv SH ) N X A\ N} 2 () Y v \e) > X
) N ) \e) © o o A\ S\ 4 ) > o) > %) O ) Q
I N A - - - R N N R M N N I
@ Dorszopodobne O koso$, stynki itp. B Sledziopodobne E Skorpeny
[ Skorupiaki B Okoniopodobne O Ptastugi B Mieczaki
O Rekiny i raje O Inne ryby i bezkregowce B Tuniczyk i mieczniki

Data Zrédto: Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO): www.seaaroundus.org — wersja
z dnia 12.10.2005 .

136 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy



Srodowisko morskie i nadmorskie

Morze Péinocne

Morze Pétnocne ma powierzchnie okoto 750 000 kilometréw kwadratowych. Jest ptytkie — srednia gtebokosé
wynosi 90 metrow. Na podstawie wynikow programu badawczego UE Eurosion oszacowano, ze w strefie nadmorskiej
podlegajace;j erozji mieszka okoto 17 milionéw ludzi w dziewieciu krajach. Linia wybrzeza Morza Pdtnocnego jest
jedna z najbardziej zréznicowanych na swiecie, z wysokimi fiordami, szerokimi ujsciami lejkowatymi i deltami,
przybrzeznymi réwninami btotnymi i moczarami, skalistymi klifami i piaszczystymi brzegami.

Morze to, podlega intensywnej eksploatacji przez kraje europejskie ze wzgledu na zawartos¢ bardzo r6znorodnych
zasobow. Naleza do nich ryby, piaski i zwiry morskie oraz weglowodory spod dna morskiego, ktére zaspokajaja
potowe zapotrzebowania UE na energig. Morze Pétnocne stanowi réwniez bardzo istotny szlak zeglugowy, obstugujacy
takie porty $wiatowe, jak Hamburg i Rotterdam, a takze terminale przetadunku ropy naftowej i gazu potaczone

z platformami morskimi rurociggami. Zapewnia dostep do Battyku, a jego waskie, potudniowe ujscie przez Ciesning
Kaletanska jest jedna z najintensywniej wykorzystywanych drdég morskich na dwiecie.

Stan ekologiczny Morza Pdtnocnego zostat w znacznej mierze naruszony wskutek intensywnych potowow ryb. Wielkos$¢
potowéw wynosi obecnie okoto 2,3 milionéw ton rocznie. Obejmuja $ledzie, sardynki, sardele, dorsze, makrele i
tupacze przeznaczone do spozycia przez ludzi, a takze skorupiaki i wegorze piaskowe, ktdore wykorzystUJe sie jako
pokarm dla zwierzat gospodarskich i w akwakulturach (rycina 6.3).

Wiekszo$¢ zasobéw rybnych zostata nadmiernie wyeksploatowana. Niektére sg zagrozone zatamaniem, w wyniku
niskich pozioméw tarta bytujacego w Morzu Pétnocnym dorsza rekrutacja zmniejszyta sie z 390 miliondw ryb rocznie
w latach 60. i 70. XX w. do mniej niz 250 milionéw pod koniec lat 90. XX w. Ze wzgledu na obecnie niewielka wielkos¢
zasobow, potawiane ryby sg obecnie mtodsze i mniejsze, co jest niekorzystne zarowno z punktu ekonomicznego, jak i
ekologlcznego Umozliwienie regeneracji zasobéw sprzyjatoby osigganiu w przysziosu wiekszych zyskow.

Do nadmiernej eksploatacji doszto pomimo coraz bardziej rygorystycznych ograniczen dotyczacych wielkosci i
technologii pofowéw wprowadzonych na podstawie wspdlnej polityki rybotéwstwa. Nadmierny potéw ryb jest réwniez
szkodliwy dla morskiego fancucha pokarmowego, zmniejszajac jego odpornos¢, czasem z nieprzewidywalnymi
konsekwencjami wobec innych gatunkow.

Do gatunkéw zagrozonych w wyniku uszkodzenia taficucha pokarmowego nalezg populacje ptakéw morskich o
ogolnoswiatowym znaczeniu. Ostatnie zatamanie zasobéw wegorzy piaskowych na Szetlandach i w innych miejscach,
wywotane przede wszystkim nadmiernym potowem ryb, pozbawito gtownego zrodta pozywienia rozmnazajace sig

w wodach przybrzeznych maskonury i inne gatunki. Innym, w wigkszym stopniu nieoczekiwanym skutkiem ostatnich
wymuszonych redukcji potowdw jest réwniez obnizenie liczby oportunistycznych ptakéw morskich. Doszto do niego
ze wzgledu na to, ze niektére kolonie tych ptakéw, na przyktad niektérych gatunkéw mew lub wydrzykéw, bardzo sie
rozmnozyty dZ|Qk| zywieniu sie wyrzucanymi resztkami i odpadami technologicznymi z kutréw rybackich. Na przyktad
liczebnos¢ populacji wydrzykéw Morza Pétnocnego zwiekszyta sie w ciggu ostatniego wieku dwustukrotnie.

Morze odbiera bardzo réznorodne odpady odprowadzane do wody i powietrza przez otaczajace je kraje.
Zanieczyszczenie wod morskich pochodzi z bezposredniego odprowadzania sciekéw komunalnych z miejscowosci
przybrzeznych oraz poérednio dostaje sie do nich z rzek, kanatéw i rowéw odwadniajacych pola uprawne i w znacznej
mierze z opadow zanieczyszczen powietrza. Powaznym zagrozeniem jest eutrofizacja w wyniku doprowadzenia

azotu z jego zrédet w wodzie i powietrzu. Zanieczyszczenie tego typu w potaczeniu z odpadami oleistymi i Sciekami
przemystowymi wptywa réwniez niekorzystnie na przedstawicieli naturalnej fauny i flory.

Rycina 6.3 Wyladunki najwazniejszych gatunkéw komercyjnych w Morzu P6inocnym
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Celtycko-Biskajskie Morze Szelfowe

Szelf Celtycko-Biskajski zajmuje pdtnocno-wschodni region Atlantyku, na zachdd od Szkocji, Irlandii, Anglii i Francji.
Obejmuje Morze Irlandzkie, Kanat La Manche i ptytsze, przybrzezne krance francuskiej czesci Zatoki Biskajskiej. Na
jego stan wptywaja silnie prady w samym Atlantyku, w tym Prad Atlantycki na pdtnocy i Prad Azorski na potudniu.

Panujace w jego obrebie warunki sg silnie zalezne od pér roku. Morze gwattownie reaguje na okresowe wahania
naturalnego systemu klimatycznego zwane Oscylacjq Pétnocnoatlantycka. Wptywa ona na temperature morza,

na prady oraz na liczbe i rozmieszczenie licznych gatunkdéw ryb, w tym tuficzyka btekitnoptetwego i tunczyka
biatego. Wszystko to sprawia, ze Szelf Celtycko-Biskajski cechuje sie wysoka i dynamiczng bioréznorodnoscia, ktéra
w znacznej mierze stanowi podstawe dla jego czynnej eksploatacji — prowadzonej obecnie lub w przesztosci. Do
podstawowych zbioréw nalezg potowy morskich wodorostéw, wielorybow, mieczakdw, sledzi, wegorzy piaskowych i
makreli. Wytadunki najwazniejszych gatunkéw komercyjnych utrzymywaty sie w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat
na prawie niezmienionym poziomie (rycina 6.4).

Szelf obejmuje szereg duzych wzniesien na dnie morza, na ktérych znajdujq sie bogate rafy koralowcow
zimnowodnych, takich jak Lophelia pertusa. Koralowce te, ktére majq globalne znaczenie, zyjg dtugo, rosng powoli
i zapewniajg siedlisko dla innych gatunkdéw morskich, w tym ryb cennych komercyjnie. Rafy tworza tancuch wzdtuz
brzegu szelfu kontynentalnego od zachodniej Francji, poprzez duze skupiska na zachdd od Irlandii do rozproszonej
struktury w poblizu Szkocji.

Wiadomo, ze w wodach w poblizu raf gromadza_ sie licznie ptastug, w wyniku czego rafy stajg sie celem dziatalnosci
kutrow rybackich, ktdra jest czesto szkodliwa i prowadzi do zmniejszenia produktywnosci. Niektore rafy zostaty
ciezko uszkodzone wskutek tratowania, a takze przez sieci ptawnicowe i denne sznury haczykowe. Rafy sg rowniez
narazone na ryzyko zwigzane z odwiertami ropy naftowej.

Na szelfie zanieczyszczenia nie stanowig wiekszego zagrozenia, poniewaz fale i silne ptywy morskie sptukujg
wszelkie przypadkowe wycieki ze statkow. Mogq jednak wskutek nich ucierpie¢ lokalne ekosystemy nadmorskie,
takie jak ujscia rzek, laguny przybrzezne i piaszczyste brzegi, przy czym niespokojne wody sprzyjaja wystepowaniu
katastrof morskich. Na szelfie rozbit sie caty szereg tankowcdéw, w tym "Torrey Canyon", ktdory osiadt na mieliznie

w poblizu Kornwalii w Wielkiej Brytanii w 1967 r., "Amoco Cadiz", ktdry rozbit sie niedaleko francuskiej Bretanii

w 1978 ., "Sea Empress" w poblizu Walii w 1992 r., a takze "Erika", rowniez w poblizu Bretanii w 1999 r. Wiatry i
fale sprowadzity rope na brzeg i $lady kazdej ze wspomnianych katastrof ekologicznych sg wcigz widoczne.

Rycina 6.4 Wytadunki najwazniejszych gatunkow komercyjnych w obrebie Szelfu
Celtycko-Biskajskiego
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Srodowisko morskie i nadmorskie

Morze Iberyjskie

Region Szelfu Iberyjskiego nalezy do wschodniej czesci Atlantyku. Tworzy brzeg Europy Zachodniej bezposrednio na
potudnie od Szelfu Celtycko-Biskajskiego. Rozcigga sie wokot Potwyspu Iberyjskiego od pobliza granicy francuskiej
do Gibraltaru. Znaczna czes¢ linii wybrzeza jest gteboko poszarpana zalanymi dolinami rzek. w obrebie szelfu,
ktorego szerokos¢ waha sie tu od 15 do 400 kilometréw, dochodzi do intensywnego wyptywu w gore sktadnikow
pokarmowych z gtebin oceanu w okresie letnim, co prowadzi do nasilenia aktywnosci biologicznej, wystepowania
bogatych zasobow ryb i bytowania w tym miejscu duzych liczb ssakéw morskich. Ta linia wybrzeza byta ojczyzng
europejskiego przemystu wielorybniczego w $redniowieczu.

Podobnie jak w przypadku Szelfu Celtycko-Biskajskiego, silne ptywy morskie i sztormy czynig Szelf Iberyjski
niebezpiecznym dla zeglugi. w tym regionie wydarzyta sie katastrofa tankowca Prestige w 2002 r., ktéra
spowodowata ogromne zanieczyszczenie ropa w poblizu galicyjskiego wybrzeza pétnocno-zachodniej czesci Hiszpanii.

Komercyjne zasoby ryb sq zdominowane przez mate ryby pelagiczne, takie jak sledzie, sardele i sardynki. Wielkos¢
potowdw utrzymuje sie na prawie niezmienionym poziomie od 1980 r. (rycina 6.5). Sardele sq podstawowym
gatunkiem wytadowywanym w bytych portach wielorybniczych kraju Baskdw. Obfitos¢ sardynek i innych gatunkow
zmienia sie drastycznie wraz ze zmianami warunkdw oceanicznych, przede wszystkim w wyniku wptywu oceanu na
dostepnos¢ okrzemek. Dlatego potowy sardynek cechujg sie naturalnymi okresami rozkwitu i zastoju.

Takze w przesztosci zakwity bruzdnic bylty powodowane przez najwyrazniej naturalne zmiany warunkow
oceanicznych. Sugeruje sie, ze ostatnie przypadki zakwitéw toksycznych glonéw mogty by¢ wynikiem eutrofizacji i
wprowadzenia obcych gatunkéw z wylewanej ze statkéw wody balastowej.

Rycina 6.5 Wyladunki najwazniejszych gatunkow komercyjnych w Morzu
Iberyjskim
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Morze Srédziemne

Morze Srdédziemne byto weztem komunikacyjnym i zrédtem zaopatrzenia w ryby licznych cywilizacji — od czasow
antycznych Grekdw, poprzez okres $wietnosci Wenecji jako wielkiego portu handlu z Azjg, do jego wspdtczesnego
zagospodarowania gtownie na potrzeby turystyki. Od Hiszpanii do Grecji i od Maroka do Turcji Morze Srdodziemne jest
otoczone przez 20 krajow. Na state wzdtuz jego linii brzegowej mieszka ponad 130 miliondw ludzi. Liczba ta podwaja sie
w trakcie letniego sezonu turystycznego. Morze i jego brzegi sa najpopularniejszym miejscem przeznaczenia wyjazddw
turystycznych na Ziemi.

przez prawie tak samo waski odptyw do Oceanu Atlantyckiego poprzez Ciesnine Gibraltarska. Dobrze natleniona woda
Atlantyku wptywa do niego na powierzchni, a wyptywa z niego na duzej gtebokosci.

Chociaz pod niektérymi wzgledami Morze Srédziemne mozna uznac za ogromne jezioro, w ktérym prawie nie wystepujq
ptywy, jest to jednak dynamiczne morze z napedzanymi przez wiatry pradami, znacznymi sezonowymi wahaniami
temperatury wody i znacznymi, lokalnymi obszarami wyptywu wod gtebinowych do gory, ktére sprowadzajq na jego
powierzchnie sktadniki pokarmowe, zwtaszcza w Adriatyku.

Do Morza Srédziemnego przedostajg sie znaczne ilosci sktadnikéw pokarmowych wytwarzanych przez cztowieka i
innych substancji zanieczyszczajacych dostarczanych przez rzeki takieh jak Rodan, Po, Ebro i Nil, a takze pochodzacych
bezposrednio z licznych, duzych miast oraz z opadéw zanieczyszczenia powietrza do morza. Potaczenie zanieczyszczenia

z eutrofizacjg w pétnocnej czesci Adriatyku w trakcie niektorych sezondw letnich.

przede wszystkim w ujsciach rzek i wokoét miast na wybrzezach. w dtugich okresach ciszy letniej, gdy morze rozdziela sie
na warstwy i gwattownie wzrasta temperatura wod powierzchniowych, w obszarach tych moze réwniez doj$¢ do zakwitow

powodujg od czasu do czasu $niecie ryb, a ponadto czasem dochodzi do zamykania plaz na witoskim wybrzezu Adriatyku, po

W innych miejscach stezenie sktadnikéw pokarmowych, a w zwigzku z tym produktywnosc biologiczna, s niskie. Dotyczy
to zwtaszcza potudniowo-wschodniej czesci Morza Srédziemnego, gdzie naturalne zrddta sktadnikow pokarmowych w mule
nanoszonym z wschodniej Afryki przez Nil zostaty odciete po zbudowaniu zapory na rzece 40 lat temu. Doprowadzito to do
zatamania rybotdwstwa w tej czesci akwenu.

Wielko$¢ potowdw ryb w Morzu Srédziemnym jest wzglednie stabilna od przynajmniej dziesieciu lat, utrzymujac sie na

morskich, takich jak delfiny i zagrozone gatunki zétwi. Do istotnych zagrozen dla z6twi i innych dzikich organizmow
morskich nalezy tez ruch turystyczny i zagospodarowywanie plaz legowych.

po catym Morzu Srédziemnym z Riwiery Francuskiej, gdzie pojawit sie po raz pierwszy w latach 80. XX w., przestaniajac
Swiatto trawom morskim i prowadzac do ich zastgpienia w wiekszosci jatowymi potaciami glonow.

Pomimo powierzchni ponad 2,5 miliona kilometréw kwadratowych i obejmowania brzegdéw Europy, Azji i Afryki, morze to
ma w wiekszosci charakter srédladowy. w gérnym biegu ma waskie potaczenie poprzez Bosfor z Morzem Czarnym i uchodzi

sktadnikami pokarmowymi z rzeki Po oraz miejscowego wyptywu wod gtebinowych do géry powoduje powazne problemy

Istniejg rowniez inne "gorace punkty", w ktorych dochodzi do akumulacji sktadnikéw pokarmowych powodujacych eutrofizacje,

toksycznych glondw. Zwtaszcza w Adriatyku zanieczyszczenia zaszkodzity rybotowstwu. Zakwity toksycznych glondw i brak tlenu

tym jak toksyczne glony, takie jak Ostreopsis ovata, powodujg zachorowania wsrdd osdb korzystajacych z morskich kapielisk.

poziomie okoto 1 miliona ton, chociaz zmniejszyta sig wielko$¢ potowow na kuter, co wskazuje na to, ze zasoby rybne sa,
zagrozone (rycina 6.6). Dziatania majace na celu utrzymanie wielkosci potowdw poprzez stosowanie wysoce skutecznego
sprzetu rybackiego, takiego jak sieci dryfujace i sznury haczykowe, spowodowaty powazne problemy z przytowami zwierzat

Dziatalnos$¢ ludzka i inwazje obcych gatunkéw doprowadzity réwniez do uszkodzenia ekosystemow nadmorskich, od ktérych
rybotéwstwo jest zalezne. Pewien rodzaj glondw wystepujacy w Morzu Czerwonym, Caulerpa taxifolia, rozprzestrzenit sie

Rycina 6.6

Wytadunki najwazniejszych gatunkéw komercyjnych w Morzu $Sré6dziemnym
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Morze Czarne

Morze Czarne jest w duzej mierze morzem zamknietym. Dwie trzecie doptywajacych do niego wéd pochodzi z Dunaju,
a reszta — z innych duzych rzek, takich jak Dniepr, Dniestr i Don. Wszystkie te rzeki facznie odprowadzajg wode

z obszaru Europy Srodkowej i WschodnleJ, ktory jest 20 razy wiekszy od powierzchni samego morza. Szes¢ panstw —
Butgaria, Gruzja, Rumunia, Rosja, Turcja i Ukraina — lezy nad Morzem Czarnym, jednak do obszaru odprowadzania
wody do tego akwenu na|e2y nastepnych szesnascie. Do tego morza z powolna wymiang wody, rzeki doprowadzajq
duze ilosci zanieczyszczen, obejmujacych sktadniki pokarmowe, nieoczyszczone Scieki, rope naftowa i metale cigzkie
z przemystu. Plaze sg regularnie zamykane, poniewaz staty sie niebezpieczne dla rekreaCJl W wyniku pojawienia

sie czerwonych ptywow morskich i rozmnozenia w wodach przybrzeznych drobnoustrojéw chorobotworczych
pochodzacych ze sciekdw. Nadmorskie tereny podmokte, ktore kiedys odfiltrowywaty zanieczyszczenia, takie jak delta
Dunaju, zostaty uszkodzone wskutek intensywnych upraw i budowy kanatéw nawigacyjnych.

Morze cechuje sie niskim poziomem zgsolenia, poniewaz jest zasilane w wodg stodka i jedynie bardzo powoli
wymienia wode z zasolonym Morzem Srédziemnym za posrednictwem Bosforu. w niektérych miejscach ma ponad
dwa kilometry gtebokosci, jednak ponizej 250 metréw praktycznie nie ma juz tlenu. Ponizej tego poziomu, gdzie
znajduje sie okoto 90 % wody, wystepuje najwieksza znana objeto$¢ pozbawionej zycia, beztlenowej wody na Ziemi.
Zasadniczo stan ten jest wynikiem zjawisk naturalnych.

Wydaje sig, ze eutrofizacja stata si¢ powaznym problemem dopiero od lat 70. XX w. Fosforany i azotany, w duzej
mierze sptywajqce do morza z duzego dorzecza Dunaju, osiagnety stezenia mniej wigcej dwukrotnie przekraczajace
ich poziom w réwniez poddanym procesowi eutrofizacji Battyku. Uwaza sig, ze eutrofizacja doprowadzita do
powigkszenia strefy beztlenowej, ktéra sigga obecnie do ptytkiej pdtnocno-zachodniej czgsci morza. z kolei wzrost
objetosci wody beztlenowej prowadzi do zmniejszenia zdolnosci morza do samooczyszczania. Jednak ten zwigzek
przyczynowy z poziomami sktadnikéw pokarmowych moze nie by¢ tak prosty. Dane z badan osadéw nanoszonych
6000 lat temu pokazuja, ze dzisiejsza ich objetos¢ jest taka sama, jak wowczas — jeszcze przed pojawieniem sie
szeroko zakrojonego wptywu dziatalnosci cztowieka.

Eutrofizacja potaczona z nadmiernym potowem ryb doprowadzita do powaznego zaburzenia réwnowagi ekosystemow.
Zwiekszyta ilos¢ planktonu w morzu, co doprowadzito z kolei do nadmiernego rozmnozenia zywiacych sie nim ryb przy
rownoczesnym spadku liczby gatunkow znajdujacych sie wyzej w tancuchu pokarmowym.

Zmiany te sprawity, ze ekosystemy staty sig podatne na inwazje obcych gatunkéw. Doszto zwtaszcza do gwattownego
wzrostu pewnego rodzaju meduz, Mnemiopsis, ktore przybyty tu z wodq balastowq statkéw pod koniec lat 80. XX

w. Ostatecznie meduzy te stanowﬂy ponad 90 % catej biomasy morza i spowodowaty zatamanie populacji sardeli i
makreli japonskiej, lokalnych potowéw ostryg, a nawet populacji rodzimych meduz. Ich rozprzestrzenianie sie udato
sie ograniczy¢ dopiero po sztucznym wprowadzeniu konkurencyjnej meduzy; w ciggu ostatnich pieciu lat udato sie
osiagna¢ umiarkowang regeneracje zasobow sardeli, jednak nie makreli japohskiej (rycina 6.7).

Najbardziej produktywnym obszarem morza jest obecnie ptytkie Morze Azowskie. Jednak takze i ono ucierpiato

z powodu spadku doptywu wody stodkiej w wyniku jej czerpania z Dniepru do celéw zwigzanych z nawadnianiem.
Kryzys rybotéwstwa w morzu wywart szeroko zakrojone skutki spoteczno-gospodarcze, ze szkoda dla licznych
gospodarek nadmorskich. Ryby staty sie takze drogie, co prowadzi do pogorszenia stanu odzywiania sie spotecznosci,
ktore i tak zubozaty po zatamaniu sie ustroju radzieckiego. Zanieczyszczenie plaz na znacznym obszarze uniemozliwia

tez rozwdj turystyki.

Rycina 6.7 Wyladunki najwazniejszych gatunkow komercyjnych w Morzu Czarnym
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6.3 Stan obszarow nadmorskich i

miedyzptywowych

Pomimo wzglednie niewielkich rozmiaréw
geograficznych, Europa cechuje si¢ bardzo dtuga linig
wybrzeza, ktéra zawsze bylta atrakcyjna dla osadnictwa.
z uptywiem stuleci doszto do znacznej rozbudowy
portéw jako osrodkéw handlu i przemystu, a plaskie,
zyzne réwniny nadmorskie stanowily przedmiot
zainteresowania rolnictwa, a takze dogodne tereny dla
budownictwa i rozwijania infrastruktury transportowej.

Wiele stolic europejskich jest potozonych na brzegu
morza lub w jego poblizu. Naleza do nich: Amsterdam,
Ateny, Kopenhaga, Dublin, Helsinki, Lizbona, Londyn,
Oslo, Ryga, Rzym, Sztokholm, Tallin i Valletta. Ogétem
istnieje 280 miast nadmorskich o liczacych ponad

50 000 mieszkancow. w Belgii, Portugalii i Hiszpanii
gesto$¢ zaludnienia w obrebie pasa wybrzeza o szerokosci
10 kilometrow jest ponad 50 % wieksza niz dalej w gtebi

ladu. Obecnie w miastach nadmorskich mieszka okoto
70 milionéw sposrod 455-milionowej spolecznosci
obywateli powiekszonej UE, czyli 16 % populacji,
chociaz strefa brzegowa stanowi jedynie 11 % calkowitej
powierzchni UE.

W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat wybrzeza staty

si¢ magnesem dla turystyki oraz terenem pod budowe
drugich doméw i mieszkan wokot szybko rozwijajacych
sie nadmorskich miejscowosci wypoczynkowych Riwiery
Francuskiej i Wtoskiej, Gregji, potudnia Hiszpanii i innych
okolic. Oceany, plaze, urozmaicone linie wybrzeza i czyste
powietrze morskie zyskaly range podstawowych atutow
srodowiska naturalnego. w rezultacie w takich regionach
jak Bretania we Frangji ponad 90 % catej populacji zyje na
wybrzezu.

Dzi$ w wielu krajach europejskich pas nadmorski jest
najszybciej rozwijajacym si¢ obszarem pod wzgledem
rozwoju spolecznego i gospodarczego. Srédziemnomorskie

Figure 6.8
NUTS3

Odsetek sztucznie zabudowanej dtugosci wybrzezy wedtug programu

Odsetek zabudowy na odcinku 10 km i 1 km buforu brzegowego, wedfug programu NUTS3 (CLC90 i CLC2000)
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wybrzeze Hiszpanii — podobnie jak Irlandia — cechuje
sie najszybciej rosnaca populacja w Europie, ktorej
liczebnos¢ zwiekszyta sie nawet do 50 % w ciagu
ostatniego dziesieciolecia. w Hiszpanii 1,7 miliona
domoéw, w wiekszosci usytuowanych wzdtuz pasa
nadmorskiego, stanowi drugie rezydencje hiszpanskich
mieszkancédw miast lub jest wtasnoécig cudzoziemcow,
pelniac role przede wszystkim doméw wakacyjnych.

w innych krajach z bardziej statyczng populacja obserwuje
sie znaczng migracje wzdtuz mniej zaludnionych czesci
stref przybrzeznych, takich jak poludniowa cze$¢ Anglii,
atlantyckie wybrzeze Frangji, a takze obszary nadmorskie
Danii, Szwedji i Norwegii.

Temu przemieszczaniu si¢ ludzi towarzyszy ekstensywna
rozbudowa infrastruktury w obrebie 10-kilometrowych
stref nadmorskich Europy (rycina 6.8). w szczegdlnosci
region wybrzeza Morza Srédziemnego jest obecnie jednym
z najgesciej zaludnionych obszar6w na Ziemi — jest
zasiedlony przez ponad 13 milionéw obywateli UE
mieszkajacych w poblizu brzegu morskiego. Biorac pod
uwage tylko statych mieszkancow, gestos¢ zaludnienia
wzdtuz Riwiery Francuskiej i Wloskiej przekracza 1000
0s0b na kilometr kwadratowy.

Istnieja dane szacunkowe, wedtug ktorych

22 000 kilometréw kwadratowych stref nadmorskich

jest pokrytych betonem lub asfaltem, co odpowiada
wskaznikowi blisko 10 % wzrostu od 1990 r. Powoduje to
fragmentacje siedlisk naturalnych i zwiekszenie ryzyka
zalewu w wyniku uszczelnienia gleby.

Rozwdj jest jednak bardzo nierdéwnomierny. Badania
nad uzytkowaniem terenu pokazuja, ze najwieksza
koncentracja powierzchni zabudowanych w strefie
nadmorskiej wystepuje w obrebie tylko 1 kilometra
samego brzegu. w kilku czesciach Francji, Wioch i
Hiszpanii, takich jak Andaluzja, zostata zabudowana
ponad potowa tego pasa nadmorskiego. Dwie trzecie

z tego najnowszego wzrostu powierzchni zabudowanych
w strefie przybrzeznej odnotowano jedynie w czterech
krajach: we Francji, we Wtoszech, w Portugalii i

w Hiszpanii, a wiekszo$¢ z pozostatej czesci — w dwdch
nastepnych krajach: Gregji i Irlandii.

W zwiazku z tym w Gregji, Portugalii i Hiszpanii
dochodzi do zaniku naturalnych gk i wrzosowisk. Lasy
potozone na wybrzezu Morza Srédziemnego s narazone
na coraz wigksze zagrozenie pozarem powstajacym na
przylegajacych do nich terenach miejskich. w wyniku
osuszania gruntéw niezbednego do uzyskania terenéw
pod budowe miast na znacznych obszarach ucierpiaty
tereny podmokte, w tym bagna, laguny nadmorskie i
rowniny blotne ujsé¢ rzek.

Dotychczas wiele z tych obszaréw miedzyptywowych

i nadmorskich uwazano za majace niska wartos¢ — o
znaczeniu zblizonym do nieuzytkéw. Zaréwno
budowniczy, jak i autorzy przepiséw ignorowali ich
funkcje zwigzane z ochrona Srodowiska, takie jak rola
wylegarni dla ryb, skorupiakow i ptakow, a takze role
stonych jezior, terendw towieckich, filtréw zanieczyszczen,
buforéw chroniacych przed erozja wybrzezy, spietrzeniami
wod burzowych i ingresja wod zasolonych, pochlaniaczy
sktadnikéw pokarmowych i zanieczyszczen splywajacych
z ladu i wiele innych. Odtworzenie tych naturalnych
funkcji bedzie ogromnym obciazeniem dla przysztych
pokolen obywateli Europy.

Szacuje sig, ze w ciagu ostatniego wieku doszlo do zaniku
dwoch trzecich nadmorskich terenow podmoktych

w Europie. Proces ten trwa nadal. w latach 90. XX w.
doszto do zaniku netto 390 kilometrow kwadratowych
tego typu obszardéw. Do przyktadéw nalezg torfowiska

w Irlandii i niektdre obszary 200 kilometrow lagun

i zasolonych moczaréw linii wybrzeza regionu
Langwedogji-Roussillon na potudniu Frangji.

Innym krytycznym zagrozeniem zwigzanym

z rozszerzaniem dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej

w strefie nadmorskiej jest powiekszanie obszaréw
sztucznej zabudowy nabrzezy, intensywne
wykorzystywanie naturalnych brzegéw do celéw
rekreacyjnych i turystycznych oraz czerpanie piaskéw i
zwiru w poblizu wybrzezy do celéw budowlanych, co
z kolei prowadzi do przyspieszenia erozji europejskiej linii
wybrzeza — stanowi to jedna z najbardziej widocznych
konsekwengji tego niepohamowanego i prowadzonego
po cichu uszczuplania nadmorskiego srodowiska
naturalnego.

Erozja wybrzezy wystepuje w mniejszym lub wiekszym
stopniu we wszystkich nadmorskich krajach Europy
(mapa 6.2, tabela 6.2). Powazne szkody miaty miejsce

w 2004 r. na odcinku 20 000 kilometréw linii brzegowej, co
stanowi 20 % catosci. Wiekszos¢ tego odcinka, o dtugosci
okoto 15 100 kilometrow, czynnie sie cofa, w niektorych
miejscach zreszta pomimo dziatan zabezpieczajacych
prowadzonych wzdtuz 2900 kilometréw. Ponadto nastepne
4700 kilometréw sztucznie ustabilizowano. Szacuje sig, ze
wielkos¢ obszaru traconego lub powaznie uszkadzanego
wskutek erozji wynosi 15 kilometréw kwadratowych
rocznie. w latach 1999-2002 w wyniku bezposredniego
zagrozenia erozja wybrzeza opuszczono od 250 do

300 domoéw w Europie, a w przypadku nastepnych

3 000 doméw doszto do spadku ich warto$ci o co najmniej
10 %. Straty te sa jednak nieistotne w poréwnaniu

z ryzykiem zalania wybrzezy w wyniku utraty obszaréw
zalewanych podczas przyptywow i uszkodzenia wydm

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

143



144

Ocena zintegrowana | Srodowisko wodne

nadmorskich i umocnien brzegowych. Zagrozenie to moze
wptyna¢ na tysiace kilometréw kwadratowych i miliony
ludzi.

Poza linig ptywdéw doszto do uszkodzenia europejskich
traw morskich w wyniku fizycznego zniszczenia i
zanieczyszczenia. Laki traw morskich sg niezbedne
jako wylegarnie dla ryb i skorupiakéw, a ponadto
pelnia inne wazne funkcje ekologiczne, takie jak
regulowanie jakosci wody i ostona linii wybrzeza przed

erozja. Zagrozenia zwiazane z zanieczyszczeniami
dotycza zaréwno skutkow chemicznych eutrofizacji,
jak i efektu fizycznego zmniejszenia penetracji $wiatta
do wéd powierzchniowych. Ponadto na siedliska te
moze réwniez wplyna¢ niekorzystnie obecnos¢ obcych
gatunkow: przykladem moze by¢ pojawienie sie

w Morzu Srédziemnym glonéw Caulerpa taxifolia, ktére
rozprzestrzenity sie wokot linii wybrzeza, niszczac taki
traw morskich, od momentu odkrycia tych glonéw

w ksiestwie Monako w latach 80. XX w.

Mapa 6.2 Struktura erozji wybrzezy w Europie

Struktury erozji
wybrzezy:

= Agradacja
= Erozja

—— Stabilna

—— Brak danych
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Zrédio:  Eurosion, 2004.
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6.4 Czynniki zagrazajace
obszarom morskim i
nadmorskim

Globalne zagrozenia

Oceany otaczajace Europe odgrywaja podstawowa role
w regulowaniu jej klimatu. Dzieki ogromnej pojemnosci
cieplnej dzialaja jak "termostaty” planety, przesuwajac
cieplo pomiedzy réwnikiem i biegunami. Ponad 80 %
ciepta docierajacego do powierzchni Ziemi ze storica
koniczy swoja wedrowke w oceanach.

Aktywnos¢ chemiczna i biologiczna wod

ziemskiej, pomagajac w ustaleniu odpowiedzi Ziemi

na podwyzszenie stezenia gazéw cieplarnianych dzieki
pelnieniu funkcji najwiekszego, dtugo dziatajacego
biotopu obnizajacego zawartos¢ dwutlenku wegla (CO,)
w atmosferze.

Szacuje sig, ze wymiana gazowa na powierzchni morza
wraz z aktywnoscig biologiczna w wodach ptytkich
odpowiada za usuwanie okoto 85 % wegla z atmosfery,
przy czym pozostata jego ilos¢ jest pochtaniana przez
rosliny i gleby na ladzie. Ostatecznie atmosferyczny CO,
jest wychwytywany przez glebokie osady oceaniczne,
jednak jest to proces powolny. Przemieszczenie obecnego
nadmiaru CO, w atmosferze do osadéw dna morskiego

powierzchniowych oceanéw odgrywa bardzo
istotng role dtugotrwale regulujaca sktad atmosfery

zajmie ponad 1 000 lat.

Tabela 6.2 Zasieg erozji wybrzezy wedlug poszczegdéinych krajow
Catkowita Brzegi Brzegi Brzegi Catkowita
dtugosc linii ulegajace erozji sztucznie ulegajace dtugosc linii
brzegowej w 2001 r. chronione erozji pomimo brzegowej, na
(w km) (w km) w 2001 r. ochrony ktora wptywa
(w km) w 2001 r. erozja brzegéw
(w km) (w km)
Belgia 98 25 46 18 53
Cypr 66 25 0 0 25
Dania 4 605 607 201 92 716
Estonia 2 548 51 9 0 60
Finlandia 14 018 5 7 0 12
Francja 8 245 2 055 1 360 612 2 803
Niemcy 3524 452 772 147 1077
Grecja 13 780 3945 579 156 4 368
Irlandia 4 578 912 349 273 988
Wtochy 7 468 1704 1083 438 2 349
totwa 534 175 30 4 201
Litwa 263 64 0 0 64
Malta 173 7 0 0 7
Holandia 1276 134 146 50 230
Polska 634 349 138 134 353
Portugalia 1187 338 72 61 349
Stowenia 46 14 38 14 38
Hiszpania 6 584 757 214 147 824
Szwecja 13 567 327 85 80 332
Wielka Brytania 17 381 3 009 2373 677 4 705
Inne (Bulgaria, 350 156 44 22 178

Rumunia)

Zrédto: Eurosion, 2004 (zob. www.eurosion.org — wersja z dnia 17.10.2005).
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Oceany sa papierkiem lakmusowym zmian klimatu i
spowodowanych przez czlowieka zmian sktadu atmosfery.
Juz teraz skutki zmian klimatycznych w Europie sa
widoczne w ekosystemach morskich — doprowadzity

do zmiany rozmieszczenia geograficznego gatunkow,
wymierania gatunkow na skale lokalna i globalna,
zaburzenia krytycznych proceséw zachodzacych na catej
planecie i do degradacji waznych przeplywoéw dobr i ustug
z wrazliwszych ekosysteméw.

Juz teraz wody powierzchniowe oceanéw sg o 30 %
bardziej zakwaszone niz przed erg spalania paliw
kopalnych, ze wzgledu na wzrost stezenia CO,, a wody
przybrzezne sa coraz cieplejsze i zawieraja wiecej stodkiej
wody w wyniku jej naplywow z topniejacych lodowcéw

i pokryw s$nieznych oraz zwiekszonych opadow na
duzych szerokosciach geograficznych. Podwyzszenie
temperatury powietrza w tym ostatnim obszarze prowadzi
do znacznego obnizenia powierzchni morskiej pokrywy
lodowej w obrebie Morza Barentsa i Oceanu Arktycznego.

Wzrost kwasowosci wody morskiej doprowadzi do
stopniowego zaburzenia rownowagi chemicznej oceanow,
a by¢ moze takze do eliminacji niektorych form zycia
morskiego. Jego skutki beda najbardziej odczuwalne

w przypadku organizméw z twardymi skorupami i
szkieletami, takich jak migczaki, koralowce i kokolity
wchodzace w sktad planktonu. Nawet w przypadku
spelnienia sie scenariuszy najnizszych emisji wegla

w przyszlosci, koralowce zimnowodne w Europie moga
do 2050 r. prawie zupelnie wyginac.

W wodach europejskich mozna znalez¢ wyrazne
dowody $wiadczace o systematycznym wzroscie
temperatury powierzchni morza, a takze o nasileniu jej
okresowych fluktuacji zwigzanych z najwazniejszymi
naturalnymi cyklami klimatycznymi, takimi jak
Oscylacja Pétnocnoatlantycka. Podwyzszenie netto
temperatury powierzchni mérz doprowadzi ostatecznie
do zmniejszenia zdolnosci oceanéw do rozpuszczania
atmosferycznego CO,, a w zwiazku z tym do obnizenia
ich zdolnosci do petnienia funkcji biotopu obnizajacego
zawarto$¢ tego zwiazku w atmosferze.

Wraz z podwyzszeniem temperatury dochodzi do
wystepowania zjawiska rozszerzalnosci cieplnej,

ktére — tacznie z doplywem wody stodkiej z topniejacych
lodowcoéw i pokryw lodowych — doprowadzi do
podwyzszenia poziomu moérz wokot europejskich
wybrzezy, a takze do zalania niektorych waznych stolic i
osrodkow kulturalnych. w ciagu ostatnich 100 lat poziom
morz podwyzszat sie z szybkoscig od 0,8 milimetrow
rocznie w zachodnich krancach Bretanii we Frangji i
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Kornwalii w Wielkiej Brytanii do nawet 3 milimetréw
rocznie na wybrzezu atlantyckim Norwegii. Ta znaczna
rozbieznos¢ wynika po prostu z réznic unoszenia sie i
opadania mas ladowych.

Podwyzszenie temperatury oceandw wptywa rdwniez na
sklad, rozmieszczenie i obfito$¢ organizmoéw morskich,
zwlaszcza w obrebie ptytkich i zamknietych morz, takich
jak Morze Pétnocne. Dane z ciaglych badan planktonu
prowadzonych przez fundacje sir Alistaira Hardy’ego
wskazuja na to, ze w populacjach fitoplanktonu organizmy
w pierwszym rzedzie odpowiedzialne za usuwanie CO, i
sktadnikéw pokarmowych z wody morskiej przemiescity
sie¢ w kierunkach zgodnych ze zmianami temperatury.
Obserwowane zmiany sg najwieksze w obszarach
zamknietych, takich jak obszar Morza Péinocnego, gdzie
gatunki potudniowe, w tym ryby subtropikalne, przeniosty
sie w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat na péinoc az o
1000 kilometréw. Zooplankton typowy dla wod cieptych,
taki jak Calanus helgolandicus, wystepuje obecnie w dwa
razy wiekszej ilodci niz gatunki zimnowodne, takie jak
Calanus finmarchicus. Uwaza sie rOwniez, ze ocieplenie
hamuje odradzanie si¢ takich gatunkdéw, jak dorsz
atlantycki, ktorego liczebnos¢ drastycznie sie zmniejszyta
w wyniku nadmiernego potowu ryb.

Istnieja rowniez obszerne dane potwierdzajace
zwiekszanie sie czestosci wystepowania skrajnie
podwyzszonego stezenia okre$lonego rodzaju
fitoplanktonu — przekraczajacego poziom zwykle
wystepujacych zakwitéw glonéw — w europejskich
wodach przybrzeznych. Tego typu anomalie, ktére moga
doprowadzi¢ do skazenia dostaw zywnosci, obserwowano
w takich regionach, jak Morze Barentsa, gdzie wczesniej
byty nieznane.

Oczekuje sie, ze do najwiekszego ocieplenia dojdzie

w obrebie Oceanu Arktycznego i otaczajacych go
regionéw, co bedzie reakcja na wzrost zawartosci gazéw
cieplarnianych w atmosferze. Prognozuje sig, Ze ocieplenie
to ponad dwukrotnie przekroczy $rednia globalng. Obszar
zajmowany przez 16d morski w obrebie Arktyki zmniejsza
sie z szybkoscia 3 % na dziesie¢ lat w przypadku lodu
wieloletniego i 8 % na dziesie¢ lat w przypadku lodu
jednorocznego, co sugeruje, ze do konca wieku latem moze
juz w ogole nie by¢ w tym regionie lodu.

Istnieje bardzo wiele konsekwencji zmniejszenia obszaru
morskiej pokrywy lodowej w Arktyce odczuwalnych przez
ekosystemy morskie Europy. Sa one juz obserwowane:

do najwazniejszych z nich nalezg zmiany cyrkulacji
termohalinowej w obrebie Arktyki i Oceanu Atlantyckiego,
wzrost temperatury wody i natezenia swiatta stonecznego
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prowadzacy do istotnych zmian produkdji podstawowej i
potencjalnie wydajnosci rybotowstwa, zwtaszcza w takich
obszarach jak Morze Barentsa, zmniejszenie obszaréw
siedlisk w przypadku wielu gatunkéw uzaleznionych

od obecnosci lodu, takich jak niedzwiedzie polarne, foki

i niektore ptaki morskie, oraz zmiana rozmieszczenia
morskich gatunkéw stref miedzyptywowych wokét
wybrzezy w rejonie biegunow.

Rybotowstwo i akwakultura

Dane Komisji Europejskiej pokazuja, ze UE jest trzecia na
Swiecie potega w dziedzinie rybotéwstwa i najwigkszym
na $wiecie rynkiem zbytu ryb przetworzonych i produktéw
akwakultury. Wielkos¢ potowdéw w UE-25 w 2003 r.
wyniosta 5,9 miliona ton zywej wagi, co stanowi okoto
jednej dziesiatej Swiatowych potowdw ryb, a potowdéw

z akwakultury — 1,4 miliona ton. w 2004 . flota europejska
liczyta okoto 100 000 kutréw rybackich, o tonazu brutto

1,8 miliona.

Za posrednictwem wspdlnej polityki rybotéwstwa Europa
podjeta dziatania na rzecz odnowienia zasobéw niektorych
ryb, w tym w szczegodlnosci dorsza, poprzez zmniejszenie
ogolnej liczby statkow. Jednak ze wzgledu na wysoki
poziom zatrudnienia w rybotéwstwie — a w przypadku
jedynie pieciu krajow europejskich: Frangji, Grecji, Wtoch,
Portugalii i Hiszpanii wynosi ono 190 000 ekwiwalentéw
pelnych etatéw — czesto istnieje sprzecznos¢ pomiedzy
potrzeba zachowania zrédet utrzymania spotecznodci
rybackich a zaleceniami naukowych organéw doradczych.

Kolejne dziatania majace na celu zahamowanie rozwoju
flot polowowych przyniosty jedynie umiarkowane sukcesy,
jezeli chodzi o zmniejszenie wielko$ci polowdw dorsza
iinnych zagrozonych gatunkoéw, a takze zmniejszenie
przytowow gatunkéw niepozadanych. Wedtug danych
opublikowanych w 2003 r. przez Miedzynarodowa

Rade Badan Morza (ICES), liczebnos¢ 61 % zasobow ryb
przydennych Europy jest ponizej bezpiecznych limitéw
biologicznych, przy czym odpowiednie wskazniki
wynosza 22 % w odniesieniu do zasobow pelagicznych,
31 % w odniesieniu do zasobéw bentosowych i 41 %

w odniesieniu do zasobow przemystowych. Sytuacja nie
ulegta dotychczas istotnej zmianie. Czesciowo wynika to
z faktu, ze chociaz istnieje mniej kutréw rybackich, wiele
z nich ma wieksza wydajnos¢ i stosuje efektywniejsze
metody potowu.

Przez wiele lat uwazano, ze ryboléwstwo zapewnia
mniejsze dochody niz wiele innych gatezi gospodarki i
zawodow. Jedna z przyczyn jest peryferyjna lokalizacja
geograficzna wielu przedsiebiorstw polowowych i
zmiennos¢ wielkosci wytadunkéw. Jednak znaczne

zyski mozna osiaggna¢ w dobrze zarzadzanych
przedsiebiorstwach polowowych, w tym w takich,

w ktérych prawa wlasnosci okredla sie jako udziat

w polowie okreslonego gatunku (np. jako indywidualne,
przenaszalne przydziaty, jak w Islandii i Holandii) lub

w ktorych przyznano ograniczony obszar dostepu.

Nie wszystkie przedsiebiorstwa potowowe dzialaja

W spos6b réwnie wydajny, jednak stabe dochody

z alternatywnych rodzajow zatrudnienia w wielu
obszarach uzaleznionych od rybotéwstwa oraz generalnie
niski poziom inwestycji w peryferyjnych, lokalnych
gospodarkach umozliwily istnienie wiekszej grupy
niskodochodowych lub nierentownych przedsiebiorstw
tego typu niz byloby to mozliwe w innych okolicznosciach.

Faktem jest, ze warto$¢ catego faricucha produkcyjnego —
od rybotéwstwa i akwakultury poprzez przetwarzanie

do wprowadzenia na rynek — szacuje si¢ na okoto 0,28 %
produktu krajowego brutto UE, a z pewnoscig na mniej
niz 1 %, jezeli chodzi o wkiad w produkt narodowy

brutto panistw cztonkowskich, nie odzwierciedla jego
bardzo istotnej roli jako zrédia zatrudnienia w obszarach,
w ktérych istnieje niewiele innych mozliwosci. w ostatnich
latach obserwowano spadek liczby rybakéw, z utrata

66 000 miejsc pracy w sektorze polowowym, co stanowi
spadek 0 22 %. Doszlo réwniez do spadku o 14 %
zatrudnienia w sektorze przetworstwa. w niektérych
obszarach trendy te zagrazaja przezyciu matych
spotecznosci nadmorskich, ze wzgledu na brak mozliwosci
zatrudnienia alternatywnego.

Pozytywny wplyw na wielkoé¢ zatrudnienia wywart
rozwdj akwakultury w izolowanych spotecznosciach
nadmorskich. Dzialalnos¢ ta stanowi na przyktad wazne
lokalne zrédto zatrudnienia na zachodnim wybrzezu
Szkodji, w obszarach, gdzie istnieje bardzo niewiele innych
mozliwosci. Badanie Aqcess prowadzone w UE wykazato,
ze gldwnym powodem podejmowania zatrudnienia na
farmach rybnych byt brak alternatywnych miejsc pracy

w danym obszarze. Nieco ponizej 60 % pracujacych tam
0s0b powiedzialo, Ze nie s dla nich dostepne jakiekolwiek
inne mozliwoéci zatrudnienia. Jest to rowniez gtéwny
powdd, dla ktérego pracownicy akwakultur nie rezygnuja
z pracy pomimo wzglednie niskich wynagrodzen.

Potowy ryb i skorupiakéw z wod europejskich zmniejszyty
sie ze wzgledu na nadmierng eksploatacje wielu zasobow i
zaostrzenie kontroli stref nadmiernych potowdw. Dotyczy
to zwlaszcza terendw potowowych w Morzu Pétnocnym

i Atlantyku, gdzie zagrozone sg zasoby dorsza, witlinka

i morszczuka. Zagrozenia zasobow komercyjnych

lub docelowych rowniez zaleza od regionu, w duzej
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mierze ze wzgledu na to, ze w poszczegolnych krajach
obowiazuja zgota odmienne struktury potawiania ryb.
Na przyktad w Danii wazna role odgrywaja wytadunki
"przemystowe", tj. wegorzy piaskowych i innych
gatunkow przeznaczonych do produkcji maczki rybnej i
oleju. w Hiszpanii natomiast wyladunki przeznacza sie
przede wszystkim do celéw konsumpcyjnych. Dlatego
towi sie tam gldwnie wysokowartosciowe ryby do
sprzedazy w restauracjach.

Aby zapewni¢ odtworzenie morskich zasobéw rybnych
poprzez zaostrzenie kontroli, lepsze egzekwowanie
obowiazujacych przepiséw, zarzadzanie na szczeblu
lokalnym i stosowanie dobrowolnych srodkéw na rzecz
zachowania przyrody, zmieniono tre$¢ wspolnej polityki
rybotéwstwa i przystapiono do rozwoju Europejskiej
Agencji Kontroli Rybotdwstwa.

Nieré6wnowage pomiedzy krajowym i zewnetrznym
popytem oraz krajowa podaza udaje sie tymczasem

w duzej mierze zaspokoi¢ dzieki importowi.
Udoskonalenie technologii niskotemperaturowego
magazynowania i transportu doprowadzito do powstania
nowych rynkéw miedzynarodowych i nasilenia handlu
produktami rybnymi, przy réznych poziomach wartosci
dodanej. Stwierdzono réwniez, ze spowodowato to tez
tendencje do zmniejszonego reagowania cen na zmiany
podazy krajowej.

Wartosciowo najwiekszymi importerami sa Norwegia

z 21 % udziatu w ogdlnej wartosci importu w obszarze
UE-15, Dania z udziatem 16 %, Hiszpania z udzialem

10 % oraz Holandia i Wielka Brytania z udzialem po 8 %.
Dane liczbowe podaje sie raczej wedtug wartosci niz
iloci, ze wzgledu na to, ze stopien przetworzenia waha
sie od jego braku w przypadku zakupu wytadunkow od
zagranicznych kutréw do sprzedazy produktu koncowego
przez detalistow. Wartosciowo najwiekszymi eksporterami
sa z kolei Hiszpania, Francja, Wiochy, Wielka Brytania i
Dania z udziatlami odpowiednio 16 %, 14 %, 12 %, 10 % i

8 %.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw powodujacych
rozwdj rybotowstwa jest oczywiscie konsumpcja

przez ludzi. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oszacowata, ze spozycie
ryb w Europie jest obecnie o okoto 15 % wigksze niz

w potowie lat 60. XX w. Wielko$¢ tej konsumpgji na osobe
pozostala w obszarze UE-15 niezmieniona, utrzymujac
sie na poziomie 23,7 kg na rok. Istnieja znaczne réznice
pomiedzy krajami pod wzgledem wielko$ci spozycia na
osobe, co stanowi odzwierciedlenie popytu europejskiego
i szerokiego zréznicowania tradygji kulinarnych. Ogétem
catkowita wielkos¢ konsumpdji jest Scisle zalezna od
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liczebnosci populagji, chociaz istnieja odstepstwa od tej
zasady. w Turdji z liczba ludnosci druga co do wielkosci

w Europie spozycie ryb wynosito w 2000 r. jedynie 8,0 kg
na osobe, podczas gdy w Islandii wynosito 90 kg na osobe,
a w Portugalii — 60 kg.

Popyt na ryby ksztaltowal sie w znacznej mierze w wyniku
zmian nastawienia i preferencji konsumentéw. Ryby
uwaza si¢ za "zdrowy" produkt, ktéry odnidst korzysci

z tendencji do ograniczania spozycia migsa, co uznano

za wymog zdrowego trybu zycia. Poza jakoscia i cena,
konsumenci coraz czeSciej biora pod uwage to, w jaki
sposodb jest produkowania kupowana przez nich zywnos¢.
Na przyktad ryby hodowlane moga budzi¢ takie same
obawy zwigzane z zawartoscig antybiotykéw w produktach
rybnych i z mozliwos$cig braku zachowywania wtasciwych
warunkéw hodowli, jak kazdy inny system intensywnej
hodowli zywego inwentarza. Wptyw intensywnej hodowli
ryb na srodowisko naturalne moze réwniez wigzac

sie z negatywna reakcja konsumentow na stosowanie
dodatkéw chemicznych stuzacych zapewnieniu wzrostu
zwierzat i zwalczaniu ich chordb.

Wzrost popytu konsumenckiego na dzikie ryby w Europie
wiaze sie rdowniez ze statym wzrostem wielko$ci importu.
Import do Europy zwigkszy? sie z 6,8 miliona ton w 1990 r.
do 9,4 miliona ton w 2003 r.

Jednak globalne wielkosci polow6w ryb pozostaja od kilku
lat na niezmienionym poziomie: zwigkszenie inwestycji

w rybotéwstwo jest niwelowane przez zanikanie

zasobow. w diuzszej perspektywie zmniejsza sie rowniez
mozliwosci skompensowania w przysztosci utraty
zasobow europejskich zasobami z innych morz.

Jezeli w Europie obnizy sie wielkos$¢ zasobow dzikich
ryb morskich, konieczne bedzie zaspokojenie nadmiaru
popytu dzieki akwakulturze morskiej. Obecnie
prowadzone sa hodowle tososia w Atlantyku i Battyku,
turbota wokot Hiszpanii, strzepiela i dorady w Morzu
Srédziemnym i jesiotra w Morzu Czarnym i Kaspijskim.
Na kazdy kilometr linii wybrzeza krajéw Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) wytwarza sie
metoda akwakultury 8 ton ryb rocznie. Najwiekszym
producentem jest Norwegia, ktéra posiada duze zagrody
rybne zakotwiczone w glebi morza, w wigkszosci
zawierajace ososia atlantyckiego.

Chociaz akwakultura moze zmniejszy¢ zagrozenia wobec
dzikich rezerwuarow wysokowartosciowych ryb, wigze
sie rdwniez z wykorzystaniem zasobéw dzikich ryb, takich
jak gromadnik i wegorz piaskowy, do produkcji maczki
rybnej stuzacej jako pokarm dla wysokowarto$ciowych
ryb w klatkach. Akwakultura morska stanowi réwniez
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wazne zrédto dodatkowych sktadnikéw pokarmowych
przedostajacych sie do wod przybrzeznych — a takze
$rodkéw dezynfekujacych, takich jak formalina, srodkow
przeciwporostowych na bazie miedzi i lekéw stosowanych
w ramach zwalczania inwazji wszy morskich — dlatego
musi by¢ prowadzona bardzo ostroznie. Obliczono, ze
$rednia ilo§¢ uwalnianego azotu wynosi 40 kilogramow

na kazda tone wyprodukowanych ryb. Uciekinierzy

z hodowli stanowia réwniez potencjalne zagrozenie dla
dzikich populacji rybnych.

Turystyka

Turystyka byta czynnikiem w najwiekszej mierze
stymulujacym rozwoj europejskich stref nadmorskich

w ostatnich latach. Europa jest najczestszym miejscem
docelowym wyjazdéw wakacyjnych na $wiecie; przyjmuje
60 % turystéw miedzynarodowych. Obroty w sektorze
turystycznym dalej wzrastaja, w tempie 3,8 % rocznie.
Najwigksza aktywnos$¢ stwierdza sie wzdtuz strefy
nadmorskiej Morza Srédziemnego, gdzie Frangje,
Hiszpanie i Wlochy odwiedza kazdego roku odpowiednio
75, 59 1 40 milionéw gosci. Stanowi to wzrost o 40-60 %

od 1990 r. Francja i Hiszpania sg najczesciej na $wiecie
wybieranymi celami wyjazddw wakacyjnych.

W miare wypelniania si¢ duzych osrodkow
wypoczynkowych w zachodniej czeéci wybrzezy Morza
Srédziemnego coraz wiekszym powodzeniem ciesza sie
obszary na wschodzie, co obejmuje wyspy greckie, Cypr i
Malte. Malte odwiedza ponad milion turystow rocznie, a
wiec trzy razy wiecej niz wynosi jej stala populagja.

Turystyka jest najwiekszym sektorem gospodarki w wielu
strefach nadmorskich. Dominujacg forma zabudowy

sa tam hotele, apartamentowce i innego rodzaju
infrastruktura turystyczna. Szacuje sig, ze we francuskich
regionach przybrzeznych turystyka zapewnia 43 %

miejsc pracy, generujac wiecej przychodow niz fowienie
ryb lub zegluga. Ta dominacja turystyki przejawia sie

w sezonowych zmianach gestosci zaludnienia, wigzacych
sie z naplywem zaréwno turystéw, jak i 0séb chetnych

do pracy w przemysle turystycznym kazdego lata.
Maksymalna gestos¢ zaludnienia na wybrzezach Morza
Srédziemnego Frangji i Hiszpanii siega 2 300 0séb na
kilometr kwadratowy, czyli ponad dwa razy wiecej

niz w zimie. Oczekuje si¢ dalszego wzrostu o0 40 %
maksymalnej liczebnosci populacji w ciaggu nadchodzacych
20 lat.

Jednak ekspansja turystyki rozciaga sie poza Morze
Srédziemne. Dochodzi do niej w obrebie wybrzezy
atlantyckich Frangji i Portugalii, na potudniowym
brzegu Baltyku i w czesci wybrzeza Morza Czarnego.

Pozostate obszary przybrzezne, takie jak obie strony
kanatu La Manche, pozostaja popularnymi miejscami
przyjazdéw turystéw i organizacji konferencji. Oczekuje
sig, ze turystyka dalej bedzie sie rozwija¢, chociaz rozwdj
ten moze ulec pewnemu zahamowaniu w wyniku
wzrostu temperatury, pozardw i susz oraz pragnienia
spedzenia wakacji w mniej zaludnionych i stabiej
zagospodarowanych osrodkach wypoczynkowych.

Turystyka wywiera obecnie bardzo istotny wptyw na
$rodowisko naturalne w wielu obszarach nadmorskich.
Poza zajmowaniem terendw, jej zapotrzebowanie na
zasoby i na instalacje usuwania odpadéw powoduja
zagrozenia zasobdw wodnych i naturalnych siedlisk
brzegowych oraz takich struktur, jak tereny podmokte

i wydmy piaszczyste. Zapotrzebowanie na wode na
Malcie podwaja si¢ w sezonie turystycznym. Na wyspie
greckiej Patmos zwigksza si¢ ono siedmiokrotnie. w wielu
regionach, w tym w hiszpanskich miejscowosciach
wypoczynkowych i na Malcie, zaczyna brakowac wody,
wobec czego zaczynaja one inwestowa¢ w odsalanie wody
morskiej.

Turystyka moze czasem wywierac jednak korzystny
wplyw. w coraz wiekszej mierze turyéci domagaja sie
wysokich standardoéw estetycznych, w tym czystszych
plaz, piekna scenerii i doskonalenia struktury terenow
miejskich. Sa rowniez zrodlem dochoddéw przeznaczanych
na inwestycje w oczyszczanie i prowadzenie innych
dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.

Ochrona przyrody

Ochrona przyrody jest waznym i coraz istotniejszym
elementem $rodowisk nadmorskich i morskich. Znaczne
obszary dzikich siedlisk nadbrzeznych otoczono ochrong
w ramach unijnej sieci Natura 2000 (rycina 6.9). Dyskutuje
sie rOwniez o skutecznos$ci ustanawiania rezerwatow
morskich jako narzedzia sprzyjajacego odradzaniu sie
nadmiernie wyeksploatowanych zasobéw rybnych.

W niektorych krajach znacznie wiecej terendw
wyznaczono jako obszary objete siecig Natura

2000 w strefie nadmorskiej niz w gtebi ladu. Nalezy do
nich Polska, gdzie jest ich cztery razy wigcej, a takze
Niemcy, Litwa, Holandia, Belgia, Frangja i Irlandia, gdzie
jest ich co najmniej dwa razy wiecej. Do chronionych
siedlisk nalezg laguny i delty, piaszczyste nabrzeza,
systemy wydm, przybrzezne rowniny blotne, ujscia rzek,
rafy, 1aki trawy morskiej i wysepki, a takze przybrzezne
tereny trawiaste i lasy. Do panistw, w ktorych znacznie
mniej obszaréw chronionych znajduje si¢ w rejonach
nadmorskich niz w innych obszarach, naleza Grecja,
Wiochy i Hiszpania.
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Jak pokazat unijny projekt Biomare, ktéry dokumentuje
osrodki morskie w Europie nadajace sie do dtugotrwatego
monitorowania i obserwacji, ekoturystyka i ochrona
przyrody zapewniaja ochrone niektérym z najbardziej
nieskazitelnych obszaréw Europy.

Przemyst, energetyka i transport

Na wybrzezach, w poblizu obiektéw portowych,

z dostepem do drdg transportowych surowcéw, drég
ekspedydji produktow i czesto duzych obszarow
ladowych, lokalizuje si¢ wiele obiektow przemystowych.
Obecnie prawie co piaty zaktad przemystowy w Europie
miedci sie w pasie nadmorskim, przy czym jedna trzecia
wszystkich tych zaktaddw jest skupiona wokoét Morza
Pétnocnego w Danii, Niemczech, Holandii i Wielkiej
Brytanii. Czesto te kompleksy przemystowe buduje si¢ na
"rekultywowanych" przybrzeznych réwninach blotnych
w ujsciach rzek, gdzie zastepuja ekosystemy cenne dla
ptakéw i innych gatunkéw strefy miedzyplywowej.

Strefy nadmorskie przyciagaja rowniez gatezie przemystu
bezposrednio powiazane z dziatalnoscig morska, takie

jak czerpanie piachu i zwiru, kladzenie kabli i badanie
716z przybrzeznych, oraz budownictwo przybrzezne.

w pasie nadmorskim koncentruja sie réwniez obiekty
energetyczne. Naleza do nich terminale przetadunku

ropy naftowej, zaklady i rurociagi zwiagzane z instalacjami
wydobycia ropy w obrebie Morza Pétnocnego, Adriatyku i
w innych obszarach, duze elektrownie konwencjonalne lub
jadrowe, do ktérych paliwo dostarczane jest droga morska
lub rurociggami oraz wykorzystujace wode morska do
celow chtodniczych, a takze elektrownie nadmorskie
wytwarzajace elektrycznosc z energii fal i wiatru.

Narasta konflikt pomiedzy obiektami nieatrakcyjnymi
wizualnie a zapotrzebowaniem na wysokie standardy
estetyczne i zachowanie zdrowego $rodowiska
nadmorskiego. Swiadczy o nim popyt na eksploatacje
morskich lokalizacji farm wiatrowych, zwlaszcza

w Europie PéInocno-Zachodniej, gdzie instalowaniu turbin
wiatrowych sprzyja ptytkos¢ morz.

Rycina 6.9

Odsetek powierzchni terenéw nadmorskich uznanych za obszary

wyznaczone w ramach programu Natura 2000
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Chociaz w krajowych statystykach czesto ignoruje sie
zegluge i ostatnio jej znaczenie zostato przestoniete

przez rozwdj miedzynarodowego transportu lotniczego,
w latach 90. XX w. wolumen towaréw przewozonych
statkami pomiedzy portami europejskimi zwiekszyl sie o
jedna trzecia, do okoto 1270 miliardéw tonokilometréw,
co jest wielko$cia podobna jak w przypadku transportu
drogowego. Najaktywniej dziatajace porty przyjmujace
towary znajduja sie we Wtoszech, Holandii i Wielkiej
Brytanii. Na wielu szlakach zwigkszyt sie réwniez
transport pasazerski. Wyrazane jest obecnie zaniepokojenie
dziatalnoscig promdéw szybkobieznych, ktére majq
konkurowa¢ z innymi formami transportu, zwlaszcza na
Morzu Péinocnym. Ostatnio ustanowiono Europejska
Agencje Bezpieczenistwa na Morzu, ktdra ma sie zajac tego
typu problemami.

Pomimo wzrostu morskiego transportu ropy

naftowej udato sie zredukowac¢ zanieczyszczenia
zwigzane z rozlewami ropy na skale ogélnoswiatowa

0 60 % w stosunku do poziomu w latach 70. XX w.
Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) oszacowata,
ze $rednia $wiatowa liczba przypadkowych rozlewow
ropy w ilosci powyzej 7 ton wynosita 24,1 na rok w latach
1970-1979, 8,8 na rok w latach 1980-1989 i 7,3 na rok

w latach 1990-1999. Jednak wcigz od czasu do czasu na
wodach europejskich dochodzi do powaznych katastrof
tankowcow (tj. z uwolnieniem ponad 20 000 ton ropy).

w 2000 r. doszto do rozlewu 250 ton (w Niemczech), a

w 2001 r. — do trzech rozlewow ogolem 2628 ton, w tym
jednego rozlewu 2 400 ton (w Danii).

Rolnictwo jest sektorem, ktdry — choc jest szczegolnie
obciazajacy dla stref nadmorskich — najbardziej ucierpiat
z powodu urbanizacji wybrzezy i ekspansji turystyki.
Najnowsze badania EEA wykazaty, ze w latach 90.

XX w. w europejskich strefach nadmorskich doszto

do utraty okoto 2 000 kilometrow kwadratowych
wysokowarto$ciowych ziem uprawnych. Proces ten byt
najbardziej zauwazalny w Belgii, Irlandii, Wloszech,
Holandii i Portugalii. Najwiecej utracono pastwisk,
zwlaszcza w Irlandii i Portugalii. Jednak rolnictwo tak
czy inaczej pozostaje gléwnym uzytkownikiem (czasem
podlegajacym pewnym ograniczeniom) zasobow
naturalnych i podstawowym zrédlem zanieczyszczen

w wielu obszarach nadmorskich. Na przyktad w regionie
wybrzeza Morza Srédziemnego, gdzie wody brakuje,
nawadnianie pozostaje dominujacym sposobem jej
wykorzystania i stanowi jedna z przyczyn najwiekszego
w Europie zuzycia wody na osobe, jakie stwierdza sie

w Hiszpanii.

6.5 Trendy ksztattowania sie

zdrowia ekosystemow

Jednym z czynnikéw najbardziej utrudniajacych
osiagniecie poprawy w dziedzinie zarzadzania
ekosystemami nadmorskimi i morskimi i trwatego

ich rozwoju jest to, ze obecnie istnieje bardzo niewiele
wskaznikow, wartosci docelowych i ocen zdrowia
ekosysteméw morskich. Przyznata to europejska grupa
robocza ds. monitoringu i oceny srodowiska morskiego
(EMMA) opracowujaca strategie morska Komisji
Europejskiej. Zidentyfikowala szereg problemow,

w odniesieniu do ktérych istnieje pilna koniecznos¢
przyjecia strategii ogolnoeuropejskiej i okreslonego
zestawu podstawowych wskaznikéw i ocen, albo ze
wzgledu na skale zasad polityki, ktérych to dotyczy

(np. wspdlna polityka rybotéwstwa i ramowa dyrektywa
wodna) albo ze wzgledu na regionalny i transgraniczny
charakter probleméw (np. gatunki inwazyjne i
niebezpieczne zanieczyszczenia), badz tez z obu tych
wzgledéw. Do problemdw naleza: eutrofizacja, substancje
niebezpieczne i trwate zanieczyszczenia organiczne,
problemy zwiazane z zegluga i wylewami ropy naftowej,
nadmierna eksploatacja zasobow ryboléwstwa, spadek
bioréznorodnosci i degradacja siedlisk, pojawianie sie
gatunkow inwazyjnych, zagrozenia ze strony zmian
klimatu i szeroko zakrojona zabudowa linii wybrzezy i
brzegow morskich.

Jednak nawet bez ujednoliconego zestawu podstawowych
wskaznikow tak czy inaczej mozliwe jest wykrycie
wczesnych oznak trendow wskazujacych z natury

na istnienie zmian w obrebie morskiego srodowiska
naturalnego, ktdre nie powinny pozosta¢ niezauwazone.

Jakosé wody

Prowadzone w Europie dzialania majace na celu
oczyszczenie wod powierzchniowych kontynentu wywarly
generalnie korzystny wpltyw na wody przybrzezne.
Zgodnie z dyrektywa w sprawie oczyszczania $ciekéw
komunalnych, programy oczyszczania rzek rozciagnieto
na przeciwdziatanie odprowadzaniu $ciekow do ujs¢

rzek. w potaczeniu z kontrolg na mocy dyrektywy
dotyczacej wody w kapieliskach i innych przepisow
chroniacych tereny bytowania skorupiakéw doprowadzito
to do zmniejszenia odprowadzania drobnoustrojow
chorobotwoérczych, materii organicznej oraz azotu i fosforu
do wdd przybrzeznych, czasem nawet dziesigciokrotnie
lub w jeszcze wigkszym stopniu. W wiekszosci lat stopient
przestrzegania obowigzkowych norm okreslonych

w dyrektywie dotyczacej wody w kapieliskach wynosi
ponad 95 %, a zgodno$¢ z surowszymi wskaznikami
zalecanymi wynosi ponad 85 % (rycina 6.10).
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Znakomitym przyktadem tego, w jaki sposéb

regulacje srodowiskowe, w potaczeniu ze skutecznym
monitorowaniem i informowaniem opinii publicznej,
moga wywrzec¢ korzystny efekt na gospodarke, jest
jakos$¢ wody w kapieliskach. Niezgodnosé¢ z wymogami
dyrektywy wyraznie wplywala na wybor przez turystow
miejscowosci wypoczynkowych, podczas gdy nominacje
do nagrod, takich jak nagrody Biekitnej Flagi, wyraznie
przynosity korzysci.

Zgodne dziatania prowadzone od lat 80. XX w.
doprowadzily rowniez do zmniejszenia ilosci ropy
naftowej uwalnianej z tankowcéw, rafinerii i instalacji
morskich. w latach 90. XX w. wielkos¢ wyciekow z rafinerii
w Europie zmniejszyta sie o 70 %. Jednak wciaz zdarzaja
sie wypadki. Zatonigcie tankowca "Prestige” u pétnocno-
zachodnich wybrzezy Hiszpanii bylo ciezka katastrofa
ekologiczna, ktdra bedzie wplywata na ekosystemy
nadmorskie przez lata. Ponadto istniejq oznaki dalszego
nielegalnego spuszczania ropy naftowej ze statkdw na
Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym, ze szkoda dla
wod przybrzeznych i linii wybrzeza.

Ogolna poprawa jakosci wod przybrzeznych byta
najbardziej zaznaczona w Europie Péinocno-Zachodniej,
anajmniej — w Morzu Srédziemnym, jednak w tym
przypadku ciepte wody w naturalny sposob szybciej
niszczg drobnoustroje chorobotworcze i weglowodory, a
takze istnieje mniejsze ryzyko eutrofizacji w poréwnaniu
z innymi zanieczyszczonymi obszarami w Europie.

Wzbogacenie w sktadniki pokarmowe jest szeroko
rozpowszechnionym problemem dotyczacym
zanieczyszczenia wod przybrzeznych, zwtaszcza

w zamknietych zatokach i w ujsciach rzek. Wynika
przede wszystkim z zanieczyszczenia azotem i powstaje
w wyniku wyplywu nawozdéw z terendw rolniczych,
uwolnienia z przybrzeznych gospodarstw rybnych,
osadzania si¢ zanieczyszczen powietrza i odprowadzania
Sciekow komunalnych.

Eutrofizacja powoduje zmiany populacji morskich,

z zastepowaniem okrzemek zakwitami zielonych

lub niebieskozielonych glonéw. Znacznego stopnia
zanieczyszczenie moze doprowadzi¢ do powstania
"martwych stref", w ktérych caty tlen jest usuwany z wody
przez bakterie przetwarzajace ogromne ilosci martwych
glonéw. Martwe strefy wystepuja na ogét sezonowo,
jednak moga wywierac istotny wplyw na zasoby rybne.

Dtugo utrzymujace sie osrodki eutrofizacji istnieja

w Morzu Srédziemnym, na przyklad w weneckim
obszarze poczatku Morza Adriatyckiego, a takze w Zatoce
Lwiej. Inne tego typu osrodki stwierdza sie w Morzu
Battyckim, w Morzu Czarnym, w Morzu Bettow, w zatoce
Kattegat, w obrebie norweskich fiordéw i w Morzu
Wadden nalezacym do Morza Pétnocnego.

Eutrofizacja wod przybrzeznych prowadzi réwniez do
zmniejszenia przejrzystosci wody i powoduje spadek
intensywnosci lub przesuniecia Zycia na dnie morskim. Na
przyklad z rozlegtych obszaréw Morza Czarnego znikty

Rycina 6.10

Odsetek punktéw pobierania probek wody w kapieliskach w ktorych

woda spetnia wymagania wskaznikéw zalecanych (C(G)) lub wskaznikow
obowiazkowych (C(I)) — 2003 rr.
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Rycina 6.11

Stezenia substancji niebezpiecznych w organizmach ryb z péinocno-

wschodniej czesci Atlantyku i z Baltyku
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podloza dla rozwoju czerwonych glonéw, a z Battyku znikly
podioza dla rozwoju traw morskich. Eutrofizacja moze
doprowadzi¢ do przesunigcia rownowagi gatunkowej,
sprzyjajac rozwojowi skorupiakow, ktorym dobrze stuza
osady bogate w materie organiczna. Nad gabkami i
czerwonymi koralowcami, ktdre preferuja czystsze wody,
przewazaja organizmy filtrujace, takie jak malze i ostrygi.

Wydaje sie, ze w wiekszosci przypadkow problemy wiaza
sie bezposrednio z iloscia nawozdéw zuzywanych na
ladzie. Dlatego doszto do obnizenia eutrofizacji w Morzu
Czarnym w latach 90. XX w., gdy kryzys gospodarczy
doprowadzit do zmniejszonego zuzycia nawozow.
Redukcje zaobserwowano réwniez w Battyku i w Morzu
Pétnocnym po natozeniu ograniczen na bezposrednie
odprowadzanie sciekdw do Renu.

Zwigkszone zanieczyszczenie sktadnikami pokarmowymi
w Morzu Srédziemnym najwyrazniej powoduje
pogorszenie jakosci podlozy dla traw morskich, ktore

w przeszlosci opasywaty prawie cate morze, podobnie

jak w Battyku. Najwiekszy spadek powierzchni obszarow
poroénietych trawami stwierdza sie wokdt obszaréw
miejskich, takich jak Alicante, Marsylia i Wenecja,

z ktérych odprowadza sie do morza $cieki bogate

w sktadniki pokarmowe. Zmniejsza si¢ rowniez liczebnos¢
wielu gatunkéw ryb wykorzystujacych trawy morskie
jako wylegarnie. To zaburzenie rOwnowagi ekologicznej
umozliwito znaczne rozprzestrzenienie sie agresywnego,
egzotycznego chwastu, Caulerpa taxifolia, ktory
najprawdopodobniej wydostat sie z akwariéw w Monako.

Zanieczyszczenia przemystowe

Transport morski wywiera bezposredni wptyw na
morskie srodowisko naturalne w wyniku nielegalnego
odprowadzania do tego ostatniego ropy naftowej,
odpadoéw oleistych i innych odpadéw, wprowadzenia
"obcych" gatunkdéw przenoszonych z jednego obszaru
morskiego do drugiego w wodzie balastowej i na
kadtubach statkow, wypadkéw prowadzacych do
rozlewdw ropy lub niebezpiecznych substancji
chemicznych, dziatania farb przeciwporostowych na
srodowisko naturalne i zaburzenia tworzenia sie osadow
w obszarach przybrzeznych lub na plyciznach.

Problemy ochrony srodowiska zwigzane z transportem
morskim sa rozpatrywane zaréwno na poziomie
globalnym przez Miedzynarodowa Organizacje

Morska, jak i na poziomie regionalnym w szeregu
regionalnych konwencji morskich. w odniesieniu do
Morza Battyckiego istnieje aktywny program na rzecz
ograniczenia oddziatywania ekologicznego zeglugi.
Corocznie sporzadzane sa mapy lokalizacji rozlewdw ropy
obserwowanych w ramach nadzorowania powietrznego.
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w przypadku Arktyki ma zosta¢ podjeta kompleksowa
ocena zeglugi morskiej w obrebie tego regionu, po tym,
jak zostaly przedstawione obawy zwigzane z otwarciem
Morza Barentsa. Co roku analizuje si¢ rowniez problemy
wprowadzania ze statkami do moérz obcych gatunkow
fauny i flory.

Z powietrza i ze sptywajacych wdd do $rodowiska
morskiego przedostaja sie metale ciezkie, srodki ochrony
roslin i weglowodory, ktére gromadza sie w wodach

morz i w organizmach zwierzat morskich — zwlaszcza
znajdujacych sie na samym koncu tancucha pokarmowego,
takich jak duze ryby, morskie ssaki i niektdre gatunki
ptakow. Na ogdt wszystkie te substancje nie zabijaja, jednak
wywieraja trudny do uchwycenia wptyw na ptodnos¢,
szybkos¢ wzrastu i zdrowie zwierzat. w najwiekszym
stopniu szkodzi to morzom zamknietym, takim jak Battyk
i Morze Czarne, ze wzgledu na trudnosci z wyplukaniem
zanieczyszczen do otwartego oceanu. Najnowsze badania
EEA i Rady Arktyki wykazaty, Ze problem ten zaostrza

sie w catym tancuchu pokarmowym Arktyki, co dotyczy
populacji zwierzecych, a ostatnio rowniez ludzi.

W wiegkszosci przypadkow w ciagu ostatnich 15 lat doszto
do spadku stezenia tych zanieczyszczen w tkankach

ryb ztowionych u wybrzezy Europy. Na przyktad

w organizmach dorszéw i fladr w pdinocno-wschodniej
czesci Atlantyku stwierdza sie o potowe mniej rteci, jedna
czwartg zawartodci lindanu i minimalnie mniej kadmu

w poréwnaniu do stanu pod koniec lat 80. XX w. (rycina
6.11). Jednak trendy zmian stezenia otowiu, srodka
owadobodjczego DDT (dichlorodifenylotrichloroetanu) i
PCB (polychlorowanych dwufenyli) s3 mniej wyrazne.
Niektore trwale zanieczyszczenia organiczne, chociaz

sa czesto zakazane w Europie, dalej powszechnie sie
stosuje w innych obszarach, po czym gromadza sie

w organizmach roslin i zwierzat arktycznych w wyniku
globalnych proceséw destylacyjnych.

Komisja Helsiniska (Helcom) podata, ze wysokie stezenia
substancji zanieczyszczajacych takich jak dioksyny

w tkankach ryb battyckich doprowadzity do ograniczenia
ich spozycia.

Rownowaga osadéw morskich

Sztuczne powierzchnie terenéw, ktore rozrastaja sie
wzdluz wybrzezy Europy, czesto rozciagaja sie na opaski
brzegowe, porty i inne struktury wzdtuz samej linii
brzegowej. Sztuczny charakter ma obecnie okoto 10 %

tej ostatniej. w Belgii, Holandii i Stowenii odsetek ten
siega 50 %. Struktury tego typu sa czesto niezbedne do
zapobiegania zalaniu w trakcie sztorméw i ograniczenia
lokalnej erozji. Jednak w wyniku zahamowania erozji
dochodzi do zaburzenia rownowagi osadéw w wodach
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przybrzeznych kosztem plaz i mierzei piaszczystych

w innych miejscach. Zapobieganie uszkodzeniu brzegow
w jednym miejscu moze doprowadzi¢ do zwiekszenia
szkéd gdzie indziej.

Do innych przyczyn ogoélnego zmniejszenia ilosci
osadéw w wodach przybrzeznych naleza: rozbudowa

w gornych biegach rzek zapor, ktére poza sama woda
zatrzymuja réwniez osady, kanalizacja rzek, co prowadzi
do zmniejszenia erozji brzegdw, a takze czerpanie
piachu i zwiru w morskiej strefie przybrzeznej. Na
przyktad delta rzeki Ebro na hiszpaniskim wybrzezu
Morza Srédziemnego cofa sie, poniewaz zapory w jej
gérnym biegu uniemozliwiaja dotarcie do delty osadow
pozwalajacych na utrzymanie dotychczasowego ksztattu
koryta w walce z erozjq brzegow.

Wszystkie te zmiany rownowagi osaddéw tacznie
doprowadzity do rocznej utraty systeméw brzegowych
Europy w szacowanej ilosci 100 milionéw ton materiatu.

w potaczeniu z podwyzszeniem poziomu mérz
ostatecznym skutkiem byta istotna erozja na odcinku okoto
jednej piatej europejskiej linii wybrzeza, z cofaniem sie tej
linii o $rednio 0,5-15 metréw rocznie.

Wszelkie przyszle podwyzszenia poziomu morz
drastycznie zwiekszg ryzyko utraty gruntéw nadmorskich.
Jedynym rozwiazaniem moga by¢ proby przywrdcenia
naturalnych systemdéw chroniacych linie wybrzeza.
Prowadzi si¢ je przy uzyciu nowoczesnych metod, takich
jak "miekka" inzynieria brzegowa, ktéra ma wzmocni¢
naturalne bufory przeciwdziatajace podwyzszaniu sie
plywéw, np. wydmy piaszczyste i zasolone moczary, a
takze ochrona najwazniejszych zrodet osadow i zrodet
naturalnej dynamiki wybrzezy, takich jak erodujace

klify, aby utrzymac réwnowage osadéw brzegowych.

w niektdrych obszarach, na przyktad na wschodzie Anglii,
inzynierowie zagospodarowujacy wybrzeza celowo
pozostawiaja czes¢ terenow ladowych bez zabudowy, aby
umozliwi¢ ich "kontrolowane" cofanie sie.

Rybotéwstwo

Okazalo sig, ze nadmierny potéw ryb w wodach Europy i
w glebokich wodach oceanicznych jest problemem trudnym
do rozwiazania. Dzigki znacznej szybkosci reprodukgji

w potaczeniu ze zmniejszeniem natezenia rybotowstwa
udalo sie odtworzy¢ niektdre zasoby rybne uszczuplone

w wyniku nadmiernego potowu ryb w przesztosci. Nalezy
tu wymieni¢ tawice Sledzi wokot Islandii i Norwegii oraz
w Morzu Pétnocnym. Jednak raczej mato prawdopodobne
jest odtworzenie pozostatych zasobow. Bardzo wrazliwe
sa m.in. rekiny, ptaszczki i raje, poniewaz maja niewiele
mtodych i bardzo wolno si¢ rozmnazaja. Istnieje mate
prawdopodobienstwo szybkiego odwrdcenia ostatniego

gwaltownego spadku ich liczebnosci w pétnocno-
wschodnim rejonie Atlantyku i Morza Sroédziemnego. Poza
tym, ze gatunki te wylawia sie w celach komercyjnych,
czesto sg fowione przypadkowo, zwlaszcza w sieciach
dryfujacych i na sznurach haczykowych.

Gléwnymi problemami, ktére moga prowadzi¢ do
znieksztatcenia danych wskazujacych na istnienie
okreslonych trendéw w rybotéwstwie, sa przytowy i
niezgloszone lub nieprawidtowo zgloszone wytadunki
potowow. Na wielu fowiskach zaniza si¢ od 20 % do 60 %
(a w niektdérych nawet 80-90 %) potowow lub wylawia
si¢ gatunki inne niz docelowe, niekomercyjne. Sredni
wskaznik wyrzucania pofowéw w Morzu Pénocnym
wynosi 22 % wyladunkéw. Najwiecej usuwa sie m.in.
skorupiakow i niektorych krewetek. U wybrzezy
Portugalii istnieje problem z wyrzucaniem "verdinho" —
btekitka — ktory w tym kraju jest pozbawiony wartosci
handlowej. Ta sama ryba jest wytadowywana w portach
hiszpanskich, gdzie ma wysoka wartos¢ komercyjna.

Struktura ekosystemoéw morskich

Rybotéwstwo rzadko prowadzi do wyginiecia gatunkéw,
jednak moze tatwo spowodowac ich wyeliminowanie jako
waznych elementéw ekosystemu morskiego, co czasem
ma istotne znaczenie dla calej struktury. Na przykiad

w ciagu ostatnich dwudziestu lat doszto do zmniejszenia
liczby gatunkéw ryb regularnie wylawianych w sieciach
w Morzu Czarnym z 27 do 6.

Duze ryby u szczytu morskiego tanicucha pokarmowego
sg na ogot najbardziej cenione przez konsumentow,

w zwiazku z czym znikaja jako pierwsze. Dlatego

w Morzu Czarnym doszto najpierw do wyginiecia
najwiekszych, najbardziej drapieznych gatunkéw, takich
jak miecznik, tunczyk i makrela. w Atlantyku Pétnocnym
biomasa tych podstawowych drapieznikéw zmniejszyta
sie dwie trzecie w ciggu 50 lat.

W miare zanikania duzych ryb u szczytu sieci pokarmowej
ich miejsca w ekosystemie zajmuja mniejsze gatunki,
ktorymi ryby te sie kiedy$ zywily, takie jak sardela

w Morzu Czarnym i szprot w Battyku. Staja sie one
nastepnymi gatunkami docelowymi dla rybotéwstwa, co
prowadzi do wystepowania zjawiska zwanego "towieniem
w dot tancucha pokarmowego". Jednym z jego aspektow
jest to, ze coraz wiekszy odsetek potawianych obecnie

ryb stanowig obecnie gatunki zywigce sie planktonem niz
zywiace sie rybami. Trend ten stwierdza sie w Atlantyku,
w Morzu Srédziemnym i w Morzu Czarnym.

Miejsce ryb w tancuchu pokarmowym mierzy si¢ na

podstawie jego "poziomu troficznego", przy czym gatunek
u gory tancucha uzyskuje najwyzsza liczbe. Badania
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wykazaly istnienie stalego spadku $redniego poziomu
troficznego ryb wytadowywanych z polowdéw w wodach
europejskich (rycina 6.12).

W miare przesuwania sie rybotowstwa w kierunku
polowow gatunkéw z drugiego poziomu, moga pojawic¢
sie inne gatunki drapiezne, takie jak meduzy. Zmiany

te wywierajq efekty domina. Moga spowodowac
destabilizacje catych systemdw morskich. Czasem potowy
iinne szkody w $rodowisku zapewniaja "przestrzen"
ekologiczng dla nowych, inwazyjnych gatunkéw. Jednym
z tego typu przypadkow jest pojawienie sie¢ meduzy
Mnemiopsis w Morzu Czarnym.

Do innych skutkéw kaskadowych, o jakich doniesli
naukowcy w ostatnich latach, nalezy wptyw rybotéowstwa
na populacje wegorzy piaskowych w péinocno-
wschodnim Atlantyku. Ryby te wylawia sie przede
wszystkim do celéw przemystowych. Ich znikniecie

Rycina 6.12 Spadek sredniego poziomu
troficznego wytadunkow

potowowych
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== Atlantyk, cze$¢ pdtnocno-wschodnia
Morze Srédziemne i Morze Czarne

Uwaga: Spadek sredniego poziomu troficznego jest
wynikiem skrécenia tancuchéw pokarmowych
powodujacego zmniejszenie zdolnosci ekosystemdw
do walki ze zmianami naturalnymi lub
spowodowanymi przez ludzi. Z kolei dtugotrwata
réwnowaga rybotéwstwa wykazuje bezposredni
zwigzek z zapewnieniem $rodkéw do zycia ludziom i
ich dobrobytem.

Zrédlo: Zaadaptowano z pracy: Pauly i wsp., 1998, i

zaktualizowano na podstawie bazy Fishbase.

156 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

doprowadzito do pozbawienia maskonuréw ich
podstawowego pozywienia, co spowodowato z kolei
zalamanie populagji tego gatunku. w rejonie Arktyki
spadek zasobéw gromadnika byt skutkiem odnowienia
sie populadji sledzia, ktéry zjadat larwy gromadnika.
Zmniejszenie liczebnosci gromadnikow pozbawito z kolei
pozywienia nurzyki i kilka gatunkéw waleni zebowcow,
powodujac spadek liczby tych pierwszych o 50 %.

Przylowy w rybotéwstwie stanowia rowniez powazne
zagrozenie dla przezycia niektérych zagrozonych
gatunkow zwierzat, innych niz ryby, wokdt wybrzezy
Europy, w tym z6étwi i mniszki $rédziemnomorskie;j.
Zachowalo sig¢ juz mniej niz 500 osobnikéw tego ostatniego
gatunku. Powaznym zagrozeniem przezycia tych
zwierzat sa statyczne urzadzenia potowowe i porzucone
sieci. Rowniez w Morzu Srédziemnym w sieci i sznury
haczykowe dostaje sie ponad 50 000 zotwi — w tym
zagrozonych karett, z6twi zielonych i zétwi skérzastych.
w niektorych obszarach wiaze sig to ze smiertelnoscig
siegajaca 50 %. Sznury haczykowe sa rowniez istotna
przyczyna smierci ptakdw morskich w obszarze Morza
Srédziemnego, gdzie zaczepiaja sig one na hakach, gdy
probuja zjada¢ przynete na setkach sznurow ciagnacych
sie za statkami-przetworniami. Na liscie tych ptakéw
znajduje sie kilka gatunkow zagrozonych.

Wytawiane sg rowniez w duzych ilosciach mate ssaki
morskie, takie jak delfiny i morswiny. Uwaza sie, ze

od jednej piatej do nawet potlowy wszystkich waleni
wyrzuconych na brzeg w Anglii i Walii znalazlo sie tam
wskutek urazu doznanego w trakcie potowdéw. FAO
sugerowata, ze straty moga by¢ nawet wieksze w Morzu
Srédziemnym, gdzie obowiazujacy w UE zakaz stosowania
sieci dryfujacych jest obchodzony przez rybakdw, ktorzy
przestawiaja sie na stosowanie podobnych urzadzen
zwanych zakotwiczonymi sieciami ptawnicowymi.

Wielko$é¢ przytlowdéw delfinéw w zachodniej czesci Morza
Srédziemnego moze ciagle przekraczaé¢ 3000 zwierzat
rocznie, jednak prawdziwy zakres tych przylowow i

ich znaczenie ekologiczne czesto trudno jest ustalic¢ ze
wzgledu na brak danych. To samo dotyczy tzw. "potlowdéw
widm", w przypadku ktérych smier¢ ryb powoduja
wyrzucone narzedzia polowowe.

W miare jak dochodzi do zmniejszania si¢ wielkosci
potowow na szelfie kontynentalnym wokét Europy,
trawlery kieruja sie na glebokie wody Atlantyku i do
zachodniej cze$ci Morza Srédziemnego. w tych obszarach
mogga istniec jeszcze wieksze problemy z zachowaniem
gatunkow. Ryby glebokich moérz czesto zyja w bardzo
wrazliwych ekosystemach, gdzie rosna i rozmnazaja sie
bardzo powoli. Dlatego odradzanie si¢ uszczuplonych
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zasobdw bedzie zabierac¢ wiecej czasu, czesto cale
dziesieciolecia.

Innym problemem, ktéry wyraznie jest niedoceniany,
s przylowy ptakéw morskich nurkujacych w celu
zdobycia pozywienia, ktdre zaplatujg sie w state sieci

i topia sie w nich w Morzu Baltyckim w plytkich
wodach o glebokosci 25-30 metréw. Wedlug obliczen
Helcom wielko$¢ strat tych ptakow jest znaczna i siega
kilkudziesieciu tysiecy osobnikdw.

Bior6znorodnosc i siedliska

Odsetek obszaréw chronionych poprzez stosowanie
roznego rodzaju dziatan majacych na celu zachowanie
przyrody, takich jak morskie obszary chronione, jest
bardzo zmienny w réznych ekosystemach morskich
Europy. Najmniejsze warto$ci stwierdza sie w Celtycko-
Biskajskim Morzu Szelfowym i w Morzu Srédziemnym, a
najwieksze — w Battyku i w rejonie Arktyki.

Aby ustali¢, co to oznacza w relacji do postepdw, jakie
osiaga Europa na drodze do spelnienia zatozonego na 2010
r. celu zatrzymania utraty bioréznorodnosci, w badaniu
przeprowadzonym na zlecenie EEA obliczono ogolny
wskaznik trendéw zmian populagji gatunkéw morskich,
przy uzyciu tej samej metody, jak stosowana do obliczen
opracowanego przez WWF wskaznika Living Planet
Index. Wskaznik uwzglednia trendy zmian gatunkéw

z r6znych grup i moze by¢ taczony w odniesieniu do
roznych siedlisk, krajow i duzych ekosystemoéw morskich.
w analizie wykorzystano ponad 480 historycznych
trenddw zmian liczebnosci populagji ryb, ssakow i gadow
morskich odnoszacych sie do ogdtem 112 gatunkdéw.
Wyniki pokazuja, ze przy ogdlnym spadku liczebnosci
populagji ryb doszlo generalnie do zwiekszenia liczebnosci
populacji ptakow.

Doskonalenie technologii potowowych moze doprowadzi¢
do zmniejszenia bior6znorodnosci nie tylko w wyniku
modyfikacji dynamiki troficznej, ale réwniez w wyniku
szkéd wyrzadzonych w siedliskach. Jednym z bardzo
istotnych przyktadow sa skutki tralowania prowadzonego
wiéréd populacji zimnowodnych koralowcéw w pdtnocno-
wschodnich obszarach Oceanu Atlantyckiego i w Oceanie
Arktycznym. Koralowce zimnowodne Zyja wokoét wzniesien
dna morskiego, czasem ponad 1 000 metréw w glab morza.
Najwieksze rafy, takie jak te w obrebie Rowu Rockalla,
Kopcoéw Darwina (Darwin Mounds) i Porcupine Seabight,
moga rozciagac si¢ na powierzchni okoto 100 kilometréw
kwadratowych. Ich istnieniu zagrozito przemieszczanie sie
flot kutréw tratowych od potowy lat 80. XX w. do glebszych
wod wzdtuz brzegu szelfu kontynentalnego, gdzie kutry

te wylawiaja czesto zasoby rybne nie objete kontrola, takie

jak gardlosz atlantycki, molwa niebieska i butawik czarny.
W najnowszych badaniach stwierdzono istnienie szkod

na znacznych obszarach koralowcéw zimnowodnych

w poblizu Irlandii, Norwegii i Szkocji. Tralowanie zabija
polipy koralowe i rozbija niezbedne do Zycia struktury raf,
ktore uwaza sie za wazne siedliska i wylegarnie ryb.

Pierwszym rzadem, ktdry podjat sie¢ ochrony wniesien dna
morskiego porosénietych zimnowodnymi koralowcami,
byl rzad Norwegii. Unia Europejska wprowadzita wlasny
system ochronny obejmujacy kluczowe siedliska w 2003 r.,
a w 2004 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady chroniace
glebinowe rafy koralowe przed skutkami tratowania

w rejonie Szkocji. Kopce Darwina maja stac¢ sie specjalnym
obszarem zachowania przyrody podlegajacym dyrektywie
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory.

6.6 Perspektywy

Znacznym obcigzeniom ekosysteméw i siedlisk
nadmorskich przeciwdziata sie poprzez wprowadzanie
rygorystycznych przepiséw w takich dziedzinach jak
ochrona przed zanieczyszczeniami. Znacznie mniej
dziatant prowadzi si¢ jednak w innych obszarach, na
przyklad jezeli chodzi o zahamowanie niewlasciwego
zagospodarowania terenu w strefach nadmorskich. Szereg
badan wykazato, ze nieprawidlowe gospodarowanie
czesto taczy sie z podatnoscia ekosystemoéw na degradacje
i brakiem mozliwosci ich monitorowania i regulowania.
Jedynym wtlasciwym rozwigzaniem jest wtasciwa
gospodarka oraz ujednolicona, zintegrowana polityka.
Bez nich oraz bez przejrzystych ustalen instytucjonalnych
i spojnych celéw zarzadzania przysztos¢ morskich

i nadmorskich zasobéw Europy wydaje sie bardzo
niepewna.

Zaczynaja by¢ prowadzone dziatania indywidualne

na poziomie krajowym. Na przyktad rzad hiszpanski,
uznajac, ze zagospodarowanie brzegéw doprowadzito

do odcigcia dostepu obywateli do linii brzegowe;j,

oglosit w potowie 2005 r. plan odkupienia budynkéw
blokujacych dostep do tej linii. Jednak dziatania

krajowe beda niewystarczajace, aby przeciwdziata¢
silnym ogdlnoeuropejskim czynnikom stymulujacym i
obcigzeniom, jakie istniejg wokdt wybrzezy i mérz Europy.

Jedna z podstawowych trudnosci przeciwdziatajacych
uzyskaniu postepoéw w dziedzinie zarzadzania
ekosystemami nadmorskimi i morskimi byt ogoélny

brak spdjnego planowania strategicznego na poziomie
ogdlnoeuropejskim i brak celéw politycznych poza tymi,
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ktdre istniaty w sektorze ryboléwstwa, majacych na
celu zachowanie lub odtworzenie prawidtowego stanu
ekosystemdéw morskich Europy.

Ze wzgledu na istotny wplyw na morza i wybrzeza
dziatalnosci prowadzonej na ladzie, a takze ze wzgledu

na duza liczbe instytudji i organizacji prowadzacych
analizy wylacznie pewnych wybranych aspektéw systemu
morskiego, nie istniat dotychczas uzgodniony zestaw
wskaznikow, ktory mégltby pozwoli¢ na przeprowadzenie
nadrzednej, zintegrowanej oceny zdrowia morskiego
srodowiska naturalnego Europy.

Teraz jednak wsrod wszystkich najwazniejszych
organizagcji i instytugji istnieje powszechna zgoda co do
tego, ze nalezy przyja¢ podejscie oparte na ekosystemach,
aby ochroni¢ i zapewni¢ przyszla trwalos¢ srodowiska
morskiego i nadmorskiego Europy. Stanowi to podstawe
dla proponowanej europejskiej strategii morskiej, ktéra
powstaje przy wspotudziale europejskiej grupy roboczej
ds. monitoringu i oceny $rodowiska morskiego (EMMA).

Granice, wskazniki i cele dotyczace ekosystemow beda
okreslane wedtug catego szeregu roéznych kryteriow, w tym
stanu zasobow biologicznych, danych oceanograficznych,
integralnosci przylegajacych zlewisk i struktur uzytkowania
terenu, danych demograficznych dotyczacych stref
przybrzeznych, towardw i ustug, zarzadzania i granic
politycznych, schematoéw monitorowania i spdjnosci

z normami miedzynarodowymi.

Jezeli strategia morska zostanie zatwierdzona, umozliwi
Europie opracowanie zintegrowanej odpowiedzi na
najwazniejsze czynniki stymulujace i obcigzenia — takie
jak zabudowa terenéw nadmorskich, rybotéwstwo,
przemyst, zegluga oraz wydobycie kruszyw, ropy naftowej
i gazu — ktoére oddziatujg na skale regionalna i globalna,
a przy tym z natury sg bez watpienia transgraniczne.

W naturalny sposéb bedzie réwniez stanowi¢ podstawe
dla opracowania polityki morskiej, ktdra jest obecnie
przygotowywana przez Komisje Europejska. Jakie sg wiec
problemy, ktdre nalezy pokonac?

Wiekszos¢ europejskich ekosystemdw morskich nalezy

do wiecej niz jednego panstwa. Dlatego bezwzglednie
konieczna jest Scista wspotpraca i prawidlowe zarzadzanie
przez poszczegolne kraje i wszystkie instytucje —
formalnie ukonstytuowane lub nie — ktére prowadza lub
maja wplyw na zarzadzanie srodowiskiem morskim, jego
kontrole i regulowanie.

W ciagu ostatniego wieku ustanowiono szereg réznych
organizacji, ktére przystapity do ocen sektorowych,
monitorowania ochrony srodowiska morskiego i analiz
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naukowych réznych zasobéw morskich. w wielu
przypadkach organizacje te stosowaly odmienne
Klasyfikacje przestrzenne lub opracowaty wtasne
klasyfikacje przy zbieraniu i ocenie danych. w odniesieniu
samych tylko mdrz europejskich istnieja klasyfikacje na
wyltaczne strefy ekonomiczne (EEZ) terytoridw krajowych,
strefy ryboléwstwa i regiony ekologiczne stosowane

przez regionalne organy regulujace rybotéwstwo, takie
jak Miedzynarodowa Rada Badan Morza (ICES), Komisja
Rybotowstwa Polnocno-Wschodniego Atlantyku (NEAFC)
i Organizacja Ochrony Lososia PéInocnoatlantyckiego
(NASCO), 13 programéw morz regionalnych Programu
Naroddéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska
(UNEP) i duze ekosystemy morskie Globalnego Funduszu
Srodowiska, a takze obszary uwzgledniane przez Komisje
Helsinska (Helcom) oraz przez konwencje z Oslo i paryska
(OSPAR), obejmujace inne rodzaje dziatalnosci morskiej,
takie jak zegluga, wydobycie ropy naftowej, gazu i
kruszyw oraz zanieczyszczenia morz.

Stosowano takze r6zne modele oceny, poczawszy od
modeli maksymalnego zréwnowazonego odtowu

i biomasy tarta w rybotéwstwie, a skoficzywszy na
podejsciu opartym na wskaznikach i ryzyku w przypadku
oceny sektorowej i oceny srodowiska naturalnego.

Z prawnego punktu widzenia gtéwnym traktatem
regulujacym zarzadzanie zasobami morskimi

wokot Europy jest Konwencja ONZ o prawie morza
(UNCLOS). Reguluje jurysdykcje krajow nadmorskich

w obrebie nalezacych do nich EEZ i przewiduje w art.
192 szersze zarzadzanie ekosystemami poprzez
wprowadzenie ogdlnego obowigzku ochrony $rodowiska
morskiego przed zanieczyszczeniami ze wszystkich
mozliwych zrédet. UNCLOS naktada réwniez na
panistwa zainteresowane obowiazek wspdtpracy przy
gospodarowaniu zasobami dalekomorskimi i prowadzeniu
dziatan na rzecz ich zachowania.

Roéwnie wazne jak instrumenty o wigzacej mocy prawnej
sa Konwencja ramowa NZ w sprawie zmian klimatu,
Konwencja o roznorodnosci biologicznej i Konwencja

o0 obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie
miedzynarodowe (Ramsar).

Istotne dla Europy sg rdwniez programy moérz
regionalnych UNEP, poniewaz wiekszo$¢ z nich obejmuje
ramy prawne wspolpracy, w tym konwencje i wlasciwe
protokoly. Na przyktad w programie moérz regionalnych
Morza Srédziemnego przyjeto protokét do Konwengji
barcelonskiej o obszarach chronionych. Do innych ustalen
regionalnych tego rodzaju nalezg OSPAR i Helcom,

ktdre dotycza odpowiednio pdinocno-wschodniej czesci
Atlantyku oraz Morza Battyckiego.
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Porozumienie NZ dotyczace zasobdw ryb wystepujacych
w zasiegu wielu panstw i silnie migrujacych z 1995 r.
wyraznie zwraca si¢ do panstw z apelem o podjecie
dziatan chronigcych gatunki nalezace do tego samego
ekosystemu, co polawiane zasoby rybne, lub zwigzane

z tymi zasobami. Kodeks Odpowiedzialnego Rybotéwstwa
FAO wzywa panstwa do stosowania odpowiedzialnych
technologii i metod, aby zachowac bioréznorodnos¢ i
struktury populacji i ekosystemdéw oraz jako$c ryb.

Poza powyzszymi istnieje caly szereg organizacji
ministerialnych, sektorowych i pozarzadowych, ktére
zbieraja i publikuja informacje na temat srodowiska
morskiego. Do przyktadéw nalezy Konferencja
Ministerialna Morza Pénocnego, Europejska Fundacja
Naukowa, Joint European Ocean Drilling Initiative,
Program Oceny Srodowiska Morskiego Arktyki (ang.
"Arctic Maritime Assessment Programme") i brytyjskie
stowarzyszenie Offshore Operators Association. Wiele
z tych organizacji przygotowuje rowniez oceny okresowe
wybranych aspektéw srodowiska morskiego.

Z raportéw wszystkich tych organizacji wynika jasno,

ze ekosystemy morskie Europy znajduja sie w stanie
zagrozenia wywolanym przez olbrzymi zakres
prowadzonej przez czlowieka dziatalnosci ladowej

i morskiej. Jednak pomimo faktu, ze na poziomie
miedzynarodowymi istniejq liczne strategie, zalecenia,
wigzgce umowy i porozumienia oraz wytyczne o zasiegu
globalnym i regionalnym, w niewielkim stopniu zostaty
one wlaczone do przepiséw i zalecen obowiazujacych na
szczeblu europejskim. w Europie istnieje caly szereg zasad
polityki dotyczacych morskiego $rodowiska naturalnego,
takich jak wspdlna polityka rybotéwstwa, polityka
transportu morskiego, polityka chemiczna, wspdlna
polityka rolna, polityka ochrony powietrza i polityka
wodna, jednak dotychczas nie opracowano polityki, ktéra
bylaby ukierunkowana wytacznie na ochrone srodowiska
morskiego. Brak jest ujednoliconego prawodawstwa
ochrony mérz w panstwach cztonkowskich. Istnieja luki
w wiedzy, poniewaz programy oceny i monitorowania
nie sg zintegrowane lub sg niekompletne i wcigz istnieja
jedynie stabe powigzania pomiedzy zapotrzebowaniem na
badania naukowe a priorytetami.

Aby srodowiska morskie i nadmorskie Europy mogty
dalej przynosi¢ rzeczywiste korzysci ekonomiczne jej
populacjom, pozosta¢ zdrowe, dostarcza¢ zywnos¢ i
zasoby oraz zapewniac wsparcie kulturalne w diuzszej
perspektywie, konieczne jest przyjecie bardziej
zintegrowanego podejscia do zarzadzania nimi i

ich zachowania w naturalnym stanie. Moze ono by¢
wyrazone w strategii morskiej — uznajacej istnienie r6znic

regionalnych i regionalnej wrazliwosci, jednak stosujacej
wspolne zasady i miary postepu prac.

6.7 Podsumowanie i wnioski

Morza i wybrzeza morskie wokdt Europy sa niezbednym
do zycia zasobem, od ktorego zalezy byt milionow

ludzi, zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i
kulturalnym. Zapewniajg réwniez szeroki zakres funkcji
pelnionych przez ekosystemy, ktdre sa niezbedne do
zachowania prawidlowego stanu $srodowiska naturalnego
Europy. w trakcie ostatnich czterdziestu lat doszto do
znacznego zwigkszenia lokalnych i regionalnych zagrozen
nadmorskiego i morskiego srodowiska naturalnego

ze strony osadnictwa miejskiego, turystyki i rozwoju
przemystowego, co w rezultacie doprowadzito do
podwazenia wszystkich udoskonalen w zakresie ochrony i
oczyszczania srodowiska naturalnego.

Istnieja wczesne sygnaty $wiadczace o tym, ze morskie

i nadmorskie ekosystemy Europy podlegaja zmianom
strukturalnym faricucha pokarmowego. Swiadczy o tym
zanikanie najwazniejszych gatunkéw, wystepowanie
wysokich koncentracji podstawowych gatunkéw
planktonu zamiast innych i rozprzestrzenianie sie
gatunkow inwazyjnych. Dzieje sie tak w wyniku zmian
klimatu oraz szeroko zakrojonej dziatalnosci ludzkiej.

Poszczegolne morza stoja teraz w obliczu zaréwno takich
samych, jak i niepowtarzalnych, potaczonych ze soba
zagrozen, co uwypukla znaczng wartos¢ zintegrowanego
podejscia do opracowywanych rozwigzan. w Morzu
Baltyckim utrzymuja sie¢ problemy z eutrofizacja,
nadmierna eksploatacja fowisk i gatunkami inwazyjnymi.
w Morzu Barentsa nadmierny potéw ryb i naptyw
zanieczyszczen zwiazanych z zegluga, dziataniami
wojskowymi i wydobyciem ropy spowodowaty
zaburzenia catych ekosysteméw. w Morzu Péinocnym
szkody wyrzadzone w ekosystemach zagrazaja przezyciu
znacznych populacji ptakéw morskich i niektérych
gatunkow ryb, co jest efektem odprowadzania do tego
morza réznorodnych Sciekdw.

W Celtycko-Biskajskim Morzu Szelfowym nadmierny
polow ryb i odwierty ropy naftowej doprowadzity do
uszkodzenia bogatych raf koralowcéw zimnowodnych.
Oczekuje si¢, ze w Morzu Iberyjskim przyszte zmiany
cyrkulacji wod oceanicznych bedace wynikiem zmian
klimatu wptyna w najwiekszej mierze na strukture
przysztych ekosystemdéw. Problemy, jakim trzeba bedzie
stawic czota w przypadku Morza Srédziemnego, obejmuja
erozje brzegdw, eutrofizacje, przytowy w rybotéwstwie
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i gatunki inwazyjne. z kolei na wschodzie doszto do
zaburzenia struktury ekosystemow Morza Czarnego
wskutek nadmiernego potowu ryb i uszkodzenia
nadbrzeznych terenow podmoktych.

Dtuga linia wybrzeza Europy jest siedziba wielu stolic i
portéw o znaczeniu miedzynarodowym. Stata sie réwniez
magnesem dla turystyki. z tego wzgledu pas wybrzeza stat
sie najszybciej rozwijajacym sie obszarem pod wzgledem
ekonomicznym i spotecznym. Wada tego rozwoju jest to,
ze wskutek zagospodarowania i intensywnej zabudowy
przybrzezy zlikwidowano wiele przybrzeznych skupisk
Iak trawy morskiej, nadmorskich terenéw podmoktych,
lasow i wrzosowisk.

Pozytywna zmiang jest poprawa czystosci wod
odprowadzanych do ujs¢ rzek i obszaréw nadmorskich,
w tym do terenéw niezbednych do rozwoju skorupiakow,
do ktdrej doszto wraz z uzyskaniem wysokiego stopnia
przestrzegania wymagow dyrektywy w sprawie
oczyszczania $ciekéw komunalnych i wprowadzeniem
kontroli zgodnych z dyrektywa dotyczaca wody

w kapieliskach. Jednak nadal istnieja osrodki eutrofizacji
i strefy martwe, a zwigkszenie zanieczyszczenia
sktadnikami pokarmowymi w niektérych obszarach
doprowadzilo do istotnego pogorszenia jakosci
podstawowych siedlisk, takich jak podtoza do wzrostu
traw morskich.

Gdy popatrzy sie w przyszto$¢, wyraznie widac, ze
konsekwencje globalnego ocieplenia i zmian klimatu
beda sie rozszerzaé. Zostana one poglebione w wyniku
zagospodarowania wybrzezy i zabudowy przybrzezy.
Biorac pod uwage jedynie umiarkowane sukcesy

reform wspdlnej polityki rybotdwstwa polegajacych

na zmniejszeniu wielkosci flot, modernizacji statkow

i przesunieciu kutréw rybackich do innych obszardéw,
rybotéwstwo w Europie nadal bedzie napotykac trudnosci
zwigzane ze zrdwnowazeniem mozliwosci potowowych

z wielkoscia dostepnych zasobdw. z drugiej strony istnieje
akwakultura, ktéra wptywa korzystnie na wielkos¢
dochodoéw, a ponadto umozliwia ludziom pozostanie

w wiejskich obszarach nadmorskich. Nieréwnowaga
pomiedzy popytem konsumentow na ryby a zdolnoscia
Europy do jego zaspokojenia bedzie dalej tworzy¢
ogolnoswiatowe "pietno rybne", poniewaz popyt ten
bedzie zaspokajany ze zrédet spoza regionu.

Najwiekszym, rosnacym zagrozeniem wobec brzegdéw i
obszaréw miedzyptywowych jest rozwdj przemystowy,
turystyka i urbanizacja brzegéw. w nadchodzacych
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dziesigcioleciach oczekuje sie licznych wysoce
intensywnych przemystowych prac rozwojowych wraz
ze zwigzana z nimi rozbudowa portéw i urzadzen
energetycznych. Réwnoczesnie wybrzeza Francji, Woch i
Hiszpanii goszcza prawie 200 miliondéw turystéw rocznie.
Oczekuje sig, ze ta liczba réwniez wzrosnie. Turystyka
wywiera istotny wptyw na rozwdj przybrzezy, strukture
odwadniania i przesuwanie si¢ osadow, w wyniku

czego szereg wydzielonych stref zachowania przyrody
znajdujacych sie¢ wokot wybrzezy bedzie wymagac
szczegolnej uwagi, jezeli maja pozostac¢ chronione.

Waznym aspektem turystyki jest czesto piekno morza i
jego wybrzezy, w zwiazku z czym ekspansja przemystu
wzdluz pasa przybrzeznego i do obszaru mérz
doprowadzi prawdopodobnie do szeregu konfliktow
pomiedzy uzytkownikami tych terenéw. Wielu autoréw
za podstawowy warunek przysztego rozwoju srodowiska
morskiego i nadmorskiego uwaza prowadzenie spdjnego
planowania.

W Europie istnieje szereg polityk wptywajacych na
morskie srodowisko naturalne, jednak zadna z nich nie
ma na celu wylacznie ochrony zdrowia jego ekosystemow.
Brakuje ujednoliconego prawodawstwa ochrony mérz

w panstwach cztonkowskich UE. Istniejg luki wiedzy,
poniewaz programy oceny i monitorowania nie sg
zintegrowane lub sa niepelne, a ponadto istnieja jedynie
stabe powigzania pomiedzy potrzebami badawczymi a
priorytetami. Proponowane podejscie do zarzadzania i
zréwnowazonego rozwoju strategii morskiej UE umozliwi
prawidlowa ocene tych problemdw, a takze szeregu
innych, takich jak eutrofizacja, niebezpieczne substancje

i trwate zanieczyszczenia organiczne, spuszczanie
zanieczyszczen ze statkdw, oddziatywanie rybotéwstwa,
spadek bioréznorodnosci i integralnosci siedlisk oraz
skutki zmian klimatycznych.

Aby srodowisko morskie i nadmorskie Europy mogto
dalej zapewnia¢ prawdziwe korzysci ekonomiczne
zamieszkujacym je populacjom, pozostac zdrowe i
dostarczac¢ zywnos¢, zasoby i wsparcie kulturalne

w diuzszej perspektywie, konieczne jest przyjecie
obecnie ogdlnoeuropejskiego podejscia do zarzadzania
Srodowiskiem i jego zachowania — podejsécia uznajacego
istnienie réznic regionalnych i regionalnej wrazliwosci,
jednak stosujacego wspdlne zasady i miary postepéw na
drodze do realizacji celéw agendy lizbonskiej i innych
celéw politycznych.
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Pismiennictwo i lektura
uzupetniajaca

Oto podstawowy zestaw wskaznikéw wystepujacych
w czesci B raportu, ktdre sa istotne dla niniejszego
rozdziatu: CSI 21, CSI 22, CSI 23, CSI 32, CSI 33 i CSI 34.

Wprowadzenie

European Environment Agency, 2003. Europe’s environment:

The third assessment. Environmental Assessment Report
No 10, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 341 pp.

European Land Ocean Interaction Studies (ELOISE), 2004.
(See www.nilu.no/projects/eloise/ — accessed 12/10/2005).

Millennium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and
human well-being: Synthesis, Island Press, Washington, DC,
137 pp.

Sea-Search, 2004. The gateway to oceanographic and
marine data and information in Europe. (See www.
sea-search.net/data-access/welcome.html — accessed
12/10/2005).

Sherman, K. and Hoagland, P., 2005. Driving forces affecting
resource sustainability in large marine ecosystems, ICES CM
2005/M:07.

Stan srodowiska morskiego z perspektywy
regionalnej

Badalamenti, F,, et al., 2000. 'Cultural and socio-economic
impacts of Mediterranean marine protected areas',
Environmental Conservation 27 (2), pp. 110-125.

Black Sea Commission, 2002. State of the environment of the
Black Sea: Pressures and trends, 19962000, Commission for
the Protection of the Black Sea against Pollution, Istanbul,
65 pp. (See www.blacksea-commission.org/Downloads/
SOE_English.pdf — accessed 12/10/2005).

Census of marine life. (See www.coml.org — accessed
12/10/2005).

European Environment Agency, 2002. Europe’s

biodiversity — biogeographical regions and seas around Europe,
web report (See http://reports.eea.eu.int/report_2002_0524_
154909/en — accessed 12/10/2005).

European Environment Agency, 2005. Priority issues in the
Mediterranean environment, EEA Report No 5/2005.

Leppékoski, E., Gollasch, S. and Olenin, S. (eds), 2002.
Aquatic invasive species of Europe — distribution, impacts and
management, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht,
Boston, London.

Meinesz, A. (translated by D. Simberloff), 1999. Killer algae:
The true tale of a biological invasion, University of Chicago
Press, Chicago, 376 pp.

Sherman, K. and Hempel, G. (eds) 2002. Large marine
ecosystems of the North Atlantic, Elsevier, Amsterdam.

Waulff, F.V,, Rahm, L.A. and Larsson, P, 2001. A systems
analysis of the Baltic Sea, Springer-Verlag, Berlin,
Heidelberg.

Zaitsev, Yu. P, 1993. Tmpacts of eutrophication on the
Black Sea fauna', In: Fisheries and environmental studies in the
Black Sea system, GFCM Studies and Reviews 64, pp. 63-85.

Stan obszaréw nadmorskich i
miedzyptywowych

Benoit G. and Comeau A. (eds), 2005. Sustainable future
for the Mediterranean: The blue plan’s environment and
development outlook (in print).

Borum, J., Duarte, C., Krause-Jensen, D. and Greve,

T. (eds), 2004. European seagrasses: An introduction to
monitoring and management, Monitoring and Managing
European Seagrasses (EU project), 88 pp.

DATAR, 2004. Construire ensemble un développement équilibré

du littoral, La Documentation Francaise, Paris,
ISBN 2-11-005716-5, 156 pp.

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

161



Ocena zintegrowana | Srodowisko wodne

European Commission, 2004. Living with the coastal
erosion in Europe — Sediment and space for sustainability,
Office of Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 40 pp.

European Environment Agency, 2005. The state of the
environment in Europe's coastal areas (working title),
Assessment report in preparation.

JRC, 2005. Indicators on marine environment and coastal
pressures: Wetland loss ME-8. (See http://esljrc.it/envind/
meth_sht/ms_we042.htm — accessed 12/10/2005).

Czynniki zagrazajace obszarom morskim i
nadmorskim

Aquaculture and coastal economic and social sustainability
(Aqcess), 2000. EU Fifth Framework Project, Contract

No. Q5RS-2000-31151. (See www.abdn.ac.uk/aqcess/. —
accessed 12/10/2005).

Arctic Climate Impact Assessment (ACIA), 2004. Impacts of
a warming Arctic, Arctic Climate Impact Assessment report,
Cambridge University Press, the United Kingdom, 140 pp.
(See www.amap.no — accessed 12/10/2005).

Biomare, 2003. Implementation and networking of large
scale, long term marine biodiversity research in Europe,
EU Contract EVR1-CT2000-20002, NIOO-CEME, Yerseke,
the Netherlands, European Marine Biodiversity indicators
ISBN 90-74638-14-7 and Marine Biodiversity Sites

ISBN 90-74638-15-5.

Bodungen, B. von and Turner, R.K. (eds), 2001. Science and
integrated coastal zone management, Dahlem Conference 86,
Dahlem University Press.

Butler, J.R.A., 2002. 'Wild salmonids and sea louse
infestations on the west coast of Scotland: Sources of
infection and implications for the management of marine
salmon farms', Pest Management Science 58, pp. 595-608.

162 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

Davies, I.M., 2000. Waste production by farmed Atlantic
salmon (Salmo salar) in Scotland, ICES CM 2000/0.01.

Delgado, O., Ruiz, J., Perez, M. et al., 1999. "Effects of fish
farming on seagrass (Posidonia oceanica) in a Mediterranean
bay: Seagrass decline after organic loading cessation’,
Oceanologica Acta 22 (1), pp. 109-117.

DG Fisheries, 2001. European distant water fishing fleet:
Some principles and some data. (See www.europa.eu.int/
comm/fisheries/doc_et_publ/liste_publi/facts/peche_
en.pdf — accessed 12/10/2005).

DG Fisheries, 2003. Reforming the common fisheries
policy. 17 January 2003. (See www.europa.eu.int/comm/
fisheries/reform/index_en.htm — accessed 12/10/2005).

DG Fisheries, 2004. Fact sheets on the common fisheries
policy (Section 5.1 on structural policy and Section 5.4 on
aquaculture), on the EU Online website: (See www.europa.
eu.int/comm/fisheries/doc_et_publ/factsheets/facts_
en.htm — accessed 12/10/2005).

Edwards, M., Licandro, P, John, AW.G. and Johns, D.G.,
2005. Ecological status report: Results from the CPR survey
2003/2004, SAHFOS Technical Report No. 2 1-6, ISSN
1744-075.

Ellett, D.J., 1993. The north-east Atlantic: a fan-assisted
storage heater? Weather 48:118-125.

European Commission, 2000. Regional socio-economic
studies on employment and the level of dependence on
fishing, Lot. No 23, Coordination and Consolidation Study,
Fisheries Sub Sector Strategy Paper, 53 pp.

European Commission, 2002. A strategy for the sustainable
development of European aquaculture, Communication
from the Commission to the Council and the European
Parliament, Brussels, 19.9.2002, 24 pp., COM 2002/511 final.



Srodowisko morskie i nadmorskie

European Commission, 2002. Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament
on a Community action plan to reduce discards of fish,
Brussels, 26.11.2002, 21 pp., COM(2002)656 final.

European Commission, 2002. Council Regulation No

2371 of 20 December 2002 on the conservation and
sustainable exploitation of fisheries resources under the
Common Fisheries Policy, Official Journal L358, 31/12/2002,
pp- 0059-0080.

European Commission, 2002. Financial instrument for
fisheries guidance — Instructions for use, ISBN 92-894-
1647-5, 47 pp. (See www.europa.eu.int/comm/fisheries/
doc_et_publ/liste_publi/facts/ifop_en.pdf — accessed
12/10/2005).

European Community Fisheries Register, 2003. Fishing
fleet census 2003 survey.

EU fisheries policy. (See www. europa.eu.int/comm/
fisheries/reform/conservation_en.htm — accessed
12/10/2005).

EU maritime transport policy. (See www.europa.eu.int/
comm/transport/maritime/index_en.htm — accessed
12/10/2005).

Eurostat, 2005. (See http://epp.eurostat.cec.eu — accessed
12/10/2005).

Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO), 1950-. Fishstat Plus, Total production 1950-2001.

Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO), 2002. The state of world fisheries and aquaculture,
SOFIA 2002, ISBN 92-5-104842-8. FAO Fisheries
Department, 150 pp.

Garibaldji, L. and Limongelli, L., 2003. Trends in oceanic
captures and clustering of large marine ecosystems, FAO Fish.
Tech. Pap. 435, ISBN 92-5-104893-2, Food and Agriculture
Organization of the United Nations, Rome, 71 pp.

Hansen, B., Osterhus, S., Quadfasel, D. and Turrell,
W.R,, 2004. Already the day after tomorrow? Science 305,
pp- 953-954.

Intergovenmental Panel on Climate Change (IPCC), 2001.
The third assessment report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge,
the United Kingdom and New York, USA.

Jurado-Molina, J. and Livingston, P.,, 2002. 'Climate-forcing
effects on trophically linked groundfish populations:
implications for fisheries management', Canadian Journal of
Fisheries and Aquatic Science 59: 1941-1951.

Kaiser, M.J. and de Groot, S.J. (eds), 2000. The effects

of fishing on non-target species and habitats: Biological,
conservation and socio-economic issues, Blackwell Science,
Oxford, the United Kingdom.

Karakassis, I., Tsapakis, M., Hatziyanni, E. ef al., 2000.
Impact of cage farming of fish on the seabed in three
Mediterranean coastal areas', ICES Journal of Marine
Sciences 57, pp. 1462-1471.

Klyashtorin, L.B., 2001. Climate change and long-term
fluctuations of commercial catches, FAO Technical Paper 410,

86 pp.

Konsulova, T.Y., Todorova, V. and Konsulov, A., 2001.
'Investigations on the effect of ecological method for
protection against illegal bottom trawling in the Black
Sea. Preliminary results', Rapp. Comm. Int. Mer Medit. 36,
p. 287.

OSPAR, 2001. Discharges, waste handling and air
emissions from offshore oil and gas installations, in 2000
and 2001, ISBN 1 904426 20 4. (See www.ospar.org —
accessed 12/10/2005).

OSPAR, 2002. Annual report on discharges, waste handling
and air emissions from offshore oil and gas installations in
2002, ISBN 1 904426 47 6. (See www.ospar.org — accessed
12/10/2005).

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

163



Ocena zintegrowana | Srodowisko wodne

OSPAR, 2003. Integrated report on the eutrophication
status of the OSPAR Maritime Area based upon the

first application of the comprehensive procedure, ISBN
1904426 25 5. (See www.ospar.org — accessed 12/10/2005).

OSPAR, 2003. Liquid discharges from nuclear installations
in 2003, ISBN 1 904426 62 X. (See www.ospar.org —
accessed 12/10/2005).

OSPAR, 2003. Report on discharges, spills and emissions
from offshore oil and gas installations in 2003, ISBN
1904426 60 3. (See www.ospar.org — accessed 12/10/2005).

OSPAR, 2004 Environmental impact of oil and gas
activities other than pollution, ISBN 1 904426 44 1. (See
www.ospar.org — accessed 12/10/2005).

OSPAR, 2005. Inventory of oil and gas offshore
installations in the OSPAR Maritime Area, ISBN 1 904426
66 2. (See www.ospar.org — accessed 12/10/2005).

Royal Society, 2005 Ocean acidification due to increasing
atmospheric carbon dioxide. Policy document 12/05,
ISBN 0 85403 6172. (See www.royalsoc.ac.uk — accessed
12/10/2005).

Seibel, B.A. and Fabry, V.J., 2003. 'Marine biotic response
to elevated carbon dioxide," Advances in Applied Biodiversity
Science 4, pp. 59-67.

Shirayama, Y., Kurihara, H., Thornton, H. et al., 2004.
'Impacts on ocean life in a high CO, world', SCOR-
UNESCO Symposium 'The ocean in a high-CO, world',
SCOR-UNESCO Paris.

Sir Alister Hardy Foundation for Ocean Science. www.
sahfos.org.

Theodossiou, I. and Dickey, H., 2003. Socioanalysis report,
Analysis of the labour market conditions in the Aqcess study
areas where fisheries and aquaculture co-exist. Final report to
the EU, DG XIV, Contract Q5RS-2000-31151.

164 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

Trendy ksztaltowania sie zdrowia
ekosystemow

Blaber, S.J.M., Cyrus, D.P,, Albaret, J.-J. et al., 2000. 'Effects
of fishing on the structure and functioning of estuarine
and nearshore ecosystems', ICES Journal of Marine Science
57:590-602.

Bertrand, J.A., Gil de Sola, L., Papaconstantinou, C. et al.,
2002. 'The general specifications of the Medits surveys'.
In: Abello, P,, Bertrand, J., Gil de Sola, L. et al. (eds)
Mediterranean marine demersal resources: The MEDITS
international trawl survey (1994-1999), Sc. Mar. 66,
pp-9-17.

Caddy, J.F., 2000. 'Marine catchment basin effects versus
impacts of fisheries on semi-enclosed seas', ICES Journal of
Marine Science 57, pp. 628-640.

Caddy, J.F. and Garibaldi, L., 2000. 'Apparent changes in
the trophic composition of the world marine harvests: The
perspectives from the FAO capture database’, Ocean and
Coastal Management 43 (8-9), pp. 615-655.

Caminas, J.A. and Valeiras, J., 2001. 'Marine turtles,
mammals, and sea birds captured incidentally by the
Spanish surface longline fisheries in the Mediterranean
Sea', Rapp. Comm. Int. Mer. Medit., 36, p. 248.

Daskalov, G.M., 2002. 'Overfishing drives a trophic cascade
in the Black Sea', Marine Ecology Progress Series 225,
pp- 53-63.

De Leiva Moreno, J.I., Agostini, V.N., Caddy, J.F. and
Carocci, F., 2000. 'Ts the pelagic-demersal ratio from
fishery landings a useful proxy for nutrient availability?'
A preliminary data exploration for the semi-enclosed seas
around Europe, ICES Journal of Marine Science 57,

pp. 1090-1102.

Di Natale, A., 1995. 'Driftnet impact on protected species:
Observers data from the Italian fleet and proposal for a
model to assess the number of cetaceans in the by-catch’,
ICCAT Collective Volume of Scientific Papers 44, pp. 255-263.



Srodowisko morskie i nadmorskie

Dolmer, P, Kristensen, P.S. and Hoffmann, E., 1999.
'Dredging of blue mussels (Mytilus edulis L) in a Danish
sound: Stock sizes and fishery-effects on mussel
population dynamics', Fish Research 40: 73-80.

Dosdat, A., 2001. Environmental impact of aquaculture
in the Mediterranean: Nutritional and feeding aspects,
Proceedings of the seminar of the CIHEAM Network
on Technology of Aquaculture in the Mediterranean,
Zaragossa, 17-21 January 2000, Cahiers Options
Mediterreannes 55, pp. 23-36.

European Environment Agency, 2004. Arctic environment:
European perspectives. Environmental Issue Report No 38,
EEA, Copenhagen.

Fiorentini, L., Caddy, J.F. and De Leiva, J.I., 1997. Long and
short term trends of Mediterranean fishery resources, GFCM
Studies & Reviews 69, Food and Agriculture Organization
of the United Nations, Rome, 72 pp.

Fishbase. (See www.fishbase.org/ — accessed 12/10/2005).

Gerosa, G. and Casale, P., 1999. Interaction of marine
turtles with fisheries in the Mediterranean, Mediterranean
Action Plan-UNEP Regional Activity Centre for Specially
Protected Areas.

GFCM, 2002. General Fisheries Commission for the
Mediterranean, Report of the twenty-seventh session,
Rome, 19-22 November 2002, Report No 27, FAO, Rome.

36 pp.

GFCM/SAC, 2002. General Fisheries Commission for the
Mediterranean, Report of the fifth session of the Scientific
Advisory Committee, FAO Fish. Rep. 684, 100 pp.

GFCM/ SCSA, 2002. General Fisheries Commission for
the Mediterranean/Sub-Committee Meeting, Report of the
fourth stock assessment, Barcelona, Spain, 6-9 May, 2002.

Gill, A.B. 2005. 'Offshore renewable energy: Ecological
implications of generating electricity in the coastal zone',
Journal of Applied Ecology 42:605-615.

Helcom Environmental focal point information 2004 Dioxins
in the Baltic Sea, Helsinki Commission Baltic Marine
Environment protection Commission, 20 pp. www.helcom fi.

ICES, 2001. Report of the Working Group on Marine
Mammal Population Dynamics and Habitats, ICES CM
2011 / ACE:01, ICES, Denmark.

ICES, 2003. Environmental status of the European seas,
quality status, Federal Ministry for the Environment,
Nature Conservation and Nuclear Safety, 75 pp.

ICES/ACME, 2004. Report of the ICES Advisory
Committee on the Marine Environment. ICES. (See www.
ices.dk/committe/acme/2004/ACMEO4.pdf — accessed
12/10/2005).

ICES/WGAGEFM,, 2003. Report of the Working Group on
the Application of Genetics in Fisheries and Mariculture
(See www.ices.dk/reports/MCC/2003/WGAGFMO03.pdf —
accessed 12/10/2005).

ICES/WGEIM, 2003. Report of the Working Group on
Environmental Interactions of Mariculture, ICES. (See
www.ices.dk/reports/MCC/2003/WGEIMO3.pdf accessed
12/10/2005).

ICES working group reports. (See www.ices.dk/iceswork/
workinggroups.asp accessed 12/10/2005).

International Maritime Organization, 2005. (See www.imo.
org — accessed 12/10/2005).

Jennings, S. and Kaiser, M.]., 1998. 'The effects of fishing on
marine ecosystems', Advances in Marine Biology Vol. 34,
pp. 201-350.

Jennings, S., Greenstreet, S.P.R. and Reynolds, J. D., 1999.
'Structural change in an exploited fish community: A
consequence of differential fishing effects on species with
contrasting life histories', Journal of Animal Ecology 68,

pp. 617-627.

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

165



Ocena zintegrowana | Srodowisko wodne

Jennings, S., Kaiser, M.J. and Reynolds, ].D., 2001. Marine
fisheries ecology. Blackwell Scientific Ltd, Oxford, 417 pp.

Koslow, J.A., Boehlert, G.W., Gordon, J.D.M. et al., 2000.
'Continental slope and deep-sea fisheries: Implications
for a fragile ecosystem', ICES Journal of Marine Science 57,
pp- 548-557.

Laist, D.W., 1996. 'Marine debris entanglement and ghost
fishing: A cryptic and significant type of bycatch?' In:
Sinclair, M. and Valdimarsson, G. (eds). Proceedings of
the solving bycatch workshop: Considerations for today and
tomorrow, 25-27 September 1995, Seattle WA. Report

No. 96-03, Alaska Sea Grant College Program, Fairbanks
AK, pp. 33-39.

Large marine ecosystems of the world, 2003. (See www.
edc.uri.edu/lme/default.htm — accessed 12/10/2005).

McGlade, ].M. and Metuzals, K.I., 2000. 'Options for the
reduction of by-catches of harbour porpoises (Phocoena
phocoena) in the North Sea', In Kaiser, M.]. and de Groot,
S.J. (eds) The effects of trawling on non-target species and
habitats: Biological, conservation and socio-economic issues,
Blackwell Science, Oxford, 399 pp.

Mee, L.D., 1992. The Black Sea in crisis: A need for
concerted international action, Ambi 21(4), pp. 278-286.

OECD, 2001. Environmental outlook to 2020, OECD.

OSPAR/QSR, 2000. Quality status report 2000 for the north-
east Atlantic, Ospar Commission for the Protection of the
Marine Environment in the North-east Atlantic. (See www.
ospar.org — accessed 12/10/2005).

Pauly, D., Christensen, V., and Walters, C., 2000. 'Ecopath,
ecosim, and ecospace as tools for evaluating ecosystem
impact of fisheries', ICES Journal of Marine Science 57,

pp. 697-706.

Pauly, D., Christensen, V., Dalsgaard, ]. et al., 1998. 'Fishing
down marine food webs', Science 279, pp. 860-863.

166 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

Pearson, T.H. and Rosenberg, R., 1978. 'Macrobenthic
succession in relation to organic enrichment and pollution
of the marine environment', Oceanography and Marine
Biology Annual Review 16, pp. 229-311.

Pitta, P, Karakassis, 1., Tsapakis, M. and Zivanovic, S.,
1999. 'Natural vs. mariculture induced variability in
nutrients and plankton in the Eastern Mediterranean’,
Hydrobiologia 391, pp. 181-194.

Prodanov, K., Mikhailov, K., Daskalov, G. et al., 1997.
Environmental management of fish resources in the Black Sea
and their rational exploitation, FAO Fish. Cir. 909, 225 pp.

RAC/SPA, 2003. 'Effects of fishing practices on the
Mediterranean Sea: Impact on marine sensitive habitats
and species, technical solution and recommendations', In
Tudella S. and Sacchi, J. (eds.) Regional activity centre for
specially protected areas, 155 pp.

Shiganova, T.A. and Bulgakova, Y.V., 2000. 'Effects of
gelatinous plankton on Black Sea and Sea of Azov fish
and their food resources', ICES Journal of Marine Science 57,
pp. 641-648.

Tasker, M.L., Camphuysen, C.J., Cooper, J. et al., 2000. 'The
impacts of fishing on marine birds', ICES Journal of Marine
Science 57, pp. 531-547.

Van Dalfsen, J.A., Essink, K., Madsen, H.T. et al., 2000.
Differential response of macrozoobenthos to marine sand
extraction in the North Sea and western Mediterranean,
ICES Journal of Marine Science 57, pp. 1439-1455.

Vinther, M., and Larsen, F., 2002. 'Updated estimates of
harbour porpoise by-catch in the Danish bottomset gillnet
fishery', Paper presented to the Scientific Committee of the
International Whaling Commission, Shimonoseki, May
2002, SC/54/SM31, 10 pp.



Srodowisko morskie i nadmorskie

Watling, L. and Norse, E.A., 1998. 'Disturbance of the
seabed by mobile fishing gear: A comparison to forest
clearcutting', Conservation Biology 12(6), p. 1180.

Perspektywy
Barcelona Convention. (See www.unepmap.org/ —
accessed 12/10/2005).

European Commission, 2002 Communication from the
Commission on the reform of the common fishery policy,

32 pp.

European Commission, 2004. European code of sustainable
and responsible fisheries practices, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg,

15 pp.

European Commission Maritime Unit. (See www.europa.
eu.int/comm/fisheries/maritime/ — accessed 12/10/2005).

Froese, R., 2004. 'Keep it simple: three indicators to deal
with overfishing', Fish and Fisheries 5: 86-91.

Gislason, H., Sinclair, M., Sainsbury, K. and O'Boyle, R.,
2000. 'Symposium overview: Incorporating ecosystem
objectives within fisheries management', ICES Journal of
Marine Science 57 (3) pp. 468-475.

Grieve, C., 2001. Reviewing the common fisheries policy:
EU fisheries management for the 21st century, Institute for
European Environmental Policy (IEEP), London, ISBN
1873906 41 2, 42 pp.

Helcom. (See www.helcom.fi — accessed 12/10/2005).

OSPAR. (See www.ospar.org/eng/html/welcome.html —
accessed 12/10/2005).

McManus, E., 2005. Biodiversity trends and threats in
Europe: The marine component, Report from Department
for Environment, Food and Rural Affairs, the United
Kingdom.

Pickering, H. (ed.), 2003. The value of exclusion zones as

a fisheries management tool: A strategic evaluation and the
development of an analytical framework for Europe, CEMARE
Report, University of Portsmouth, the United Kingdom.

Sainsbury, K. and Sumaila, U.R., 2003. 'Incorporating
ecosystem objectives into management of sustainable
marine fisheries, including “Best Practice" reference points
and use of marine protected areas', pp 343-362. In: Sinclair,
M. and Valdimarsson, G. (eds) Responsible fisheries in the
marine ecosystem, FAO and CABI Publishing.

Sherman, K., and Duda, A.M., 1999. 'An ecosystem
approach to global assessment and management of coastal
waters', Marine Ecology Progress Series 190, pp. 271-287.

Tasker, M.L., Camphuysen, C.J., Cooper, J. et al., 2000. 'The
impacts of fishing on marine birds', ICES Journal Marine
Science 57, pp. 531-547.

United Nations Environment Programme, 2001. Ecosystem-
based management of fisheries: Opportunities and challenges
for coordination between marine Regional Fishery Bodies and
Regional Seas Conventions, UNEP Regional Seas Reports
and Studies No. 175, ISBN 92-807-2105-4, 52 pp.

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy 167



Ocena zintegrowana | Srodowisko ladowe

Gleby

7.1 Wprowadzenie

Gleby sg réwnie istotne dla spoteczno$ci ludzkiej, jak
powietrze i woda. Stanowig podstawe dla produkgji

90 % naszego pozywienia, wtdkna i pasz zwierzecych.
Pochtaniaja i filtruja wode opadowa, ktéra przenika do
formacji geologicznych pelnigcych role podstawowego
zrodla wody dla milionow ludzi. Prawidlowo
zagospodarowywane gleby moga réwniez wigzac¢ znaczny
odsetek dwutlenku wegla uwolnionego do atmosfery

w wyniku dziatalno$ci cztowieka, przyczyniajac sie

w ten sposob do fagodzenia zmian klimatu. Jednak
niedawno przeprowadzone badania wskazuja na to, ze
podwyzszenie temperatury powoduje uwalnianie z gleb
wigkszych iloéci dwutlenku wegla niz wczesniej sadzono,
co niweluje uzyskane redukcje emisji z innych zrodet.

W wielu czesciach kontynentu gleby i ich funkcje
$rodowiskowe sg zagrozone. Dziatalno$¢ cztowieka
intensyfikuje procesy erozji, czesto potaczonej

z zanieczyszceniem chemicznym i degradacja biologiczna.
Dodatkowo dochodzi do uszczelniania dobrej jakosci

gleb rolniczych betonem i asfaltem na skutek rozwoju
miast i infrastruktury. w niektorych regionach, takich jak
wybrzeze Morza Srédziemnego, problem uszczelnienia
gleb moze dotyczy¢ znacznych powierzchni terenu.

Glebom zagraza wiele zjawisk: zakwaszanie,
rolnictwo,odcieki ze sktadowisk odpaddw, gornictwo,
budowa autostrad, zalewanie zbiornikow, niewtasciwe
nawadnianie oraz nadmierne wypasanie zwierzat. Ze
wzgledu na znaczna odpornos¢ gruntéw na czynniki
zewnetrzne szkody dostrzegamy czesto dopiero
wtedy, gdy staja sie juz bardzo zaawansowane.
Wywiera to bardzo glebokie skutki, jezeli chodzi

o zdolnosc¢ kontynentu do tworzenia warunkow
umozliwiajacych zamieszkanie populacjom, przy czym
o ile zanieczyszczenie powietrza lub wéd moze ulec
rozproszeniu w ciagu zaledwie dni, naprawa szkéd
powstatych w wyniku degradacji i erozji gleb moze
wymagac catych wiekow.

Europa przyjeta juz strategie ochrony i zarzadzania
jakoscia powietrza i wody. w $wietle powszechnej zgody
co do tego, ze degradacja gleb jest rowniez powaznym

i szeroko rozpowszechnionym problemem, Komisja
ustanowita w 2002 r., w ramach szdstego programu dziatan
na rzecz srodowiska (6EAP), proces ukierunkowany

na opracowanie strategii tematycznej ochrony gleb.
Zidentyfikowano osiem zagrozen: zanieczyszczenie,
erozja, spadek zawartosci materii organicznej,
zageszczenie, zasolenie, osuwiska, uszczelnianie i utrata
réznorodnosci biologicznej gleb. Pierwsze z tych trzech
problemdéw uwaza sie za priorytetowe. w ramach procesu
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tworzenia strategii ustanowiono pie¢ technicznych grup
roboczych o szerokich kompetencjach, w celu zbadania
zagadnien erozji, materii organicznej, zanieczyszczenia,
monitoringu, badan naukowych i uszczelniania oraz
innych zagadnien przekrojowych.

Subsydiarnos¢ i elastycznos¢ sa kluczowymi

stowami w nowej dyrektywie dotyczacej gleb, ktora
najprawdopodobniej bedzie obejmowac okreslenie
wspolnych zasad i definicji. Ze wzgledu na rodzaj
zagrozen proponowane sa rézne poziomy dziatania

w odniesieniu do poszczegolnych zagrozen gleb.

w przypadku zagrozen gleb o charakterze lokalnym,
takich jak erozja, spadek ilosci materii organicznej,
zageszczenie i osuwiska, polityka UE najprawdopodobniej
bedzie sie¢ koncentrowac przede wszystkim na tzw.
"obszarach ryzyka", do identyfikagji ktérych zobowigzane
beda panstwa cztonkowskie UE na podstawie

wspolnych kryteriéw. Wiasciwym poziomem dziatania
dla uszczelniania i zanieczyszczenia bedzie poziom
krajowy badz regionalny. Wynika to z potrzeby wiekszej
subsydiarnosci przy zwalczaniu omawianych zagrozen, ze
wzgledu na ich silniejsze powiazania z polityka krajowa i
regionalna.

Prace prowadzone przez techniczne grupy robocze
pokazaly, jak niewiele dostepnych jest informacji na temat
rozmieszczenia geograficznego i zakresu problemow
zwigzanych z glebami, przy czym dodatkowa komplikacje
stanowi charakterystyczna dla gleb niejednorodnos¢.
Uwarunkowania te uwzgledniono w niniejszym rozdziale.
Coraz lepiej uswiadamiamy sobie wartos¢ gleb dla
podtrzymania licznych funkgji ekologicznych istotnych
dla gospodarki europejskiej, a w zwigzku z tym dla
konkurencyjno$ci w obliczu zagrozen, takich jak zmiany
klimatu i anomalie pogodowe. To z kolei podkresla
znaczenie osiggania istotnych postepéw w zakresie

badan gleb, ich monitorowania i analizy na potrzeby
opracowania podstaw do tworzenia odpowiedniej polityki.

7.2 Erozja

Erozja wierzchniej warstwy gleby jest jednym

z najpowszechniejszych zagrozen dla gleb kontynentu,
jednak dostepne sg jedynie nieliczne informacje ilosciowe
na temat rzeczywistej predkodci i zasiegu tego zjawiska na
skale europejska.

Podstawowym czynnikem powodujacym erozje gleb
w Europie jest woda. Do erozji dochodzi na skutek

sity fizycznego uderzania kropli deszczu o odstoniete
powierzchnie, przy jednoczesnym rozpuszczaniu
sktadnikéw pokarmowych i wymywaniu czastek gleby
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przez splywajaca wode. w suchych obszarach zagrozeniem
moze by¢ ostry wiatr, wywiewajacy drobne czastki

w postaci burz pytowych, szczegélnie w przypadku gleb
drobnoziarnistych.

Zgodnie z wynikami ostatniego projekty badawczego o
nazwie PESERA, podjetego w ramach piatego ramowego
programu badan, rozwoju technicznego i prezentacji
Komisji Europejskiej, uwaza sig, ze az jedna czwarta
gruntdw Europy jest narazona na mniejsze lub wieksze
ryzyko wystepowania erozji, przy czym najwieksze
problemy wystepuja wokét Morza Srédziemnego i
Czarnego, w obrebie Pétwyspu Balkanskiego i na Islandii,
gdzie szybkos¢ erozji gleb nalezy do najwiekszych

w Europie. Co wigcej, w tym samym projekcie
oszacowano, ze oprocz tego ponad 10 milionéw hektaréw
gruntéw europejskich jest narazonych na wysokie lub
bardzo wysokie ryzyko erozji, a dodatkowo 27 milionéw
hektar6w jest narazonych na ryzyko umiarkowane. Do
krajow z najwieksza powierzchnig obszaréw zagrozonych
naleza: Grecja, Wegry, Wtochy, Motdawia i Portugalia.
Wyniki projektu PESERA nalezy rozpatrywac z pewna
doza ostroznosci. W niektérych panistwach ryzyko

erozji jest przeszacowane (np. w Danii), a w innych
niedoszacowane (np. w Hiszpanii), ze wzgledu albo

na niedobér danych zréodlowych, albo niedoskonatos¢
algorytmoéw modelowania. Niezaleznie od tego nalezy
uzna¢, ze wyniki projektu stanowia uzyteczny punkt
wyjécia do dalszego rozwijania zastosowanej metodologii
w celu uzyskiwania lepszych jakosciowo wynikow

w kolejnych latach.

Nalezy pamietad, ze erozja jest zjawiskiem naturalnym.
Stanowi bardzo istotny element funkcjonowania biosfery.
Osady i sktadniki pokarmowe usuwane z gleby przez
watr i deszcz stanowig pokarm dla organizmow rzecznych
i morskich oraz odgrywaja podstawowa role w obiegu
wegla w przyrodzie. w srodowisku naturalnym jednak
erozje gleb rGwnowazy proces tworzenie sie nowych gleb,
w miare jak skala macierzysta ulegaja przeksztatceniu

w wyniku oddziatywania wéd gruntowych i
drobnoustrojow glebowych. Do naturalnych czynnikéw
determinujacych wystepowanie i skale erozji gleb naleza:
klimat, warunki topograficzne, roélinnos¢ i rodzaj gleb, tj.
ich zwiezloé¢ i zawarto$¢ czastek sptawialnych.

Obecne problemy wynikaja z tego, ze dziatalno$¢
cztowieka doprowadzita do gwattownego zwiekszenia
szybkosci utraty gleb. Podstawowymi przyczynami

tego zjawiska jest wycinanie laséw i gestej roslinnosci
naturalnej oraz niezréwnowazona gospodarka rolna,

w tym intensywna uprawa ziemi i nadmierne wypasanie
bydta. Wszystkie te zjawiska prowadza do ekspozydji gleb
na bezposrednie oddziatywanie zywiotow.

Ze powodu erozji powaznie kwestionuje sie¢ m.in.
zrownowazony charakter niektérych sposobdw
uprawiania roli. Poniewaz zjawisko to prowadzi do
usuwania z gleb materii organicznej, a w rezultacie
do zmniejszenia ich zyznosci i urodzajnosci, rolnicy,
by utrzymac wielkosci plonéw zwigkszaja wiec ilos¢
stosowanych nawozdéw sztucznych. Erozja jednak jest
procesem samopodtrzymujacym si¢ — zdegradowane
gleby staja sie bardziej podatne na dalsze niszczenie.

Gleby poddane erozji mniej efektywnie filtruja
zanieczyszczenia i pochtaniaja wode, by uzupelnic jej
podziemne zasoby. Erozja prowadzi takze do zmniejszenia
ich zdolnosci do wiazania i magazynowania wegla
atmosferycznego. w skali globalnej utrata gleb w ciagu
wiekéw doprowadzita do zmniejszenia ilosci wigzanego
przez nie wegla o okoto 100 miliardéw ton, co odpowiada
ilosci wegla pochodzacego z emisji ze spalania paliw
kopalnych w ciagu okoto 15 lat wspdtczesnej emisji.

Na wielu obszarach Europy, gdzie gleby sa uprawiane
od wielu lat, zawartos¢ wegla organicznego jest obecnie
niska lub bardzo niska. Nawet umiarkowane zmiany
tego parametru moga spowodowac szybkie obnizanie
jakosci struktury i réznorodnosci biologicznej gleb.
Problem ten jest najbardziej widoczny na obszarze Europy
Potudniowej, gdzie na ponad 100 milionach hektaréw
gleb zawarto$¢ wegla organicznego nie przekracza 1 %.
Stwierdzono, ze w catej Europie niska lub bardzo niska
zawartoscia wegla organicznego cechuje sie prawie

230 milionéw hektaréw wierzchniej warstw gleby.

Erozja gleb wywiera réwniez skutki poza bezposrednim
miejscem jej wystepowania. Chociaz, w ujeciu
historycznym, odkladanie sie zerodowanego materiatu
glebowego przyczyniato sie znacznie do zwigekszenia
zyznosci réwnin zalewowych, to naniesiony materiat
moze zamulac koryta rzek i jeziora, powodujac wylewanie
zbiornikdw i ciekéw oraz zmniejszajac réznorodnosé
biologiczna, o ile nie bedzie prowadzone kosztowne
bagrowanie. Gromadzacy sie w zbiornikach wodnych
mul, powoduje obniZenie pojemnosci magazynowania
wody i zmniejszenie przydatnosci zbiornikéw na cele
hydroenergetyczne. Obecnosc zerodowanego materiatu
w zawiesinie wdd rzecznych moze réwniez w istotny
sposob zaszkodzi¢ wodnej florze i faunie, z powaznymi
konsekwencjami dla cennych zasobéw rybnych.

Erozja moze réwniez uszkodzic¢ strukture konstrukgji
zbudowanych przez czlowieka, takich jak drogi i mosty.

Z punktu widzenia chemicznego, dostarczane w wyniku
erozji gleb sktadniki pokarmowe przyczyniajq si¢ do
eutrofizacji rzek i jezior. Udzial sptywu z pdl i erozji
w eutrofizacji zwiekszyt sie, w miare jak postepujaca
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poprawa oczyszczenia Sciekow w calej Europie
doprowadzita do zmniejszenia dostawy sktadnikéw
pokarmowych z gospodarki $ciekowej. Widac to wyraznie
na przyktadzie dwoch brytyjskich jezior, Lough Neagh

i Lough Erne, w ktdrych stezenie fosforu zwiekszylo sie
pomimo zmniejszenia jego zawartosci w sciekach. Doszto
do tego wskutek gromadzenia si¢ nadmiaru i statego
dostarczania fosforu (pochodzacego z obornika i nawozow
sztucznych) w glebach gérnej czesci zlewni.

Erozje czesto postrzega sie jako proces wystepujacy przede
wszystkim na suchych terenach Europy Potudniowej,
gdzie w skrajnych przypadkach, w potaczeniu z innymi
czynnikami, takimi jak klimat, niezréwnowazone
uzytkowanie wody i brak roslinno$ci, moze prowadzi¢ do
"pustynnienia”. z pewnoscig problemy te sa w omawianym
regionie bardzo nasilone. Po dtugich okresach suchych
gleby staja sie bardzo podatne na erozje. Susze sg czesto
przerywane silnymi burzami, ktére moga doprowadzi¢ do
wymycia znacznych ilosci gleb. Zgodnie z prowadzonymi
obserwacjami, pojedyncza burza w tym regionie moze
usung¢ nawet 100 ton gleby z hektara, najczesciej usuwane
jest od 20 do 40 ton.

Wedtug systemu informacyjnego na temat pustynnienia
w regionie srédziemnomorskim (DISMED), wrazliwos¢

na to zjawisko nie jest w Europie wysoka w poréwnaniu
do krajéw o$ciennych. Jednak w pétnocnej czesci

regionu $rodziemnomorskiego, dla ktorej dostepne sa
dane ilosciowe, wrazliwo$¢ na pustynnienie jest obecnie
umiarkowana lub niska na obszarze jednej trzeciej
terytorium, o powierzchni okoto 37 milionéw hektarow
(mapa 7.1). Jesli wezmie si¢ rowniez pod uwage obszary o
bardzo niskiej wrazliwosci na pustynnienie powierzchnia
obszaréw narazonych na pustynnienie zwieksza sie

do ponad 70 miliondw hektaréw. Najwieksze wartosci
wskaznika wrazliwosci na pustynnienie stwierdza sie na
potudniu Portugalii, na potudniu Hiszpanii, na Sycylii

i w cze$ciach Gredji, gdzie powierzchnia obszaréw o
umiarkowanej lub niskiej wrazliwosci waha sie od okoto
65 % do ponad 85 % rozpatrywanego regionu.

Ponadto w zwiazku ze znaczna szybkos$cig obecnego
rozwoju w Europie Poludniowej, czesciej lokalizuje sie
zabudowania na stromych zboczach, ktdre sa najbardziej
podatne na erozje, zwlaszcza gdy usunie sie z nich
ro$linnos¢. We Wioszech, na przyklad, doprowadzito to do
gwattownego wzrostu przypadkéw osuwania sie gruntow
w ciagu ostatnich 20 lat. Osunigcia ziemi dotknety ponad
70 000 ludzi i spowodowaty szkody ekonomiczne bliskie
11 000 milionéw EUR.

Erozja gleb nie jest ograniczona wytacznie do potudniowej
czesci kontynentu. w Europie Pétnocnej istniejg rozlegte
tereny lekkich gleb, podatnych na erozje, na przyktad

w potnocnej strefie lessowej, rozciagajacej sie od poinocy

Mapa 7.1 V
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Francji przez Niemcy do potudniowej Polski, a takze
w niektorych czesciach Wielkiej Brytanii. Najbardziej
oczywistymi skutkami erozji s3 zjawiska zachodzace
poza samym rejonem jej wystepowania, polegajace na
eutrofizacji i zamulaniu ciekéw wodnych.

Prognozuje sig, Ze erozja na calym kontynencie ulegnie
nasileniu, czesciowo w wyniku zmian klimatycznych,
ktére doprowadza do intensyfikacji zaréwno susz, jak i
nawatnic. Oczekuje sie, Ze ryzyko erozji wodnej wskutek
zmian klimatu zwigkszy sie do 2050 r. na obszarze czterech
piatych terendw rolniczych Europy, przy czym sytuacja
pogorszy sie najbardziej przede wszystkim w miejscach
juz dotknietych tym zjawiskiem w znacznym stopniu.

Powyzsze procesy bedq mialy powazne konsekwencje
ekonomiczne, zaréwno w miejscu ich wystepowania,

jak i w dalej potozonych obszarach. Oddziatywanie
miejscowe jest przede wszystkim zwigzane z utrata

w dluzszej perspektywie czasowej dochodéw

z prowadzenia gospodarstw rolnych oraz z kosztami
zar6wno przywracania wlasciwej struktury gleb, jak i
odbudowywania obnizonej zawarto$ci materii organiczne;j.
Do kosztéw koniecznych do poniesienia na obszarach
poza bezposrednim wystepowaniem erozji naleza koszty
oczyszczenia drog i bagrowania zerodowanych osadow ze
zbiornikéw wykorzystywanych do zaopatrywania w wode i
wytwarzania energii elektrycznej. Dodatkowe koszty moga
by¢ tez zwiagzane z przywracaniem srodowiska wodnego
przeksztatconego przez eutrofizacje do uprzedniego stanu
oraz z poprawa jakosci wody, ktdra ulegta pogorszeniu
wskutek obecnosci zerodowanego materiatu.

Komisja Europejska przygotowuje obecnie analize
ilosciowa skutkéw ekonomicznych degradacji gleb.
Podjeto juz probe dokonania szacunkow, ktore daja
pewna orientacje odnosnie znaczenia problemu w skali
kontynentu. Nie zostaty jednak uwzglednione koszty,
ktore nie sa zwigzane z obecnym uzytkowaniem gleb
ani koszty, bedace skutkiem erozji gleb, ktérych jednak
nie mozna sprowadzi¢ do wartosci pienieznych, takich
jak utrata réznorodnosci biologicznej lub pogorszenie
kondygji ekosystemow.

Wedtlug jednego z szacunkdw, roczne straty ekonomiczne
w obszarach rolniczych wynosza okoto 53 EUR na hektar,
natomiast koszty zwiazane z oddzialywaniem erozji
poza obszarem bezposredniego jej wystepowania, na
infrastrukture, polegajacym m.in. na niszczeniu drég

i zamulaniu zap6r wodnych, moga siegnac¢ 32 EUR na
hektar. Dane na temat strat ekonomicznych zwigzanych
z erozjq gleb sa rowniez dostepne dla niektorych krajow
iregionow. Na przyklad w Armenii koszty szkod

zwiazanych z erozja gleb, jakie wystapity w ciagu
ostatnich 20 lat, byly rownowazne nawet 7,5 % produktu
narodowego brutto w rolnictwie.

W ramach wczeéniej prowadzonych w bardziej
ograniczonym zakresie badan koszt nawozow
potrzebnych do skompensowania utraty sktadnikéw
pokarmowych spowodowanych przez pojedyncza,
powodujaca erozje wichure oszacowano na kwote

nawet do 300 EUR na hektar. Oszacowano rowniez, ze
roczny koszt szkdd spowodowanych erozja zwigzana

z krotkotrwalym wiatrem w Holandii wynosi okoto

9 milionow EUR. Dostepne sa tez inne informacje na temat
strat ekonomicznych zwigzanych z odlegtymi skutkami
erozji — na przyklad zewnetrzny koszt wodnej erozji
gleb w Bawarii w Niemczech oceniono w 1991 r. na blisko
15 milionéw EUR rocznie.

7.3 Zanieczyszczenie

Zanieczyszczenie gleb jest zjawiskiem stwierdzanym
powszechnie w catej Europie. Wystepuje zaréwno

w wyniku oddziatywania lokalnych zrédet
zanieczyszczen, takich jak zaktady przemystowe,

jak i w wyniku "rozproszonego" zanieczyszczenia

z opaddw atmosferycznych, takich jak kwasne deszcze,
wyptukiwanie srodkéw chemicznych z gospodarstw
rolnych i nawet jako skutek erozji gleb, ktéra — jak

juz wspomniano — moze doprowadzi¢ do uwolnienia
sktadnikéw pokarmowych.

Zrédta lokalne

Wedlug najnowszych szacunkéw, w catej Europie moze
wystepowac ponad dwa miliony terendw potencjalnie
zanieczyszczonych przez lokalne zrédta zanieczyszczen,
przy czym ocenia sie, ze 100 000 z nich wymaga
rekultywagcji. Ocenia sie takze, ze najwigcej z nich jest
skupionych wokét starych centréw przemystowych
Europy Potnocno-Zachodniej, od potudnia Wielkiej
Brytanii poprzez péinocno-wschodnia cze$¢ Frangji,
Belgie i Holandie po Zagtebie Ruhry i Renu w Niemczech.
Do innych miejsc, w ktdrych stwierdza sie tereny o
bardzo wysokim stopniu zanieczyszczenia, naleza:
dolina rzeki Po wokét Mediolanu we Wiloszech i stare
wschodnioeuropejskie zagtebie przemystowe zwane
"czarnym tréjkatem”, do ktérego naleza Czechy, Stowacja,
wschodnia cze$¢ Niemiec i czesci Polski.

Do gléwnych zanieczyszczen naleza metale ciezkie,
pochodzace zaréwno z fabrycznych zrédet punktowych,
jak i z wyciekow olejow mineralnych i weglowodoréw
chlorowanych oraz odpadéw goérniczych i pochodzacych
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z przetwarzania mineraléw. Czestym problemem sa Wody z osuszania kopaln mogg doprowadzi¢ do skazenia
wycieki cyjanku z proceséw rafinacji metali, jak rowniez bardzo duzych obszaréw, jezeli ich odprowadzanie nie
mieszaniny chemiczne pozostate po starych gazowniach. bedzie poddawane odpowiedniej kontroli. Przyktadami
z niedawnej przesztosci moga by¢ katastrofa w kopalni

Do najliczniejszych i najczesciej spotykanych zrodet w Aznalcdllar w Hiszpanii w 1998 r., ktéra spowodowata
skazenia gleb naleza zbiorniki stacji paliwowych. skazenie gleb i ciekow wodnych na odcinku 60 kilometréw
Powszechne sa réwniez wycieki ze sktadowisk odpadéw. w dot ich biegu, oraz wyciek cyjanku z oczyszczalni
w trakcie ostatnich 30 lat z r6zng intensywnoscia odpadéw kopalni ztota Baia Mare w Rumunii w 2000 r.
skladowano na nich bardzo zréznicowane niebezpieczne
substancje chemiczne bez odpowiednich srodkow Poniewaz tereny poprzemystowe moga by¢ porzucane,
zapobiegajacych ich migracji do otoczenia — gleb, wod problemy czesto pozostaja ukryte. Gleby na terenie
gruntowych i wéd powierzchniowych. bylych terminali transportowych i bocznic kolejowych
Tabela 7.1 Rekultywacja zanieczyszczonych gleb w niektérych krajach europejskich

Kraj Rok Polityka lub cel techniczny

Austria 2030-2040 Powinno dojs$¢ do wyeliminowania w wiekszosci problemu terendw

zanieczyszczonych.
Belgia 2006 Usuwanie zanieczyszczen historycznych najpilniej wymagajacych wyeliminowania.
(Flandria) Nowe zanieczyszczenia maja by¢ usuwane natychmiast.
2021 Usuwanie zanieczyszczen historycznych pilnie wymagajacych wyeliminowania.
2036 Usuwanie innych zanieczyszczen historycznych obarczonych ryzykiem.

Butgaria 2003-2009 Plan wdrozenia dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow.

Czechy 2010 Eliminacja wiekszosci starych szkdd ekologicznych.

Francja 2005 Ustanowienie systemu informacyjnego w sprawie zanieczyszczonych gleb

(BASIAS), aby uzyskac petny spis terendw, w ktérych mozna podejrzewac istnienie
zanieczyszczenia gleb.

Wegry 2050 Oczyszczanie wszystkich terenow. Postanowieniem rzadu nr 2205/1996 (VIII.24.)
przyjeto Krajowy Program Oczyszczania Srodowiska (OKKP).

Litwa 2009 Powinno dojs¢ do wyeliminowania sktadowania odpadow na sktadowiskach, ktore
nie spetniajg wymagan. Wszystkie sktadowiska odpaddw niespetniajgce specjalnych
wymagan zostang zamkniete zgodnie z zatwierdzonymi regulacjami.

Malta 2004 Zamkniecie sktadowisk odpadoéw Maghtab i il-Qortin.

Holandia 2030 Zostang zbadane wszystkie tereny z zanieczyszczeniem historycznym, ktére beda
odpowiednio kontrolowane, a w razie potrzeby poddane rekultywacji.

Norwegia 2005 Majq zostac rozwigzane problemy ekologiczne na terenach zanieczyszczonych, gdzie
potrzebne sg badania i prace rekultywacyjne. Zostanie oceniony stan srodowiska
naturalnego w miejscach, gdzie potrzebne sg dalsze badania.

Szwecja 2020 Cel odnoszacy sie do jakosci srodowiska: nietoksyczne srodowisko naturalne.

Szwajcaria 2025 Spuscizna "brudu" przesztosci powinna zostac¢ zlikwidowana w okresie zycia jednego
pokolenia.

Wielka Brytania 2007 Na poziomie politycznym Agencja Ochrony Srodowiska dazy do znacznego

(Anglia i Walia) oczyszczenia i/lub zbadania 80 terendw specjalnych zidentyfikowanych zgodnie ze

schematem czesci IIA (na podstawie ustawy o ochronie srodowiska z 1990 r.).

Zrédto: EEA, przeptywy priorytetowych danych Eionet, 2003.
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kryja czasem réznorodne, czgsto nieprzewidywalne
zanieczyszczenia. Rdwniez na terenie obiektow
wojskowych czesto przechowywane byly liczne materiaty
niebezpieczne, w tym radioaktywne, co nie byto
odnotowywane w publicznie dostepnych dokumentach.
Najwieksze problemy z terenami wojskowymi moga
istnie¢ w Europie Srodkowej i Wschodniej. w Estonii
prawie 2 % powierzchni kraju stanowia porzucone tereny
wojskowe, w ktorych stacjonowaty w przesztosci wojska
bylego Zwiazku Radzieckiego.

Na Batkanach doszto ostatnio do skazenia

gruntéw w wyniku dzialan wojennych, w tym

w konsekwencji bombardowan przez Organizacje Paktu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) w trakcie konfliktu

w Kosowie w 1999 r. Pozostatoscia po tym wydarzeniu jest
zubozony uran, a takze toksyczne substancje chemiczne,
w tym rte¢ i dioksyny, uwolnione do srodowiska ze
zbombardowanych fabryk. Czesto jednak trudno

bylo odrézni¢ zanieczyszczenia spowodowane przez
bombardowania od istniejacych jeszcze przed konfliktem.
Sytuacje pogarsza dodatkowo fakt, ze duze potacie terenu,
w wigkszosci rolniczego, pozostang niezdatne do uzytku
do konca procesu rozminowywania.

W niektérych badaniach krajowych stwierdzono, ze
gléwnymi zrédtami lokalnego zanieczyszczenia gleb

sa skladowiska odpadéw komunalnych, instalacje
przemystowe i straty technologiczne w istniejacych i
nieistniejacych juz instalacjach przemystowych i centrach

Rycina 7.1 Roczne wydatki na rekultywacje zanieczyszczonych terenéw wedtug
krajow
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a) Rumunia: dane z lat 1997 i 2000
b) Stowenia: dane z lat 1999 i 2001

c) Niemcy: projekcje na podstawie szacowanej wielkosci wydatkow w niektorych krajach zwigzkowych
d) Dane dotyczace Belgii odnosza sie do Flandrii

Zrédto: EEA, 2005.
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dystrybucyjnych. Czesto skala zanieczyszczenia jest
widoczna dopiero wowczas, gdy stare tereny przeznacza
sie do ponownego zagospodarowania.

Najnowsze prawodawstwo UE, opierajace si¢ na
stosowaniu $rodkéw prewencyjnych, powinno zapobiec
zanieczyszczaniu kolejnych obszaréw. Usuwanie
odpaddw jest bardziej rygorystycznie kontrolowane,
przewiduje sie redukcje liczby wypadkéw i wielkosci strat
technologicznych, a w razie pomytek beda istnialy duzo
bardziej przejrzyste zapisy i hierarchie odpowiedzialnosci
wobec opinii publicznej.

W dalszym ciagu istnieje ogrom skazen historycznych,
ktérych zasieg moze si¢ z czasem zwiekszy¢, poniewaz
przesigkanie wody przez gleby moze doprowadzi¢ do
rozszerzenia zasiegu zanieczyszczenia zardwno poza
granice terenu, jak i wgtab do wod gruntowych. Niektore
z tych skazen utrzymuja sie trwale, podczas gdy inne —
takie jak niektdre zanieczyszczenia organiczne i odpady
radioaktywne — rozloza si¢ w miare uplywu czasu.

Rekultywacja ma wciaz charakter fragmentaryczny.

w skali europejskiej nie okreslono jeszcze powierzchni
obszaréw wymagajacych rekultywacji, chociaz wiekszos¢
panstw Europy przystapita do dziatan krajowych
ukierunkowanych na dziatania naprawcze w zakresie
rozpoznanych probleméw (tabela 7.1). Niektore przyjely
czynna postawe — mapuja byle tereny przemystowe

i niezagospodarowane i inwestuja znaczne kwoty

w usuwanie lub ograniczanie wyciekéw — czesto

w powiazaniu z polityka ponownego zagospodarowania
terendw poprzemystowych preferencyjnie w stosunku
do przylegajacych ziem uprawnych. Zmienny jest
réwniez poziom rocznych wydatkédw krajowych na
rekultywacje — wynosi od jedynie 2 EUR do az 35 EUR na
osobe (rycina 7.1).

Wiele krajow ustanowilo réwniez instrumenty prawne,
ktére uwzgledniaja zasade "zanieczyszczajacy ptaci”

w odniesieniu do usuwania zanieczyszczen. Jednak

w wielu przypadkach podmioty, ktére przyczynily sie

do zanieczyszczenia gleb juz od dawna nie funkcjonuja,
w zwigzku z czym w praktyce znaczna czegs¢ dziatan
rekultywacyjnych jest finansowana z pieniedzy
publicznych, srednio w wysokosci okoto 25 % catkowitych
kosztow. Wciaz jednak kwota wydatkéw na rekultywacje
jest wzglednie niewielka (8 %) w poréwnaniu do
szacowanych kosztéw ogolnych. Nowe techniki
rekultywagji, takie jak "rekultywacja biologiczna" —

w ramach ktdrej do rozkltadu zwiazkéw organicznych
wykorzystuje sie drobnoustroje, badz tez do zmniejszenia
zawarto$ci metali ciezkich w glebach wykorzystuje sie
rosliny hiperakumulujace — prawdopodobnie umozliwia
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obnizenie kosztéw. Przewiduje si¢ jednak, ze beda one
miaty jedynie ograniczony zakres zastosowan, w zwigzku
z czym obszar historycznie zanieczyszczonych terenéw

w nadchodzacych latach bedzie w dalszym ciagu rozlegty.

Rozproszone zrodta zanieczyszczen

Rozproszone zanieczyszczenie gleb, cho¢ prawdopodobnie
nie jest w az tak krytycznym stopniu rozpowszechnione
jak zanieczyszczenia lokalne, wiaze sie z jeszcze
wiekszymi problemami w zakresie odpowiedzialnosci

za jego spowodowanie i rekultywacje. Co istotne, bardzo
niewiele gesto zaludnionych obszaréw jest wolnych od
ognisk zanieczyszczenia. Na Litwie, kraju o powierzchni
6,5 miliona hektaréw, prawie potowa gruntow jest
zanieczyszczona metalami ciezkimi.

Zakwaszanie

Najbardziej rozpowszechniona forma rozproszonego
zanieczyszczenia w Europie powstaje w wyniku
zakwaszania, zwtaszcza w Europie Poénocnej i Srodkowej
(zob. rozdziat 4). Niektdre gleby wykazuja zdolnos¢ do
zobojetniania substancji zakwaszajacych, jednak wiele

z nich, m.in. o mniejszej migzszosci i naturalnie kwasne
gleby Europy Péinocnej, jest jej pozbawionych. Kwasne
deszcze wymywaja bardzo wazne sktadniki gleb, takie
jak wapn i magnez, i moga przyczyniac si¢ do uwalniania
z gleb metali toksycznych, np. glinu, ktére nastepnie moga
gromadzi¢ sie w innych miejscach osiagajac poziomy
toksyczne.

Ogolem w ostatnich latach zakwaszanie udato sie
zmniejszy¢ w calej Europie o ponad 50 %. Chociaz doszto
do znacznego ograniczenia emisji siarki, to emisja azotu
utrzymuje sie na wysokim poziomie, nie tylko zwigkszajac
gdzieniegdzie zakwaszanie, ale rowniez potegujac

szkody ekologiczne powstale wskutek przenawozenia
gleb, czesto prowadzacego do eutrofizacji wod. Efekt ten
czesto poglebia sie wskutek erozji gleb i odptywu wod

z obszaréw nawozonych.

Wskazniki przekraczajace tadunki krytyczne zakwaszania
i eutrofizacji stwierdza sie w krajach Beneluksu,

w Czechach, w Niemczech, na Wegrzech, w Polsce i

w Stowadji, a takze na poéinocy Frangji, na potudniu
Skandynawii i w cze$ciach Wielkiej Brytanii. Zakwaszone
gleby czesto praktycznie nie poddaja sie rekultywagiji.

Co prawda, wapnowanie gleb prowadzi do zmniejszenia
ich kwasowosci, jednak pozostaja znaczne szkody
geochemiczne. Naturalna regeneracja moze trwac setki lub
nawet tysigce lat. Dlatego zmniejszenie skali zakwaszania
bedzie miato jedynie ograniczony wpltyw na te tereny,

w ktorych zjawisko to juz wystapilto ze znacznym
nasileniem.
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Tereny uprawne

W czeSciach Europy, takich jak Belgia, Dania, Holandia

i péinocna cze$¢ Francji, problemem jest réwniez
zanieczyszczenie spowodowane przez rozpylanie

z samolotdw $rodkéw chemicznych stosowanych

w rolnictwie, takich jak $rodki ochrony roslin, zwlaszcza
jezeli poprzez gleby przedostang si¢ one do wod
gruntowych.

W badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji
Europejskiej w ramach procesu opracowywania strategii
tematycznej dotyczacej zrownowazonego stosowania
$rodkéw ochrony roslin okreslono obecna sytuacje

prawnga rozpylania tych srodkéw z powietrza w Europie
jako bardzo niejednorodng, wahajaca sie od catkowitego
zakazu w niektérych krajach (np. w Stowenii i Estonii)

i zakazu z kilkoma wyjatkami (np. we Wloszech) do
wzglednie stabych ograniczen (np. w Hiszpanii) i braku
regulacji (np. na Malcie). W badaniu zaproponowano
Sciste okreslone minimalne wymagania dla stosowania
niektorych srodkéw ochrony roslin, aby zmniejszy¢
rozpraszanie, w wyniku ktérego moze dojs¢ do szkod
zdrowotnych u operatoréw i oséb przypadkowo
znajdujacych sie w poblizu, a takze zredukowaé
skazenie wody, bez istotnych konsekwengji spoteczno-
gospodarczych.

Mapa 7.2
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Uwaga: W przypadku Austrii, Butgarii i Stowacji przedstawiono jedynie przypadkowo wybrane, punktowe wartosci wzbogacenia.

Zrédto:

Baltic Soil Survey (BSS), Foregs Geochemical Baseline Mapping Programme i Eionet, 2003.
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To proponowane dziatanie, facznie z innymi srodkami,
takimi jak obowiazkowe przeglady sprzetu rozpylajacego,
zintegrowane zwalczanie szkodnikéw i wprowadzenie
stref wolnych od pestycydow (lub o zmniejszonej
zawartos$ci pestycyd6éw) na ladzie, w tym obszaréw
objetych programem Natura 2000, moze doprowadzic
do zmniejszenia stosowania srodkow ochrony roslin
nawet 0 16 % w érednim i dlugim horyzoncie czasowym,
a w konsekwengji do redukcji zagrozen srodowiska
naturalnego i zdrowia ludzi. Uwaza sie, Ze rolnicy
odniosg réwniez korzysci finansowe z tych dziatan
dzieki oszczednosciom w stosowaniu pestycydow
przewazajacym nad dodatkowym kosztem konserwacji
urzadzen rozpylajacych.

Metale cigzkie z zakltadow przemystowych przedostaja

sie czasem do gleb wraz z osadami $ciekowymi
pochodzacymi z oczyszczalni Sciekéw przemystowych.
Sktadniki pokarmowe w tych osadach moga
krotkookresowo zwiekszy¢ zyznosc tych gleb, w ktérych
istnieje ich niedobdr, natomiast metale ciezkie moga

sie kumulowac, potencjalnie prowadzac do obnizenia
zyznosci w dtuzszym okresie (mapa 7.2). Ostateczne
skutki na ogoét zaleza od wielkosci zanieczyszczenia osadu
metalami ciezkimi. Zawartos¢ metali ciezkich w osadach
Sciekowych stosowanych w rolnictwie jest regulowana
przez dyrektywe UE w sprawie osaddw sciekowych, ktdra
zabrania odprowadzania nieoczyszczonych osadow tego
typu na tereny rolnicze. Dyrektywa ogranicza réwniez
ilos¢ i okres stosowania osadow oczyszczonych na
obszarach, na ktérych uprawia sie owoce i ptody rolne i
oraz tam, gdzie wypasa sie zwierzeta.

Osady $ciekowe wykorzystuje sie obecnie na mniej

niz 5 % terenéw uprawnych UE, przy czym wiekszo$¢
tych osadow zawiera jedynie bardzo niewielkie ilosci
metali ciezkich. Jednak moze pojawi¢ sie tendencja

ich zwigkszonego stosowania na polach w zwiazku

z wymaganiami prawodawstwa UE, w tym dyrektywy
0 oczyszczaniu Sciekéw miejskich i dyrektywy o
sktadowiskach odpadoéw, ktdre ograniczajg inne
mozliwosci usuwania osadow $ciekowych. Obecnie
zawarto$¢ metali ciezkich w osadach $ciekowych jest na
ogol wyzsza w Europie Potudniowe;j.

Inne zagrozenia

W cze$ciach Batkanéw w ostatnich latach pojawita sie
nowa forma zanieczyszczenia gruntow: miny ladowe.
Wedtug jednej z ocen, jedna czwarta gruntéw ornych
Bosni zostata zaminowana w wyniku ostatniego konfliktu.
Ponadto elektrownie jadrowe, zaklady badawcze i zaktady
zbrojeniowe spowodowaly pewne zanieczyszczenie gleb
europejskich nuklidami radioaktywnymi.
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Wiekszoé¢ przypadkow jest w znacznym stopniu
ograniczona miejscowo i wynika z wyciekow. Istotnym
wyjatkiem s3 opady z katastrofy w Czarnobylu w 1986 r.,
ktéra doprowadzita do depozydji atmosferycznej duzych
ilo$ci izotopdéw radioaktywnych w czesciach Biatorusi

i Ukrainy. W rezultacie ciagle istnieje zakaz zasiedlenia
przez ludzi strefy wytaczonej w promieniu 30-kilometrow
od miejsca wypadku ze wzgledu na rozlegte skazenie
gleb i ekosystemow. Ludzie beda mogli tam powrécié nie
wczesniej niz za kilkadziesiat lat.

Do depozycji mniejszych ilosci opadéw
promieniotwdrczych wraz z deszczem doszto réwniez na
terenie Polski, pétinocno-wschodniej czesci Skandynawii

i Wielkiej Brytanii, gdzie — 20 lat pdzniej i w odleglosci
ponad 2000 kilometréw od miejsca katastrofy — zwierzeta
wypasane na niektdrych zboczach wzgorz przed
sprzedaza dalej kontroluje si¢ pod katem obecnosci
izotopéw promieniotwdrczych ktére mogly przedostac sie
do ich organizméw wskutek jedzenia trawy rosnacej na
zanieczyszczonych glebach.

7.4 Uszczelnianie

Uszczelnianie i zageszczanie gleb oraz pozbawianie ich
powietrza i wody powoduje zahamowanie zachodzacych
w nich procesdw biologicznych. Nie sa dostepne doktadne
dane liczbowe, jednak na calym obszarze UE-15 az

jedna piata terenéw wykorzystuje sie¢ pod zabudowe
ijako podloze dla infrastruktury. W Zagtebiu Ruhry

w Niemczech odsetek ten siega nawet 80 %. Czesto
uszczelniane s najlepsze gleby kontynentu: wiekszo$¢
osrodkéw populacyjnych i infrastruktury w Europie
zbudowano na zyznych glebach w dolinach i wokét

ujsc rzek, zajmujac na ogot gleby najbardziej urodzajne
pod wzgledem wielkosci ptodéw rolnych lub rozwoju
roslinnosci naturalnej. Jednak uszczelnianie gleb wskutek
rozwoju infrastruktury i zabudowy miejskiej zwieksza sie
szybciej niz liczebnos¢ populacji, w wiekszosci kosztem
gruntéw ornych i upraw wieloletnich, co wyraznie
wskazuje na niezrownowazony charakter tego rozwoju.

W latach 1990-2000 pod zabudowe mieszkaniowa

i rekreacyjna przeznaczano okoto 50 000 hektarow
rocznie. Stanowi to okolo polowy obszaréw ladowych
uszczelnionych w catej Europie. Ta szybko$¢ zajmowania
terenéw w celach mieszkaniowych waha sie od ponad

70 % w Irlandii i Luksemburgu do 16 % w Grecjii 22 %

w Polsce, gdzie rozwoj miast nastepuje przede wszystkim
w konsekwengji ekspansji dziatalno$ci gospodarczej.
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Uszczelnianie gleb prowadzi do zwigkszenia sptywu
powierzchniowego poprzez wyeliminowanie przesaczania
sie¢ wod deszczowych w glab profilu glebowego.
Przyczynia sie w ten sposob do nasilenia szeroko
uznanego problemu zwigkszenia sptywu wéd burzowych
i zwigkszenia ryzyka powodzi, wraz ze sptywami
blotnymi i osuwiskami. Spowalniany jest réwniez proces
uzupelniania zasobéw zbiornikow wéd podziemnych.

Co wiecej, wskutek skrécenia czasu, obecno$ci wilgoci

na powierzchni, przed przekierowaniem do kanatéw
odwadniajacych, uszczelnienie gleb moze réwniez
zmniejszy¢ odparowywanie, wplywajac na lokalny klimat.

Niektore kraje probowaty zahamowac proces
uszczelniania gleb poprzez wprowadzanie polityki
powtornego zagospodarowywania istniejacych
opuszczonych terendw, takich jak tereny starych fabryk.
Moze to jednak doprowadzi¢ do nasilenia lokalnych
probleméw w obszarach miejskich, poniewaz nowy
rodzaj zagospodarowania czesto prowadzi do powstania
wigkszego obszaru uszczelnionych gleb niz w obrebie
poprzednich obiektéw lub opuszczonych gruntow.

Rycina 7.2 Trendy zabudowy terenow
i ksztatltowania sie

liczebnosci populaciji
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Zrédlo: EEA, 2004.

Pomimo tych inicjatyw uszczelnianie gleby postepuje.

Na ogét wynika ze zmian modelu zycia ludzi, takich jak
suburbanizacja i rozwéj dziatalnoéci turystycznej, a nie

ze wzrostu liczebnosci populacji. W latach 1990-2000
powierzchnia obszaréw zabudowanych w Europie tacznie
zwiekszyta si¢ o okoto 12 %, podczas gdy liczebnos¢
populacji zwigkszyta si¢ jedynie o 2 % (rycina 7.2). Chociaz
nie wszystkie tereny miejskie zostaly uszczelnione,
wydaje sie prawdopodobne, Ze obecnie dokonuje sie
uszczelnienie wigkszej ilosci gleb na jednego Europejczyka
niz kiedykolwiek przedtem. Przy doktadniejszej analizie
widag, ze znaczna wigkszos¢ tego zajmowania terenu
prowadzacego do uszczelnienia gleb ma przeznaczenie
mieszkaniowe i rekreacyjne, a w pewnej mierze réwniez
komunikacyjne.

W Niemczech na przyktad na zabudowe mieszkaniowa

i infrastrukture przeksztatca si¢ srednio okoto 100
dodatkowych hektaréw gruntéw dziennie. 80 % tej
powierzchni stanowi zabudowa mieszkaniowa, a

drogi i pozostata infrastruktura transportowa wieksza
cze$¢ pozostatej pozostatej. Chociaz czes¢ terenow
pozostaje otwarta — jako ze zostaje przeksztalcona z pél
w podmiejskie ogrédki lub pobocza drég — okoto potowy
zostaje trwale uszczelniona. Rzad niemiecki, pamietajac o
tych stratach, ustanowil cel zmniejszenia utraty terenow
na rzecz zabudowy mieszkaniowej i infrastruktury do

30 hektaréw dziennie do 2020 r.

Szybkos¢ urbanizacji byta ostatnio najwieksza wokoét
wybrzezy Morza Srodziemnego, w tym we Frandj,

we Wioszech, w Hiszpanii i na jej wyspach, a takze na
francuskim wybrzezu Atlantyku. Czesto aczy sie to

z ekspansja turystyki. Wysokiej szybkosci urbanizacji

w przysztosci oczekuje sie réwniez w Finlandii, Irlandii i
Portugalii.

Urbanizagja i infrastruktura transportowa nie s jedynymi
przyczynami uszczelniania gleb. Do pozostatych naleza
zbiorniki, ktdre zalewaja grunty, a nawet rolnictwo
zmechanizowane, ktére moze doprowadzi¢ do takiego
zageszczenia powierzchni gleb, Ze staje sie ona
nieprzepuszczalna, skutecznie odcinajac od srodowiska
zewnetrznego to, co znajduje sie pod nig.

Ostatnie badania na Stowacji pokazaty, Ze zageszczenie
stanowi najbardziej rozpowszechnione zrédto fizycznej
degradacji gleb w Europie Srodkowej i Wschodniej,
dotyczacej ponad 60 milion hektaréw gruntow.
Zageszczenie, najczestsze na obszarach, w ktérych

w rolnictwie i le$nictwie stosuje sie ciezkie maszyny,
zmniejsza liczbe wypetnionych powietrzem poréw i
obniza przepuszczalnos¢ gleb, zwieksza ich wytrzymatosé
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i cze$ciowo niszczy strukture. Obszar, w ktérym wystepuje
to zjawisko, powigksza sie¢ w miare ciagltego zwiekszania
nacisku két maszyn i pojazdéw w rolnictwie.

7.5 Zasolenie

Zasolenie gleb jest kolejnym powszechnie wystepujacym
problemem rozproszonego skazenia. Jest powodowane
przez gromadzenie sie soli na powierzchni gleb lub w jej
poblizu. Moze doprowadzi¢ do catkowitej nieurodzajnosci.

Do wzrostu zasolenia moze sie przyczyniac¢
odparowywanie stonych wod gruntowych, a takze samo
czerpanie wod gruntowych i dziatalno$¢ przemystowa,
jednak najczesciej wynika ze stosowania nieprawidlowych
praktyk nawadniania. Staby drenaz i parowanie
prowadza do koncentracji soli na nawadnianym

terenie — nawet dobrej jakosci woda do nawadniania
zawiera pewne ilosci rozpuszczonych soli i moze je
pozostawia¢ w ilosciach rzedu kilku ton na hektar
rocznie. Dodatkowo nawadnianie moze doprowadzi¢

do podwyzszenia poziomu wod gruntowych do mniej
niz metr od powierzchni, doprowadzajac wieksze ilosci
rozpuszczonych soli z warstwy wodonosénej, podglebia

i strefy korzeniowej. Jezeli sole nie sg sptukiwane

ponizej poziomu korzeni, zasolenie gleb hamuje wzrost

i ostatecznie niszczy wszystkie rosliny, poza tymi
najbardziej odpornymi. Zasolenie wywiera silny wplyw
na szereg wlasciwosci fizykochemicznych gleb, a powyzej
pewnych wartosci progowych ich rekultywacja jest
bardzo kosztowna, o ile jest w ogdle mozliwa. w skrajnych
przypadkach zasolenie staje sie w pewnym sensie forma
pustynnienia spowodowang przez nawadnianie.

Ocena zakresu i ciezkosci zasolenia nie jest tatwa,

ze wzgledu na postepujacy charakter tego procesu i
trudnosci z wykryciem go na wczesnych etapach. Jednak
moze dotyczy¢ az 16 milionéw hektaréw lub 25 %
nawadnianych terenéw uprawnych w basenie Morza
Srédziemnego.

7.6 Podsumowanie i wnioski

Gleby Europy sa niezwykle zréznicowane — na calym
kontynencie zidentyfikowano ponad 300 podstawowych
ich rodzajow. Utracone gleby moga zostac ostatecznie
odtworzone w wyniku naturalnych proceséw erozji
skal. Na wytworzenie kilku centymetréw nowych gleb
potrzebne jest jedynie 50 lat w obszarach z obfitymi
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opadami deszczu i ze znaczng iloécia dostarczanej materii
organicznej, jednak az tysigce lat w obszarach gorzystych,
takich jak Alpy. Dlatego wedtug skali czasowej zwyklego
zainteresowania ochrong srodowiska gleby sa zasobem
nieodnawialnym.

Gleby narazone sa na wiele zagrozen — erozje,
uszczelnianie, zanieczyszczenie, zasolenie. Dotychczas
trudno bylo z nimi walczy¢ i najprawdopodobniej
pozostang one wyzwaniem w $wietle oczekiwanego
rozwoju w Europie w zakresie urbanizacji, intensywnego
rolnictwa i industrializacji/deindustrializacji.

Poszczegolne kraje podejmuja coraz wigcej dziatan,
zwlaszcza zwigzanych z problemem zanieczyszczonych
terenéw. Wiele z zagrozen gleb jest jednak wzajemnie
ze sobg powigzanych w ramach gtéwnych proceséw
spoteczno-gospodarczych (np. zaréwno erozja, jak i
zageszczenie, rozproszone zanieczyszczenie i zasolenie
wynikaja z dziatalnosci rolnictwa), w zwigzku z czym
bardziej zintegrowane i skoordynowane dziatania

w przyszlosci doprowadza do licznych korzystnych
efektéw w sposéb efektywny kosztowo.

Nie istnieja ogdlne szacunki kosztu erozji,
zanieczyszczenia i uszczelniania gleb w Europie. Wedtug
jednej z ocen roczne straty ponoszone wylacznie przez
rolnikow siegaja 53 EUR na hektar, do czego nalezy

doda¢ nastepne 32 EUR kosztow erozji zwiazanych z jej
oddzialywaniem poza miejscem jej bezposredniego
wystepowania, wynikajacych m.in. z niszczenia
infrastruktury i zamulania zbiornikdéw wodnych. Sugeruje
to, iz Europa (z wytaczeniem Rosji) ponosi koszty okoto 15
miliardéw EUR rocznie.

Kwoty te sa do$¢ pokazne. Ponadto funkcjom
ekologicznym petnionym przez gleby zagrazaja réwniez
zmiany klimatu — pustynnienie, skrajne anomalie
pogodowe — w zwigzku z czym mozna oczekiwad,

ze koszty zwieksza sie w przysztosci. z czasem moze

to wywrze¢ wplyw na bezpieczeristwo zywnosciowe
Europy, co potwierdzit program Globalnego Monitoringu
Srodowiska i Bezpieczenstwa (GMES), ustanowiony przez
Komisje Europejska i panistwa czlonkowskie w 2003 r.

Jakie dziatania sg podejmowane? Pomoga w tym zakresie
dyrektywy w sprawie azotanéw, osadéw Sciekowych i
inne, a takze ostatnie reformy wspdlnej polityki rolnej
polegajace na usunieciu wiekszosci subsydidw z produkdji
i przesunieciu ich do innych ustug, w tym do ochrony
réznorodnosci biologicznej i gleb. Ponadto oczekuje sie, ze
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strategia tematyczna ochrony gleb i ramowa dyrektywa
glebowa ulatwia koordynacje i wdrazanie istniejacych,
jednak zréznicowanych zasad polityki dotyczacych gleby.

Wiele danych na temat gleb zostato juz zebranych
przez rézne organizacje, ktore wspieraja licznych
"uzytkownikow" tego zasobu. Jednak dalej istnieja
znaczne luki w tych informacjach, a dostep do nich jest
utrudniony — niewiele z nich moze by¢ bezposrednio
wykorzystywanych do celow politycznych, a wigkszo$¢
dotyczy niewielkich obszaréw geograficznych.

Osiagane sa postepy na drodze do eliminowania tych luk
i przygotowywania lepszych danych pozwalajacych na
opracowywanie zasad polityki, na przyktad w wyniku
wspOlpracy przy rozwoju europejskiego centrum danych
prowadzonego przez Wspdlnotowe Centrum Badawcze
wspolnie z EEA i jej partnerami z sieci Eionet oraz przy
wsparciu innych stuzb Komisji Europejskiej. Rozpoznanie
znaczenia spojnych ram dla monitorowania i oceny gleb
w Europie oraz uproszczenia prowadzonych dziatan jest
istotnym krokiem na drodze do powodzenia realizacji
strategii tematycznej i dyrektywy ramowej.

PiSmiennictwo i lektura
uzupetniajaca
Oto podstawowy zestaw wskaznikéw wystepujacych

w czesci B raportu, ktdre sg istotne dla niniejszego
rozdziatu: CSI 14, CSI 15, CSI 251 CSI 26.
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Bioroznorodnosc

8.1 Bioroznorodnos$¢ w Europie:

informacje wstepne

"Réznorodnosé biologiczna" zostata zdefiniowana

w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o réznorodnosci
biologicznej jako zroznicowanie wszystkich zywych
organizméw pochodzacych, inter alia, z ekosystemow
ladowych, morskich i innych wodnych ekosystemoéw

oraz zespotéw ekologicznych, ktdrych sg one czescia.
Dotyczy to réznorodnosci w obrebie gatunku, pomiedzy
gatunkami oraz ekosystemami (art. 2 Konwencji Narodow
Zjednoczonych o réznorodnosci biologicznej, 1992 r.).

W krajach Unii Europejskiej znajduja sie bardzo
roznorodne biomy (bedace podstawa funkgji petnionej
przez ekosystemy), w ktérych bytuje okoto 1 000
gatunkow kregowcéw, okoto 10 000 gatunkdw roslin i
w przyblizeniu 100 000 gatunkéw bezkregowcow, bez
uwzgledniania gatunkéw morskich. Istnieje znaczny
stopien zréznicowania gatunkow, ktdry jest jednak
wzglednie niewielki w poréwnaniu do innych czesci
$wiata.

Stanowi to przede wszystkim odzwierciedlenie
geologicznej historii Europy. w ciggu ostatnich 2
milionéw lat po catej Europie Pétnocnej i Srodkowej
rozprzestrzeniaty sie¢ ogromne pokrywy lodowe,
usuwajac gleby i roslinnosc i oczyszczajac lad. Za kazdym
razem zycie musiato zaczynac sie od nowa. Kolonizacja
przebiegata poczawszy od cieplejszych obszaréw na
potudniu. Ostatnie z takich zlodowacen zakonczyto sie
zaledwie okoto 10 000 lat temu.

Chociaz zlodowacenia pozbawily Europe wielu z jej
gatunkdéw, na kontynencie rozwinely sie jednak bardzo
urozmaicone ekosystemy. Na obszarze tym, ktory rozciaga
sie od kota podbiegunowego do Morza Srédziemnego

i od Kaukazu do Wysp Kanaryjskich, znajduje sie
zardwno wieczna zmarzlina, jak i pustynie, wystepuja
zardwno suche lasy, jak i gory alpejskie, pottropikalne
laguny, jak i fiordy arktyczne, stepy, jak i torfowiska.
Samo to zréznicowanie jest waznym zasobem i buforem
chronigcym przed zmianami klimatu, zaburzeniami
geologicznymi i znieksztatcaniem przez ludzi krajobrazu.

Istnieje ogromne zréznicowanie dzikich siedlisk
w Europie. w niektdrych zyja gatunki endemiczne, czyli
takie, ktorych nie mozna znalez¢ nigdzie indziej na
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Ziemi. Na przyktad niektdre goérzyste regiony Europy
Potudniowej oraz wyspy w makaronezyjskim regionie
biogeograficznym (Azory, Madera i Wyspy Kanaryjskie)
sa bogate w rosliny endemiczne. w naturalnych lasach
iglastych Gor Betyckich i Podbetyckich na poludniu
Hiszpanii istnieje ponad 3 000 gatunkow roslin — jest

to jeden z najbogatszych skarbcéw przyrody w Europie.
Istniejq takie czesci gor, gdzie 80 % roslin wystepuje
wylacznie na danym obszarze. Prawie tak samo bogate sg
gory Gudar i Javalambre w poblizu Walencji.

Do innych terenéw o wysokiej biordéznorodnosci dajacych
schronienie ponad 1 000 gatunkéw roélin, z ktérych
wiele ma charakter endemiczny, naleza Pireneje i Alpy.
Najwieksza liczba gatunkdw roélinnych i zwierzecych

w Europie znajduje sie w basenie Morza Srédziemnego,
ktdry zostal uznany przez organizacje Conservation
International za jeden z 34 obszaréw o najwiekszej
bioréznorodnosci na $wiecie. Bogate sg zwtaszcza gory
na Batkanach i na potudniu Gregji, a takze okoto 5 000
wysp $rodziemnomorskich. Do tych ostatnich nalezy
grecka wyspa Kreta oraz Cypr, gdzie szczegolnie wysoka
bioréznorodnos¢ stwierdza sie w gérach Troodos, gdzie
zyje 62 niepowtarzalnych gatunkéw roslin. Na mniejsza
skale zidentyfikowano w Europie szereg obszaréow

o bardzo istotnym znaczeniu dla okreslonych grup
gatunkow, takich jak ptaki, motyle i roéliny.

Wiekszos¢ powierzchni ladowej w Europie byta od
wiekow wykorzystywana do produkcji Zzywnosci i drewna
lub jako przestrzen zyciowa. Obecnie mniej niz jedna piata
tej powierzchni mozna uznac za nieobjeta bezposrednim
zagospodarowaniem. Wiele terenow jest zagrozonych.

Do najistotniejszych dla siedlisk zmian terenéw

na calym kontynencie w latach 90. XX w. nalezato
zwiekszenie powierzchni siedlisk sztucznych (5 %) i
ladowej wody powierzchniowej (o ok. 2,5 %) w wyniku
budowy zapor. Stwierdzono straty wrzosowisk, zarosli
krzewiastych i tundry (o ok. 2 %), a takze grzezawisk,
bagien i mokradel na terenach podmoklych, ktérych
powierzchnia zmniejszyta si¢ o0 3,5 %. Wiele z terenow
podmoklych zostato zajetych w wyniku rozwijania
zabudowy nadmorskiej, zaktadania zbiornikéw goérskich
iinzynieryjnej regulacji rzek. Zmiany te spowodowaty
w niektorych przypadkach drastyczne modyfikacje
charakteru krajobrazu i stopnia bior6znorodnosci.
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8.2 Zmiana charakteru obszarow

wiejskich: tereny intensywnej
uprawy i ekspansja miejska

Europa jest wyjatkowa w skali globalnej ze wzgledu na
to, ze réznorodno$¢ gatunkowa zalezy w znacznej mierze
od krajobrazéw powstatych w wyniku dziatan ludzkich.
w wiekszym stopniu niz w przypadku jakiegokolwiek
innego kontynentu bioréznorodno$¢ Europy zostala
uksztalttowana po ostatnich zlodowaceniach przez
rolnictwo. Niezwykte jest to, jak niewiele obszarow o

nawet najwyzszej wartosci przyrodniczej jest rzeczywiscie
naturalnych. w tych obszarach dla przezycia gatunkow
konieczna jest kontynuacja tradycyjnych metod
gospodarowania ziemia.

W Europie wystepuja jedne z najstarszych i najtrwalszych
krajobrazéw rolniczych, od terenéw zalesionych i

gajow oliwnych na potudniu, do pastwisk reniferéw

w Skandynawii. Obszary okreslane przez ekologéw jako
"ponaturalne” tereny uprawne, lasy i siedliska trawiaste
daja schronienie wielu z najcenniejszych gatunkéw
europejskich.

Mapa 8.1

Udziat typow siedlisk rolniczych (zaleznych od ekstensywnych metod

uprawy roli), ktérych ochrona wymaga tworzenia obszarow chronionych,
w obszarach objetych programem Natura 2000

Zatacznik I do
Dyrektywy
Siedliskowej : typy
siedlisk rolniczych,
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wymaga tworzenia
obszarow chronionych
w obszarach objetych
programem
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Zrédlo: EEA, 2004.
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Najwieksze obszary péinaturalne (semi- naturalne)
znajduja sie w Europie Wschodniej i Potudniowej. Naleza
do nich péinaturalne pastwiska, stepy i ,chrakterystycne
dla potwyspu Iberyjskiego "dehesas” z wiecznie zielonymi
debami oraz pastwiska gérskie. Wiele z nich jest
zagrozonych i otrzymato status obszaréw chronionych.
Gléwne znaczenie dla tej ochrony ma sie¢ obszaréw Natura
2000, ktora przeznaczono do zachowania w niezmienionym
stanie na mocy dyrektyw UE w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa i w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych

oraz dzikiej fauny i flory. Sie¢ ta ma na celu zapewnienie
dtugotrwatego zachowania najbardziej typowych i
najbardziej zagrozonych gatunkéw i rodzajow siedlisk,
przy czym obecnie obejmuje prawie 18 % obszaru UE-15 i
jest rozszerzana na nowe panstwa czlonkowskie. Wedtug
obecnych szacunkéw 17 % obszaréw znajdujacych sie na
przyjetych listach to krajobrazy "rolno-ekologiczne", ktére
do przetrwania wymagaja kontynuacji istniejacych, na ogot
ekstensywnych, metod uprawy roli (mapa 8.1).

Szereg zachodzacych zmian zagraza réwniez w wielu
miejscach strukturze i funkcji obszaréw wiejskich

w Europie. Urbanizadja i intensyfikacja rolnictwa na
kontynencie, a takze gospodarka lesna prowadzona

w ciagu ostatniego pdtwiecza spowodowaly gtebokie
zmiany tradycyjnych krajobrazéw rolno-ekologicznych
oraz zyjacych w ich obrebie gatunkéw. Do pojawiajacych
sie obecnie nowych zagrozen nalezy rozbudowa sieci
transportowych i infrastruktury turystycznej, porzucanie
rolnictwa i zmiany klimatu.

Urbanizacja pozostaje powaznym zagrozeniem dla siedlisk
w catej Europie. Na obszarze bytych terenow wiejskich
dochodzi do ekspansji podmiejskiej, rozbudowy autostrad,
wydobycia mineratéw i rozbudowy przemystu. w latach
90. XX w. pokryto w Europie betonem i asfaltem obszar
okoto 800 000 hektaréw ziemi, ktéry ponad trzykrotnie
przekracza wielkos$¢ Luksemburga, co odpowiadato
zwiekszeniu powierzchni terenéw zabudowanych o 5 %.

Jedna z cech tego trendu jest to, ze dochodzi do
stopniowego zanikania tradycyjnego ostrego podziatu
pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Obszary
miejskie stajq sie coraz gesciej zabudowane, poniewaz
ludzie wolg mieszka¢ w obszarach pdétwiejskich i
podmiejskich — ktora to aspiracje tatwiej jest zaspokoic, gdy
gospodarstwa domowe maja jeden, dwa lub nawet wiecej
prywatnych samochoddw. Rozbudowa infrastruktury
transportowej, a takze bezposrednie zajmowanie terendw
réowniez pofragmentowaty obszary naturalne i ponaturalne,
przez ktdre przechodza, zakl6cajac trasy migragji i
prowadzac do rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczenia
powietrza i hatasu.
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W miare ekspansji stref podmiejskich staja sie one

coraz bardziej zielone dzigki parkom, ogrodom i polom
golfowym. w wielu obszarach rolniczych rolnictwo
przestaje by¢ dominujacym rodzajem dziatalnosci
gospodarczej, w miare jak wprowadzaja sie do nich
kwatery turystyczne, stajnie dla koni, ogrodnictwo
komercyjne, parki tematyczne i inne obiekty zagarniajace
znaczne polacie terenu. Wiele doméw pracownikéw
rolnych jest przejmowanych przez mieszkaricéw miast na
drugie domy. Nawet tereny uprawne zaczynaja wygladac
inaczej, w miare jak duze pasy gleby sa przykrywane
szktem i folia.

Szczegolnie intensywne prace rozwojowe sg prowadzone
w obszarach nadmorskich, cze$ciowo w zwiazku

z masowym naplywem turystow. Szczegolnie zagrozone
sa strefy nadmorskie i wyspy Morza Srédziemnego, ktdre
cechuja sie szczegolnie wysoka réznorodnoscia gatunkow.
Ekspansja miejska narasta we wszystkich krajach, jednak
najintensywniejsza jest w krajach Beneluksu, na pétnocy
Wrtoch, w znacznych obszarach Niemiec, Portugalii i
Irlandii oraz wokot Paryza i Madrytu. W niektérych
przypadkach proces ten byt stymulowany przez polityke
rozwoju regionalnego UE.

Proces ten najprawdopodobniej bedzie trwat nadal

w miare wzrostu dobrobytu. w bogatszych panstwach
UE wskaznik powierzchni obszaréw zabudowanych

na mieszkanca jest wiekszy niz w tych biedniejszych.
Zmiany demograficzne i spoteczne prowadza do spadku
$redniej wielkosci gospodarstwa domowego. O ile polityka
zabudowy nie zmieni sie, mozna oczekiwac, ze nowe
panstwa cztonkowskie UE, w ktérych na ogoét wystepuje
mniejsza ekspansja podmiejska, beda sie rozwijac¢
podobnie, kosztem znacznych obszaréw krajobrazow
naturalnych i rolno-ekologicznych.

Tymczasem planowana rozbudowa sieci autostrad,
zwlaszcza w nowych panstwach cztonkowskich,
doprowadzi do budowy ponad 12 000 kilometréw nowych
drég szybkiego ruchu w ciagu nastepnego dziesieciolecia.

W niektoérych krajach europejskich, o najwiekszym stopniu
intensyfikagji rolnictwa, ekolodzy przyktadaja coraz
wieksza wage do ochrony dzikiej przyrody w obszarach
miejskich. Do terenéw miejskich wdzierajq sie nawet

ssaki takie jak lisy, aby skorzystac z obfitosci dostepnego
pozywienia, ktérego znaczna ilos¢ jest wyrzucana

przez ludzi. Miasta, zwlaszcza te, w ktérych znajduja

sig stare tereny przemysltowe, czesto zapewniaja jedyne

w swoim rodzaju siedliska dzikiej przyrody — niektére
zanieczyszczone, a niektore po prostu porzucone — gdzie
gromadza sie niespotykane gatunki roélin i owadéw. Wiele
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z takich miejskich terenéw odradzania sie¢ srodowiska
zawiera wiecej gatunkow niz intensywnie uprawiane
tereny rolnicze w pobliskich wsiach.

Wymagania zachowania przyrody wyraznie ulegaja
zmianie, a utrzymanie bioréznorodnosci w Europie
bedzie zaleze¢ od dziatania w szerokim zakresie obszarow
polityki, od rolnictwa i le$nictwa poprzez rozwdj
regionalny, turystyke i energetyke, az do uzytkowania
terenu i transportu.

W Europie opracowanie zasad polityki majacych na

celu zapewnienie zachowania ekosysteméw i siedlisk
wymaga odmiennego podejscia niz w innych czesciach
$wiata, gdzie przyroda ma bardziej dziewiczy charakter.
Tutaj klasyczne metody zachowania srodowiska, takie jak
tworzenie parkéw narodowych, moga uchroni¢ jedynie
utamek bioréznorodnosci kontynentu. Dlatego ochrona
gatunkow, siedlisk i ekosysteméw Europy wymaga
szerszego wsparcia ze strony systemow spolecznych i
ekonomicznych, ktdre je rozwinely i ktére zapewniajg im
przezycie.

8.3 Giowne ekosystemy

w Europie

W niniejszym punkcie omdéwiono najwazniejsze
ekosystemy ladowe i stodkowodne; problematyka
ekosystemdéw morskich zostala przedstawiona

w rozdziale 6, a szersza ocena krajobrazéw w rozdziale 2.

Krajobrazy europejskie mozna opisa¢ pod katem rodzajéw
gatunkow i siedlisk, ktore sa w nich obecne. Bogactwo
krajobrazowe jest bardzo wazne, gdy wezmie sie pod
uwage obecne i przyszle funkcje ekosystemow, w tym

w szczegolnosci zwiazane z potencjalna adaptacja do
zmian klimatycznych. Utrzymanie zréznicowania tak
charakterystycznego dla krajobrazéw pod wzgledem ich
zdrowia i wzajemnych polaczen nie jest juz samodzielnym
celem ochrony przyrody, tylko powaznym wyzwaniem
dla spoteczenstwa. w catej Europie krajobrazy réznia sie
miedzy soba, jednak wiekszos¢ z nich jest zagrozonych i
ulega szybkim zmianom, ktére budza niepokd;.

Obszary wykorzystywane rolniczo.

Tereny uprawne, obejmujace grunty orne i trwate
obszary trawiaste, sg jednymi z dominujacych klas
uzytkowania terenu w Europie, obejmujac ponad 45 %
(180 milionow hektarow) obszaru UE-25. Oszacowano, ze
50 % wszystkich gatunkéw w Europie wymaga do zycia
siedlisk rolniczych. w zwigzku z tym jeden z najbardziej

krytycznych obecnie probleméw z zachowaniem przyrody
wiaze sie z przechodzeniem z tradycyjnych metod uprawy
roli na metody nowoczesne w takich siedliskach, jak taki
kosne, nizinne taki wilgotne, wrzosowiska, suche murawy
na podfozu wapiennym , torfowiska wierzchowinowe,
inne tereny torfowiskowe i grunty orne.

Najwazniejszymi obecnie zagrozeniami biordznorodnosci
terendw uprawnych sa utrata i fragmentacja siedlisk
polnaturalnych, wprowadzenie inwazyjnych gatunkow,
bezposrednie oddzialywanie srodkéw ochrony

roslin lub mechanicznego oczyszczania roslin ze
szkodnikéw i zuzycie wody do nawadniania, a takze
utrata zréznicowania upraw i zanikanie ras zwierzat
gospodarskich.

Obecnie istniejg dwa kluczowe trendy prowadzace do
utraty i fragmentagji siedlisk pétnaturalnych w rolnictwie
w Europie. Jednym jest intensyfikacja rolnictwa. Drugi
polega na porzucaniu terendw uprawnych. To drugie
zjawisko wystepuje wowczas, gdy intensyfikacja jest
niemozliwa lub jest nieoptacalna ekonomicznie i gdy
rolnicy z rodzinami wycofuja sie z dziatalnosci rolniczej.
Oba te rodzaje zmian czesto powoduja spadek zasobow
réznorodnosci biologiczne;j.

Najbardziej oczywistym zagrozeniem jest intensyfikacja i
mechanizacja rolnictwa. Prowadzi do licznych fizycznych,
chemicznych i biologicznych zmian krajobrazu. Porzucane
sq skaliste i ziemne tarasy na stromych zboczach

wzgorz, dochodzi do degradacji zywoplotdéw, niewielkie,
nieregularne pola z r6znymi uprawami sa przeksztalcane
w duze pola monokulturowe; pastwiska, stawy i inne
wilgotne obszary sg osuszane, rzeki sg kanalizowane i
znikajq liczne strumienie i strumyczki, bydlo jest trzymane
w pomieszczeniach, gdy ich pastwiska sg zamieniane na
uprawy paszy, rezygnuje sie z rotacji upraw, pastwiska

sq przeksztatcane w grunty orne; lasy uprawne, w tym
lasy zawierajace mlodniaki i drzewa ogtowione, sa
przeksztalcane w tereny rolnicze.

Réwnoczesnie bardziej intensywne stosowanie nawozow,
$rodkéw ochrony roélin i zwiekszenie zuzycia wody,

w polaczeniu z uzywaniem nowoczesnych maszyn,
zmienia krajobraz poprzez zmniejszanie réznorodnosci
upraw, a czasem nawet ma destrukcyjny wptyw na
gatunki wystepujace naturalnie w krajobrazie rolniczym.
Srodki ochrony roslin zmniejszajq liczbe wielu owadow i
innych bezkregowcdéw, a ponadto moga zatruwac ptaki i
ssaki, ktdre sie nimi zywia. Nawozy azotanowe wywieraja
bardzo szeroko zakrojony wplyw na gleby i ekosystemy
wodne. Przykladu, ktory obrazuje ten wptyw, dostarczyt

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

185



Ocena zintegrowana | Srodowisko ladowe

eksperymentalny projekt Biodepth, ktéry obejmuje
rozne rodzaje tak catej Europy. Wykazal on, ze wraz ze
spadkiem zréznicowania roslin zmniejsza sie wielko$¢
plonéw, wyrazona wielkos$cig plonéw siana.

Ciagle jeszcze istnieja jednak w Europie pewne obszary,
na ktérych wskutek obecnosci okreslonych gleb i
rozmaitych ograniczen klimatycznych nie byto mozliwe
zintensyfikowanie dziatalno$ci rolniczej w takim samym
stopniu jak gdzie indziej. Obszary te nie tylko zawieraja
na ogdl mozaike siedlisk péinaturalnych i naturalnych,
ale rowniez ich tereny uprawne podlegaja bardziej
réznorodnym sposobom zagospodarowania.

Chociaz takie tereny uprawne o wysokich walorach
przyrodniczych (ang. high nature value HNV) wystepuja,
acznie z tradycyjnymi systemami uprawnymi, w Europie
Potudniowej, wiekszo$¢ z pozostatych terenéw uprawnych
tego typu jest obecnie przede wszystkim zwigzanych

z systemami wypasania zwierzat gospodarskich

w siedliskach péinaturalnych w gérach i w innych trudno
dostepnych obszarach tej i innych czesci Europy. Na
terenach tych znajduja sie siedliska o wzglednie wysokiej
wartosci, jezeli chodzi o bioréznorodnos¢ (rycina 8.1).

Do HNV mozna zaliczy¢ okoto 15-25 % europejskich
obszaréw wiejskich.

Ze wzgledu na niewielki obszar pozostatosci
nienaruszonych siedlisk naturalnych, tzw. "pétnaturalne
siedliska terenéw uprawnych", w tym m.in.
polnaturalnych 1ak, zyskaty wzglednie wigksze znaczenie
dla europejskiej bior6znorodnosci. Zaleznie od kontekstu
biogeograficznego lub sytuacji lokalnej, te typy siedlisk
cechuja si¢ czesto wiekszym poziomem bioréznorodnosci
niz obszary nienaruszone, jak np. w przypadku roslin
naczyniowych péinaturalnych obszaréw trawiastych

w Szwegji.

Rycina 8.1 Ogolne zaleznosci pomiedzy intensywnoscia gospodarki rolnej a
réznorodnoscia biologiczna
/ Tereny uprawne o wysokich walorach przyrodniczych (HNV)
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Zrédlo:  Podano za Hoogeveenem i wsp., 2001.

Zdjecia: Peter Veen (po lewej); Vincent Wigbels (po prawej).
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Czesto zaprzestawanie dzialalnosci rolniczej jest prawie
tak samo niekorzystne, jak jej intensyfikacja, jezeli chodzi
o zachowanie bioréznorodnosci. Rolnicy pozbywaja

sie ziemi ze wzgledu na staba jakos¢ gleb, ze wzgledu

na zbyt duze oddalenie od rynkéw lub zrédet sity
roboczej, lub po prostu ze wzgledu na nadmiar produkgji
w stosunku do zapotrzebowania. w wyniku tego zjawiska
ucierpiaty zwlaszcza regiony gorskie. Tradycyjne systemy
plodozmianowe prawie zanikty w wielu obszarach. Tereny
$rodziemnomorskie narazone na ryzyko suszy i pozaréw
lesnych sg réwniez porzucane na duza skalg, podobnie
jak w czeéciach Europy Wschodniej i Srodkowej, gdzie
warunki ekonomiczne sprawiajg, Ze z rolnictwa trudno
sie utrzymac. Obecnie wycofano na przyklad z produkgji
okoto 30 % terenéw uprawnych Estonii.

W niektdrych miejscach zamiast rolnictwa wkraczajq inne
rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Alpejscy pasterze i ich
stada ustapili na przyklad narciarzom i turystom pieszym.
Osrodki turystyczne zajmuja grunty wokot wybrzezy i na
wyspach Morza Srédziemnego. Czesto jednak ziemie sg po
prostu porzucane.

Pozornie porzucanie terenow uprawnych z oddaniem ich
naturze wydaje si¢ korzystne dla bioréznorodnosci. Jednak
w praktyce czesto nie jest to prawda lub ma swoje dobre

i zte strony. Na Lotwie, gdzie pod koniec lat 90. XX w.
porzucano duze gospodarstwa prowadzace uprawe zbdz

i gospodarujace na zasiewanych obszarach trawiastych,
na pozostawionych ziemiach powiekszyty sie populacje
takich gatunkow ptakéw jak bociany biate i derkacze,
jednak zmniejszyta sie liczba roslin terenéw trawiastych,
takich jak goryczka waskolistna i mniszek btotny, ktdre
wymagaja wypasania zwierzat zapewniajacego im idealne
siedlisko.

Po porzuceniu czesto pozostaje zubozony i przejSciowy
ekosystem zamieszkaly przez szybko rosnace,
oportunistyczne i inwazyjne gatunki. Wynika to z utraty
metod prowadzenia gospodarki rolnej, ktdre sprzyjaty
biordznorodnosci, czesto od setek lat. Metody te

obejmuja koszenie tak i wypasanie kredowych obszaréw
trawiastych oraz utrzymywanie mikroobiektdw, takich jak
mury, zywoploty i stawy.

Jak widac¢ z powyzszego, porzucenie prowadzi generalnie
do zmniejszenia zréznicowania mozaiki ekstensywnych
siedlisk rolniczych. Znikajq liczne gatunki roslin i zwierzat.
w Estonii tracone sa najcenniejsze biologicznie tereny
uprawne. Porzucono ponad 50 % trwatych obszaréw
trawiastych bogatych w gatunki roslin, wymagajacych do
przezycia koszenia lub wypasania.

Intensyfikacja i porzucanie moga wspdtistnie¢ w tym
samym regionie. Gdy dominuje to drugie, moze wystapi¢
cykl depopulagji i dalszego porzucania gruntoéw, az
milodzi ludzie odejda w poszukiwaniu pracy. Sytuacja
jest szczegblnie niepokojaca w Europie Srodkowej i
Wschodniej, gdzie zmiany gospodarcze w ciagu ostatnich
15 lat doprowadzity juz do zubozenia terendw wiejskich

i gdzie prywatyzacja pafistwowych gospodarstw rolnych
doprowadzila do zmniejszenia liczby dostepnych miejsc
pracy.

Ranga problemu moze jeszcze wzrosna¢ w nastepnych
latach wsrod nowych krajow UE, w ktérych

obecnie wystepuje najwigkszy odsetek powierzchni
ekstensywnych upraw. w przysztosci restrukturyzacja
gospodarcza moze doprowadzi¢ do zwigkszenia sity
przyciagania obszaréw miejskich jako osrodkow
regeneracji ekonomicznej. Zwieksza sie prawdopodobnie

Réznorodnos¢ biologiczna a biotechnologia

rozwinietym, jak i rozwijajgcym sie.

Rozwdj technologii przynidst ze sobg nowe mozliwosci, a takze wyzwania zwigzane z polityka bioréznorodnosci

oraz szanse osiggniecia celdéw wyznaczonych na 2010 r. Nowe techniki biotechnologiczne moga zapewni¢ poprawe
jakosci zywnosci i korzysci dla srodowiska naturalnego dzieki wykorzystaniu upraw o udoskonalonych wtasciwosciach
agronomicznych, co prowadzi do stosowania bardziej zréwnowazonych metod uprawy roli zaréwno w Swiecie

Jednak rozwdj biotechnologii, w tym zwtaszcza organizméw zmodyfikowanych genetycznie (GMO), wigze sie rowniez
z obawami co do mozliwych konsekwencji tych osiggnie¢ wobec zdrowia ludzi i jakosci srodowiska naturalnego,

w tym jego bioréznorodnosci. Wspodlnota Europejska jest jednym z sygnatariuszy protokotu biobezpieczenstwa

z Kartaginy, ktéry ma na celu ochrone réznorodnosci biologicznej przed potencjalnymi zagrozeniami, jakie moga
stwarza¢ zmodyfikowane organizmy zywe uzyskane metodami biotechnologicznymi.

Unia Europejska ustanawiata akty legislacyjne dotyczace GMO od lat 90. XX w. Ma obecnie najsurowsze przepisy
dopuszczania ich do obrotu na swiecie. Na rynek Unii Europejskiej mozna wprowadzac¢ wytacznie GMO, ktore
przeszty z pozytywnym wynikiem ocene zgodng z rygorystycznymi procedurami dopuszczajacymi. Dyrektywa
2001/18/WE dotyczy eksperymentalnego uwalniania GMO do $rodowiska, na przyktad w zwigzku z probami

w terenie, a takze hodowli, importu i przetwarzania GMO w produktach przemystowych.
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naciski ekonomiczne na sektor rolnictwa sklaniajacy je albo
do intensyfikacji dziatalnosci, albo do porzucania gruntéw.

Problemy ochrony srodowiska stanowity centralny

punkt debaty w ramach srédokresowego przegladu
wspolnej polityki rolnej UE dokonanego w 2003 r.

w zwiagzku z tym od 2005 r. rolnicy otrzymuja doplate na
pojedyncze gospodarstwo na podstawie historycznego
poziomu wsparcia, jednak z zastrzezeniem, ze musza
przestrzegac serii dyrektyw UE (w tym dyrektyw

w sprawie ochrony dzikiego ptactwa i w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory) oraz
utrzymywac swoje ziemie w dobrym stanie pod wzgledem
rolniczym i stanu srodowiska naturalnego.

Chociaz pod hastem rozwoju wsi moze by¢ finansowany
szeroki zakres roznych dziatan, oczekuje sig, ze
modyfikacja polityki doprowadzi do uwolnienia funduszy
zachecajacych wiekszg liczbe rolnikdw do przylaczenia sie
do programoéw ochrony srodowiska rolnego, pomagajac
we wzmocnieniu zachowania cennych ekologicznie
terendéw rolniczych. Jednak wiele bedzie zaleze¢ od
rozmiarow catkowitego budzetu dostepnego na rozwoj
terenow wiejskich oraz od sposobu, w jaki panistwa
cztonkowskie beda stosowac instrumenty dotyczace
omawianego srodowiska i inne instrumenty objete WPR.

Réznorodnosé biologiczna ma fundamentalne

znaczenie dla rolnictwa i produkcji Zywnosci. Podstawa
bioréznorodnosci rolniczej jest ogromne bogactwo
uprawianych roslin i udomowionych zwierzat. Jednak
zaopatrzenie ludzi w zywno$¢ pochodzenia zwierzecego
zalezy w 90 % od zaledwie 14 gatunkéw ssakow i
ptakéw. Polowe energii uzyskiwanej przez nas z roslin
zapewniaja tylko cztery gatunki — pszenica, kukurydza,
ryz i ziemniak. Gdy producenci zywnosci koncentrujg
si¢ na tym ograniczonym asortymencie, moze dojs¢ do
wyginiecia mniej atrakcyjnych komercyjnie gatunkéw,
odmian i ras, razem z ich wyspecjalizowanymi cechami.

Wzrastajaca intensyfikacja rolnictwa wptyneta na

szeroki wachlarz gatunkéw zaleznych od siedlisk

w obrebie terenéw uprawnych, w wyniku czego staly sie
zagrozone. Na przyktad ze wzgledu na utrate siedlisk

lub fragmentacje zwigzana z intensyfikacja rolnictwa
zmniejszyta sie liczba ponad 400 gatunkéw roslin
naczyniowych w Niemczech, podczas gdy w Wielkiej
Brytanii w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat doszto do
nasilenia spadku réznorodnosci roslin w siedliskach
uprawnych w wiekszym stopniu niz w przypadku
jakichkolwiek innych siedlisk. Ucierpiaty rowniez bytujace
w na ziemiach uprawnych bezkregowce, ze zmniejszeniem
obfitosci owadow, w tym ciem, motyli, rosliniarek, os

Rycina 8.2

Trendy ksztaltowania sie populacji ptakéw terenéw uprawnych
w wybranych krajach UE w latach 1980-2003, na podstawie
24 charakterystycznych gatunkow ptakow

UE — gatunki powszechnie wystepujace na terenach uprawnych
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parazytoidalnych i mszyc, zaréwno pod wzgledem liczby,
jak i zasiegu wystepowania.

Szczegodlnie dobrze udokumentowane sg zmiany
populacji poszczegdlnych gatunkow ptakow zyjacych na
terenach uprawnych (rycina 8.2). Na przyktad w Europie
zaobserwowano rozlegle zanikanie gasiorka (Lanius
collurio). Uwaza sig, ze doszlo do spadku ilosci pozywienia
dla tego gatunku wskutek stosowania nieorganicznych
nawozow azotowych.

W prawie kazdym panstwie europejskim zmniejsza sie
liczba osobnikéw przeplatki aurinii (Euphydryas aurinia).
Uwaza sie, Ze najwazniejszym terenem pozostatych
jeszcze ostoi tego gatunku jest Wielka Brytania (i Irlandia),
jednak nawet tutaj znacznie zmniejszyla sie jego liczba
jego osobnikdw w ciagu ostatnich 150 lat. Glownymi
czynnikami, ktére przyczynity sie do tego spadku, sa:
poprawa wilasciwosci uprawnych bagiennych i kredowych

lub wapiennych obszardw trawiastych, zalesianie i zmiany
metod wypasania zwierzat.

W Europie Zyje znaczny odsetek $wiatowej zréznicowanej
populacji zwierzat udomowionych, przy czym

w odpowiedniej bazie danych Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
zarejestrowanych jest ponad 2 500 ras tych zwierzat. Wiele
ras europejskich jest obecnie zagrozonych ze wzgledu na
przypisywany im brak konkurencyjnosci ekonomicznej.

w prawie wszystkich krajach UE-15 okolto 50 % wszystkich
ras inwentarza zywego zakwalifikowano jako wymarte lub
bedace w stanie zagrozonym lub krytycznym (rycina 8.3).

Systemy pastwisk w Europie o wysokich walorach
przyrodniczych zalezg od wytrzymatych, starych ras
zwierzat gospodarskich dostosowanych do warunkéw
naturalnych oraz od takich praktyk, jak ptodozmian. Na
przyktad bydlo rasy Avilefia negra w srodkowej Hiszpanii

Rycina 8.3

Rozklad statystyczny statusu rasy zagrozonej wsrod krajowych

podstawowych ras zwierzat gospodarskich (bydto, trzoda chlewna, owce,

gesi i drob) w obszarze UE-15
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moze pokonywa¢ w drodze do letnich pastwisk w gérach
odlegtos¢ 2040 kilometréw dziennie. Nowoczesne

rasy — z ktérych mozna uzyskiwac duzo mleka i migsa —
wymagaja duzych ilosci bogatych traw i dodatkow
paszowych i nie moga dac sobie rady w takich samych
warunkach. Dlatego ta zmiana ras doprowadzila w wielu
rejonach do porzucania trudno dostepnych pastwisk i do
utraty bior6znorodnosci uzaleznionej od wypasania.

Lasy

Pomimo istniejacej w Europie znacznej gestosci
zaludnienia, okoto 30 % obszaru ladowego kontynentu
ciagle jeszcze pokrywaja lasy, ktére pozostaja ekosystemem
o najwazniejszej roli dla zachowania bioréznorodnosci.
Wiekszo$¢ z nich ma charakter péaturalny. w XX wieku
obawy o mozliwos¢ utrzymania zréwnowazonych dostaw
drewna i masy papierniczej spowodowaly przyjecie przez
wiekszo$¢ rzadow przepiséw prawnych sprzyjajacych
zachowaniu funkgcji produkcyjnej laséw.

Ostatnie dane szacunkowe wskazuja na niewielki

ogolny wzrost zasiegu wystepowania obszarow lesnych

w Europie o okoto 0,5 % rocznie. Wiekszos¢ tego procesu
miata miejsce w obrebie porzuconych terenéw uprawnych,
w réwnej mierze w mechanizmie spontanicznego
odrastania, jak i celowego zasadzania — to ostatnie

czesto ze wsparciem finansowym z Unii Europejskiej.
Zalesianie byto najwieksze w Irlandii, Islandii i krajach
$rédziemnomorskich, w tym w szczegoélnosci w Hiszpanii,
Francji, Portugalii, Turcji, Grecji i we Wloszech.

Wiekszosé¢ laséw w Europie jest w pewnym zakresie
produktywna ekonomicznie, przy czym okoto 25 %

ich obszaru podlega mniej lub bardziej szeroko

zakrojonej ochronie. Lasy te obejmuja powierzchnie

okolo 37 milionéw hektaréw i maja stuzy¢ ochronie
bioréznorodnosci oraz zapewnienia gleb lub wody.

w obrebie sieci Natura 2000 lasy pokrywaja obecnie prawie
potowe catkowitej liczby obszaréw wyznaczonych.

Wiegkszosc¢ z "naturalnych” lasow, ktore przezyly

w Europie bez $ladow dziatalnosci cztowieka, jest
skupionych w kilku regionach gtéwnie borealnych,
polnocnych. Rozrzucone resztki dziewiczych puszcz
wystepuja rowniez w gorzystych obszarach regionow
balkanskiego, alpejskiego i karpackiego. Naturalne lasy
czesto zawierajg zréznicowany asortyment gatunkéw
drzew, ktérym czesto towarzyszy szeroki wachlarz
innych gatunkéw roslin. Tak czy inaczej wszystkie
lasy, nawet plantacje monokulturowe, sg rezerwuarami
bioréznorodnosci.

Sktad gatunkow drzew jest kluczowym czynnikiem,
ktéry nalezy wzia¢ pod uwage przy ocenie warunkéow
bioréznorodnosci w lasach. Niestety nie jest mozliwe
przedstawienie ogoélnoeuropejskich danych na temat
dtugookresowego rozwoju tego sktadu w gtownych
rodzajach laséw Europy. Lepsze zrozumienie sytuacji
zagrozonych gatunkow z grupy zwiazanych z lasami
rodlin naczyniowych (w tym drzew) w krajach
europejskich umozliwiaja dane podawane na ich temat
przez poszczegolne kraje (mapa 8.2).

Rolnictwo a problemy zachowania zasobow roznorodnosci biologicznej.

Gtownymi instrumentami polityki w sprawie ochrony terendw na poziomie UE sg dyrektywa w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa oraz dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (79/409/EWG,
92/43/EWG). w zataczniku I do Dyrektywy Siedliskowej198 rodzajéw siedlisk naturalnych i pétnaturalnych, ktére
muszg zostac¢ zachowane w naturalnym stanie. Wykazano, ze 65 z nich jest zagrozonych wskutek intensyfikacji
technik rolniczych, natomiast 26 siedlisk o charakterze pastwisk i 6 siedlisk o charakterze tagk kosnych jest
zagrozonych wskutek odchodzenia od dotychczasowych technik wypasania zwierzat. W ramach sieci Natura 2000
tworzy sie obszary specjalnej ochrony ptakdéw (OSO) i proponowane obszary o znaczeniu wspdlnotowym (OZW),
ktére postuza do zachowania ww. siedlisk. Pomimo istotnego znaczenia terenéw uprawnych w catej Europie dla
zachowania réznorodnosci biologicznej, siedliska rolnicze stanowia jedynie okoto 35 % catkowitego obszaru
wymienionego w wykazach OZW dotyczacych obszaru UE-15. Jedynie Grecja, Portugalia i Hiszpania maja pewien
ukryty odsetek takich siedlisk w wymienionych przez nie OZW.

Obecna reforma polityki rolnej UE wprowadzita radykalng zmiane do systemu wsparcia dla gospodarstw

zapewnianego w obrebie UE, oddzielajac ptatnosci od produkcji. w duzej mierze nie wiadomo, jaki wywrze to wptyw
na metody gospodarowania w rolnictwie i strukture uzytkowania terenu. Obecnie niejasne s tez konsekwencje

wobec réznorodnosci biologicznej terenéw uprawnych.

Rozszerzone stosowanie programéw na rzecz srodowiska rolniczego w ramach dziatan na rzecz rozwoju wsi jest
zasadniczo korzystne. Jednak dokonane dotychczas reformy niewiele uczynity, aby odpowiedziec¢ na pytanie, czy
programy okazaty sie skuteczne w realizacji celéw zwigzanych z bioréznorodnoscia, chronigc cechy biologiczne,

ktore wyewoluowaty jako integralne elementy funkcjonalne systeméw rolnych.
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W przeciwienstwie do znacznej czesci reszty $wiata,
lesnictwo w Europie pozyskuje dzi$ drewno w tempie
wolniejszym lub réwnym szybkosci odrastania drzew.

w przypadku krajow cztonkowskich EEA jako calosci
$rednie wielko$ci wyrebu odpowiadaja jedynie dwdm
trzecim odrastajacej ilosci. Zalesianie mozna uzyskac albo
naturalnie, dzieki nasionom z pozostatych lub sasiednich
drzew, albo poprzez zasadzanie. Naturalna regeneracja
prowadzi do zachowania réznorodnosci genetycznej,

a jezeli pierwotny drzewostan jest wlasciwy — do
zachowania naturalnego sktadu gatunkowego lasu.

W praktyce jednak preferuje si¢ czesto zasadzanie,
poniewaz pozwala na uzyskanie jednorodnych
drzewostanow i moze by¢ dostosowywane do potrzeb,
czesto dzigki stosowaniu "udoskonalonego” materiatu
genetycznego.

Pod innymi wzgledami gospodarka lesna w Europie
rozwija si¢ w sposob, ktéry mozna uznac za korzystny
dla bioréznorodnosci. Na przyklad dzieki temu, ze
szybkos$¢ wycinania drzew jest wolniejsza od szybkosci ich
wzrastania, lasy europejskie wszelkiego rodzaju sa coraz
starsze. Wigksze, starsze drzewa maja na ogot wieksza
wartosé¢ dla wzrostu mchu i innych roslin, ktdére rosng
bezposrednio na nich, i moga zawierac czeSci martwe i
puste o istotnym znaczeniu dla licznych roélin, grzybow,
zwierzat i owaddw. Obecnie w wielu krajach europejskich
celem gospodarki lesnej jest zwigkszenie ilosci martwego
drewna w lasach.

Mapa 8.2

Catkowita liczba zagrozonych gatunkow roslin naczyniowych i udziat
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Pozary lasow, zwtaszcza w regionie srodziemnomorskim,
stanowia zagrozenie dla mozliwosci produkcyjnych
laséw i przylegajacych gruntéw. Réwnoczesnie
stanowia one jednak naturalng ceche wiekszosci
terenow lesnych i niezbedny element ich dynamiki,
tworzac polany i nowe siedliska. Dlatego z perspektywy
bioréznorodnosci przeciwdziatanie pozarom moze
zagraza¢ gatunkom wymagajacym siedlisk powstatych
w wyniku pozaru, zwtaszcza w lasach péinocnych. Co
wiecej, przeciwdziatanie pozarom wiaze sie z ryzykiem
zwiekszenia istniejacych zapaséw drewna tatwego

do podpalenia w przysztosci, "przygotowujac” las do
przysztych, wiekszych pozdg.

Z drugiej strony, wiele pozarédw nie ma nic wspdlnego

ze zjawiskami naturalnymi, gdyz powoduja je

ludzie. Wiaza si¢ one takze z istotnymi stratami
ekonomicznymi, spotecznymi i ekologicznymi. Dlatego
konieczne jest zintegrowane podejécie do pozaréw
lesnych, z uwzglednieniem potrzeb ekosystemow i
dlugoterminowych strategii walki z pozarami, a nie prostej
realizacji krotkoterminowych programéw zapobiegania
pozarom.

Ekosystemy stodkowodne

Bardzo niewiele z duzych ekosystemoéw stodkowodnych
Europy jest zblizonych do tego, co mozna by uznac za
ich naturalny stan ekologiczny. w wielu doszto do utraty
licznych gatunkéw ze wzgledu na zanieczyszczenia i
zmiany naturalnych cykli przeptywu i powodzi. Jednak
znaczna poprawa jakosci wody wielu rzek i jezior,

jaka dokonata sie w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat,
umozliwita powrdt do tej wody niektérych utraconych
wczesniej gatunkow.

Do poprawy tej sytuacji przyczynito si¢ usuwanie
zanieczyszczen, ktore oméwiono w rozdziale 5. Korzysci
przyniosty tez lepsze techniki gospodarowania, takie

jak budowa stawdw i zapewnienie rybom kanatéw
umozliwiajacych im przedostanie si¢ przez zapory i tamy.
Jednak duzo jeszcze trzeba bedzie uczyni¢, aby przywrdcic¢
wiasciwa jakos¢ wody, siedlisk rzecznych i populacji
biologicznych w wielu obszarach. Ponadto pojawiaja sie
nowe zagrozenia. Zmiany klimatyczne doprowadza do
zmiany temperatury, ilosci i charakterystyki przeplywu
wody; natomiast inwazyjne, obce gatunki stanowia
nasilajace sie zagrozenie bioréznorodnosci ekosystemow
stodkowodnych.

W Europie znajduje si¢ okoto 1,2 miliona kilometréw rzek.
Wedtug standardow globalnych wiekszo$¢ z nich jest
niewielka. Tylko w przypadku okoto 70 rzek kontynentu
powierzchnia dorzecza przekracza 10 000 kilometrow
kwadratowych. Oprécz tego, w Europie znajduje sie okoto
600 000 jezior o powierzchni przekraczajacej 0,01 kilometra
kwadratowego, w wiekszo$ci w Finlandii i Szwecji.
Podobnie jak w przypadku rzek, istnieje wiecej matych

niz wiekszych jezior. Wielko$¢ jest istotna: mate jeziora i
rzeki wykazuja wysoka bioréznorodnos¢, jednak sa czesto
niezwykle wrazliwe na oddzialywania antropogenne, takie
jak dziatalnos¢ rolnicza.

Unijna ramowa dyrektywa wodna (RDW) jest obecnie
podstawowym instrumentem prawnym zapewniajacym
ochrone wodnego $rodowiska naturalnego Europy.
Obejmuje wszystkie akweny powierzchniowe i gruntowe.
Jednym z jej podstawowych celow jest uzyskanie dobrego
stanu chemicznego i biologicznego wod do 2015 r.

Jedyny wyjatek powinien dotyczy¢ akwenéw wodnych

Regulacja Dunaju — najwiekszej rzeki Europy

1 800 kilometréw kwadratowych.

wielkosci odtowow.

Od XIX wieku dokonano znacznych modyfikacji biegu Dunaju, w miare jak spotecznosci zyjace nad tg rzeka

dazyty do ograniczenia powodzi i poprawy warunkéw nawigacyjnych. Obejmowato to budowe watéw ochronnych,
ktore redukowaty zalewanie obszaréw zalewowych. Na przyktad w srodkowym biegu Dunaju obszar terenow
zalewowych, ktéry sezonowo znajduje sie pod woda, zmniejszyt sie 0 93 %, z 22 000 kilometréw kwadratowych do

Do innych zmian nalezato skrdcenie rzeki, co przyspieszyto przechodzenie fal powodziowych. w rezultacie przeptywy
w Dunaju staty sie bardziej krancowe, z wiekszymi powodziami i bardziej nasilonymi stanami suchymi. Rowniez
prostowanie i bagrowanie tozyska rzeki doprowadzito do nasilenia erozji kanatu, pogtebiajac dno, obnizajac

poziom wody i przerywajac kontakt rzeki z jej doptywami. To z kolei doprowadzito do obnizenia zwierciadta wody

w otaczajacych warstwach wodonosnych i rozlegtego zamulania akwenoéw przetrwatych na terenach zalewowych.

Roczne zalewanie terendéw zalewowych Dunaju byto kiedy$ kluczowym mechanizmem utrzymania reprodukcji i
produktywnosci populacji ryb, zwtaszcza w srodkowym biegu. Groble przeciwpowodziowe wzdtuz Tiszy, jednego
z najwiekszych doptywow srodkowego Dunaju, spowodowaty ogromne straty obszaréw tarta i 99 % redukcje
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okreslonych przez rzady poszczegélnych panstw jako
"gleboko zmodyfikowane", w przypadku ktérych
nadrzedne racje spoteczno-gospodarcze uniemozliwiajaq
wykonanie niezbednych ulepszen. Ramowa dyrektywa
wodna dotyczy bezposrednio zarzadzania obszarami
objetymi programem Natura 2000, w zakresie dotyczacym
zachowania siedlisk i gatunkéw zaleznych od wody.

Na wiekszo$ci rzek w Europie zbudowano liczne zapory
stuzace pozyskiwaniu energii hydroelektrycznej, poddano
je kanalizacji w celu utatwienia transportu i osuszono
siedliska nadbrzezne, aby uzyskac¢ tereny rolnicze. Tego
typu modyfikacje doprowadzity do szeroko zakrojonej
utraty siedlisk wodnych i bioréznorodnosci, przy czym

w wyniku prac melioracyjnych w celu zapewnienia
gruntdw uprawnych znikly tysigce matych jezior,

stawdw i strumieni. Dzisiaj pozostalo juz bardzo niewiele
nieuregulowanych ciekéw i akwendéw wodnych.

Istnieje coraz wigksza Swiadomos¢ duzego znaczenia
zachowania siedlisk rzek i terenéw podmoktych oraz ich
roli w buforowaniu suchych gruntéow przed zalewaniem.
w tradycyjnych systemach rolnych siedliska brzegow rzek
ijezior byly czesto terenem wypasdw lub wykaszania,
jednak pozwalano na ich zalewanie. Obszary te stanowity
cenne siedliska dla wielu rzadkich gatunkéw. Odtworzenie
i przywrdcenie tych siedlisk jest jednym z najwiekszych
wyzwan dla obecnych i przysztych dziatan na rzecz
zachowania przyrody.

Wydra, Lutra lutra, wystepuje w europejskich rzekach,
jeziorach i bagnach, a takze w wodach przybrzeznych.
Gatunek ten byt kiedy$ bardzo rozpowszechniony,

jednak jej liczebno$¢, zwlaszcza populacji bytujacych

w wodach $rédladowych, drastycznie sie zmniejszyta

w ciagu ostatniego wieku w takich krajach jak Francja,
chociaz zwierze to dalej Swietnie daje sobie rade w Irlandii
(mapa 8.3). Do jego wytrzebiania przyczynito sie
zniszczenie siedlisk, zanieczyszczenie ciekéw wodnych

i zastawianie wnykdw. Istnieja obecnie pewne oznaki
odradzania sie wydry, na przyklad w Danii i Wielkiej
Brytanii. Jednak ciagle brakuje tych zwierzat lub jest ich
bardzo niewiele w wielu innych krajach, w tym we Frangji.

Losos, Salmo salar, postrzegany jest powszechnie jako
wskaznik zdrowia rzek. Kiedys$ wystepowat w catej
Europie Pétnocnej i Srodkowej, jednak wymaga dobrej
jakosci wody, naturalnych skupisk kamieni i innych cech,
aby moégt sie rozmnazac i utrzymywac swoja liczebnos¢.
Co wiecej, ryby te musza mie¢ mozliwos¢ doptyniecia od
morza do obszaréw tarta znajdujacych sie w goérze rzek.
Od lat 70. XX w. liczba tososi w Europie generalnie sie
zmniejsza.

Podobne spadki liczebnosci stwierdzono w wielu rzekach
europejskich w przypadku innych zasobdw ryb, np.
wegorzy i jesiotrow, w reakcji na budowe zapoér, inne
modyfikacje biegu rzek i zanieczyszczenia. w wielu
krajach Europy doszlo réwniez do spadku liczebnosci

Mapa 8.3

Populacje wydry we Francji w 19301 1990 r.
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szerokiego wachlarza gatunkéw roslin, zwierzat i
bezkregowcdw stodkowodnych, takich jak jetki, wazki,
nimfy i chrudciki, z przezyciem odpornych gatunkéw
malo wyspecjalizowanych i niektérych nowych gatunkéow
inwazyjnych, a zniknieciem gatunkow miejscowych, wyzej
wyspecjalizowanych.

Tereny podmokie

Ekosystemy stodkowodne to wiecej niz tylko same rzeki
ijeziora. Do najbardziej produktywnych biologicznie
obszaréw stodkowodnych naleza tereny podmokte, w tym
laguny, ujécia rzek, lasy nadbrzezne, wypasane, wilgotne
1aki i stawy gospodarcze. Chociaz tereny podmokle
wykazuja zmienna wielkos$¢, czesto sa wilgotne jedynie
sezonowo i rzadko wzbudzaja zainteresowanie, sa
bezwzglednie konieczne do utrzymania bioréznorodnosci
w odniesieniu do szerokiej grupy gatunkow.

Modyfikacje rzek, w polaczeniu z intensyfikacja rolnictwa,
rozwojem miast i zmianami osuszania obszaréw
rolniczych i wielkosci wyciekéw, a takze poboru wody,
doprowadzily do znacznego zmniejszenia obszaru
zajmowanego przez te ekosystemy. Na przyktad w Europie

Zachodniej i Pélnocnej w XX wieku znikto 60 % terendéw
podmoklych i proces ten trwa nadal. w krajach EEA doszlo
od 1993 r. do zmniejszenia duzych obszaréw terenéw
podmoklych o 3,5 %; szacunkowa wielko$¢ strat zwigksza
sie do 10 %, jezeli uwzgledni sie zmiany matych obszaréw
tego typu. w calej Europie odchodzi sie od tradycyjnych
sposobow uzytkowania terenéw podmoklych.

Ten utrzymujacy sie spadek wystapit rownoczesnie z coraz
intensywniejszymi dazeniami do ochrony przetrwatych
jeszcze terenéw podmoktych i znacznymi wysitkami

w kierunku ich zachowania. Wszystkie kraje EEA
przystapily do konwencji ramsarskiej o obszarach wodno-
btotnych i wyznaczyly do ochrony okoto 19 % catkowitej
powierzchni ich terené6w podmoktych. Wedtug raportéw
krajowych doszto do ogoélnej niekorzystnej zmiany stanu
ekologicznego miejsc objetych konwengja (rycina 8.4).

Dodatkowo w panstwach cztonkowskich UE wazne
tereny podmokte znajduja si¢ pod solidng ochrona na
mocy dyrektyw w sprawie ochrony dzikiego ptactwa i
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory. Do innych pozytywnych zjawisk nalezy

Rycina 8.4 Status zmiany ekologicznej obszarow podlegajacych konwencji
ramsarskiej w krajach cztonkowskich EEA wedtug krajowych raportéw
przekazywanych na mocy tej konwencji
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Nie istnieje obiektywna miara, ktéra pozwalataby krajom na zgtaszanie zmian w obrebie terenéw podmoktych lub zmian

statusu ekologicznego. Dane, ktore postuzyly do opracowania niniejszej ryciny, sa niepewne, na przyktad Nivet i Frazier
(2002, 2004) stwierdzili, ze jedynie 16 krajow dysponuje wiarygodnymi informacjami z krajowych spiséw terenow

podmoktych.

Zrédto: Ramsar Sites Database, 2004.
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reforma polityki rolnej, w wyniku ktorej w polityce tej
dazy sie obecnie do unikania niekorzystnych oddziatywan
na tereny podmokte. Istnieje réwniez coraz wieksza
$wiadomos¢ opinii publicznej i lokalnych spotecznosci co
do wartoéci terendw podmoktych, w tym ich wartosci dla
lokalnej tradygji i kultury. Wzrasta znaczenie ekoturystyki
na tych terenach.

W niezaleznym raporcie Banku éwiatowego opracowanym
we wspolpracy z WWF wyznaczenie obszaréw do

ochrony na mocy konwencji ramsarskiej uznano za wazny
czynnik przyczyniajacy sie do powodzenia dziatan na
rzecz zachowania przyrody. Stwierdzono, ze w okresie

od 1993-1995 do 1999 r. osiagnieto dos¢ znaczne sukcesy
pod tym wzgledem w regionie Europy objetej omawiana
konwencja, w Europie Wschodniej doszto do niewielkiego
pogorszenia sytuadji.

Prognoza dla terenéw podmoktych o znaczeniu
miedzynarodowym, takich jak obszary objete siecig Natura
2000, obszary wyznaczone jako chronione na podstawie
konwencji ramsarskiej oraz obszary potencjalnie atrakcyjne
dla ekoturystyki, wydaje sie by¢ doé¢ dobra, przynajmniej
w perspektywie sredniookresowej, co przyczyni sie do
osiagniecia zatozonego na rok 2010 celu zatrzymania
utraty bior6znorodnos$ci w Europie. Jednak w przypadku
wigkszosci terenéw podmokltych bez ochrony lub bez
uznania ich za cenne, prognozy pozostajg co najwyzej
niepewne.

Obszary gorskie

Srodowisko gérskie w Europie nalezy do najcenniejszych
obszaréw przyrodniczych kontynentu, o wysokiej
roznorodnosci biologicznej. Nalezy rowniez do najbardziej
wrazliwych. w gdrach europejskich wystepuje wiele
gatunkow endemicznych, ktore przyciaga izolacja i
szczegdlne warunki klimatyczne. Na przyktad ponad 2500
sposrod 11 500 gatunkéw roslin naczyniowych Europy
spotyka sie gléwnie powyzej granicy lasow.

Choc¢ regiony gorskie czesto wydaja sie stabilne, zachodza
w nich bezprecedensowe zmiany. Prowadzone na duza
skale przedsiewziecia przemyslowe, takie jak budowa
zapor w celu korzystania z energii hydroelektrycznej,
dziatalnos¢ goérnicza i rozwdj infrastruktury transportowej,
tacza sie z inwazja gor, czesto majaca dramatyczne skutki
dla przyrody i bioréznorodnosci. Wiele gorzystych
obszaréw Europy ma rowniez bardzo wazne znaczenie
jako rejony turystyczne, ze zwiekszonymi zagrozeniami
zwlaszcza ze strony osrodkow narciarskich. Ponadto
odchodzenie od rolnictwa i wypasania zwierzat wywiera
niekorzystny wplyw na roslinnos¢ goérska oraz na
réznorodnos¢ gatunkow.

Pomimo narastajacych zagrozen, podjeto z powodzeniem
pewne dziatania majace na celu podtrzymanie
bioréznorodnosci w gérach europejskich. Liczne tereny
gorskie wyznaczano jako obszary chronione w ramach
sieci Natura 2000. Uznano rowniez, ze wymagaja
szczegolnej uwagi w szeregu innych programow i
dyrektyw UE, na przyklad we wspdlnej polityce rolnej,
w dokumentach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w dyrektywie o mniej uprzywilejowanych
obszarach i w ramowej dyrektywie wodne;j.

W Alpach doszlo w ostatnich latach do zwigkszenia
liczebnosci populagji kilku duzych zwierzat
roslinozernych, czesciowo w wyniku bezposrednich
dziatan ludzi, m.in. ponownego wprowadzania tych
zwierzat do ekosystemdw. Koziorozec pirenejski,
Rupicapra pyrenaica, prawie wymart z powodu nasilonych
polowan i klusownictwa. Uregulowanie zasad mys$listwa
w ciggu ostatnich 40 lat doprowadzito do zwiekszenia
liczby osobnikow tego gatunku z kilku tysiecy do 50 000
w Pirenejach, Gérach Kantabryjskich i Apeninach.

Inne duze ssaki znajduja sie w trudnej sytuacji lub
wymieraja. Rosomak, Gulo gulo, jest jedynym duzym
drapieznikiem z grupy ssakéw w Europie, ktérego
wystepowanie jest w naturalny sposob ograniczone

do terenéw gorskich. Zyje tam dzieki polowaniom na
poludomowionego renifera. Jednak wieloletnia dziatalnos¢
towiecka i dtugotrwate przesladowania doprowadzity

do zmniejszenia liczebno$ci populacji rosomaka. Obecnie
w Europie poinocnej zyje mniej niz 1000 jego osobnikow,
cho¢ najwyrazniej liczba ta sie nie zmienia.

Niedzwiedz brunatny, Ursus arctos, pierwotnie gatunek
bardzo rozpowszechniony w Europie, dzi$ wystepuje
prawie wylacznie w gorach. Nalezy obecnie do jednych
z najrzadziej spotykanych duzych ssakéw europejskich.
Podobnie jak w przypadku wilka, niedZwiedz brunatny
jest rzadko doceniany przez lokalnych mieszkancéw,
poniewaz budzi strach i atakuje zwierzeta gospodarskie.
Zachodnioeuropejskie populacje w Pirenejach, Gérach
Kantabryjskich, Alpach Trentino i Apeninach sa

bardzo mate i rozdrobnione. Jednak niedzwiedz zyje
nadal w Finlandii i Szwecji, gdzie przezylo okoto 2000
osobnikéw, w Rumunii i Sfowagji na terenie Karpat oraz
w tancuchach gorskich Pétwyspu Batkanskiego, gdzie
wciaz mozna znalez¢ jego duze populacje.

Liczebnos¢ koziorozca alpejskiego, Capra pyrenaica
pyrenaica, zmniejszata sie od wiekow wskutek polowan.
Niewielka, resztkowa populacja tego gatunku w Hiszpanii
ostatnio musiata stawi¢ czota nowym zagrozeniom
spowodowanym niszczeniem siedlisk, dziatalnoscia

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

195



Ocena zintegrowana | Srodowisko ladowe

ludzi, ktusownictwem i spadkiem wtasnej ré6znorodnosci
genetycznej zwierzat. Doprowadzito to do znacznego
obnizenia liczby osobnikow, a ostatecznie do wyginiecia
gatunku, po tym jak ostatni koziorozec zostat zabity przez
upadajace drzewo w 2000 r.

8.4 Obce gatunki inwazyjne

Obce gatunki inwazyjne sa gatunkami wprowadzanymi
do $rodowiska poza ich naturalnymi siedliskami, gdzie
moga wykazywac przewage w konkurengji z gatunkami
rodzimymi. Sa rozpowszechnione na calym swiecie.
Znajduje sie je we wszystkich rodzajach ekosysteméw:
najczestszymi ich typami w obrebie §rodowisk ladowych
sa rosliny, owady i inne zwierzeta. Uwaza sig, ze stwarzane
przez nie zagrozenie dla r6znosci biologicznej ustepuje
jedynie zagrozeniu zwigzanemu z utrata siedlisk.
Przewiduje sie, ze dojdzie do nasilenia tego typu inwazji
ze wzgledu na wzrastajaca globalizacje handlu, turystyki i
podrézowania w interesach.

Gatunki obce zagrazaja réwniez naszemu dobrobytowi
ekonomicznemu i spotecznemu. Obecnos¢ chwastéw
wiaze sie ze zwiekszeniem kosztow ich zwalczania,
zmniejszeniem plonéw i zmniejszeniem dostepnej ilosci
wody, degradujac ekosystemy stodkowodne. Obecnos¢
szkodnikéw wigze sie ze zwiekszeniem kosztow

ich zwalczania i niszczeniem roslin. Niebezpieczne
drobnoustroje wciaz co roku powoduja zgony lub ciezkie
zachorowania wsrdd milionéw ludzi.

Istnieje znaczna niepewno$¢, jezeli chodzi o koszt
ekonomiczny zwigzany z wprowadzaniem inwazyjnych
gatunkdw, jednak oceny oddzialywan ich wybranych
przedstawicieli w roznych sektorach wskazujq na to, ze
problem jest powazny. Na przyktad miedzynarodowy
handel ptakami, w ktérym UE pelni role waznego
uczestnika, naraza populacje na choroby zakazne, takie
jak azjatycka ptasia grypa. Ostatnie zachorowania na
ptasia grype w Belgii i Holandii doprowadzily do zabicia
30 milionéw sztuk drobiu i kosztowaty przemyst i
podatnikéw setki milionéw euro.

Wiekszosc¢ obcych gatunkow wystepujacych w wodach
srodladowych zostato do nich wprowadzonych
przypadkiem, do celéw zwigzanych z akwakultura lub
w celach wedkarskich. w wielu przypadkach skutki
ekologiczne takiego postepowania nie sg znane, jednak
tam, gdzie udato sie je pozna¢, na ogét byty niekorzystne,
tj. wprowadzone gatunki okazaty sie inwazyjne.
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Pomimo catych dziesiecioleci badan, wiedza na temat
ekologicznego i ludzkiego wymiaru inwazji gatunkow
pozostaje niepelna. Jedynie okoto 20 % gatunkow na
Swiecie zostato opisanych naukowo, dlatego nie mozemy
przewidzie¢ ani ktdre gatunki mogga stac sie inwazyjne,
ani ich potencjalnego oddziatywania ekonomicznego i
spolecznego. Sugeruje to koniecznos¢ przyjecia postawy
zapobiegawczej, aby w miare mozliwosci zminimalizowac
skutki inwazji powodowanej narastajaca globalizacja
rynkéw.

8.5 Zmiany klimatyczne a

roznorodnos¢ biologiczna

Wiedza na temat zdolnosci ekosystemow do opierania
sie zmianom klimatycznym, adaptowania si¢ do

nich lub nawet czasem odnoszenia z nich korzysci

jest w duzej mierze niepelna. Jednak wszystko

wskazuje na to, ze zmiany te stang sie dominujacym
czynnikiem determinujacym, korzystnie lub nie, zmiany
bioréznorodnosci kontynentu, silniejszym niz niszczenie
siedlisk, zanieczyszczenie i nadmierna intensywnos¢
upraw.

Zmiany klimatyczne wptyna na prawie kazdy aspekt
zycia biologicznego w Europie. Dojdzie do modyfikagji
sezonow wegetacyjnych i czasow kwitnienia, podobnie jak
okreséw migracji i miejsc przeznaczenia tych ostatnich.
Gatunki, ktére nie beda w stanie sie przeprowadzic,
zaczna gina¢ lub wymra. Inne skorzystaja z przestrzeni
klimatycznej, ktéra sie otworzy. Szkodniki zmienig swoje
siedliska. Dwutlenek wegla w atmosferze doprowadzi

do zwigkszenia ptodnosci niektérych roslin, podczas gdy
susze utrudnia przezycie innych.

Czesto ekosystemy sa ksztattowane w mniejszym
stopniu przez przecietne panujace warunki niz przez
duze, naturalne zaburzenia, takie jak pozary, powodzie,
porywiste wiatry i susze. Klimatolodzy sugeruja, ze
prawdopodobienistwo i nasilenie tego typu anomalii
pogodowych moga zmieni¢ si¢ nawet w wiekszej mierze
niz przecietny stan pogody.

Pewne jest, ze zmieniajacy si¢ klimat bedzie oddziatywat
na liczne gatunki i ekosystemy. Dlatego sprawa najwyzszej
wagi jest mozliwie najskuteczniejsza ochrona naturalnego
krajobrazu, aby zwigkszy¢ szanse bezproblemowego
przejscia na nowe warunki klimatycznie. w miare
przesuwania sie stref klimatycznych, gatunki tez beda
musialy sie przemiesci¢. Niektorym tatwo to przyjdzie,
inne jednak beda miaty z tym duze trudnosci. Gatunki
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wymagaja siedlisk do zycia, a jezeli siedlisko nie moze
sie¢ w calosci przemiesci¢, wowczas przesiedleniec moze
pozosta¢ bezdomny.

Niektdre regiony Europy zidentyfikowano jako
prawdopodobnie bardziej podatne na zmiany klimatu niz
inne. Podwyzszenie temperatury w Arktyce spowodowato
juz sprowadzenie bardziej ré6znorodnych roslin do

jezior tego regionu, przy czym moga otworzy¢ sie nowe
nisze w miare topnienia wiecznej zmarzliny, cofania sie
lodowcow i ogolnego ocieplenia. Dojdzie jednak do utraty
pewnych endemicznych roslin arktycznych. Ponadto

w wyniku zmiany stanu lodu morskiego zagrozone

stang sie ssaki morskie, zwlaszcza niedzwiedzie polarne,
ktdre potrzebuja lodu morskiego do polowan w zimnych
wodach arktycznych.

Gatunki gorskie moga dos¢ dobrze radzi¢ sobie ze
skrajnymi warunkami i niezle znosi¢ umiarkowane
ocieplenie. Migracja w gore po zboczach wzgérz w miare
przesuwania sie stref klimatycznych bedzie obejmowac
duzo krotsze dystanse niz migracja do bardziej ptaskich
terenéw. Z drugiej strony, wiele roslin w rejonach
gorzystych zajmuje mate nisze o wybitnie indywidualnych
warunkach klimatycznych; jezeli dojdzie do zmiany tych
ostatnich, rosliny te moga juz nie by¢ w stanie znalez¢
sobie miejsca do wzrostu.

Najbardziej skrajna sytuacja wystapi w poblizu szczytéw
gorskich. w miare przesuwania sie stref temperatury

w gore gatunki zimnolubne, ktdre wycofaja si¢ na
jeszcze wieksze wysokosci, moga juz nie mie¢ gdzie
pojsc. w takiej sytuacji moga znalez¢ si¢ zaréwno rosliny,
jak i owady i ssaki. Rdwnoczesnie inne gatunki, w tym
drzewa, beda migrowacé w gore z nizszych zboczy, co
stworzy botaniczng putapke, w ktdrej najbardziej narazone
na ryzyko beda delikatne, wyspecjalizowane gatunki
endemiczne. Na przyktad wokét szczytow w Alpach
moze doj$¢ do rozkwitu réznorodnych gatunkéw, jednak
takze do znacznego wyginiecia lokalnych przedstawicieli
endemicznej flory i fauny.

Jedno z przeprowadzonych badan wskazuje na to, ze
ocieplenie o 1 °C w Alpach doprowadzi do utraty 40 %
lokalnych roslin endemicznych, natomiast ocieplenie o
5 °C doprowadzi do utraty 97 % z nich. Trend ten zostat
potwierdzony w innym badaniu, sugerujac utrate 90 %
w wyniku ocieplenia o 3 °C. Do zagrozonych w wyniku
tego zjawiska gatunkéw roslin wystepujacych w gérach
nalezy na przyklad paprotnica gorska (Crysopteris
montana).

W strefach nadmorskich dojdzie do zlozonych,
niekorzystnych zmian z powodu napierania podnoszacych
sie morskich mas wody na ekosystemy stodkowodne,

whnioski:

Przewidywany wplyw zmian klimatycznych na flore europejska

Po wczesniejszych badaniach Euromove, z badania przeprowadzonego w ramach projektu zaawansowanej analizy
i modelowania ekosystemow lgdowych (Ateam) nad przewidywanymi pod koniec XXI wieku zmianami dystrybucji
1 350 europejskich gatunkdéw roslin wedtug czterech scenariuszy zmian klimatycznych wyciggnieto nastepujace

e Nawet w przypadku spetnienia sie najbardziej korzystnego scenariusza ($redni wzrost temperatury w Europie o
2,7 °C) ryzyko wobec biordznorodnosci wydaje sie znaczne.

e Ponad potowa przebadanych gatunkéw moze sie do 2080 r. okazac wrazliwa lub zagrozona.

e  Oczekuje sie, ze rozne regiony odpowiedzg na zmiany klimatyczne w odmienny sposob, przy czym najwiekszg
wrazliwos$¢ wykaza regiony goérskie (utrata okoto 60 % gatunkéw, w tym wielu endemicznych), a najmniejsza —
potudniowy rejon srodziemnomorski i region Panonii.

e  Przewiduje sie, ze w regionie pétnocnym dojdzie do utraty jedynie niewielu gatunkdw, przy zyskaniu wielu
innych w wyniku emigracji.

e Najwigkszych zmian, zaréwno obejmujacych utrate, jak i bardzo duza rotacje gatunkéw, nalezy oczekiwac
w strefie pomiedzy regionem Morza Srédziemnego a regionem eurosyberyjskim.

Wynikéw badania nie mozna uwazac za precyzyjne prognozy ze wzgledu na niepewnosc¢ scenariuszy dotyczacych
zmian klimatycznych, zbyt gruba rozdzielczo$¢ przestrzenng analizy i niepewnos¢ cechujaca zastosowane techniki
modelowania. w szczegdlnosci wzglednie rzadka gestosc¢ siatki zastosowanej do badania moze wigzac sie z ukryciem
potencjalnych ostoi gatunkdw i niejednorodnosci srodowiska, ktére mogga sprzyjac przezyciu gatunkdw, zwtaszcza

w obszarach gérzystych, gdzie ryzyko wyginiecia moze by¢ przeszacowane. z drugiej strony, pominiete w analizie
konsekwencje zmian uzytkowania terenu moga wptynac na wrazliwosc¢ tych ostoi na pozary lub na inne zaktdcenia,
co w potaczeniu z brakiem przeptywu propaguli moze doprowadzi¢ do zmniejszenia przezycia resztkowych populacji.
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zwigkszenia gwattownosci sztormdw, zmian jakosci wody
w wysokiej temperaturze i zmian naplywu osadow i wody
stodkiej w dét rzek. Tereny podmokle, ktdre juz s bardzo
powaznie zagrozone wskutek zagospodarowania gruntow,
z powodu zmian klimatu odniosa jeszcze wigksze szkody.

Niektore tereny podmokle na wybrzezu Atlantyku moga
dosc¢ dobrze sobie radzi¢ z zalewaniem, poniewaz sg
dostosowane do znacznych réznic ptywéw morskich.
Rozwinely sie na nich struktury ochronne, takie jak
mierzeje piaszczyste. Jednak zaréwno Morze Src’)dziemne,
jak i Baltyk, sa prawie zupelnie pozbawione ptywow,

w zwiagzku z czym nie maja mozliwosci walki z zalewami.
Kilka prognoz szacuje prawdopodobna utrate siedlisk

w obrebie nadmorskich terenéw podmoktych nad tymi
dwoma morzami na ponad 50 % przy ociepleniu o 2-3 °C.
Uwaza sie, ze na szczegolne ryzyko narazonych jest kilka
duzych delt rzek w basenie Morza Srédziemnego, na
przykiad delty rzek Ebro i Po, a takze lagun znajdujacych
sie w ich obrebie.

Region $rédziemnomorski jako cato$é, cho¢ podatny na
zmiany w obrebie terenéw nadmorskich, moze réwniez
by¢ narazony na czestsze susze i pozary, degradacje
gruntdw w procesie pustynnienia i wrastajace zasolenie
w nowo zalanych obszarach, a takze na utrate terenéw
podmoktych.

W kilku badaniach stwierdzono, ze basen Morza
Srodziemnego jest prawdopodobnie ta czescig Europy,
ktora wykazuje najwieksza wrazliwos¢ na zmiany
klimatyczne. Znaczna czes¢ bioréznorodnosci regionu jest
juz bliska granicy klimatycznej i szczegolnie wrazliwa na
susze, ktére zgodnie z modelami klimatycznymi stana sie
najprawdopodobniej jeszcze czestsze. Nawet niewielkie
zmiany temperatury i opadéw deszczu moga wyrzadzi¢
znaczne szkody niektérym gatunkom drzew najbardziej
typowym dla krajobrazu Morza Srédziemnego. w praktyce
najpowazniejszym zagrozeniem moze si¢ sta¢ zwigkszone
ryzyko pozarowe. Pozary juz teraz stanowia najwazniejszy
czynnik decydujacy o przezyciu calego szeregu gatunkow

Rycina 8.5

Obszary specjalnej ochrony (0OSO) ustanowione na mocy dyrektywy UE

w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (UE-25)

Odsetek powierzchni obszaru UE-25 zajmowanej przez OSO (czerwiec 2005 r.)

Powierzchnia lagdowa OSO jako % powierzchni panstwa cztonkowskiego
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Chociaz nie uzgodniono odsetka obszaréw ladowych lub morskich, ktore poszczegdine panstwa cztonkowskie powinny

wyznaczy¢ jako OSO, wyraznie widaé, ze niektore kraje muszg chronic¢ wieksze obszary, jezeli ma zostac¢ utworzona

planowana przez nie sie¢ obszaréw chronionych.

Zrédlo: EEA, 2005.
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drzew i krzew6w w regionie, poniewaz co roku dochodzi
do wypalenia terenéw o wielko$ci odpowiadajacej
powierzchni Korsyki.

8.6 Giowne dziatania w ramach
polityki dotyczacej
réznorodnosci biologicznej

Kraje europejskie od dawna zobowiazuja sie do

ochrony przyrody, przystepujac do miedzynarodowych
konwengji, takich jak konwencja ramsarska o obszarach
wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe
(1971), konwengja helsiriska o ochronie srodowiska
morskiego obszaru Morza Baltyckiego (1974), konwencja
barceloriska w sprawie ochrony Morza Srodziemnego
przed zanieczyszczaniem (1976), konwencja z Bonn o
ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (1979),
konwencja bernenska o ochronie gatunkéw dzikiej flory
i fauny europejskiej oraz siedlisk przyrodniczych (1979) i

Konwencja w sprawie ochrony Alp (1991). Réwnoczesnie
UE opracowywala wlasna strategie majaca na celu ochrone
jej najwazniejszych dzikich siedlisk, szerzej rozumianego
krajobrazu i biosfery.

Dziatania UE rozpoczety sie od programéw obszaréw
chronionych prowadzonych na mocy dyrektywy

w sprawie ochrony dzikiego ptactwa z 1979 r. i

dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory z 1992 r. w 1998 r. Wspdlnota
przyjeta strategie ochrony bioréznorodnosci, ktdéra

zostata opracowana zgodnie z Konwencja Narodow
Zjednoczonych o réznorodnosci biologicznej (CBD)
podpisang na Szczycie Ziemi w 1992 r. Zgodnie z tg
strategia w 2001 r. wprowadzono do realizacji serie
plandw dzialania na rzecz zachowania bioréznorodnosci,
dotyczacych zasobéw naturalnych, rolnictwa, rybotéwstwa
oraz rozwoju i wspoltpracy gospodarczej. Dodatkowo
zobowiazania podjete na mocy CBD wiaczono do szdstego
programu dziatan na rzecz srodowiska UE i jego strategii
tematycznych, ktére obejmuja takie zagadnienia zwigzane

Rycina 8.6

Dyrektywa UE w sprawie ochrony siedlisk: ocena propozycji panstw

cztonkowskich dotyczacych obszaréw chronionych (UE-15, wrzesien
2004 r.) pod katem tego czy obszary te sq wystarczajace do ochrony

siedlisk i gatunkow
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Jak pokazuje wskaznik opisujacy czy obszary chronione sa wystarczajace do ochrony siedlisk i gatunkow, niektore

kraje musza zwiekszy¢ swoj udziat w programie Natura 2000 na mocy dyrektywy Siedliskowej. Stupki pokazuja,
stopien, w jakim panstwa cztonkowskie zaproponowaty obszary uwazane za wystarczajace do ochrony siedlisk
i gatunkdw wymienionych w zatgcznikach I i II do dyrektywy Siedliskowej (sytuacja z wrzesnia 2004 r.). Nie

uwzgledniono gatunkow i siedlisk morskich.

Zrédto: Baza danych Natura 2000.
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z ochrong bioréznorodnosci jak morskie srodowisko
naturalne, ochrona gleb, zanieczyszczenie powietrza,
zréwnowazone stosowanie srodkéw ochrony roslin i
srodowisko miejskie.

Centralnym punktem zainteresowania strategii ochrony
bioréznorodnosci UE jest stworzenie spdjnej sieci
ekologicznej obszaréw chronionych, Natura 2000,
sktadajacej sie z obszardéw specjalnej ochrony ptakow
(OSO), ktore majg zachowac 194 gatunki i podgatunki
ptakow, takze ptakéw migrujacych, oraz specjalnych
obszarow ochrony siedlisk (SOO), ktére maja zachowac
273 typow siedlisk, 200 gatunkdéw zwierzecych i

724 gatunkow roslinnych wymienionych w dyrektywie
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory.

Do lutego 2005 r. jako OSO zaklasyfikowano na

terenie UE-25 4 169 obszaréw o tacznej powierzchni
blisko 382 000 kilometrow kwadratowych, w tym

325 000 kilometry kwadratowe obszaréw ladowych (okoto
8 % powierzchni ladowej Wspdlnoty) i 56 000 kilometrow
kwadratowych obszaréw morskich (rycina 8.5).

Ustanawianie wykazu obszaréw o znaczeniu
wspolnotowym (OZW), stanowiace wstep do wybrania
specjalnych obszarow ochrony siedlisk, nie nastepowato
tak szybko, jak oczekiwano na poczatku. Do tego wykazu
zaproponowano ostatecznie 19 516 terendw obejmujacych
powierzchnie prawie 523 000 kilometrow kwadratowych
w calym obszarze UE-25, obejmujacych prawie 14 %
powierzchni ladowej tego obszaru oraz 65 000 kilometrow
kwadratowych obszaru morskiego. Tereny te

obejmuja cztery z szeSciu regionow biogeograficznych
wskazanych przez dyrektywe w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — alpejski,
atlantycki, kontynentalny i makaronezyjski. Propozycje
obszarow wyznaczonych na mocy dyrektywy UE

w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory przez panstwo cztonkowskie UE-15 sa

w przypadku wiekszosci tych panstw wystarczajace,

z wyjatkiem Niemiec (rycina 8.6).

Panstwa czlonkowskie maja sze$¢ lat od przyjecia
wykazéw OZW na ustanowienie srodkéw niezbednych
do ochrony wyznaczonych obszaréw i gospodarowania
nimi, a przez to na wyznaczenie ich jako specjalne obszary
ochrony.

Sie¢ Natura 2000 musi by¢ spojna ekologicznie, zaréwno
w obrebie poszczegolnych panstw cztonkowskich, jak i
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i osciennymi, aby
zapewni¢ gatunkom i siedliskom najwieksza mozliwa
szansg na przezycie w obliczu zmiany klimatycznych.
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W dyrektywie w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory uznano réwniez istnienie
potrzeby zajecia sie problemem zachowania gatunkéw

i siedlisk w wyznaczonych obszarach chronionych i

poza nimi oraz wiaczenia planéw zagospodarowania do
szeroko rozumianych krajobrazéw ladowych i morskich,
co przyczyni si¢ do wdrozenia w praktyce "podejscia
ekosystemowego" promowanego w CBD.

Czynione sa postepy na drodze do wdrozenia sieci
Natura 2000. Prawie 18 % terenow ladowych UE jest
chronionych, a znaczna ich czes¢ stanowi zwiekszenie
netto catkowitej powierzchni krajowych obszaréw
wyznaczonych w Europie. Catkowita powierzchnia
obszaréw chronionych jest wieksza niz suma powierzchni
0OSO i OZW ze wzgledu na to, ze wiele z nich naktada sie
na siebie.

Wybrane wyniki przegladu polityki stuzacej
zachowaniu réznorodnosci biologicznej UE
przeprowadzonego w latach 2003-2004
Podczas Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju
w Johannesburgu, RPA w 2002 r. panstwa uzgodnily miedzy
soba, ze doprowadza do znacznej redukgji szybkosci utraty
bioréznorodnosci w UE do 2010 r. UE poszta juz dalej,
zobowiazujac sie do zatrzymania spadku bioréznorodnosci
do 2010 r. Aby zaplanowa¢ metody dotrzymania tych
ambitnych celéw, w 2003 r. UE przystapita do rewizji swojej
strategii ochrony bioréznorodnosci. w niniejszym rozdziale
przedstawiono wybrane wyniki tego przegladu.

Wiele gatunkéw pozostaje w Europie w stanie zagrozenia:
43 % europejskiej fauny ptasiej ma niekorzystny status
ochrony; 12 % z 576 gatunkow motyli jest bardzo
rzadkich lub ich liczba si¢ bardzo szybko zmniejsza, do
600 europejskich gatunkéw roslin uwaza sie za wymarle
w stanie dzikim lub krytycznie rzadkie, zagrozonych jest
45 % gadow i 52 % ryb stodkowodnych. Niektore gatunki,
takie jak ry$ iberyjski, kulik cienkodzioby i mniszka
$rodziemnomorska, sa na progu wyginiecia w stanie
dzikim. w ostatnich latach doszto do gwattownego spadku
liczebnosci osobnikéw nawet tak kiedys popularnych
gatunkow jak skowronki polne.

Trendy te nie zaskakuja, jezeli wezmie si¢ pod uwage
generalnie powolna szybkos¢ realizacji zardwno strategii,
jak i planéw dziatania w panstwach cztonkowskich

oraz zakres utraty siedlisk naturalnych poza obszarami
chronionymi. w samej strategii podkreslono jednak, ze
znaczna czes¢ dzikiej przyrody Europy wystepuje poza
obszarami chronionymi. Dlatego w celu zapewnienia
ochrony krajobrazéw potrzebne sa szerzej zakrojone
wysitki, w tym zwlaszcza stosowanie tradycyjnych,
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ekstensywnych metod uprawy roli, poniewaz sa one
korzystne dla dzikiej flory i fauny.

Ostatnio, w odpowiedzi na opracowanie planu
strategicznego na mocy CBD, kraje UE zatwierdzity

w 2004 r. tzw. "przestanie z Malahide". Zawiera ono

18 konkretnych wskaznikéw docelowych, ktére nalezy
osiagnac, aby zostat zrealizowany unijny cel zatrzymania
utraty bioréznorodnosci do 2010 r.

Tymczasem czynniki rynkowe sktaniaja rolnikéw do
zwigkszania obszaréw upraw ekologicznych. Chociaz
produkcja tego typu niekoniecznie doprowadzi do
zmniejszenia intensywnosci rolnictwa, bedzie oznaczac
mniej interwencji, w tym brak stosowania sztucznych
srodkow ochrony roslin i nawozéw. Utrzymywanie
zyznosci gleb oraz zwalczanie szkodnikéw i choréb dzieki
obornikowi i ptodozmianowi zmniejsza ryzyko eutrofizacji
zasobéw wody stodkiej oraz, dzigki usunieciu substancji

o bezposrednim dziataniu toksycznym, sprzyja na ogot
rozwojowi dzikiej przyrody. w 2003 r. gospodarstwa
ekologiczne zajmowaty 4 % calkowitego obszaru upraw

w krajach UE-15, czyli ich powierzchnia podwoita sie

w ciagu zaledwie pieciu lat. w 10 nowych panistwach
cztonkowskich, gdzie popyt konsumentéw i wparcie
panistwowe rolnictwa ekologicznego utrzymuja sie na
nizszym poziomie, odsetek ten pozostaje nizszy od 1 %.

Poza ruchem na rzecz zywnosci ekologicznej zaréwno

w podwyzszaniu jakosci produktow, jak i w zwiekszaniu
$wiadomosci na temat probleméw bioréznorodnosci
pomaga certyfikacja, rowniez czesto zwigzana

z oddziatywaniem sit rynkowych. w jej ustanawianiu
pomogly dwa rozporzadzenia unijne dotyczace
pochodzenia i przetwarzania produktéw rolnych i
zywnosciowych.

Wiadomo jednak, Ze potrzebne sa dodatkowe dziatania,
zwlaszcza na rzecz zachowania terenéw uprawnych

o wysokich walorach przyrodniczych oraz poprawy
bioréznorodnosci intensywnie uprawianych gruntéw.

W przyjetej w 1998 r. unijnej strategii lesnictwa
bioréznorodno$¢ uznano za element zrownowazonej
gospodarki lesnej. Wigkszos¢ krajow europejskich
dolozyto szczegdlnych staran, aby zredukowac zagrozenia
réznorodnosci biologicznej laséw i wzmocnic jg poprzez
zaktadanie lesnych obszaréw chronionych i stosowanie
przyjazniejszych dla srodowiska i blizszych naturze
metod gospodarowania na wsi. Obejmuje to coraz
czestsze w ciagu ostatnich 10 lat ponowne wprowadzanie
rdzennych gatunkow drzew do obszaréw lesnych,

na ktérych réznorodnoséé niekorzystnie wptynety

monokulturowe plantacje gatunkéw pochodzacych
Z zewnatrz.

Przewiduje sie, ze korzystne znaczenie bedzie réwniez
miato prowadzenie dzialan na rzecz certyfikacji, takich
jak ustanowienie Rady Zrownowazonej Gospodarki
Lesnej, ktéra definiuje metody zréwnowazonej
gospodarki lesnej i zacheca do ich stosowania.
Podobne znaczenie ma pojawienie sie popytu ze strony
konsumentdéw, przekazywanego za posrednictwem
grup nabywcéw w branzy detalicznej, na ekologicznie
produkowane drewno i wyroby z drewna, chociaz nie
jest to bezposrednio ukierunkowane na zachowanie
bioréznorodnosci.

Jednak aby zapewni¢ dtugotrwate przezycie gatunkow i
ustanowienie dostosowanych do potrzeb ekologicznych
zasad zwalczania pozaréw, dalej potrzebne sa dziatania,
ktére zmniejszylyby zagrozenia ekosysteméw lesnych
Zwigzane z zanieczyszczeniami przenoszonymi na
dalekie odlegtosci oraz z inwazyjnoscia gatunkéw obcych.
Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na to, w jaki sposob

na bioréznorodnos¢ moze wptynaé gospodarka lesna pod
katem zapewnienia sekwestracji dwutlenku wegla.

W celu wiasciwego ukierunkowania dalszych dziatan
nalezy doktadniej rozwazy¢ caly szereg zagadnien
ogolnych:

e dlugotrwate obnizenie bioréznorodnosci w wyniku
oddziatywania zanieczyszczen transgranicznych,
takich jak kwasne deszcze i zmiany klimatu;

* niepowodzenie w eliminacji powszechnego odczucia,
ze ochrona przyrody i rozwdj gospodarczy wzajemnie
sie wykluczaja;

e ciagly proces porzucania tradycyjnych metod
gospodarowania na wsi, przyjaznych dla dzikiej
przyrody oraz;

* rozbiezno$ci pomiedzy teoria i praktyka
w europejskim lesnictwie i rybotdwstwie.

Na drodze do realizacji szerzej zakrojonych, ustalanych
na poziomie wspoélnotowym celow ochrony przyrody

i gospodarowania zasobami naturalnymi zgodnie

z zasadami zachowania rownowagi i trwatosci mozna
osiagnac korzysci ze zblizenia sie do praktyk lokalnych.
Wskazuje to cze$ciowo na mozliwosci poprawy

spdjnosci zarzadzania pomiedzy réznymi poziomami
administracji w poszczegdlnych krajach oraz na poziomie
UE. Wdrazanie zasad polityki, strategii i dyrektyw byto
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wzglednie powolne — proces Natura 2000 jest w stadium
rozwojowym juz od 15 lat. Ciagle jeszcze istnieja subsydia,
ktdre zniechecaja wlascicieli gruntéw do produkowania
ekologicznych dobr i swiadczenia ustug ekologicznych,
chociaz ostatnie reformy wspdlnej polityki rolnej wskazuja
kierunek koniecznych zmian. Jednak nie uwzgledniono
jeszcze w pelni zewnetrznych kosztéw wobec
bioréznorodnosci w przypadku sektorow, ktore wywieraja
na nig najwiekszy wptyw.

Kulminacyjnym punktem rewizji polityki
bioréznorodnosci UE byta konferencja w sprawie
bioréznorodnosci w Unii Europejskiej, ktéra odbyta

sie w trakcie prezydencji Irlandii w Malahide w maju
2004 r. Opracowane na niej "przestanie z Malahide"
doprowadzito do uzyskania szerokiego porozumienia
w sprawie priorytetéw przy dazeniu do realizacji celéw
wyznaczonych na 2010 r. Przestanie zawiera 18 celéw
nadrzednych z dotgczonym do nich zestawem celéw
podrzednych. Komisja opracowuje obecnie nowy
komunikat w sprawie bioréznorodnosci, ktory bedzie
stanowic jej odpowiedz na omawiane przestanie.
Oczekuje sie, ze bedzie zawiera¢ "mapy drogowe" dziatan
priorytetowych UE do 2010 r.

8.7 Perspektywa globalna:

dlaczego r6znorodnosc¢
biologiczna jest niezbedna
spoteczenstwu?

Zdrowe ekosystemy pelnia caly szereg funkgji
podtrzymujacych zycie, co czesto nie wiaze sie

z zadnymi kosztami (rycina 8.7). Niektére z nich
uznajemy juz na pierwszy rzut za cenne ze wzgledu

na warto$¢ ekonomiczna. Cztowiek zbiera wytwory
dzikich ekosystemoéw, np. drewno, owoce, orzechy

i ziota lecznicze. w obrebie w wigkszym stopniu
zagospodarowanych krajobrazow, gleby i zawarte

w nich populacje drobnoustrojéw stanowig system
podtrzymywania zycia upraw rolnych, wypasajacych sie
zwierzat i laséw gospodarczych, z ktérych nowoczesne
spoleczenistwo uzyskuje wigkszos¢ zywnosci, masy
papierniczej i drewna.

Inne funkgje ekologiczne bioréznorodnosci nie sg juz tak
bezposrednie i sg czesto mniej dostrzegalne. Naturalna
roslinnosc jest podstawa dla bytowania owadow, ktére
zapylaja rosliny uprawne i przeciwdziataja nadmiernemu
rozwojowi szkodnikéw. Gleby i roélinno$¢ gromadza i
filtruja wode, nawadniajac tereny uprawne, wypetniajac
podziemne zbiorniki wody i chroniagc przed powodziami.
Parowanie i transpiracja roslinnosci i gleb prowadza do

202 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

powstawania deszczdw i schladzaja ziemie, natomiast
wymiana gazéw pomiedzy atmosfera i roslinnoscia
zapewnia utrzymanie prawidtowego skfadu chemicznego
atmosfery. Do petnionych w ten sposéb funkgji nalezy
zmniejszanie skali zmian klimatycznych poprzez
wychwytywanie dwutlenku wegla, ktéry w innym
przypadku pozostalby w atmosferze. Ekosystemy biora
réwniez udzial w eliminacji odpadéw, pochtaniajac je

i utleniajac. Przyczyniaja sie takze do ksztaltowania
krajobrazéw, ktore stanowia cenny walor turystyczny i
pelnig wazna role psychologiczna i kulturowa.

Przyroda wciaz zapewnia bezposrednie zasoby
genetyczne. Jedna czwarta wszystkich nowoczesnych
lekéw, chociaz w wiekszosci jest syntetyzowana, pochodzi
z tradycyjnych lekarstw ziotowych. Firmy farmaceutyczne
nalezg do najbardziej wytrwalych korporacyjnych
"poszukiwaczy biologicznych" w lasach deszczowych

i w innych miejscach, poszukujac substancji czynnych
opracowanych przez nature i czesto juz odkrytych i
uzywanych przez lokalne spotecznosci.

Dla tego typu przedsiebiorstw kazdy utracony las stanowi
ryzyko. w 1987 r. w lisciach i gatazkach pobranych

z drzewa o nazwie Calophyllum langierum odkryto
substancje chemiczng o silnym dziataniu zwalczajacym
zakazenie wirusem HIV. Niestety, gdy naukowcy
powrdcili na miejsce jego uzyskania, aby pobra¢ wiecej
materiatu, okazalo sig, ze drzewa, z ktérego pobrano
liScie, juz nie bylo i nie mozna byto znalez¢ jego innych
egzemplarzy. Podobny gen zostat od tamtego czasu
zidentyfikowany w pokrewnym gatunku drzewa,

jednak nie jest az tak aktywny jak pierwotny. Ponadto
roznorodnos¢ genetyczna istniejaca w przypadku

dzikich prekursoréw podstawowych roslin uprawnych
dostarczajacych pozywienia pozostaje cennym zasobem
przydatnym do takiej hodowli roélin, aby staty sie odporne
na szkodniki i bardziej wydajne. Ludzkos¢ po prostu nie
jest w stanie odtworzy¢ wiekszosci z tych funkgcji. Dlatego
jej przyszty dobrobyt zalezy od utrzymania zasobow
ekologicznych planety poprzez ochrong biordznorodnosci.

Systemy biologiczne i ekologiczne ulegaja cigglym,
naturalnym zmianom, dlatego nalezy dazyc¢ do
zachowania kazdego siedliska w stanie niezmienionym i
utrzymania kazdego zagrozonego gatunku. Gatunki stale
wymieraja — przypuszczalnie w przyblizonym tempie
jednego na milion rocznie.

Jednak dziatania z zakresu ochrony przyrody sa
najskuteczniejsze, gdy maja na celu zachowanie tych
podstawowych systeméw podtrzymywania zycia, od
ktérych zalezy czlowiek. w przypadku obecnej sytuacji
niepokojaca jest skala zmian wywolywanych przez
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Rycina 8.7

Funkcje ekosysteméw i ich powiazania z dobrobytem ludzi

Funkcje ekosystemow

Funkcje
pomochnicze

Funkcje niezbedne do
zapewnienia
wszystkich innych
funkcji ekosystemu

e Formowanie gleb
e Cykliczny obrot
sktadnikow
pokarmowych
e Produkcja
podstawowa

Funkcje
zaopatrzenia

Produkty uzyskiwanez
ekosystemow

e Zywnos$é

e Stodka woda

e Drewno opatowe

e Widkno

e Substancje
biochemiczne

e Zasoby genetyczne

Funkcje
regulacyjne

Korzysci uzyskiwanez
regulacji procesow
ekosystemow

e Regulacja klimatu
e Regulacja choréb

e Regulacja wody

e Oczyszczanie wody

Funkcje
kulturowe

Korzysci niematerialne
uzyskiwane z
ekosystemow

e Duchowe i religijne

e Rekreacjai
ekoturystyka

e Estetyczne

e Inspiracyjne

e Edukacyjne

e Poczucie miejsca

e Dziedzictwo
kulturowe

Zrédto: Milenijna Ocena Ekosysteméw, 2005.

Determinanty i elementy
dobrobytu

Bezpieczenstwo

Zdolnos$¢ do zycia w
naturalnie czystymi
bezpiecznym $rodowisku
Zdolno$¢ do zmniejszenia
wrazliwosci na wstrzasy i
napigcia ekologiczne

Podstawowy
warunekdobrego zycia

Zdolno$¢ do uzyskania
dostepu do zasoboéw, aby
uzyskac dochody i zarobic

na zycie

Zdrowie

e Zdolnos¢ do uzyskania Swobody i
wystarczajacego pozywienia b

Zdolnos$¢ do unikniecia
mozliwych do unikniecia
choréb

Zdolnos$¢ do uzyskiwania
czystej wody pitnej w
wystarczajacej ilosci
Zdolnos$¢ do oddychania
czystym powietrzem
Zdolno$¢ do uzyskiwania
energii do ogrzewania i
chtodzenia

Dobre relacje spoteczne

Mozliwos$¢ wyrazania wartosci
estetycznych i rekreacyjnych
zwigzanych z ekosystemami
Mozliwos$¢ wyrazania wartosci
kulturowych i duchowych
zwigzanych z ekosystemami
Mozliwos$¢ obserwacji, badan i
wyciggania wnioskow w
zwigzku z ekosystemami
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dziatalnos¢ ludzka — skala wiazaca sie z zaburzaniem
rownowagi ekosystemow i petnionych przez nie
funkgji. Otwartg kwestia pozostaje, czy do ochrony
bioréznorodnosci i podtrzymywanych przez nig funkcji
ekosystemdéw mozna wprzac instrumenty rynkowe.
Mozliwe, ze podobnie jak teraz gtéowna metoda ochrony
przyrody pozostang instrumenty prawne. Wyraznie
jednak widac, ze jezeli ma zostac osiggniete ogromne
zadanie zachowania ekosysteméw i bioréznorodnosci,
moze by¢ potrzebne zaangazowanie wielu nowych
instrumentdw réznorakiego rodzaju.

Obecna szybko$¢ wymierania gatunkdéw jest

w przyblizeniu tysiac razy szybsza niz naturalna.
Wyginiecie grozi obecnie od 10 % do 30 % wszystkich
gatunkow ssakow i ptakow, przy czym zasieg
geograficzny ludzkiego przeksztalcania krajobrazu
planety nie ma sobie réwnych w przesztosci. Organizacja
Wilderness Conservation Society okreélita obszary
powierzchni ladowych Ziemi jako poddane wptywowi
cztowieka, gdy:

*  gesto$¢ zaludnienia populagji ludzkiej wynosi
powyzej 1 osoby na kilometr kwadratowy;

e wodlegtosci 15 kilometréw znajduje sie droga lub
duza rzeka;

e  ziemia jest wykorzystywana do celéw rolniczych
lub znajduje sie w odlegtosci nie wiecej niz dwoch
kilometréw od miejscowosci lub linii kolejowej oraz;

* wytwarzaja wystarczajaco duzo $wiatta, aby byly
widoczne z satelity z kosmosu noca.

Wedtug tej miary ludzkiemu wptywowi podlega 83 %
powierzchni ladowych Ziemi. w Milenijnej Ocenie
Ekosystemoéw (MEA) podjeto probe ustalenia zakresu,

w jakim doprowadziliémy do degradacji naturalnych
ekosystemodw, a takze ceny, jaka za to ptacimy.
Stwierdzono w niej, ze w grunty rolnicze przeksztalcono
w ciagu ostatnich 50 lat wiecej gruntéw niz w XVIII i XIX
w. tacznie. Ponad polowa wszystkich azotowych nawozéw
syntetycznych na planecie, jakie kiedykolwiek byty
uzywane, zostato zastosowanych po 1985 r.

Ogolem w MEA wyciagnieto wniosek, ze 60 % funkcji
ekosystemow podtrzymujacych zycie na Ziemi —
polegajacych na oczyszczaniu i regulowaniu wody,
zapewnianiu surowca dla rybotdwstwa, regulowaniu
jako$ci powietrza i klimatu oraz ograniczaniu

liczby szkodnikdw — ulega pogorszeniu lub jest

204 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

wykorzystywanych w sposéb niezréwnowazony.
Poniewaz wigkszo$¢ z tych szkdd dokonata sie w ciagu
ostatnich 50 lat, moze by¢ jeszcze zbyt wczednie na
wiarygodna ocene trwalych skutkéw naszych naduzyc¢.

Dotychczas nie wyjasniono, czy naturalne systemy moga
przeciwdziata¢ omawianym procesom bez powszechnego
zatamania omdéwionych funkgji ekologicznych. Wiele

z tych systemow i funkcji wyraznie ulega pogorszeniu —
co dotyczy np. rybotéwstwa oceanicznego i zaopatrzenia
w wode stodka, reguladji jakosci powietrza i klimatu,
ochrony przed erozja gleb i produkgji drewna. Ponadto
utrata ekosystemdéw, na przyktad w przebiegu wylesiania,
powoduje epidemie takich chordb, jak malaria, ktora
prawie udato sie wyeliminowa¢ 35 lat temu, jednak
obecnie zabija trzy miliony ludzi rocznie, w wiekszosci
dzieci. Moze réwniez wigzad sie z przejsciem ze swiata
natury na ludzi takich wiruséw jak wirus Ebola i wirus
HIV.

Uszkadzanie ekosysteméw zwieksza podatnosé

ludzi na réznego rodzaju kleski zywiotowe. Sztormy,
tsunami i wysokie plywy morskie siejg zniszczenia
wsréd spotecznosci nadmorskich, poniewaz zniszczono
zarosla mangrowe i rafy koralowe. Powodzie zalewaja

Rycina 8.8 Nadmierne zuzycie
zasobow ekologicznych,

1961- 2002 .
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0,6 Catkowity $lad ekologiczny ludzkosci
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Zrédlo: Global Footprint Network, 2004.
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spolecznosci na ladzie, poniewaz wylesienie doprowadzito
do destabilizacji gleb i zmniejszylo ich zdolnos¢ do
pochtaniania ulewnych deszczéw. w innych miejscach
utrata lasow umozliwia rozprzestrzenianie sie dzikich
pozaréw po catym krajobrazie.

Dziatalnoé¢ ludzka niekoniecznie prowadzi do degradaciji.
Ludzie mogga $wietnie egzystowac w krajobrazie,

ktéry zachowa wysoka bioréznorodnos¢. Natura moze
radzi¢ sobie z pewnym poziomem obcigzen ze strony
cztowieka. Obrazuja to krajobrazy rolno-ekologiczne, ktdre
przetrwaty nawet w gesto zaludnionej Europie.

Jednak jasne jest, ze swiat jest zbyt gesto zaludniony,
abysmy mogli wroci¢ do relacji z natura opartych na
gospodarce lowiecko-zbierackiej, lub nawet na tradycyjnej
gospodarce rolniczej. Jednak rozwinigcie technologii
umozliwiajacych zycie w bardzo licznych zbiorowiskach
z zachowaniem wysokiego standardu nie oznacza, ze
mozemy zrezygnowac z zasobéw naturalnych, od ktérych
zalezy nasz dobrobyt i zdrowie. Musimy zachowac i
pielegnowac ekosystemy planety, aby zapewnic sobie
przezycie.

8.8 Prdéba oceny tzw.

"ekologicznego sladu" Europy

Wptyw Europy na bioréznorodnosc rozciaga sie daleko
poza jej wlasne granice. Wykorzystujemy produkty

z catego globu w celach spozywczych, odziezowych,
mieszkaniowych i transportowych. I nasze odpady
rozprzestrzeniaja sie na caty Swiat — z wiatrami i za
posrednictwem pradow oceanicznych. Wystepujaca

w Europie wysoka konsumpgja i produkcja odpadéw
na osobe oznacza, ze ten wptyw na ekosystemy jest
odczuwalny daleko poza jej granicami.

Proba zmierzenia tego wptywu jest pomiar tzw.
"ekologicznego sladu" (ang. ecological footprint) —
wskaznika méwiacego o tym, ile z ekologicznego
potengjatu produkcyjnego Ziemi zuzywamy do produkgji
naszej wlasnej zywnosci i widkna, usuwania naszych
odpadoéw, uzyskania miejsca na miasta i infrastrukture
i korzystania z innych funkgji ekologicznych, takich
jak sekwestracja zanieczyszczenia dwutlenkiem wegla.
Wskaznik ten zostal opracowany miedzy innymi przez
WWE, globalng organizacje zajmujaca si¢ ochrona
przyrody, i organizacje Global Footprint Network.

Rycina 8.9

Obszar UE-25 i Szwajcaria — "slad" w poréwnaniu do wielkosci populacji

Populacja

UE-25+1
7 %

Reszta $wiata
93 %

Zrédto:  Global Footprint Network, 2004,

Slad ekologiczny

UE-25+1
16 %

Reszta $wiata
84 %

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

205



Ocena zintegrowana | Srodowisko ladowe

Wedtug tej miary globalny "$lad" ludzkoéci byt w 2002 r.
2,5 razy wigkszy niz w 1961 r. Nadmiar obecnego zuzycia
przez nas zasobow planety wynosi okoto 20 % (rycina 8.8).

"Ekologiczny §lad" mierzy sie na ogét na podstawie liczby
hektarow terenu i produktywnego oceanu koniecznej,
aby zapewni¢ dobra i funkcje ekologiczne obywatelom
danego kraju. Mozna to poréwnac z rzeczywiscie dostepna
powierzchnia, czyli pojemnoscia biologiczna planety.
Wedtug tych obliczen, dostepna pojemnos¢ biologiczna
Ziemi wynosi od 1,5 do 2 hektaréw na osobe, chociaz na
tym poziomie zyje mniej niz potowa $wiata. Mieszkancy
Ameryki Péinocnej do utrzymania obecnego stylu

zycia potrzebujg okoto 9 hektarow, mieszkancy Europy
Zachodniej — 5 hektaréw, mieszkaricy Europy Srodkowej
i Wschodniej — 3,5 hektara, a mieszkancy Ameryki
Lacinskiej — 3 hektary. Udziat UE w pietnie $wiatowym
przekracza dwukrotnie jej udzial w globalnej populacji
(rycina 8.9).

Tego typu obliczenia sg bez watpienia bardzo

przyblizone i moga by¢ kontrowersyjne. Jednak mozna

je uznac za ostrzezenie informujace o tym, w jaki sposéb
gospodarujemy zasobami i funkcjami ekologicznymi
planety, od ktérych wszyscy jesteSmy zalezni, i jak dzielimy
sie nimi.

Niektore kraje, ze wzgledu na to, Zze cechujq sie niska
gestodcia zaludnienia, moga nie bez racji twierdzi¢, ze
chociaz zuzywaja wiecej zasobow planety niz nalezy im
sie z podzialu, ich wklad jest réwniez wiekszy. Europa
jednak nie moze tak méwic. Kontynent pozostaje

w znacznym deficycie ekologicznym wobec reszty $wiata.
Roéznica pomiedzy jego pietnem a miejscowq pojemnoscia
biologiczna jest bardzo duza i ciagle si¢ powigksza.

W 1961 r. w obszarze UE-25 globalny "slad" wynosit okoto
3 hektaréw na osobe, czyli byt praktycznie taki samo, jak
pojemnos¢ biologiczna kontynentu. Do 2001 r. globalny
ekologiczny slad kontynentu zwiekszyt sie do poziomu
ponad dwukrotnie przekraczajacy jego wewnetrzng
pojemnos¢ biologiczng. w rzeczywistosci nowoczesna
Europa wymaga dwoch kontynentéw jej wielkosci i
ptodnosci, aby mogta utrzymac styl zycia, do ktérego sie
przyzwyczaita.

Europie udaje sie przezy¢ dzieki temu, ze wykorzystuje
swoja zamoznos¢ do importowania pojemnosci
biologicznej innych obszarow. w ostatecznym rozrachunku
Europa eksportuje wiele ze swoich probleméw

ochrony $rodowiska, kupujac produkty wytwarzane

z wyczerpaniem naturalnego kapitatu w innych rejonach,
w tym w biednych krajach rozwijajacych sie.

"$Slad" Europy na catym $wiecie

W jaki sposéb doszlo wiec do wzrostu $ladu Europy i jaki
ma ono wplyw na reszte planety? Swietnym przykladem
moze by¢ zapotrzebowanie kontynentu na ryby. Stanowig
one ostatnie dzikie zrédlo biatka zwierzecego, do ktdrego
Europa ma dostep na swoim terytorium i w poblizu. Popyt
roénie, podczas gdy wiekszo$¢ europejskich zasobow
rybnych zostala w znacznej mierze wyeksploatowana.
Pomimo zwigkszania produkgji ryb metoda akwakultury,
Europa w coraz wiekszej mierze zwraca si¢ ku obcym
wodom, aby utrzymac wielkos¢ zaopatrzenia. w 1990 r.
kraje UE-15 importowaty okoto 6,8 miliona ton produktow
rybnych. Do 2003 r. ilo$¢ ta wzrosta o prawie 40 %, do 9,4
miliona ton.

Po wynegocjowaniu przez Unie dostepu do obcych wad,
jej floty prowadza dziatalnos¢ na wodach terytorialnych 26

zajmujg ponad potowe z czotowych 20 miejsc.

Analiza "sladu" odciskanego na swiecie przez Europe

Globalny wykaz "czotowej dwudziestki" krajow o najwiekszym pietnie ekologicznym na osobe otwierajg Zjednoczone
Emiraty Arabskie, USA, Kuwejt i Australia. Jednak kraje europejskie tez zajmujg wysokie miejsca. Wedtug obliczen
WWF najwiekszym "$ladem" ekologicznym sposrdd tych krajéw cechujg sie Szwecja i Finlandia, w przypadku ktérych
wynosi ono po okoto 7 hektaréw na osobe. Znajdujg sie na pigtym i szostym miejscu. Ogdtem kraje europejskie

Slad Europy odciskany na innych krajach powstaje czesciowo wskutek importowania przez nig catego szeregu
ptodow rolnych, takich jak kawa, herbata, banany i inne owoce, soja i olej palmowy, drewno i ryby. Jednak za
potowe ogodlnej wartosci tego wskaznika odpowiadajg emisje dwutlenku wegla ze spalania paliw kopalnych.

Niektore kraje rozpoczety proces oddzielenia wzrostu ekonomicznego od wywieranego pietna ekologicznego. Naleza
do nich Niemcy, ktdre nie zwiekszyty wartosci tego ostatniego od okoto 1980 r. — chociaz nadal przewyzsza ono
ponad dwukrotnie pojemnosc¢ biologiczng tego panstwa. Uzyskano to w duzym stopniu w wyniku ograniczenia
spalania wegla i redukcji jego pietna wywieranego zaréwno za posrednictwem kwasnych deszczéw, jak i emisji
dwutlenku wegla.Slad Polski gwattownie sie zmniejszyt po zatamaniu bytego Zwigzku Radzieckiego i pozostat na
osiggnietym poziomie w miare wzrostu gospodarki, prawdopodobnie w wyniku zamykania znacznej czesci zaktadow
przemystu ciezkiego. z kolei pietno ekologiczne Francji i Grecji nadal sie zwiekszato.
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krajow spoza UE. Polowa z nich to panstwa afrykanskie.
Chociaz transakgcje te sa otwarte i zgodne z prawem i
zawierajq klauzule o zrownowazonych zbiorach, podnosza
sie glosy krytyki, ze zwlaszcza w Afryce niektore floty
unijne powoduja wyczerpywanie si¢ zasoboéw rybnych i
pozbawiajg miejscowych rybakow tradycyjnych potowow.

Europa importuje rowniez duze ilosci krewetek. Wiekszos¢
krewetek w handlu miedzynarodowym to produkty
akwakultury, w zwiazku z tym straty bezposrednie dla
dzikich populagji s niewielkie. Jednak zwlaszcza w Azji
hodowecy krewetek tworza swoje stawy poprzez wycinanie
nadmorskich laséw mangrowych. Zwiekszenie skali
hodowli tych skorupiakéw w ciggu ostatnich dwudziestu
lat bylo gtéwng przyczyna zniszczenia okoto jednej
czwartej lasow mangrowych, ktore przetrwaty na swiecie.

Lasy mangrowe sg jednymi z najbardziej zroznicowanych
biologicznie ekosysteméw laséw tropikalnych. Pelnig
rowniez inne funkcje ekologiczne. Tsunami w Azji w 2004
r. pokazato, jak silnie chronia przed sztormami i falami
plywoéw. Tereny Indii i ich sasiednich krajow, ktore wyciely
swoje lasy mangrowe, tworzac w ich miejscu hodowle
krewetek, generalnie ucierpialy bardziej z powodu fali
tsunami niz panstwa, w ktorych lasy te byty ciagle jeszcze
zachowane, poniewaz stanowia one bufor izolujacy przed
$miertelnymi falami.

Innym krytycznym zasobem eksportowanym w duzych
ilodciach do Europy jest drewno, czesto pochodzace

z biednych krajéw rozwijajacych sie, w przypadku
ktorych zrownowazony charakter handlu byt czesto
kwestionowany.

Chociaz kraje europejskie wytwarzaja wystarczajaco
duzo drewna, aby zaspokoi¢ znaczna czes$¢ naszego
zapotrzebowania na ten surowiec, a takze na papier

i tekture, sporo z pozostatej ilosci pochodzi z krajow
tropikalnych, gdzie nielegalny wyrab jest czesto
nadmiernie wybujaly i ekologowie ostrzegaja przed
groznymi ekologicznymi i spotecznymi skutkami
wylesiania. Potowa importowanej przez Belgie sklejki
pochodzi z tropikéw, podobnie jak 30 % swiezych ktod
drzewa importowanych przez Francje, 50 % pitowanego
drzewa importowanego przez Portugalie i 30 %
brytyjskiego importu oklein drewnianych.

Zasoby lesne maja krytyczne znaczenie dla wigkszosci
panstw rozwijajacych sie, zaréwno dla podtrzymania ich
krajowych gospodarek, jak i dla utrzymania sie przy zyciu
zyjacych zgodnie z tradycja mieszkaricéw samych lasow.
Bank Swiatowy szacuje, Ze ponad miliard najbiedniejszych
ludzi na $wiecie jest uzaleznionych w mniejszej czy

wigkszej mierze od zasobow lesnych, aby przezy¢. Lasy,
o ile bedzie si¢ nimi gospodarowac i wycinac je w sposob
zréwnowazony, powinny przynie$¢ korzysci tym
populacjom.

Objetos¢ drewna importowanego przez UE jest mniejsza
niz importowana przez niektdre inne kontynenty. Europa
odpowiada za okoto 4 % swiatowego handlu drewnem,
przy czym handel ten jest skoncentrowany tylko w kilku
obszarach. Przedsiebiorstwa europejskie dominuja na
przyktad w handlu drewnem z krajéw Afryki Srodkowej,
przyjmujac 64 % drewna eksportowanego z tego regionu.
Drewno jest Zrédtem jednej piatej obrotéw handlowych
UE z Afryka Srodkowa. w ramach Unii najwiekszym
importerem jest Francja, a nastepne s3 Hiszpania, Wiochy
i Portugalia.

Czesto nie jest fatwo ustali¢, czy importowane drewno
pochodzi z legalnych czy nielegalnych zrédet, zwtaszcza
gdy tancuchy zaopatrzenia sq ztozone i importowane
produkty zostaly po drodze przetworzone. Istnieja
wyrazne przestanki wskazujace na to, ze w Azji znaczne
objetosci drewna sg pozyskiwane nielegalnie w takich
krajach jak Kambodza, Indonezja i Birma, przy czym bez
watpienia czes¢ z tych ilo$ci dociera do Europy.

Bank Swiatowy szacuje, ze w Indonezji okoto potowy
wszystkich wyreboéw moze by¢ nielegalna. Oznacza to,
ze drwale usuwaja drewno z ziemi, ktéra do nich nie
nalezy — czesto nalezacej do pierwotnych mieszkanicow
lasu — lub z poniesieniem kosztu ekologicznego lub
spotecznego niemozliwego do przyjecia dla rzadu.

Do gatunkéw zagrozonych w wyniku tej rabunkowej
gospodarki nalezg ostatnie orangutany Borneo i Sumatry.
Wedlug obliczen banku, poza zniszczeniem $rodowiska
naturalnego i utratg zrédta utrzymania mieszkancéw
laséw, nielegalny handel prowadzi do utraty przez rzad
przychodow rzedu ponad 500 milionéw EUR rocznie.

Europa jest rowniez znaczacym importerem produktow

z olejow roslinnych, zwtaszcza z oleju sojowego i maczki
sojowej oraz oleju palmowego, ktére sg wytwarzane

w tropikach na gruntach lesnych wycinanych do tego celu.
Produkty sojowe pochodza przede wszystkim z Ameryki
Potudniowej, a olej palmowy — z Azji Potudniowo-
Wschodniej.

Unia Europejska jest drugim z kolei na $wiecie importerem
produktéw sojowych, a po przyspieszeniu dziatan
majacych na celu wyeliminowanie zawartosci biatka
zwierzecego w paszy zwierzecej stala sie najwiekszym na
$wiecie importerem maczki sojowej.
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Najwiekszym zrédlem produktéw sojowych
sprowadzanych przez Europe jest Brazylia. w 2004 r.
Europa importowata prawie potowe z 19 milionéw ton
produktow sojowych eksportowanych przez ten kraj.
Wiaze sie to z bardzo istotnym kosztem ekologicznym.
Soja jest obecnie prawdopodobnie najwazniejsza
przyczyna niszczenia siedlisk naturalnych w Brazylii. Na
plantacje soi wycina sig, poza lasami deszczowymi, duze
obszary suchych sawann, nazywanych lokalnie cerrado.
Cerrado, ktore znajdujq sie w wiekszosci w regionie Mato
Grosso, sa duzo stabiej chronione niz lasy deszczowe, a
daja schronienie ponad 4 000 endemicznych gatunkéw
roélin, a takze zwierzetom zagrozonym wymarciem, takim
jak pancernik olbrzymi i mréwkojad olbrzymi. Widzac,
jakie sukcesy odnosi Brazylia w sprzedazy dla Europy,
zarowno Argentyna, jak i Paragwaj snujgq ambitne plany
rozszerzenia produkgcji soi w swoich wtasnych lasach
rejondw Chaco i Atlantyku.

Eksport oleju palmowego do Europy pochodzi przede
wszystkim z Azji Poludniowo-Wschodniej. Surowiec ten
jest wykorzystywany w bardzo duzej liczbie produktow
zywnosciowych, od margaryn i olejéw do smazenia po
stodycze, lody, makaron i wyroby piekarnicze. UE jest
jednym z najwiekszych importeréw oleju palmowego
na $wiecie, odpowiadajac za 17 % globalnego handlu
tym surowcem. Dwoma najwiekszymi producentami sa
Malezja i Indonezja: facznie zapewniaja 85 % produkgji
$wiatowej. Rozwdj tej produkgji, w znacznej mierze

w celu zaspokojenia zapotrzebowania powiekszajacych
sie rynkow zbytu w Europie, jest gldéwnym czynnikiem
powodujacym wycinke laséw w obu tych krajach, a
ponadto zaostrzajacym konflikty spoteczne zwigzane ze
sporami o wlasnos¢ zasobéw lesnych.

Globalny $lad ekologiczny Europy rozciaga sie réwniez
na wode. Chociaz Europa bezposrednio jej nie importuje,
importuje z kolei duze objetosci ptodow rolnych, ktére
zostaty wyhodowane z uzyciem skapych zasobéw

wody do nawadniania na innych ladach. Ekonomisci
scharakteryzowali to jako "wode wirtualng". Trzy

towary — pszenica, ryz i produkty sojowe — odpowiadaja
prawie dwom trzecim handlu swiatowego woda
wirtualng.

Objetosci wody, ktérych dotyczy powyzsze, sa ogromne.
Do wyhodowania 1 kilograma ryzu potrzeba od 2 000 do
5 000 litrow wody, a do uzyskania 250 graméw bawetny,
z ktérych mozna uszy¢ jedna podkoszulke — 7 500 litréw.
Coraz wiecej krajow przezywa trudnosci z zaopatrzeniem
w wode i w miare wzrostu kosztéw zapewnienia jej do
nawadniania coraz czesciej dyskutuje sie o tym, na ile
racjonalny jest taki handel wodg wirtualna.
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Kraje europejskie naleza do najwiekszych na $wiecie
importerow wody wirtualnej, przy czym wielko$¢ tego
importu szacuje si¢ na okoto 400 miliardéw metréw
szesciennych. Typowo przyjmuje on forme importu
pomidoréw i pomaranczy z Izraela, bawelny z Egiptu

i Australii oraz ryzu z Azji Potudniowo-Wschodnie;j.
Sama Holandia importuje okoto 150 miliardéw metréw
sze$ciennych wody wirtualnej. Niemcy, Wtochy i
Hiszpania nalezg réwniez do pierwszej dziesiatki
importerow na $wiecie, przy czym kazdy z tych krajow
importuje ponad 60 miliardow metréow szesciennych.

Dziatalnos¢ UE odciska si¢ rowniez silnym pietnem

na handlu zwierzetami. Unia importuje na przyklad

92 % wszystkich dzikich ptakéw dostepnych w handlu
miedzynarodowym. Wiodacymi importerami sa
Wilochy, Holandia i Hiszpania. Wiele z tych ptakéw
zostato uznanych za zagrozone na mocy Konwengji

o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i
roslinami gatunkéow zagrozonych wyginieciem (CITES).
w badaniu przeprowadzonym przez organizacje
pozarzadowe stwierdzono, ze w ciagu ostatnich czterech
lat UE importowata trzy miliony ptakéw wymienionych
w wykazach podlegajacych CITES. Handel ten mogt by¢
droga wprowadzenia do Europy azjatyckiej ptasiej grypy
w 2003 r.

Nadanie bior6znorodnosci
wartosci pienieznej

8.9

Zyjemy w $wiecie, w ktérym wartoé¢ mierzy sie na ogot
w pienigdzach. Problemem ochrony bioréznorodnosci jest
to, ze jakby$my nie odczuwali jej wartosci lub jakby$my
nie rozumieli jej znaczenia dla zachowania funkcji
ekologicznych, wartosci tej ciezko jest przypisac jakas
okreslona cene. Czesto przedsigbiorstwa nie pokrywaja
kosztéw szkdd wyrzadzanych przez nie ekosystemom.
Ponadto czesto nie istniejg zadne korzysci ani zachety dla
tych podmiotow, ktére zadadza sobie trud zachowania
tych zasobow. System ekonomiczny swiata musi

dopiero znalez¢ zadowalajacy sposéb internalizacji tych
strat naturalnego kapitatu, od ktérego w ostatecznym
rozrachunku zalezy caly system.

Nowa generacja ekonomistéw podejmuje starania
dokonania wyceny bioréznorodnosci i oszacowania
korzysci z funkcji petnionych przez ekosystemy. Wierza
W to, Ze proces oceny pomoze politykom doceni¢ wartos¢
naturalnych zasobow. Lepiej uswiadomi spoleczenstwu,
kto straci, gdy zostang wyciete naturalne lasy, zostana
osuszone tereny podmokle i zostang zniszczone rafy
koralowe. Pozwoli tez na rozwazenie alternatywnych
strategii ekonomicznych pod katem mozliwosci uzyskania
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wiekszych zyskéw z ochrony funkgji ekosystemdw.
Wreszcie, nowi ekonomisci majg nadzieje, ze wartosc tych
funkcji mozna w sposob rutynowy wiaczac do gtéwnych
mechanizméw rynkowych.

Bioréznorodnos¢ moze sie wielu ludziom wydawac dos¢
abstrakcyjna koncepcja. Co wiec tak doktadniej ekonomisci
probuja wycenié¢? Istnieja cztery kategorie:

e  Wartosci zwiazane z bezposrednim uzytkowaniem.
Naleza do nich pozyskiwane surowce, takie jak
drewno, zywnos¢ i leki roslinne, a takze zasoby
natury, ktére uzytkujemy bez zuzywania, takie jak
odwiedzane przez nas krajobrazy.

e Wartosci posrednie. Sg to funkcje ekologiczne
zapewniane przez przyrode. Na przyklad tereny
podmokte oczyszczajg wode, lasy utrzymuja dzika
flore i faune oraz wychwytuja i magazynuja wegiel,
tagodzac w ten sposob zmiany klimatu, a zarosla
mangrowe chronig wybrzeza przed sztormami i
tsunami.

¢ Wartosci opcjonalne. Sa to wartosci zaréwno
bezposrednie, jak i posrednie, z ktorych obecnie
nie korzystamy, jednak moga sie okazac¢ przydatne
w przyszlosci. Na przyktad ochrona zarosli
mangrowych moze by¢ oplacalna z tego wzgledu,
ze w przyszlosci zapewnia bariere przeciwko
podwyzszaniu sie powierzchni moérz. Las moze by¢
dobrze zachowac z tego wzgledu, ze pewnego dnia
moze okazac si¢ zrodlem leku na jakas chorobe.

e Wartosci egzystencjalne. Sg one przede wszystkim
kulturowe lub duchowe. Europejczycy moga
dostrzegac wartos¢ lasu deszczowego, nawet jezeli
nie spodziewamy sie, abysmy z niego kiedykolwiek
mieli korzysta¢ lub go odwiedzic¢, badz tez skorzystac
z jakichkolwiek jego funkgji. Czujemy sie jednak
lepiej, gdy wiemy, Ze istnieje.

Przynajmniej w teorii dwie pierwsze z powyzszych
wartoéci mozna zmierzy¢. Bezposrednio uzytkowane
zasoby maja warto$¢ pieniezna na rynku. Mozemy na
przyklad zmierzy¢ wartos¢ zbiordw, ktdre zostatyby
utracone, gdyby wycieto las deszczowy. Posrednie
warto$ci rbwniez mozna posrednio zmierzy¢,
oceniajac koszt zastgpienia funkgji ekologicznej, np.
koszt oczyszczenia wody, ochtodzenia powietrza lub
zapobiezenia zalewaniu.

Wartosci opcjonalne i egzystencjalne moga by¢ nie mniej
wazne dla spoteczenstwa, jednak trudniej jest je ocenic.
Zgodnie z konwencjonalnymi zasadami ekonomisci
"zdyskontowaliby" wartos¢ przyszta, co bytoby przejawem
ich niewielkiej wiary w wartos¢ opcjonalna, jednak

czy mozna tak postapi¢, gdy za posrednictwem ONZ
rzady poszczegdlnych panstw uzgodnily propozydje,
zgodnie z ktdra powinni$my utrzymac ekosystemy
planety w stanie nadajacym sie do uzytku przez przyszie
pokolenia?

Problem polega na tym, Zze warto$¢ pieniezna lasu
deszczowego moze by¢ najtatwiej zrealizowana poprzez
zebranie z niego rzeczy o wartosci bezposredniej, bez
wigkszego przejmowania si¢ zasobami o wartosci
posredniej lub o wartosci opcjonalnej lub egzystencjalnej,
czyli na przyktad wyrab lasu na drewno. Gdyby jednak
uwzgledniono tez te pozostate wartosci, mogtoby sie
okaza¢ bardziej ekonomiczne pozyskiwanie surowca

w taki sposdb, ktéry pozwolitby na regeneracje
drzewostanu i zapewniltby utrzymanie wartosci
zasobow lesnych do innych zastosowan. I analogicznie,
najkorzystniejsze moze okazac sie uchronienie raf
koralowych przed destrukcyjnymi polowami, a zarosli
mangrowych — przed przeksztatceniem w hodowle
krewetek.

Tak wyglada teoria, trudniej jest ja jednak wecieli¢ w zycie.
Prywatny wlasciciel ziemski bedzie na ogét mégt jedynie
"zebra¢" warto$¢ bezposrednig zasobu. Wartosci posrednie
przynosza korzysci szerszej spotecznosci beneficjentow,
ktorzy w sensie prawnym nie majq tytutu wlasnosci

do zasobu ani nie sprawujg nad nim kontroli. Moze
zaistnie¢ koniecznos¢ interwencji rzadowej, albo w celu
ustanowienia instrumentéw ekonomicznych majacych

na celu umozliwienie wlascicielowi odniesienia korzysci
z takich wartosci, albo w celu przyjecia w imieniu szerszej
spotecznosci przepisow prawnych zapobiegajacych ich
utracie.

Otwartym pytaniem pozostaje, w jaki sposéb mozna
wykorzysta¢ instrumenty rynkowe do ochrony
bioréznorodnosci i funkgji ekosysteméw, ktérym stuzy.
By¢ moze, podobnie jak do tej pory, gtdéwna metoda
ochrony pozostang instrumenty prawne. Stato sie jednak
jasne, ze jezeli ma by¢ osiagnigte niezwykle trudne
zadanie utrzymania ekosystemdw i bioréznorodnosci,
najprawdopodobniej beda potrzebne liczne nowe
instrumenty réznorakiego rodzaju.
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8.10 Podsumowanie i wnioski

W Europie zyje okoto 1 000 gatunkéw zwierzat, ptakéw
iryb, okoto 10 000 gatunkow roslin i by¢ moze okoto

100 000 réznych bezkregowcdw. Bogactwo europejskiej
bioréznorodnosci i ekosysteméw ma zasadnicze
znaczenie, gdy rozwaza sie obecne i przyszte funkcje tych
ostatnich, w szczegdlnosci w zwiazku z potencjalnym
dostosowywaniem si¢ do zmian klimatu. Utrzymanie
zréznicowania ekosystemdow pod wzgledem ich obfitosci,
zdrowia i potaczen nie jest samodzielnym celem
zachowania przyrody, tylko powaznym wyzwaniem dla
spoteczenstwa. w Europie przewazajaca liczba duzych
ekosystemow wykazuje niepokojace oznaki szybkich
zmian.

Wiekszos¢ powierzchni ladowej Europy jest produktywnie
uzytkowana — mniej niz jedna piatq mozna uznac za
nieproduktywna, przy czym przewazajaca czes¢ tych
gruntéw to ziemie uprzednio produktywne, ktore

zostaty opuszczone, by¢ moze tylko tymczasowo. Do
najwiekszych strat siedlisk i ekosystemow ze szkodgq dla
bioréznorodnosci doszto na catym kontynencie w latach
90. XX w. w obrebie wrzosowisk, zarosli krzewiastych i
tundry, a takze grzezawisk, bagien i mokradet na terenach
podmoktych. Wiele terenéw podmoklych zostalo zajetych
w wyniku rozwijania zabudowy nadmorskiej, zaktadania
zbiornikow goérskich i inzynieryjnej regulacji rzek. Chociaz
wieksza cze$¢ potaci Europy jest obecnie porosnieta
drzewami niz w niedawnej przeszlosci, wiele laséw jest
poddawanych intensywniejszemu pozyskiwaniu zasobéw
niz kiedykolwiek wczesniej.

Straty te wptywaja na pojedyncze gatunki. Chociaz prawie
18 % terendw Wspolnoty jest chronionych w ramach
europejskiej strategii zachowania jej krytycznych siedlisk
dzikiej przyrody, wiele gatunkéw pozostaje zagrozonych,
w tym 42 % rdzennych ssakow, 15 % ptakow, 45 % motyli,
30 % ptazow, 45 % gadéw i 52 % ryb stodkowodnych.

Wysoki poziom konsumpgji i wytwarzania odpadéw

w Europie wptywa na bioréznorodno$¢ w znacznych
odleglosciach od jej granic i wybrzezy. Wykorzystujemy
materialy z catego globu w celach spozywczych,
odziezowych, mieszkaniowych i transportowych.
Takze nasze odpady sa rozprzestrzeniane po catym
$wiecie — z wiatrem i za posrednictwem pradow
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oceanicznych. w 1961 r. globalny $lad UE-25 wynosit okoto
trzech hektaréw na osobe, co praktycznie odpowiadato
pojemnosci biologicznej kontynentu. Do roku 2001

$lad zwiekszyt sie do poziomu ponad dwukrotnie
przekraczajacego wewnetrzna pojemnos¢ biologiczna.

Chociaz dalej istnieje niepewnos¢ co do zdolnosci
ekosystemoéw do oparcia si¢ zmianom klimatycznym,
zaadoptowania sie¢ do nich lub nawet odniesienia z nich
korzysci, zmiany te wplyna na prawie kazdy aspekt zycia
biologicznego Europy. Zmienig sie dlugosci sezonéw
wegetacyjnych i czasy kwitnienia, podobnie jak okresy
migracji i miejsca ich przeznaczenia. Gatunki, ktore nie
beda w stanie sie przeprowadzi¢, zaczng ginac lub wymra.
Inne skorzystajg z przestrzeni klimatycznej, ktdra sie
otworzy. Szkodniki zmienia swoje siedliska. Dwutlenek
wegla w atmosferze doprowadzi do zwigkszenia ptodnosci
niektorych roslin, podczas gdy susze lub powodzie
utrudnig przezycie innych.

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie uzgodnity
ambitny cel zatrzymania utraty bioréznorodnosci

do 2010 r., uznajac powazny charakter zagrozenia
ekologicznych zasobéw planety i naszego dobrobytu.
Postepy uzyskiwane sg na wielu frontach, choc¢ nastepuje
to powoli, przy czym zwieksza sie Swiadomosc¢ zagrozen
wirdd gtéwnych zainteresowanych. Dzieje sie tak pomimo
ztozonosci cechujacej zagadnienie bioréznorodnosci i
naszej ograniczonej wiedzy na temat interakcji pomiedzy
genami, gatunkami, siedliskami, ekosystemami, biomami i
krajobrazami.

Ochrona przyrody nie oznacza wytacznie ochrony
pewnych wyréznionych siedlisk i zagrozonych gatunkow.
Ma na celu réwniez zachowanie tych podstawowych
systemdéw podtrzymywania zycia, od ktorych zalezy zycie
na Ziemi. Otwarta kwestia pozostaje, czy do ochrony
bioréznorodnosci i funkcji ekosystemdw mozna wprzac
instrumenty rynkowe, czy moze jednak, podobnie jak
dotychczas, gtéwna metodq ochrony przyrody pozostana
instrumenty prawne. Wyraznie wida¢, ze konieczne sg
dalsze wytezone starania, aby wdrozy¢ z jak najlepszym
skutkiem dostepne juz instrumenty polityki na rzecz
bioréznorodnosci, i Ze moga by¢ potrzebne nowe
instrumenty réznego rodzaju, jezeli ma by¢ spetnione
ogromnie trudne zadanie utrzymania ekosystemow i
bioréznorodnosci, od ktdérych zalezy nasz standard zycia.
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Pismiennictwo i lektura
uzupetniajaca

Oto podstawowy zestaw wskaznikow wystepujacych
w czesci B raportu, ktdre sa istotne dla niniejszego
rozdziatu: CSI 07, CSI 08, CSI 09, CSI 14, CSI 26 i CSI 34.
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9.1 Wprowadzenie

Gospodarka zalezy od $rodowiska naturalnego. Zapewnia
ono zasoby pelnigce bezcenne funkgje ekologiczne, w tym
lasy tagodzace lokalne warunki klimatyczne, tereny
podmokle, ktoére pochtaniajg wody zalewowe, i gleby,
ktdre oczyszczaja wode i buforuja zanieczyszczenia.
Stanowi réwniez zrédlo materiatéw, wody, lekoéw i energii,
a takze pochtania nasze odpady i zanieczyszczenia,
przeksztalcajac substancje toksyczne, nadajac im tagodne,
a czasem przydatne formy. Wreszcie, zapewnia miejsce

na stawianie przez ludzi doméw oraz na rekreacje, a

takze przestrzen dla innych gatunkéw. Do zapewnienia
efektywnej gospodarki srodowiskowej potrzebny jest
dobrobyt ekonomiczny, zwlaszcza w $wiecie rozwinietym.

Ocena realistycznej wartosci funkcji ekologicznych —
warto$ci odzwierciedlajacych ich rzeczywiste miejsce

w nowoczesnych gospodarkach — wciaz znajduje sie

w powijakach. Jest to by¢ moze jeden z powodow, dla
ktdrych ciagle jeszcze prowadzimy do niszczenia zasobow
naturalnych planety szybciej niz beda si¢ one mogty
odtworzy¢. Jak stwierdzita Swiatowa Rada Biznesu ds.

Zréwnowazonego Rozwoju w dokumencie Milenijnej
Oceny Ekosystemdéw: "Biznes nie moze funkcjonowac,
jezeli ekosystemy i zapewniane przez nie zasoby i
funkcje— takie jak woda, bioréznorodnos¢, wiokno,
zywnos¢ i klimat — zostang zdegradowane poza punkt
rownowagi ...".

Uzyskanie przez gospodarke swiatowa produktu
krajowego brutto (PKB) w wysokosci 1,7 biliona EUR
(2 biliony USD) wedtug cen z 1990 r. zajeto ludzkosci
caty okres jej historii. Pie¢dziesiat lat p6zniej kwota ta
zwigkszyla si¢ do 4,1 biliona EUR (5 bilionéw USD), a
do 2001 r. — do 31 bilionéw EUR (37 bilionéw USD),
czyli siedem razy ponad poziom z 1950 r. Integralnosci
zasob6w i funkdji ekologicznych zagraza szybko$c i
skala tego rozwoju gospodarczego, a sa one niezbedne
do kontynuowania dziatalno$ci ekonomicznej. Obecnie
panuje powszechna zgoda co do tego, ze istniejq granice
fizyczne kontynuacji wzrostu gospodarki, wynikajace
z zuzycia zasobow (rycina 9.1).

Obecne tempo zmian wzrostu gospodarczego i liczebnosci
populacji sprawia, ze ekosystemom i zwigzanym z nimi

Rycina 9.1

Wzrost gospodarczy swiata w latach 1900-2001 r. i powigzania tego

wzrostu z korzystaniem z funkcji Srodowiska naturalnego

0Od gospodarki "pustego $wiata" do gospodarki "petnego $wiata"

Pusty $wiat

N~ i

Liczebnos¢
populacji i ilos¢
wytwarzanych

towarow

\N\) Utrata ciepta

Funkcje
zrodta

Ograniczenia wzrostu

1990 r.: 2 biliony USD, czyli 1,7 biliona EUR

Zrédto: EEA, na podstawie danych OECD.
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funkcjom jest trudniej niz kiedykolwiek przedtem
dostosowac sie do tych zmian. Wraz z szybko rosnacymi
indywidualnymi wzorcami konsumpgji, zmianami
demograficznymi i transformacja ekonomiczna,
zwiekszone zuzycie zasobéw $rodowiska naturalnego
przez gospodarke zapewnia wzglednie niewiele czasu
na adaptacje ekologiczna. Niepokojace jest to, ze analizy
trendow sugeruja oczekiwany wzrost intensywnosci
korzystania z zasobdw i funkcji ekologicznych

w przyszlosci.

9.2 Zmiana stanu europejskiego

srodowiska naturalnego

Ogolny obraz stanu $rodowiska naturalnego Europy
pozostaje ztozony. Korzystne jest to, ze osiggnieto
znaczne zmniejszenie emisji substancji zubozajacych
warstwe ozonowa, zmniejszenie emisji do powietrza
powodujacych zakwaszanie i zanieczyszczenie

powietrza oraz zwiekszenie czystosci wody w wyniku
ograniczenia punktowych Zrédel zanieczyszczen. Ochrona
réznorodnosci biologicznej, za pomoca wyznaczania
obszarow chronionych i ochrony siedlisk, doprowadzita
do pewnej poprawy zachowania produktywnosci
ekosystemow i obiektow krajobrazowych. Postep

ten przyniosty na ogét "tradycyjne” srodki, takie jak
regulowanie produktow i procesow produkcyjnych i
ochrona waznych terendw przyrodniczych. Te obszary
polityki sa wspierane przez ugruntowane prawodawstwo
Unii Europejskiej, a w wielu przypadkach zostaty
réwniez bezposrednio lub posrednio zamkniete w ramy
miedzynarodowych konwencji.

W przypadku innych obcigzeni srodowiska, takich jak gazy
cieplarniane i generowanie odpadéw, utrzymywaty sie
trendy rosnace, facznie z szerszym rozwojem spoleczno-
gospodarczym. Oczekuje sig, ze w latach 20082012
zostang spetnione krétkoterminowe cele dotyczace
redukcji emisji gazow cieplarnianych, o ile tylko zostang
wdrozone wszystkie planowane polityki i inne dziatania.
w ramach dazenia do realizacji wyznaczonego dla niej
celu, UE wdrozyta w 2005 r. system handlu emisjami
gazow cieplarnianych. Ma on za zadanie stymulowanie
innowacji i nadanie redukcjom emisji wartosci rynkowe;j.
Realizacji docelowych redukcji emisji w odlegtej
perspektywie, ustanowionych w celu zapobiezenia
szkodliwym zmianom klimatycznym, nie bedzie

jednak mozna osiaggnac bez znacznych zmian struktury
zaopatrzenia energetycznego. Wiele krajow opracowuje
juz odpowiednie strategie adaptacyjne, w uznaniu
potrzeby podjecia dziatan zapobiegajacych oczekiwanym
w przysztosci skutkom dlugoterminowym.

Zmiany klimatyczne sa widoczne juz teraz. Do ich
podstawowych obserwowanych konsekwencji wobec
stanu Srodowiska naleza: wzrost temperatury w calej
Europie, zmiana wielkosci opadow atmosferycznych
w réznych regionach, topnienie lodowcow i pokryw
lodowych, zwiekszona czestos¢ anomalii pogodowych,
podwyzszenie poziomu morz i zwigkszone obciazenia
ekosystemoéw ladowych i morskich.

Unia Europejska dokonata znacznych postepdw na drodze
do zmniejszenia obcigzenia srodowiska naturalnego
odpadami. Dalszej poprawy mozna oczekiwac po
wdrozeniu niedawno przyjetych przepiséw w sprawie
sktadowisk odpadéw i spalania odpaddw. Jednak objetos¢
wigkszosci strumieni odpadéw wciaz rosnie w miare
wzrostu PKB — mozna oczekiwac, ze do 2020 r. bedziemy
ich produkowa¢ prawie dwa razy wiecej niz dotychczas, o
ile tylko utrzymaja sie obecne trendy.

Réwnoczesnie jako$¢ powietrza w obszarach miejskich
wciaz jest na tyle niska, Ze wywiera niekorzystny

wplyw na zdrowie ludzi, a na terenach wiejskich — na
ekosystemy. Oczekuje sig, ze dzigki istniejacym zasadom
polityki i prowadzonym dziataniom dojdzie do ostabienia
negatywnych oddziatywan na terenach wiejskich, jednak
pozostana one istotne na obszarach gesto zaludnionych do
2020 1.

Wiele pozostato do zrobienia, jezeli chodzi o zrédta
punktowych emisji do wdd, zwtlaszcza w obszarze

UE-10, przy czym osiagnieto wzglednie niewielkie
postepy na drodze do zmniejszenia zawartosci w wodach
azotanéw w obszarze UE-25. Wdrozenie dyrektywy

w sprawie oczyszczania Sciekdéw komunalnych

powinno znacznie zmniejszy¢ punktowe zrédta emisji

w krajach UE-10, jednak nalezy sie spodziewac, ze
odprowadzanie substancji pokarmowych przez populacje
wiejskie i rolnictwo pozostanie powaznym problemem
zanieczyszczenia wod w ciggu nastepnych kilkudziesieciu
lat. Prognozy sugeruja, Ze wyzwaniem pozostanie takze
eutrofizacja wody stodkiej i wod morskich Europy.

Nadal utrzymuje sie utrata réznorodnosci biologicznej,

w tym zwlaszcza na terenach uprawnych. Oczekuje sie, ze
w wyniku zmian klimatycznych dojdzie do zwiekszenia
lub zmniejszenia liczby gatunkéw roslin w niektorych
krajach. Gleby pozostajg zasobem zagrozonym, przy czym
szczegolny niepokoj budzi zjawisko ich uszczelniania i
zanieczyszczenia w obszarach miejskich i wokoét nich.
Oczekuje sig, ze w ciagu nastepnych kilkudziesieciu

lat w wiekszosci obszaréw Europy zmniejsza sie
przekroczenia obciazen krytycznych gleb w wyniku
depozydji si¢ azotu.
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Tabela 9.1 Szo6sty program dziatan na rzecz srodowiska (6EAP) — czy jeste$my na
wiasciwej drodze?

Dziatania majace na celu przeciwdzialanie zmianom klimatycznym

Cel Prognoza Region
Zobowigzanie protokotu z Kioto do -> Oczekuje sie, ze przy wykorzystaniu istniejgcych UE-25
zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych o krajowych zasad polityki i krajowych dziatan (wedtug

8 % w poréwnaniu do pozioméw z 1990 r. stanu w potowie 2004 r.) w UE dojdzie do spadku emisji

w UE jako catosci w latach 2008-2012 . o mniej niz 3 %

(art. 5ust. 1)

-> Jednak UE-15 powinna uzyska¢ wskazniki docelowe, UE-15
gdy wezmie sie pod uwage ostatnie zmiany polityki i
wszystkie dodatkowe, zaplanowane dotychczas zasady
polityki, srodki i projekty krajow trzecich.

Dtugoterminowy cel maksymalnego wzrostu -> Globalna temperatura ma wzrosna¢ do 2100 r. o ponad UE-25
temperatury globalnej o 2° C w stosunku do 3°C
poziomow sprzed ery przemystowej (art. 2)

-> Mozliwo$¢ realizacji celu w wyniku dtugoterminowych, UE-25
gtebokich redukcji emisji gazéw cieplarnianych na skale
globalng i w UE

12 % udziat zuzycia energii ze zrodet -> Oczekuje sie, ze do 2010 r. udziat zuzycia energii ze UE-25
odnawialnych (...) w catkowitym zuzyciu zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii
energii do 2010 r. (art. 5 ust. 2 pkt ii) lit. ¢)) bedzie wynosi¢ okoto 7,5 %

Podwojenie ogdlnego udziatu kogeneracji -> Oczekuje sie, ze do 2030 r. udziat kogeneracji UE-25
do 18 % catkowitej produkcji energii w catkowitej produkcji energii elektrycznej brutto
elektrycznej brutto (art. 5 ust. 2 pkt ii) wyniesie okoto 16 %
lit. d))
Stymulowanie rozwoju i wykorzystania -> Oczekuje sie, ze udziat biopaliw w ostatecznym UE-25
paliw alternatywnych w sektorze transportu zapotrzebowaniu na energie w transporcie bedzie
(art. 5 ust. 2 pkt iii) lit. f)) wynosi¢ 1 %, 2 % i 4,5 % odpowiednio w latach 2005,
2010 2030.
Rozdzielenie tempa wzrostu gospodarczego -> Oczekuje sie wzglednego rozdzielenia od PKB w ciggu UE-25
od tempa wzrostu zapotrzebowania na najblizszych 30 lat w odniesieniu do popytu zaréwno na
transport (art. 5 ust. 2 pkt iii) lit. h)) transport pasazerski, jak i towarowy

Dziatania dotyczace ochrony przyrody i r6znorodnosci biologicznej

Cel Prognoza Region
Zatrzymanie spadku réznorodnosci -> Oczekuje sie obnizenia liczby gatunkoéw roslin UE-25
biologicznej z docelowym osiggnieciem tego w konsekwencji zmian klimatycznych w niektérych

celu do 2010 r. (art. 6 ust. 1) krajach europejskich

Ochrona przed szkodliwymi -> Oczekuje sie istotnego obnizenia zanieczyszczenia UE-25
zanieczyszczeniami i przywracanie powietrza i jego wptywu na zdrowie i ekosystemy

wiasciwego stanu przyrody i réznorodnosci do 2030 r. dzieki biezacym zasadom polityki i innym

biologicznej (art. 6 ust. 1) Srodkom

Zachecanie do gospodarki rolnej -> Oczekuje sie umiarkowanego rozszerzenia zakresu UE-25
uwzgledniajacej w wiekszej mierze potrzeby stosowania prawidtowych metod uprawy ziemi

ochrony $rodowiska, takiej jak uprawy
ekstensywne, zintegrowane i ekologiczne
(art. 6 ust. 2 lit. f))
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Dziatania dotyczace $rodowiska naturalnego w powiazaniu ze zdrowiem i jakoscia zycia

Cel Prognoza Region
Zapewnienie zrbwnowazenia szybkosci -> Oczekuje sie zmniejszenia catkowitego zuzycia wody UE-25
zuzywania zasobow wody w diuzszym do 2030 r., jednak moga sie utrzymac trudnosci
terminie (art. 7 ust. 1) z zaopatrzeniem w wode w Europie Potudniowej
Uzyskanie poziomdw jakosci powietrza, -> Oczekuje sie, ze wszystkie emisje zanieczyszczen UE-25
ktore nie bedq wywierac istotnego wptywu powietrza z ladu (z wyjatkiem amoniaku) znacznie sie
na zdrowie ludzi i $rodowisko naturalne i nie zmniejszg do 2030 r. dzieki biezacym zasadom polityki i
bedg im zagrazac (art. 7 ust. 1) innym $rodkom
-> Oczekuje sie, ze UE jako cato$¢ dotrzyma wskaznikow UE-25
docelowych okreslonych na rok 2010 w dyrektywie
putapowej.
-> Oczekuje sie znacznego zmniejszenia wptywu na UE-25
zdrowie ludzi i na ekosystemy, chociaz utrzymujq sie
znaczne rdéznice w obrebie Europy
Zrownowazone uzytkowanie i wysoka jakos¢ -> Oczekuje sie, ze dyrektywa w sprawie oczyszczania UE-25
wody, zapewniajace skuteczng ochrone $ciekéw komunalnych doprowadzi do znacznego
wod powierzchniowych i gruntowych oraz zmniejszenia ogodlnej wielkosci zrzutéw do srodowiska
zapobieganie zanieczyszczeniom skfadnikéw pokarmowych
(art. 7 ust. 2it. e)) -> Oczekuje sie, ze do 2020 r. dojdzie do umiarkowanej UE-15
redukcji nadmiaru skfadnikéw pokarmowych
stosowanych w rolnictwie
-> Oczekuje sie znacznego zwiekszenia obcigzen w krajach Nowe-10
UE-10 ze wzgledu na stosowanie nawozéw mineralnych
Dziatania dotyczace zrownowazonego wykorzystywania i gospodarowania zasobami i odpadami
Cel Prognoza Region
Orientacyjny cel uzyskania wskaznika 22 % -> Oczekuje sig, ze produkcja energii elektrycznej ze zrédet UE-25
udziatu produkcji energii elektrycznej ze odnawialnych bedzie wynosi¢ w 2010 r. okoto 15 %
zrodet odnawialnych w catkowitej produkcji catkowitej produkcji energii
energii do 2010 r. (art. 8 ust.1)
Znaczne zmniejszenie catkowitej ilosci -> Oczekuje sie wzrostu ilosci powstajacych odpadow UE-25
generowanych odpadéw (art. 8 ust.1) w catej Europie. w UE-10 oczekuje sie wzglednej
eliminacji korelacji ze wzrostem PKB (jednak nie
w UE-15)
Ustanowienie celow efektywnosci -> Oczekuje sie, ze produktywnos$¢ zasobow w UE-10 UE-25

i zmniejszenia zuzywania zasobow

(art. 8 ust. 2 pkt i) lit. ¢)) w UE-15

utrzyma sie na poziomie okoto 4 razy nizszym niz

Chociaz podejmowane w ciggu ostatniego potwiecza
dziatania majace na celu ograniczenie zanieczyszczen
doprowadzily do bardzo istotnego obniZzenia obecnosci
wielu znanych toksyn, zwiekszyta sie tez liczba substancji
toksycznych w produktach konsumpcyjnych, preparatach
farmaceutycznych i w obrebie szerzej rozumianego
srodowiska naturalnego. Poszczegolne zwigzki chemiczne,
takie jak substancje zaburzajgce czynnos¢ uktadu
wydzielania wewnetrznego, moga okazac si¢ szkodliwe
dla zdrowia i zdoInosci reprodukcyjnej ludzi. Coraz
wieksze zaniepokojenie naukowcéw budza oddziatywania
mieszaniny chemikaliéw, na jaka codziennie jest narazony
kazdy z nas.

Doszto do nadmiernego odtowu wielu z komercyjnych
zasobow rybnych Europy. Niektére sa juz na granicy
wyczerpania. w rezultacie coraz wigkszy odsetek ryb
przeznaczonych do spozycia przez Europejczykow

jest wytawianych poza wodami kontynentu, albo

przez obce kutry, albo przez posiadajace odpowiednie
pozwolenia kutry europejskie. "Slad ekologiczny" Europy
na $wiatowym ryboldwstwie jest zdecydowanie zbyt
duzy. Pomingwszy kwestie sprawiedliwosci, jest jednym
z zagrozen przetrwania tego zasobu.

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

219



Ocena zintegrowana | Integracja

Doszto do pogorszenia stanu zdrowotnego europejskich
lasow, co przypisuje sie niekiedy zanieczyszczeniu
powietrza i suszom, przy czym za uszkodzona

uznano jedng czwartg drzew kontynentu. Szkody te sa
szczegdlnie dotkliwe w przypadku resztek starych puszcz
europejskich, gdzie stwierdza si¢ najwyzszy poziom
réznorodnosci biologiczne;j.

Jak wspomniano w rozdziale 1, podstawowe wytyczne
dla dziatart do wykonania do 2012 r. przedstawiono

w Sz6stym Programie Dziatant na Rzecz Srodowiska

UE. w dokumencie tym zidentyfikowano najwazniejsze
problemy srodowiska, oraz zwigzane z nimi rézne cele

i sektory gospodarki, ktdre w najwiekszym stopniu
przyczyniaja sie do powstania probleméw. Prognozy
sugeruja, ze pelne wdrozenie istniejacych zasad polityki
ochrony $rodowiska zapewniloby znaczng poprawe

w nadchodzacych latach w kilku obszarach i pomogtoby
UE w realizacji zalozonych przez nig celéw w szeregu
dziedzin. Jednak oczekuje sie, ze uzyskiwane postepy beda
ograniczaty sie do osiagniecia docelowych wskaznikéw
w odniesieniu do gazéw cieplarnianych, korzystania

z energii ze zrodet odnawialnych i transportu (tabela 9.1).

Potrzebne sa w zwiazku z tym nowe, bardziej
zintegrowane dziatania, ktére odzwierciedlatyby istnienie
silnego zwiazku w czasie i przestrzeni pomiedzy
problemami srodowiska naturalnego a procesami
spoteczno-gospodarczymi. Europa stoi obecnie przed
serig probleméw zwigzanych z rozproszonymi zrédtami
zanieczyszczen, wymagajacych podjecia dziatart w szeregu
tradycyjnych sektorow, takich jak rolnictwo, transport,
produkcja lub energetyka, jak i dziatan angazujacych
czynniki spoleczne, w tym urbanizacji, konsumpcji na
potrzeby osobiste i produkcji odpaddw.

Przyjrzyjmy sie ostatnim procesom zachodzacym

w czterech gtéwnych sektorach — transportu,

rolnictwa, energetyki i gospodarstw domowych — a
takze perspektywie rozwoju tych sektoréw iich
oddziatywaniom na $rodowisko. Pozwoli to zorientowac
sig, na czym powinny sie koncentrowac przyszle
zintegrowane dzialania. Piaty sektor, przemyst, ktéry
wywiera powazny wplyw na srodowisko, bezposrednio
wplywa na trendy wystepujace w pozostatych czterech
branzach: na przyklad przemyst metalurgiczny i
materialowy ma znaczenie dla transportu, przemyst
chemiczny — dla rolnictwa, przemyst mineralny — dla
energetyki, a budownictwo — dla gospodarstw
domowych. Sektor ten, zwlaszcza w czesci produkcyjnej,
zostat omdwiony w punkcie dotyczacym innowagji
ekologicznych w nastepnym rozdziale.
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9.3 Procesy zachodzace
w czterech sektorach
spoteczno-gospodarczych
Transport

Sprawny i elastyczny system transportu jest niezbedny
dla naszej gospodarki i dla zapewnienia wlasciwej

jakosci zycia. Obecny system europejski stwarza istotne

i ciagle rosnace zagrozenia dla sSrodowiska, zdrowia

ludzi i gospodarki, na przyktad wskutek zwiekszonego
przetadowania ruchu. Transport pasazerski i towarowy,
droga ladowa, powietrzna i morska, rozwija si¢ albo w tym
samym tempie, albo szybciej niz gospodarka ogoétem, co
wskazuje na to, ze nie dochodzi do poprawy efektywnosci
ekologicznej transportu w ramach gospodarki unijnej i nie
odnosza sukcesu dazenia do rozdzielenia tempa wzrostu
liczby przewozonych pasazeréw lub ton fadunkow

od tempa wzrostu PKB. Trendy do 2020 r. sugeruja, ze
eliminacja tej korelacji bedzie ogdlnie bardzo trudna
(rycina 9.2).

Wolumen transportu w obszarze UE-25 stale wzrastat

w ciagu ostatniego dziesigciolecia: o okoto 30 %

w przypadku transportu towarowego i o prawie 20 %

w przypadku transportu pasazerskiego. Wzrost ten
wykazuje silny zwiazek z rozbudowsq infrastruktury,

ktora z kolei przyczynia sie do zanieczyszczania
powietrza, uszczelniania gleb i fragmentacji siedlisk

w wielu czesciach Europy, a takze naraza znaczny odsetek
populacji na wysoki poziom hatasu. Wolumen transportu
towarowego zwiekszyt sie w wyniku zmiany stosowanych
przez podmioty gospodarcze strategii zaopatrzenia i
dystrybugji (outsourcing, dostawy typu just-in-time) i
rozwoju rynku wewnetrznego, dzigki ktéremu firmy moga
korzystac¢ z roznego rodzaju przewagi konkurencyjnej
poszczegdlnych regionéw Europy.

Do przyczyn wzrostu transportu pasazerskiego nalezy
wzrost liczby gospodarstw domowych oraz liczby
samochodéw na kazde gospodarstwo, a takze wydtuzenie
trasy przecigtnej podrdzy. Ten ostatni trend jest wypadkowa
takich czynnikéw jak ekspansja miejska, w polaczeniu

z lokalizacja placéwek ustugowych, w tym szkol, sklepow

i osrodkow medycznych, dostepnosé i ceny transportu
publicznego oraz zmiany stylu zycia mozliwe m.in. dzieki
uzyskiwaniu dwdch pensji na gospodarstwo domowe i
dostepnosci szerszego wachlarza zaje¢ rekreacyjnych.

Trudno wiec sie dziwi¢, Ze transport jest najszybciej
rozwijajacym sie konsumentem energii, odpowiadajacym
obecnie za 31 % jej ostatecznego zuzycia w Europie.
Zwiekszaja sie rOwniez emisje gazow cieplarnianych — o
ponad 20 % w latach 1990-2003 — przy czym oczekuje
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sig, ze beda wyzsze 0 50 % do roku 2030 niz byly w 1990
r. Coraz wigkszy udziat w tych emisjach ma lotnictwo
jako najszybciej rozwijajaca sie droga transportu, a

takze transport morski. Te dwa sektory nie sa przy

tym objete zasadami polityki dotyczacymi ochrony
srodowiska, takimi jak protokoét z Kioto i przepisy
dotyczace opodatkowania paliwa. Wplyw zwiekszajacego
sie ruchu na drogach i wzrastajacej liczby wigkszych,
ciezszych i szybszych samochoddw poruszajacych sie

na dalsze niz dotychczas odleglosci przewyzszyt efekty
postepdw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
wynikajacych z dobrowolnych zobowigzan przemystu

do zmniejszenia $rednich wartosci emisji CO, z nowych
samochodéw osobowych do 140 gramdéw/kilometr do
2008/2009 r.

Szybkie zwiekszenie popytu na transport pasazerski i
towarowy, ktére przewiduje si¢ w ciggu nastepnych 30 lat,
acznie z trudnosciami z zastgpieniem innym paliwem
ropy naftowej, od ktdrej zalezy caty omawiany sektor,
wskazuje na to, ze transport bedzie jednym z sektordéw,
w ktorych najtrudniej bedzie uzyskac redukcje emisji
dwutlenku wegla (CO,). Nie wydaje sig, aby obraz

ten istotnie zmienito nawet podwyzszenie cen paliwa,
by¢ moze w wyniku zastosowania takich srodkéw jak
wprowadzenie pozwolen na emisje wegla, chyba ze
obok tego typu dzialan zostang opracowane przepisy
wymuszajace opracowanie nowych paliw.

Innowacje technologiczne, w tym wprowadzenie

do samochodéw katalizatoréw i innych instalacji
technicznych zmniejszajacych emisje, doprowadzilty

do spadku zawartosci w powietrzu pewnych innych
zanieczyszczen, takich jak prekursory ozonu i substancje
zakwaszajace. Emisje tych substancji zanieczyszczajacych
uregulowanych w przepisach ulegly obnizeniu w krajach
EEA w latach 19902002 o okoto jednej trzeciej, przy
czym oczekuje sie dalszej poprawy, w miare jak w zycie
wchodzi¢ beda surowsze limity i dojdzie do odnowienia
floty samochodowe;j.

Doskonalenie technologii produkgji samochodéw
przebiega réwnolegle z poprawa norm jakosci paliwa.

w obszarze UE-25 zakazano stosowania otowiu i ustalono
nowy poziom dopuszczalnego stezenia siarki — 50 czesci
na milion (ppm) do 2005 r., z obnizeniem go do 10 ppm do
2009 r. Istnieje jednak coraz wiecej danych swiadczacych
o tym, ze znormalizowane cykle prébne stosowane do
zatwierdzenia tych wskaznikow w przypadku pojazdéw
drogowych niekoniecznie sa zgodne z rzeczywistymi
warunkami jazdy. Innym budzacym niepokdj problemem
jest "tuning elektroniczny" samochoddw z silnikiem
wysokopreznym, majacy na celu zwiekszenie ich mocy
kosztem efektywnosci paliwowej i niskich emisji.

Rycina 9.2 Transport — prognozy rozdzielenia tempa rozwoju od tempa zuzywania

kluczowych zasob6éw srodowiska naturalnego i presji na srodowisko do

2020 .

Rozdzielenie w sektorach transportu w latach 2000-2020
(zmiana procentowa do 2020 r.)
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Udoskonalenia techniczne samochodéw i pojazdéw
mozna wesprze¢ poprzez zachety ekonomiczne, takie
jak opodatkowanie zwigzane z wielkoscia emisji Co,,
polityka optat drogowych lub dzielenie srodowiska

na strefy. Mozna by réwniez rozwazy¢ wprowadzenie
obowigzkowych limitéw emisji CO,. Istnieje rowniez
potrzeba zwiekszania $wiadomosci spotecznej na temat
tego, w jakim stopniu na wielko$¢ tych emisji wptywaja
parametry samochodow, takie jak wielkos$¢, masa i moc
silnika, oraz energochtonne elementy wyposazenia, np.
klimatyzacja.

Kazda polityke kontroli emisji nalezy uzupetni¢ innymi
srodkami, ktérych celem bedzie ograniczenie wielkosci
transportu drogowego. Jezeli prognozowany wzrost
jego wolumenu nie ma doprowadzi¢ do zniwelowania
juz osiggnietych i planowanych osiagnie¢, nalezy
skoncentrowac si¢ na zachowaniach uzytkownikéw. Do
istniejacych mozliwosci nalezy poprawa planowania
przestrzennego, tak aby skroci¢ odlegtosci do
podstawowych placoéwek ustugowych i zapewnic¢
miejscowosciom lepszy dostep do udoskonalonego
transportu publicznego. Ze wzgledu na powolne tempo
zmiany zasobéw mieszkaniowych i infrastrukturalnych
oraz na fakt, ze decyzje rzadko s podejmowane na
podstawie rozwiagzan najlepszych dla srodowiska,
dziatania te bez watpienia przyniosa korzysci dopiero po
pewnym czasie. Przechodzeniu na bardziej ekologiczny
transport i podwyzszeniu wskaznikéw wypelnienia
miejsc pasazerskich powinny réwniez pomodc inwestycje
w transport publiczny i odpowiednie mechanizmy
cenowe.

Jak wynika z powyzszego, zrownowazona polityka
transportu drogowego gwarantujaca wlaczenie
spoteczenistwa i rozwoj gospodarczy, w potaczeniu

z wysokim poziomem jakosci srodowiska i
bezpieczenstwa, musi laczy¢ w sobie szereg roznych
podejs¢, instrumentdw i strategii ukierunkowanych na:

* poprawe efektywnosci poprzez zmniejszenie liczby i
przecietnej dtugosci podrozy;

*  przesunigcie transportu na srodki bardziej przyjazne
$rodowisku;

e efektywniejsze wykorzystywanie istniejacej
pojemnosci samochodoéw i infrastruktury; oraz

* poprawe parametrow ekologicznych pojazdow.
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Niektdre instrumenty, takie jak oplaty uiszczane przez
uzytkownikow drég, moga przyczynic sie do realizacji
kilku lub wszystkich strategii rownoczesnie, podczas
gdy inne — na przyklad ustanowienie norm emisji dla
pojazddw lub zapewnienie transportu publicznego —
zasadniczo wptywaja na jedno lub dwa z powyzszych
podejsé.

Nie uzyskano istotnego zmniejszenia emisji
zanieczyszczen powietrza z lotnictwa i transportu
morskiego, ktdre nie podlegaja miedzynarodowym
regulacjom, a takze z kolei i zeglugi srédladowe;j.

W przypadku dwdch pierwszych z tych sektoréw
omawiany parametr zwiekszyl si¢ znacznie wskutek
zwiekszonego wolumenu przewozéw w polaczeniu

z brakiem rygorystycznych obowigzkowych standardéw.
Przewiduje sie, Ze emisje dwutlenku siarki i tlenkéw azotu
zwigzane z gospodarkg morska przekrocza emisje ladowe
w ciagu nastepnych 20 do 30 lat.

Rolnictwo

W catej Europie wysoko rozwiniete tereny rolnicze i ich
funkcje ewoluowaly przez wieki, zapewniajac zywnosé
populagji i utrzymanie wiejskich krajobrazéw. Obecna
dziatalno$¢ rolnicza wywiera istotny,niekorzystny wptyw
na srodowisko naturalne pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, co przyczynia
sie do zmian klimatu i zakwaszania, do zanieczyszczania
wody przez azotany, fosfor, srodki ochrony roslin i
drobnoustroje chorobotworcze, do degradacji siedlisk

i utraty gatunkow oraz do nadmiernego poboru wody

do nawadniania. Do roku 2020 w UE-15 nalezy sie
spodziewac czesciowej eliminagji korelacji pomiedzy
zuzyciem wody i nawozéw mineralnych, a takze korelacji
pomiedzy emisjami nadmiaréw sktadnikéw pokarmowych
i emisja gazow cieplarnianych. w obszarze UE-10
oczekuje sie réwniez cze$ciowego i petnego odtaczenia
tempa wzrostu zuzycia wody od tempa wzrostu emisji
gazdw cieplarnianych, jednak nie mozna oczekiwac
podobnych efektéw w przypadku zmian stosowania
nawozo6w mineralnych i nadmiernych dostaw sktadnikéw
pokarmowych (rycina 9.3).

Tereny uprawne moga si¢ pochwali¢ znaczna
roznorodnoscig siedlisk i gatunkdw, ktdre w duzej
mierze wymagaja kontynuacji dotychczas stosowanej
(ekstensywnej) gospodarki rolnej. Jednak na wielu
obszarach wiejskich obserwuje si¢ depopulacje o istotnym
znaczeniu dla ksztattowania sie tych obszardw i ich
srodowiska naturalnego. w wielu miejscach niskie i
zmienne dochody, trudne warunki pracy i brak ustug
socjalnych oraz mozliwosci rekreacji i wypoczynku
sprawiaja, Ze tradycyjna uprawa roli staje sie mato
atrakcyjna opcja dla mtodych ludzi mieszkajacych
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w wysoce zurbanizowanej Europie — juz teraz wsrod
rolnikéw kontynentu odsetek oséb w podesztym wieku
jest bardzo wysoki. Depopulacja wystepuje powszechnie
na wszystkich obszarach europejskich, czy to w przypadku
gorskich gospodarstw w Alpach, czy tradycyjnych,
matych gospodarstw od Polski po Portugalie. Trend

ten jest szczegdlnie niepokojacy w Europie Srodkowej

i Wschodniej, gdzie ostatnie zmiany polityczne i
ekonomiczne w latach 90. XX w. niekorzystnie wptynety
na warunki do uprawy roli. w rezultacie nalezy oczekiwac
kontynuacji zjawiska porzucania gruntéw.

W nowych panstwach cztonkowskich udziat rolnictwa

w catkowitej powierzchni kraju wynosi od 30 % do 60 %.
w tych krajach liczni rolnicy indywidualni, z bardzo
ograniczonym formalnym wyksztalceniem zawodowym,
korzystajg z dos¢ przestarzatych maszyn i zabudowan
gospodarskich. Restrukturyzacja ekonomiczna i

brak kapitatu spowodowaty nagly spadek inwestycji

w rolnictwo pod koniec lat 90. XX w. Doprowadzito

to do zmniejszenia zuzycia srodkéw ochrony roélin i
nawozow, a w konsekwengji do redukgji zanieczyszczen,
a w wiekszosci krajéw UE-10 takze do porzucania wysoce
roznorodnych biologicznie uzytkdw zielonych.

Z istotnymi zagrozeniami ekologicznymi wiaze sie obecne
ograniczenie inwestycji w przeciwdzialanie erozji i
w urzadzenia do magazynowania nawozow naturalnych,

o ile zgodnie z przewidywaniami rolnictwo w tych krajach
zostanie poddane w przysztosci intensyfikacji. Przewiduje
sie wzrost zuzycia nawozéw w nowych panstwach
cztonkowskich do 2020 r. o nawet 50 %, podczas gdy

w UE-15 powinno ono pozosta¢ stabilne. Zwigkszone
stosowanie nawozdw bedzie kluczowym czynnikiem
umozliwiajacym oczekiwane zwiekszenie plonéw i
produkgji rolnej w obszarze UE-10. Wigze sie ono jednak

z ryzykiem zanieczyszczenia srodowiska, wymagajacym
ostroznego postepowania.

W ciagu szeregu dziesigcioleci doszto do racjonalizacji i
industrializacji produkgji rolnej na duza skale w reakcji
na zwiekszony popyt napedzany poprawa standardow
zyciowych, wzrostem liczebnosci populacji i urbanizadja.
Doprowadzito to miedzy innymi do przeksztatcania
pastwisk i pétaturalnych uzytkéw zielonych w tereny
intensywnej uprawy, z wigzacym si¢ z tym zniszczeniem
siedlisk, takich jak zadrzewienia srédpolne i mate
zbiorniki wodne, ktére w ciggu co najmniej ostatnich

250 lat stanowity nisze dla wielu réznych gatunkéw. Co
wiecej, w czesci Portugalii i Hiszpanii, a w mniejszym
stopniu w potudniowo-zachodniej czesci Frangji, doszto
do przeksztatcenia gruntéw pozaklasowych w uzytki
rolnicze. w niektdrych gérzystych obszarach Europy
Potudniowej, a takze w wielu nowych panstwach
cztonkowskich doszto do odchodzenia od rolnictwa.

Rycina 9.3 Rolnictwo — prognozy rozdzielenia tempa rozwoju od tempa zuzywania
kluczowych zasob6w srodowiska naturalnego i presji na srodowisko do
2020 r.
Rozdzielenie w sektorach rolnictwa w latach 2000-2020
(zmiana procentowa do 2020 r.)
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Intensyfikacja produkdji rolnej doprowadzita do szybkiego
spadku roznorodnosci roslinnosci péinaturalnej, w tym
zadrzewien $rédpolnych i roslin porastajacych miedze.
Istnienie dziko zyjacych gatunkdw fauny i flory jest
uzaleznione od obecnosci siedlisk i taczacych ich
korytarzy — na przyktad okoto dwdch trzecich obecnie
zagrozonych gatunkéw ptakéw jest zaleznych od siedlisk
rolniczych. Siedliska te w coraz wigkszej mierze ulegaty
fragmentadji, co utrudniato podtrzymanie zdolnych

do przezycia populacji. w rezultacie w ciagu ostatnich
kilkudziesieciu lat doszto do spadku réznorodnosci
biologicznej na terenach uprawnych. Wymagajace
ochrony gatunki bytuja na ziemiach rolniczych w catej
Europie, jednak wiele z nich jest zwigzanych z obszarami
rolniczymi cennych przyrodniczo (HNV), zwlaszcza

w Europie Potudniowej.

Gdy uswiadomiono sobie, ze zagrozona jest tozsamos¢
regionalna europejskich krajobrazéw — swiadectwa
przyrodniczo-kulturowego dziedzictwa kontynentu,
zachowanie r6znorodnosci biologicznej na terenach
rolniczych stato sie jednym z priorytetowych zagadnien
politycznych. Najwazniejszymi z licznych dzialan na rzecz
ochrony przyrody na poziomie europejskim sa dyrektywy
siedliskowa i ptasia, a takze plan dziatania dla rolnictwa
majacy na celu zachowanie réznorodnosci biologicznej.

w Széstym Programie Dziatar na Rzecz Srodowiska UE
zobowiazala si¢ do zatrzymania utraty réznorodnosci
biologicznej do 2010 .

Aby osiagna¢ powyzszy cel, niezbedne jest zachowanie
obszardw cennych przyrodniczo. Zgodnie z unijng
wspdlna polityka rolng (WPR), programy rolno-
srodowiskowe sa stosowane jako narzedzie stuzace

do przekazywania rolnikom wynagrodzenia za
podejmowanie okreslonych dziatan na rzecz srodowiska,
ktére pomagaja w ochronie wspomnianych terendw.
Jednak stopien wykorzystania tych kwot jest bardzo
zréznicowany: ma szczegodlnie niski poziom w krajach
potudniowoeuropejskich, w tym w Portugalii i Hiszpanii,
gdzie udziat obszaréw cennych przyrodniczo jest
wzglednie duzy. Dlatego zadaniem programoéw rolno-
srodowiskowych jest objecie nimi doktadnie tych
obszarow, ktére mogtyby najwiecej skorzystac z ochrony.

Azotany pochodzace z dziatalnosci rolniczej nadal
wplywaja negatywnie na srodowisko naturalne,
przyczyniajac sie do eutrofizacji wod przybrzeznych

i morskich oraz do zanieczyszczenia wody pitnej,
zwlaszcza w przypadkach skazenia wod gruntowych.
Problemem jest to, ze od momentu zmiany technik
rolniczych do uzyskania odpowiedniej poprawy jakosci
wod gruntowych musi uptynac sporo czasu. Diugos¢ tego
okresu, ktéra moze wynosi¢ nawet kilkadziesiat lat, zalezy
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od rodzaju gleby, od warunkéw hydrogeologicznych
zbiornika wéd podziemnych oraz od znajdujacego sie
powyzej nadkiadu.

Zasadniczo tanisze jest zapobieganie zanieczyszczaniu
wdd przez azotany. Analiza mozliwych kosztow takiego
postepowania, jakie musieliby ponies¢ rolnicy, data
wstepny wynik 50-150 EUR na hektar na rok. Bylyby

to koszty zmiany metod gospodarowania wedlug
standardow ustanowionych w dyrektywie azotanowej
UE. Jest to duzo mniej niz szacowane koszty usuwania
azotanow z zanieczyszczonych wod. Co wiecej,

zmiana ta obejmuje m.in. natozenie odpowiedzialnosci
za zanieczyszczenia na rolnikdw, ktérzy je spowodowali, a
nie na konsumenta.

Nadmiar azotu (N) w glebach uprawnych obszaru UE-15
zmniejszyla sie w latach 1990-2000 z 65 do 55 kilogramow
N/hektar. w niektérych ogniskach zanieczyszczenia

w Europie stwierdza sie przekroczenia norm o

nawet 200 kilogramdw/hektar. Te nadmiary azotu sa
najwazniejszym czynnikiem powodujacym utrzymywanie
sie wysokiego stezenia azotanow w rzekach Europy.
Wybiegajac jednak w przysztos¢, korzystng informacja
jest to, ze tempo wzrostu tych nadmiaréw powinno
zosta¢ zupelnie odlaczone od tempa wzrostu produkgji
rolnej w calym obszarze UE-15 i w czesci obszaru UE-10.
Niemniej w prognozach przewiduje sie ich dalszy wzrost
w liczbach bezwzglednych.

Obecnie wartosci stezenia azotanéw w wodach
powierzchniowych i gruntowych sa nizsze w UE-10

niz w UE-15. Jednak jezeli w obszarze UE-10 zgodnie

z oczekiwaniami dojdzie do intensyfikacji rolnictwa,
woéwczas udane wdrozenie unijnej dyrektywy
azotanowej, wsparte przez przewidziane w WPR
zasady wspotzaleznosci, ktore wigza finansowanie

z prawodawstwem i z innymi dzialaniami, bedq miaty
zasadnicze znaczenie dla uniknigecia powstania rozlegtych,
kosztownych w likwidacji i dtugo utrzymujacych sie
probleméw z zanieczyszczeniem wod w nadchodzacych
latach.

Pobér wod do celéw nawadniania w rolnictwie jest
najwiekszym zrédtem poboru wody w Europie
Poludniowej. Stan ten utrzyma sie w przysztosci.
Udoskonalenia technologiczne doprowadzity do pewnej
poprawy efektywnos$ci — przy czym istnieje nadzieja na
powszechniejsze wdrozenie nowych technologii — jednak
ich efekty zostaly przewyzszone przez wzrost ogolnej
powierzchni nawadnianej ziemi. Bardziej upalne,
suchsze lata, ktorych wystepowanie przewiduje sie

w wyniku przysztych zmian klimatu, jeszcze bardziej
zwieksza zagrozenia zwigzane z zuzyciem wody w ciagu
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nastepnych 20-30 lat. w Europie Péinocnej iloé¢ wody
pobierana do nawadniania jest wzglednie niewielka i moze
sie jeszcze bardziej zmniejsza¢ w przysziosci w wyniku
zaréwno poprawy technologii, jak i przewidywanych
wilgotniejszych warunkéw klimatycznych. w odniesieniu
do obszaru UE-10, podobnie jak w przypadku Europy
Potudniowej, przyszle oszczedno$ci zwigzane ze
stosowaniem wydajniejszych systemdw irygacyjnych
moga zosta¢ zniwelowane wskutek wzrostu
zapotrzebowania na nawadnianie spowodowanego przez
prognozowane zmiany klimatu.

Wedle wszelkiego prawdopodobienstwa, zmiana
warunkoéw klimatycznych moze wywrzec caly szereg
korzystnych i niekorzystnych skutkéw w odniesieniu do
rolnictwa. Dla przyktadu, doroczny sezon wegetacyjny
roslin, w tym ro$lin uprawnych, wydtuzyl sie o $rednio

10 dni w latach 1962-1995, przy czym przewiduje si¢ jego
dalsze wydtuzenie. w wigkszosci czesci Europy, zwtaszcza
w Europie Srodkowej i Pétnocnej, rolnictwo moze rowniez
potencjalnie odnie$¢ korzysci z ograniczonego wzrostu
temperatury. Jednak o ile moze doj$¢ do rozszerzenia

sie obszaru uprawnego Europy dalej na poinoc, to
wydajnosci produkgji rolnej w niektorych czesciach Europy
Potudniowej mogg zagrozi¢ niedobory wody. Zwiekszenie
czestosci wystepowania skrajnych anomalii pogodowych,
zwlaszcza fal upaléw, moze jeszcze bardziej zwiekszy¢
liczbe stabych plonéw. Najwazniejszym czynnikiem
determinujacym reakcje rolnictwa europejskiego na
oczekiwane zmiany klimatu w Europie bedzie jego zdolnos¢
adaptacyjna.

Energetyka

Ustugi energetyczne zapewniaja nam wszystkim komfort
i mobilno$¢, a ponadto sa fundamentem konkurencyjnosci
ekonomicznej i bezpieczenstwa gospodarczego. Pomimo
zmniejszenia niektérych emisji do powietrza, energetyka
(w tym sektor wytwarzania energii elektrycznej i ciepta,
rafinerie itp.) jest jedna z podstawowych branz, ktére
przyczyniaja sie do problemoéw ekologicznych, takich jak
zmiany klimatu, zanieczyszczenie powietrza i trudnosci
z zaopatrzeniem w wode. Pozostaje w szczegolnosci
bardzo powaznym zrédlem emisji gazdw cieplarnianych
(okoto jednej trzeciej catkowitej emisji) i substancji
zakwaszajacych, takich jak dwutlenek siarki i tlenki
azotu (okolo 30 % catkowitej emisji). Dlatego sytuacja

w przyszlosci bedzie zalezata w duzej mierze od

zakresu postepow na drodze do wyeliminowania
korelacji pomiedzy presja na srodowisko a produkgja i
uzytkowaniem energii.

Przewiduje sie, Ze w ciggu najblizszych dziesiecioleci
dojdzie do dalszego wzrostu zuzycia energii, ktéry to
wzrost uda sie czesciowo rozdzieli¢ od tempa wzrostu

PKB, gdy dziatania na rzecz redukcji energochtonnosci
prowadzone w przesztosci rzeczywiscie dadzg wyniki
(rycina 9.4). Réwnoczesnie nie przewiduje sie, aby mogto
dojs¢ do spelnienia celéw politycznych zwiekszenia
korzystania ze zrédet energii odnawialnej w obszarze
UE-25 bez wprowadzenia dodatkowych zasad polityki

i srodkéw. W konsekwendji nalezy oczekiwac, ze sektor
energetyczny bedzie przyczyniat sie do zwiekszenia emisji
gazdw cieplarnianych i zmian klimatycznych w ciagu
nastepnych kilkudziesieciu lat, przy utrzymujacych sie
redukgcjach emisji substancji zakwaszajacych.

Dziatania prowadzone w przeszto$ci na rzecz zmniejszenia
emisji do powietrza z elektrowni przyniosty ogromne
sukcesy. Na obszarze UE-15, w latach 1990-2002, emisje
dwutlenku siarki i tlenkéw azotu z produkgji energii
elektrycznej i ciepta na potrzeby publiczne zmniejszyty
sie odpowiednio 0 64 % i 37 %, pomimo 28 % wzrostu
ilosci wyprodukowanej energii elektrycznej i ciepta.
Sukces ten uzyskano dzieki rygorystycznym regulacjom
ustanawiajagcym przejrzyste normy emisji dostosowane
do dostepnych $rodkéw technicznych stuzacych jej
ograniczaniu.

Do okoto dwdch trzecich redukcji emisji dwutlenku
siarki przyczynito sie wprowadzenie odsiarczania

gazdéw odlotowych i stosowanie niskosiarkowego wegla
i niskosiarkowej ropy naftowej. Inny istotny czynnik
stanowito przestawienie sig, jezeli chodzi o mieszaning
stosowanych paliw, z wegla i ropy naftowej na paliwa

0 nizszej zawartosci siarki, takie jak gaz ziemny, czemu
sprzyjata liberalizacja rynkow energetycznych oraz,

W mniejszym stopniu, zwiekszenie efektywnosci procesu
konwersji. Niektore z tych zmian przyniosty jednak tylko
jednorazowe korzysci i nie beda sie wiecej przyczynia¢ do
dalszego oddzielenia presji na srodowisko od produkdji i
zuzycia energii.

Rozwdj sektora energii elektrycznej w latach 90. XX w.
wskazuje na to, ze mozliwe jest wprowadzenie nowych
technologii. Zaré6wno w UE-15, jak i w nowych panstwach
czlonkowskich w latach 1995-2002 doszto do podwojenia
ilosci energii elektrycznej uzyskiwanej z gazu, poniewaz
mechanizm konkurencyjnosci sprzyjat jego stosowaniu ze
wzgledu na wysoka efektywnos¢ i niski koszt kapitatowy
niektdérych opartych wytacznie na nim technologii,

w szczegolnosci turbin gazowych pracujacych w cyklu
kombinowanym (CCGT).

W sumie intensywno$¢ emisji CO, w energetyce obnizyta
sie w UE-25 o okoto jedna czwarta w latach 1990-2002,
jednak w wyniku wzrostu popytu spadek procentowy
tych emisji byt niewielki, poniewaz wynidst jedynie okoto
5 %. w przypadku emisji CO, nie s3 jeszcze dostepne
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technologie ich zmniejszania poprzez instalowanie
urzadzen oczyszczania spalin. Moze to si¢ zmieni¢

w przyszlosci wraz z planowanym stosowaniem metod
wychwytywania i magazynowania dwutlenku wegla.
Technologia ta polega na oddzieleniu CO, od gazéw
odlotowych lub gazu technologicznego przed spalaniem.
Moze to doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia emisji
dwutlenku wegla ze spalania paliw kopalnych. Jednak
proces ten jest kosztowny i wymaga znacznej dodatkowej
ilosci energii. Dotychczas nie wyjasniono doktadnie, jakie
sa mozliwosci zapewnienia dtugotrwatego, bezpiecznego
magazynowania omawianego gazu, a nawet jaka jest
wykonalnos¢ samego procesu.

Jako ze technologia wychwytywania i magazynowania
CO, nie jest obecnie dostepna na rynku, zmniejszenie jego
emisji wymaga obnizenia zuzycia paliw kopalnych (wegla,
ropy, gazu). Poniewaz paliwa te stanowig podstawe
wytwarzania wiekszosci energii elektrycznej — i ponad
trzech czwartych catkowitego zuzycia — wymaga to
glebszych zmian sposobu jej generowania. Dostepne sa
technologie redukgji emisji CO, w energetyce. Obejmuja
zwiekszone wykorzystanie paliw niekopalnych, takich
jak zrédia odnawialne i energia jadrowa, poprawe
efektywnosci procesu konwersji lub stosowanie paliw
kopalnych o mniejszej zawartosci wegla, takich jak

gaz ziemny. Do znacznego zmniejszenia omawianych
emisji moze réwniez si¢ przyczyni¢ wykorzystywanie
kogeneragji, dzieki ktorej nie tylko uzyskuje sie energie

elektryczna, ale takze wykorzystuje sie ciepto, ktére
w innym przypadku zostatoby stracone.

Wiele z tych dziatan wiaze sie z inwestycjami w nowe
elektrownie i w nowa infrastrukture, w przeciwienstwie
do stosowania technologii ograniczania w instalacjach
istniejacych. Elektrocieptownie wymagaja istnienia
infrastruktury dystrybugji ciepta do uzytkownika
koncowego, a niektore technologie odnawialne — takie jak
korzystanie z energii wiatrowej — wiaza sie z problemem
wahan w produkdji elektrycznosci. Jednak trudnosci

z wprowadzeniem tego typu zmian strukturalnych sg
przede wszystkim zwiazane z istnieniem barier spoteczno-
gospodarczych, a nie z brakiem rozwigzan technicznych.
Jezeli zostang ustanowione cele dlugoterminowe

i odpowiednie zachety, zmiany te bedzie mozna
wprowadzi¢ w zycie w ramach trwajacej wtasnie odnowy
europejskiego systemu energetycznego.

Istotne znaczenie dalszej penetracji rynku przez nowe
technologie i paliwa, emitujacych mniej wegla, w sektorze
generacji energii elektrycznej moga zilustrowac wyniki
scenariuszy opracowanych przez EEA. Sugeruja one,

ze jezeli nie zostang wprowadzone zadne dodatkowe
zasady polityki ani inne $rodki majace na celu ztagodzenie
oczekiwanych zmian klimatycznych, udzial wegla

w produkgdji energii elektrycznej zmniejszy sie w krotkiej
perspektywie, jednak wzrosnie po 2015 r., a nastepnie
wréci do obecnego poziomu w 2030 r. Pomimo dalszej

Rycina 9.4 Energetyka — prognozy rozdzielenia tempa rozwoju od tempa zuzywania
kluczowych zasob6éw $rodowiska naturalnego i presji na srodowisko do
2020 .
Rozdzielenie w sektorach energetyki w latach 2000-2020
(zmiana procentowa do 2020 r.)
UE-15 UE-10
PKB PKB
Catkowite zuzycie Catkowite zuzycie
energii :I energii :|

Zuzycie wody
(energia elektryczna) ]
Emisja CO,

(produkcja energii ]
elektrycznej i —_
ary wodnej

pary 7) S ©

7 7 7

%

A 0 0O 900 OO
%\fo"% © S S S
s
4

Zrédto: EEA, 2005.

226 Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

Zuzycie wody

(energia elektryczna):

Emisja CO,

(produkcja energii :|

elektrycznej i Ly
A T T T T T T (]

pary wodnej)

S O PSSP S

7 7 /'io\o

N4
Av'l«



Srodowisko a sektory gospodarki

krotkookresowej penetracji technologii zasilanych gazem,
oczekuje sie spadku szybkosci ich rozwoju ze wzgledu na
wyzsze ceny importu gazu ziemnego, a takze obawy co do
bezpieczenstwa jego dostaw. Udziat energii elektrycznej

z takich technologii, jak odnawialne zrédta energii i
kogeneracja, wzrosnie do 2030 r. jedynie o kilka punktow
procentowych. Doprowadzi to do osiggniecia przez

emisje CO, z produkdji energii elektrycznej i pary wodnej
w 2030 r. poziomu o okoto 15 % wyzszego od istniejacego
w1990 r.

Scenariusze podkreslaja rowniez istotne mozliwosci
zmniejszenia emisji w wyniku stosowania technologii
niskoweglowych, ktore juz istniejg, jednak wymagaja
pelnego uruchomienia. W scenariuszach sugeruje sie,

ze wprowadzenie wylacznie ceny emisji wegla nie
wystarczy do uzyskania wysokiego udziatu energii ze
zrodel odnawialnych, jednak tak czy inaczej konieczne
bedzie zastosowanie tego mechanizmu za posrednictwem
odpowiednich zasad polityki i innych srodkow. Nalezg
do nich bezposérednie subsydiowanie cen, subsydia

i kredyty lub mechanizmy rynkowe — na przyktad
przetargi na energie elektryczna ze zrédet odnawialnych,
handel "zielonymi certyfikatami" lub dobrowolne zaptaty
wyzszych stawek za uzywanie energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych przez konsumentow.

W ciagu nastepnych kilkudziesieciu lat oczekuje sie
znacznej redukcji poboru wody do produkgji energii
elektrycznej, w miare jak nowe elektrownie z systemami
chtodzenia wiezowego beda zastepowac starsze
elektrownie, w ktérych stosowano systemy jednokrotnego
przeplywu (rycina 9.4). Systemy chtodzenia wiezowego
wymagaja na ogot jedynie jednej dwudziestej ilosci
zuzywanej dotychczas wody na 1 MWh do celéw
chtodniczych. Redukgje tego rzedu mozna osiagnac
pomimo spodziewanego niemal podwojenia produkcji
energii elektrycznej w Europie do 2030 r.

Przysztos¢ energetyki jadrowej pozostaje niejasna w calej
Wspdlnocie, z wyjatkiem na przyktad Finlandii i Frangji.
Niektorzy uwazaja, ze poniewaz obecna generacja
elektrowni jadrowych siega juz kresu uzytecznosci
ekonomicznej, udziat energii elektrycznej generowanej
ta droga ulegnie znacznemu zmniejszeniu. Inni
sugeruja jednak, ze w celu zlagodzenia skutkéw zmian
Klimatycznych i unikniecia potencjalnych przysztych
niedoboréw lub znacznych wzrostéw cenowych,
energetyka jadrowa musi pozostac liczaca si¢ opgja.
Dyskusja ta bedzie najprawdopodobniej kontynuowana.

Gospodarstwa domowe i demografia
Waznymi czynnikami powodujacymi zagrozenia
zmieniajacego sie srodowiska naturalnego Europy sa

parametry demograficzne i styl zycia wynikajacy z coraz
wiekszej zamoznosci. Presja na srodowisko wynikajaca

z indywidualnej konsumpdji jest na 0goét nizsza niz presja
zwiazana z produkcja, ktorej jest motorem. Oczekuje

sie jednak, ze podobnie jak w niedalekiej przesztosci
bedzie si¢ zwiekszac znacznie szybciej niz ogolna wartos¢
PKB, w miare rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
zwigkszonego korzystania ze srodkéw transportu i
rozwoju turystyki.

Liczebno$¢ populacji Europy obecnie sie ustabilizowata.
Przewiduje sig, ze w ciggu nastepnych 30 lat utrzyma sie
ona na obszarze UE-25 na poziomie okoto 455 milion6w.
Obecne prognozy sugeruja, ze na obszarze UE-10 liczba
ludnosci zmniejszy sie 0 7 % do 2030 r., ze spadkiem
skoncentrowanym zwtaszcza w obszarach wiejskich.
Ponadto, zgodnie z trendami stwierdzanymi we
wszystkich rozwinietych regionach $wiata, Europa z 2030
r. bedzie sie prawdopodobnie charakteryzowac znacznie
wyzszym niz obecnie odsetkiem oséb w podesztym wieku.

Zakladajac kontynuacje obecnej struktury aktywnosci
zawodowej i przechodzenia na emeryture, ktéra
zdecydowanie nie jest pewna, starzenie si¢ populacji
oznacza, ze odsetek aktywnej ekonomicznie populacji
Europy znacznie sie zmniejszy, zwiekszajac znaczenie
0s6b pracujacych, ktére beda musiaty wytwarzac wiecej
majatku. Pomijajac problemy polityki imigracyjnej,
ktdre sa poza zakresem niniejszego raportu, wymaga to
myslenia innowacyjnego o takich sprawach jak struktura
opodatkowania i Swiadczen, w tym o mozliwosci
przeniesienia czesci obcigzenia podatkowego z pracy na
uzytkowanie zasob6éw i zanieczyszczenia.

W starszej Europie moga réwniez nastapi¢ zmiany
wzorcow konsumpcji. Wigksza liczba starszych ludzi
bedzie oznacza¢ wydawanie wiekszego odsetka dochodu
narodowego na zdrowie. Mozna takze oczekiwac, ze

w miare wzrostu liczby oséb w podesztym wieku,

ktore nie bedq w stanie lub nie beda chcialy prowadzi¢
pojazdow, wzrosnie zapotrzebowanie na transport
publiczny. Dodatkowo sugerowano, ze w miare jak
zwigkszy sie liczba do$¢ zdrowych i wzglednie zamoznych
starszych ludzi, wzrosnie réwniez popyt na ustugi
turystyczne i drugie domy. Jednak z wyjatkiem wzrostu
zapotrzebowania na $wiadczenia zdrowotne nie sg to
dziedziny dobrze zbadane.

W Europie, takze i w tym przypadku podobnie jak

w wigkszosci rozwinietych regionow swiata, dochodzi
réwniez do spadku wielkosci przecietnego gospodarstwa
domowego. Do 2030 r. zmniejszy sie ona od ponad

3 0s6b w 1990 r., poprzez obecna liczbe okoto 2,75, do
okolo 2,4. Ze wzgledu na réznorodne czynniki, z ktérych
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najwazniejszym bedzie wzrost majatku osobistego,
ainnymi — starzenie sie populagji, wysokie liczby
rozwodow i zwigkszenie liczby 0s6b dorostych, ktore
zdecyduja sie albo na samodzielne zycie, albo na zycie
z partnerem bez Slubu, oczekuje si¢ wzrostu liczby
gospodarstw domowych w Europie o prawie jedna
piata. Generalnie, wigksza ich liczba doprowadzi do
wzrostu zapotrzebowania netto na energie i wode oraz
powstawania wiekszej ilosci odpaddéw.

Kupujemy wiecej dobr, w tym komputerow, sprzetu
stereofonicznego, telefonow komorkowych, artykutow
gospodarstwa domowego i systeméw klimatyzacyjnych.
Chociaz nowy sprzet czasem zuzywa mniej zasobdw, nie
jest to regula. Na przyklad wiele urzadzen elektronicznych
dziata w trybie czuwania, gdy nie s uzywane,

zuzywajac lacznie znacznie wiecej energii elektrycznej

niz wczesniejsze modele. w ostatniej Zielonej Ksiedze

w sprawie racjonalizacji zuzycia energii stwierdzono, ze
wedlug dostepnych badan az 20 % oszczednosci energii
bedzie mozna uzyskac do 2020 r. w sposéb oplacalny
ekonomicznie. Poprawa efektywnosci po stronie popytu
bedzie prawdopodobnie w wiekszym stopniu zaleze¢ od
budowania swiadomosci wérdd konsumentéw petniacych
role uzytkownikéw koncowych i od zapewniania zachet

Na obszarze UE-25 oczekuje si¢ zwigkszenia ilosci wody
zuzywanej przez gospodarstwo domowe z szybkoscig
mniejsza niz tempo wzrostu ich wydatkéw do 2020 r.
(rycina 9.5). Trend ten mozna wyjasni¢ prowadzeniem
dziatan po stronie popytu, takich jak zwiekszenie
efektywnosci funkcjonowania domoéw i urzadzen

w powigzaniu z odpowiednimi podatkami i optatami.
Jednak oczekuije sig, ze ilos¢ wody zuzywanej przez
gospodarstwa domowe znacznie zwigkszy sie na obszarze
UE-10, w miare jak w tych krajach poziom konsumpgji
bedzie sie zbliza¢ do éredniego poziomu w UE-15 w ciagu
nastepnych kilkudziesieciu lat.

Pod koniec lat 90. XX w. UE postawita sobie za cel
zmniejszenie strumienia odpadéw komunalnych do
ponizej 300 kilogramoéw na osobe na rok do 2000 r.
Niestety, nie udato sie tego celu osiagna¢ i produkcja
odpadow dalej sie zwieksza. Sktadowiska pozostaja
najpowszechniejsza droga ich unieszkodliwiania, jednak
wdrozenie dyrektywy UE w sprawie sktadowisk odpadéw
zmniejsza wykorzystanie tej metody w odniesieniu do
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Celem
dyrektywy bylo zmniejszenie emisji dwutlenku wegla,
metanu i tlenkdéw azotu, ktére s gazami cieplarnianymi

stymulujacych do zmiany przyzwyczajen, jak i od regulacji

wymuszajacych wyzsze standardy techniczne.

regulowanymi protokotem z Kioto, przy czym zwigkszono
w niej naciski na producentéw, sprzedawcéw detalicznych
i organy wtadz lokalnych, aby znalezli nowe i innowacyjne
sposoby zmniejszenia strumienia odpadéw — na

przyktad poprzez wykorzystywanie odpadéw ulegajacych

biodegradacji, do wszelkiego rodzaju produkgji energii.

Rycina 9.5 Gospodarstwa domowe — prognozy rozdzielenia tempa rozwoju od tempa
zuzywania kluczowych zasobow srodowiska naturalnego i presji na
$rodowisko do 2020 r.
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Zakres, w jakim Europa poradzita sobie z omawianym
problemem, a takze droge, jaka musiala przy tym przeby¢,
ilustruja dodwiadczenia z odpadami opakowaniowymi.
Konsumenci i przemyst wydaja sie chetnie poddawac tego
typu odpady recyklingowi, jednak zdecydowanie nie sg
sklonni do podejmowania krokdéw w kierunku unikniecia
ich produkcji. Wiekszo$¢ zasad polityki dotyczacych
odpaddéw opakowaniowych dotyczy recyklingu i odzysku,
a nie redukdji wytwarzanej ilosci.

W wiekszosci krajow UE wytwarzanie odpadow
opakowaniowych stale si¢ zwieksza, w tempie
odpowiadajacym wzrostowi PKB. Bezwzgledne ilosci
wahaja sie od 217 kilograméw na osobe na rok w Irlandii
do 87 kilograméw w Finlandii, jednak wszedzie indziej
utrzymuje sie tendencja wzrostowa. Analitycy przewiduja,
ze wytwarzanie odpadéw papierowych i tekturowych
wzrosnie w obszarze UE-15 o ponad 60 % w latach
20002020, w tempie w przyblizeniu zgodnym z tempem
wzrostu PKB — marzenia o pozbawionych papieru
biurach dzieki rozwojowi technologii informatycznych
okazaty sie mrzonka.

Z kolei wigkszosci krajow bez trudu udato sie przekroczy¢
wyznaczone docelowe wskazniki recyklingu odpadéw
opakowaniowych. Chociaz celem wyznaczonym w catej
UE byt recykling 25 % do 2001 r., ogélny wskaznik
recyklingu opakowan w UE-15 przekracza obecnie

50 %. Odzwierciedla to wzgledna tatwos¢ przyjecia
rozwiazan dotyczacych konca cyklu w poréwnaniu do
wprowadzenia zmian strukturalnych zmniejszajacych
przeptywy materialowe lub energetyczne. Jest to rowniez
dobry przyktad stusznosci jednych z podstawowych
zasad zarzadzania, Ze jesli co$ mozna zmierzy¢, zostanie
to zrealizowane. w tym przypadku konkretnymi celami sg
odzysk i recykling, podczas gdy prawdziwe wyzwanie —
zmniejszenie iloéci odpadéw — pozostaje celem w sferze
aspiracji.

Oczekuje sig, ze w przysztosci ilos¢ odpadow
komunalnych przestanie wzrasta¢ w tempie zgodnym ze
wzrostem PKB do 2020 r., przy czym najwieksze postepy
zostang uzyskane w obszarze UE-10, gdzie poprawa
sytuacji gospodarczej umozliwi przyjecie lepszych,
nowocze$niejszych technologii (rycina 9.5).

Przewazajaca liczba Europejczykéw mieszka na obszarach
miejskich, ktore sg na ogot podlaczone do systemow
kanalizacyjnych. w Europie Pénocnej wiekszo$¢ doméw
jest podtaczonych do skuteczniejszych oczyszczalni
usuwajacych zanieczyszczenia ze $ciekdw, podczas

gdy w krajach zachodnioeuropejskich oczyszczane jest

w ten sposéb jedynie okoto potowy Sciekéw. z kolei

w krajach potudniowoeuropejskich i w obszarze UE-10

do oczyszczalni jakiegokolwiek rodzaju podiaczonych
jest jedynie 50-60 % populacji. w wielu cze$ciach Europy
nadal konieczne jest duzo szersze wprowadzenie
instalacji oczyszczania sciekdw trzeciego stopnia.
Konieczne jest réwniez faczenie inwestycji w budowe
oczyszczalni z nakladaniem optat powodujacych spadek
zanieczyszczenia u zrodla, a przez to ze zmniejszaniem
kosztéw oczyszczania. Obecnie poszczegolne kraje przede
wszystkim koncentruja sie na inwestycjach w instalacje
oczyszczajace.

Wzrastajaca zamoznos¢ umozliwia réwnoczesnie wielu
Europejczykom inwestowanie oszczedno$ci w drugie
domy i mieszkania. Czesto zwigksza to obcigzenia
zwigzane z zagospodarowywaniem wrazliwych
obszarow srodowiska naturalnego, ktore i tak sa

poddane obcigzeniom zwiazanym z rozwojem turystyki,
na przyklad terenow nadmorskich basenu Morza
Srodziemnego. Pojawienie sig whascicieli drugich doméw,
w tym znacznej liczby emerytéw, z Europy Pétnocnej

juz teraz jest gldwnym motorem rozwoju budownictwa

w czesciach Hiszpanii. Tacy inwestorzy moga jednak
pomoc gospodarkom wiejskim, zwlaszcza w obszarach
trudno dostepnych, nieurodzajnych lub gérzystych. Moga
réwniez pozwoli¢ na utrzymanie ekosystemdéw rolniczych
o niskiej intensywnosci gospodarowania w ramach
dziatalnosci na cze$¢ etatu.

W ciagu ostatnich 30 lat natezenie ruchu samochodéw
osobowych zwigkszalo sie o ponad 3 % rocznie. w 2001

r. przecietny Europejczyk przejezdzat 14 000 kilometrow,
z uwzglednieniem wszystkich srodkow transportu.

Jezeli obecne trendy utrzymaja sie, nalezy oczekiwac,

ze kazdy z nas pokona w 2030 r. dystans dluzszy o

7 000 kilometréw Zwieksza to obciazenia terenow i

wigze sie z nieuniknionym, negatywnym wplywem

na jako$¢ powietrza miejskiego. w latach 90. XX w.,
chociaz sie¢ autostrad w Europie zwiekszyla sie o jedna
czwarta, dodatkowy ruch wypetnial nowe drogi tak
szybko, jak szybko rzadom udawato sie je budowac. Ten
"generowany ruch" wypetnia zasadniczo od 50 % do 90 %
dostepnej pojemnosci drog w okresie okoto roku. Jest to
czesciowo wybor konsumentdw, jednak badania wskazuja
obecnie, Ze rozwoj potozonych poza miastem centrow
handlowych i rozklad przestrzenny placéwek medycznych
i edukacyjnych réwniez odgrywa w tym istotna role.

Udziat lotnictwa w catej pokonywanej odleglosci ma

sie podwoi¢, siegajac ponad 10 % do 2030 r. W wyniku
ostatnich zmian, takich jak dostepnos¢ tanich lotéw i
mozliwo$¢ rezerwagji biletéw przez Internet zwiekszyla
sie atrakcyjnos¢ latania w Europie w stosunku do
podrézowania samochodem lub pociagiem. Ten znaczny
wzrost podrézowania samolotami jest napedzany przez
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wzrost popytu zaréwno ze strony Europejczykoéw, jak

i ze strony obcych podréznych, ktorzy chca odwiedzi¢
Europe. Branza podrozy i turystyki jest obecnie liczaca
sig silg ekonomiczng, wytwarzajaca 11 % PKB kontynentu
i odpowiadajac za 12 % wielkosci zatrudnienia na jego
terenie, bedac jednym z wiekszych uzytkownikéw
zasob6éw, wody i terenu oraz istotnym producentem
odpadoéw i emisji gazow cieplarnianych.

Wozrastajacy popyt Europy na mieszkalnictwo, zywnos¢,
towary konsumpcyjne, transport, turystyke i usuwanie
odpadow zagraza jakosci jej terenow, wody i powietrza,

a ponadto powoduje utrate i fragmentacje siedlisk

dzikiej flory i fauny. Oczekuje sie, Ze w najblizszych
latach zagrozenia te beda szczegoélnie istotne wzdiuz
wybrzezy Morza Srédziemnego i Atlantyku w Europie
Potudniowej i moga by¢ szeroko odczuwalne na obszarach
wiejskich Europy, w miare jak wigksza liczba ludzi bedzie
podrézowac poza swoje miejsce zamieszkania w miescie
na wies, aby poprawic¢ swoja jakosc zycia i po prostu
odpoczad.

9.4 Podsumowanie i wnioski

System przepiséw opracowany w Europie w ciagu
ostatnich 30 lat zapewnit liczne imponujace osiagniecia.
Stanowit stabilng podstawe dla rozwijania technologii,
ktdére spowodowaty eliminacje korelacji niektérych
obciazen srodowiska naturalnego ze wzrostem
gospodarczym, zwlaszcza obciazen ze zrédet punktowych.
Jednak wiadomo, Ze jest to granica mozliwosci tego

typu regulacji ochrony $rodowiska. Dziatania sektorowe
lezace u podtoza wielu obecnych, utrzymujacych sie
probleméw ekologicznych maja liczne zrédta, ktdre czesto
wymagaja zmiany zachowan, a w zwigzku z tym nie
moga zosta¢ zmodyfikowane wylacznie poprzez proste
regulacje nakazowo-kontrolne. Skuteczniejsza grupa
dziatan bedzie potaczenie standardéw regulacyjnych,
zmian technologicznych, srodkéw finansowych,
instrumentéw ekonomicznych, dobrowolnych zobowigzan
iinformowania. R6zne ich kombinacje sq wtasciwe

w odniesieniu do réznych probleméw i sektoréw.

W sektorze transportowym regulacje i dobrowolne
zobowiazania zapewnily stabilng baze przemystowi
motoryzacyjnemu dla wprowadzania innowacji, a
instrumenty ekonomiczne, w tym zwlaszcza podatki i
opflaty, przyczynity sie do ujawnienia ukrytych kosztow
zanieczyszczen i w pewnym stopniu zmiany zachowan
konsumentow.
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W sektorze zaopatrzenia w energie réwniez przydatne
okazaty sie regulacje, ktdre zapewnity stabilng baze

dla innowacyjnosci. w dziedzinie produkcji energii ze
zrodet odnawialnych w najnowszej polityce zapewniono
podstawe dla zwiekszenia kapitatu wysokiego ryzyka
na finansowanie rozruchu nowych spétek. Instrumenty
ekonomiczne i $rodki finansowe byty zdominowane przez
subsydia na rzecz paliw kopalnych. Ostatnio mozliwos¢
handlu pozwoleniami na emisje zostata wykorzystana
do zachecania do optacalnego zmniejszenia emisji
zanieczyszczen powietrza.

Sektor rolnictwa jest ksztattowany przez $rodki finansowe
podejmowane na mocy WPR. w ostatnich latach
dokonano istotnych reform, z przejéciem ze szkodliwych
dla $rodowiska naturalnego subsydiéw wspierajacych
produkcje na zachety chronigce srodowisko naturalne

i sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu i spdjnosci
spotecznej. Zasada wspdtzaleznosci, ktora wigze

doptaty w ramach WPR z dziataniami rolnikow na rzecz
zmniejszenia stosowania azotandw, jest innowacyjnym
przyktadem zintegrowanych dziatan, ktére mogtoby
zostaé szerzej wdrozone, na przykltad w odniesieniu

do wykorzystywania Funduszu Spéjnosci i optat
recyklingowych przy budowie oczyszczalni $ciekdw i
zmniejszaniu zanieczyszczen u zrédta. Innowacyjnosc byla
zdominowana raczej przez cele produkcyjne niz zwigzane
z efektywnoscia ekologiczng. Dlatego nadal istniejq
znaczne mozliwo$ci zwiekszenia wykorzystywania na
przyktad efektywniejszych technologii nawadniania.

Sektor gospodarstw domowych ma odmienng
charakterystyke. Nie jest tak jednorodny jak pozostate
sektory, ani nie jest obwarowany $cisle okreslonymi celami
polityki i prowadzonymi zgodnie z nig dzialaniami.
Zmiana zachowan spoleczenstwa jest trudnym zadaniem,
czesto bardzo wrazliwym politycznie. w poszczegdlnych
krajach szeroko stosuje sie instrumenty ekonomiczne,
zwlaszcza podatki i optaty, aby odzwierciedla¢

koszty korzystania ze srodowiska, np. pod wzgledem
zaopatrzenia w wode, oczyszczenia $ciekéw i zbierania
odpaddow. Wciaz istniejag ogromne mozliwosci zwigkszenia
stosowania opracowanych juz technologii efektywnych
ekologicznie, jednak brakuje zachet finansowych i dziatan
u$wiadamiajacych.

Poniewaz wiele sposrdd najwazniejszych problemow
ekologicznych jest ze soba powiazanych i szereg dziatan
sektorowych przyczynia sie do powstawania tych samych
problemdw, istniejg znaczne mozliwosci zapewnienia
korzysci wiekszych niz korzysci osiagalne przy podejsciu
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jednostronnym, jezeli zastosuje si¢ metody bardziej
zintegrowane. Do przykladow naleza: redukcja emisji
dwutlenku siarki w celu zmniejszenia zakwaszania,
ktéra rownoczesnie przynosi wtdrne korzysci w postaci
ztagodzenia zmian klimatu, oraz odejscie w rolnictwie,
transporcie i energetyce od subsydidw, ktére przyczyniaja
sie do degradacji sSrodowiska, w kierunku zachet
zmieniajacych zachowania oraz inwestycje w nowe
technologie zmniejszajace rozproszone obcigzenia
$rodowiska naturalnego, takie jak paliwo wodorowe
oraz wychwytywanie wegla, a réwnoczes$nie powoduja
powstawanie miejsc pracy i przyczyniaja sie do
zwiekszenia ogdlnej konkurencyjnosci Europy. Ostatni
rozdzial niniejszego raportu wybiega w przysztos¢,
oceniajac trzy wzajemnie ze sobg powiazane strategie
postepowania, ktére moglyby stanowi¢ podstawe dla
przyszlego zwiekszenia integracji.

Pismiennictwo i lektura
uzupetniajaca

Dla niniejszego rozdziatu istotna jest catos¢ podstawowego
zestawu wskaznikow wystepujacych w czesci B raportu.
Przede wszystkim sg to wskazniki: CSI 11, CSI 14, CSI

16, CSI'17, CSI 18, CSI 20, CSI 24, CSI 27, CSI 28, CSI 29,
CSI 30, CSI 31, CSI 32, CSI 351 CSI 36.
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Perspektywy

10.1 Wprowadzenie

W nadchodzacych dziesiecioleciach Europe czeka wiele
wzajemnie ze sobg powigzanych wyzwan. Naleza do nich:
wieksza konkurencja globalna o zasoby naturalne i rynki,
zagrozenia spdjnosci spolecznej i terytorialnej zwigzane
ze starzeniem sie populacji i zmniejszaniem sie liczebnosci
rodzin oraz problemy ochrony srodowiska zwigzane

ze zmianami klimatu, spadkiem bioréznorodnosci,
zuzyciem zasobow ladowych i wodnych, przetowieniem

i oddziatywaniem na ekosystemy morskie, utrata

gleb, zanieczyszczeniem powietrza i niekorzystnymi
skutkami zdrowotnymi zycia z dnia na dzien oraz
rozpowszechnionym stosowaniem i wytwarzaniem
substancji chemicznych.

Europa ma wszelkie szanse, aby sprosta¢ tym wyzwaniom.

Na jej obszarze zlokalizowalo swe siedziby wiele

z najbardziej konkurencyjnych korporacji na $wiecie,
jakos$¢ zycia mieszkanicow nalezy do najwyzszych w skali
globalnej, a kontynent ma dtuga historie innowacyjnosci
przemystowej i instytucjonalnej. Dodatkowo liczne

i zréznicowane spoteczenstwa i kultury europejskie
posiadaja duzy potencjat stymulowania réznorodnej
dziatalnosci gospodarczej i spolecznej. Cennym zasobem
Europy jest takze bogate i zréznicowane srodowisko
naturalne, ktére — o ile bedzie wtasciwie pielegnowane —
umozliwi utrzymanie i trwatos¢ wysokiej jakosci zycia

w obliczu gwattownych zmian.

Zaréwno wyzwania, jakim Europa musi stawi¢ czota, jak
i mozliwosci sprostania tym wyzwaniom sg wzajemnie
ze soba powiazane w sieci zaleznosci ekologicznych,
ekonomicznych i spotecznych. Podobnie musza by¢
powiazane racjonalne ekonomicznie dziatania, ktdre
powinny stanowic spojniejsze i bardziej zintegrowane niz
dotychczas reakgje na istniejace problemy.

Jedna z kluczowych reakgji jest wiaczenie polityki ochrony
$rodowiska do dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska powinny by¢ tak
zaprojektowane, aby pozwoli¢ na uzyskanie wysokich
standardow ekologicznych z réwnoczesna stymulacja
innowacyjnosci (a przynajmniej brakiem jej hamowania),
integracja spoteczna i reforma rynkéw i zarzadzania.
Ostatnie debaty na temat polityki ochrony srodowiska
pokazaly, Ze jesli nie bedzie ona postrzegana jako stuzaca
realizacji tych szerszych dazen, moze fatwo zostac¢
sprowadzona do roli dobra "luksusowego", ktére musi
czekac na przyszta dobra koniunkture.

W uzyskaniu dalszych postepow w dziedzinie ochrony
srodowiska i rozwoju gospodarczego Europie moga
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pomoc trzy gtdéwne, wzajemnie ze sobg powigzane
strategie postepowania. Po pierwsze, silna i spéjna
integracja polityki ochrony $rodowiska, aby zapewnic
petne odzwierciedlenie jej zagadnienn we wszystkich
innych dziedzinach polityki. Jest to konieczne zwlaszcza
w tych sektorach gospodarki, ktore w najwiekszej
mierze przyczyniaja sie do probleméw ekologicznych tj.
w sektorach transportu, rolnictwa i energetyki. Po drugie,
internalizacja Srodowiskowych kosztéw uzytkowania
energii i zasobow w postaci bardziej realistycznych

cen rynkowych, za posrednictwem podatkéw i oplat
srodowiskowych, podlegajacych obrotowi pozwolert
oraz reformy podatkéw i subsydidw. I po trzecie —
efektywniejsze uzytkowanie zasobéw odnawialnych
inieodnawialnych, za posrednictwem $rodkéow
stymulujacych ekoinnowacyjnosc¢.

10.2 Integracja

Integracja instytucjonalna i finansowa

W art. 6 traktatu o UE stwierdzono, ze "Przy ustalaniu i
realizacji polityk i dziatann Wspdlnoty, ... w szczegolnosci
w celu wspierania zréwnowaionego rozwoju, musza
by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska
naturalnego”.

Konieczne sa dwa rodzaje integragji instytucjonalnej:
po pierwsze integracja horyzontalna, ktora wiaze sie
z tworzeniem powiazan pomiedzy ministerstwami
na poziomie krajowym, a takze powigzan pomiedzy
komisjami parlamentarnymi, na poziomie panstw
cztonkowskich i UE, a po drugie integracja pionowa
pomiedzy organami zarzadzajacymi na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Integracja polityki ochrony $rodowiska naturalnego jest
zagadnieniem poruszonym w Traktacie o WE, w Szdstym
Programie Dziatari na rzecz Srodowiska UE, w procesie
integracji z Cardiff i w Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju UE. Posrednio integracje promuje si¢ w Biatej
ksiedze na temat zarzadzania europejskiego. Cele
zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego zostaty
rowniez wlaczone do procesu lizboniskiego, ktdry jest
dziesiecioletnia strategia przeksztatcenia UE w najbardziej
dynamiczna i najbardziej konkurencyjna gospodarke
$wiata.

Cecha wspdlng poszczegdlnych inicjatyw jest istotna
rola rzagdéw w ustanawianiu celéw, ram regulacyjnych,
odpowiednich zachet i przeptywéw informacji przy
réwnoczesnym zachecaniu do podejmowania dziatan
w wigkszym stopniu uwzgledniajacych ochrone
$rodowiska naturalnego przez podmioty gospodarcze,
inwestoréw, konsumentéw i obywateli.



Perspektywy

Postep integracji sektorowej nastepowat w ciggu

ostatnich pieciu lat dos¢ powoli, czesciowo ze wzgledu

na niepowodzenie w pelnym wprowadzeniu integracji
instytucjonalnej. Jednak po blizszej analizie okazuje sie,
Ze istnieja pewne pozytywne zmiany. Proces z Cardiff
zapoczatkowany w 1998 r. w celu stymulowania integracji
sektorowej na poziomie UE zachecit do stopniowego
rozbijania pewnych barier administracyjnych pomiedzy
departamentami sektorowymi a departamentami
ochrony srodowiska, do ustanawiania jednostek ochrony
$rodowiska w sektorowych dyrekcjach generalnych
Komisji oraz do reorientacji niektérych departamentéw na
bardziej zintegrowane zagadnienia, np. na rozwdj wsi.

Nowe zaangazowanie taczace departamenty i rézne
zainteresowane podmioty zostato réwniez wsparte przez
opracowanie strategii tematycznych na mocy Szdstego
Programu Dziatan na rzecz Srodowiska UE. Dodatkowe
korzysci moze zapewnic¢ zwiekszenie zdolnosci
instytucjonalnej do wsparcia integracji polityki ochrony
$rodowiska naturalnego pod wzgledem zasobéw ludzkich
i finansowych.

W miedzyczasie doszto do cichej rewolucji zarzadzania
strategicznego i koordynagji dziatalnosci Komisji
Europejskiej i Rady. Szanse na wprowadzenie integracji
zasad ochrony $rodowiska w zycie data mozliwo$¢ przejscia
UE na planowanie wieloletnie i roczne. Dotyczy to réwniez
cykli planowania budzetowego i audytow, ktére moga
réwniez zosta¢ wykorzystane do zwiekszania integracji.

Do zwigkszenia postepow integracji zasad ochrony
$rodowiska z innymi obszarami politycznymi, takimi jak
fundusze strukturalne i Fundusze Spojnosci, Parlament
Europejski wykorzystat swojg role w opracowywaniu
budzetu. Ten proces "zazieleniania" budzetu unijnego
moze by¢ bardziej wzmocniony poprzez regularne i
kompleksowe raportowanie na temat wptywu wydatkow
UE na $rodowisko naturalne programéw oraz na temat
postepu integracji z polityka ochrony $rodowiska.

Pojawiajq sie rowniez nowe formy zarzadzania, takie

jak "otwarta metoda koordynacji", ktéra ma na celu
zwigkszenie zaangazowania krajow i podmiotéw
zainteresowanych w procesy ustanawiania polityki.

w nowych panstwach cztonkowskich UE ministerstwa
$rodowiska naturalnego wykorzystaty status zagadnienia
wysoce priorytetowego nadany ochronie srodowiska
przez Unie jako $rodek do zwiekszenia swojego znaczenia
w rzadzie. w niektorych starych panstwach cztonkowskich
szanse na lepsza integracje polityczna zostaty z kolei
zwigkszone w wyniku przeniesienia odpowiedzialnosci za
$rodowisko na inne ministerstwa.

Rzady krajowe poczynily znaczne postepy pod wzgledem
opracowania i uzgodnienia zobowigzan politycznych na
wysokim szczeblu na rzecz integragji polityki ochrony
srodowiska naturalnego oraz trwalego rozwoju. Wiekszos¢
z 25 panstw cztonkowskich UE (UE-25) ustanowito
krajowe strategie zrownowazonego rozwoju. Dotychczas
uzyskano jednak niewiele dowoddw swiadczacych o ich
wdrazaniu, istnieja jednak znaczne mozliwosci wymiany
informacji i do$wiadczen pomiedzy krajami.

Od poczatku lat 90. XX w. wiele krajéw ustanowito
komitety, ktorych zadaniem bylo zajecie si¢ sprawa
integracji srodowiskowej. Jednym z takich przyktadéw
jest niemiecki komitet sekretarzy stanu na rzecz
zréwnowazonego rozwoju. Inne kraje, takie jak Austria i
Belgia, ustanowity komisje miedzyministerialne majace
za zadanie wspiera¢ wdrazanie zobowigzan w zakresie
zrownowazonego rozwoju. w wielu krajach istnieja
obecnie ciata doradcze zajmujace sie zagadnieniami
ochrony srodowiska lub zréwnowazonego rozwoju,
przy czym w Finlandii, na Lotwie i na Litwie tego typu
organy pelnig réwniez funkcje koordynacji dziatart miedzy
ministerstwami.

Jedynie niewiele krajéw wykorzystato mozliwosci
polaczenia regularnego planowania strategicznego,
budzetowania i kontroli z wykonaniem nadrzednych
zobowiazan do ochrony srodowiska lub zapewnienia
zrownowazonego rozwoju, chociaz kilka przydatnych
przyktadéw mozna dostrzec w Holandii, Szwecji i Wielkiej
Brytanii. Nieliczne panstwa dokonaly réwniez wyraznego
rozdzielenia odpowiedzialnosci za integracje polityki
ochrony $rodowiska na wszystkie kluczowe departamenty,
chociaz niektdre ustanowily jednostki ds. ochrony
$rodowiska w wybranych ministerstwach sektorowych.

W nowych panstwach cztonkowskich transpozycja i
wdrazanie prawodawstwa UE wiaze sie z poprawa jakosci
$rodowiska naturalnego i zmniejszeniem zanieczyszczen
transgranicznych. w wielu z nich istnieje okazja do
reorganizacji struktur zarzadzania, tak aby zblizy¢ do
siebie procesy podejmowania decyzji politycznych (np. na
mocy dyrektywy IPPC) i wzmocni¢ wspdtprace w ramach
sieci miedzynarodowych (np. IMPEL).

Uwaza sie jednak, ze wdrozeniu niezbednych dziatan
z zakresu ochrony srodowiska zagrozit priorytet, jaki
przyznawano rozwojowi gospodarczemu. w zwigzku
z tym konieczne jest zapewnienie wystarczajacych
zasobow finansowych do wdrozenia prawodawstwa
unijnego. Istnieje réwniez jedyna w swoim rodzaju
szansa na oddzielenie potrzeb zwigzanych z ochrong
$rodowiska naturalnego od naciskéw ekonomicznych,
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zwlaszcza w sektorach energetyki, transportu i przemystu.
Fundusze z UE moglyby by¢ lepiej ukierunkowane

na lokalne, bardziej zréwnowazone rozwiazania.
Doswiadczenia nowych panstw cztonkowskich

z ekstensywnym planowaniem przestrzennym moga
zostac¢ rowniez wykorzystane jako wsparcie dla

dalszych transgranicznych i wspdlnie koordynowanych
inicjatyw planistycznych, np. dotyczacych nowych

drdg, w przypadku ktérych wykazano juz zdolnos$¢ do
dostarczenia wzmocnionych efektéow ekologicznych.

Istotne znaczenie integracji wertykalnej zostato
zilustrowane w przeprowadzonych przez EEA
badaniach nad skutecznoscia systemow oczyszczania
$ciekéw komunalnych oraz systeméw gospodarki
odpadami opakowaniowymi w wybranych krajach UE.
Gospodarka ta jest ztozonym zagadnieniem, angazujacym
przemyst, sprzedawcéw detalicznych, konsumentow,
rzady i samorzady lokalne. Obowiazujace rozwigzania
instytucjonalne, zachety oraz sposob zarzadzania staly
sie rownie wazne, jak sama polityka. Wczesniej istniejace
rozwiazania instytucjonalne moga utatwia¢ — badz

tez utrudnia¢ — skuteczne wdrazanie opracowanych
systemow.

Jezeli chodzi o oczyszczanie sciekdw komunalnych,

w Danii i Holandii do uzyskania pelnej lub prawie peinej
zgodnosci z wymogami dyrektywy o oczyszczaniu
$ciekéw komunalnych istotnie przyczynity sie jasne
granice odpowiedzialnosci i przejrzyscie wytyczone
$ciezki finansowania. Natomiast we Francji i w Hiszpanii
waznymi przyczynami wigkszych trudnosci z wdrazaniem
tej dyrektywy byto naktadanie sie odpowiedzialno$ci
organow szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego,
wraz ze znacznymi potrzebami inwestycyjnych i "waskimi
gardlami" finansowania.

Ruch odpowiedzialnosci spotecznej wsréd podmiotéw
gospodarczych dodatkowo wywiera presje na "wizerunek
ekologiczny" przedsiebiorstw, zwlaszcza gdy osiagane
przez nie wyniki mozna monitorowa¢ poprzez podobne
wskazniki jak w przypadku globalnej inicjatyw w zakresie
sprawozdawczo$ci. Na poziomie sektoréw inicjatywy
korporacyjne w przemysle chemicznym, spozywczym,
ryboléwstwa i lesnictwa zachecaja do podejmowania
bardziej odpowiedzialnych dziatan na rzecz ochrony
$rodowiska, w tym stosowanie programéw certyfikacji,
ktore zachecaja konsumentéw do podejmowania
$wiadomych wyboréw.
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Inwestorzy coraz czesciej przygladaja sie temu, na

ile ich fundusze i zaangazowane korporacje spelniaja
wymogi ochrony $rodowiska. Inicjatywy, takie jak

system Green Fund w Holandii, ktdry obejmuje zachety
podatkowe na rzecz "zielonych" inwestycji i wspotprace

z sektorem finansowym, ilustruja zdolnos¢ ekologicznych
instrumentéw rynkowych do wplywania na przeptywy
kapitatu w kierunku bardziej zréwnowazonej dziatalnosci,
pomagajac przy tym w trwalej internalizacji kosztow
srodowiskowych w cenach towarow i ustug.

Ocena postepow

Europejska Agencja Srodowiska opracowata potencjalne
ramy oceny postepow integracji polityki ochrony
$rodowiska naturalnego, korzystajac z dotychczasowych
prac Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i

Rozwoju (OECD) i innych partneréw i uwzgledniajac
podsumowane w niniejszym raporcie praktyki krajowe i
wspolnotowe (rycina 10.1).

Ramy te obejmuja sze$¢ gtdwnych obszardéw:
zaangazowanie, wizje i przywodztwo polityczne,
kulture i praktyke administracyjna, oceny i informacje
do podejmowania decyzji, instrumenty polityki, takie jak
instrumenty rynkowe sprzyjajace internalizacji kosztéw
srodowiskowych, monitorowanie postepéw na drodze
do realizacji wyznaczonych celéw oraz efektywnos¢
ekologiczna. Ocene postepow w tych szesciu gtownych
obszarach wykonuje si¢ przy uzyciu listy sprawdzajacej
spetnienie wszystkich istotnych kryteriow.

Opracowane ramy stuza realizacji dwoch celéw: po
pierwsze pokazuja, w jaki sposéb mozna zacheca¢

do integracji, a po drugie zapewniaja ramy dla oceny
postepdw integracji polityki ochrony srodowiska

W sposob spojny, w bardzo zréznicowanych sektorach
gospodarczych. Moga by¢ rowniez wykorzystywane

na wszystkich szczeblach zarzadzania, od instytucji UE

do poziomu krajowego oraz regionalnych i lokalnych
samorzadow, a nawet takze w duzych przedsiebiorstwach.

10.3 Internalizacja przy uzyciu
instrumentow rynkowych

Cel i postepy

Instrumenty rynkowe moga postuzy¢ do réwnoczesnej
realizacji celdéw ochrony srodowiska i celow
gospodarczych w optacalny ekonomicznie sposéb,

z uwzglednieniem ukrytych kosztéw produkcji i
konsumpgji naktadanych na nasze zdrowie i srodowisko
naturalne.
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Obecnie ceny towaréw i ustug nie w pelni odzwierciedlaja
koszty ich zapewnienia, uzytkowania i usuwania,

jakie ponosi srodowisko naturalne, okreslanych jako
"zewnetrzne koszty srodowiskowe". Coraz pilniejsze

staje si¢ wigksze odzwierciedlenie kosztéw odtworzenia,
odbudowy i naprawy srodowiska naturalnego w cenach
rynkowych.

Na przyktad cena wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego
nie obejmuje w peni kosztow, ktore beda ponoszone

w wyniku zmian klimatu i innego rodzaju degradacji
$rodowiska naturalnego spowodowanej przez ich spalanie;
cena drewnianego stotu nie obejmuje catego kosztu utraty
réznorodnosci biologicznej w lasach, z ktérych drewno to
pozyskano, ani zwiekszonego ryzyka powodzi z terenéw
wyrebu; rachunki za wode nie zawsze obejmuja oplaty za
wyczerpywanie zasobow wody oraz ich zanieczyszczania;
cena zywnosci w supermarketach nie uwzglednia

w petni wplywu na $rodowisko naturalne systemow
rolniczych, ktore postuzyty do jej wyprodukowania, ani

Rycina 10.1

Ramowa ocena integracji zagadnien $srodowiska naturalnego
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Rycina 10.2

Rozwdéj podstaw opodatkowania podatkami ekologicznymi w krajach

UE-15, w Islandii i w Norwegii od 1996 r.
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niekorzystnego wplywu na zdrowie spalin z pojazdéw,
ktore przywiozty zywnos¢ do sklepu, i powodowanego

przez nie hatasu.

Wszystkie narzedzia polityki ochrony $rodowiska
naturalnego moga pomoéc w internalizacji kosztow
$rodowiskowych poprzez zachecanie podmiotow

gospodarczych i konsumentéw do ptacenia za
zanieczyszczanie przez nie srodowiska w postaci
stosowania okreslonych norm ochrony srodowiska.
Jednak, gdy tego typu normy naktadane przez przepisy
zostanjg dotrzymane, czesto brak jest dalszych zachet,
ktore sklonityby podmioty do pdjscia krok dalej w ramach
prowadzonych dziatan.

Rycina 10.3

Rozwdj podstaw opodatkowania podatkami ekologicznymi w krajach
UE-10 i w innych krajach, 2004 r.
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Z drugiej strony, w przypadku instrumentéw rynkowych
wykorzystuje sie zasade bardziej realistycznej

wyceny towardw i ustug, aby zapewni¢ ciagte zachety
sklaniajgce producentow i konsumentéw europejskich
do dziatan na rzecz zmniejszenia podatkéw w wyniku
produkowania i wykorzystywania innowacji o wigkszej
efektywnosci ekologicznej. Ponadto instrumenty tego
typu zapewniaja wieksza elastycznosc¢ firmom stosujacym
rézne technologie i struktury kosztéw w odpowiedzi

na potrzeby wprowadzenia przyjaznych srodowisku
innowacji. Jednak wptyw netto tego typu instrumentéw
nie jest przewidywalny jak wptyw bezposrednich
regulacji, i moze zaistnie¢ koniecznos¢ zastosowania
roznorodnych narzedzi polityki, aby zapewni¢
skuteczno$¢ i sprawiedliwos¢ w ochronie srodowiska.

Istnieje wiele form instrumentéw rynkowych. Naleza
do nich podatki i optaty od produktéw i proceséw
uwazanych za szkodliwe dla srodowiska, programy
kaucyjne przewidujace refundacje po zwréceniu
produktu lub opakowania do recyklingu i podlegajace
obrotowi pozwolenia na zanieczyszczenia lub jakas$ inng
dziatalnos¢, taka jak dziatalno$¢ polowowa, ktdra musi
zostac ograniczona. Coraz popularniejsze sa pozwolenia,
poniewaz tacza w sobie elastyczno$¢ odpowiedzi

z uzasadniong pewnoscia co do tego, ze dopuszczalne
putapy zostana dotrzymane.

Szereg nowszych unijnych aktéw prawnych dotyczacych
ochrony srodowiska zawiera szczegdtowe postanowienia
pozwalajace rzadom na wykorzystywanie instrumentow
rynkowych w celu osiagania wskaznikéw docelowych
okreslonych w Ramowej Dyrektywie Wodnej i

w dyrektywie o odpadach opakowaniowych. Program
handlu emisjami gazéw cieplarnianych stosowany w UE
od 2005 r. ma pomoc Unii w dotrzymaniu wspolnych
zobowiazan wynikajacych z protokotu z Kioto i jest
pierwszym liczacym sig instrumentem rynkowym, ktéry
zostanie wdrozony na szczeblu unijnym.

Instrumenty rynkowe w panstwach cztonkowskich
przybieraly przede wszystkim forme podatkow i optat
$rodowiskowych — na przyktad zréznicowania podatkéw
paliwowych w celu zachecania do stosowania wybranych
paliw, takich jak niskosiarkowy olej napedowy lub
benzyna bezotowiowa, badz tez paliw alternatywnych,
takich jak etanol. Instrumenty rynkowe byly réwniez
szeroko wykorzystywane w nowych panistwach
cztonkowskich UE, w szczego6lnosci w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza. Szereg krajow europejskich
wprowadzito takze podatki od nieodnawialnych
surowcow, takich jak piaski, zwiry i wapienie, badz tez od
takich produktéw jak torby foliowe. Wiele z tych oplat ma
zacheca¢ do recyklingu materiatow.
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Zmiany wysoko$ci podatkéw ekologicznych w obszarze
UE-15 w latach 1996-2004 pokazuja, Ze poczyniono
znaczne postepy pod wzgledem stosowania tego
instrumentu w bardzo wielu dziedzinach (rycina 10.2).

Co ciekawe, nowe panistwa cztonkowskie bardzo szybko
nadrabiaty zalegtosci w tej dziedzinie we stosunkowo
krotkim czasie, w tym zwlaszcza jezeli chodzi o optaty od
substangji zanieczyszczajacych powietrze oraz produktow
i surowcow (rycina 10.3).

Skutecznos¢ instrumentéw rynkowych

Istnieja dowody na to, ze instrumenty beda dziatac lepiej,
gdy same w sobie zostang dobrze zaprojektowane do
funkcjonowania w dluzszym terminie i jako element
szerszego pakietu instrumentow, a takze jezeli racje dla ich
wprowadzenia oraz sposdb wykorzystania uzyskiwanych
dzieki nim wplywow zostang jasno przekazane opinii
publicznej. Poziomy, na ktérych zostang ustalone "ceny",
powinny zaréwno sktania¢ producentéw i konsumentéw
do zmiany zachowan, jak i uwzgledniac realistyczna
analize ich dostepnosci cenowej.

Europa ma wieloletnia tradycje naktadania wysokich
podatkéw na paliwa motoryzacyjne. Podatki, w tym
podatek VAT, stanowia ponad polowe ceny detalicznej
benzyny w prawie wszystkich krajach z grupy UE-15.
Czesciowo w wyniku tego podatku europejska flota
samochodowa duzo oszczedniej zuzywa paliwo niz
flota USA i wykazuje znacznie nizsza emisje dwutlenku
wegla na kazdy przejechany kilometr. Nowe samochody
osobowe w UE spalaja przecietnie 6-7 litréw na

100 kilometrow; liczba ta wynosi 10-11 litrow na

100 kilometréw w przypadku Standw Zjednoczonych.

Kilka panstw wprowadzito podatki od CO, jako
dodatkowe narzedzie majace stuzy¢ realizacji celow
polityki przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

w Danii wielko$¢ emisji CO, w przemysle zmniejszyta sie
025 % w ciagu siedmiu lat 1993-2000. Analiza wykazala,
Ze co najmniej 10 punktéw procentowych tego obnizenia
wynikato z podatku od CO,. Redukgcje osiggnieto dzieki
zarowno zmianom wykorzystywanego paliwa, jak

i modyfikacjom efektywnosci energetycznej. Kazdy

z tych czynnikéw odpowiadal mniej wigcej za potowe
zmniejszenia emisji CO,.

W Europie wprowadzono caly szereg innych systeméw
optat typu pay-as-you-go ("ptac¢ wtedy, kiedy uzywasz")
za korzystanie z transportu drogowego. Kierowcy
tradycyjnie napedzanych samochodéw musza uiszczac
optate od natezenia ruchu (ang.: congestion charge), gdy
chca poruszac sie w centralnej strefie Londynu. Jest to
oplata zryczattowana za jezdzenie po miescie w trakcie
dnia. Doprowadzita do zmniejszenia natezenia ruchu
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0 15 %, przyspieszyta jego przeptyw i wygenerowata
przychody wykorzystane na ulepszenie systemu
transportu publicznego w miescie. W Szwajcarii od 2001 r.
obowiazuje optata kilometrazowa dla ciezkich pojazdow,
zalezna od standardéw ochrony $rodowiska. Austria i
Niemcy wprowadzily podobne oplaty za korzystanie

z infrastruktury, jednak nie internalizuja one kosztéw
srodowiskowych.

Optaty za kazdy kilometr pokonywanych drog
najprawdopodobniej stang si¢ teraz bardziej popularne,
gdy zaczynaja by¢ dostepne skuteczniejsze satelitarne i
skomputeryzowane systemy monitorowania pojazddw i
obciazania ich oplatami. Co ciekawe, glownym czynnikiem
sktaniajagcym do ich wprowadzania jest przepelnienie

drég niekorzystne dla gospodarki, jednak przy okazji
skorzysta rowniez Srodowisko naturalne. Jak argumentuja
zwolennicy tych systemoéw, beda one przejrzyste,
sprawiedliwe, efektywne ekonomicznie i skuteczne pod
wzgledem ochrony srodowiska. Podobne rozumowanie
wystepuje w innych dziedzinach. Wiele krajéw europejskich
przestawia sie z konwencjonalnych, statych oplat za wode
lub optat za wode mierzonych wartoscig nieruchomosci na
optaty uzaleznione od pomiaréw zuzycia. Wiaze sie to ze
zmniejszeniem catkowitego poziomu tego ostatniego, na
0got o okoto 10 %.

Pragmatyczne laczenie instrumentéw rynkowych z innymi
$rodkami dobrze mozna zilustrowac na podstawie sektora
zaopatrzenia w wode. Rzadko okazywato si¢ mozliwe
wprowadzanie czysto rynkowych cen wody tam, gdzie
mialoby to najwieksze skutki, np. w przypadku nawadniania
w rolnictwie. w trakcie suszy w lecie 2005 r. w Europie
Potudniowej, gdzie nawadnianie jest na ogét najwazniejszym
motorem zuzycia wody, ograniczano je poczatkowo raczej
przez zakazy niz optaty. Zwigkszenie oplat za produkt lub
ustuge, ktdre byly wczesniej "darmowe", uznano za zbyt
niepopularne, aby bylo praktyczne. Jednak realistyczne
oplaty za scieki w Holandii i wykorzystywanie wplywéw

z tych optat do pomocy podmiotom gospodarczym

w zmniejszeniu iloéci odprowadzanych do srodowiska
nieoczyszczonych Sciekow okazaly sie bardziej optacalnym
sposobem wypelnienia wymagdéw dyrektywy o
oczyszczaniu Sciekéw komunalnych niz w krajach, ktore
jedynie wybudowaty oczyszczalnie.

Niektdre instrumenty rynkowe sa dochodowe. Wplywy

z podatkéw ekologicznych na ogot idg do kasy publicznej
i moga zosta¢ wykorzystane do zmniejszenia innych
podatkéw lub do finansowania programow rzadowych i
innych dziatan korzystnych dla srodowiska naturalnego.
Wplywy te przeznacza si¢ na ogot na finansowanie
Swiadczen zbiorowych, z ktérych korzystaja ptacace je
podmioty. Systemy handlu emisjami przynosza dochody,

jezeli kredyty zostana wystawione na aukdje, chociaz

w praktyce faworyzowana opcja jest ich bezptatne
oddanie. Wreszcie, reforma szkodliwych subsydiow moze
przynies¢ oszczednosci w budzecie panstwowym, badz tez
zapewni¢ przychody na finansowanie zachet, ktére moga
wesprze¢ wdrazanie technologii bardziej przyjaznych

dla érodowiska, takich jak rolnictwo ekologiczne lub
pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych.

Europejskie i krajowe subsydia na rzecz rolnictwa,
rybotéwstwa, transportu i energetyki nie umozliwiaja
skutecznego zbilansowania potrzeb ekonomicznych

z dlugoterminowa integralnoscia sSrodowiska naturalnego.
Lokalne subsydia moga réwniez sktania¢ do podejmowania
decyzji mniej korzystnych ekologicznie. Na przyklad gdy
takie niemieckie miasta, jak Brema, Drezno i Stuttgart,
badaly wielko$¢ subsydiéw zwigzanych z bezptatnym
wykorzystaniem ich infrastruktury przez transport
samochodowy, stwierdzity, ze wynosi ona $rednio 128 EUR
na obywatela, czyli duzo wiecej niz subsydia miejskie na
rzecz bardziej zréwnowazonego pod wzgledem wplywu
na srodowisko naturalne transportu publicznego.

Anomalie systemu podatkowego moga przyczynic

si¢ do wyrzadzenia szkod srodowisku. Na przykiad
paliwo lotnicze i paliwo okretowe nie sa obciagzone
wysokimi podatkami, ktére stanowia wigkszos¢ kosztu
paliwa europejskich srodkéw transportu drogowego,

a w niektdrych przypadkach takze i pociagéw. To
miedzynarodowe subsydium przyczynito sie miedzy
innymi do obecnego rozkwitu lotnictwa. w przypadku
wprowadzenia podatkéw od wszystkich paliw ich wptyw
na $rodowisko naturalne bytby bardziej przejrzysty i
zostalby z czasem zredukowany.

W niektorych krajach przychody z podatkow
ekologicznych sa wykorzystywane do obnizenia innych
podatkow, przede wszystkim od zatrudnienia. Zgodnie
z programem realizowanym w Szwecji, w latach 2001-2010
z podatkéw od zatrudnienia zostanie przeniesione do
podatkéw ekologicznych 3,3 miliarda EUR. Gtéwnym
przedmiotem tej reformy podatkéw ekologicznych jest
przesuniecie obcigzenia podatkowego z niekorzystnych
spotecznie podatkéw od zatrudnienia, kapitatu i
konsumpgji do korzystnych spotecznie podatkéw od
kosztéw ponoszonych przez srodowisko naturalne.

Na poziomie UE-15 uzyskano zwigkszenie przychodow

z podatku energetycznego, ktéry stanowi prawie 80 %
wszystkich przychodéw z podatkow ekologicznych,

przy czym doszto do obnizenia sredniej efektywnej stopy
opodatkowania zatrudnienia (mierzonej wedtug ukrytych
stawek podatkowych (ang. implicit tax rate, ITR), ktdre sq
réwne sktadkom na ubezpieczenie spoleczne ptaconym
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przez pracodawcdw i pracownikéw, powiekszonym o inne
pozaptacowe podatki osobiste od ptaci podzielonym przez
calkowity dochéd z zatrudnienia przed opodatkowaniem),
co wskazuje na niewielkie przesuniecie obcigzenia
podatkowego z zatrudnienia do energii. Ponadto réwnolegle
ze zwiekszonym opodatkowaniem energii uzyskano

w obszarze UE poprawe efektywnosci energetyczne;.

Zagadnienia sprawiedliwosci,
konkurencyjnosci i innowacyjnosci

Jednak obcigzenie podatkiem energetycznym jest
rozlozone wsrdéd grup docelowych nierdwnomiernie.
Wiekszos$¢ przypada na konsumentdw. Na przyktad

w krajach skandynawskich gospodarstwa domowe
zuzywaja okoto 20 % catej energii, lecz ptaca okoto 60 %
wszystkich podatkéw z tytutu jej zuzycia. Najwigksze
przychody uzyskiwane s obecnie z podatkéw od
silnikow pojazdéw mechanicznych (benzynowych i
wysokopreznych). Takie nosniki energii jak wegiel oraz
olej ciezki i lekki, typowo wykorzystywane w produkcji, sa
opodatkowane na znacznie nizszym poziomie.

To potencjalne przesuniecie podatkowe nie bytoby

w krotkoterminowej perspektywie tak istotne, gdyby
podatki energetyczne, ktére na ogét w wiekszym stopniu
wplywaja na sektor konsumentow niz na inne sektory,
nie byly znacznie podwyzszane. Mozliwo$ciami, ktére
moga okazac sie bardziej sprawiedliwe, sq podatki
transportowe, ktére obecnie odpowiadaja za nieco ponad
1 % catkowitych przychodéw podatkowych, oraz podatki
od zanieczyszczen i zuzycia zasobow, ktére odpowiadaja
jedynie za 0,2 % poboru podatkéw w UE-15. Przy
rozwazaniu tych mozliwosci nalezy jednak pamietac o
tym, Zze instrumenty rynkowe pozwalajace na uzyskiwanie
przychodéw sa przede wszystkim narzedziem polityki
ochrony $rodowiska; realizacji polityki rynku pracy stuza
inne,dostepne narzedzia.

Niektore podatki ekologiczne moga by¢ niesprawiedliwe
spolecznie, poniewaz biedniejsi czlonkowie spoteczenstwa
na ogdt wydaja wieksza czes¢ swoich dochodow na
zaspokojenie swoich podstawowych potrzeb, takich

jak zywnos¢, woda i energia. w Danii, w ktorej istnieje
najwiekszy zakres podatkéw ekologicznych w Europie,
przynoszacych ponad 10 % przychodow do kasy
panstwowej, stwierdzono, ze podatki energetyczne, a
zwlaszcza podatek od energii elektrycznej, co prawda

w wiekszym stopniu wptywaja na osoby biedne,

jednak zakres ten jest mniejszy niz istniejace podatki od
alkoholu i tytoniu oraz podatek VAT. z drugiej strony,
podatki transportowe sa wzglednie tagodne dla grupy
niezamoznej, a podatki od zanieczyszczenia sa neutralne
pod wzgledem wptywu dystrybucyjnego.
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Najwieksza i najbardziej innowacyjna forma zachet
rynkowych jest "pozwolenie na zanieczyszczenie", ktérego
celem jest ograniczenie zuzycia zasobéw i emisji. w ramach
programu handlu emisjami gazéw cieplarnianych
obowiazujacym w UE duzym podmiotom gospodarczym

w okre$lonych sektorach przyznaje si¢ pozwolenia na emisje
gazow cieplarnianych. Poprzez ograniczenie przyznawania
pozwolen na emisje mniejsze niz przewidywane program
ten przyczynia sie do powstania rynku pozwolen.

Firmy, ktére maja pozwolenia na zbyt mata wielkos¢

emisji w stosunku do potrzeb moga albo zmniejszyc¢ te
emisje, albo — jezeli to bedzie tarisze — kupic je od tych
podmiotdéw, ktére maja zbedne pozwolenia, by¢ moze dzieki
inwestycjom w czyste technologie. Program zapewnia
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ aukdji, jednak obecnie
jest ona wykorzystywana w bardzo niewielkim stopniu.

Pierwsze przyznanie pozwolen, obejmujacych wylacznie
dwutlenek wegla, na lata 2005-2007, jest uwazane za
"probe generalng" na nastepnych piec lat, w ciagu ktérych
Europa musi dotrzymac¢ prawnie wiazacych, docelowych
pozioméw emisji okreslonych w protokole z Kioto.
System wprowadzono wzglednie bezproblemowo —

w przeciwienstwie do niegdysiejszych dziatan na rzecz
wprowadzenia obowigzujacego w catej UE podatku

od dwutlenku wegla i energii, ktérych zaprzestano po
zdecydowanych sprzeciwach z kilku stron.

Nic nie $wiadczy o tym, aby instrumenty rynkowe byty
szkodliwe dla konkurencyjnosci gospodarki jako catosci

lub okreslonych sektoréw. Wynika to z ich konstrukdji,

z mozliwosci zwolnienia z opodatkowania zapewniajacych
unikniecie zbyt duzych obcigzen kosztowych oraz

z rekompensat dla podmiotéw ponoszacych straty z powodu
obnizenia wielkosci recyklingu. Tego typu instrumenty moga
doprowadzi¢ do utrzymania lub poprawy konkurencyjnosci
poprzez zachecanie do optacalnej ekonomicznie i
innowacyjnej reakgji na potrzeby ochrony srodowiska.

Istnieja dowody na to, ze brakuje kapitalu wysokiego ryzyka,
ktéry potrzebny jest do potaczenia rozwoju technologicznego
z penetracja rynkowa w przypadku innowagji zwigzanych

z ochrong $rodowiska. Technologie tego typu s3 uwazane

za bardziej ryzykowne i w wiekszym stopniu niszowe

niz biotechnologia, oprogramowanie komputerowe i
telekomunikacja. Dlatego moga by¢ potrzebne zachety

do stymuladji projektowania i wprowadzania na rynek
technologii, ktdre bylyby innowacyjne i w wigkszym stopniu
efektywne ekonomicznie.

Wiekszos¢ przeszkoéd we wdrazaniu instrumentéw
rynkowych mozna przezwycigzy¢ poprzez: stopniowe
usuwanie subsydidéw i regulacji przyczyniajacych



Perspektywy

sie do wyrzadzania szkéd w srodowisku, odzysk
zaoszczedzonych przychodéw — aby zapewni¢ zachety
dla ekoinnowagji, lepsze projektowanie instrumentéw

i stosowanie srodkow tagodzacych, tj. eliminujacych
przypadki niesprawiedliwosci, stopniowe wdrazanie —
pozwalajace na budowe zaufania do stosowanych srodkéw
z czasem, a takze integracja instrumentéw rynkowych
stuzacych realizacji polityki ochrony srodowiska

z instrumentami polityki gospodarczej i spotecznej, tak
aby mozna byto wykorzysta¢ przychody do wsparcia
szerszych reform podatkowych.

10.4 Produktywnos¢ zasobow a
ekoinnowacje

Rézne zasoby wymagaja réznego podejscia
Okoto 75-90 % obecnie zuzywanych zasobow to zasoby
nieodnawialne, przynajmniej w skali czasowej, ktdra jest
istotna dla ludzi i licznych ekosysteméw. Na poczatku
ostatniego wieku wskaznik ten wynosit 50 %. Dla
utrzymania funkcji ekosystemoéw niezbedna jest poprawa
ogolnego bilansu pomiedzy wykorzystywaniem zapaséw
zasobow nieodnawialnych i przeptywami zasobéw
odnawialnych — gléwnie ze zrodet biologicznych i
uzyskanych w wyniku recyklingu — ktéra moze stanowi¢
silng zachete do ekoinnowacgji.

Istnieje kilka przestanek przemawiajacych za tym, ze
nalezatoby dazy¢ do poprawy produktywnosci zasobéw
nieodnawialnych w najblizszych dziesiecioleciach. Do
najwazniejszych z nich nalezg: zmiana charakteru obcigzen
srodowiska naturalnego, wzrost dysproporcji pomiedzy
wykorzystaniem zasobdw nieodnawialnych w skali
globalnej, wzrost cen surowcéw i konkurencji o nie,
nasilenie miedzynarodowych zagrozen bezpieczenstwa
oraz koniecznosc zwiekszenia konkurencyjnosci UE.

Przyktadem poprawy bilansu w kierunku zasobow
odnawialnych jest zwiekszone wykorzystanie biomasy

w produkgdji energii elektrycznej i ciepta oraz paliw
transportowych. Moze to przynies$¢ zaréwno korzysci dla
srodowiska, jak i stanowi¢ alternatywne zrédio dochodow
dla mieszkancéw terendw wiejskich. Jednak produkgja
biomasy moze wiazac¢ si¢ z dodatkowymi zagrozeniami
dla réznorodnosci biologicznej, gleb i zasobéw wodnych,
a takze z zajmowaniem terenéw, ktére moglyby zostac
wykorzystane do produkcji zywnosci lub innego

rodzaju dziatalnosci produkcyjnej. Dlatego konieczne
jest stworzenie odmian roélin do produkgji bioenergii,
ktore beda wykazywac zdolno$¢ do redukowania erozji

i zageszczania gleb, beda prowadzi¢ do minimalizacji
wprowadzania substancji pokarmowych do gruntéw i
wod powierzchniowych oraz bedg wymagac mniejszej
ilosci srodkéw ochrony roslin i wody.

Jezeli te rosliny beda miaty zosta¢ przeksztatcone na
biopaliwa dla transportu, konieczne bedzie stosowanie
nowych technologii konwersji, takich jak technologia
przeksztalcenia biomasy w ptyn. Zwiekszone
wykorzystanie biomasy i innych rodzajéw energii ze
zrodet odnawialnych moze réwniez przyczynic sie do
zmniejszenia zalezno$ci Europy od importu energii, ktére
wedtug dotychczasowych przewidywan ma wzrosnac

2 50 % w 2005 r. do 70 % w 2030 r.

Poprawa produktywnosci zasobéw nieodnawialnych

i odnawialnych moze pomdc we wzmocnieniu

synergii pomiedzy ochrong srodowiska i wzrostem
gospodarczym. w ramach inicjatywy "czysty, pomystowy
i konkurencyjny" realizowanej przez rzad holenderski
w 2004 r. zidentyfikowano wiele sposobdw, poprzez
ktdre europejskie firmy mogtyby znacznie zwiekszy¢
produktywnos¢ zasobow, a rownoczesnie zmniejszy¢
zagrozenia dla srodowiska naturalnego. Inne badania
w wielu panstwach cztonkowskich i na poziomie UE
wykazatly, ze mozna uzyskac¢ znaczne potencjalne zyski
ekonomiczne i ekologiczne na poziomie sektorow,
podmiotéw gospodarczych i gospodarstw domowych
w wyniku zmniejszenia zuzycia zasobow.

Jednakze zbyt duza koncentracja na zmniejszaniu

ogodlnego zuzycia zasobéw moze doprowadzi¢ do ukrycia
"obciazajacych" przeplywoéw wyjatkowo szkodliwych
materialéw, ktére wymagaja odmiennego podejscia niz
inne. Na przyktad wydobywanie pewnych metali lub
postepowanie z niebezpiecznymi substancjami wymaga
szczegolnej uwagi prawodawcdw, chociaz ocena i poddanie
regulacjom wplywu na $rodowisko pojedynczej substangji
na roznych etapach jej cyklu uzytecznosci ekonomicznej

to zagadnienia niezwykle ztozone. Dodatkowe badania

nad cyklem uzytecznosci ekonomicznej takich niewielkich
objetodci zasobow, ktére wywieraja bardzo silny wptyw

na srodowisko, pomoglyby doktadniej zrozumie¢, w jaki
sposob wplyw ten mozna by zmniejszy¢ poprzez innowacje.

Zwiekszenie produktywnosci zasobow
nieodnawialnych — mieszany obraz

Trendy globalnego zuzywania zasobow nieodnawialnych
wskazuja na to, ze gospodarki krajéw rozwijajacych

sie nie moga stosowac obecnego europejskiego modelu
rozwoju gospodarczego, poniewaz doprowadzitoby to do
zwiekszenia globalnej konsumpcji od dwéch do pieciu
razy. Takie raporty, jak Milenijna Ocena Ekosystemodw,
sugeruja, ze byloby to po prostu niemozliwe ze wzgledu na
ograniczong pojemnos¢ ekologiczng Ziemi.

Dlatego poza innymi dziataniami Europa, obok innych

rozwinietych regionéw $wiata, musi zmniejszy¢
ogolne zuzycie zasobow poprzez zwiekszenie ich
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produktywnosci, o ile bedzie to stuzylo lepszej adaptacji
do przysztych zmian.

Srednia produktywno$¢ materialowa — zuzycie surowcoéw
na jednostke produktu krajowego brutto (PKB) —

w obszarze UE-25 wynosi 1 kg/EUR, a wiec niewiele

mniej niz w USA, jednak dwa razy wiecej niz w Japonii.
Obraz ten jest podobny w przypadku produktywnosci
energetycznej, w przypadku ktérej réznica w poréwnaniu
do wydajnosci gospodarki japonskiej jest nawet jeszcze
bardziej zaznaczona, co sugeruje mozliwo$¢ wyciagniecia
wnioskow z doswiadczen tego kraju i innych.

W ciagu ostatniego dziesieciolecia w Europie
koncentrowano si¢ w mniejszym stopniu na
produktywnosci materiatléw i energii niz na wydajnosci
pracy. Na przyktad w latach 1960-2002 wydajnos¢ pracy

w Europie zwiekszyla sie o 270 %, wobec zaledwie 100 %
w przypadku produktywnosci materiatléw i zaledwie 20 %
w przypadku produktywnosci energii. Trendy te sg przede
wszystkim wynikiem wiekszej automatyzacji produkcji
(prowadzacej do zwiekszonego zuzycia energii, co niweluje
zyski ze zwigkszenia produktywnosci) oraz strukturalnych
zmian gospodarki. Do dalszej poprawy produktywnosci
energii i zasob6éw mogta sie przyczynic¢ wczeéniejsza i
pelna internalizacja kosztéw srodowiskowych.

Struktura kosztowa produkcji w Niemczech i
prawdopodobnie w wigkszosci duzych gospodarek UE
pokazuje, ze koszty materialéw i energii przewyzszaja tu
koszty pracy ponad dwukrotnie. Takze pod tym wzgledem
gospodarke europejska mozna postrzegac jako nadmiernie
zuzywajaca zasoby naturalne i zbyt mato korzystajaca

z pracy ludzkiej. Skorygowanie tej nierownowagi moze
réwniez doprowadzi¢ do zmniejszenia degradacji
globalnego srodowiska, przyczyniajac si¢ rowniez do
zwiekszenia konkurencyjnosci i wielkosci zatrudnienia

w Europie w dluzszej perspektywie czasowej.

W ostatnim dziesiecioleciu Europie udato sig¢ osiagna¢
wzgledne odlaczenie wzrostu zuzycia materiatéw i energii
od wzrostu PKB, jednak bezwzgledne zuzycie zasobow
utrzymato si¢ na niezmienionym poziomie. Pod tym
wzgledem istniejq znaczne réznice pomiedzy krajami UE —
cze$ciowo zalezne od nowoczesnosci, rodzaju i poziomu
dominujacych branz przemystowych — przy czym ich
materiatochtonno$¢ waha sie od 11,1 kg/EUR PKB w Estonii
do 0,7 kg/EUR we Frangji. Jednak produktywnos¢ zasobow
i energii w Europie Zachodniej jest przecietnie cztery razy
wyzsza niz w panstwach cztonkowskich UE z regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej. Wskazuje to na istnienie
znacznych mozliwos$ci uzyskania wiekszej rownowagi
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wykorzystania zasobéw pomiedzy UE-15 i UE-10,
za posrednictwem transferu technologii i innych srodkow.

Wedtug istniejacych prognoz, do 2020 r. powinno dojs¢ do
czesciowej eliminacji korelacji zuzycia wody, przeptywéw
materialowych i powstawani odpadow ze wzrostem
gospodarczym w sektorze przemystowym (rycina 10.4).
Przewiduje sie, Ze nastapi to czesciowo w wyniku dalszych
zmian strukturalnych gospodarki europejskiej, z odejsciem
od branz wysoce zuzywajacych zasoby, w kierunku
sektora ustugowego. Te zmiany strukturalne spowoduja,
ze jednak Europa bedzie kontynuowac eksport presji na
$rodowisko, przesuwajac produkcje konsumowanych
przez nas doébr do krajow rozwijajacych sie.

Kraje te ucierpia rowniez wskutek tego, ze beda zréodlem
narastajacych emisji gazéw cieplarnianych w zwigzku

z transportem towardw z powrotem do Europy w celu
zaspokojenia naszych potrzeb konsumpcyjnych.

Tym bardziej utrudni to tym panstwom dotrzymanie
docelowych wskaznikéw emisji, pozwalajac Europie na
dotrzymanie niektérych z jej wskaznikow bez koniecznosci
dokonywania istotnych zmian jej biezacej struktury
konsumpgji i produkgji.

Na mozliwosci zmniejszenia zuzycia energii rownoczesnie
ze zwigkszeniem produkcji gospodarczej wskazuja
procesy toczace sie obecnie w europejskim przemysle
wytworczym. w latach 1990-2002 ostateczne zuzycie
energii w tym sektorze obnizylo sie o prawie 8 %,
natomiast jego warto$¢ dodana wzrosta 0 17 %.
Prognozy sugeruja, ze dalej moze dochodzi¢ do znacznej
poprawy energochtonnosci przemystu, zaréwno

w przypadku urzeczywistnienia si¢ podstawowych
zalozen, jak i zgodnie ze scenariuszem ograniczenia
zmian klimatycznych. Wedtug tych prognoz ilos¢
energii potrzebna do wyprodukowania jednej jednostki
ekonomicznej wartosci dodanej moze wynosic¢ w 2030 r.
nieco ponizej polowy poziomu z 1990 r.

Spadek energochtonnosci mozna wyjasni¢ czesciowo
zmianami strukturalnymi gospodarki. Wynika jednak
réwniez z poprawy efektywnosci energetycznej bedacej
efektem stosowania innowacyjnych technologii.
Wybiegajac mysla w przyszto$¢, w najnowszej Zielonej
Ksigedze Komisji Europejskiej pokazano, w jaki sposob
dziatania majace na celu uzyskanie poprawy efektywnosci
energetycznej moglyby doprowadzi¢ do poprawy zuzycia
energii do roku 2020 w UE-25 o ponad 20 %, i jednoczesnie
zaoszczedzic¢ 60 miliardow EUR oraz bezposrednio lub
posrednio stworzy¢ milion nowych miejsc pracy. Moze

sie to przetozy¢ na oszczednosci kazdego obywatela

w wysokosci 200-1000 EUR rocznie.
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Niektore z tych oszczednosci mozna by uzyska¢, gdyby
doszto do petnego wdrozenia dyrektywy UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (2002/91/WE).
Gdyby poprawiono postanowienia tego aktu prawnego
na temat certyfikacji energetycznej i rozszerzono je na
remonty starszych budynkéw, mozna by uzyskac niemal
podwojenie oszczednosci i stworzy¢ okoto 250 000
miejsc pracy dla wykwalifikowanych pracownikow.

To z kolei mogloby stymulowa¢ innowacyjnosé
polegajaca na opracowywaniu nowych, wytwarzanych
w zréwnowazony sposéb produktéw i materiatow.

Ostatnie badania wskazuja réwniez, ze przyjecie

zasad polityki w sprawie efektywnosci energetycznej
przyspieszylo wzrost efektywnosci, sprzyjajac
wprowadzaniu nowych, efektywnych energetycznie
technologii. Na przyktad po wprowadzeniu etykiet i
norm dotyczacych efektywnosci energetycznej znacznie
udoskonalono lodowki. Dodatkowo zaobserwowano,

ze kraje, ktoére wprowadzaja rygorystyczne standardy
prawne, szybciej wprowadzajg nowe technologie na rynki
$wiatowe niz konkurenci.

Mniej wiarygodne sg dane na temat zwiekszenia
efektywnosci materialowej, z uwagi na wzgledny brak
zainteresowania produktywnoscig zasobéw w poréwnaniu
do wydajnosci pracy i produktywnosci energetyczne;j.

Jednak w jednym z najnowszych niemieckich badan
wykazano, ze istnieje mozliwos¢ zaoszczedzenia 5-10
miliardéw EUR na kosztach wsadu materiatowego

w malych i $rednich przedsiebiorstwach w jedynie
czterech sektorach — wytwarzania metali, budownictwa,
generagcji i dystrybugji energii elektrycznej oraz substancji
chemicznych i produktéw syntetycznych.

Co wiecej, pewne brytyjskie badanie pokazato, ze
minimalizacja ilosci odpadéw w produkgji prowadzi do
uzyskania oszczednosci rocznych kosztdw operacyjnych
w wysokosci 3-5 miliardow EUR. Inne badania wykazaly,
ze gdy proces identyfikowania oszczednosci materiatowych
i energetycznych juz sie rozpocznie, czesto dochodzi
réwniez do identyfikacji i wprowadzenia w zycie duzych
czesto znacznych zyskow z zakresu efektywnosci
ekologicznej, co zapewnia strumien niezamierzonych
korzysci wtornych, ktdre rzadko sa rozpoznawane przy
poczatkowym szacowaniu oszczednosci kosztowych.

Generalnie istotng bariera uniemozliwiajaca szerzej
zakrojone wdrozenie wielu ekoinnowagji jest brak
informacji na temat rzeczywistych kosztéw uzyskania,
uzytkowania i usuwania materiatéw i energii. Decydenci
na ogol nie zdaja sobie sprawy ani z wewnetrznych
kosztéw ponoszonych przez podmioty gospodarcze,

ani z zewnetrznych kosztéw zuzycia materialéw

Rycina 10.4 Przemyst — prognozy oddzielenia wzrostu gospodarczego od tempa
zuzywania kluczowych zasob6éw srodowiska naturalnego i wzrostu

obciazania srodowiska do 2020 r.

Rozdzielenie w sektorach przemystu w latach 2000-2020
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i energii ponoszonych przez spoteczenstwa. Na

przyktad na poziomie pojedynczego podmiotu
gospodarczego oszczednosci z wyniku minimalizacji
iloci odpaddw identyfikuje sie na ogot jako obnizenie
kosztéw ich usuwania. Jednak catkowite dostepne
oszczednosci obejmuja takze obnizenie kosztow

zakupow i przetwarzania zwigzane z brakiem obstugi
"niepotrzebnych" materialéw. Obnizenie to moze by¢
nawet dwukrotnie wieksze niz koszty usuwania odpadoéw.

Tworzenie warunkow dla przysziych
ekoinnowacji

Unia Europejska moze przej$¢ na bardziej zréwnowazony
rozwdj gospodarczy, ktéremu sprzyjaja ekoinnowacje i
uznanie zalezno$ci gospodarki od $rodowiska naturalnego.
Potencjalny wklad ekoinnowacji we wzrost gospodarczy

i zatrudnienie zyskat pelne uznanie w odnowionej
agendzie lizbonskiej. Juz teraz branze ekologiczne UE,
ktdre zatrudniaja ponad dwa miliony ludzi i rozwijaja sie
w tempie okoto 5 % rocznie, odpowiadaja za okoto jednej
trzeciej globalnego rynku. w 2004 r. doszto do zwigkszenia
eksportu o okoto 8 %, dzieki czemu Unia uzyskata dodatni
bilans handlowy w wysokosci okoto 600 milionéw EUR.

Réwnie wazne dla zachecania do ekoinnowacji jest
kultywowanie kultury sprzyjajacej prowadzeniu prac
badawczo-rozwojowych. w Unii sklada sie wzglednie
niewiele wnioskéw patentowych rocznie. W 2002 r.
wydatki na badania i rozw¢j jako odsetek PKB w UE-25
(na poziomie 1,93 %) pozostawaly w tyle za Japonia

Rycina 10.5 Wydatki na badania i rozwéj
w sektorze publicznym i
prywatnym w obszarze
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(3,12 %) i USA (2,76 %). w UE wydatki na badania i rozwdj
wponoszne przez kraje UE-15 przewyzszaja wydatki
w krajach w UE-10 (rycina 10.5).

Znaczenie inwestydji strategicznych w badania i rozw¢j
zgodnie ze strategia lizbonska i strategia zréwnowazonego
rozwoju zostalo uznane przez Rade Europejska

w Barcelonie w 2002 r. Uzgodniono wdwczas, ze ogdlny
poziom wydatkéw UE na badania i rozwéj powinien by¢
stopniowo zwiekszany, tak aby osiagnal poziom 3 % PKB
do 2010 r.

Réwnoczesnie Komisja zaproponowata opracowanie
planu dziatan majacego na celu obejscie przeszkod
utrudniajacych opracowywanie, przyjmowanie do
stosowania i wykorzystywania technologii ekologicznych.
Parlament zgodzit sie na te propozycje. Doprowadzito

to do opracowania w UE planu dziatania w dziedzinie
technologii srodowiskowych (ETAP), ktory rowniez
okresla ramy dla dziatan panstw cztonkowskich. Nowy
unijny program ramowy badan naukowych (PR7) na lata
2007-2013 przewiduje wydatki okoto 2,5 miliarda EUR

na ochrone $rodowiska naturalnego, co stanowi wzrost

o prawie 60 % w poréwnaniu do PR6. Ponadto Komisja
Europejska zaproponowata ramowy program na rzecz
konkurencyjnosci i innowacyjnosci na lata 20072013, na
ogodlng kwote 4,2 miliarda EUR, z czego ok. 500 milionéw
EUR bedzie przeznaczone na wsparcie inicjatyw z zakresu
ekoinnowagji.

Mozna réwniez uzyskac¢ oszczednosci, poza recyklingiem,
zwigzane z poprawa produktywnosci zasobow

w kierunku inwestowania w innowacyjnos¢. w ostatnim
badaniu niemieckim, w ktérym modelowano wplyw
"odmaterializowania" na wzrost gospodarczy i budzet
panstwowy, stwierdzono, ze gdyby oszczednosci zuzycia
materiatéw i energii zostaly przeznaczone na badania i
rozwdj oraz w strategie techniczne, doprowadzitoby to do
wzrostu PKB o 2,3 %, stworzenia dodatkowych 750 000
miejsc pracy i zmniejszenia wydatkow publicznych na
pomoc spoteczna.

Organy panstwowe moga réwniez zacheca¢ do bardziej
efektywnych ekologicznie strategii zaopatrzenia. Swiatowy
Szczyt Zrédwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu

w 2002 r. wezwat "organy wladzy na wszelkich szczeblach
do promowania zasad sktadania zaméwien publicznych,
ktore zachecaja do rozwijania i rozpowszechniania towaréw
i ustug przyjaznych dla srodowiska naturalnego".

Szacuje sig, ze organy panistwowe w UE wydaja na towary,
prace i ustugi co roku 2 biliony EUR, co daje znaczne
mozliwosci promowania duzego, stabilnego rynku dla
ekoinnowacji. Na przyktad administracje publiczne
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moga przyczynic sie do spelnienia 18 % europejskich
zobowigzan z Kioto poprzez przejscie na stosowanie
odnawialnych Zrédet energii. w badaniu ankietowym
przeprowadzonym w UE w 2003 r. stwierdzono, ze
prawie jedna pigta organéw panstwowych twierdzi, ze
przyjeta ukierunkowang ekologicznie polityke zamowien
publicznych w jednej lub wiecej dziedzinach, czy to

w zwigzku z kupowaniem produktéw ekologicznych

do stotowek, czy to w zwiazku ze stosowaniem drewna
pochodzacego z certyfikowanych laséw do celéw
konstrukcyjnych. Wiele oséb stwierdzito, ze mogtyby
zrobi¢ wiecej, gdyby tylko ktos przekazat im dokladniejsze
informacje na temat najwtasciwszych zasad postepowania.

Wiele urzedéw miejskich przyjeto polityke odnawiania
flot samochodowych poprzez wprowadzanie do nich
samochodéw zuzywajacych paliwa dajace niskie emisje i
oraz zmniejszenia wlasnych emisji gazéw cieplarnianych
poprzez inwestowanie w generacje energii ze zrodet
odnawialnych lub w korzystanie z ustug elektrocieptowni,
co dotyczyto rdwniez zasobow mieszkaniowych
bedacych wiasnoscig tych organdw. Niektdére wstapily do
globalnych sieci miast, takich jak ICLEI (Miedzynarodowa
Rada na rzecz Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych),
utworzonych na mocy art. 28 Agendy 21 uzgodnionej

na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w Brazylii w 1992 r.
Miasta europejskie dotaczyly réwniez do setek innych

w San Francisco w USA na zjezdzie z okazji Swiatowego
Dnia Ochrony Srodowiska w 2005 r., aby podpisaé
"porozumienia w sprawie srodowiska miejskiego”
obejmujace cele z zakresu energii, produkcji odpadow,
projektowania urbanistycznego i inne.

W przezwyciezeniu problemu braku danych na temat
rzeczywistych kosztow zardwno odpadéw, jak i
zanieczyszczenia, a takze tego, jak mozna zmniejszy¢ ich
ilo$¢ u zrédta, moga poméc kampanie uswiadamiajace

i informacyjne ukierunkowane na wybrane sektory. Na
przyklad europejski przemyst chemiczny, zwtaszcza

w czesci zwigzanej z produkcja i stosowaniem nawozow

i srodkéw ochrony roslin, wspodtpracuje z rolnikami, aby
zapewnic bardziej efektywne ekologicznie stosowanie jego
produktow. Rownoczesnie opracowuje takie innowacje,
jak oczyszczalnie biologiczne, ktére moga zastapic
szamba, oraz stosowanie zywych komorek plesni, drozdzy
i bakterii, znajdujacych zastosowanie jako "fabryki
komoérkowe" do wytwarzania enzyméw dla przemystu, jak
rowniez w produkgji antybiotykow, witamin, szczepionek
i biatek do uzytku medycznego. Czasem do tych dziatan
pobudzano poprzez regulacje i podatki od nadmiernego
uzytkowania produktéw przemystu chemicznego, a takze
poprzez zachety na rzecz opracowywania substancji
chemicznych mniej szkodliwych dla $rodowiska
naturalnego.

Elementem koncentracji polityki na informacjach
przekazywanych opinii publicznej sq etykiety
$rodowiskowe i inne inicjatywy konsumenckie. Szczegdlnie
udane byly programy oznakowywania zwigzanego

z efektywnoscig energetyczna. Gdy dano im wybdr,
konsumenci czesto kupowali lodowki i pralki oszczedzajace
energie i wode, biorac pod uwage zaréwno korzysci

pod wzgledem zmniejszenia ptaconych rachunkéw, jak
wplyw na i ochrone $srodowiska. Pomocne sg rowniez

takie inicjatywy, jak rady zarzadzania zasobami lesnymi

i morskimi, udzielajace konsumentom porad w sprawie
zrownowazonych produktow.

Polityka promowania ekoinnowacyjnosci moze

réwniez by¢ przydatna do uwzglednienia czynnikéw
finansowych, instytucjonalnych i behawioralnych,

ktére utrwalaja obecne wzorce konsumpgji i produkcji.
Badania nad innowacyjnoscia pokazuja, ze potrzebne sg
stabilne ramy polityki, z ustalonymi ogdlnymi celami
dtugoterminowymi i stymulowaniem przez elastyczne
pakiety zasad politycznych, ktére uwzgledniaja powiazane
ze sobg realia ekonomiczne, tak aby mogty wspolgrac

z dynamika wielu graczy i podmiotéw zainteresowanych.
Ilustracja jednego z mozliwych sposobéw postepowania
jest holenderskie podejscie do tego problemu.

Uzyskanie postepéw w dziedzinie ekoinnowacyjnosci
bedzie bardzo ztozonym procesem. Jednak mozna go
znacznie usprawni¢ poprzez zwiekszenie zaangazowania
ogotu spoteczenstwa w ustalenie, jaka jest mozliwa do
przyjecia wielkos¢ ryzyka zwigzanego z innowacyjnoscia,
przy uwzglednieniu zagrozen zwigzanych z brakiem
reagowania na zmiany klimatu i inne zagrozenia
srodowiska naturalnego. Eurobarometr potwierdza, ze
obywatelom zalezy na $srodowisku naturalnym i rozumiejq
oni, Ze jego ochrona jest czesto zacheceniem do innowacgji,
a nie przeszkoda w uzyskiwaniu wysokich wynikéw
ekonomicznych. Zapewni to wsparcie dla zwiekszonego
zakresu innowacji, o przejrzystym charakterze, i bedzie
sie wigzalo z utworzeniem wiekszej liczby, lepszych
miejsc pracy pozwalajacych na uzyskanie zréwnowazonej
przysziosci.

10.5 Podsumowanie i wnioski

Srodowisko naturalne zostato zdefiniowane pod
wzgledem zapewnianych przez nie funkgji, Zrodet,
pochlaniania zanieczyszczen i odpadéw oraz
przestrzeni w Milenijnej Ocenie Ekosystemdéw Narodow
Zjednoczonych. Coraz wiecej liczacych sie 0séb, w tym
lideréw biznesu, naukowcdw i 0séb opiniotwdrczych,
wyraza poglad, ze wzgledy ochrony $rodowiska
naturalnego i wzrost gospodarczy zdecydowanie nie
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wykluczaja sie wzajemnie, lecz raczej sg écisle ze soba
powiazane. Jednak ciagle nie w peini uznawany jest fakt
rzeczywistej wartosci ekonomicznej $wiata natury i naszej
zaleznosci od niej, o ile tylko chcemy utrzymac zycie

w dobrobycie, w duzej mierze dlatego, ze powigzania te sa
stosunkowo niewidoczne.

Dziatania z zakresu polityki ochrony srodowiska stuzyty
z powodzeniem spoteczenstwu europejskiemu, jego
gospodarce i jego srodowisku naturalnemu w ciagu
ostatnich 30 lat. Wiele osiggnieto w Europie w ciagu
ostatnich dziesiecioleci w dziedzinie poprawy jakosci
powietrza, ktérym oddychamy, i wody, ktéra pijemy, a
takze w dziedzinie usuwania znacznej czesci odpadow,
ktdre generujemy. Strategie polityki skierowane byty
dotychczas gtéwnie na problemy pogarszania jakosci
$rodowiska naturalnego wskutek oddziatywania fatwo
widocznych punktowych zrédet zanieczyszczen. Europa
zachecata w ten sposob do postepu technologicznego i
budowata uznang na arenie miedzynarodowej wiedze

z zakresu szeregu ekotechnologii i ustanawiania polityki
ochrony srodowiska naturalnego.

Obecne wyzwania w dziedzinie ochrony srodowiska

sa bardziej zlozone, rozproszone i mniej widoczne niz
dotychczas. Istnieje coraz wiecej wiarygodnych dowodow
naukowych na to, Ze proces niszczenia sSrodowiska
naturalnego ciagle trwa. Nasze wzorce konsumpgji
prowadza do szybkiego zwiekszania korzystania

z zasobdw naturalnych w Europie i na skale globalna.

w rezultacie dalej cierpimy z powodu szkéd zdrowotnych,
dalej mamy zanieczyszczone wody, dalej zmniejsza sie
réznorodnosc biologiczna, a emisje gazéw cieplarnianych
nie zostaty zredukowane na tyle, abysmy mogli unikna¢
zmian klimatu.

Przeprowadzone przez nas analizy tych zagadnien
wskazujq na to, ze obecnie musimy rozwazy¢ skupienie
sie na rozproszonych zrédtach zanieczyszczen, czy to

z samochoddw, ktérymi jezdzimy, czy to wynikajace ze
sposobu, w jaki rolnicy odpowiadaja na wzrastajacy popyt
na tanie i obfite pozywienie. Dazenia do wyeliminowania
tych rozproszonych zrédet beda wymagaé podjecia
zintegrowanych srodkéw we wszystkich sektorach
gospodarki — rolnictwie, transporcie, produkdji i
energetyce — oraz dziatan dotyczacych czynnikow
spoteczno-gospodarczych, takich jak wielkos¢
gospodarstw domowych, urbanizacja, konsumpcja
indywidualna i produkcja odpaddéw.

W uzyskaniu mozliwych korzysci z zajecia sie tymi
niedawno uswiadomionymi lub dopiero pojawiajacymi sie
problemami Europie moga pomoc trzy gtéwne, wzajemnie
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ze soba powiazane strategie postepowania: wzmocnienie

i zwigkszenie spdjnosci integracji polityki ochrony
Srodowiska, w szczegolnosci za posrednictwem reformy
instytucjonalnej i finansowej, internalizacja rzeczywistych
kosztéw korzystania przez nas ze $wiata przyrody

w cenach rynkowych, co przyczyni sie do efektywniejszego
uzytkowania zasobéw odnawialnych, energii i materiatéow,
oraz efektywniejsze uzytkowanie zasobéw odnawialnych
inijeodnawialnych, za posrednictwem $rodkéw
stymulujacych ekoinnowacyjnosc.

Czasem konieczny jest pewien kompromis pomiedzy
priorytetami ekonomicznymi i zwigzanymi z ochrong
srodowiska, jednak nie mozna ich wyolbrzymiac. Wiele
kosztéw jest ponoszonych jedynie krétkoterminowo (w
okresie od dwoch do pieciu lat) i mozna je wyeliminowac
dzieki dynamicznemu zwigkszeniu efektywnosci

w wyniku innowacji. Obywatele i podmioty gospodarcze
UE zdaja sobie sprawe z tego, ze do innowacji moga
zacheca¢ wlasciwie zaprojektowane regulacje z zakresu
ochrony $rodowiska, zwlaszcza jezeli zostana roztozone
W sposob przewidywalny w dluzszym okresie. Ostatnie,
bardziej zintegrowane strategie polityczne, zwlaszcza
wykorzystujace instrumenty rynkowe uzupelnione

o regulacje i kampanie informacyjne, s w wiekszym
stopniu optacalne ekonomicznie i moga lepiej stymulowac
innowacyjnos¢ niz wiekszo$¢ dziatan z dziedziny polityki
zlat 70.180. XX w.

W Europie istnieje ogromny potencjat poprawy
wykorzystywania najbardziej zaawansowanych
technologii w energetyce, transporcie i uzytkowaniu
materiatéw. Wszystkie te technologie moga pomoc

w uzyskaniu zwigkszenia efektywnosci ekologicznej
potrzebnego do uniknigcia naruszenia granic rOwnowagi
srodowiska naturalnego i zapewnienia gospodarkom
krajow rozwijajacych sie przestrzeni ekologicznej do
rozwoju. Pozostajq jednak znaczne bariery na drodze
do wykorzystania tych mozliwosci, w tym zwlaszcza
szkodliwe dla srodowiska subsydia i brak zachet
finansowych sprzyjajacych ekoinnowacyjnosci.

Reforma podatkéw ekologicznych, facznie z przej$ciem
na przyjazne ekologiczne zachety, moze przyczynic

sie do zintensyfikowania ochrony $rodowiska,

zwiekszy¢ innowacyjnos¢ i zatrudnienie oraz pomadc

w rozwigzywaniu problemdw, jakie stwarza starzenie sie
populagji. Tego typu reformy moga obejmowac stopniowe
przesuniecie, w ciagu 20-30 lat, znacznej czesci podstawy
opodatkowania z dochoddéw (ktdre sg narazone na ryzyko
ze wzgledu na zmniejszajaca sie liczbe sity roboczej) i

z kapitatu (co czesto zniecheca do inwestycji i innowaciji)
do podatkéw od konsumpdji, zanieczyszczenia i
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nieefektywnego wykorzystywania energii i materiatéw —
zapewniajac szersza baze podatkowa od starzejacej sie
populagji i odbywajacej sie przez cate zycie konsumpgiji.

Skala czasowa niezbedna do wdrozenia skutecznych
dziatart na mocy omawianej polityki moze wynosi¢

5-20 lat, a szkody i konieczno$¢ ich eliminacji moga
zajmowac okres nawet 100 lat lub dluzej. Dziatania
strategiczne podejmowane obecnie zapobiegna
wystapieniu kosztownych konsekwencji braku dziatania
W pozniejszym terminie. Przyklady z przeszlosci pokazuja,
ze wszelkie zaniechania moga by¢ bardzo kosztowne, a ich
konsekwencje — dlugotrwate. Ilustruje to historia azbestu,
kwasnych deszczow, dziury ozonowej, polichlorowanych
dwufenyli (PCB) i zmniejszenia zasobéw rybnych. z kolei
tam, gdzie podjeto dziatania, wszelkie dane wskazuja

na to, ze ich koszty sa na ogot przeszacowywane, a
korzysci — niedoszacowywane.

Unia Europejska podjeta juz dziatania na rzecz wigkszej
spojnosci i integracji zagadnien ochrony srodowiska. Na
przyktad opracowanie strategii tematycznych na mocy
Széstego Programu Dziatai na rzecz Srodowiska sprzyja
nowym zaangazowaniom faczacym departamenty i
zainteresowane podmioty. w miedzyczasie doszto do cichej
rewolugji zarzadzania strategicznego i koordynacji dziatan
Komisji Europejskiej i Rady. Szanse na wprowadzenie

w zycie integracji Srodowiskowej zapewnia mozliwos¢
przejscia UE na planowanie wieloletnie i roczne. Co wiecej,
panstwa cztonkowskie podejmuja réwniez samodzielne
dziatania wspierajace taka integracje i internalizacje.

Zatozenia reformy instytucjonalnej i finansowej s same
w sobie istotnymi motorami sktaniajacymi do innowagji.
Niektdre z wynikajacych z nich zmian mogg by¢ bolesne,
co dotyczy np. reformy potencjalnie przestarzatych i
szkodliwych dla srodowiska naturalnego systemow
subsydiow. Jednak istnieja udowodnione przypadki

i badania wskazujace na to, ze dbanie o srodowisko
naturalne i odpowiednie gospodarowanie jego zasobami
tworzy mozliwosci ekonomiczne i miejsca pracy — co
potwierdza fakt, ze pozostajac czystg i pomystowa, Europa
moze réwniez by¢ konkurencyjna, w miare jak efektywne
ekologicznie innowacje beda przyczyniac sie do realizacji
szerszych spotecznych i ekonomicznych celéw agendy
lizbonskie;j.

Niniejsza ocena stanu europejskiego srodowiska
naturalnego pokazuje, Zze obecne i przyszte wyzwania
dla naszego srodowiska naturalnego i sprawowanych
przez nie funkgji s dtugoterminowe i silnie ze sobg
powiazane. Najlepiej mozna im stawic¢ czota poprzez
stosowanie podobnie powiazanych ze sobg dziatan

w ramach odpowiedniej polityki. Rozwigzania tego
rodzaju czesto wymagaja zmian zachowan czynnikéw
spotecznych i ekonomicznych, do ktérych zachecaja i ktdre
sg ulatwiane przez dzialania rzadowe. Postepy beda czesto
jedynie stopniowe i beda widoczne dopiero po uplywie
dziesiecioleci. Te ramy czasowe moga jednak zapewnic
przestrzen dla wyciggania wnioskéw z realizacji polityki
oraz dla uzyskania szerszego poparcia zaréwno ze strony
podmiotéw gospodarczych, jak i obywateli.

Badania Eurobarometru pokazuja, ze obywatele

zdajq sobie sprawe z istotnego znaczenia srodowiska
naturalnego dla przysztego dobrobytu Europy i wyrazaja
che¢ podjecia odpowiednich dziatan, cho¢ jedynie wtedy,
gdy podejma je tez inni. Daje to okazje do uzgodnienia

z ogotem spoteczenstwa sposoboéw, w jaki mozemy razem
stawi¢ czota dtugoterminowym problemom ochrony
srodowiska, jakie nas czekaja. Jego wsparcie jest niezbedne
do uzyskania sukcesu bardziej zintegrowanych i bardziej
innowacyjnych dziatan strategicznych. Do dziatania
nalezy przystapic juz teraz. Jak pokazuje doswiadczenie,
koszty zdrowotne, spoleczne i ekonomiczne braku ich
podjecia moga by¢ bardzo duze. A Europa ma wszelkie
szanse ku temu, aby przecierac szlaki, poprzez stworzenie
madrzejszego, czystszego, bardziej konkurencyjnego i
bezpieczniejszego spoteczenstwa europejskiego.
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