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Podsumowanie

Chociaz zrownowazona konsumpcja i produkcja
jako temat polityki srodowiskowej zyskaty na
znaczeniu od czasu Konferencji w Kijowie w 2003 r.,
jak dotychczas osiggnieto niewiele konkretnych
rezultatow. Negatywne dla srodowiska skutki R
rosnacej produkcji i konsumpcji nadal rosng. Przed
wszystkimi krajami stoi wyzwanie aby znies¢
powigzanie (ang. decoupling) miedzy wzrostem
gospodarczym z jednej strony a szkodliwymi dla
$rodowiska skutkami konsumpcji, wykorzystania
zasobow naturalnych i wytwarzania odpadéw.

Produkcja i wykorzystanie zasobow naturalnych: o
e Sektory gospodarki wywierajace najwieksza presje
na $rodowisko w EZS to: zaopatrzenie w energie
elektryczna, gaz i wode, ustugi transportowe, oraz

rolnictwo. W krajach EWKAS i EPW, gdzie brak
jest szczego6towych danych, lista priorytetowych
sektoréw jest prawdopodobnie zblizona, chociaz
dosc¢ istotny bedzie dodatkowo wptyw gornictwa o
oraz produkcji metali i mineratéw przemystowych.

e Produkty przetworzone stanowig najwieksza .
czes¢ wymiany handlowej z EZS i EPW do EWKAS.
Z kolei kraje EWKAS eksportujg do EZS i EPW
przede wszystkim paliwa i produkty przemystu
wydobywczego. Taka asymetria powoduje
transgraniczne przemieszczanie oddziatywan na
srodowisko. N

e W ciggu ostatniej dekady w regionie
paneuropejskim ustabilizowato sie zuzycie
surowcéw w przeliczeniu na mieszkanca.
Efektywnos$¢ wykorzystania surowcow, ktora
znacznie rézni sie miedzy krajami, w 15 krajach
starej UE jest kilkukrotnie wyzsza niz w 10
nowych krajach UE i krajach EPW, oraz niemal
dwudziestokrotnie wyzsza niz w krajach EWKAS.

e Prognoza wykorzystania zasobéw naturalnych .
zaréwno w 15 starych krajach UE, jak i w
10 nowych krajach UE wykazuje tendencje
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wzrostowg do 2020 r., co podkreéla pilng potrzebe
wprowadzenia dziatan na rzecz zrGwnowazonego
rozwoju.

Kreowanie polityki srodowiska biorgce pod uwage
caty cykl zycia (ang. life-cycle thinking) obejmuje
caty tancuch przyczynowo-skutkowy od wydobycia
czy produkcji, az do koncowej utylizacji odpaddw.
W ten sposob wptywy na srodowisko nie sg
maskowane przez przenoszenie ich na inne kraje
badz na inne etapy cyklu produkcji i konsumpciji.

Obok poprawy efektywnosci wykorzystania energii,
réwnie istotne jest inwestowanie w innowacyjne
technologie pozwalajace obnizy¢ zuzycie

zasobow i surowcéw. Wsparcia wymaga réowniez
wprowadzanie takich technologii na rynek.

Konsumpcja:

Wydatki gospodarstw domowych sg od trzech

(w 15 starych krajach UE) do pieciu razy

(w krajach EPW) wyzsze niz wydatki sektora
publicznego. We wszystkich krajach europejskich
konsumpcja gospodarstw domowych w przeliczeniu
na mieszkanca rosnie, a jej poziom w 15 starych
krajach UE jest niemal czterokrotnie wyzszy niz w
krajach EWKAS.

Istotnie zmienia sie struktura konsumpcji w
regionie - maleje udziat zywnosci, a ro$nie udziat
wydatkéw na transport, tgcznosé, mieszkanie,
wypoczynek i zdrowie. W wielu gospodarstwach
domowych w wiejskich rejonach EWKAS wcigz
wystepuje niedobdr lub wrecz brak srodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych.
Z drugiej strony, w o$rodkach miejskich EWKAS
niewielka, ale szybko rosnaca klasa $rednia
przejmuje zachodnie modele konsumpcji.

Zywno$¢ i napoje, transport prywatny i
mieszkalnictwo (w tym budownictwo i zuzycie
energii) to kategorie konsumpcji najbardziej



Zréwnowazona konsumpcja i produkcja

oddziatywujace na srodowisko. W krajach EZS,
turystyka i podroze lotnicze to dziedziny gdzie
szczegolnie szybko wzrasta szkodliwy wptyw na
$rodowisko.

Zaréwno w EWKAS, jak i w UE odnotowano pewne
rozdzielenie miedzy wzrostem gospodarczym a
zuzyciem zasobow i energii (ang. decoupling). Nie
jest jasne, czy i w jakim zakresie przyczynity sie
do tego korzystne dla srodowiska zmiany modelu
konsumpcji, tym bardziej ze wzrost konsumpcji
nastepuje w kategoriach wywierajacych najwiekszy
wptyw na srodowisko.

Obecne zmiany modelu konsumpcji powoduja
nasilenie negatywnego oddziatywania na
srodowisko, gdyz wydatki przenosza sie na
kategorie o bardziej intensywnym oddziatywaniu
(np. transport i zuzycie energii w gospodarstwach
domowych). W tych dwéch dziedzinach,
potencjalne ograniczenie oddziatywania wynikajace
z postepu technicznego jest niwelowane przez
wzrost konsumpcji.

Wptyw konsumpcji na srodowisko mozna
ograniczy¢ poprzez szczego6towe kontrole w
miejscach produkcji i wykorzystania surowcéw

i towaréw oraz usuwania odpaddw, lub przez
dziatania zmierzajace do przeniesienia popytu

z kategorii konsumpcji mocno wptywajacych

na srodowisko na te stabiej oddziatywujace. Do
instrumentdéw polityki sSrodowiskowej mozliwych
do wykorzystania zalicza sie lepsza informacje
$rodowiskowg i oznakowanie (eko-etykiety),
ekologiczne zamodwienia publiczne, oraz szersze
wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych.
W latach 1992-1995, w 15 starych krajach

UE wykorzystanie podatkéw ekologicznych
wzrosto, ale w pézniejszym okresie doszto do
stagnacji. Skuteczne zastosowanie powyzszych
mechanizmoéw stanowi¢ bedzie wyzwanie réwniez
dla rozwijajacych sie gospodarek EWKAS i dla
krajow EPW.

Odpady:

Region paneuropejski wytwarza wiecej odpadéw
niz kiedykolwiek. Ilos¢ odpadow komunalnych
zwigksza sie srednio 0 2% rocznie, a w krajach
EWKAS wzrost jest jeszcze wyzszy. Wzrost
dziatalnosci gospodarczej niweluje skutki inicjatyw
zmierzajacych do ograniczenia powstawania
odpadow.

Ilos¢ powstajacych co roku odpadéw waha

sie od ponizej 0,5 tony do 18 ton na osobe.

W przeliczeniu na mieszkanca, wielkosci te

sg generalnie wyzsze w krajach EWKAS niz w
krajach UE, z uwagi na ogromne ilosci odpadow
wytwarzanych w przemystach wydobywczym i
przetwarzania surowcow.

Trzy do czterech procent og6tu stanowig odpady
niebezpieczne, stanowigce szczegdlne zagrozenie
dla zdrowia ludzi i Srodowiska. Dziedzictwo
przesztosci w postaci porzuconych skfadowisk
odpadow stanowi ogromny problem w krajach
EWKAS oraz, w nieco mniejszym stopniu,

w regionie EPW. Ktopoty sprawiaja gtownie
sktadowiska odpaddw niebezpiecznych i starych
chemikaliow, w tym pestycydow.

Sktadowanie odpadow to najpowszechniej
stosowana metoda gospodarki odpadami w
regionie paneuropejskim. Jednakze w UE, w
wyniku przyjetych regulacji i wytyczonych celéw,
coraz wieksze ilosci odpadéw komunalnych )
przestajg trafia¢ na wysypiska. W krajach EWKAS
i EPW nie zaobserwowano postepu od czasu
konferencji w Kijowie jesli chodzi o recykling i
odzysk surowcow z odpadéw komunalnych.

Panstwa cztonkowskie UE i EFTA w coraz
wiekszym stopniu koncentruja sie na odzysku i
wykorzystaniu surowcow zawartych w odpadach.
W krajach EWKAS i EPW recykling jest dyktowany
czynnikami finansowymi i stad dotyczy gtdwnie
odpaddéw przemystowych.

W wielu krajach EWKAS i EPW przyjeto ramowe
strategie gospodarki odpadami oraz regulacje
prawne obejmujace poszczegolne kategorie
odpadow. Jednakze wiele krajow nadal musi
przygotowac i wdrozy¢ plany gospodarki odpadami
oraz skuteczne przepisy w tej mierze. Zapewnienie
prawidiowej zbiérki i bezpiecznego sktadowania
odpadow wcigz stanowi duzy problem.
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6.1 Wprowadzenie

Temat zrownowazonej konsumpgji i produkgji

po raz pierwszy pojawit sie na arenie polityki

Swiatowej w trakcie konferencji Organizacji

Narodéw Zjednoczonych w sprawie srodowiska
irozwoju w Rio de Janeiro w 1992 r. Dzisiejsze

ramy polityczne dziatan w sprawie zrownowazonej
konsumpcji i produkgji oparte sg na Deklaracji z
Johannesburga przyjetej podczas Swiatowego Szczytu
Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu

w 2002 r. oraz z procesu z Marakeszu zapoczatko-
wanego w 2003 r. Strategia zréwnowazonego rozwoju
UE, uaktualniona w 2006 r., uznata zrownowazong
konsumpcje i produkcje za jedno z siedmiu
najwazniejszych wyzwan do pokonania. UE opracowuje
obecnie plan dzialania na rzecz zréwnowazonej
konsumpcji i produkgji. Znaczenie zréwnowazonej kon-
sumpgji i produkcji uznano réwniez w ramach procesu
Srodowisko dla Europy. W Deklaracji z Kijowa z 2003 .
ministrowie Srodowiska podkreslili:

...znaczenie przestawienia si¢ na wzorce zrownowazonej
konsumpcji i produkcji oraz zachecenia regiondw,
podregionow 1 krajow do przygotowania programow w celu
przyspieszenia tego przestawienia.

Zréwnowazona konsumpcja i produkgja zostata
zdefiniowana jako:

... holistyczne podejscie ukierunkowane na minimalizacje
wplywu spotecznych systeméw produkcyjno-konsumpcyjnych
na srodowisko. Celem zréwnowazonej produkcji i konsumpcji
jest maksymalizacja wydajnosci i efektywnodci produktéw,
ustug i inwestycji tak, aby zaspokoic dzisiejsze potrzeby
spoteczernistwa bez narazania zdolnoéci przysztych pokolern

do zaspokajania ich potrzeb (Ministerstwo Srodowiska
Norwegii, 1994 1.).

Pojecie to obejmuje trzy filary zrdwnowazenia:
gospodarke, spoteczenstwo i sSrodowisko. Sktadnik
spoleczny wiaze sie z zapewnieniem sprawiedliwosci
pokoleniowej i miedzypokoleniowej oraz ochrong
konsumenta. Wymiary gospodarczy i Srodowiskowy
zostaty opisane w Deklaracji z Kijowa jako konieczno$¢
»Zniesienia sprzezenia miedzy wzrostem gospodarczym
a degradacja Srodowiska w celu promowania zaréwno
wzrostu gospodarczego, jak i ochrony $srodowiska”.
Osiagniecie tego celu w regionie paneuropejskim
nazwano sprawa ,zasadniczej wagi”.

Niniejszy dokument koncentruje sie gtéwnie
na aspektach srodowiskowych i gospodarczych
zrownowazonej produkgji i konsumpciji.
Zréwnowazona produkcja i konsumpgja bierze
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pod uwage cykl zycia (ang. life-cycle thinking) w
odniesieniu do wykorzystania zasobéw naturalnych
i wydtuza te perspektywe dla catej gospodarki oraz
obejmuje uwarunkowania wykraczajace poza granice
geograficzne i komponenty srodowiska.

W rozdziale analizowane sg trendy i czynniki
wplywajace na rozpowszechnienie zréwnowazonej
produkcji i konsumpcji w regionie paneuropejskim
zgodnie z kierunkiem faficucha cyklu zycia — od
pozyskania zasobow poprzez etapy produkgji i
konsumpcji, az po usuwanie odpadow.

Dziatalno$¢ produkcyjna i wykorzystanie zasobéw
naturalnych jest tematem rozdziatu 6.2. Oméwione
zostato zagadnienie oddzielenia zuzycia zasobéw od
wzrostu gospodarczego. Analiza zawiera réwniez prze-
glad sektoréw o krytycznym znaczeniu dla srodowiska
oraz omawia efektywnos¢ wykorzystania zasobow
naturalnych. W rozdziale 6.3 znajduje sie przeglad
kategorii konsumpcji najbardziej oddziatujacych na
srodowisko w catym cyklu zycia, oraz omdwienie
fundamentalnego znaczenia gospodarstw domowych.
W rozdziale 6.4 oméwiono trendy w powstawaniu
odpaddw oraz dokonano przegladu postepow w
gospodarce odpadami na rzecz ochrony srodowiska
oraz dla zapewnienia ponownego wykorzystania
zasobOw i energii.

W tresci rozdzialu trzy podstawowe grupy krajow
(EZS, EPW i EKWAS) miejscami podlegaja dalszym
podziatom, dla przedstawienia bardziej szczegolowej

Rys. 6.1 tancuch cyklu zycia - od pozyskania zasobow
przez produkcje i konsumpcje az po usuwanie

odpaddéw

Materialy
Biomasa
Energia

Zrédlo:  EEA-ETC/RWM.
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analizy. Tam gdzie pozwalajq na to dostepne dane, w
analizie wprowadza si¢ rozrdznienie miedzy 15 starymi
krajami UE-15 wraz z EFTA, 10 nowymi krajami UE-10
w ramach EZS, a grupa krajow Europy Wschodniej,
Kaukazu i Azji érodkowej.

Odpady

6.2 Produkcjai wykorzystanie
Pozysianie Dwa pierwsze etapy
‘ pozyskanie materiatéw,
biomasy i energii oraz
ich wykorzystanie
produkcyjnej i
wytworczej. Porownanie
gospodarczej (np. produktu narodowego brutto (PKB),
wartosci dodanej brutto) z danymi o zuzyciu zasobow
pozwala zidentyfikowac obszary nieefektywnosci i
nadmiernego zuzycia, i potencjalnie ograniczy¢ ich

zasobow naturalnych
cyklu zycia obejmuja
w dziatalno$ci
Konsumpcja
wskaznikéw dziatalnos$ci
i energii lub wielko$ciami emisji zanieczyszczen
szkodliwy wplyw na srodowisko.
Rozdziat 6.2 poswiecony jest gléwnie zagadnieniu
produkgiji i jej oddzialywaniu na srodowisko oraz

analizie zwiazku miedzy wykorzystaniem zasobow,
emisjami a rozwojem gospodarczym.

6.2.1 Dziatalnos¢ produkcyjna a
oddzialywanie na srodowisko

Radykalne przemiany spoteczno-ekonomiczne, ktdre
zaszty w wielu krajach od czasu rozpoczecia procesu
,Srodowisko dla Europy” istotnie wptynety na poziom
zamoznosci spoteczenstwa i struktury gospodarek
tych krajéw. Przemiany dosiegnely takze sposobu
wykorzystania zasobéw naturalnych oraz stanu
$rodowiska.

Przemiany strukturalne gospodarki

Od 1990 r. we wszystkich krajach w Europie nastapity
przemiany strukturalne, polegajace na powszechnym
zwrocie gospodarki w kierunku ustug, co przyniosto
skutek w postaci zwigkszenia udziatu ustug w PKB
(Rys. 6.2).

Proces przemiany gospodarczej cechowato silne
zroznicowanie regionalne. Gospodarki krajow UE-15
zostaly zdominowane przez ustugi (ustugi 70%,
przemyst (*) 28% i rolnictwo 2%). W gospodarkach
10 nowych panstw cztonkowskich UE udziat ustug

Rys. 6.2 Zmiany strukturalne w gospodarce, wg. regionow
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Uwaga: * = Dane dostepne tylko dla Butgarii, Rumunii i Turcji.
Zrédlo:  wedtug danych Banku Swiatowego, 2005 r.

() Okresleniem ,przemyst” objete sg goérnictwo, dostawy energii i wytworstwo. Termin ,ustugi” obejmuje miedzy innymi handel
hurtowy i detaliczny, naprawy, hotelarstwo i gastronomie, transport, tgcznos¢, ustugi finansowe, obrét nieruchomosciami,
administracje publiczng, obronno$¢, edukacje, opieke zdrowotng i rézne inne ustugi.
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zwiekszyl sie do 65%, a udzial przemystu spadt do
32%. Po znacznym regresie w ostatniej dekadzie, rol-
nictwo obecnie wytwarza jedynie 3% wartosci dodanej
brutto. W krajach EPW (?) udziat ustug wzrést do 61%
przy nadal wzglednie wysokim znaczeniu rolnictwa na
poziomie 13%, podczas gdy udziat przemystu wynosi
26%.

Przemiany w regionie EWKAS miaty bardziej
radykalny charakter. Sektor ustug wzrdst tu niemal
dwukrotnie — z 34% do 60% kosztem przemystu
(spadek z 48% do 34%) i rolnictwa (spadek z 18% do
6% (°)). W regionie Kaukazu i Azji Srodkowej udziat
rolnictwa nadal pozostaje wysoki — na poziomie
odpowiednio 18% i 16%, podczas gdy udziatl sektora
ustugowego w tych regionach jest najnizszy, wynoszac
odpowiednio 39% i 49%.

Poniewaz gospodarki w coraz mniejszym stopniu
zaleza od przemystu ciezkiego i intensywnego
rolnictwa w zamian zwracajac sie ku ustugom, oraz
biorac pod uwage niekiedy wyrazane opinie, ze
ustugi powoduja mniej zanieczyszczen, oczekuje

sie zmniejszenia presji na Srodowisko. Osiagniecie
rzeczywistej poprawy zalezy jednak od zmian w
produkcji przemystowej w liczbach bezwzglednych,
oraz od zastosowania odpowiednich technologii. Od
poczatku lat 90. wptyw przemystu na srodowisko

w 25 krajach UE rzeczywiscie sie zmniejszyt. Jest to z
jednej strony rezultat zaostrzenia regulacji prawnych
oraz ich lepszego egzekwowania, ale z drugiej strony
wynika z zamkniecia wigkszosci zakltadow przemystu
ciezkiego w nowych panstwach cztonkowskich UE.
Oceng sytuacji w krajach EWKAS utrudnia fakt,

ze dostepnos¢ danych ulegla poprawie dopiero w
ostatnich latach i brakuje dtugookresowych danych.

Oddziatywanie na srodowisko a priorytetowe
dziedziny polityki sSrodowiskowej

Jednym z istotniejszych wyzwan przy tworzeniu
polityki srodowiskowej jest okreslenie, ktore sektory
gospodarki powinny stanowi¢ priorytetowy cel
interwengji. Przy ocenie wplywu produkgji nalezy
skupic si¢ na elementach o krytycznym znaczeniu dla
$rodowiska, silnie na nie oddziatujacych.

W obecnej chwili niemalze catkiem brak miarodajnych
i powszechnie przyjetych metod okreslenia wptywu
wykorzystania zasobéw i dziatalnosci produkcyjnej
na srodowisko (EEA, 2005a). Chociaz mozliwy jest
pomiar iloci emitowanych zanieczyszczen lub
wytwarzanych odpadéw, nie da sie obecnie obliczy¢
wplywu przez nie wywieranego (na przyktad
skutkéw dla zdrowia ludzi, ekotoksykologii, czy
zaniku réznorodnosci biologicznej). Dlatego tez
obecnie brak jest precyzyjnych danych liczbowych o
wplywie dziatalnosci gospodarczej na srodowisko.
Trwaja badania i rozwdéj metod majacych pomoc
zidentyfikowac sektory gospodarki o krytycznym
znaczeniu dla Srodowiska oraz wskaza¢ priorytetowe
obszary interwengji polityczne;j.

Priorytetowe sektory gospodarki

Rozwazajac przemyst i produkcje, do sektorow
gospodarki wywierajacych najwieksza presje

na srodowisko zalicza sie: sektor dostaw energii
elektrycznej, gazu i wody, ustugi transportowe, oraz
rolnictwo (Rys. 6.3). Przeprowadzone przez EEA
badania dla o$miu panstw cztonkowskich (Moll

i inni, 2006 r.) wykazaly, ze sektory te odpowiadajg za
okoto 50% emisji gazéw cieplarnianych oraz 80-90%
wszystkich emisji gazow zakwaszajacych. Jezeli chodzi
0 zuzycie surowcow, to przemyst gorniczy i branza
rolnicza wywierajq najwiekszy wptyw na ksztattowanie
wskaznika bezposrednich naktadéw materiatowych.

Do innych istotnych pod tym wzgledem sektorow
zaliczaja sie: produkcja stali i metali niezelaznych

oraz ich produktéw, wytwarzanie koksu, produktéw
rafinacji ropy naftowej i paliw jadrowych, chemikaliéw,
widkien sztucznych oraz produkcja wyrobéw z
mineralnych surowcow niemetalicznych, takich jak
cement czy szklo.

Spostrzezenia te sa zgodnie w wynikami tzw.
Projektu EIPRO zainicjowanego przez Komisje
Europejska (Komisja Europejska, 2006a), w ktédrym
zidentyfikowano osiem kategorii dzialalnosci

(?) Dane o zmianach strukturalnych gospodarki sa dostepne jedynie dla Butgarii, Rumunii i Turcji, reprezentujacych w sumie 88%

tacznego PKB krajow EPW.

(®) Do najwiekszego spadku udziatu rolnictwa doszto w Federacji Rosyjskiej, co, ze wzgledu na jej rozmiar, wypacza tgczny wynik
czterech panstw Europy Wschodniej. Znacznie tagodniejszy byt spadek udziatu dziatalnosci rolniczej na Biatorusi, w Republice
Motdawii i na Ukrainie; udziat ten pozostaje wyzszy w fqcznym PKB.
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wywierajacych najwieksza presje na srodowisko w
wyniku aktywnosci cztowieka:

® procesy spalania

* wykorzystanie rozpuszczalnikéw
* rolnictwo

e wydobycie i przetworstwo metali
e zastosowanie metali ciezkich

* mieszkalnictwo i infrastruktura

e dzialalno$¢ morska

* przemyst chemiczny.

Dla poréwnania, jesli chodzi o towary i dobra
konsumpcyjne, najwiekszy wptyw na srodowisko
wywierajq artykuly spozywcze i napoje (przede
wszystkim mieso i produkty migsne oraz produkty
mleczarskie), transport prywatny (przede wszystkim
samochodowy osobowe) i mieszkalnictwo
(budownictwo, energia, ogrzewanie). Jest to
szczegdtowo omoéwienie z rozdziale 6.3.

Priorytetowe zasoby naturalne

Jednym ze sposobéw okreslenia priorytetéw polityki
$rodowiska jest analiza tych form wykorzystania
zasobow, ktore wywieraja najwiekszy wplyw na

Rys. 6.3

Sektory gospodarki wywierajace najwieksza presje na srodowisko

Bezposrednie emisje gazdw cieplarnianych
(potencjat globalnego ocieplenia) przez przemyst i
gospodarstwa domowe

Ton réwnowaznika CO, na mieszkarca
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Produkcja innych wyrobéw z mineralnych surowcow
niemetalicznych

Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych oraz
widkien sztucznych

Produkcja metali i metalowych wyrobdw gotowych
Transport, gospodarka magazynowa i faczno$c
Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo

Zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz i wode
Gospodarstwa domowe
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Zrédto:  Moll i inni, 2006 r.

Bezposrednie naktady materiatowe (DMI) na branze przemystu
i gospodarstwa domowe

Ton na mieszkanca
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[0 Produkcja metali i metalowych wyrobdw gotowych
Bl Produkcja chemikaliéw, wyrobéw chemicznych i wtdkien
sztucznych
I Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej
i paliw jadrowych
B Gornictwo i wydobycie surowcéw energetycznych
O Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo
B Gornictwo i wydobycie z wytaczeniem surowcow
energetycznych
[0 Gospodarstwa domowe

SRODOWISKO EUROPY | CZWARTY RAPORT OCENY

257



Zrownowazona konsumpcja i produkcja

258

6.1 Wzrost gatezi przemystu o wysokich
emisjach zanieczyszczen w krajach
EWKAS

Na poczatku lat 90. szeroko rozpowszechnione byto
przekonanie, ze w ramach reform gospodarczych w
regionie EWKAS promowane bedzie bardziej efektywne
wykorzystanie zasobow naturalnych, co zmniejszy
problemy srodowiskowe. W rentownych ekonomicznie
sektorach, ktére zdotaty przyciagnac zagranicznych
inwestordéw, faktycznie doszto do takich oszczednosci
zasobdw i zmniejszyt sie niekorzystny wptyw na
srodowisko w przeliczeniu na jednostke produkcji.
Jednoczesnie, to wtasnie branze przemystu silnie
zanieczyszczajace srodowisko - takie jak produkcja
metali niezelaznych i zelaznych, energetyka, rafinacja
ropy naftowej, wydobycie wegla i gazu — najszybciej sie
rozwijaty. W tym samym okresie odnotowano znaczacy
regres w branzach przemystu mniej zanieczyszczajacych
srodowisko. Pozbawiony pomocy panstwa przemyst o
mniejszych emisjach zanieczyszczen (m.in. produkcja
maszyn i obrébka metali, przemyst lekki, drzewny i
celulozowy) stracit pozycje na rynkach krajowych i

stat sie zbyt nieatrakcyjny inwestycyjnie, by podjac
konkurencje miedzynarodowa. W rezultacie cze$¢ branz
popadta w kryzys, a w niektérych przypadkach zupetnie
zaprzestano dziatalnosci.

Zrédlo:  Cherp i Mnatsakanian, 2003 r.

$rodowisko. W kompleksowym badaniu obejmujacym
25 krajow UE i trzy panstwa EPW (Bulgarie, Rumunie
i Turcje) postuzono sie kalkulacja przeptywoéw
masowych (,,ile ton materialéw wykorzystano?”)
oraz ich szkodliwosci dla srodowiska w przeliczeniu
na jednostke masy (,,jak szkodliwa jest jedna tona?”)
w celu uzyskania informacji o przeptywach
materiatowych i ocenie ich wptywu w catym cyklu
zycia (van der Voet i inni, 2004 r.). Do dziesieciu
kategorii materialowych o najwiekszym wptywie na
$rodowisko zaliczono:

¢ 1 produkty zwierzece

e 1 produkty rolne / uprawy

® tworzywa sztuczne

* olej opatowy i paliwa zuzywane w transporcie

¢ 1 wyroby betonowe

¢ 1 wegiel kamienny do wytwarzania energii
elektrycznej

¢ 1 wegiel brunatny do wytwarzania energii
elektrycznej

e 1 zelazo i stal

* 1 gaz do ogrzewania

¢ 1 papier i tekture.

Powyzsza 'wstepna lista priorytetow' odzwierciedla
sytuacje w panstwach cztonkowskich UE. Przyjmuje
sie, ze priorytetowe dla srodowiska sektory w krajach
EWKAS w wigkszoéci beda podobne, chociaz wptyw
przemystu gdrniczego i wydobywczego bedzie tam
prawdopodobnie wyzszy niz w UE (patrz ramka 6.1).

SRODOWISKO EUROPY | CZWARTY RAPORT OCENY

Produkcja metali i mineratéw przemystowych

jest istotna z uwagi na szkody w $rodowisku jakie
wyrzadza. Sektor ten charakteryzuje wysoki poziom
zuzycia surowcéw naturalnych. Proporcje miedzy
calkowitym materialem wsadowym a produktem
uzytecznym moga ksztaltowac sie od 10:1 (dla zelaza

i aluminium), poprzez 100:1 (miedz), 6 000:1 (cynk)

az do okoto 1 000 000:1 dla ztota i diamentéw. Oprocz
tego, ze ilosci odpaddéw powydobywczych sa ogromne,
niektore odpady moga by¢ wysoce toksyczne i zagrazac
$rodowisku lokalnemu (patrz ramka 6.2).

6.2.2 Handel miedzynarodowy
a transgraniczny transfer
oddzialywan na srodowisko

W wyniku globalnego handlu, na coraz wieksza
skale szkodliwe skutki poszczegodlnych produktdéw

6.2 Kopalnia ztota w Kumtor - pozyskiwanie
surowcow a zagrozenia dla srodowiska

Od czasu uzyskania niepodlegtosci przez Kirgistan jego
bogate ztoza ztota przyciagaja uwage zagranicznych
inwestoréw. Najwieksza inwestycja miata miejsce

w kopalni ztota Kumtor, potozonej na poziomie

4 000 m n.p.m. w wiecznej zmarzlinie i na lodowcach
fancucha gorskiego Tien-Szan. Szacuje sie, ze w rejonie
Kumtor znajduje sie 6sme co do wielkosci ztoze ztota

na $wiecie, generujace 9% PKB Kirgistanu. W 2002 r.
Kirgistan wyprodukowat okoto 18 ton metrycznych zfota.

Jednakze wydobycie ziota to przemyst szczegdlinie
szkodliwy dla naturalnych ekosysteméw w regionach
gorniczych i powodujacy znaczace zmiany na
ogromnych obszarach przylegtych. W rejonie Kumtor
dziatalnos$¢ gornicza bezposrednio zniszczyta 3 000
hektaréw gruntéw. Hatdy pozostatosci powydobywczych
(odsiewow) - zawierajace niemal 100 min m3 odpaddw,
z czego 2 min m?3 stanowiq odpady promieniotworcze —
zalegaja na obszarach podatnych na katastrofy
naturalne, takie jak trzesienia ziemi lub osuwiska. Duze
ilosci odpaddw zawierajacych cyjanek stanowig problem
takze w innych krajach, m.in. w Armenii (Ararat),
Uzbekistanie (Nawoj), na Ukrainie (Krzywy Rég).

Szkody w lokalnym srodowisku moga rowniez
powstawac na skutek wypadkow i awarii
przemystowych. Wysoce toksyczny cyjanek jest
czesto stosowang substancja przy pozyskiwaniu ztota,
zatem na wszystkich etapach procesu wymagane jest
podejmowanie zaostrzonych srodkéw bezpieczenstwa w
celu ochrony zdrowia pracownikéw i stanu srodowiska.
Nadmierne stezenia cyjanku w wodzie w poblizu
kopaln uznano za powazny problem w Armenii, Gruzji
i Kirgistanie (UNECE 2007). Wypadki przemystowe

z udziatem zwigzkdéw cyjanku sg szczegdlnie
niebezpieczne, zwtaszcza w razie zanieczyszczenia
obszaréw wodnych.
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lub zasobdéw na $rodowisko pojawiaja sie nie w

kraju konsumenckim, lecz w miejscu gdzie sq one
wytwarzane. W drugiej potowie XX wieku wskaznik
handlu §wiatowego wzroést od 6 do 8 razy w przypadku
surowcow oraz az czterdziestokrotnie dla towaréw
gotowych i pdtproduktéw (WTO 2006).

Od lat 90. we wszystkich krajach europejskich

mial miejsce znaczacy wzrost importu i eksportu.

W 25 krajach UE udziat importu i eksportu w PKB
zwiekszyl sie z 27% w 1990 r. do 33-34% w 2005 r.
Eksport to jeden z gtéwnych czynnikéw napedzajacych
wzrost gospodarczy w 15 starych panstwach
czlonkowskich UE. W trzech najwigkszych krajach
EPW (Butgarii, Rumunii i Turcji) udziat eksportu w
PKB wzrést z 16% do 31%, a udziat importu byt nawet
wyzszy, odnotowujac wzrost z 21% do 35%. W krajach
EWKAS udziat importu w PKB wzrost z 20% do 29%, a
udziat eksportu z 20% do 39%.

Istnieje przy tym widoczna asymetria w przeptywach
handlowych miedzy EZS a EPW z jednej strony a
krajami EWKAS z drugiej (patrz mapa 6.1). Najwiekszy
udziat w eksporcie z EZS i EPW do EWKAS maja
produkty przetworzone. Tymczasem kraje EWKAS

eksportowaty do EZS i EPW przede wszystkim paliwa
i produkty gdrnicze, stanowigce niemal 80% calego ich
eksportu w 2005 r.

W krajach UE-15 konsumpcja paliw kopalnych na
mieszkanca wynosi rocznie prawie 4 tony, z ktérych
wigkszos¢ jest importowana z EWKAS. Paliwa to
najszybciej rosnaca kategoria produktow eksportowych
z EWKAS (patrz Rys. 6.4). W okresie od 1992 do 2004
eksport paliw mineralnych z EWKAS do 15 starych
krajow UE zwiekszyt sie o ponad 400%. Eksport
biomasy, mineratéw i metali, chociaz réwniez znaczny,
odnotowat nizszy wzrost.

Najwiekszy wzrost importu do 15 starych krajow UE
dotyczyl wymiany z krajami EWKAS, choé import z
10 nowych krajéw UE w ostatniej dekadzie réwniez
sie podwoil. Import metali i produktéw biomasy z
panstw UE-10 zwiekszyt sie o ponad 250% w latach
1992-2004. Wigkszos¢ tego wzrostu wynikta z importu
polproduktoéw zelaza i stali. Wzrost importu biomasy
dotyczyt gléwnie drewna i produktéow drewnianych.

Produkdja stali to dobry przyktad wyspecjalizowania
gospodarek. Pomimo ze EZS (z wyjatkiem Szwecji)

Mapa 6.1 Wymiana handlowa miedzy Europq a EWKAS, 2005 r.
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Zrédto:

Obliczenia EEA-ETC/RWM na podstawie statystyk handlu S$wiatowego (World Trade Statistics), 2006 r.

SRODOWISKO EUROPY | CZWARTY RAPORT OCENY

259



Zrownowazona konsumpcja i produkcja

260

prawie catg rude zelaza pozyskuje z importu, to
jednoczesnie jest jednym z najwiekszych na swiecie
uzytkownikdw stali oraz jej eksporterem netto.
Przetwarzanie stali i produkcja jej zawansowanych
odmian ma miejsce na koncu taricucha produkgji,

gdzie wytwarzane sg specjalistyczne produkty stalowe

o wysokiej wartosci. Dla odmiany kraje EWKAS
(Federacja Rosyjska, Ukraina i w mniejszym zakresie

Kazachstan) posiadajace bogate ztoza rud Zelaza i obfite
zrodia energii produkuja i eksportuja w gldwnej mierze

stal surowa.

Pozyskanie surowca i jego wstepne przetwarzanie
wiaza sie z duza presja na srodowisko, w tym
zanieczyszczeniem powietrza, gleby i wéd

oraz niszczeniem krajobrazu i zagrozeniem dla

roznorodnosci biologicznej. Handel miedzynarodowy

prowadzi do przemieszczania — a raczej unikania —
obcigzen dla srodowiska z krajéw konsumujacych

do krajow produkujacych, w ktérych dochodzi do

znaczacych szkdd w srodowisku.

Kraje eksportujace zasoby ponosza réwniez ryzyko

przeistoczenia sie w gospodarki ,jednotorowe”, gdzie

wzrost gospodarczy bazuje na jednym dominujgcym
sektorze, np. pozyskiwaniu zasobéw naturalnych.
Czyni to gospodarke wysoce podatna na zagrozenia
i w dluzszej perspektywie korzystniejsze dla tych
krajéw moze by¢ zréznicowanie gospodarki oraz

6.3 Gospodarki jednotorowe

Niektdérzy eksperci uwazajg, ze posiadanie bogatych

zt6z zasobdw, na ktore jest wysokie zapotrzebowanie

moze byc¢ szkodliwe dla rozwoju zréznicowanej

i zdrowej gospodarki. Wzrastajaca zaleznos¢ od
dochoddéw z pozyskiwania zasobow naturalnych -
np. ropy naftowej, gazu ziemnego lub rud metali -
moze skutkowac wzrostem inwestycji kapitatowych
w tym tylko sektorze, kosztem innych dziatow
gospodarki. Kiedy taki dominujacy sektor staje

sie coraz wydajniejszy i wazniejszy pod wzgledem
produkcji i dochodu, nastepuje dalszy odptyw

inwestycji z innych dziedzin hamujac ich rozwdj (stad

nazwa ,gospodarka jednotorowa”).

Potwierdzone zasoby ropy naftowej w regionie Morza

Kaspijskiego — wynoszace 18-35 mld barytek wg
szacunkowych danych z 2003 r. — sg poréwnywalne
z zasobami Stanéw Zjednoczonych (22 mld barytek)
i wieksze od zasobdw regionu Morza Pdtnocnego
(17 mld barytek). Z przewidywang koniunktura,
naftowa wigza sie potencjalne zagrozenia
ekonomiczne i moze doj$¢ do ostabienia innych
sektoréow. Doswiadczyta tego Holandia w latach 70.,
kiedy inwestycje w sektorze ropy naftowej i gazu
byty prowadzone przy zaniedbaniu innych sektorow,
co doprowadzito do stagnacji w gospodarce.
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Rys. 6.4 Import do UE-15 z krajéw EWKAS, lata
1992-2004
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Zrédlo:  Eurostat/COMEXT, 2005 r.

rozwdj potencjatu wytwdrczego i ustugowego (patrz
ramka 6.3). 1

Scenariusz ten potwierdza sie w wielu krajach,
natomiast na przyktadzie Norwegii wida¢, ze wcale
nie musi doj$¢ do takiej sytuacji. Pomimo ze
Norwegia wydobywa czterokrotnie wiecej zasobdw
naturalnych (gtdwnie ropy naftowej i gazu) niz wynosi
zapotrzebowanie jej gospodarki, posiada jednakze
wysoce zaawansowany i zréoznicowany przemyst.
Ponadto dysponuje rozwinietym systemem opieki
spotecznej finansowanym z funduszy pozyskiwanych
z podatkow za wydobycie ropy naftowej. Zapewnia to
rownomierne rozdysponowanie wsrdd spoteczenstwa
korzysci z wydobycia ropy. W rezultacie Norwegia
jest jednym z najbogatszych krajow na $wiecie, z
PKB na mieszkanca wynoszacym 39 200 USD (w USD
rok 2000). Jaskrawo kontrastuje to z sytuacjq innego
kraju eksportujacego rope naftowa: Kazachstanu,

z PKB na mieszkanca rzedu 1 800 USD (w USD

rok 2000). Kazachstan posiada bardzo ograniczony
potencjat wytworczy i ustugowy, niskie standardy
opieki spotecznej i edukacji oraz raczej asymetryczne
roztozenie korzysci z dochodoéw. W ostatnich latach
zaczeto tam rozwija¢ system finansowania oparty na
modelu norweskim.

Zrédio:  Bank Swiatowy, 2005; Cherp i Mnatsakanian, 2003 r.;
amerykanskie badanie geologiczne (US Geological
Survey), 2004 r.
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6.2.3 Wykorzystanie surowcow w
regionie pan-europejskim

Istniejg ogromne roznice miedzy poszczegélnymi
krajami EZS w zuzyciu zasobéw naturalnych na
mieszkanca oraz w efektywnosci ich wykorzystania.
Réznice te sa jeszcze wieksze, kiedy przeprowadzic
poréwnanie miedzy krajami catego regionu
paneuropejskiego.

Wykorzystanie zasobéw na mieszkanca
Jedynym wskaznikiem wykorzystania zasobow
dostepnym dla prawie wszystkich krajéw regionu
paneuropejskiego jest indeks 'wykorzystane krajowe
pozyskanie' (DEU, ang. domestic extraction used) (*).
Indeks DEU sumuje biomase, paliwa kopalne, metale,
mineraly przemystowe i budowlane pozyskane na

terytorium panstwa i wykorzystane w jego gospodarce.

Poréwnanie DEU na mieszkarica w czterech regionach
w okresie 1992-2002 przedstawia Rys. 6.5.

W 2002 r. DEU na mieszkanca w regionie EZS wynosit
okoto 14 ton w krajach UE-10, oraz 17 ton w krajach
UE-15 + EFTA. W okresie 1992-2002 wykorzystanie
zasobow niewiele sie zmienito, co wskazuje na
ostabienie powigzania miedzy wykorzystaniem
zasobow a wzrostem gospodarczym (lub ,wzgledna
rozdzielnos¢”, jak wyjasniono w niniejszym rozdziale).
Nieznaczny wzrost wykorzystania zasobéw w krajach
UE-10 pomimo zamkniecia wigkszosci zaktadow
przemystu ciezkiego byt w wiekszosci skutkiem
ozywienia w branzy budowlane;.

W krajach EWKAS indeks DEU na mieszkarica za-
notowal spadek z 17 ton w 1992 r. do 13 ton w

1997 r., by potem lekko wzrosna¢ do poziomu

14 ton na mieszkarica w 2002 r. Ten nieznaczny

wzrost spowodowany byt gléwnie zwiekszeniem
pozyskiwania paliw i metali wskutek ozywienia
gospodarki pod koniec lat 90. W EPW DEU na
mieszkanca — rzedu okolo 8 ton — jest znacznie nizsze i
wcigz powoli spada.

W krajach UE-15 + EFTA i EPW (oraz coraz wyrazniej
w krajach UE-10) zuzycie surowcow jest najwyzsze w
kategorii 'mineraly przemystowe i budowlane'.

W krajach EWKAS najwyzsze zuzycie surowcow
zwiazane jest z wydobyciem paliw kopalnych i metali.

W 2002 r. wykorzystanie mineratéw przemystowych

i budowlanych wahato si¢ od ponad 10 ton na
mieszkarica w krajach UE-15 do okoto 2 ton w EWKAS
(Rys. 6.6). Najszybszy wzrost w tej kategorii wystapit
w UE-101i EWKAS, z uwagi na ozywienie w branzy
budowlanej. W przypadku metali w 15 starych

krajach UE odnotowano bardzo niski poziom
krajowego pozyskania, rzedu 0,2 tony na mieszkarca
w poréwnaniu do 2 ton na mieszkanica w EWKAS.
Wydobycie paliw kopalnych byto najwyzsze w EWKAS
i UE-10 oraz wzglednie niskie w krajach UE-15i EPW.
Najwyzsze pozyskanie biomasy na mieszkarica miato
miejsce w EWKAS i EPW, w poréwnaniu do znacznie
nizszych szacunkow dla krajéw UE-15 + EFTA i krajow
UE-10. Powyzsze dane liczbowe dobrze ilustruja
zroznicowanie modeli wykorzystania zasobéw miedzy
regionami i krajami.

Efektywnos$¢ wykorzystania zasobéw

Roéznice miedzy krajami sa jeszcze wigksze, jesli chodzi
o efektywnos¢ wykorzystania zasobow. Efektywnos¢
wykorzystania zasobéw mozna okresli¢ poréwnujac
wykorzystane krajowe pozyskanie surowcéw oraz
produkt krajowy brutto (patrz Rys. 6.7).

Rys. 6.5 Wykorzystane krajowe pozyskanie (DEU) w
przeliczeniu na mieszkanca

DEU w tonach na mieszkanca
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Zrédlo:  MOSUS, 2006 r.

() Statystyczny system obliczania przeptywow materiatowych (ang. Material Flow Accounting, MFA) stuzy do opisu wykorzystania
materiatow w gospodarce (EEA, 2005a). Najczesciej stosowane wskazniki MFA to DMI (bezposrednie naktady materiatowe), DMC
(krajowa konsumpcja materiatow) i TMR (catkowite zapotrzebowanie materiatowe). W odrdznieniu od DEU, trzy ostatnie wskazniki
uwzgledniajg aspekty takie jak import, eksport i ,balast ekologiczny” importowanych towaréw. Jednakze w obecnej chwili wskazniki
te dostepne sg tylko dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dlatego aby zapewnié¢ petne pokrycie geograficzne, za wskaznik
wykorzystania materiatdw w niniejszym rozdziale przyjeto DEU. Mimo jego pewnych ograniczenia jezeli chodzi o eksport i import,

réznice miedzy DEU a DMI wynoszg zwykle kilka procent.
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Rys. 6.6 Wykorzystanie zasobdéw na mieszkanca z podziatem na kategorie
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Zrédio:  MOSUS, 2006 r.
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Rys. 6.7 Wykorzystane krajowe pozyskanie (DEU) w stosunku do PKB, 2000 r.
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Zrédio: Instytut Wuppertal, 2005 r.; Eurostat, 2004 r.; van der Voet j inni., 2004 r.; MOSUS, 2006 r.
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Efektywnosc krajowego wykorzystania zasobdw jest
najwyzsza w krajach UE-15, gdzie warto$¢ sSrodkowa
(stat. mediana) (°) wynosi okoto 0,8 kg na 1 euro.
Wydajnos$¢ w 10 nowych krajach UE jest nizsza, na
poziomie 2,9 kg na 1 euro, ale miedzy poszczegdlnymi
krajami wystepuja duze réznice. Gospodarki trzech
panstw battyckich, Czech i Polski sa znacznie bardziej
materiatochtonne niz pozostate kraje w tej grupie.

Efektywnos¢ wykorzystania zasobéw w gospodarkach
panstw EPW plasuje sie na jeszcze nizszym poziomie,

z wartoscia srodkowa rzedu 5,6 kg na 1 euro. Najmniej
efektywne jest wykorzystanie zasobéw w stosunku

do PKB w regionie EWKAS, z wartoscia $rodkowa na
poziomie 17,1 kg na 1 euro. Rozpietos¢ réznic miedzy
poszczegdlnymi krajami w tej grupie jest bardzo duza —
wartosci wahaja sie od 3 kg DEU na 1 Euro PKB w
Gruzji do 26 kg w Kirgistanie.

Ogotem, $rednia efektywnos¢ wykorzystania
zasobow jest niemal dwudziestokrotnie wyzsza w
15 starych krajach UE niz w krajach EWKAS. Nawet
uwzgledniajac warunki klimatyczne i geograficzne,
oraz roéznice w strukturze gospodarek pomiedzy
krajami, widac jasno, ze istnieje tam szerokie pole do
poprawy efektywnos$ci wykorzystania materialow i
energii.

Co ciekawe, pomimo duzo wyzszej efektywnosci
wykorzystania zasobéw i energii, wartos¢ wskaznika
tzw. $ladu ekologicznego (ang. ecological footprint)

w 15 starych krajach UE byta znacznie wyzsza niz

w innych regionach, dwukrotnie przekraczajac
,zrébwnowazony” poziom. Slad ekologiczny 10 nowych
krajéw UE oraz w grupie krajow EPW réwniez byt
na poziomie niezréwnowazonym ekologicznie,

cho¢ nizszym niz UE-15. Tylko region EWKAS
wykorzystywal zasoby naturalne bez powodowania
,deficytu ekologicznego,” gtéwnie z uwagi na
bardzo rozlegle obszary krajéw oraz duza pojemnos¢
biologiczna (ang. bio-capacity).

Perspektywy dla zrownowazonego
wykorzystania zasobow

Konieczno$¢ — i mozliwos¢ — poprawy efektywnosci
wykorzystania zasobdw staja sie bardziej oczywiste,
jezeli przyjrzec sie prognozom zuzycia surowcow w
przysziosci (patrz Rys. 6.8).

W 2000 r. wykorzystanie zasobow w 15 starych krajach
UE wynosito okolo 5,7 mld ton. Do 2020 r. spodziewany
jest wzrost 0 19%, do poziomu ok. 6,8 mld ton.
Przewiduje sie, Ze do tego wzrostu najbardziej
przyczyni sie¢ wykorzystanie mineraléw w branzy
budowlanej.

W 2000 r. w 10 nowych krajach UE wykorzystano
ponad 1 miliard ton surowcow. Przewiduje sig, ze do

Rys. 6.8 Wykorzystanie materiatdw w gospodarce, dane historyczne i przewidywane (UE-15) i 10 nowych krajach

UE (UE-10)
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Zrédito:  Skovgaard /i inni, 2005 r.
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(°) Wartos$¢ srodkowa, mediana, okresla $rodek dystrybucji, tj. 50% danych lezy ponizej, a 50% powyzej wartosci $rodkowej
(mediany). Kiedy réznice pomiedzy poszczegdlnymi poréwnywanymi krajami sg znaczne, co ma miejsce w tym przypadku, lepiej
postuzy¢ sie wartoscig $rodkowa (mediang) niz $rednig arytmetyczna.
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2020 r. nastgpi wzrost konsumpcji zasobéw o ponad
60%, do poziomu prawie 1,7 mld ton. Zuzycie paliw
kopalnych zmaleje dzieki poprawie efektywnosci
energetycznej i przestawieniu sie na inne paliwa. Z

drugiej strony pozyskanie biomasy wzrosnie o ok. 35%,

podczas gdy wykorzystanie mineratow ma wzrosnac¢ o
140%, za sprawa rosnacych inwestycji budowlanych i
infrastrukturalnych.

6.2.4 Polityka srodowiskowa -

kierunki i instrumenty dzialania

Zrownowazone wykorzystanie zasobéw
Zréwnowazone wykorzystanie zasobow w diugim
horyzoncie czasowym wymaga wziecia pod uwage
ich dostepnosci, zapewnienia bezpieczeristwa dostaw
oraz ochrony ekosysteméw. Réwnoczesnie wazne jest
utrzymanie zdolno$ci srodowiska do pochtaniania
emisji i zanieczyszczen. Do poprawy zréwnowazenia
w produkcji wymagana jest poprawa efektywnosci,
przyjecie innowacyjnych rozwiazan technicznych

i zarzadczych oraz lepszy monitoring i kontrola
srodowiska.

Potrzeba bardziej zréwnowazonego zarzadzania
zasobami, powstrzymanie wzrostu niekorzystnego
oddziatywania na srodowisko wraz ze wzrostem

gospodarczym oraz poprawa efektywnosci ekologicznej

produkcji (ang. ecoefficiency), zyskuja na znaczeniu w
programie dziatan UE (patrz ramka 6.4). Dla UE cele
te nie stanowia radykalnie nowego kroku, a raczej s
czescia biezacego procesu tworzenia polityki. Polityka
ta ewoluowata od zorientowania na technologie

kontroli zanieczyszczen (tzw. 'end of pipe') w latach 80.,

poprzez bardziej prewencyjne strategie w latach 90.,
az po obecny priorytet, aby ogranicza¢ niekorzystne
wplywy na srodowisko w petnym cyklu zycia
produktow i ustug.

Decoupling, czyli zniesienie powiazania
miedzy rozwojem gospodarczym a wzrostem
zuzycia zasobow i energii

Jednym z istotnych celow polityki srodowiskowej
w Unii Europejskiej jest decoupling, czyli zniesienie
sprzezenia miedzy rozwojem gospodarczym a
wzrostem wykorzystania zasobow i energii oraz
towarzyszacym temu wplywom na $rodowisko.
Odnoszac sie do kwestii wykorzystania zasobow
naturalnych w tresci Deklaracji z Kijowa z 2003 r.
ministrowie srodowiska zobowiazali sie:

... wspierac krajowe wysitki na rzecz promowania
zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz
odpowiedzialnosci korporacyjnej i spolecznej za stan
$rodowiska. ... Zniesienie powigzania miedzy wzrostem
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gospodarczym a degradacjq srodowiska w celu promowania
zardwno wzrostu gospodarczego, jak i ochrony Srodowiska
jest sprawq zasadniczej wagi.

Historycznie rzecz biorac, rzeczywiscie istnieje
silne powiazanie miedzy wzrostem gospodarczym
a oddzialywaniem na srodowisko. W XX wieku
globalny PKB zwiekszy? sie dziewietnastokrotnie,
podczas gdy globalna konsumpcja energii wzrosta
osiemnastokrotnie. Poréwnywalny wzrost nastapit
réwniez w wykorzystaniu zasobow naturalnych.
Decoupling zachodzi, kiedy przy rozwoju
gospodarczym nie dochodzi réwnoczesnie do dalszego
wzrostu konsumpgji zasoboéw lub energii oraz
zwiazanych z tym oddzialywan na srodowisko.

Wzgledna rozdzielnos¢ (ang. relative decoupling)
ma miejsce wtedy, gdy presja na srodowisko (np.
wykorzystanie surowcdéw czy emisje do atmosfery)

6.4 Zrownowazone wykorzystanie zasobow
w Unii Europejskiej

W 2005 r. UE przyjeta tzw. strategie tematyczne w
sprawie zrownowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych, oraz prewencji i recyklingu odpadow.
Uaktualniona strategia zrbwnowazonego rozwoju UE
przyjeta w czerwcu 2006 r. wsréd siedmiu gtéwnych
wyzwan wymienia ochrone zasobéw naturalnych i
zarzadzanie nimi oraz zrownowazong konsumpcje

i produkcje. Wyznacza takze odpowiednie cele i
zamierzenia operacyjne (Rada Europejska, 2006 r.).

6 Program Dziatan Srodowiskowych UE zrewidowany
w 2007 r. szczegdlnie podkresla potrzebe, by rozwdj
spoteczno-gospodarczy w UE postepowat w granicach
wytrzymatosci ekosystemow (ang. carrying capacity).
Zniesienie powigzania miedzy wzrostem gospodarczym
a wptywem wykorzystania zasobow, konsumpcji i
odpaddéw na srodowisko pozostaje sprawg istotnej
wagi. Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ sektorom
odpowiedzialnym za najwieksze wykorzystanie
zasobow oraz dziedzinom, w ktérych stwierdzono luki
wdrozeniowe. UE wyznaczyta sobie cel aby zostac
najbardziej efektywng gospodarka na swiecie pod
wzgledem wykorzystania zasobow (Komisja Europejska,
2007c). W ramach wkfadu w realizacje tego celu w
2006 r. Komisja Europejska wspdlnie z programem UNEP
ONZetu utworzyta Miedzynarodowy Panel ds. Zasobow
Naturalnych. UE przygotowuje takze plan dziatania w
sprawie zrownowazonej konsumpcji i produkcji.

Mimo tych zobowigzan politycznych zaledwie garstka
sposrod 25 panstw UE przyjeta krajowe plany lub

cele dotyczace zrownowazonego wykorzystania
zasobow, efektywnej ekologicznie produkcji i zniesienie
powigzania miedzy rozwojem gospodarczym a wzrostem
wykorzystania zasobow i energii oraz towarzyszacym
temu wptywom na $rodowisko. Konkretne cele w

tej dziedzinie przyjeto w Austrii, Danii, Holandii,
Niemczech, Polsce, Portugalii i we Wtoszech, oraz
krajowe polityki dla zrownowazonej konsumpcji i
produkcji przyjeto w Czechach, Finlandii, Szwecji i
Wielkiej Brytanii. Dotychczas zaden kraj spoza EZS nie
przyjat tego typu planow.
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wzrastaja, ale wolniej niz rozwdj gospodarki (np. PKB).
Pytanie, czy jako cel polityki sSrodowiskowej 'wzgledny
decoupling' skutkuje zmniejszeniem oddziatywania

na $rodowisko pozostaje otwarte, gdyz mozna to
osiagna¢ nawet przy ciagtym wzroscie wykorzystania
zasobow lub energii. Z kolei bezwzedne rozdzielenie
(ang. absolute decoupling) wystepuje, kiedy presja na
$rodowisko ulega zmniejszeniu przy jednoczesnym
utrzymaniu wzrostu gospodarczego. Przyktadowo, w
wyniku zamykania zakladéw przemystu ciezkiego w
latach dziewigecdziesiatych, w 10 nowych krajach UE
doszto do 'bezwzglednego rozdzielenia' powstawania
odpaddéw i wzrostu gospodarczego (wiecej szczegdtow
w rozdziale 6.4).

W krajach UE-25 w niektérych dziedzinach

osiagnieto wzgledny decoupling pomiedzy wzrostem
gospodarczym a konsumpcja materialdw i energii
(chociaz czesciowo moze to wynikac ze wzrostu
importu kompensujacego spadek produkcji lub
pozyskania krajowego). W najbardziej krytycznych dla
$rodowiska sektorach przemystu UE zmniejszyly sie
emisje do powietrza m.in. substancji zakwaszajacych

i zwigzkéw powodujacych dziure ozonowa w
stratosferze, podczas gdy produkcja odnotowata wzrost
lub utrzymata dotychczasowy poziom. W przypadku
gazow cieplarnianych (CO,, N,O i CH,), decoupling nie
byt tak wyrazny, ale udato si¢ osiagna¢ pewna poprawe
dzieki technologiom kontroli zanieczyszczen (end of
pipe) oraz przestawieniu sie na gaz ziemny w produkgji
energii.

W EWKAS osiagnieto wzgledny decoupling w
odniesieniu do konsumpgji energii i pozyskiwania
surowcoéw (Rys. 6.9).

Miedzy 1992 r. a 1998 r. PKB krajéw EWKAS,
przyjmujac state ceny, spadt o 30%, a w tym samym
czasie nastapito rOwniez zmniejszenie zuzycia
surowcow i energii. Jednakze od konca lat 90.
zanotowano sukcesywny wzrost gospodarki w
regionie — w 2004 r. kilka krajow zdotato osiagnac¢ PKB
na poziomach z poczatku lat 90. W tym samym czasie
wykorzystanie energii i surowcow wzrastato w nizszym
tempie. Najwyrazniejszy decoupling osiagnieto pod
wzgledem emisji CO, , ktdre po 1998 r. ustabilizowaly
sie na poziomie dwoch trzecich emisji w roku 1992.

Sytuacja ta jest wynikiem kombinacji czynnikéw. Role
odegraty tu przestawienie z przemystu ciezkiego na
ustugi, lepsza kontrola sSrodowiskowa i zwigkszona
efektywno$¢ wykorzystania zasobdw i energii.
Niemniej jednak wcigz istnieje potencjal do dalszej
poprawy efektywnos$ci wykorzystania zasobow, tak
aby w nastepnych dekadach osiagna¢ bezwzgledny
decoupling.

Rys. 6.9 Wzgledny 'decoupling’ miedzy wykorzysta
niem zasob6w i energii oraz emisji CO, a
wzrostem gospodarczym, EWKAS
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Zrédito:  Bank Swiatowy, 2005 r.; MOSUS, 2006 r.

Life-cycle thinking (analiza w cyklu zycia)
Dzisiejsze polityki Srodowiskowe w coraz wigkszym
stopniu opieraja sie na analizie w ramach catego
cyklu zycia. Podejscie to pozwala zidentyfikowac
negatywne wplywy na srodowisko wywierane przez
wykorzystanie materiatéw i energii w catym cyklu ich
zycia (ang. ,cradle to grave”) oraz ustali¢ ich relatywne
znaczenie.

Strategia tematyczna UE w sprawie zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw naturalnych to dobry przykiad
jak analiza na przestrzeni calego cyklu zycia produktu
lub surowca pozwala zapobiec przemieszczaniu
oddziatywan z jednego stadium cyklu na inne, z
jednego miejsca na inne lub z jednego komponentu
$rodowiska na inny (patrz ramka 6.5). Jezeli globalne

i kumulatywne wptywy postrzega sie jako taricuch
przyczynowo-skutkowy, powstaje mozliwosc¢ okreslenia
dziatan politycznych efektywnych zaréwno pod
wzgledem Srodowiskowym, jak i ekonomicznym.

Rola innowacji

W miare jak kraje rozwijaja sie i ro$nie zamoznos¢ ich
obywateli, zwieksza sig¢ ich wplyw na srodowisko.
Oznacza to, ze Europa, jak rowniez inne rozwinigte
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6.5 Analiza cyklu zycia a ograniczanie
zanieczyszczen

Ciekawym przyktadem analizy cyklu zycia jest
zastosowanie katalizatoréw w uktadach wydechowych
samochodoéw. Technologia ta, oparta na wykorzystaniu
platyny i palladu, pomogta ograniczy¢ niebezpieczne
emisje spalin do powietrza oraz doprowadzita do
poprawy jakosci powietrza miejskiego w UE.

EZS importuje z krajéow EWKAS 14% swojego
catkowitego zapotrzebowania na metale z grupy
platynowcéw. Wiekszos¢ z nich pochodzi z zaktadu
produkcyjnego Norilsk Nickel Enterprise potozonego w
Norylsku na Syberii. Tam nikiel, miedz i platynowce sg
pozyskiwane ze zt6z siarczkéw. Podczas wytapiania,
przetwarzania i rafinacji siarczki poddaje sie procesowi
utleniania do SO,, ktéry to zwigzek jest emitowany

w wielkich ilo$ciach do atmosfery. W 2004 r. emisje
SO, zwigzane z produkcjg platynowcéw oszacowano
na 4 275 ton SO, na jedna tone platynowcéw.
Catkowite emisje SO, zwigzane z produkcja i eksportem
platynowcéw z Rosji do Europy szacuje sie na

120 384 ton. Jest to wielko$¢ poréwnywalna z suma,
bezposrednich emisji SO, przez Stowacje w 2003 r.
(106 096 ton) i réwna jednej czwartej bezposrednich
emisji SO, we Francji w 2003 r. Ciggte emisje substancji
zakwa-szajacych doprowadzity do rozlegtych zmian w
glebie i wegetacji w poblizu zaktaddw produkcyjnych
Norilsk oraz przyczyniajg sie do klopotédw zdrowotnych
wsréd lokalnej spotecznosci.

Znaczne ilosci SO, wyemitowano réwniez z dwéch
pozostatych wielkich zaktadow Norilsk Nickel potozonych
na potwyspie Kola, co negatywnie wptyneto na stan
$srodowiska w Skandynawii. Reagujac na ten stan
rzeczy zarzad przedsiebiorstwa zapowiedziat pokazne
inwestycje w czystsze technologie, w duzej mierze
finansowane przez kraje skandynawskie.

gospodarki musza by¢ gotowe do racjonalizacji
wykorzystania zasobéw w drodze innowagji i poprawy
efektywnosci.

Wiele innowacyjnych technologii istnieje juz dzis,

lecz brak inwestycji w ich udoskonalanie jak i w
dzialania zwigkszajace ich zbywalnos¢, utrudnia ich
szersze rozpowszechnienie. Ponadto, nalezy pamieta¢,
ze w wielu przypadkach wybory dokonywane

obecnie beda mialy wptyw na Europe w dalekiej
przysztosci. Europejczycy moga sobie dzi$ pozwoli¢
na wymiane samochoddw lub pralek mniej wiecej

co dekade, lecz okres zycia innych produktéw, a
zwlaszcza infrastruktury, jest o wiele dtuzszy, a ich
unowoczesnienie zajmie wiecej czasu. Na przyklad
nowe drogi wybudowane dzi$ wystarcza na mniej
wiecej 20-50 lat; elektrownie budowane sa na 30-75
lat, w zaleznosci od typu; budynki niemieszkalne beda
eksploatowane przez 50-100 lat, a domy mieszkalne,
linie kolejowe i zapory hydroelektrowni postuza nawet
przez kolejne 150 lat (GFN, 2006 r.).
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Powyzsza dlugowieczno$¢ podkresla znaczenie
dzisiejszych decyzji. Wspolczesnie podejmowane
inwestycje w Europie moga albo skaza¢ obywateli i
przyszte pokolenia na niezréwnowazony styl zycia ze
stale rosnacym wykorzystaniem zasobéw naturalnych,
ale moga tez zacheci¢ do obrania zréwnowazonej

i konkurencyjnej pod wzgledem ekonomicznym
alternatywy.

6.3 Konsumpcja

\

Produkcja

W miare jak rosnie
dochéd gospodarstw
domowych, wzrasta
réwniez konsumpgja
Odpady i zapotrzebowanie na
zywno$¢ i napoje, na

, wigksze, cieplejsze

Konsumpcja i wygodniejsze
pomieszczenia mieszkalne,
urzadzenia, meble i Srodki

czyszczace, jak rowniez na odziez, transport oraz energie.
Zwazywszy na to, ze wydatki gospodarstw domowych
sg od trzech do pieciu razy wieksze niz wydatki sektora
publicznego, rozwazania w tym rozdziale skupig sie na
konsumpcji gospodarstw domowych.

Pozyskanie

W Europie, rosnacy dobrobyt wiekszosci populacji
spowodowat zmiane modelu konsumpgji, ktéra obecnie
wykracza poza zapewnianie podstawowych potrzeb, w
przypadku niektérych produktéw i ustug poza granice
niezbednej uzytecznosci, a czestokro¢ réwniez poza
granice zrownowazenia srodowiska. Uznajac potrzebe
zmiany modelu konsumpdji i zachowan, Deklaracja

z Kijowa nawotuje do zapobiegania wzrostowi
szkodliwych wptywow konsumpcji i produkgji

na $srodowisko w miare wzrostu gospodarczego.
Chociaz mechanizmy aby to osiagna¢ w duzej czesci
wypracowano, postep w ich wdrazaniu w regionie
paneuropejskim jest jak dotad niewielki.

6.3.1 Trendy i charakterystyka
konsumpcji

Ogolna charakterystyka konsumpcji w
gospodarstwach domowych i w sektorze
publicznym

Konsumpcja gospodarstw domowych i sektora
publicznego pozostaje w $cistym zwiazku z PKB we
wszystkich grupach krajow regionu paneuropejskiego
(Rys. 6.10). Wydatki gospodarstw domowych sa od trzech
razy (w 15 starych krajach UE) do pieciu razy wigksze

(w krajach EPW) niz wydatki sektora publicznego.
Ponizej przedstawiono analize czynnikéw stymulujacych
konsumpcje gospodarstw domowych i zwigzanych z tym
presji na Srodowisko, a takze instrumentéw, ktdre mozna
wykorzysta¢ dla zmiany sytuacji.
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Rys. 6.10 Konsumpcja gospodarstw domowych i sektora publicznego, jako odsetek PKB
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Zrédto:  Bank Swiatowy, 2007 r.

Modele konsumpcji gospodarstw domowych

s ksztaltowane przez szereg ekonomicznych,
spotecznych, kulturowych i politycznych czynnikow.
W Europie do najwazniejszych z nich naleza: wzrost
dochoddéw i poprawa zamoznosci, globalizacja
Swiatowej gospodarki wraz z otwarciem rynkéw,
wzrastajaca indywidualizacja spoteczeristwa, nowe
technologie, dzialania marketingowe i reklamowe,
coraz mniejsze gospodarstwa domowe oraz, w
niektdrych regionach, starzejaca sie populacja

(EEA, 2005b).

Wielkos$¢ populacji w calym regionie utrzymuje

sie na wzglednie stabilnym poziomie, cho¢ maleje
ona w Federacji Rosyjskiej i na Ukrainie, a ro$nie

w Azji Srodkowej i Turcji. Ogolnie rzecz biorac,
zmiany populacji nie decyduja zasadniczo o ksztalcie
konsumpcji w Europie. Warto jednak zauwazy¢, ze

w UE, w Federacji Rosyjskiej, na Bialorusi i Ukrainie
zmniejsza sie przecietna liczba 0séb na gospodarstwo

(°) Enerdata, 2005 r.; Enerdata, 2006 r.; CISSTAT, 2006 r.

Sektor
publiczny
EWKAS EPW

Sektor
publiczny

Gospodarstwa
.domowe

Gospodarstwa
domowe

domowe, podczas gdy rosnie $rednia powierzchnia
mieszkaniowa (°). Doprowadzito to do $redniego
wzrostu catkowitej powierzchni mieszkaniowej o
okoto 1% rocznie w krajach EWKASio1,3% w UE, co
prowadzi do wzrostu zuzycia energii na mieszkanca w
celu ogrzewania mieszkan.

Konsumpcja w gospodarstwach domowych
W okresie 1990-2005 w EZS catkowite wydatki kon-
sumpcyjne gospodarstw domowych na mieszkarica
wzrosty 0 25% i sg znacznie wyzsze niz w innych
regionach — w EZS wydaje sie ok. czterokrotnie
wigcej niz wynosi érednia dla EWKAS (Rys. 6.11). W
wielu krajach EPW i EWKAS wydatki gospodarstw
domowych powrdcity do poziomu z 1990 r. dopiero
w latach 2002-2003, po restrukturyzacji gospodarki w
latach 90. Cho¢ EWKAS weciaz pozostaje regionem o
najnizszych wydatkach na mieszkanca, to w ostatnim
czasie obserwuje sie tam szybki wzrost wydatkdw,
rzedu 8-10% rocznie.
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Rys. 6.11 Wydatki gospodarstw domowych na
mieszkanca

Wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych na mieszkanca
wg parytetu sity nabywczej (PPP)
Stata - dolar po kursie miedzynarodowym w 2000 r.
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W 25 krajach UE wydatki na Zzywnos¢ utrzymaty

staty poziom. Przy jednoczesnym ogdlnym wzroscie
dochodéw, udziat zywnosci w catkowitych wydatkach
zmalat z 14,4% do 12,5% miedzy 1995 r. a 2005 .

(Rys. 6.12). Transport i facznosé, wydatki mieszkaniowe
(w tym optaty eksploatacyjne), wypoczynek, zdrowie
i edukacja to najszybciej wzrastajgce kategorie
wydatkéw. W 15 starych krajach UE wypoczynek
stanowi druga co do wielko$ci kategorie wydatkow
gospodarstw domowych. Struktura konsumpcji w 10
nowych krajach UE zbliza si¢ do modelu UE-15,
odzwierciedlajac zmiany w stylu zycia oraz ogolny
wzrost dochodow.

Dane z krajow EPW, jakkolwiek ograniczone, rowniez
pokazuja malejacy udziat wydatkdéw na zywnosé¢, ktora
w wiekszosci przypadkéw nadal jednak wynosi ponad
30%. Nastepne w kolejnosci sa wydatki mieszkaniowe
(w tym optaty eksploatacyjne) i wydatki na transport.
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Wydatki na zywnos¢ i odziez wciaz stanowia wysoki
odsetek wydatkow gospodarstw domowych w
EWKAS (Rys. 6.13), natomiast po zakonczeniu recesji
ich udziat procentowy zmniejszyt sie z poziomu

65% do 48%. W tym samym okresie nastapil wzrost
catkowitego dochodu o ponad 80%. Przyrost ten
zaowocowat stopniowym podniesieniem wydatkéow
mieszkaniowych (wraz z optatami eksploatacyjnymi)
oraz wydatkdéw na transport i facznosé, artykuty
gospodarstwa domowego i wypoczynek. Wydatki
na wypoczynek, cho¢ wciaz skromne, wzrosty
pieciokrotnie miedzy 2000 r. a 2005 r.

W stabiej rozwinietych krajach Azji Srodkowej i
Kaukazu wydatki na zywnos¢ zdominowaty wydatki
gospodarstw domowych. Dzieje sie tak szczegélnie
na obszarach wiejskich, gdzie czesto brak nadwyzki
dochodéw na wydatki inne niz podstawowe potrzeby.
W Tadzykistanie i Azerbejdzanie zywno$¢ pochloneta
odpowiednio 64% i 54% wydatkow w 2005 r., co jest
spadkiem w poréwnaniu do poziomu 87% i 76%

Rys. 6.12 Zmiana struktury konsumpcji gospodarstw
domowych w UE-10 i UE-15

Wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych na mieszkanca
wg parytetu sity nabywczej (PPP)
Stata - dolar po kursie miedzynarodowym w 2000 r.
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Uwaga: Sektory uporzadkowano wg notujacych najszybszy wzrost
w UE-15.
Zrédlo:  Eurostat, 2007a; Bank Swiatowy, 2007 r.
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Rys. 6.13 Zmiana struktury konsumpcji gospodarstw
domowych w EWKAS

Wydatki konsumpcyjne na mieszkanca wg parytetu sity
nabywczej (PPP)
Stata - dolar po kursie miedzynarodowym w 2000 r.
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CISSTAT, 2006 r. dane obejmuja caty region EWKAS
z wyjatkiem Uzbekistanu, Turkmenistanu - wszystkie lata;
Gruzji w latach 1995 i 2005; oraz Kirgistanu w 2005 r.

Zrédto:

w 1996 r. W wielu krajach EWKASiw czesci regionu
Batkanéw weciaz znaczny odsetek populacji zyje ponizej
granicy ubdstwa (UNECE, 2006 r.)

Nie wszystkie grupy spoteczne odczuwaja korzysci
ze wzrostu gospodarczego ktoéry trwa od konca lat
90, a duze nieréwnos$ci miedzy obszarami miejskimi i
wiejskimi nadal si¢ poglebiaja. W Republice Motdawii
i Gruzji $redni dochdd gospodarstw domowych

na obszarach wiejskich wynosi odpowiednio 40%

i 55% sredniego dochodu gospodarstw domowych
na obszarach miejskich (Wskazniki Rozwoju Banku
Swiatowego). Ponadto, w kilku krajach EWKAS
powstaja bogate elity i miejska klasa $rednia, ktdre
przejmuja wzorce konsumpcji EZS (Kilbinger, 2007 r.;
Vendina, 2007 r.; Svinhufvud, 2005 r.).

6.3.2 Wzrost konsumpcji a
srodowisko

Kategorie konsumpcji wywierajace
najwiekszy wptyw na srodowisko

W ramach finansowanego przez Komisje

Europejska projektu badania wptywu produktéw

na srodowisko (EIPRO) przeprowadzonego przez
Wspolne Centrum Badawcze JRC, zidentyfikowano
towary i uslugi wywierajace najwiekszy wptyw na
$rodowisko, przesledzono ich caty cykl zycia oraz
przeanalizowano catkowita konsumpcje w 25 krajach
UE (Komisja Europejska, 2006b). Na podstawie
przegladu aktualnych badan europejskich (%)
wyloniono nastepujace kategorie konsumpcji
wywierajace najwiekszy wptyw na srodowisko w catym
cyklu zycia

* zywno$¢ i napoje;

® transport prywatny;

¢ mieszkanie, w tym ogrzewanie i goragca woda,
urzadzenia elektryczne i roboty konstrukcyjne.

Lacznie te trzy dziedziny konsumpcji odpowiadajq za
70-80% wptywow na srodowisko oraz pochtaniaja 60%
wydatkéw konsumpcyjnych.

Wyniki te sa zgodne z wynikami opracowania EEA
(EEA-ETC/RWM, 2006a) dotyczacymi wptywu
produkgji i konsumpgji na sSrodowisko, w ktérych
postuzono sie zintegrowanym rachunkiem
srodowiskowym i ekonomicznym dla o$miu krajow
UE. W badaniu tym okreslono sektory gospodarki
wywierajace najwiekszy wptyw na srodowisko (patrz
rozdziat 6.2.1).

Analiza oddzialywania w skali makroekonomicznej nie
zostata jeszcze przeprowadzona w krajach EWKAS i
EPW. Na podstawie poréwnania struktury wydatkéw
gospodarstw domowych mozna sadzi¢, ze znalazlyby
sie tu podobne kategorie konsumpcyjne co w krajach
UE.

Badania EIPRO i EEA nie zawieraja rozréznienia
miedzy konsumpcja w domu i na wakacjach. W
innych badaniach turystyka, w tym podréze lotnicze,
zostata zidentyfikowana jako wazny i szybko rosnacy
obszar konsumpcji gospodarstw domowych, ktdry
wywiera istotne skutki na sSrodowisko w UE (Lieshout
i inni, 2004; EEA, 2005b). W krajach EWKAS i EPW
turystyka i podrdze lotnicze obecnie nie stanowia
znaczacej kategorii wydatkow.

(?) Dall iinni, 2002 r.; Nemry i inni, 2002 r.; Kok i inni, 2003 r.; Labouze i inni, 2003 r.; Nijdam & Wilting, 2003; Moll i inni, 2004 r.;

Weidema i inni, 2005 r.
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Kilka z tych kluczowych obszaréw konsumpgji
rozpatrzono szczegoélowo ponize;j.

Zmieniajaca sie struktura i model konsumpcji,
decoupling, oraz réznice regionalne
Zmieniajace si¢ modele konsumpgji moga wspomoc
‘decoupling’ poprzez przesunigcie konsumpcji

z kategorii towardéw i ustug o duzym oddziatywaniu na
srodowisko na kategorie wywierajace niski wptyw (5).
W UE osiagnieto oddzielenie zuzycia zasobdéw i

energii od wzrostu gospodarczego (patrz rozdziat 6.2),
natomiast pozostaje niejasne, czy i jaka role odegraty w
tym zmieniajace si¢ modele konsumpcji. Moze to by¢ w
duzej mierze skutkiem rosnacej wydajnosci produkcji
oraz importu surowcdw i produktdw w nastepstwie
zmian strukturalnych gospodarki UE.

W ramach wspomnianego juz wczesniej unijnego
badania EIPRO, sporzadzono ranking produktéw

i ustug w kolejnosci intensywnosci ich wptywu na
$rodowisko. Na czele listy znalazty sie produkty miesne
i mleczarskie, o$wietlenie i urzadzenia elektryczne,
ogrzewanie, transport lotniczy i artykuly wyposazenia
gospodarstw domowych (Komisja Europejska, 2006b).
Co wiecej, konsumpcja w niektdrych z tych
wysoko-obcigzajacych kategorii, (np. transport,
mieszkania, meble i urzadzenia domowe) gwaltownie
rosnie zamiast si¢ obniza¢ (Rys. 6.12). Inne szczegoétowe
badania rdwniez nie dostarczyly dowodow na
ograniczenie wplywow na $rodowisko wskutek zmiany
modeli konsumpcji w panstwach cztonkowskich UE
(Repke, 2001).

Jak wspomniano powyzej, wydatki konsumpcyjne sa o
wiele nizsze w EWKAS i wielu krajach EPW anizeli w
EZS. Jednakze w przeliczeniu na osobe réznice miedzy
regionami w oddziatywaniu na srodowisko sa znacznie
mniejsze. Wynika to zapewne z nizszej wydajnosci
produkcji w krajach EPW i EWKAS (patrz rozdzial 6.2)
oraz niskiej efektywnosci konsumpgji (np. staba izolacja
cieplna doméw).

Zywnosé i napoje

Najbardziej znaczace wptywy konsumpgji srodkéw
spozywczych na srodowisko sg bezposrednie zwigzane
z produkgja rolna i przetwoérstwem przemystowym.
Kluczowe elementy to zuzycie energii i wody i
wytwarzanie odpadow w rolnictwie i przemysle
przetwoérczym; stosowanie nawozdéw i pestycydow;
emisje z hodowli inwentarza zywego; uzytkowanie

(8) Wptyw na jednostke konsumpcji.

gruntow i transport. Wptywy bezposrednie z
konsumpcji srodkow spozywczych maja mniejsza

skale 1 wiaza si¢ z przejazdami na zakupy do sklepdw,
zuzyciem energii podczas gotowania i przechowywania
w warunkach chtodniczych oraz produkcjq odpaddéw
organicznych i opakowaniowych.

Wydatki na zywnos¢ w regionie wydaja sig

by¢ rozdzielone od wzrostu dochodéw i PKB (°)

(Rys. 6.121 6.13). Ponadto, w ostatnich dekadach

w rolnictwie nastapita poprawa wydajnosci.
Jednakze niektdre trendy w konsumpgji srodkéw
spozywczych znosza trendy wspierajace 'decoupling'
(Kristensen, 2004). Kluczowe znaczenie ma ogdlna
globalizacja rynku zywnosci i przestawienie popytu z
lokalnych i sezonowych owocdéw i warzyw na produkty
importowane i catoroczne. Zwigkszaja si¢ naktady na
transport, chfodzenie i zamrazanie, co wiaze sie ze
wzrostem wplywow zuzycia energii.

Kolejne oddzialywania sa wynikiem wzrastajacego
spozycia przetworzonej zywnosci oraz dan gotowych.
To z kolei napedzane jest rosnaca liczba zamoznych,
mniejszych gospodarstw domowych oraz mniejsza
ilo$cig wolnego czasu na przyrzadzanie positkow
(Kristensen, 2004 r.; Blisard i inni, 2002 r.). Zwigkszone
przetwarzanie zywnosci prowadzi do podwyzszenia
naktadow energii i materiatéw oraz wzrostu ilosci
odpadow opakowaniowych (Kristensen, 2004 r.).

Mata, lecz stale rosnaca grupa konsumentow

w EZS przestawia sie¢ na zywno$¢ ekologiczna

i/lub wyprodukowana lokalnie. Chociaz zywnos¢
ekologiczna stanowi tylko 1-2% ogolnej sprzedazy
(IFOAM, 2006 r.) w UE-15, to popyt w niektérych
krajach przewyzsza podaz krajowa, co prowadzi

do gwattownego wzrostu importu (*°). Warto
podkreslic ze w krajach EWKAS i EPW wykorzystanie
nawozow sztucznych i pestycyddéw w rolnictwie jest
znacznie nizsze niz w EZS. Stwarza to sposobno$¢
do zwiekszenia produkdji i eksportu produktow
oznakowanych jako ekologiczne, a w rezultacie do
poszerzenia rynku zywnosci ekologicznej.

Skutki produkgji zywnosci dla srodowiska oraz
bezpieczenstwo zywnosci zyskaty na znaczeniu w UE,
natomiast w licznych krajach Azji Srodkowej i Kaukazu
gléwne wyzwanie stanowi zaopatrzenie w podstawowe
produkty zywnosciowe. Powszechnym problemem

jest tam niedozywienie, chociaz od czasu rekordowych

(°) W okresie 2000-2020 w krajach UE-15 przewiduje sie 17% wzrost konsumpcji zywnosci i napojow oraz wzrost PKB o0 57%

(EEA, 2005b).

(%) Od 2004 r. do 2005 r. w Danii import zywnosci ekologicznej wzrdst o 31% ze wzgledu na brak gruntéw do rozszerzenia krajowej

produkcji zywnosci ekologicznej.
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notowan z polowy lat 90. nastapita poprawa i wskaznik
niedozywienia spadl ponizej 10% populacji we
wszystkich krajach regionu z wyjatkiem Tadzykistanu,
Uzbekistanu, Armenii i Gruzji (FAOSTAT, 2006).

Ogrzewanie i ciepta woda

W 25 krajach UE ogrzewanie powierzchni mieszkalnych
odpowiada za 70% zuzycia energii przez gospodarstwa
domowe, a podgrzewanie wody za dalsze 14%
(Eurostat, 2007b). Szacuje sig, ze zblizone proporcje
wystepuja w EWKAS i EPW (UNEP/EEA, 2007).
Ogrzewanie jest jedna z tych kategorii konsumpcji w
EZS gdzie poprawa efektywnosci niwelowana jest przez
zwiekszony popyt.

W ciagu ostatnich 15 latach w wiekszosci krajow UE-
15 nastapil wzrost efektywnosci ogrzewania wnetrz
gospodarstw domowych, gtéwnie za sprawa stoso-
wania lepszej izolacji oraz zapobiegania stratom

ciepta. Jednakze te ulepszenia efektywnosci cieplnej
nie zdotaty skompensowa¢ wzrostu liczby mieszkan,
zwiekszenia przecietnej ogrzewanej powierzchni
mieszkania oraz podwyzszenia sredniej temperatury w
pomieszczeniu (Rys. 6.14 i ramka 6.6).

Od 1990 r. w 10 nowych krajach UE oraz w Bulgarii

i Rumunii doszto do duzej poprawy w dziedzinie
efektywnosci energetycznej. Catkowite zuzycie energii
na ogrzewanie wnetrz spadto, cho¢ zuzycie energii

na mieszkanca nadal utrzymuje sie tam na wyzszym
poziomie niz w krajach UE-15.

W wiekszosci krajow UE-10, EPW i EWKAS dwa
czynniki maja decydujacy wptyw na sprawnos¢
systemow ogrzewania: ogromna liczba stabo
ocieplonych blokéw mieszkalnych z wielkiej ptyty (*!)
oraz duzy odsetek populacji miejskiej podigczonej do
miejskich sieci cieplowniczych, gdzie czesto uzywa

sie energii cieplnej pochodzacej z elektrocieptowni
(potaczenia stacji cieptowniczych i elektrowni) (*?).
Obie te cechy stanowia z jednej strony wyzwanie

a z drugiej oferuja mozliwo$¢ poprawy sytuacji.
Szacuje sie, ze docieplenie istniejacych blokéw i

lepsza regulacja zuzycia energii na cele grzewcze moga
obnizy¢ zapotrzebowanie na energie o 30-40% (UNEP/
EEA, 2007 r.). Racjonalizacja miejskich systemdw
cieptowniczych oraz lepsza izolacja cieplna sieci
przesylowych w regionie EWKAS umozliwytyby
oszczednosci rzedu 80 mld m® gazu ziemnego rocznie
(IEA/OECD, 2004). Jest to ilos¢ poréwnywalna z roczna
konsumpcja gazu w Niemczech.
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Zrédlo:  Enerdata, 2006 r.

6.6 Poprawa efektywnosci energetycznej
a wzrost zuzycia energii (ang. rebound

effect)

Pomimo ogdlnej poprawy efektywnosci energetycznej,
w UE wzrasta catkowita konsumpcja energii przez
gospodarstwa domowe. Czesciowo dzieje sie tak za
sprawg tzw. efektu odbicia (ang. rebound effect)

czyli rosnacej konsumpcji w odpowiedzi na poprawe
efektywnosci i spadek cen (Hertwich, 2003 r.).
Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii wymagania w
przepisach budowlanych co do ocieplenia budynkéw
znacznie sie podniosty. Z drugiej strony, dzieki

lepszej izolacji i wyposazeniu w systemy centralnego
ogrzewania, w wielu gospodarstwach domowych
ogrzewa sie wiecej pomieszczen niz potrzeba oraz do
wyzszych temperatur. Szacuje sie, ze pomiedzy 1990 r.
a 2002 r. $rednie temperatury w pomieszczeniach
domowych (wliczajac pomieszczenia nieogrzewane)
wzrosty z 16 °C to 19 °C (DTI, 2005). W ten sposob,
potencjalne oszczednosci energii dzieki poprawie
efektywnosci cieplnej zostajq zniwelowane przez
wieksze zuzycie energii.

Rowniez dla krajéow EWKAS przewiduje sie, ze
inicjatywy majace na celu poprawe efektywnosci
cieplnej budynkdéw (ramka 6.7) przyniosg skutki raczej
w postaci wzrostu temperatur w pomieszczeniach,
anizeli obnizenia catkowitego zuzycia energii cieplnej.
W obecnej chwili w krajach Azji Srodkowej i w regionie
Kaukazu wielu ludzi ogrzewa swoje mieszkania w
ograniczonym zakresie z uwagi na wysokie koszty
energii i niskg efektywnos¢ cieplng starszych budynkdw.
Poprawa efektywnoséci energetycznej na pewno
przyniesie tam znaczne pozytywne skutki zdrowotne
(Lampietti i Meyer, 2002 r.).

(') Wedtug szacunkéw w krajach UE-10, EPW i wschodnioeuropejskiej czesci regionu EWKAS niemal 170 min ludzi mieszka w ponad
70 mIn mieszkan w budownictwie wielkoptytowym (Csagoly, 1999).
(*?) Miejskie sieci cieptownicze zaspokajajg 60% zapotrzebowania na ciepto i ciepta wode w Europie Wschodniej; w Federacji Rosyjskiej

stanowi to ponad 30% catkowitej konsumpcji energii.

SRODOWISKO EUROPY | CZWARTY RAPORT OCENY

271



Zrownowazona konsumpcja i produkcja

272

Gléwnym problemem wielu krajach jest brak srodkow
inwestycyjnych w gminach i miastach, a takze brak
przychoddéw z optat taryfowych w miejscach gdzie
ustugi komunalne zostaty sprywatyzowane. Dzieje

sie tak gléwnie z powodu niemoznosci pokrycia

przez przecietnego konsumenta wyzszych optat
pozwalajacych na sfinansowanie wymaganych
inwestycji. Brak licznikdw i zaworéw do regulacji
zuzycia ciepta zaréwno w catych budynkach, jak i w
pojedynczych mieszkaniach nie zachecaja mieszkancow
do oszczednosci energii, albo wrecz nie dajg im

takiej mozliwosci. Jednakze pojawia sie coraz wiecej
przyktaddw, ze przeciwnosci mozna przezwyciezy¢
(ramka 6.7).

Standardy budowlane maja kluczowe znaczenie

dla przysztego zuzycia energii. Seria nowych
krajowych i regionalnych standardéw budowlanych i
oznakowania efektywnosci energetycznej budynkow
wprowadzonych w Federacji Rosyjskiej, Kazachstanie,
Albanii, Chorwacji, Tadzykistanie, Armenii i na
Ukrainie doprowadzita m.in. do poprawy efektywnosci
cieplnej nowych budynkéw o 35-40% w poréwnaniu do
budynkéw powstatych w latach 90. (UNEP/EEA, 2007).
Budynki spetniajace nowe standardy stanowia 8%
powierzchni mieszkalnych w Federacji Rosyjskiej i 15%
w samej Moskwie (Iliychev i inni, 2005 r.). Z drugiej
strony, wiele panstw nadal stosuje przestarzate
standardy efektywnosci cieplnej jeszcze z czasow
Zwiazku Radzieckiego.

Zuzycie energii elektrycznej przez urzadzenia
elektryczne i elektroniczne w gospodarstwach
domowych

Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych to kolejny przyktad sytuacji, gdzie szybko
rosnacy popyt wynikajacy ze zmian w modelu
konsumpcji niweluje potencjalne oszczednosci energii
mozliwe dzieki technicznym ulepszeniom sprzetu AGD.

Szkodliwe skutki energii elektrycznej dla srodowiska
wystepuja niemal w catosci podczas jej produkgji, a
nie na etapie konsumpgji. Obecnie konsumenci maja
niewielki wptyw na zrdédta energii elektrycznej, ktora
zuzywaja. W UE spoétki energetyczne coraz szerzej
wprowadzaja na rynek energie pozyskiwana ze zrédet
odnawialnych. Ponadto, w wyniku regulacji z 2003 r.,
wszystkie spotki majq teraz obowiazek podawania do
wiadomosci konsumentéw szczegdtowych danych o
zrodiach energii (tj. paliwa kopalne, jadrowe, zrodia
odnawiane).

Konsumenci moga obnizy¢ swéj wptyw na sro-dowisko
poprzez zmniejszenie zuzycia energii. Postep
technologiczny, surowsze wymagania techniczne

dla produktéw oraz oznakowanie efektywnosci
energetycznej w UE doprowadzily do znacznej
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6.7 Racjonalizacja zuzycia energii cieplnej
w EPW i EWKAS

Szacuje sig, ze w wigkszosci miejskich systemoéw
cieptowniczych w regionach EWKAS i EPW straty
ciepta wynoszg od 20% do 70%, cho¢ trudno jest
dokfadnie ocenic straty z istniejacej infrastruktury.
Szereg podjetych inicjatyw pokazato ze trudnosci
mozna jednak pokonac¢ (patrz www.undp. org/
energy/prodocs/rbec; UNEP/EEA, 2007 r.; CENEf,
2001 r.). Jednym z przykfadéw jest czesciowo
sfinansowany ze zrédet miedzynarodowych

projekt w Gabrowie w Butgarii, realizowany

pod koniec lat 90. Jego zakres obejmowat:

szkolenia specjalistow ds. efektywnosci energe-
tycznej w budownictwie, audyty energetyczne,
dziatania stuzace oszczednosci energii w miejskich
systemach cieptowniczych zasilajacych budynki
mieszkalne i uzytecznosci publicznej, instalacje
licznikéw i regulatoréw ciepta w mieszkaniach oraz
wprowadzenie systemu taryf opartego na zuzyciu
rzeczywistym. Wynikiem projektu byto obnizenie
zuzycia energii cieplnej o 27% (UNDP, 2004 r.).

Inne gminy butgarskie poszty za tym przyktadem.

W podobnym projekcie realizowanym w Atma-Acie
(Kazachstan) szczegdlny nacisk zostanie potozony na
pobudzenie i wzmocnienie wspdlnot mieszkaniowych
i przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi sSrodowiskowe
do dziatan w celu poprawy efektywnosci energe-
tycznej w budynkach (UNDP j inni, 2006 r.). W gminie
Kraljevo w Serbii i Czarnogodrze przeprowadzono
racjonalizatorski projekt w blokach mieszkalnych,
sfinansowany przez serbska Agencje ds. efektywnosci
energetycznej. Bezposrednia oszczednos¢ w
pierwszym sezonie grzewczym ma wynosi¢ ponad
10%, za sprawq poprawy efektywnosci i oszczednosci
bezposrednio przez konsumentéw. Szacuje sie ze
zainwestowany kapitat zwrdci sie w okresie 3,5 roku
(Simeunovic, 2006).

po-prawy efektywnosci energetycznej urzadzen
gospodarstwa domowego (Rys. 6.15). Pomimo

tego, catkowita konsumpcja energii przez sprzet
oswietleniowy i urzadzenia elektryczne na mieszkanie
wzrasta Srednio o ok. 1,5% rocznie. Gtéwna przyczyna
takiego stanu rzeczy jest posiadanie coraz wiekszej
liczby standardowych artykutéw AGD i nowych
urzadzen elektrycznych (szczegdlne wyzwanie
stanowig tu klimatyzatory). Dodatkowym czynnikiem
jest wzrost liczby mieszkan o 0,8% rocznie, co w efekcie
koncowym daje catkowity roczny wzrost zuzycia
energii elektrycznej przez urzadzenia AGD o 2,3%.

Dostepne dane z krajéw UE-10 i EPW pokazuja, ze

w niektérych krajach tempo wzrostu w posiadaniu
urzadzen jest powolne (Butgaria, Rumunia i Polska), a
w innych krajach rosnie szybko (Stowacja, Chorwacja
i Byta Jugostowianiska Republika Macedonii) (*%).
Sytuacja jest podobnie zréznicowana w krajach
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EWKAS. Najwieksze réznice miedzy biedniejszymi
obszarami wiejskimi a lepiej sytuowanymi obszarami
miejskimi wystepuja w zakresie bardziej luksusowych
urzadzen, takich jak zmywarki do naczyn i
klimatyzatory. Przykltadowo, w érédmiesciu Belgradu
odpowiednio 10% i 15% domostw ma takie urzadzenia,
w poréwnaniu z 2% dla obu typdéw urzadzen na
obszarach wiejskich w Serbii.

W przypadku wielu drobnych urzadzen elektronicz-
nych i elektrycznych najbardziej krytyczny wptyw

na srodowisko ma nie sama eksploatacja ale ich
wyrzucanie na $mietnik, z uwagi na spora zawartosc¢
metali ciezkich i innych niebezpiecznych substancji. Ta
kategoria odpaddw zalicza sie obecnie do najszybciej
rosnacych grup odpadéw w UE.

lloé¢ wyrzucanych artykuléw elektrycznych i
elektronicznych zalezy od rozpowszechnienia ich

Rys. 6.15 Trendy w efektywnosci energetycznej,
wzroscie posiadania i catkowitym zuzyciu

energii dla wybranych urzadzen gospodarstwa

domowego, UE-15
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Zrédlo:  Enerdata, 2006 r.

posiadania wérdd populagji (Rys. 6.16) oraz tempa ich
wymiany. Obecnie czesciej powodem wymiany jest
zmieniajaca si¢ moda i drobne zmiany i usprawnienia,
a nie kres technicznej sprawnosci produktu. Telefony
komérkowe i komputery to przyklady takiego
wzrostu konsumpcji napedzanego rosnaca podaza.

W UE telefony komérkowe wymienia sie $rednio co
25 miesiecy, chociaz mlodsze pokolenia zmieniaja je
zaledwie po 20 miesigcach (Telephia, 2006).

Tempo wymiany sprzetu elektronicznego w

krajach EPW i EWKAS jest nizsze, natomiast
gwaltownie wzrasta poziom posiadania. Na poczatku
2006 r. w Federacji Rosyjskiej byto 120 mln abonentow
telefonii komorkowej, przy liczebnosci populadji rzedu
147 mln.

Rys. 6.16 Wzrost posiadania telefonéw komodrkowych w
czterech regionach paneuropejskich
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Zrédto:  Bank Swiatowy, 2007 r.

Transport prywatny

Prywatne samochody sa niewatpliwie przydatne

na obszarach wiejskich przy rzadko kursujacym
transporcie publicznym, natomiast w warunkach
miejskich samochoéd prywatny to najbardziej
zanieczyszczajacy i najmniej efektywny energetycznie
$rodek transportu pasazerskiego.

(12) Dane dla krajéw UE-10, Rumunii i Butgarii pochodzg z Enerdata, 2005 r. Dane dotyczace innych krajow zebrano w krajowych

urzedach statystycznych.

SRODOWISKO EUROPY | CZWARTY RAPORT OCENY

273



Zrownowazona konsumpcja i produkcja

274

6.8 Straty energii elektrycznej w trybie czuwania (standby) w urzadzeniach AGD

Energia elektryczna zuzywana przez domowe
urzadzenia elektroniczne w trybie czuwania stanowi
8% catkowitej konsumpcji energii przez gospodarstwa
domowe w Wielkiej Brytanii (DTI, 2006). Jak szacuje
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, zasilanie
urzadzen w trybie czuwania pochtania w Europie

tyle energii, ile sq w stanie wyprodukowac cztery
elektrownie jadrowe. Jesli nie zostang podjete zadne
dziatania zaradcze, to do 2010 r. zuzycie to osiggnie
odpowiednik produkcji o$miu elektrowni jadrowych
(Woods, 2005 r.). Mndstwo energii marnujg tadowarki
na state wtaczone do sieci — ocenia sig, ze w kazdym
gospodarstwie domowym w EZS jest okoto 20 takich
stale podtaczonych tadowarek.

W 1999 r. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
rozpoczeta kampanie wzywajacq producentéow do
ograniczenia zuzycia energii przez tryb czuwania do

1 wata do roku 2010 (OECD/IEA, 2007 r.). Inicjatywe
te poparli przywddcy panstw grupy G8 na szczycie w
Gleneagles, ktéry odbyt sie w lipcu 2005 r. Obecnie
jest ona wdrazana w praktyce. Japonia i Chiny podjety
dziatania obligujace producentdéw do osiagniecia

Wzrost stanu posiadania samochodéw osobowych
to skutek aspiracji do wiekszej mobilnosci i poprawy
jakosci zycia. Posiadanie samochodu stato sie réwniez

symbolem indywidualizmu i wolnosci jednostki.

Niedawno przeprowadzone w Holandii badanie
wykazato, ze w spoteczenstwie samochdd jest lepiej
postrzegany niz transport publiczny niemal pod
kazdym wzgledem, za wyjatkiem bezpieczenstwa

(Steg, 2006 r.). Ten negatywny wizerunek bardziej

przeciez zréwnowazonego transportu publicznego

da si¢ odwrdéci¢ poprzez zintegrowane planowanie

urbanistyczne oraz inwestycje w infrastrukture, w

potaczeniu z instrumentami rynkowymi obnizajacymi
atrakcyjnos¢ samochoddéw. Takie podejscie sprawdzito
sie w miastach modelowych, jak Strasburg czy
Kopenhaga, gdzie liczba posiadanych samochodéw

jest niska, natomiast duza popularnoscia cieszy

sie uzywanie bardziej zréwnowazonych srodkow
transportu, jak rower czy transport publiczny.

Wzrost posiadania samochodow postepuje wraz ze
wzrostem dochoddw. Od 1990 r. liczba posiadanych
samochodéw w krajach UE-15 oraz liczba
pokonywanych kilometréw wzrastata w tym samym
tempie, co PKB (Rys. 6.17). Ponadto w wielu krajach

(np. w Austrii, Hiszpanii, Niemczech, Wielkiej Brytanii
czy we Wloszech) klienci sklaniajg sie ku samochodom

wiekszym i zuzywajacym wiecej paliwa, nie baczac
na niekorzystnie zréznicowane pod tym wzgledem
obciazenia podatkiem drogowym. Opisane powyzej
trendy wzrostowe niweluja potencjalne oszczednosci

wyznaczonych celéw, natomiast w UE zdano sie na
dobrowolne $rodki w ramach europejskich kodeksow
etycznych i porozumienia Energy Star. Dzieki
dobrowolnym zobowigzaniom w ramach Europejskiego
Stowarzyszenia Producentow Technologii Informacyjnych,
Telekomunikacji i Elektroniki Uzytkowej (EICTA), miedzy
1996 r. a 2001 r udato sie o potowe zmniejszy¢ zuzycie
energii w trybie czuwania przez telewizory i odtwarzacze
wideo, do wielkosci ok. 3,5 wata. Jednakze z nastaniem
ery telewizji cyfrowej rosnie zapotrzebowanie na energie.
Okreslone w kodeksie postepowania telewizji cyfrowej
docelowe zuzycie energii w aktywnym trybie czuwania

to 7-9 watéow w 2007 r., co wynosi znacznie wiecej, niz
postulowany 1 wat (14).

Niewykluczone, ze szybszy postep przyniostoby po
prostu zachecanie ludzi do wytaczania urzadzen z sieci.
Jednakze badanie przeprowadzone w Belgii dowodzi,

ze nawet tak proste czynnosci spotykajq sie z niechecig
konsumentow. Mimo ze 81% posiadaczy urzadzen
domowych w Belgii jest Swiadomych marnowania energii
w trybie czuwania, tylko 29% wytacza sprzet a az 37%
uzywa zawsze trybu standby (Bartiaux, 2006).

Rys. 6.17 Wzrost przejazdéw prywatnymi samochodami

i zuzycie paliwa w krajach UE-15

Zrédto:

(**) www.iea.org/Textbase/work/2003/set-top/Bertoldi.pdf
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w wyniku poprawy zuzycia paliwa. Od 1990 r. 0 20%
wzrosto catkowite zuzycia paliwa przez samochody;,
pomimo poprawy efektywnosci zuzycia paliwa w tym
samym okresie o ponad 10%.

Wzrost stanu posiadania prywatnych samochodéw
poza krajami UE-15, pomimo znacznie nizszego
putapu wyjsciowego postepuje jeszcze szybciej, wraz

z towarzyszacymi temu niekorzystnymi wplywami

na srodowisko. Od 1990 r. do 2003 r. w krajach UE-10
liczba posiadanych samochodéw prywatnych podwoita
sie. Miedzy poszczegdlnymi krajami EWKAS i EPW
wystepuja pieciokrotne réznice w tempie wzrostu
posiadania samochoddw prywatnych. Najwyzsze jest
ono w Chorwagji, Bulgarii, Federacji Rosyjskiej, na
Biatorusi i Ukrainie, a najwolniejszy wzrost odnotowuje
sie w Tadzykistanie, Kirgistanie i w regionie Kaukazu.

6.3.3 Dziatania na rzecz bardziej
zrownowazonej konsumpgji

Mimo ze w EZS osiagnieto wzgledna rozdzielnoéé
(decoupling) miedzy zuzyciem materiatéw i energii
a wzrostem gospodarczym (patrz rozdzial 6.2), to nie
ma podstaw do optymizmu jesli chodzi o globalny
wplyw na srodowisko wynikajacy z konsumpgji
europejskiej. Obecna konsumpcja w EZS jest daleka od
zroéwnowazenia, a jesli nie zostana podjete stosowne
dziatania, to przyszta konsumpcja bedzie jeszcze
dalsza od zréwnowazenia. Wptywy konsumpgji

na srodowisko mozna rozdzieli¢ od wzrostu
gospodarczego poprzez:

® zmniejszenie wpltywdw konsumpcji w
ramach , dziatalnosci jak zwykle” poprzez
ograniczenie wptywow powszechnych débr
i ustug konsumenckich na etapach produkcji,
wykorzystania i usuwania odpadéw; oraz

¢ fundamentalne zmiany modelu konsumpgji,
przenoszace popyt na kategorie wykorzystujace
mniej materiatow i energii.

Osiagniecie takiego stanu rzeczy wymaga podjecia
zdecydowanych wysitkow przez wszystkie podmioty,
m.in. wladze publiczne, biznes i konsumentow.
Wtadze moga na przyktad inwestowac bezposrednio
w bardziej zréwnowazona infrastrukture (np. w
transport publiczny) lub tak dostosowac ramy w
ktérych poruszaja sie przedsigbiorcy i konsumenci,
by propagowac zréwnowazona konsumpcje. Takie
dostosowania mozna poczynic za pomoca:

* narzedzi prawnych i regulacyjnych (np.
kontrola emisji, standardy produktow, lista
niedozwolonych substangji);

e instrumentdéw rynkowych (np. oplaty zalezne
od zuzycia, zbywalne pozwolenia, zréznicowane
podatki, likwidacja subsydiow);

* wsparcia innowacji technologicznych; oraz

e certyfikacji sSrodowiskowych w dziatalno-

Sci gospodarczej (np. EMAS, ISO 14001) oraz
standardéw informacji sSrodowiskowej dla
konsumentéw (np. oznakowania srodowiskowe,
oznakowanie zywnosci ekologicznej).

Srodki te majq charakter interaktywny, a czesto
podkresla sie, Ze najlepszy skutek przynosza stosowane
w polaczeniu z innymi (OECD, 2001 r.). Wyzwaniem

w praktyce jest wdrozenie optymalnej kombinacji
instrumentow pozwalajace osiagnac¢ konkretny cel
$rodowiskowy.

W Deklaragcji z Kijowa wymieniono instrumenty
rynkowe jako szczegoélnie uzyteczne narzedzia do
rozdzielenia szkodliwego oddziatywania na srodowisko
od wzrostu gospodarczego. W latach 1992-1999 w UE
miat miejsce szybki wzrost zastosowania instrumentéw
ekonomicznych, ale w obecnej dekadzie zmniejszyla sie
skala przychodow z podatkéw srodowiskowych (patrz
ramka 6.9).

Zadaniem stojacym przed biznesem jest zapewnienie
bardziej zréwnowazonych towaréw i ustug (zaréwno
na etapie produkdji jak i uzytkowania), ktére wciaz
beda przynosity dochod. W niektdrych przypadkach
ograniczenie wptywu na srodowisko przynosi korzysci
ekonomiczne poprzez zwigkszenie efektywnosci
wykorzystanie materiatéw i energii. Instrumenty
rynkowe stuza wiasnie przechylaniu szali na korzys¢
takich bardziej korzystnych dla srodowiska produktéw.

Osiagniecia prosrodowiskowe w dziatalnosci
gospodarczej mozna wykorzystac jako narzedzie
marketingowe, za pomoca certyfikacji zarzadzania
$rodowiskowego dziatalnosci i organizacji ISO 14001
lub EMAS. Od potowy lat 90. do 2002 r. liczba
przedsiebiorstw certyfikowanych w ramach EMAS
znacznie wzrosta, cho¢ wciaz stanowia one niewielka
cze$¢ ogdtu przedsiebiorstw. Pomimo nawotywan do
podjecia wigkszej odpowiedzialnosci srodowiskowej

i spotecznej w tresci Deklaracji z Kijowa, po 2002 r.
doszto do zastoju w procesie certyfikacji nowych
przedsiebiorstw (Komisja Europejska, 2007 a). Jednakze
od 2001 r. krajach EPW i wschodnioeuropejskich
krajach EWKAS (oraz w Kazachstanie i Azerbejdzanie)
stale wzrasta liczba przedsigbiorstw certyfikowanych
wg standardu ISO 14001. Wynik na koniec 2005 r. to
ponad 1 200 certyfikacji w poréwnaniu do mniej niz
100 certyfikacji w 2001 r. (UNEP/EEA, 2007).

Konsumenci moga podejmowac decyzje bardziej
zrownowazone pod wzgledem srodowiskowym
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6.9 Instrumenty rynkowe i reforma podatkow srodowiskowych

Dania i Holandia to kraje najszerzej korzystajace

z opodatkowania srodowiskowego w Europie; przychody
z podatku srodowiskowego siegajq tam 10% tacz-

nie pobieranych podatkéw. Dla poréwnania, w 2003 r.
srednia dla UE-15 i UE-25 wynosita odpowiednio 7,2%

i 6,6%, z czego wiekszos¢ pochodzita z opodatkowania
energii. Niemniej jednak jest to spadek z poziomu

7,6% i 6,8% w 1999 r. (Eurostat, 2007c). Tymczasem
opodatkowanie dochoddéw z pracy przynosi do 51%
wszystkich przychodéw podatkowych. Przesuniecie
obcigzen podatkowych z pracy na podatki srodowiskowe
(np. opodatkowanie szczegdlnie obcigzajacych
srodowisko towardw i ustug) stworzytoby spory
potencjat do poprawy aspektéw srodowiskowych i .
ochrony zasobow. Niestety w wiekszosci krajow EZS
reforma podatku srodowiskowego zatrzymata sie w
miejscu.

Jednym z potencjalnych probleméw zwigzanych

z podatkiem opartym na konsumpgcji jest kwestia

obtozenia nim podstawowych dobr, dla ktérych nie

ma alternatyw, np. ustug komunalnych. W takich
przypadkach podatek srodowiskowy uderzy w rodziny
o niskich dochodach. Witasnie to powstrzymato
zastosowanie instrumentow rynkowych w wielu krajach
EWKAS i EPW, gdzie dostawy wody i energii cieplnej sa
wcigz duzej mierze subsydiowane. Jezeli koszt energii
przekracza 10%, a wody 4% catkowitych dochoddéw
gospodarstwa domowego, to sprostanie tym kosztom
staje sie problemem (EBRD, 2005). W sytuacji gdy
podatek uderza w rodziny o najnizszych dochodach,
rozwigzaniem moze by¢ dofinansowanie dla tych
najbardziej dotknietych. Wiele krajow EWKAS oraz
nowych panstw cztonkowskich UE poczynito postepy

w rozwoju zréznicowanych stawek optat, ktérych
uiszczenie nie stwarza problemu, a jednoczesnie
stwarza zachete finansowgq dla ograniczenia konsumpcji
i poprawy efektywnosci (UNDP, 2004 r.).

w oparciu o informacje dostarczane przez wtadze i decyzje o zamowieniach. W panstwach cztonkowskich
biznes. Kierujac sie eko-etykietami lub oznaczeniem UE coraz szerzej rozpowszechniajg sie 'ekologiczne
ekologicznym (ramka 6.10) moga oni wybra¢ bardziej zamoOwienia publiczne' (ang. Green Public Procurement)
zrownowazony produkt lub ustuge sposrdd wielu (patrz ramka 6.11). Jednak sposréd krajow EWKAS i
spetniajacych te sama funkgje, lub moga ograniczy¢ EPW tylko Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria oraz Serbia i
konsumpcje towaréow wywierajacych silny wptyw Czarnogora stworzyly ramy prawne dla ekologicznych
na srodowisko. To ostatnie zagadnienie wymaga zamoéwien publicznych (UNEP/EEA, 2007). W
wytyczenia jasnych kryteriéw, a takich wytycznych pozostatych krajach EPW i EWKAS warto by rozwazy¢
zazwyczaj brakuje. Instrumenty rynkowe moga przyznanie priorytetu bardziej 'zielonym' towarom i
dostarczy¢ konsumentom zachet finansowych ustugom w krajowym prawie zamdwien publicznych.

utatwiajacych pro-srodowiskowe wybory.
Zniesienie powigzania miedzy wzrostem konsumpcji
Przedsiebiorcy i wladze publiczne rowniez a rosnagcym wplywem na srodowisko bedzie stanowi¢
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wystepuja w roli konsumentéw i moga podejmowac
odpowiedzialne pod wzgledem $rodowiskowym

szczegdlne wyzwanie dla szybko rozwijajacych sie
gospodarek w EWKAS i EPW. Rozwiazan mozna

6.10 Eko-etykietowanie i informacja srodowiskowa - certyfikacja ekologiczna Nordic Swan

W 1989 r. Nordycka Rada Ministrow (obejmujaca Danie,
Finlandie, Islandie, Norwegie i Szwecje) wprowadzita
dobrowolny program certyfikacyjny zwany Nordic

Swan (nordycki tabedz). Tylko produkty spetniajace
Sciste wymagania srodowiskowe mogg zostac
opatrzone taka ekoOetykietg. Oznaczenie to ma stuzy¢
jako wskazdéwka dla konsumentéw, ktére sposrod
wybieranych produktéw sg najmniej niebezpieczne

dla srodowiska, oraz do zachecenia producentéow do
wytwarzania takich towaréw. Ustanowiono kryteria

dla 42 kategorii produktéw, a licencje zyskato ponad
350 przedsiebiorstw i ponad 1200 produktéw. Produkty
na ktdre potozono szczegdlny nacisk to ptyny i proszki
czyszczace, artykuty toaletowe i wyroby papierowe.
Proszki do prania oznaczone etykieta Nordic Swan
stanowig 70% wszystkich sprzedawanych proszkéw

w Norwegii. W Danii udziat sprzedazy artykutow

Nordic Swan w dziewieciu podstawowych kategoriach
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produktow wzrdst z 2% w 1998 r. do 12% w 2002 r.
(Nielsen, 2005 r.).

Mniejszy sukces odniosto oznakowanie European
Flower (Konsorcjum EVER, 2005 r.). Mimo ze sprzedaz
artykutdw zwiekszyta sie o0 500% miedzy 2003 a

2004 r., to ogdlna penetracja rynku jest niewielka
(Komisja Europejska, 2007b). Gtdwnga przeszkodg

dla szerszego rozpowszechnienia produktéw z

tym oznakowaniem ekologicznym jest brak woli
konsumentéw do ptacenia wyzszych cen za towary
zapewniajace lepsza jakos¢ srodowiskowq. Przeszkode
te mozna usuna¢ poprzez wsparcie oznakowania
ekologicznego instrumentami rynkowymi, takimi

jak obnizenie podatku VAT na oznaczone stosowna
etykietg produkty. Pomyst ten zostat jednak odrzucony
w perspektywie krotkoterminowej przez Komisje
Europejska (Komisja Europejska, 2003 r.).
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6.11 Ekologiczne zamowienia publiczne w Unii Europejskiej

Cho¢ w regionie paneuropejskim wydatki publiczne

sq od trzech do pieciu razy nizsze od wydatkow
gospodarstw domowych, to sektor wydatkow
publicznych jawi sie jako potencjalnie bardziej

stabilny rynek dla zréwnowazonych srodowiskowo
produktow i ustug. W 25 krajach UE stosunkowo
niewielka liczba samorzadéw lokalnych (okoto 1 500)
wypetnia obowigzki budzetowe na rzecz ponad 30%
populacji UE-25. Decyzje o zakupach podejmuje zatem
stosunkowo niewielka ilo$¢ podmiotéw, a potencjat
osiagniecia zadowalajacego poziomu zréwnowazenia
zakupdw jest znaczny. Ponadto umowy o wykonawstwo
zamdwien zawierane z duzym organem samorzadu
lokalnego mogaq postuzy¢ jako sposéb utworzenia i
podtrzymania rynku bardziej ekologicznych produktow
i ustug, ktére nastepnie mogq rozpowszechnic sie w
sektorze prywatnym.

W 25 krajach UE, 67% gmin, ktére odpowiedziaty
na przeprowadzong w 2005 r. ankiete stwierdzito, ze

po czesci upatrywac w identyfikacji, poprawie

i doinwestowaniu bardziej zréwnowazonej
srodowiskowo infrastruktury i zachowan. Do
przyktadowych dzialart mozna zaliczy¢ usprawnienie
istniejacych i szeroko rozpowszechnionych

centralnych sieci cieptowniczych (obecnie w duzej
czesci nieefektywnych lub podupadtych), szersze
zastosowanie instrumentéw rynkowych dla
ograniczenia oddziatywania na srodowisko, oraz lepsze
skoordynowanie rozwoju urbanistycznego z systemami
transportu publicznego.

6.4 Odpady

\

Produkcja

Odpady wywieraja
niekorzystny wptyw
na srodowisko, m.in.
poprzez zanieczyszczenie
powietrza, wod
odpady Pow1erzchn10wych
i gruntowych.
Sktadowiska odpadow
\ ‘ . , zajmuja duze obszarowo
onsumpcja R o
tereny, a niewtasciwa
gospodarka odpadami
stwarza zagrozenie dla
zdrowia publicznego. Ponadto, powstajace odpady
oznaczaja takze utrate zasobdw surowcowych.

Pozyskanie

(%) http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline_en.htm

przygotowywana przez nich dokumentacja przetargowa
uwzglednia kryteria srodowiskowe. Jednakze
szczegbtowa analiza 1 100 dokumentdw przetargowych
wykazata, ze konkretne preferencje co do bardziej
zrownowazonych produktéw i ustug zawiera znacznie
mniejszy odsetek dokumentow.

1) wyzsze ceny bardziej zréwnowazonych srodowiskowo
produktow i ustug;

2) brak wsparcia ze strony kierownictwa oraz jasnych
wytycznych;

3) brak wiedzy;

4) brak praktycznych narzedzi i informacji; oraz

5) brak wyszkolenia.

UE opublikowata podrecznik majacy zmniejszyc¢ bariery
zwigzane z wiedzg, informacja i wyszkoleniem (%°).

Prawidlowa gospodarka odpadami sprzyja ochronie
zdrowia publicznego oraz dodatnio wptywa na jakos¢
$rodowiska i ochrone zasobéw naturalnych.

Pierwsze systemy gospodarki odpadami powstaly

dla ochrony zdrowia publicznego. W latach 70. i 80.

w systemach gospodarki odpadami koncentrowano sie
na ograniczaniu emisji zanieczyszczen do atmosfery
iwéd, w tym wod gruntowych. W ostatnich latach
wzrasta nacisk na utylizacje zasobow zawartych w

odpadach.

W niniejszym rozdziale omdwiono tendencje w
powstawaniu odpadéw w regionie paneuropejskim
oraz powiazanie z dziatalnoscia gospodarcza.
Podkreslone zostato znaczenie zapobiegania
emisjom ze sktadowisk, np. metanu powodujacego
zmiany klimatu, oraz odchodzenie od umieszczania
odpaddw na sktadowiskach. Uwypuklono tez
mozliwosci wykorzystania niektérych odpadéw
jako zrédia surowcow. Co do zasady wszystkie te
wyzwania — zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia,
zmniejszenie emisji do srodowiska oraz utylizacja
zasobdw odpadowych — winny stanowic cele regionu
paneuropejskiego. Jednakze trzeba podkresli¢, ze tak
problemy jak i potencjalne rozwigzania réznia sie w
zaleznosci od regionu.
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6.4.1 Powstawanie odpadow

Ogodlne trendy - catkowita ilo§¢ odpadow

Od czasu Konferencji w Kijowie nieco poprawita

sie jakos$¢ dostepnych danych. W Unii Europejskiej
weszlo w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie
danych statystycznych o odpadach, a niektére paristwa
EWKAS i EPW wprowadzity ulepszone systemy
gromadzenia informacji. Niemniej jednak dane
statystyczne o odpadach sa nadal niekompletne, i w
wielu przypadkach trzeba postugiwac sie szacunkami.
Ponadto wystepuja istotne réznice w definicjach i
klasyfikacjach odpadéw, oraz w procedurach ich
rejestracji. Utrudnia to poréwnanie miedzy krajami
UE, EWKAS i EPW. Na podstawie dostepnych danych
szacuje sig, ze:

e 1 roczna ilo$¢ odpaddw powstajacych w krajach
UE-25 + EFTA miesci si¢ w przedziale miedzy
1750 a 1 900 mIn ton, lub 3,8-4,1 ton w przeliczeniu
na mieszkarca;

¢ 1 kraje EWKAS wytwarzaja okoto 3 450 mIn ton
odpadéw rocznie. Srednio daje to 14 ton odpadéw
na mieszkanca, lecz pomiedzy poszczegélnymi
krajami istnieje silne zréznicowanie, od okoto
1 tony odpadoéw na mieszkarica w Republice
Motdawii do 18 ton na mieszkarica w Federagji
Rosyijskiej;

* 1 Szacuje sig, ze w krajach EPW $rednia ilos¢
powstajacych odpaddéw miesci sie w przedziale od
5 do 20 ton rocznie na mieszkanca (*°).

Wedtug przyblizonych szacunkow, catkowita ilo§¢
odpaddéw wytwarzanych w regionie paneuropejskim
wynosi od 6 do 8 miliardéw ton. W kategoriach
bezwzglednych, ilos¢ wytwarzanych odpadéw ciagle
roénie, lecz trendy sa zréznicowane w poszczegdlnych
regionach (patrz Rys. 6.18). W okresie od 1996 do 2004 r.
w krajach UE-25 + EFTA ilos¢ wytwarzanych odpaddéw
wzrosta o 2%, podczas gdy w krajach UE-15 + EFTA
wielkos¢ ta wzrosta o 5%. Dla odmiany w tym samym
okresie w krajach UE-10 catkowita ilo$¢ wytwarzanych
odpadow zmniejszyta sie 0 6%. Jednakze wystepuja
ogromne réznice miedzy poszczegolnymi krajami

oraz spore wahania krajowych wielko$ci rocznych, co
w glownej mierze spowodowane jest zmianami ilosci
odpadow wytwarzanych przez przemyst gérniczy.

W pieciu krajach EWKAS, dla ktérych dostepne sg
dane, w latach 2002-2004 ilo$¢ wytwarzanych odpadow
zwigkszyta sig 0 27%. W krajach EWKAS iloé¢ odpadéw
na mieszkanca jest wyzsza niz w UE za sprawa
wydobycia surowcdw i przemystu przetworczego —
sektoréw wytwarzajacych ogromne ilosci odpadow
(patrz rozdziat 6.2.3). Przyktadowo w Federacji
Rosyijskiej od 5 do 7 ton odpadéw powstaje na tone

Rys. 6.18 Catkowita ilos¢ wytwarzanych odpaddw i ilo$¢ odpadéw w przeliczeniu na mieszkanca

Catkowita iloé¢ wytwarzanych odpadoéw

Ilo$¢ wytwarzanych odpadow na mieszkanca

Min ton Ton na mieszkanca
3 000 25 -
Postep o_q czasu Postep od czasu
2 500 A Konferencji w Kijowe 20 | Konferencji w Kijowe
2 000 H
15 4
1 500 A
10 4
1 000 -
500 | 5
oo g > P 0 g o® P ® O S P
O O O O Q Q Q Q Q'
N ) ) ) N o N N o ,\9‘3 ,\9‘% ,\9‘% \99 ’190 ’LQQ qu ,)/QQ r)pc)
[0 UE-25 + EFTA W UE-15 + EFTA O UE-10 @ UE-25 + EFTA W UE-15 + EFTA O UE-10
B EPW 0 EWKAS E EPW O EWKAS
Uwagi:  Wielkosci dla UE-15 + EFTA obejmuja dane z Belgii, Danii, Holandii, Islandii, Niemiec, Norwegii, Portugalii, Szwajcarii i Wtoch. Wielkosci
dla UE-10 obejmujq dane z Czech, Estonii, Malty, Polski, Stowacji i Stowenii. Wielkosci dla EWKAS obejmuja dane z Azerbejdzanu,
Biatorusi, Federacji Rosyjskiej, Republiki Motdowy i Ukrainy. Wielkosci dla EPW obejmujq dane z Butgarii i Rumunii.
Zrodio: Eurostat, 2007d; ONZ, 2006 r.; SOE Federacja Rosyjska, 2004 r.

(16) Wielkosci te obliczono na podstawie danych z Butgarii i Rumunii - kraje te zamieszkuje okoto 25% catkowitej populacji regionu EPW.
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6.12 Gospodarka odpadami jako zrodio
zatrudnienia

Sektor gospodarki odpadami moze stanowic¢ obszar
ozywionej dziatalnosci gospodarczej oraz tworzy¢
miejsca pracy. Przyktadowo, w 2004 r. oszacowano,
ze sektor gospodarki odpadami w Federacji Rosyjskiej
daje zatrudnienie okoto 500 000 pracownikom na
rynku wartym ponad 28 mld rubli (ok. 1 mid USD)
rocznie, gdzie 70-75% wydatkéw pochtaniajg ustugi
zbiorki i transportu odpadéw (Abramov, 2004).

Rzad Turcji szacuje, ze okoto 75 000 mieszkancéw
zarabia na zycie w szarej strefie nieformalnej zbidrki i
sortowania odpadéw do recyklingu.

uzyskiwanego produktu, a w niektdrych przypadkach
wielko$¢ ta moze by¢ nawet wyzsza (WasteTech,
2005 r.).

Pomimo podkreslania w polityce ochrony $rodowiska
koniecznosci zapobiegania powstawaniu odpadéw,
ilo$¢ odpaddw stale rosnie w miare wzrostu
dziatalnosci gospodarczej. Wzrost gospodarczy
znacznie silniej stymuluje powstawanie odpadow,
anizeli powstrzymuja ich wzrost inicjatywy
zapobiegajace odpadom, w tym zalecenia dotyczace
zapobiegania wytwarzaniu odpaddéw zawarte w
Strategii z Kijowa.

Zrédta pochodzenia i rodzaje powstajacych
odpadow

Tempo wytwarzania odpadéw rézni sie w zaleznosci
od sektora i rodzajéw odpaddw, odzwierciedlajac

rézne spoleczno-gospodarcze czynniki napedowe oraz,
w niektorych przypadkach, réznice w stosowanych
definicjach odpadéw. W wielu krajach EWKAS i w
niektorych krajach UE-10 powstaja ogromne iloSci
odpadéw pogdrniczych (Rys. 6.19). W EWKAS

od polowy do trzech czwartych calkowitej ilosci
wytwarzanych odpadéw pochodzi z przemystu
gorniczego, wydobywczego i produkcji metali. Kraje
UE-15 + EFTA, o wysokim wskazniku konsumpcji
gospodarstw domowych, cechuja sie duza iloscia
odpadow komunalnych. Jednakze najwieksza ilosciowo
kategoria w krajach UE-15 + EFTA to odpady z
budownictwa i rozbidrki, w duzej mierze za sprawag
intensywnych robét budowlanych prowadzonych po
zjednoczeniu Niemiec.

W regionie paneuropejskim rosnie ilo$¢ wytwarzanych
odpaddw komunalnych, za wyjatkiem niektorych
krajow UE-10 1 EPW (patrz Rys. 6.20). Wzrost ten jest
zwiazany ze zwigkszeniem konsumpcji gospodarstw
domowych (w tym m.in. mebli i urzadzen) oraz
szybszym tempem wymiany wielu produktéw na
nowe. W niektérych przypadkach wzrost ten mozna po
czesci wyjasnic tez usprawnieniem zbidérki odpadow
komunalnych i lepsza rejestracjg danych o odpadach.

Przewiduje sig, ze wzrost ten bedzie postepowat,
zwlaszcza w regionie EWKAS, gdzie $redni roczny
wzrost ilosci zbieranych odpaddéw komunalnych w
Federacji Rosyjskiej i na Ukrainie utrzymuje si¢ na
poziomie 8-10% (Abramov, 2004; Ukraine, 2006).
Niewielki spadek w krajach UE-10 to po czesci zastuga
wzrostu wykorzystania odpadow zywnosciowych jako
pasz dla zwierzat, jak tez stosowania odpadéw palnych

Rys. 6.19 Powstawanie odpadow wg. zrédta pochodzenia, 2004 r.

EWKAS

0%
.

2 %
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UE-10
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9 %
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2 % 17 %
° 0 %
[ State odpady komunalne B Gornictwo i kopalnictwo 0 Produkcja energii
B Przemyst wytwdrczy 0 Budownictwo i rozbiorki 0 Inne rodzaje dziatalnosci

[0 Wydobycie i produkcja metali zelaznych i niezelaznych w Rosji

Uwagi:

Rys. dla EWKAS obejmuje dane z Biatorusi, Federacji Rosyjskiej, Republiki Motdawii i Ukrainy. Metale zelazne i niezelazne w Federacji

Rosyjskiej ujeto razem w osobnej pozycji, poniewaz nie byto oddzielnych danych dla ,gérnictwa i kopalnictwa” od ,przemystu

wytworczego”.

Zrédto:

Eurostat, 2007d; ONZ, 2006 r.; SOE Federacja Rosyjska, 2004 r.
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Rys. 6.20 Zbierane odpady komunalne
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Wielkoéci dla EWKAS obejmuja dane z Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Federacji Rosyjskiej, Gruzji,
Kirgistanu, Republiki Motdawii i Ukrainy. Wielkosci dla EPW
obejmujg dane z Albanii, Butgarii, Chorwacji, Rumunii i
Turcji.

Uwagi:

Zroédlo:  Eurostat, 2007d; ONZ, 2006 r.; SOE Federacja

Rosyjska, 2004 r.; Ukraina, 2006 r.

do celéw opatowych w gospodarstwach domowych w
odpowiedzi na rosnace ceny energii. Ponadto, dzieki
postepujacemu wprowadzaniu wag pomostowych na
skladowiskach odpaddéw, uzyskano bardziej miarodajne
informacje. W poprzednim okresie iloéci odpadéw
komunalnych ustalano na podstawie ich objetosci, co
mogto skutkowac przeszacowaniem masy odpadéw.

Odpady niebezpieczne

Corocznie w regionie paneuropejskim powstaje ponad
250 mIn ton odpadoéw niebezpiecznych, co stanowi
3-4% catkowitej ilosci odpaddw. Najwiecej odpadow
niebezpiecznych powstaje w EWKAS, gdzie w ich
wytwarzaniu przoduje Federacja Rosyjska (Rys. 6.21).
Ogromne dysproporcje miedzy EWKAS a innymi
regionami sg spowodowane odmiennymi sposobami
klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych. W krajach
EWKAS wigcej rodzajéow odpadéw klasyfikuje sig jako
niebezpieczne, stad tez dane liczbowe o0 odpadach
niebezpiecznych sg nie do korica poréwnywalne.

Ilo$¢ powstajacych odpaddw niebezpiecznych

w krajach UE-25 + EFTA wzrosta 0 20% w okresie
1996-2004. Wzrost w EWKAS do 2003 . spowodowany
byt ozywieniem dziatalnosci gospodarczej od potowy
lat 90., cho¢ prawdopodobnie znaczenie miato tez
udoskonalenie systemdw rejestracji odpadéw. Dostepne
informacje nie wyjasniaja spadku miedzy 2003 a 2004 r.
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Nagromadzone odpady - dziedzictwo
przesztosci

Wiele krajow EWKAS boryka si¢ z problemami
Srodowiskowymi wywotanymi dtugoterminowym
sktadowaniem niebezpiecznych odpadéw w czasach
Zwiazku Radzieckiego. Nagromadzono w owym
okresie wiele rodzajéw odpadéw niebezpiecznych,

w tym promieniotworczych, wojskowych i
przemystowych. Rozpad Zwiazku Radzieckiego,
powstanie nowych niepodlegtych panstw EWKAS oraz
zmiany w strukturze wilasnosci stworzyly sytuacje, w
ktorej wiele z tych odpadéw pozostaje bez prawnego
wilasciciela. Sprawe komplikuje jeszcze bardziej fakt,
Ze mniejsze panstwa EWKAS na ktérych terenie czes¢
z tych odpadéw sie znajduje maja niewielka zdolnos¢ i
$rodki do naprawy sytuacji.

W Azji Srodkowej nagromadzono wielkie ilosci
odpaddw przemystowych, gtéwnie pozostatosci
powydobywczych i po przetwarzaniu. Szacuje sie, Ze
40 mld ton tych odpadéw znajduje si¢ Kazachstanie,

1 mld ton w Kirgistanie, 210 mIn ton w Tadzykistanie,
165 mIn ton w Turkmenistanie i 1,3 mld ton w
Uzbekistanie. Odpady te zawierajg m.in. radionuklidy

Rys. 6.21 Powstawanie odpaddw niebezpiecznych
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Uwagi: Wielkoéci dla EWKAS uwzgledniaja dane z Armenii,
Federacji Rosyjskiej, Kirgistanu, Kazachstanu i Ukrainy.
Wielkosci dla EPW uwzgledniaja dane z Butgarii, Chorwacji i
Rumunii.

Zrédlo:  Zestawione przez EEA-ETC/RWM na podstawie danych

z Eurostatu 2007e; EEA-ETC/RWM, 2006b; Komisji
Europejskiej, 2006 r.; Konwencji z Bazylei, 2006 r.;
ONZ, 2006 r.; SOE Federacji Rosyjskiej, 2004 r. oraz
ekstrapolowane.
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6.13 Przeterminowane pestycydy w Republice Moldawii - rejestry odpadow

Przed 1990 r. rolnicza Motdawia byta poligonem
doswiadczalnym stosowania pestycydéw. Do

kraju sprowadzono okoto 22 000 ton pestycydow
chloroorganicznych, a rocznie na hektar upraw
stosowane byty dawki rzedu 15-20 kg substancji
czynnych. Poniewaz importowano wiecej pestycyddw
niz wynosito zapotrzebowanie, z czasem narosty
ogromne zapasy niewykorzystanych i niedozwolonych
pestycydow. Obecnie uzycie pestycydow spadto do ok.
1 kg na hektar (w 2002 r.), lecz problemy srodowiskowe
stwarzane przez nagromadzone zapasy, w tym trwate
zanieczyszczenia organiczne (POP) pozostaty.

Fotografia:

Przeterminowane pestycydy w Republice

Motdawii © GEF/WB Projekt gospodarki

trwalymi zanieczyszczeniami organicznymi i ich
unieszkodliwiania; Ministerstwo Ekologii i Zasobow
Naturalnych Republiki Motdawii.

Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Republike Motdawii
zmagazynowane zapasy tymczasowo umieszczano
w strzezonych sktadach, lecz podczas prywatyzacji
gruntow w wielu przypadkach zostaty one pozbawione

i zwiazki metali (np. kadmu, otowiu, cynku oraz
siarczany) (UNEP, 2006).

Ogromne ilo$ci przeterminowanych pestycydow
zawierajacych trwale zwiazki organiczne

(POP) - pozostatosci po czasach Zwiazku
Radzieckiego —stwarzaja olbrzymie zagrozenie dla
$rodowiska. Dostawy pestycydéw do panistwowych
kolektywnych gospodarstw rolnych byly zarzadzane
centralnie i znaczne ilo$ci pestycydow trafiaty do
gospodarstw niezaleznie od zapotrzebowania.
Poziom zapaséw stopniowo wzrastat, a gospodarstwa
przechowywaty je w taki sposob w jaki potrafily.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego wstrzymano
dostawy pestycydow, lecz nagromadzone zapasy
staty sie problemem, jako ze wiele sktadow

kontroli panstwa. Do 2003 r. okoto 60% skfaddéw ulegto
dewastacji lub zamknieciu, a jedynie 20% pozostato

w zadowalajacym stanie. Czes¢ przestarzatych
pestycydow zostato rozkradzionych i zuzytych; inne
pozostaty bez dozoru, w uszkodzonych opakowaniach

i bez oznakowania. Obecnie catkowita ilos¢
przeterminowanych pestycyddéw w Republice Motdawii
wynosi okoto 5 650 ton, z czego okoto 3 940 ton
zakopano na sktadowisku odpadéw pestycydowych w
Cismichioi, a 1 712 ton przechowuje sie w 344 stabo
wyposazonych lub nienadajacych sie do tego obiektach.
W okolicach wielu sktadéw wystepuje silne skazenie
gleby pestycydami chloroorganicznymi — miejscami
nawet dziewieciokrotnie przekraczajace maksymalne
dopuszczalne stezenia.

Obecnie podjeto szereg inicjatyw majgcych wzmocnié
rozwigzania regulacyjne i instytucjonalne stuzace
dtugookresowej kontroli POP zgodnie z Konwencja
Sztokholmska; w zakres tych dziatan wchodzi wymiana
pojemnikow opakowaniowych, bezpieczne tymczasowe
sktadowanie w centralnym skfadzie oraz ostateczne
unieszkodliwianie odpadéw pestycydowych. Koszt
planowanych projektow szacuje sie na 12,6 min USD

i sg one wspodlnie finansowane przez rzad Republiki
Motdawii i pomoc miedzynarodowa.

Przykfad Motdawii ilustruje potrzebe skutecznej
rejestracji substancji niebezpiecznych oraz prowadzenia
aktualnych statystyk, czesto nieodzownych do podjecia
dziatan. W sierpniu 2005 r. Republika Motdawii podpi-
sata Konwencje Sztokholmskg w sprawie POP oraz
przedstawita narodowy plan dziatan. Jako drugi kraj
EWKAS, narodowy plan dziatan przedstawita nastepnie
Armenia (kwiecien 2006 r.). Projekty zwigzane z POP
uruchomione zostaty takze na Biatorusi, w Gruzji i
Federacji Rosyjskiej.

Zrédto:  Ministerstwo Srodowiska, Republika Motdawii, 2007 r.

magazynowych stracito prawnego wtasciciela. Od roku
1972 w Uzbekistanie okoto 18 000 ton zakazanych,
przestarzalych pestycydow przechowywano w
podziemnych skiadach, natomiast w innych miejscach
pestycydy i materialy opakowaniowe po pestycydach
zakopywano na zwyklych wysypiskach odpadoéw.

6.4.2 Gospodarka odpadami

Ogolne zasady zostaly okreslone w tzw. ,hierarchii
gospodarki odpadami”. Najwazniejsze priorytety to
zapobieganie wytwarzaniu odpaddw i zmniejszanie
ich szkodliwosci. Kiedy to niemozliwe, materialy
odpadowe powinny zosta¢ ponownie wykorzystane,
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poddane recyklingowi lub postuzyc¢ jako zrédta energii
(spalanie). W ostatniej kolejnosci odpady powinny by¢
bezpiecznie usuwane, co w wiekszosci przypadkow
oznacza wywoz na skladowiska odpaddéw.

W panstwach cztonkowskich UE i EFTA od dtuzszego
czasu funkcjonujq systemy gospodarki odpadami,
minimalizujace zagrozenia dla zdrowia publicznego

i ograniczajace emisje do srodowiska z obiektéw
skltadowania i gospodarowania odpadami. W
ostatnich 10-15 latach w UE miato miejsce odstgpienie
od nacisku z wczesniejszych lat na kontrole emisji
zwigzanych z odpadami (tzw. end of pipe) oraz
zwiekszanie wysitku administracyjnego na rejestracje,
pozwolenia i gospodarke odpadami. Obecne
podejscie koncentruje sie na traktowaniu odpadéw

w kategoriach zasobdw/zrodla surowcdéw, oraz na
zapobieganiu wytwarzania odpaddw, co jest sposobem
na oszczednos¢ zasobow naturalnych i minimalizacje
wplywoéw na srodowisko. Obecne instrumenty
polityki UE okreslaja wymogi dotyczace zapobiegania
wytwarzaniu odpaddw, ponownego wykorzystania,
recyklingu i odzysku surowcéw, oraz obostrzenia w
procesie sktadowania odpadow.

W EWKAS i EPW nadal wieksza uwage przywiazuje
sie do rozwoju strategii gospodarowania odpadami

i do wdrazania podstawowych regulacji prawnych
dotyczacych odpaddw. Chociaz wiele z tych krajow we
wlasnym ustawodawstwie wzoruje sie na politykach i
dyrektywach UE, to nie sa one prawnie zobowigzane
do usprawnienia gospodarki odpadami. Gléwnym
wyzwaniem w krajach, gdzie wtadze lokalne majq
ograniczong zdolno$¢ do zajmowania sie kwestia
odpadodw, jest zapewnienie prawidlowej zbidrki i
skladowania odpaddw na legalnych i bezpiecznych
skladowiskach. Utylizacja zasobéw odpadowych

w EWKAS i EPW jest nie tyle podyktowana prawem, co
raczej wynika z czynnikéw ekonomicznych.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw

Chociaz zapobieganie wytwarzaniu odpaddw jest
nadrzednym priorytetem w hierarchii gospodarki
odpadami, dotychczasowe osiagniecia w tej mierze

sa niezadowalajace. Istnieje ogromna rozbieznos¢
pomiedzy celami politycznymi okreslonymi w réznych
dyrektywach oraz w Strategii z Kijowa, a nieustajacym
wzrostem wytwarzania odpadéw. Ilosci powstajacych
odpaddw rosna, a prognozy przewiduja utrzymanie sie
tego trendu w przysztosci, wraz ze zwiekszaniem sie
wplywu odpadéw na $rodowisko.

Wzrost dzialalnosci gospodarczej zazwyczaj wiaze
sie z wytwarzaniem wigkszych ilo$ci odpadow.
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Poniewaz wzrost gospodarczy jest nadrzednym celem
politycznym w Europie, czestokro¢ trudne okazuje

si¢ znalezienie akceptowalnych instrumentéw i
mechanizmdw, ktére pomoga skutecznie ograniczy¢
wytwarzanie odpaddw. Praktyka pokazuje, ze
skuteczne zapobieganie wytwarzaniu odpadéw
wymaga calego wachlarza instrumentéw.

Cele zwiagzane z zapobieganiem powstawania odpadow
sa nastepujace: 1) zmniejszenie ilo$ci odpadow;

2) zmniejszenie zawarto$ci niebezpiecznych substancji
w odpadach i ich przenikania do srodowiska; oraz

3) poprawa efektywnos$ci wykorzystania surowcow.
Priorytetowe strumienie odpadéw, ktérymi nalezy sie
zajac¢ w konteksScie zapobiegania to odpady wytwarzane
w wielkich ilo$ciach, odpady niebezpieczne, oraz
odpady, w ktdérych sktad wchodza wartosciowe lub
priorytetowe substancje.

Na poziomie przedsiebiorstw dziatania moga dotyczy¢
pozyskiwania surowcéw, przetwarzania odpadow
oraz wlasciwego projektowania i wytwarzania
produktéw. Programy czystszych technologii okazaly
si¢ uzytecznym instrumentem dla zmniejszenia
wytwarzania odpaddéw w przemysle. Przyktadowo,
wprowadzony w UE dobrowolny instrument

EMAS (system ekozarzadzania i audytu) nagradza
przedsiebiorstwa przemystowe doskonalace w sposéb
ciagly swoja polityke srodowiskowa, stanowiac
zachete do poprawy dziatalnosci w perspektywie
dtugookresowej. Innym przyktadem istotnego
instrumentu dla zapobiegania odpadom jest podejscie
zorientowane na cykl zycia juz na etapie projektowania
produktu, tak aby wydluzy¢ jego okres przydatnosci
lub utatwi¢ jego unieszkodliwianie i odzysk

surowcow. Przykltadem moze by¢ wycofywanie lub
zmniejszanie zawarto$ci niektérych metali ciezkich

w bateriach, takich jak rte¢ i kadm, co poprawia
mozliwosci recyklingu i ogranicza rozproszenie
substancji niebezpiecznych w srodowisku. Instrumenty
ekonomiczne, takie jak optaty od wytwarzanych
odpadow moga stanowi¢ zachete do zmniejszania ilosci
odpaddw w przemysle.

Zmniejszenie ilosci odpadéw wytwarzanych przez
gospodarstwa domowe jest zadaniem o wiele bardziej
skomplikowanym, gdyz wymaga ogolnego obnizenia
poziomu konsumpcji oraz zmian w modelach
konsumpcji. To z kolei wymaga zmian nawykéw i stylu
zycia ludzi. Niektére warianty bardziej zrownowazonej
konsumpcji opisano w rozdziale 6.3.

Do skutecznej poprawy aspektéw srodowiskowych
w przemysle doszto wtedy, gdy rzady okazaty
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konsekwencje w ustalaniu celéw i harmonogramow
wprowadzania usprawnien. Do przykladow
skutecznych dziatan rzadowych zalicza sie:
finansowanie lub inne formy wsparcia innowacyjnych
zmian, stanowienie podatkéw prowadzacych do
istotnych zmian w strukturze kosztow, lub interwencje
poprzez naktadanie tradycyjnych wymogdéw
prawnych. Z kolei niewiele udalo si¢ osiagna¢, kiedy
proklamowane polityki rzadowe nie byly poparte
srodkami pomocniczymi ani nawet grozba sankcji w
razie niepodporzadkowania.

W niektdrych przypadkach, decyzje polityczne ktdre
wydaja sie nie mie¢ zadnego zwiazku z gospodarka
odpadami, moga by¢ znaczace w skutkach dla
powstawania odpaddw. Przyktadowo, produkcja
zywnosci ekologicznej ma duzy potencjat dla
zapobiegania odpadom, zaréwno w kategoriach
ilosciowych, jak i pod wzgledem ich toksycznosci.
Wyeliminowanie pestycydéw i nawozéw sztucznych
obniza poziom toksycznych emisji oraz konsumpcje
energii zwigzanej z ich produkcja, a co za tym idzie,
rowniez ilo§¢ odpadéw wytwarzanych podczas
pozyskiwania oraz spalania paliw. Inny przyktad to
ulepszony transport publiczny, ktéry moze ograniczy¢
zuzycie energii oraz zmniejszy¢ ilos¢ samochodow i
czeéci pojazddéw wycofywanych z eksploatacji, ktore
stanowig jeden z najszybciej rosnacych strumieni
odpadéw w Europie

Skitadowiska odpadéw

Skladowanie odpadéw na wysypiskach — wariant
najmniej pozadany pod wzgledem Srodowiskowym
w hierarchii gospodarki odpadami — wcigz stanowi
najpowszechniejsza metode gospodarki odpadami w
regionie paneuropejskim. W UE 31% catkowitej ilosci

wytworzonych odpadéw trafia na sktadowiska, 42%
jest poddawanych recyklingowi, 6% zostaje spalonych
z odzyskiem energii, a los 21% pozostaje nieokreslony
(dane z 19 panstw cztonkowskich). Brakuje

spojnych informacji o metodach usuwania odpadow
w EWKAS i EPW. Jednakze w okresie 2002-2004 w
Federacji Rosyjskiej od 40% do 57% catkowitej ilosci
wytworzonych odpadéw przemystowych trafito na
sktadowiska (SOE Federacja Rosyjska, 2004 r.).

Sktadowanie jest rowniez najpowszechniejsza metoda
usuwania odpadéw komunalnych. Jednakze w

krajach UE-25 + EFTA odsetek odpadéw komunalnych
trafiajacych na sktadowiska zmniejszyt si¢ z 63% w

1995 r. do 42% w 2005 . (tabela 6.1). Trzeba jednak
pamieta¢, ze w tym okresie wzrosto tempo wytwarzania
odpadow komunalnych, i mierzac w kategoriach
bezwzglednych, w regionie paneuropejskim na
sktadowiska trafia mniej wiecej taka sama ilo§¢
odpadow komunalnych, jak dziesie¢ lat temu.

Ograniczanie ilosci odpadéw kierowanych na
wysypiska

Od poczatku lat 90. powstato wiele dyrektyw UE i
polityk krajowych wyznaczajacych cele dla recyklingu i
odzysku odpadéw, oraz wprowadzajacych ograniczenia
ilo$ci odpadoéw, ktore moga trafi¢ na sktadowiska.
Obecnie rezultaty tych dzialan zaczynaja by¢ widoczne.

Znacznie wzrdst odsetek odpadéw komunalnych
poddawanych recyklingowi (w tym kompostowanych)
(Rys. 6.22). W krajach UE-15 + EFTA odsetek odpadow
poddawanych recyklingowi w ciggu dekady niemal si¢
podwoil, osiagajac 40% w 2004 r. Natomiast w krajach
UE-10 poziomy recyklingu i spalania sg minimalne.

Tabela 6.1 Odpady komunalne kierowane na wysypiska
Region 1995 r. lub 1996 r. 2004 r. lub 2005 r.

Wytwarzanie  Skfadowanie % sktadowa- | Wytwarzanie  Sktadowanie % sktadowanych
(1 000 ton) (1 000 ton) nych odpadéw | (1 000 ton) (1 000 ton) odpaddéw

UE-15 + EFTA 187 706 111 535 59 228 372 86 691 38

UE-10 24 871 22 482 90 22 740 19 098 84

UE-25 + EFTA 212 578 134 018 63 251 112 105 789 42

EWKAS 50 000 45 000- 90-100 66 000 60 000- 90-100

(przyblizone szacunki, 50 000 66 000

czerwiec 2006 r.)

EPW (BG, HR, RO, TR) 42 345 30 200 71 42 841 36 291 85

Uwagi:

Wielkoéci dla EWKAS obejmuja jedynie dane z Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Federacji Rosyjskiej, Gruzji, Kirgistanu, Republiki

Motdawii i Ukrainy. Pierwszy zbidr danych liczbowych pochodzi z danych dostepnych za rok 1995 albo 1996 (wybrano bardziej
aktualne), a drugi zbiér danych liczbowych obejmuje rok 2004 albo 2005.

Zrédto:

Eurostat, 2007b; ONZ, 2006 r.; wtasne obliczenia EEA-ETC/RWM, 2006 r.
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Rys. 6.22 Metody unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
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Zrédio:  Eurostat, 2007b; wiasne obliczenia EEA-ETC/RWM na podstawie danych liczbowych Eurostatu.

Rys. 6.23 Prognoza dotyczaca zapobiegania kierowaniu
odpaddéw na sktadowiska, UE-25
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Zrédto:  EEA-ETC/RWM, 2006c.

Oczekuje sie, ze spetnienie wymagan prawodawstwa
UE oraz wdrozenie krajowych strategii gospodarki
odpadami doprowadza do dalszego zmniejszenia ilosci
odpadoéw trafiajacych na skladowiska. Szacuje sie, ze w
okresie 2005-2016, okoto 25 mIn ton odpadoéw trafi do
odzysku, zamiast na sktadowiska.
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Rys. 6.23 ilustruje prognozowane skutki czterech
wybranych dyrektyw UE zwigzanych z odpadami
(dyrektywy: w sprawie zuzytego sprzetu
elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE), w
sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji (ELV),
w sprawie opakowan oraz w sprawie skladowania

odpadow).

Gospodarka odpadami komunalnymi

Wraz ze wzrostem gospodarczym w EWKAS i EPW
nalezy spodziewac sie, ze powstawanie odpadow
osiaggnie podobne poziomy jak w UE, zaréwno pod
wzgledem ilosci jak i sktadu. Majac na wzgledzie
powyzsze oraz fakt, ze prawie calos¢ odpadéw
komunalnych w EWKAS i EPW trafia na wysypiska,
wazne jest, aby wysypiska spetniaty nalezyte standardy
techniczne, w tym dotyczace zbierania odcieku i
bezpiecznego usuwania nagromadzonego metanu.
Nielegalne porzucanie odpadéw i nieodpowiednie
miejsca sktadowania wcigz stanowia zagrozenie

dla zdrowia publicznego — w Federacji Rosyjskiej
zaledwie 8% skladowisk uwazanych jest za bezpieczne
(Abramov, 2004 r.). Szacuje sie, ze w Turcji okoto 70%
wszystkich odpadéw komunalnych jest porzucanych w
niekontrolowanych i nielegalnych miejscach. Stambut
jest jedynym duzym miastem posiadajacym wiasciwie
zorganizowany system zbidrki i gospodarowania
odpadami, a w catym kraju jest zaledwie 16 sktadowisk
sanitarnych, cztery kompostownie i jedna spalarnia,
ktore spetniaja warunki nalozone prawodawstwem.

Od czasu Konferencji w Kijowie poczyniono niewielki
postep w zakresie poprawy zbidrki odpadéw
komunalnych oraz ich bezpiecznego usuwania w
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6.14 Odpady a zmiany klimatu

Zmniejszenie ilosci odpadéw ulegajacych biodegradacji
na wysypiskach ograniczy ilo$¢ powstajacego tam
metanu. Metan (CH,) jest gazem cieplarnianym o
niemal dwudziestokrotnie wiekszej sile oddziatywania
na ocieplenie klimatu niz dwutlenek wegla (CO,).

Rys. 6.24 ilustruje sytuacje w krajach UE-25 od

roku 1980, oraz prognoze zdarzen do 2020 r.
Zaktadajac, ze wszystkie panstwa spetnig wymagania
dyrektywy w sprawie sktadowania odpaddw, to nawet
przy wzroscie catkowitej ilosci wytwarzanych odpaddw,
w 2020 r. spodziewane emisje CH, wyrazone w
ekwiwalencie CO, bedq o 10 min ton nizsze niz w roku
2000.

Metan, zamiast ulatnia¢ sie do atmosfery powinien

by¢ odzyskiwany i wykorzystywany jako czyste

paliwo do wytwarzania energii elektrycznej. Niesie to
korzysci nie tylko w kategoriach srodowiskowych, lecz
takze ekonomicznych, na przykfad poprzez projekty
wspdlnego wdrazania i mechanizmu czystego rozwoju w
ramach protokotu z Kioto. W ramach obecnego systemu
cen kredytéw weglowych, z wartoscig co najmniej 5 EUR
za tone ekwiwalentu CO, w 2006 r., dzieki kontroli emisji
i wykorzystaniu metanu mozna sfinansowac sporg czes¢
kosztow inwestycji w systemy zbierania i przetwarzania
metanu.

Mechanizm czystego rozwoju (CDM) w dziataniu

Niedawno Kirgistan zatwierdzit pierwsze projekty
mechanizmu czystego rozwoju (ang. Clean Development
Mechanism) w ramach porozumienia o wspotpracy z
Danig. Metan powstajacy na stotecznym sktadowisku
odpadéw w Biszkeku bedzie wykorzystywany jako
paliwo do produkcji energii elektrycznej. Szacuje sie, ze
w okresie 2006—2012 redukcja emisji w ekwiwalencie
CO, wyniesie ponad 500 000 ton, a sprzedaz tej kwoty
redukcji Danii przyniesie wptywy rzedu 3,3 min EUR.
Korzysci ekonomiczne mogg wzrosna¢ do 5,2 min, w
zaleznosci od dochodu ze sprzedazy energii uzyskanej
ze zbieranego metanu. Przychody te w petni pokryja
koszty projektu i przyniosg zysk netto w wysokosci
1,1-2,5 min EUR.

W Armenii, ktéra zawarta porozumienie z Danig i
Japonia, projekt wykorzystania gazu ze sktadowiska w
Nubaraszen i wytwarzania energii (Nubarashen Landfill
Gas Capture and Power Generation) w Erewaniu zyskat
w 2005 r. aprobate rzadu japonskiego i ormianskiego.

krajach EWKAS i EPW. Poziom separadji u zrédta
réznych rodzajéw odpadéw komunalnych jest
generalnie niski, cho¢ w niektdrych przypadkach
oddziela sie poszczegoélne frakcje i istniejg nawet
przyktady pomyslnych wdrozen (patrz ramka 6.15).
Mimo ze wiele krajow posiada ramowe strategie
gospodarki odpadami, to zaledwie kilka z nich
zdazylo przygotowac ustawodawstwo i plany
dzialania dotyczace odpadéw komunalnych. W wielu
przypadkach wynika to z braku funduszy.

Rys. 6.24 Wytwarzanie odpaddw komunalnych oraz
emisje gazéw cieplarnianych ze sktadowisk,

UE-25
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Zrédto:  EEA-ETC/RWM, 2007.

Szacuje sie, ze w catym 16-letnim okresie trwania
projektu zapobiegnie to emisji 2,2 min ton ekwiwalentu
CO,, oraz wytworzone zostanie 200 GWh nowej, czystej
energii.

Zrédio:  DEPA, 2006 r. oraz projekt ,Nubarashen Landfill Gas
Capture and Power Generation” w Erewaniu, 2005 r.

Unieszkodliwianie odpadoéw niebezpiecznych
Koszt unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych
w krajach EWKAS jest o wiele nizszy niz w EZS, co
stanowi zachete ekonomiczna do eksportu odpaddéw
niebezpiecznych do krajéow EWKAS. Skale procederu
trudno udokumentowac z uwagi na ich bezprawny
charakter, ale zagrozen jakie stwarzaja nie nalezy
lekcewazy¢. Widac to na przykladzie nielegalnego
eksportu toksycznych odpaddéw chemicznych na
Ukraine i do regionu Naddniestrza w Motdawii
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6.15 Poprawa gospodarki odpadami
komunalnymi w Taszkiencie

Pod koniec lat 90. w Taszkiencie, stolicy Uzbekistanu,
dwa miliony mieszkancéw wytwarzato ponad

3 000 ton odpaddw dziennie. Ilosci odpaddw rosty i
pojawita sie grozba zatamania systemu ich zbiorki,
Wywozu i usuwania. Pojazdy do zbiorki odpadéw
wymagaty modernizacji, pojawita sie tez potrzeba
ogrodzenia wszystkich punktow zbidrki oraz zakupu
nowych konteneréw na odpady.

Dzieki realizacji projektu Banku Swiatowego o
wartosci 56,3 min USD, Taszkient jest obecnie
jednym z najczystszych miast w regionie. Zakupiono
ponad 13 000 kontenerdw oraz trzy rodzaje
pojazdéw do zbiérki odpaddéw. Na wysypisku
pracujq spychaczo-koparki i kompaktory. Oddano
do eksploatacji dwie z czterech planowanych stacji
przetadunkowych, kazda o przepustowosci 200 000
ton odpaddw rocznie. Pojawienie sie okoto 400
obstugowych i 700 bezobstugowych punktéw zbidrki
odpaddéw przyspieszyto rozwéj rynku materiatow
uzyskanych z recyklingu. Zainteresowani majg
obecnie mozliwos¢ wydzierzawienia punktu zbiérki
od gminy w celu sortowania odpadéw i sprzedazy
materiatdw nadajacych sie do recyklingu, takich jak
papier, butelki czy torby z tworzyw sztucznych. W
rezultacie stworzono okoto 1 000 miejsc pracy.

Zrédio:  Bank Swiatowy, 2006 r.

(Environment People Law, 2006 r.; Novaya Gazeta,
2004 r.; Kiev Weekly, 2006 r.).

Wszystkie kraje EWKAS i EPW za wyjatkiem
Tadzykistanu sa stronami konwengji z Bazylei o

kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpadéw niebezpiecznych. Do konca 2005 r. wdrozyty

one wiekszos$¢ zasad tej konwencji w krajowym

ustawodawstwie i strategiach, w duzej mierze polegajac
na pomocy miedzynarodowej. Jednakze zaledwie kilka

krajéw posiada obiekty techniczne do bezpiecznego

unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych i stad tez

w wiekszosci przypadkéw odpady te trzeba trzymac

na sktadowiskach lub przechowywac¢ zmagazynowane

na terenie kraju, badz tez eksportowac w celu
prawidlowego przetworzenia.

Rozwdj strategii gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi i regulacji prawnych w krajach
EWKAS i EPW nastapit gléwnie w tych dziedzinach,
ktére sg objete zobowiazaniami miedzynarodowymi,
np. konwencjami z Bazylei lub Sztokholmu.

Kraje probuja réwniez stosowac sie do zalecen
sformutowanych w Strategii Kijowskiej. Jednakze
wdrazanie ustawodawstwa w sprawie odpadow
niebezpiecznych jest w duzej mierze uzaleznione od
miedzynarodowego finansowania.
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Czasami poprawa sytuacji nie wymaga znacznych
inwestycji — nawet niewielkie inwestycje polaczone z
prawidlowa gospodarka odpadami moga przynies¢
wymierne korzysci. W ramce 6.16 opisano rozwigzanie
dwoch problemdéw jednoczesnie — ochrone warstwy
ozonowej i usuwanie substancji niebezpiecznych z
odpadoéw. Przedstawione rozwigzanie umozliwia
bezpieczne unieszkodliwianie chlorofluoroweglanéw
(CFC), jak réwniez bezpieczne ztomowanie
oczyszczonych urzadzen AGD polaczone z odzyskiem
wartosciowych materiatow.

6.16 Plan gospodarki odpadami chtodniczymi
w Bytej Jugostowianskiej Republice
Macedonii

Celem inicjatywy jest opracowanie kompleksowego
programu odzyskiwania i recyklingu substancji
niszczacych warstwe ozonowgq, stosowanych w
konserwacji urzadzen chtodniczych oraz zapobieganie
niepotrzebnym emisjom tych czynnikéw chtodniczych
do atmosfery. W zakres projektu wchodzi réwniez
program szkolen dla serwisantéw na temat
wiasciwych praktyk przy konserwacji urzadzen
chtodniczych oraz szkolenie dla stuzb celnych.

Utworzono trzy centra recyklingu oraz 109 punktow
serwisowych wyposazonych w sprzet do odzysku i
recyklingu CFC/HCFC. Po przeszkoleniu i wyposazeniu
serwisantow w niezbedny sprzet, zobowigzano

ich do zgtaszania ilosci odzyskanych i poddanych
recyklingowi zwigzkow CFC/HCFC. Pierwszy
pomysinie ukonczony projekt trwat do konca 2005 r.

i pozwolit na odzysk 20,8 ton zwigzkéw CFC, z

czego 19,6 ton poddano recyklingowi. Drugi projekt
realizowany obecnie potrwa do 2010 r.

Zrédto:  Ministerstwo Srodowiska i Planowania Fizycznego,
BJR Macedonii, Jednostka ds. Ozonu, 2006 r.

Planowanie gospodarki odpadami

Planowanie gospodarki odpadami stanowi wazne
narzedzie wdrazania strategii i regulacji w dziedzinie
odpaddw. Podczas planowania mozna ustanowic¢
zachety dla ograniczania ilo$ci odpadéw kierowanych
na skladowiska i oraz dla lepszego wykorzystania
surowcow zawartych w odpadach. W niedawnym
przegladzie instrumentéw stosowanych w krajach
UE-25 (EEA ETC/RWM, 2006d) sformutowano
whniosek, ze przy planowaniu gospodarki odpadami
najwazniejsze sa nastepujace elementy:

* 1 wlaczenie interesariuszy i spoleczeristwa w proces
planowania gospodarki odpadami

* 1 okreslenie celéw dla sektoréw gospodarki,
poszczegolnych strumieni odpaddéw i metod
przetwarzania odpadow
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* poprawa danych statystycznych na temat
wytwarzania, przewozow i unieszkodliwiania
odpadoéw dla poszczegolnych sektoréw gospodarki
i strumieni odpaddéw

* okreslenie odpowiedzialnosci za zapewnienie
dostatecznej przepustowosci systemu gospodarki
odpadami

¢ zdefiniowanie zakreséw odpowiedzialnosci,

i okreslenie sposobdw oraz srodkéw wdrazania
planu.

Planowanie gospodarki odpadami jest obowigzkowe

w UE (na mocy dyrektywy ramowej o odpadach) a
stosowane jest z dobrym skutkiem. W wielu sposrod

25 panstw UE opodatkowano odpady, sprawiajac, ze
wykorzystywanie zasobéw z odpadow staje sie bardziej
atrakcyjne niz ich wyrzucanie na wysypiska.

6.17 Planowanie gospodarki odpadami w
Estonii — modernizacja sieci wysypisk
komunalnych

Przed rokiem 1991 w Estonii byto ponad 300 sktadowisk
odpadéw komunalnych. Pierwsza krajowa strategia
srodowiskowa w Estonii natozyta obowigzek
identyfikacji do 2000 r. wiascicieli i/lub operatorow
wszystkich istniejacych sktadowisk odpaddéw komu-
nalnych., zamkniecie sktadowisk nieposiadajacych
operatoréw oraz zmniejszenie liczby sktadowisk
odpaddéw komunalnych do 150 w 2010 r. Juz w roku
2000 czynnych byto zaledwie 148 sktadowisk odpadow
komunalnych i innych niz niebezpieczne.

W wyniku transpozycji dyrektywy o sktadowaniu
odpaddw do estonskiego prawa krajowego w 2000 r.
sytuacja ulegta dalszej zmianie. W latach 2000-2005
szczegdlny nacisk potozono na budowe nowoczesnych
sktadowisk oraz zamkniecie i rekultywacje starych. Na
poczatku 2004 czynnych byto jedynie 37 skfadowisk
odpaddéw komunalnych. Zgodnie z krajowym planem
gospodarki odpadami z 2002 r. nalezy oczekiwa¢, ze
w przysztosci w Estonii czynnych pozostanie tylko
8-9 regionalnych sktadowisk odpaddéw innych niz
niebezpieczne.

Zrédto:  EEA-ETC/RWM, 2006e.

Do$wiadczenie UE-25 moze poméc krajom EWKAS
i EPW w doskonaleniu procedur planowania.
Przyktadowo, doswiadczenie krajéw unijnych w
przygotowywaniu lepszych danych o odpadach
moze przynies¢ korzysci zwlaszcza takim krajom jak
Biatorus$, Chorwacja, Federacja Rosyjska i Ukraina,
ktére niedawno zaczely udoskonalaé swoje systemy

gromadzenia danych o odpadach. Warto podkresli¢, ze
problemy w dziedzinie gospodarki odpadami (m.in.
modernizacja wysypisk) ktorym sprostata Estonia —
byly kraj Zwiazku Radzieckiego — moga pokrywac sie z
wyzwaniami, przed ktérymi obecnie stoi wiele krajow
EWKAS i EPW (patrz ramka 6.17).

6.4.3 Odpady jako zasoby
gospodarcze - odzysk
surowcow, recykling i handel

Odpady coraz czesciej postrzega sie nie tylko jako
problem dla srodowiska, ale réwniez jako potencjalne
zasoby gospodarcze, ktorych odzysk moze przyniesé
znaczace korzysci ekonomiczne. Ta zmiana podejscia
jest po czesci stymulowana prawodawstwem, a po
czesci dziataniem sit rynkowych. Wida¢ to doskonale na
przyktadzie odpadéw opakowaniowych.

Odpady jako zasoby w krajach UE-25 i EFTA
W dyrektywie w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych z 1994 r. wytyczono konkretne cele
dotyczace recyklingu i odzysku odpadoéw tego typu.
W okresie 1997-2004 ilo$¢ odpadéw opakowaniowych
powstajacych w krajach UE-15 wzrosta o 10 mIn ton.
W tym samym czasie ilo$¢ odpadéw opakowaniowych
poddawanych recyklingowi wzrosta o 12 miIn ton,
zwigkszajac udziat recyklingu tych odpadow z 45%
do 56%. llos¢ odpaddw trafiajacych na wysypiska
zmniejszyta sie¢ w tym okresie o 6 mln ton, co oznacza
spadek z 55% do 32%.

Lepsze wykorzystanie lub odzysk zasobéw z odpadow
nie sa podyktowane wylacznie regulacjami prawnymi.
Wozrastajacy popyt na rynku azjatyckim spowodowat
podwyzki cen odpadowego papieru, tektury, tworzyw
sztucznych i ztomu metali na rynku Swiatowym.
Znacznie wzrosty ceny nizszych gatunkow papieru z
odzysku: cena papieru mieszanego wzrosta z 4,3 GBP
za tone w 1998 r. do 20-30 GBP za tone w 2005 r. (ceny
state, 2005 r.). Zwyzka ta podziatato stymulujaco na
recykling i od 2000 r. do 2004 r. niemal podwoita sie
wielkos¢ eksportu papieru odpadowego i tektury
odpadowej do Azji (zwlaszcza do Chin). Eksport z
Europy rzedu 6 min ton stanowi okoto 10% catkowitej
ilo$ci zebranych w Europie odpadéw tego typu w celu
recyklingu. Warto tez poréwnac obecny eksport netto
5,5 mln ton papieru odpadowego z deficytem 1 mIn ton
w 1990 r. Podobna sytuacja miata miejsce dla ztomu
metali, gdzie w ostatnich kilku latach nastapit szybki
wzrost eksportu do Azji (Rys. 6.25).
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Rys. 6.25 Eksport poddanego recyklingowi papieru,
tektury i ztomu metali z Europy

Ton wysypiska, oraz pozyskanie warto$ci ekonomicznej
12 000 000. z odpaddéw. Jednakze trzeba pamietad, ze niezbedne
Postep od czasu Konferencji w Kijowe jest zachowanie surowych standardéw technicznych
spalania dla unikniecia szkodliwych skutkéw dla
10 000 000+ . . . .
zdrowia publicznego i Srodowiska.
8 000 000 Podczas poréwnywania wariantéw usuwania odpadow
czasem pojawia sie opinia, ze spalanie odpadéw z
6 000 000, odzyskiem energii powstrzymuje rozwdj recyklingu.
Jednakze brak jest dowodéw na potwierdzenie
4000 0001 —— e stusznosci tej tezy. Rys. 6.26 pokazuje, ze kraje o
najnizszych poziomach sktadowania odpadéw
2000 000 komunalnych (ponizej 25%) maja takze najwyzsze
poziomy recyklingu i spalania z odzyskiem energii.
0+— . : . : : . Dla odmiany kraje o $rednich poziomach skladowania

03
R L SN N S

Recykling odpadéw komunalnych oraz spalanie
potaczone z odzyskiem energii umozliwiaja
ograniczenie ilosci odpadéw kierowanych na

odpadow (25-50%) maja Srednie wskazniki recyklingu

oraz niski udziat spalania z odzyskiem energii. W

- Catkowita wielko$¢ eksportu ztomu zelaza z UE-25

krajach o duzym udziale sktadowania odpadéw (ponad

Catkowita wielkos¢ importu ztomu zelaza do UE-25  50%) niewiele przeprowadza sig recyklingu, malo jest

—— Catkowita wielko$¢ eksportu papieru nadajacego tez spalania Z odzyskiem energii_
sie do recyklingu z krajow CEPI
Wielko$¢ eksportu papieru nadajacego sie
do recyklingu z krajow CEPI do Azji

- Eksport ztomu zelaza z UE-25 do Azji

= Eksport papieru z krajow CEPI do pozostatych
krajow europejskich

Uwagi:  Czlonkowie Konfederacji Europejskich Przemystow
Papierniczych (CEPI): Austria, Belgia, Czechy, Dania,
Finlandia, Francja, Holandia, Irlandia, Niemcy, Norwegia,
Polska, Portugalia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja,
Szwajcaria, Wegry Wielka Brytania, Wtochy.

Zrédto:  CEPI, 2004 r.; IISI, 2006 r.

Rys. 6.26 Recykling odpadéw komunalnych a ich spalanie z odzyskiem energii, 2005 r.
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Zroédio:  Obliczenia EEA-ETC/RWM na podstawie danych Eurostatu, 2007d.
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Odpady jako zasoby w krajach EWKAS i EPW
Wskaznik recyklingu w EWKAS i EPW jest niski
(ramka 6.18). Chociaz jest tam ogromny potencjat dla
recyklingu odpadéw komunalnych, w ostatnim czasie
trudno dostrzec postep w procesie decyzyjnym, w
duzej mierze z powodu niskich pozioméw zbiorki
odseparowanych odpadéw.

Co wiecej, recykling nie wystepuje tam w
odpowiedzi na regulacje prawne, a dyktowany jest
czynnikami ekonomicznymi — w zwiazku z tym

6.18 Recykling w Federacji Rosyjskiej

Wedtug danych Ministerstwa Zasobdw Naturalnych
Federacji Rosyjskiej, do ponownego wykorzystania

lub recyklingu trafia ponad 30% odpaddw. Ponownie
wykorzystuje sie lub poddaje recyklingowi 40-60%
odpaddéw przemystowych, lecz zaledwie 3-4% odpaddw
komunalnych. W 2004 r. zebrano 28,8 miliondw ton
ztomu metali, co stanowi 30% wzrost w poréwnaniu do
2003 r.

Potencjalne korzysci z lepszego sortowania odpadéw
komunalnych sg bardzo duze. Orientacyjne roczne
straty uzytecznych zasobow z odpadéw komunalnych w
Federacji Rosyjskiej szacuje sie na 9 min ton papieru,
1,5 min ton ztomu metali zelaznych i niezelaznych,

2 min ton polimeréw, 10 min ton zywnosci i 0,5 min ton
szkta.

Szacuje sie, ze obecnie prowadzona zbidrka i recykling
uzytecznych materiatéw z odpaddéw generuje dziatalnosc
gospodarczg z dochodem w wysokosci 2-2,5 mid rubli
(okoto 70-80 miIn USD), lecz jest to zaledwie 7-8% jej
potencjalnego maksymalnego poziomu.

Zrédto: SOE Federacja Rosyjska, 2004 r.; serwis prasowy
Ministerstwa Zasobow Naturalnych Federacji
Rosyjskiej, 29 maja 2003 r.; Waste Tech, 2005 r.;
Abramov, 2004 r.

recykling w EWKAS i EPW raczej dotyczy odpadéw

przemystowych a nie komunalnych (patrz ramka 6.19).

W niektorych dziedzinach, kraje EWKAS i EPW
zaczynaja przejawiac takie same modele konsumpcji
jak kraje wysoko uprzemystowione. Stato sie juz tak
w odniesieniu do telefonii komoérkowej, a podobnych
tendencji mozna spodziewac si¢ w dziedzinie
urzadzen elektronicznych, w tym komputeréw (patrz

6.19 Zwiekszenie zbiorki i recyklingu metali
zelaznych i niezelaznych w Bos$ni i
Hercegowinie

Obecny wskaznik recyklingu w Bosni i Hercegowinie
jest niski w poréwnaniu z pafistwami cztonkowskimi
UE, za wyjatkiem recyklingu ztomu metali zelaznych i
niezelaznych, ktérych zbiérka i recykling przechodza
nagty wzrost spowodowany podwyzkg na rynkach
Swiatowych cen materiatéw nadajacych sie do
recyklingu. Prywatyzacja lokalnej stalowni przyniosta
dodatkowe ozywienie w zbidrce i przetwarzaniu
metali zelaznych. Obecnie szacunkowy wskaznik
recyklingu w Bosni i Hercegowinie wynosi 50-70%
dla zelaza, a dla aluminium ponad 60%. Sa to
wielkosci poréwnywalne z niektérymi panstwami
cztonkowskimi UE.

Zrédio: Bosna-S Consulting, 2006 r.

rozdziat 6.3.2). Wkrotce kraje EWKAS i EPW stang
przed takimi samymi wyzwaniami jak Unia Europejska
dla zapewnienia prawidlowego unieszkodliwiania tych
,nowych” strumieni odpadéw (ramka 6.20).

6.20 Przetwarzanie odpadéw
elektrotechnicznych i elektronicznych w
Moskwie

Moskiewskie Ekocentrum to zaawansowany zakfad
przetwarzania odpadéw, w ktérym odbywa sie recykling
zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego
(WEEE). Obiekt nalezy do wtadz miasta i jest oddziatem
spotki Promotkhody, prowadzacej wszechstronng,
dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami. W 2003 r.
przedsiebiorstwo to wiaczyto recykling odpadow

WEEE w zakres swojej dziatalnosci, obejmujacej
przetwarzanie materiatéw fotograficznych oraz odzysk
metali szlachetnych, w tym srebra i ztota. Okoto 80%
odpaddéw zostaje przetworzonych na surowce wtérne,
takie jak metale zelazne, niezelazne i szlachetne, stal
nierdzewna, tworzywa sztuczne i papier.

Ekocentrum prowadzi zbiérke odpadow do specjalnych
pojemnikow na terenie Moskwy i w promieniu 100 km.
Przedsiebiorstwo zatrudniajace okoto 50 pracownikow
dziata catkowicie na zasadach rynkowych, bez zadnych
subsydiow ze strony panstwa lub miasta. Optaty pobie-
rane od producentéw odpadow stanowig podstawowe
zrddto dochodu przedsiebiorstwa. Z drugiej strony,
Ekocentrum ptaci za dostarczenie niektorych kategorii
odpadow.

Zrédto:  Ekocentrum, Moskwa, 2006.

SRODOWISKO EUROPY | CZWARTY RAPORT OCENY

289



8 8
&, ”

Bz |02 Syl
“| TURKMg, TAN

Sx, ,_‘z*
s

Region paneuropejski — grupy panstw w raporcie

Europa Zachodnia i Srodkowa (EZS)
|| Unia Europejska —

Europa Wschodnia, Kaukaz
i Azja Srodkowa (EWKAS)

25 panstw cztonkowskich (UE-25) |:| Europa Wschodnia

|:| Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu (EFTA)

I Andora, Monako, San Marino

Europa Potudniowo-Wschodnia (EPW)
|| Batkany Zachodnie

|| Bufgaria i Rumunia

|:| Turcja

[ | Azja Srodkowa

|:| Kaukaz
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