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Subsydia energetyczne i

energia odnawialna

Od wielu lat w sektorze energetycznym widoczna jest interwencja
panistwa. Rzady uzywaty subsydidéw, aby poprawic bezpieczenistwo
dostaw, zmniejszy¢ zanieczyszczenie powietrza i emisji gazéw
cieplarnianych, zwiekszy¢ konkurencje, zapewnic ochrone socjalng
i ochrone zatrudnienia.

Opinie, co do skutecznosci powyzszych sa, jednakze podzielone.
Ponadto, priorytety polityczne i mozliwosci technologiczne
zmieniaja si¢ z uptywem czasu. Istniejace subsydia powinny by¢
zatem ocenione pod katem ich przydatnosci dla potrzeb catego
spoteczenstwa. Ponizsze oszacowanie obecnych subsydiow w
starych panstwach cztonkowskich (UE-15), ze szczegolnym
uwzglednieniem energii odnawialnej, jest wkiadem do takiej oceny.

Co to sa subsydia energetyczne?

Brak jest spdjnej definicji subsydidw energetycznych lub
zharmonizowanego mechanizmu sprawozdawczego. Aby
przedstawic jak najpetniejszy obraz, EEA przeanalizowata

szeroki wachlarz bezposérednich i posrednich mechanizmdéw
wsparcia (EEA, 2004). Subsydia budzetowe to przelewy, ktdre
pojawiaja si¢ na rachunkach krajowych jako wydatki rzadowe.

Ich przykladem moga by¢ przelewy gotowki na rzecz wytworcow
energii, konsumentéw i podobnych podmiotéw oraz kredyty
niskooprocentowane lub o stopie obnizonej przez rzad. Przykltadami
subsydiéw pozabudzetowych sa ulgi i zwolnienia od podatku,
preferencyjny dostep do rynku, regulacyjne mechanizmy wsparcia i
preferencyjny dostep do zasobdw naturalnych.

Tabela 1. Szacunkowa taczna wartos¢ subsydiow
energetycznych w 2001 r., UE-15, w miliardach euro

Paliwa Ropai Energia Energia Razem

state gaz jadrowa odnawialne
Budzetowe >6.4 >0.2 > 1.0 > 0.6 > 8.2
Pozabudzetowe > 6.6 > 8.5 >1.2 > 4.7 > 21.0
Razem >13.0 >8.7 > 2.2 > 5.3 > 29.2

Uwaga: Doptaty do energii elektrycznej zostaty przydzielone do
poszczegolnych zrddet na podstawie ilosci generowanej energii. Nie
zawiera koszow zewnetrznych.

Zrédto: EEA.

Oszacowanie subsydiow
energetycznych w EU-15

Wykorzystano dane pochodzace z wielu
zrodel. Majac na uwadze dostepnos¢
danych, zakres badan ograniczono do
UE-15.

Laczna warto$¢ subsydiéw (z wylaczeniem
kosztow zewnetrznych) szacuje si¢ na

ok. 29 miliardéw euro rocznie (Tabela 1).
Podczas, gdy na paliwa state przypada
najwiekszy udziat subsydiow, zrédta
odnawialne otrzymaty znaczaco wyzsze
wsparcie na jednostke energetyczna,

niz inne paliwa. Rzady doszly zatem do
wniosku, ze energia odnawialna jest o wiele
mniej dojrzatg galezig przemystu i wymaga
wigkszego wsparcia technologicznego i
rynkowego, aby moc w petni sie rozwija¢ w
sensie komercyjnym.

Paliwa stafe. Powazne subsydia budzetowe
nadal zasilajg przemyst weglowy w
Niemczech (ponad 4 miliardy euro)

i Hiszpanii (ponad 1 miliard euro).
Pozabudzetowa pomoc jest zatem znaczaco
wyzsza w Niemczech (ok. 3,5 miliarda
euro).

Ropa naftowa i gaz ziemny. Ropa otrzymuje
niewielkie wsparcie. Wsparcie dla gazu
ziemnego, gtéwnie w postaci srodkow
pozabudzetowych, jest znaczace w Holandii
(0,9-2,4 miliarda euro), Wielkiej Brytanii
(ok. 1,4 miliarda euro) i Wtoszech (ok.

0,9 miliarda euro).
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Energia jadrowa. Wsparcie budzetowe Subsydiai e nerg ia odnawialna

dla energii jadrowej pochodzi z dotacji

Panstw Cztonkowskich (gltéwnie Frangji, Obecna sytuacja charakteryzuje sie liberalizacja rynku

Niemiec i Wtoch) i Wspolnoty Europejskiej ~ energetycznego i prywatyzacja majaca na celu obnizenie

przeznaczonych na badania i rozwdj. cen energii, lecz réwniez wiaze si¢ z wigeksza niestabilno$cia

Z powodu braku koniecznosci oplaty cen i zwigkszonym ryzykiem komercyjnym zwigzanym

ubezpieczenia catkowitego, powyzsze dane  z inwestycjami w nowe instalacje. Planisci ds. energii dali

nie zawieraja takich kosztow. wyraz swojemu zaniepokojeniu o obecny, ograniczony
poziom inwestycji sektora prywatnego w nowe elektrownie,

Energia odnawialna. Poparcie dla energii uwzgledniajac przewidywany wzrost zuzycia energii w ciggu

odnawialnej jest obecnie szeroko nastepnych 30 lat. Jakiekolwiek opdznienia w likwidacji starych

rozpowszechnione w krajach UE-15. Kazde = zakladdw zasilanych paliwami kopalnymi w celu zapewnienia

z tych Panistw Cztonkowskich zapewnia dostaw utrudnig ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych

kombinacje wsparcia cenowego poprzez zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami.

ceny gwarantowane, zobowigzania lub

konkurencyjne przetargi wraz z szeregiem Energia odnawialna moze odegrac istotna role w ograniczaniu

subsydiéw kapitatowych i mechanizmow emisji gazow cieplarnianych, zapewniajac przy tym dostawe

fiskalnych (Tabela 2). W 2001 r., taczna energii i ograniczenie wahania cen. Korzysci te majg

warto$¢ wsparcia byl najwigksza w odzwierciedlenie w politycznych celach tj. wyznaczone cele

Niemczech i we Wtoszech, ktore otrzymaly ~ UE na rok 2010 w zakresie energii odnawialnej. Tych celow
ponad 1 miliard euro, gldwnie w postaci cen  nie da sie jednakze osiagnac przy obecnym poziomie wsparcia
gwarantowanych. politycznego i finansowego.

Energia elektryczna. Holandia (ponad
1,5 miliarda euro), Wielka Brytania (ok.
1,5 miliarda euro) i Niemcy (ok. 1,8 miliarda  EEA (2004): Energy subsidies in the European Union, a brief overview
euro) zapewnily znaczace pozabudzetowe (Subsydia energetyczne w Unii Europejskiej, krotki przeglad).
wsparcie do zuzycia energii elektryczne;j. Raport techniczny EEA 1/2004.
Stenzel, T., Foxon, T. and Gross, R. (2003): Review of renewable
energy development in Europe and the US. Raport dla DTI
Renewables Innovation Review, pazdziernik 2003, ICCEPT.
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Tabela 2. Polityki wsparcia dla technologii w zakresie energii odnawialnej w UE-15
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Panstwo Subsydia Ceny Certyfikaty/ Przetarg Mechanizmy u
kapitatowe gwarantowane zobowigzania konkurencyjny fiskalne o

Austria X X H X 3
Belgia X X X X ;
Dania H X X c
Finlandia X X 3
Francja X X X X Q
Niemcy X X X ;C_)
Grecja X X X g
Irlandia X X X 2
Wiochy X H X X 2
Luksemburg X X 3
Holandia X X X X Q
Portugalia X X X 2
Hiszpania X X X 2
Szwecja X X X 2
Wielka Brytania X X H X 3
Uwaga: X = mechanizm obecnie stosowany, H = dawna polityka, obecnie zmieniona. 'GE)
Zrédto: Stenzel, Foxon and Gross (2003). %
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Briefingi EEA to zwiezte, tatwe do zrozumienia
wprowadzenia do aktualnych tematéw poswieconych
ochronie srodowiska, przygotowywane w oparciu o
najaktualniejsze informacje. Briefingi dostepne sg na , \\V
stronie internetowej EEA: www.eea.eu.int Europejska Agencja Srodowiska )_)



