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Miljøspørsmål Indikator Vurdering

!

☺

☺

#

Håndtering av klimaendringer

Utslipp av klimagasser

Arealressurser

Utslipp av forsurende stoffer

Utslippstrender og avstand til Kyoto-målet for 2008–2012

Arealbeslag og fragmentering av store habitater

Årlig avvirkning

Utslippstrender og avstand til EU-målet for 2010

Naturen og biologisk mangfold — vern av en unik ressurs

Miljø og helse

!Utslipp av ozonforløpere Utslippstrender og avstand til EU-målet for 2010

Luftkvalitet i byene !Overskridelse av ozon, svevestøv, svoveldioksid og nitrogendioksid

Skogressurser

Situasjonen i dag
Det generelle svaret på spørsmålet ‘hvordan har miljøet det?’ må fortsatt bli et både òg for områdene som dekkes av 2002-
utgaven av Miljøsignaler. Selv om det ikke har vært noen større endringer siden førsteutgaven i 2000, aner vi likevel nå at
forutsetningene for at disse endringene kan finne sted, begynner å komme på plass.

(i henhold til prioriteringene i Det 6. handlings-
programmet for miljø (6EAP))



Indikator Vurdering

#

Materialforbruk

Fiskebestander

Totalt materialbehov (i forhold til BNP)

Bærekraftig bruk av naturressurser og avfallsforvaltning

Gytebestand og biomasse hos torskebestanden i Nordsjøen

!

#

#

!

!

Fosfat- og nitratkonsentrasjon i vassdragForurensning av ferskvann

Avfallsproduksjon i byene

Vannbruk

Arealbeslag etter utvikling

Trender for innsamlingsnivåer for kommunalt avfall

Vannutnyttelsesindeks

Trender for utbyggede områder, befolkningstetthet og veinett-
tetthet

Miljø og helse

Miljøspørsmål (i henhold til prioriteringene i Det 6. handlings-
programmet for miljø (6EAP))

I mange tilfeller kan reduserte belastninger tilbakeføres til relativt store reduksjoner i bare noen få land eller bestemte sektorer.
Dette er veldig tydelig når det gjelder klimaendringer. Omlegging av energiforsyningssektoren og skifte av brensel i
kraftproduksjonen har ført til store engangsreduksjoner i utslippene av karbondioksid i Tyskland og Det forente kongeriket.
Imidlertid har ni av EUs medlemsstater økt sine utslipp og dermed beveget seg bort fra Kyoto-målet.
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Omtrent det samme har skjedd når det gjelder avfall og
vannforurensning. Mens noen få land har gjort en stor innsats
for å begrense deponering av avfall til et minimum, fører
forbrukernes og næringslivets atferd til økt produksjon av
kommunalt avfall, inkludert emballasjeavfall, og mens
industrien og offentlige forvaltninger har gjort store framskritt
innenfor behandling av avfallsvann, har landbrukssektoren
sakket akterut og gjort lite for å redusere
nitrogenforurensningen, med mer eller mindre konstante
nitrogenkonsentrasjoner i overflatevann som resultat.

Selv om flere vesentlige belastninger går ned, gjør
tidsforsinkelser og høye bakgrunnskonsentrasjoner pga.
historiske utslipp og utslipp andre steder at konsekvensene
fortsatt er alvorlige. Til tross for at utslippene til luft er
redusert, eksponeres f.eks. en stor del av befolkningen i
byene i Europa for høye konsentrasjoner av bakkenært ozon,
nitrogendioksid og svevestøv, og store habitater og
landbruksarealer blir fortsatt utsatt for forsuring, eutrofiering
og bakkenært ozon over aksepterte grenseverdier.
Symptomene på eutrofiering i kystfarvannet viser ennå bare
små tegn til forbedring.

Tvert imot har belastningene på naturressursene økt, noe vi
særlig ser i fiskerisektoren, der fortsatt overfiske gjør faren for
kollaps i Europas fiskerier overhengende. Ressursene på
landjorden utsettes også for store vedvarende belastninger,
blant annet ved at byene stadig brer seg utover og
transportinfrastruktur bygges ut. Dette har ført til at stadig
større landarealer er blitt forseglet, habitater blir fragmentert
og naturlige områder går tapt eller forstyrres. Samtidig som
skogsarealene øker og den årlige avvirkningen betraktes som
bærekraftig, forblir skogens tilstand, noe vi ser av det store
bladtapet på trærne, et problem — innpå en firedel av de
trærne der er tatt prøver av, har skader.

Pga. mangelfull informasjon er det imidlertid vanskelig å
vurdere tilstanden for det biologiske mangfoldet i Europa.
Belastningene på naturressursene medfører at
forutsetningene for å reversere trenden når det gjelder tap av
biologisk mangfold innen 2010, ennå ikke er til stede.
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Vedvarende utfordringer i politikken Fakta og tall

Forbedret miljøeffektivitet

Miljøeffektivitet er forholdet mellom økonomisk aktivitet og
dennes negative konsekvenser for miljøet. Et viktig mål for
bærekraftig utvikling er å bryte, eller ‘frikople’, denne
forbindelsen.

Miljøeffektiviteten forbedres, men i ulik grad, i transport-,
energi- og landbrukssektorene. Utviklingen går relativt sent,
og noen av dagens forbedringer motvirkes av fortsatt vekst i
disse sektorene. I husholdningssektoren har det vært liten
framgang når det gjelder å redusere miljøkonsekvensene.
Innenfor fiskeriene har antallet overbeskattede bestander av
kommersiell betydning i europeiske farvann økt.

☺
Forbedret teknologi, f.eks. treveiskatalysatorer og renere drivstoff,
har gjort at kjøretøyene forurenser mindre.

☺
Utslippene til luft fra energiforsyningssektoren er gått ned selv om
sektorens økonomiske resultater og fysiske produksjon økte
mellom 1990 og 1999.

!
Bruken av kunstgjødsel og plantevernmidler er fortsatt
foruroligende, og det samme er utslippene av forsurende stoffer
(landbruket bidrar med 31 % av EUs samlede utslipp), særlig
ammoniakk (94 %).

#
I perioden 1990-99 økte husholdningens energibruk (+10 %),
avfallsproduksjon (+14 %) og bileierskap (+17 %) i takt med
økningen i antallet husholdninger (+9 %) og deres konsum
(+19 %).

!
Husholdningenes vannforbruk gikk noe ned på 1990-tallet.



Nøkkelindikatorer
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Vedvarende utfordringer i politikken Fakta og tall

!
Utslippene av karbondioksid fra husholdningssektoren var i 1997
nær nivået for 1990. Økningen i antallet husholdninger ble i stor
grad oppveid av bedret energieffektivitet og overgangen fra kull
og olje til naturgass.

#
Med unntak av industrien har ingen av de økonomiske sektorene i
EU 'frikoplet' sin økonomiske/samfunnsmessige utvikling fra
energiforbruket.

#
I forrige tiår økte persontransportvolumet i samme takt som
økonomien, mens økningen i godstransport var langt større.

Forbindelsen mellom økonomisk vekst og energiforbruk går
ikke raskt nok ned til å motvirke veksten i energibruk, som
igjen kan føre til økte energirelaterte belastninger på miljøet.

Transportsektoren står for en stor del av belastningene på
miljøet, særlig gjennom bruken av energi. Selv om
teknologiske framskritt har gitt en viss forbedring i
energieffektiviteten i persontransportsektoren, viser
energieffektiviteten i godstransportsektoren ingen tegn til
forbedring.



Nøkkelindikatorer
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Vedvarende utfordringer i politikken Fakta og tall

#
Utslippene av karbondioksid fra transportsektoren fortsetter å øke
som en konsekvens av sektorens kraftige vekst og et skifte til vei-
og lufttransport. Persontransporten er fortsatt dominert av bilen
(75 % av totalt antall passasjerkilometer), men lufttrafikken er nå
den raskest økende transportmåten.

#
Det er ennå ikke tegn til et skifte innen godstransporten fra vei til
bane (jernbanens andel gikk ned fra 10,4 % i 1991 til 8 % i 1999).
Vei- og sjøtransport er fremdeles de viktigste godstransport-
måtene, med andeler på hhv. 43 % og 42 % i tonnkilometer.

Misforholdet mellom teknologiske forbedringer og faktisk
energieffektivitetsgevinst skyldes endrede transportvilkår
(f.eks. tyngre og kraftigere kjøretøyer, lave passasjertall og
lastfaktorer) og fortsatt vekst innenfor vei- og lufttransport på
bekostning av jernbane og andre mindre miljøskadelige
transportmåter.

Det bør imidlertid anføres at miljølovgivning som fokuserer på
å redusere luftforurensende utslipp i transportsektoren, ved
hjelp av standarder for drivstoffkvalitet og utslipp fra
kjøretøyer, har vært relativt vellykket. Nedgangen i utslippene
av forsurende stoffer og ozonforløpere innebærer at disse
faktisk er blitt 'frikoplet' fra transportveksten.



Nøkkelindikatorer
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Vedvarende utfordringer i politikken Fakta og tall

#
Til tross for at både total energi og elektrisitet fra fornybare kilder
øker, viser dagens trender at de ikke vil være nok til å oppfylle
EUs veiledende mål for fornybare energikilder.

#
Fornybare energikilder bidro med 14 % av EUs brutto
elektrisitetsforbruk i 1999. Med tanke på den forventede
økningen i elektrisitetsforbruket fram til 2010 må økningen i
forsyningen av kraft fra fornybare kilder omtrent dobles hvis EUs
veiledende mål skal nås.

!
Selv om andelen kraftvarmeproduksjon (CHP) i
kraftproduksjonen steg fra 9 til nesten 11 % mellom 1994 og
1998, er denne veksten ikke tilstrekkelig til å nå EUs veiledende
mål om at 18 % av all kraftproduksjon innen 2010 skal skje i form
av kraftvarmeproduksjon.

Mens energiforsyningssektorens økonomiske og fysiske
resultat økte på 1990-tallet, gikk de forurensende utslippene
til luft ned, hovedsakelig takket være økt bruk av
reduksjonsteknikker og overgangen fra kull til gass. Disse
forbedringene er imidlertid ikke store nok til å veie opp den
forventede økonomiske veksten — særlig den forventede
økningen i strømforbruket — eller til å nå utslippsmålene.

Politikker og initiativer for å øke bruken av fornybar energi har
gitt gode resultater i noen medlemsstater. Men ettersom det
totale strømforbruket har økt, var andelen fornybar energi i
produksjonen av elektrisk kraft nesten konstant på 1990-tallet.



Nøkkelindikatorer
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Vedvarende utfordringer i politikken Fakta og tall

Det har vært en viss forbedring når det gjelder
miljøeffektivitet i landbruket. Bruken av energi og irrigasjon
økte på 1990-tallet i tråd med produktiviteten, men trenden
er nå mer eller mindre konstant. Samtidig som det har vært en
viss nedgang i bruken av kunstgjødsel og plantevernmidler,
forblir nitratforurensning og eutrofiering alvorlige problemer.
Utslippene av klimagasser, forsurende stoffer og forløpere til
bakkenært ozon har — med unntak av utslippene av
ammoniakk — gått ned.

Det er visse indikasjoner på at total avfallsproduksjon, pga.
redusert avfallsproduksjon fra gruvedrift, øker mindre enn
BNP. Avfallsproduksjonen i industrien synes også å
stabiliseres. Når det gjelder produksjonen av kommunalt avfall
(rundt 14 % av alt avfall), har alle medlemsstatene i EU nådd
det samme høye nivået, med enkelte små forskjeller som kan
forklares med variasjoner i livsstil og forbruksmønster.

☺
Rundt 3 % av EØS' areal dyrkes nå økologisk, og andelen
økologisk dyrket jord forventes å øke betydelig i framtiden.

!
Utnyttelsen av vannressursene i Europa har vært relativt konstant
de siste 20 årene.

!
Skogarealet øker i EU og søkerlandene. Fordelene ved nyplanting
må imidlertid vurderes opp mot de gevinster og tap av biologisk
mangfold dette fører med seg.

#
Den forsegling av jorden som følger av byutvikling og utbyggingen
av transportinfrastruktur fortsetter å øke raskere enn
befolkningsveksten.

#
Om lag 70 % av innsamlet kommunalt avfall kommer fra
husholdningene, den totale mengden i EU steg fra 479 kg per
person i 1991 til 545 kg per person i 1999.



Nøkkelindikatorer
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Vedvarende utfordringer i politikken Fakta og tall

Integrasjon som mål

I henhold til artikkel 6 i Amsterdamtraktaten skal miljøhensyn
integreres i den økonomiske politikken. Arbeidet går sakte
framover. Initiativer som ‘Cardiff-prosessen’, som tar sikte på å
integrere miljøhensyn i ulike sektorer, har potensial til å
framskynde denne endringen.

Integrasjonspolitikken tar primært sikte på å håndtere/svekke
drivkreftene bak miljøskadene snarere enn symptomene på
dem. Integrasjon av bærekraftig utvikling og miljøhensyn i
sektorpolitikken kan fremmes gjennom et antall tiltak,
herunder lover og forskrifter, fiskale tiltak, frivillige avtaler og
informasjon. I praksis synes en kombinasjon av slike
virkemidler og tiltak å bli brukt (den ‘rette blandingen’).

☺
Stadig flere miljøavgiftssystemer innføres overalt i EU med sikte
på å forbedre miljøkvaliteten på en effektiv måte og redusere
beskatningen av arbeid og andre produksjonsfaktorer.

#
Energiprisene var generelt lave eller gikk ned mellom 1985 og
2001, noe som gir lite insentiv til å redusere energiforbruket.

☺
Takket være økte avgifter har prisen på drivstoff til
motorkjøretøyer ikke gått under lavnivået i 2000, sammenlignet
med 1985.



Nøkkelindikatorer
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Vedvarende utfordringer i politikken Fakta og tall

Flere medlemsstater har begynt å innføre fiskale tiltak for å
bedre miljøkvaliteten og redusere byrden av beskatning som
fordreier økonomien. Halvparten av medlemsstatene i EU har
innført karbondioksidavgifter, og mange nye avgiftssystemer
er innført i annen halvdel av 1990-tallet. Mye tyder på at
miljøavgifter er effektive, men det er en generell mangel på
evalueringsstudier.

Det var innenfor denne sammenhengen at Det europeiske råd
på sitt møte i mars 2002 støttet Europakommisjonens
intensjon om å framskynde arbeidet på et rammedirektiv om
avgiftsbelegging av infrastruktur for å sikre at de ulike
transportmåtene innen 2004 bedre reflekterer samfunnets
infrastrukturkostnader. Rådet uttrykte også ønske om å få på
plass et direktiv for å styrke og utvide bruken av miljøavgifter
på energiprodukter innen utgangen av 2002.

!
Andelen miljøavgifter av totale skatteinntekter ligger i enkelte
medlemsstater på mellom 5 og 10 % av totale skatteinntekter.
Dette øker sakte overalt.

☺
Avgiftsdifferensiering på drivstoff er med hell tatt i bruk for å
fremme bruken av renere drivstoff.

#
Den inflasjonskorrigerte gjennomsnittsprisen på drivstoff i EU var
tidlig i 2002 lavere enn i første halvdel av 1980-tallet. Denne
trenden oppmuntrer ikke drivstoffeffektiv kjøring.

!
Siden 1995 er økologiske avgiftsreformer (deler av skatte- og
avgiftsgrunnlaget overføres fra arbeid til miljø) under utvikling i
flere medlemsstater.
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Reelle gjennomsnittspriser på drivstoff til motorkjøretøyer, EU
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Når det gjelder fiskeriene, gikk 60 % av midlene for perioden
1994–99 under finansieringsordningen for flåteorientert støtte
til tilpasning av flåten, og 40 % til modernisering. Ordningen
har medført en generell nedgang i EUs flåtekapasitet. I noen
land har moderniseringen imidlertid ført til en reduksjon i
flåtens totale kapasitet, samtidig med en liten økning i
tonnasjen.

Sammen med framskrittene som er gjort innenfor teknologi
og design, gjør dette at belastningen på fiskebestandene ikke
er redusert. Dagens fangstvolumer er i de fleste tilfellene ikke
bærekraftig for rundfisk og bare i enkelte tilfeller bærekraftig
for flyndrefisk. Også flere dypvannsarter viser tegn til
overbeskatning. Omtrent alle torske- og lysingbestander er
nær ved å kollapse.

#
Selv om størrelsen på EUs fiskeflåte gikk ned i perioden
1989–2000, både i antall fartøyer (–10 %), tonnasje (–6 %) og
kapasitet (–13 %), har reduksjonen ikke medført tilsvarende
forbedringer i status for fiskebestandene. De kommersielt viktigste
fiskebestandene i europeiske farvann har status som ikke-
bærekrafige.

#
Bestanden av nordsjøtorsk er overbeskattet i Nordsjøen og
tilstøtende havområder. Beregninger viser at den voksne andelen
av bestanden har vært under den kritiske grensen de siste 17
årene og nådde et historisk lavmål i 2001.



Nøkkelindikatorer

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1 000

19
65

19
70

19
75

19
80

19
85

19
90

19
95

20
00

millioner

Gytebestand og biomasse hos torskebestanden i Nordsjøen Den europeiske fiskeflåtens kapasitet

millioner KW

EU

EFTA

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

19
90

19
95

20
00



22Miljøsignaler 2002 22

Vedvarende utfordringer i politikken Fakta og tall

Husholdningene blir ofte oversett i integrasjonspolitikken.
Ettersom forbruksnivåene fortsetter å øke i takt med
disponibel inntekt, blir det stadig viktigere å hjelpe
forbrukerne til å ta informerte valg. Miljømerking og
opplysningsarbeid (i form av f.eks. energisparekampanjer)
øker, men betydningen av dem er likevel marginal.

I forslaget om en integrert produktpolitikk for EU betraktes
nedsatt omsetningsavgift på miljømerkede produkter som et
nøkkelinstrument i kampen mot ikke-bærekraftige
forbruksmønstre.

!
Antall produkter som har fått miljømerket EU-blomsten er lavt og
har så langt vært konsentrert til bare et par produktgrupper og et
par medlemsstater.

☺
Landene i Nord- og Vest-Europa har en høy andel av behandlet
avløpsvann og konstaterer stadige forbedringer mht.
behandlingsnivå. I landene i Sør-Europa og i søkerlandene er bare
rundt halvparten av befolkningen tilknyttet behandlingsanlegg for
avløpsvann, men også her er behandlingsnivået blitt bedre de siste
15 årene.

!
Store framskritt er gjort for å innføre miljøelementer i den felles
landbrukspolitikken (CAP) (f.eks. gjennom miljøtiltak i
landbruket). Men siden miljøbelastningene vedvarer, må det
innføres ytterligere landbruksreformer for å styrke de økonomiske
insentivene for å få gårdbrukerne til å drive jorden på en
bærekraftig måte.
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Utgifter til miljøordning for landbruket
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