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Kandidâtvalstu izejas pozîcijas ir 
daþâdas, bet tâs strauji tuvojas 
ES neilgtspçjîgiem transporta 
paraugiem

Pçdçjo desmit gadu laikâ kandidâtvalstîs (KV) notikusî politikas un 
ekonomikas pârstrukturçðanâs ir radîjusi ievçrojamas izmaiòas to 
transporta sistçmâs. Pârvadâjumu apjomi, kas deviòdesmito gadu 
sâkuma ekonomiskâs lejupslîdes rezultâtâ ievçrojami samazinâjâs, 
tagad lîdz ar ekonomikas atveseïoðanos atkal pieaug. Pârvadâjumu 
sadalîjums (daþâdu pârvadâjumu formu tirgus îpatsvars) joprojâm 
ir ievçrojami labâks nekâ ES, tomçr palielinâs autoceïu îpatsvars. 
Tâtad, tâpat kâ Eiropas Savienîbâ, arî kandidâtvalstu transporta 
tendences attâlinâs no ilgtspçjîgas attîstîbas stratçìijas uzdevuma, 
atsaistît transporta pieaugumu no ekonomikas pieauguma un 
pârvadâjumus pa autoceïiem novirzît uz dzelzceïa, ûdens un 
sabiedrisko transportu.

Transporta enerìijas patçriòð un ar to saistîtais siltumnîcefekta gâzu 
izmeðu daudzums uz vienu iedzîvotâju kandidâtvalstîs joprojâm 
ir trîs lîdz èetras reizes zemâks nekâ ES, un slâpekïa oksîdu 
izmeðu daudzums uz vienu iedzîvotâju ir zemâks par aptuveni 
50 %. Autoceïu un dzelzceïu tîkls nav tik blîvs, lîdz ar to teritoriju 
fragmentâcija ir mazâk izteikta. Taèu ðî situâcija âtri mainâs.

Tâpat kâ ES, KV transporta siltumnîcefekta gâzu izmeðu 
daudzums un enerìijas patçriòð palielinâs. Autoceïu kopçjais 
garums pçdçjo 10 gadu laikâ ir dubultojies, palielinot zemes 
fragmentâciju. Caurmçrâ automaðînas ir èetrus lîdz piecus gadus 
vecâkas, tâtad KV tîrâku tehnoloìiju un degvielu ieveðanas ziòâ par 
vairâkiem gadiem atpaliek no ES. Daþu gaisa piesâròotâju izmeðu 
samazinâðanâs (piem. NOx) râda, ka arî KV pamazâm tiek ieviestas 
tîrâkâs tehnoloìijas. Taèu pilsçtu gaisa kvalitâte joprojâm ir slikta. 
Automaðînu un infrastruktûras droðîbas uzlabojumus nevar manît 
uz arvien pieaugoðâ satiksmes intensitâtes fona, bojâ gâjuðo skaits 
kandidâtvalstîs ir apmçram 21 000 gadâ, salîdzinâjumâ ar 41 000 
Eiropas Savienîbâ.
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1. attçls Vides slodþu, IKP un transporta râdîtâju salîdzinâjums starp KV un 
ES (absolûtos skaitïos), rçíinot uz vienu iedzîvotâju

Piezîmes: * Dati attiecas uz 1999. gadu. 
1 Kipra, Malta un Turcija nav iekïautas KV datos.  
2 Bulgârija un Turcija nav iekïautas KV datos. 
3 Igaunija un Turcija nav iekïautas KV datos. 
4 Bulgârija, Kipra, Malta, Slovâkijas Republika un Turcija nav iekïautas KV datos. 
5 Turcija nav iekïauta KV datos.

Avoti: IEA, 2001a; EEA, 2002a-e un EMEP, 2002; UNECE, 2001a-b; Eurostat, 2002a; World Bank, 2002

Enerìijas patçriòð* (kg naftas ekvivalentu)

1 CO2 izmeði (kg)

NOx  izmeði (kg)

Ceïu satiksmes nâves gadîjumi*
(uz 1 milj. iedzîvotâju)

IKP (USD)

Transporta radîtâs slodzes 2000. 
gadâ (vai 1999. gadâ)

Ekonomikas râdîtâji 2000. gadâ

Pasaþieru transports 1999. gadâ 

Kravas transports 1999. gadâ

ES

246 930

758 2 186

8 17

110 126

3 524 25 921

451231

579 763

1 746 3 347

623 1 323

KV
ES
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Patreizçjâs politikas prioritâtes 
ir infrastruktûras attîstîba, kâ 
arî tehnoloìiju un degvielas 
jautâjumu regulçðana; pagaidâm 
vçl integrçto pieeju neizmanto

Pçdçjo desmitgaþu laikâ ES transporta un vides politika 
galvenokârt ir vçrsta uz infrastruktûras investîcijâm (piem., 
Transeiropas transporta tîkla programma TEN-T) un uz vides 
un droðîbas jautâjumu sakârtoðanu. Lîdzîga situâcija ir KV, jo ES 
likumdoðanas aktu (acquis communautaire) integrçðana ir viens 
no iestâðanâs priekðnoteikumiem. Kandidâtvalstîs jau ieviesto 
ES transporta lîdzekïu, degvielas, vides un droðîbas standartu 
ieguvumus atspoguïo ðî ziòojuma indikatori.

Kvalitatîvs transporta infrastruktûras tîkls ir sabiedrîbas, 
ekonomikas un gaidâmâs kandidâtvalstu iestâðanâs ES 
bûtisks pamats. Tâpçc Transeiropas transporta tîkla attîstîba 
un paplaðinâðanâs austrumu virzienâ ir viena no galvenajâm 
kopçjâs transporta politikas prioritâtçm. Taèu lîdz ðim nav veikts 
stratçìiskais vides novçrtçjums Transeiropas transporta tîklam 
un tâ paplaðinâðanai, kâ arî nav veikts tîkla sociâl-ekonomisko 
ieguvumu un ietekmes novçrtçjums.

Infrastruktûras investîciju dati ir novecojuði, taèu jaunâkie 
starptautisko banku finanðu râdîtâji liecina, ka autoceïu bûvniecîbai 
ir augstâka prioritâte nekâ slieþu ceïu attîstîbai. Ðie dati liecina, ka 
pastâv KV dzelzceïa transporta îpatsvara tâlâkas samazinâðanâs 
risks.

ES pçdçjâ laikâ ir raduðâs papildus politikas vadlînijas, kuru mçríis 
ir ierobeþot transporta pieaugumu un uzlabot sadalîjumu starp 
transporta veidiem. Pie tâdâm ir pieskaitâmas: blakus izdevumu 
internalizâcija, brîvprâtîgas vienoðanâs ar raþotâjiem, dzelzceïa un 
iekðçjo ûdensceïu atjaunoðana, uzdevumu un mçríu noteikðana, 
labâka teritoriâlplânoðanas koordinçðana un stratçìiskâ vides 
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novçrtçjuma izmantoðana infrastruktûras plânoðanas procesâ. ES 
ðajâ jomâ ir vçrojams zinâms progress. KV varçtu mâcîties no ES 
pieredzes ðo salîdzinoði jauno instrumentu pielietoðanâ.

Kopð 1998. gada Kârdifas sammita septiòas dalîbvalstis ir 
izstrâdâjuðas nacionâlâs integrçtas transporta un vides stratçìijas, 
un septiòas valstis jau ir izstrâdâjuðas vai patlaban izstrâdâ 
nacionâlâs monitoringa sistçmas, kuru pamatâ ir konkrçti 
indikatori. Transporta padome ir piedâvâjusi arî nâkamajâm 
dalîbvalstîm pieòemt ES integrâcijas principus. Nacionâlâs 
integrçtâs stratçìijas un monitoringa sistçmas kandidâtvalstîs 
diemþçl joprojâm nav.
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TERM pamats un konteksts
Ðis ir treðais ES Transporta un vides ziòoðanas 
mehânisma (Transport and environment reporting 
mechanism TERM) ziòojums, iepriekðçjo ziòojumu 
(TERM 2000, TERM 2001) turpinâjums, bet pirmo reizi 
iekïauti kandidâtvalstu dati. Ziòojumâ ir salîdzinâtas KV 
un ES attîstîbas tendences.

TERM galvenais mçríis ir transporta un vides integrâcijas 
stratçìiju progresa un efektivitâtes monitorings, kuru 
pamatâ ir bûtiskâko indikatoru saraksts. TERM indikatori 
sniedz atbildes uz septiòiem pamatjautâjumiem:

1. Vai transporta nozares vides râdîtâji uzlabojas?

2. Vai ir sagaidâma transporta pieprasîjuma un 
pârvadâjumu struktûras uzlaboðanâs?

3. Vai transporta un teritoriâlplânoðana ir labâk 
koordinçta, lai nodroðinâtu transporta pieejamîbu?

4. Vai uzlabosies esoðâs transporta infrastruktûras 
kapacitâte un daþâdu transporta veidu sasaiste?

5. Vai tiek radîta taisnîgâka un efektîvâka izcenojumu 
sistçma, kurâ iekïautas arî blakus izmaksas?

6. Cik âtri tiek ieviestas tîrâkas tehnoloìijas un cik efektîvi 
izmantoti transporta lîdzekïi?

7. Vai vides pasâkumi un monitorings efektîvi tiek 
izmantoti politisko lçmumu pieòemðanâ? 

Ðie jautâjumi — izòemot 3. jautâjumu, kuram nav 
pietiekoðu datu, veido tendenèu un novçrtçjuma 
struktûru.
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Daþi svarîgâkie vçstîjumi

Ziòojums TERM 2002 Bruìçjot ceïu uz ES paplaðinâðanos, lîdzîgi 
kâ iepriekðçjie ziòojumi, indikatoru tendences izvçrtç salîdzinot ar 
‘integrâcijas’ uzdevumiem un mçríiem*. Tos nosaka ES politiskie 
dokumenti, tâdi kâ Sestâ vides rîcîbas programma (6.VRP), kopçjâ 
transporta politika, ES ilgtspçjîgas attîstîbas stratçìija un daþâdas 
vides un transporta direktîvas.

* Attiecîgo transporta un vides politikas dokumentu apraksts ir dots 17. lappusç.

Kandidâtvalstu indikatoru îsam novçrtçjumam izmantotie 
apzîmçjumi:

  tendence uzlabojas, attîstîba politisko uzdevumu un 
mçríu virzienâ

  tendence drîzâk pozitîva, tomçr nepietiekama, lai 
sasniegtu politiskos mçríus; vai novçrojamas daþâdas 
tendences

  tendence pasliktinâs, attîstîba prom no politikas 
uzdevumiem vai mçría

  tendences vçrtçjums nav iespçjams datu nepilnîbas vai 
politisko uzdevumu vai mçríu trûkuma dçï.



Kopsavilkums 9

Transporta radîtâs vides slodzes KV un ES-15, 1990.–2000. 2. attçls

Piezîmes: Energoresursu patçriòð ietver autotransporta, dzelzceïa, iekðzemes un starptautisko lidojumu, 
iekðçjâ ûdens transporta, naftas cauruïvadu un nenorâdîtu transporta veidu datus (KV 9 - bez 
Baltijas valstîm un Slovçnijas, jo nav datu par 1990. un 1991. gadu). Izmeðu dati ietver visus trans-
porta veidus, izòemot starptautiskos lidojumus un jûras transportu; KV 10 - bez Kipras, Maltas un 
Turcijas, KV 12 - bez Maltas.

Avoti: IEA, 2001a; EEA, 2002a-e and EMEP, 2002; UNECE, 2001b; Eurostat, 2002a; World Bank, 2002.
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Vai transporta nozares vides râdîtâji 
uzlabojas (1)?

 Transporta energoresursu patçriòð strauji pieaug, vislielâko 
pieaugumu rada autotransports

 KV transporta CO2 izmeði deviòdesmito gadu sâkumâ samazinâjâs, 
bet tagad lîdz ar pârvadâjumu palielinâðanos pieaug 

 KV transporta radîto gaisu piesâròojoðo vielu izmeði deviòdesmito 
gadu sâkumâ samazinâjâs un tagad ir nostabilizçjuðies

 Pilsçtu gaisa kvalitâte uzlabojas, tomçr pilsçtu iedzîvotâji joprojâm ir 
pakïauti tâdam piesâròojuma lîmenim, kas apdraud veselîbu

 KV ceïu satiksmes negadîjumos bojâ gâjuðo skaits deviòdesmito 
gadu sâkumâ samazinâjâs un patlaban sasniedz ap 21 000 gadâ

Kandidâtvalstis Dalîbvalstis
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3. attçls Ikgadçjais vienas lidojuma stundas laikâ novçrotais naftas 
plankumu skaits Baltijas jûrâ un Ziemeïu jûrâ; un (b) lietotu riepu 
tâlâkâ izmantoðana ES+3

Vai transporta nozares vides râdîtâji 
uzlabojas (2)?

 Zemes platîbu izmantoðana transporta infrastruktûrai palielinâs

 Zemes fragmentâcija KV ir mazâk izteikta nekâ ES, bet palielinâs 
lîdz ar infrastruktûras attîstîbu 

 Lîdz ar infrastruktûras tîkla paplaðinâðanos, pieaug slodze uz 
aizsargâjamâm dabas teritorijâm 

 Atklâto nelegâlo naftas noplûþu skaits no kuìiem Baltijas jûrâ ir 
stabils, bet Melnajâ jûrâ monitorings netiek veikts

 Tiek prognozçts nolietoto transporta lîdzekïu un riepu ievçrojams 
pieaugums 

(a) (b)

Piezîmes: ES+3 ir attiecinâms uz ES un Islandi, Lihtenðteinu un Norvçìiju. Procentu pamatâ ir tonnas 
riepu.

Avoti: Helsinku konvencija (http://www.helcom.fi/); Bonnas vienoðanâs  
(http://www.bonnagreement.org); ETRA, 2002.
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Transporta apgrozîba, IKP un automaðînu îpaðnieku skaits, 
 1990.–1999.

4. attçls

Vai ir sagaidâma transporta 
pieprasîjuma un pârvadâjumu 
struktûras uzlaboðanâs?

 KV kravu pârvadâjumu intensitâte (kravu apgrozîba tonn-km uz 
ekonomiskâs aktivitâtes vienîbu) samazinâs, bet joprojâm ir vidçji 
piecas reizes augstâka nekâ ES

 KV palielinâs kravu pârvadâjumi pa autoceïiem, bet dzelzceïa 
pârvadâjumu îpatsvars tomçr joprojâm ir lielâks nekâ ES 

KV palielinâs pasaþieru pârvadâjumu apjoms, bet dati nav 
pietiekami, lai to skaitliski novçrtçtu

 Palielinâs pasaþieru pârvadâjumi ar auto un gaisa transporta 
lîdzekïiem, bet dzelzceïa îpatsvars joprojâm ir virs ES vidçjâ lîmeòa

Kandidâtvalstis Dalîbvalstis

Piezîmes: IKP 1995. gada cenâs. Kravu apgrozîba ietver autoceïu, dzelzceïa un iekðçjo ûdens ceïu datus. 
KV dati attiecas uz Èehiju, Igauniju, Ungâriju, Latviju, Lietuvu, Poliju, Rumâniju un Slovçniju. 
Pasaþieru apgrozîba (ES) ietver vieglo automaðînu, autobusu, dzelzceïa, tramvaju/metro, kâ arî 
iekðzemes, Eiropas un ârpus Eiropas lidojumu datus. Pasaþieru pârvadâjumu dati KV ir nepie-
tiekami; automaðînu îpaðnieku skaits ir reprezentatîvs râdîtâjs.

Avoti: UNECE, 2001a; Eurostat, 2002a; World Bank, 2002.
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5. attçls Transporta infrastruktûras garuma tendences KV un ES,  
1990.–1999.

Vai uzlabosies esoðâs transporta 
infrastruktûras kapacitâte un daþâdu 
transporta veidu sasaiste?

Autoceïu garums 10 gadu laikâ ir gandrîz dubultojies, bet autoceïu 
blîvums KV joprojâm ir zemâks nekâ ES

Pieejamie ierobeþotie dati par investîcijâm norâda, ka prioritârâs ir 
autoceïu investîcijas

Kandidâtvalstis Dalîbvalstis

Piezîmes: Ceïu bez automaìistrâlçm pamatâ ir KV 10 dati (izòemot Èehiju, Igauniju un Turciju). Naftas 
cauruïvadu un iekðçjo ûdensceïu tendences ir palikuðas bez izmaiòâm un tâpçc diagrammâ nav 
iekïautas.

Avoti: UNECE, 2001a (un Eurostat, 2002a).
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Vidçjâ svçrtâ degvielas (ES) un dîzeïdegvielas (KV) izmaksu cena, 
PVN un akcîzes nodoklis

6. attçls

Vai tiek radîta taisnîgâka un efektîvâka 
izcenojumu sistçma, kurâ iekïautas arî 
blakus izmaksas?

KV transporta blakus izmaksas vçl nav noteiktas 

 KV ir uzsâkti daþi izmaksu iekïauðanas pasâkumi 

 Degvielas cenas neveicina transporta veidu ar efektîvu degvielas 
patçriòu izmantoðanu 

Èetras kandidâtvalstis Dalîbvalstis

Piezîme: ES diagrammâ attçlota vidçjâ svçrtâ neetilçta benzîna un dîzeïdegvielas cena, balstoties uz pâr-
doðanas datiem. Dati doti KV 4 (Èehija, Ungârija, Polija un Turcija), bet tâ kâ pârdoðanas dati nav 
pieejami, attçloti tikai dîzeïdegvielas dati. Òemt vçrâ arî laika skalas atðíirîbu.

Avoti: IEA, 2001b; Eurostat, 2002b.
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7. attçls Ar katalizatoriem aprîkotu benzîna automaðînu îpatsvars KV  
(1996. g.) un ES (1996. un 1999. g.)

Piezîme: Îrijai, Itâlijai, Apvienotai Karalistei un Portugâlei izmantoti 1996.-1998. gadu dati, nevis 1996.-
1999. gadu dati.

Avoti: Eurostat, 2002a; REC, 1998; UNECE, 2001a.
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Cik âtri tiek ieviestas tîrâkas 
tehnoloìijas un cik efektîvi lietoti 
transporta lîdzekïi?

Nav datu par KV energoresursu patçriòa efektivitâti; ES visi 
transporta veidi, izòemot dzelzceïu, uzrâda efektivitâtes 
uzlaboðanos 

Nav datu par KV transporta lîdzekïu izmeðiem (gaisu piesâròojoðo 
vielu izmeði uz transporta vienîbu); ES autotransports uzrâda 
bûtisku uzlabojumu

 KV automaðînas vidçji ir èetrus lîdz piecus gadus vecâkas nekâ ES 

 Transporta lîdzekïu un degvielas standartu ievieðana turpinâs, bet 
KV automaðînu ar katalizatoriem îpatsvars ir mazâks 

Kandidâtvalstis  Dalîbvalstis
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Pârskats par ievieðanas instrumentu vadîbu KV 1. tabula

Integrçta 
T&V 

stratçìija

Institucionâla 
sadarbîba

T&V 
monitorings

Stratçìiskais 
vides novçrtçjums

Bulgârija  
Kipra  
Èehija  

Igaunija 
Ungârija

Latvija *
Lietuva * IP

Malta

Polija  IP 
Rumânija

Slovâkija   
Slovçnija IP

Turcija 

Piezîmes:  pieòemts vai ieviests
 IP izstrâdes procesâ
 * izveidotas pagaidu darba grupas
Avoti: EEA, 2001b; REC, 2001.

Vai vides pasâkumi un monitorings 
efektîvi tiek izmantoti politisko 
lçmumu pieòemðanâ?

 KV nav integrçtu transporta un vides (T&V) stratçìiju

 KV veidojas institucionâla sadarbîba transporta un vides jomâ, bet 
tikai nedaudz gadîjumos tâ ir ieguvusi oficiâlu statusu 

 KV netiek veikts monitorings vides jautâjumu integrâcijai transporta 
politikâ 

 Daþâs KV ir juridiska prasîba veikt stratçìisko vides novçrtçjumu, 
bet transporta nozarç darbs pie ðâda novçrtçjuma veikðanas ir tikai 
uzsâkts 
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TERM indikatoru datu lapas, kas izmantotas ðî ziòojuma sagatavoðanâ, 
var lejupielâdçt no EVA mâjas lapas:  
http://themes.eea.eu.int/Sectors_and_activities/transport/indicators

Nâkamie soïi

Ðis ziòojums uzrâda, ka vairâkiem indikatoriem nav datu, kâ arî 
daþâdâm starptautiskâm organizâcijâm nosûtîtie dati atðíiras. Tas 
vairâk ir izteikts kandidâtvalstîs, taèu arî dalîbvalstu statistikas 
dati bieþi vien ir nepilnîgi vai nekvalitatîvi. Lai uzlabotu datu 
salîdzinâmîbu, ir nepiecieðama daþâdu starptautisku organizâciju 
vienota rîcîba. Valstîm ir jâuzlabo datu ziòoðana uz ðîm 
organizâcijâm, kâ arî jâuzlabo dzelzceïa, ûdens un gaisa transporta 
un nemotorizçto pârvietoðanâs veidu (ieðana, riteòbraukðana) datu 
kvalitâte.

Grûtîbas rada tas, ka nav skaidri nosprausti politiskie mçríi vai 
uzdevumi, lai indikatoru tendences varçtu salîdzinât un izvçrtçt. 
ES paðreizçjo politisko uzdevumu/mçríu piemçroðana jaunajâm 
dalîbvalstîm daþkârt var bût apstrîdama. Kopçjâs transporta 
politikas Baltajâ grâmatâ izsludinâtâ diskusija par vides jautâjumu 
integrâciju nozares politikâ varçtu bût piemçrota vieta problçmas 
risinâðanai.

Òemot vçrâ TERM ziòojuma plaðo ìeogrâfisko pârklâjumu un 
ierobeþotos resursus, nâkotnç bûtu nepiecieðams darbu koncentrçt 
uz mazâku indikatoru skaitu un samazinât ziòojumu izdoðanas 
bieþumu, lai varçtu uzlabot darbu ar datiem un to izvçrtçjumu.
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Ar transportu un vidi saistîtie politiskie dokumenti
Trîs galvenie Eiropas Komisijas ar TERM saistîtie politiskie 
dokumenti ir:

1. Ilgtspçjîgas attîstîbas stratçìija (IAS) 
2. Sestâ vides rîcîbas programma (6.VRP) 
3. Baltâ grâmata par kopçjo transporta politiku (KTP)

Galvenie atzinumi, kas attiecas uz transportu, vidi un 
paplaðinâðanos. 

IAS Atbilstoði ðai stratçìijai ‘KV ir aktîvi jâiesaista [ilgtspçjîgas 
attîstîbas] stratçìijas îstenoðanâ’. Viena no stratçìijas 
prioritâtçm ir ‘ilgtspçjîga transporta nodroðinâðana’. 
Sammita lçmums, ar kuru ðî stratçìija tika pieòemta, 
uzsver, ka ilgtspçjîgas transporta sistçmas uzdevums ir 
nodroðinât pieaugoðo pârvadâjumu apjomu transportu.

6.VRP Sestâs vides rîcîbas programmas svarîgâkâs aktivitâtes ir:
• vides likumdoðanas aktu kopuma (acquis) ievieðana;
• tâdas politikas un pieejas akceptçðana, kas nodroðina 

ilgtspçjîgu attîstîbu, piemçram, veicinot stratçìisko 
vides novçrtçjumu (SVN) un iekïaujot vides jautâjumus 
citu nozaru politikâs;

• atbalstît alternatîvas autoceïiem, piemçram, ar tâda 
veida aktivitâtçm, kurâm Kopiena dod finansiâlu 
atbalstu;

• rûpîgi plânot autotransporta attîstîbu, lai neciestu 
apdzîvotâs vietas, savvaïas augu un dzîvnieku valsts.

KTP Baltâs grâmatas prioritâtes ir:
• transporta likumdoðanas aktu kopuma (acquis) 

ievieðana;
• KV transporta infrastruktûras sasaiste ar ES 

infrastruktûru, un tâlâka KV infrastruktûras izveide;
• pilnîbâ izmantot esoðâ labi attîstîtâ dzelzceïa tîkla 

priekðrocîbas, lai transporta veidu sadalîjums 
paplaðinâtâ Eiropâ tiktu pârbalansçts.

 
Izsmeïoða informâcija par paplaðinâðanâs procesa mçríiem un 
tâ statusu ir pieejama mâjas lapâ: http://europa.eu.int/comm/
enlargement/index_en.html
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