ISSN 1830-2335

Eiropas pilsétam tendence izplesties!

Eiropa ir viens no urbanizétakajiem regioniem pasaul€, aptuveni 75 % no tas iedzivotajiem dzivo
pilsétas un vairak neka ceturta dala no Eiropas Savienibas teritorijas pasreiz tiek izmantota tiesi
pilsétu vajadzibam.

Tiek prognozéts, ka ap 2020. gadu aptuveni 80 % eiropiesu dzivos pilsétas, savukart 7 valstis
pils€tu iedzivotaju Tpatsvars parsniegs 90 % no kop€jo iedzivotaju skaita, tadél zemes pieprasijuma
jautajums pilsétas un to tuvuma k|ust arvien aktualaks. Ik dienas més esam liecinieki straujam,
acimredzamam un dazkart pretrunigam parmainam zemes lietojuma, kas ietekmé vidi pilsétas un to
tuvuma, ka ari parveido dabas ainavas.

Pilsétu izplesinasanas rezultata samazinas gan nokldsanas laiks, gan attalums starp tam.
Paplasinasanas attistiba notiek nevienmérigi, to veicina gan dzives veids, gan patérina limenis, kas
ierasti tiek raksturots ka pilsétu teritoriju palielindSanas. Acimredzami pieradijumi uzskatami norada,
ka pilsétu teritoriju izpleSinaSanas Eiropa bijusi raksturiga pédéjo 50 gadu laika.

Pilsétu teritoriju izplesanas
procesam raksturigi, ka zemes
lietojuma izmainas dominé par
iedzivotaju skaita pieaugumu
noteikta laika perioda. Sadu
teritoriju palielinasanos pasreiz
pamatoti uzskata par vienu no
lielakajam problémam, ar ko
saskaras musdienu urbanizeta
Eiropa.

Viens no pédé&jiem péetijumiem
Eiropa liecina par nepartrauktu
un strauju pilsétu izpleSanos
vidé&ji par vairak neka 5 % desmit
gadu laika (1. attéls). Kopuma
izvértéjot paplasinasanas apjomus,
tie ir "dzvértigi triskarsiem
Luksemburgas izmériem. Pilsétu
izpleSanas raksturiga regioniem
ar lielu iedzivotaju blivumu un
augstu ekonomisko aktivitati
(Belgija, Niderlande, Dienvid-

un Rietumvacija, Ziemelitalija,
Parizes redions) un/vai strauju
ekonomisko izaugsmi (Irija,
Portugale, Austrumvacija, Madrides
regions). Nepastarpinata un tiesa
pilsétu izplesanas raksturiga
valstim un redioniem, kuri sanem
papildu finans€jumu no ES un to
attistiba tiek politiski atbalstita.
Savdabigi attistibas modeli ir
raksturigi ari mazakam pilsétam un
lauku apvidiem, kas atrodas tuvu
intensivas satiksmes autoceliem vai
piekrastes zonas, tai skaita upju
ielejas.

Eiropa vésturiski pilsétu attistibu
veicinaja, pieaugot iedzivotaju
skaitam, turpreti misdienas
regioniem ar nelielu un pat |oti
zemu iedzivotaju skaitu raksturiga
zemes lietojuma maina, kas
saistita ar citada dzives stila izvéli

— dzivot piepilsétas arpus pilsetu
centriem. So tendenci nosaka
dazadu virzitajspéku kombinacijas
(gan mikro-, gan makro- sociali
ekonomiskie faktori), nozime ir
transporta sistému kvalitatei,
zemes cenam, individuala majokla
izveles iespéjam, demografiskajam
tendencém, kultdras tradicijam un
ierobezojumiem, ka ari konkrétas
pilsétas individualai pievilcibai.
Turklat viens no noteicosajiem
faktoriem ir planosanas politika gan
vietéja, gan regionalaja limeni. ES
Kohézijas fonds un struktarfondi,
kas atbalsta infrastruktiras
attistibu, paatrina pilsétu
izpleSanos, apmierinot vajadzibu
péc augsta limena sabiedriska
transporta tikla un ar to saistitam
individualas mobilitates prasibam.
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Pilsetam raksturiga liela cilvéku
skaita koncentracija nelielas
teritorijas. No ekonomiska

un sociala attistibas viedokla

tam ir vairakas prieksrocibas

un dazkart tas vides stavokli
ietekmé labvelgi, salidzinot ar
zemes lietojuma un energijas
patérina intensitati teritorijas ar
izkliedétu iedzivotaju blivumu. Ari

1. attels

atkritumu un sadzives notekidenu
parstrade ir ekonomiski izdevigaka
pilsétas. Veselibas problémas,

kas saistitas ar piesarnota
dzerama Gdens lietoSanu,
nepiemérotiem sanitariem
apstakliem un neapmierinoSiem
sadzives apstakliem ES praktiski ir
izzudusas. Tomér pilsétu iedzivotaji
ir paklauti lokala méroga vides

problémam — ilglaiciga atrasanas
paaugstinata troksna ietekmes
zona, paaugstinats atmosféras
piesarnojums, atkritumu
apsaimniekoSanas problémas,
ierobeZoti dzerama saldidens
krajumi un ierobezota dzives telpa.

Atbilstosi masdienu attistibas
tendencém jaunam urbanizétam

Pilsétu un citu maksligi parveidotu zemes izmantojuma veidu izplatiba 1990.-2000. g.
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teritorijam ar zemu iedzivotaju
blivumu raksturiga pieaugosa
attistibas tendence, pedé&jo 50
gadu laika vienam cilvékam
izmantojama dzives telpa ir
palielinajusies vairak neka 2
reizes. PEd€jo 20 gadu laika
apbuveto teritoriju platibas
Rietumeiropas un Austrumeiropas
valstis ir palielinajusas par 20 %,
savukart iedzivotaju skaits — tikai
par 6 %. Mobilitates jautajums

un pardomata sabiedriska
transporta tikla attistiba ir viena
no kritiskakajam un sarezgitak
risinamam problémam, kas buatiski
ietekmé ari ainavu. Gan augsnes
sablivésanas, gan teritoriju
sadrumstaloSanas palielina plidu
raditas nelabvéligas sekas

Mobilitate un pieejamiba ir galvenie
faktori Eiropas teritorialaja
vienotiba un tie raksturo
sabiedribas dzives kvalitati. Tiek

2. attels

Politikas pasakumu
efektivitates
(un ieviesto pasakumu
ietekmes novértéjums

(6)

Politikas pasakumu
istenosana

(5)

Avots: EVA.

prognozéts, ka laika perioda no
1995. lidz 2030. gadam transporta
lldzeklu nobraukto kilometru skaits
palielinasies par 40 %. Automasinu
Tpasnieku skaits jaunajas ES
dalibvalstis (ES-10) ir zemaks
salidzinot vecajam ES dalibvalstim
(ES-15), tiek prognozéts, ka
nakotné gaidams automasinu
skaita izlidzinasanas pieauguma dé|
jaunajas dalibvalstis.

Neplanojot uzlabojumus, tiek
prognozéts, ka situacija mobilitates
zina dz 2010.gadam ievérojami
pasliktinasies — pieaugs
sastrégumi un ar tiem saistitas
izmaksas, kas novértétas 1 %
apjoma no ES IKP. Transporta
infrastruktiru nevar raksturot
tikai ar nobraukto kilometru skaita
palielinasanos, to nepiecieSams
analizét globali, nemot véra lokala
un pilsétas méroga ekonomisko
ieguldijumu (t.sk. izveidoSanu

Problémas identifikacija

(1)

Dati
Informacija
Zinasanas

Politikas pasakumu
izstrade/apgtsana

@)

Problémas nostadne

Politikas pasakumu
noteiksana

(un perspektivais

ietekmes novértéjums)

un uzturésanu), ka ari tai jabat
lidzsvarotas un policentriskas
attistibas sastavdalai, kas mazina
kaitéjumu.

Pilsétu attistibas un izpleSanas
stratégijas instrumenti ir atkarigi
no savstarpé&jas iedarbibas
parvaldibas [lmeniem, gan
vietéja, gan Eiropas méroga.

Tas Tpasi attiecinams uz finansu
plismam, kuras veido planosanas
budZetus, ka ari planosanas
politika tiek atspogulota tirgus
logika. Planosanas politika
nepiecieSams sniegt redzéjumu
par pilsétu attistibu, nemot véra
gan apkartéjas vides, gan socialos
nosacijumus, kas apvienoti un
ieklauti visos planosanas un
politikas limenos — no problémas
identificéSanas Idz pilnigai izstradei
un novértéjumam. Tas sniegtu
vairakus labumus:

Galvenie politikas cikla posmi, pielietojot datus, informaciju un zinasanas

(2)

(3)
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e politikas saskanotibas
nodrosinasana visos politikas
cikla posmos (skat. 2. attélu);

e adentlru sadarbibas
veicinasana visos atbildibas
limenos;

o efektivaka struktidrfondu
un Kohézijas fondu
izmantosana ES limeni un
vides likumdosanas aktos, lai
novérstu pilsétu izpleSanos vai
mazinatu to;
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pilsétu izplesanos veicinosu
tirgus nepilnibu izlabosanu,
reguléjot zemes cenas pilsétu
teritorijas, ap tam un starp
tam;

labas prakses pieméru
apkoposana un izplatiSanu
nelielu, koncentrétu pilsétu
attistibai;

zalo zonu nodrosinasana
pilsetas.
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