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Aplinkos apsaugos klausimas Rodiklis Vertinimas

!

"

"

#

Klimato kaitos klausimo sprendimas

Ðiltnamio efektà sukelianèiø dujø emisija

Þemës iðtekliai

Rûgðtinanèiø medþiagø emisija

Iðmetimø tendencijos ir paþanga siekiant ágyvendinti Kioto
protokolo tikslus 2008-2012 m.

Þemës panaudojimas ir dideliø buveiniø fragmentacija

Metinis medþiø iðkirtimas

Iðmetimø tendencijos ir paþanga siekiant ES numatytø tikslø 2010 m.

Gamta ir biologinë ávairovë � neatsinaujinanèiø iðtekliø apsauga

Aplinkos apsauga ir sveikata

!Ozono pirmtakø emisija Iðmetimø tendencijos ir paþanga siekiant ES numatytø tikslø 2010m.

Miestø oro kokybë !Miestø oro kokybë: ozonas, kietosios dalelës, sieros dvideginis ir
azoto dvideginis

Miðkø iðtekliai

Dabartinë padëtis
Atsakant á klausimà, kokia aplinkos padëtis, vis dar reikia aptarti problemas, nurodytas 2002 m. �Aplinkos signalø� leidinyje,
kuriame paþymima, kad nuo pirmojo leidimo 2000 m. neávyko jokiø esminiø pokyèiø. Taèiau ið dalies sàlygø pokyèiams
atsiranda.

(pagal 6EAP
prioritetines sritis)



Rodiklis Vertinimas

#

Þaliavø sunaudojimas

Þuvies iðtekliai

Bendras þaliavø poreikis (lyginant su BVP)

Subalansuotas gamtos iðtekliø naudojimas ir atliekø tvarkymas

Nerðianèiø þuvø biomasë Ðiaurës jûros menkës iðtekliuose

!

#

#

!

!

Fosfatø ir nitratø koncentracija upëseGëlo vandens tarða

Atliekø susidarymas miestuose

Vandens naudojimas

Þemës pavirðiaus praradimas dël plëtros

Surenkamo komunaliniø atliekø kiekio tendencijos

Vandens sunaudojimo rodiklis

Apstatytø plotø, gyventojø skaièiaus ir keliø tinklo tankio
tendencijos

Aplinkos apsauga ir sveikata

Aplinkos apsaugos klausimas (pagal 6EAP
prioritetines sritis)

Daugeliu atvejø padëties pagerëjimas buvo nulemtas dëka þymaus tarðos sumaþëjimo keliose valstybëse ar konkreèiuose
sektoriuose. Tai itin akivaizdu kalbant apie klimato kaità. Pertvarkius energijos tiekimo sektoriø ir pakeitus energijos gamybai
naudojamas kuro rûðis, ið karto þenkliai sumaþëjo iðmetamo anglies dvideginio kiekis Vokietijoje ir Jungtinëje Karalystëje. Taèiau
devyniose ES valstybëse narëse iðmetimai padidëjo, taigi, tos ðalys nukrypsta nuo Kioto protokolo tikslø.
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Tà patá bûtø galima pasakyti ir apie atliekas bei vandens tarðà:
nors kai kuriose valstybëse pasiekta þenkli paþanga maþinant
iðvaþamø á sàvartynus atliekø kiekius, dël vartotojø ir verslo
atstovø poreikiø augimo susidaro vis daugiau komunaliniø
atliekø, tarp jø ir pakuoèiø atliekø; nors pramoninkai bei
vyriausybës institucijos padarë didelæ paþangà uþtikrindamos
vandens nuotekø valymà, beveik nekintanti azoto
koncentracija pavirðiniuose vandenyse vis dëlto rodo, kad
þemës ûkio sektoriuje maþinant tarðà azoto junginiais dar
atsiliekama.

Nors keletas reikðmingø problemø jau iðsspræsta, susirûpinimà
kelia likutinë tarða bei didelës foninës koncentracijos, esanèios
dël anksèiau buvusiø ir dabartiniø emisijø. Svarbiausia, kad
nepaisant sumaþëjusiø iðmetimø á orà, didelë dalis Europos
miestø gyventojø yra veikiami didelëmis paþemio ozono, azoto
dvideginio ir kietøjø daleliø koncentracijomis, o didelie
gamtiniai ir þemës ûkio paskirties plotai vis patiria didesæ uþ
leistinà ribà rûgðtëjimo bei eutrofikacijos procesus sukelianèiø
junginiø ir paþemio ozono apkrovà. Pakranèiø vandenø
eutrofikacijos poþymiai vis dar neleidþia teigti apie akivaizdø
pagerëjimà.

Problemø atsirado gamtos iðtekliø iðsaugojimo srityje, kurios
labai akivaizdþios þuvininkystëje, kur besitæsianti pervirðinë
þvejyba kelia didelæ grësmæ Europos þuvininkystei. Þemës
iðtekliai taip pat nuolat verèia susirûpinti, ypaè dël miestø bei
transporto infrastruktûros plëtimosi. Statiniai apima vis
didesnius þemës plotus, vis daugiau buveiniø yra suskaidoma,
naikinami arba paþeidþiami natûralûs þemës plotai. Nors
miðkø plotai didëja ir manoma, kad metinis iðkirtimas
vykdomas subalansuotai, miðkø bûklë vis dar kelia
susirûpinimà. Medþiø rûðiø defoliacijos tyrimai rodo, kad
beveik ketvirtadalis iðtirtø medþiø yra paþeisti.

Deja, deramai ávertinti biologinæ ávairovës bûklæ Europoje
sunku dël informacijos stokos. Neiðsprendus su gamtiniais
iðtekliais susijusiø problemø, sunku tikëtis, kad iki 2010 m.
biologinës ávairovës maþëjimo tendencijà pavyks pakreipti
prieðinga kryptimi.



Pagrindiniai rodikliai

dalis procentais

Liuksemburgas
Vokietija

Jungtinë Karalystë
Suomija

ES
Ðvedija

Prancûzija
Graikija
Belgija
Italija

Austrija
Nyderlandai
Portugalija

Danija
Airija

Ispanija

5.7

6.1

7.3

8.5

8.8

10.2

13.5

16.3

16.5

-30.7

-9.3

-8.4

-1.1

-0.4

-0.3

-0.2

-40 -30 -20 -10 0 10 20

0

20

40

60

80

100

Poveikis miesto gyventojams (%)

PM10

sieros
dioksidas

azoto
oksidai

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

ozonas

Ðiltnamio efektà sukelianèiø dujø emisija

nitratai (ES)

nitratai
(narystës ES
siekianèios ðalys)

fosforas (ES)

fosforas
(narystës ES siekianèios ðalys)

nitratai µg/P/lfosforas µg/N/l

0

50

100

150

200

250

0

1

2

3

4

19
90

19
95

20
00

Miestø oro kokybë

Fosfatai ir nitratai upëse

grûdiniø kultûrø
derlius, ES

grûdiniø kultûrø derlius,
Jungtinë Karalystë

kultûriniø augalø
rûðiø paplitimo rodiklis

0

20

40

60

80

100

120

0

10

20

30

40

50

60

70

80

19
70

19
80

19
90

19
99

Hkg/ha 1970 = 100

Kultûriniø augalø rûðys ir grûdiniø kultûrø derlius



6Aplinkos signalai 2002 m. 6

Aplinkosaugos tikslai Faktai ir skaièiai

Ekologinio efektyvumo paþanga

Ekologinis efektyvumas yra santykis tarp ûkinës veiklos ir su ja
susijusio neigiamo poveikio aplinkai. Subalansuotosios plëtros
pagrindinis tikslas � panaikinti ðià priklausomybæ arba atskirti
ðiuos du dalykus.

Ekologinis efektyvumas gerëja, nors ir skirtingu laipsniu,
transporto, energetikos ir þemës ûkio sektoriuose. Paþanga
santykinai lëta, nes kai kuriuos ðiuo metu pasiektus teigiamus
poslinkius atsveria nuolatinis ðiø sektoriø augimas.
Komunaliniame sektoriuje maþinant poveiká aplinkai paþengta á
prieká nedaug, o þuvininkystëje padidëjo pervirðinës
komercinës þuvininkystës Europos vandenyse apimtys.

"
Technologijos pagerëjimas, kaip antai trieigiai katalizatoriai ir
ðvaresnis kuras, sumaþino tarðà ið automobiliø.

"
Iðmetimai á orà ið energetikos sektoriaus sumaþëjo, net ir iðaugus
sektoriaus ekonominiam ir fiziniam naðumui 1990�1999 m.

!
Vis dar kelia susirûpinimà naudojami tràðø ir pesticidø kiekiai, kaip
ir rûgðtinanèiø medþiagø emisija (þemës ûkis sudaro 31 % nuo
bendros emisijos ES), ypaè amoniako (94 %)iðmetimai.

#
1990�1999 m. padidëjo energijos suvartojimas buityje (+ 10%),
atliekø susidarymas (+14 %) ir turimø automobiliø skaièius
(+17 %) kartu iðaugus namø ûkiø skaièiui (+9 %) ir jam skirtoms
i�laidoms (+19 %).

!
Vandens suvartojimas buityje deðimtajame deðimtmetyje ðiek tiek
sumaþëjo.



Pagrindiniai rodikliai

Ekologinio efektyvumo rodikliai
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Aplinkosaugos tikslai Faktai ir skaièiai

!
Anglies dvideginio iðmetimai ið buitinio sektoriaus 1997 m. buvo
panaðaus lygio kaip ir 1990 m., nes namø ûkiø skaièiaus padidëjimà
kompensavo energijos efektyvumo pagerëjimas ir perëjimas nuo
anglies ir naftos prie gamtiniø dujø.

#
Iðskyrus pramonæ, nei viename ES ûkio sektoriuje ekonominë ir
socialinë raida neatitolo nuo energijos suvartojimo.

#
Per pastaràjá deðimtmetá keleiviø transporto apimtys augo kartu su
ekonomikos augimu, o kroviniø transporto � greièiau.

Sàsaja tarp ekonomikos augimo ir energijos suvartojimo
silpnëja nepakankamai greitai, kad bûtø sustabdytas energijos
suvartojimo augimas, kuris gali pagilinti su tuo susijusias
aplinkos apsaugos problemos.

Prie aplinkos apsaugos problemø didele dalimi prisideda
transporto sektorius, ypaè dël jame sunaudojamos energijos.
Nors dël technikos paþangos ðiek tiek pagerëjo energijos
panaudojimo efektyvumas keleivinio transporto sektoriuje,
krovininio transporto sektoriuje tokio pagerëjimo nepastebima.



Pagrindiniai rodikliai
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Aplinkosaugos tikslai Faktai ir skaièiai

#
Anglies dvideginio iðmetimai ið transporto sektoriaus ir toliau
didëja dël didelio sektoriaus augimo ir perëjimo prie keliø bei oro
transporto. Keleiviø transporte ir toliau dominuoja automobiliai
(75 % visø keleivio kilometrø), bet oro transportas dabar auga
greièiausiai.

#
Kol kas nepastebima, kad kroviniø transporte bûtø pereinama nuo
keliø prie geleþinkeliø (geleþinkeliø dalis sumaþëjo nuo 10.4 %
1991 m. iki 8 % 1999 m.). Perveþimas keliais ir pakranèiø laivais
iðlieka pagrindiniai kroviniø transportavimo bûdai, atitinkamai
sudarantys 43 % ir 42 % tonos kilometrø.

Dël pasikeitusiø transporto sàlygø (pvz. sunkesni ir galingesni
automobiliai, nedidelis apkrovimas ir kroviniø veiksniai) bei
tolesnio keliø ir oro transporto augimo geleþinkeliø ir kitø
maþesná poveiká aplinkai turinèiø transporto rûðiø sàskaita
technologijø pagerëjimas neatsiliepë energijos panaudojimo
efektyvumui.

Taèiau reikia paþymëti, kad gana sëkmingai veikia aplinkos
apsaugos srities nuostatai, kuriais siekiama sumaþinti orà
terðianèius iðmetimus ið transporto, keliant kuro kokybës ir
automobiliø iðmetamø dujø standartus. Rûgðtinanèiø
medþiagø ir ozono susidarymà skatinanèiø medþiagø emisijø
sumaþëjimas parodo, kad ðis reiðkinys atskirtas nuo transporto
augimo.



Pagrindiniai rodikliai
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Aplinkosaugos tikslai Faktai ir skaièiai

#
Nepaisant to, kad toliau auga ið atsinaujinanèiø ðaltiniø gaunamos
energijos ir elektros kiekis, esant dabartinei tendencijai, to
nepakaks ágyvendinti nustatytus ES tikslus dël atsinaujinanèios
energijos.

#
Atsinaujinantys energijos ðaltiniai sudarë 14 % nuo bendro elektros
suvartojimo 1999 m ES. Prognozuojami elektros suvartojimo
augimo tempai iki 2010 m. reiðkia, kad atsinaujinanèiais ðaltiniais
besiremianèio elektros tiekimo augimo tempas turës maþdaug
padvigubëti, norint pasiekti nustatytà ES tikslà.

!
Nors pagaminamos elektros energijos kiekis kombinuoto, ðilumos ir
elektros, ciklo elektrinëse padidëjo nuo 9 % iki beveik 11 % nuo
1994 iki 1998 metø, tokio augimo nepakanka, norint iki 2010 metø
pasiekti ES tikslà kombinuoto ciklo elektrinëse pagaminti 18 %
visos elektros energijos.

Per deðimtàjá deðimtmetá sumaþëjo terðalø emisijà á atmosferà
daugiausia dël tarðà maþinanèiø metodø ádiegimo ir perëjimo
nuo anglies prie dujø panaudojimo. Taèiau dabartinis gerëjimo
tempas yra nepakankamas siekiant kompensuoti numatomà
ekonomikos augimà, ypaè prognozuojamà elektros
suvartojimo augimà, arba ávykdyti iðmetimams keliamus
tikslus.

Kai kuriose valstybëse narëse sëkmingai ágyvendinamos
strategijos ir iniciatyvos, skatinanèios didesná atsinaujinanèios
energijos naudojimà. Taèiau padidëjus bendram energijos
suvartojimui, deðimtajame deðimtmetyje atsinaujinanèios
energijos dalis energijos gamyboje beveik nepakito.



Pagrindiniai rodikliai
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Aplinkosaugos tikslai Faktai ir skaièiai

Ekologinis efektyvumo pagerëjimas pastebimas ir þemës
ûkyje. Deðimtajame deðimtmetyje kartu su produktyvumu
padidëjo energijos suvartojimas ir drëkinimas, nors dabar
tendencijos beveik nekinta. Nors ðiek tiek sumaþëjo tràðø ir
pesticidø naudojimas, uþterðimas nitratais ir eutrofikacija vis
dar kelia rimtà susirûpinimà. Sumaþëjo ðiltnamio efektà
sukelianèiø dujø, rûgðtinanèiø medþiagø ir paþemio ozono
pirmtakø iðmetimai, iðskyrus amoniako emisijà.

Yra þenklø, rodanèiø, kad bendras atliekø susidarymas didëja
lëèiau negu auga BVP, nes susidaro maþiau kasybos atliekø.
Atrodo, kad stabilizuojasi ir pramoniniø atliekø susidarymas.
Palyginus susidaranèiø komunaliniø atliekø (apie 14% visø
atliekø) kiekius, visose ES valstybëse narëse yra pasiektas
vienodai aukðtas atliekø susidarymo lygis. Esanèius nedidelius
skirtumais galima paaiðkinti gyvenimo bûdo ir vartojimo
áproèiø skirtingumu.

"
Beveik 3-juose procentuose nuo bendro visø EAA ðaliø nariø
teritorijos ploto ðiuo metu yra ekologiðkai ûkininkaujama.
Prognozuojama, kad ateityje ðis skaièius þymiai iðaugs.

!
Per pastaruosius 20 metø Europos vandens iðtekliø naudojimas
santykinai nekito.

!
ES ir valstybëse kandidatëse didëja miðkø plotai. Taèiau miðko
þeldinimo nauda turi bûti vertinama lyginant su jo sukeliamu
teigiamu ir neigiamu poveikiu biologinei ávairovei.

#
Þemës uþstatymas dël miestø plëtros bei transporto infrastruktûros
sukûrimo ir toliau didëja greièiau negu gyventojø skaièius.

#
Apie 70 % surenkamø komunaliniø atliekø yra buitinës kilmës, o jø
bendras kiekis ES iðaugo nuo 479 kg vienam asmeniui 1991 m. iki
545 kg vienam asmeniui 1999 m.
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Integracijos uþtikrinimas

Aplinkosaugos idëjø integravimas á ekonominæ politikà, kaip
numato Amsterdamo sutarties 6 straipsnis, vyksta lëtai. Tokios
iniciatyvos kaip �Kardifo procesas�, skatinantis aplinkosauginiø
nuostatø integravimà á ávairiø sektoriø nuostatas, spartina
pokyèius.

Pagrindinis integracijos politikos tikslas yra numatyti
galimybes, kad bûtø suðvelnintas aplinkai daromas poveikis, o
ne neutralizuojamos pasekmës. Tausojanèios plëtros ir
aplinkosaugos idëjø integravimà á kitø sektoriø politikos
nuostatas galima paskatinti ávairiais bûdais, áskaitant ástatymus
ir lydimuosius teisës aktus, biudþeto priemones, savanoriðkus
susitarimus bei informacijos teikimà. Daþniausiai praktikoje
taikomi ávairûs bûdai ir priemonës, juos tarpusavyje suderinant
(parenkant �tinkamà sintezæ�).

"
ES diegiama vis daugiau aplinkos apsaugos mokesèiø sistemø,
kuriomis siekiama veiksmingai gerinti aplinkos apsaugos kokybæ ir
maþinti darbui ir kitiems gamybos veiksniams tenkanèià mokesèiø
naðtà.

#
Energijos kainos tarp 1985 ir 2001 dar buvo maþos arba net
sumaþëjo, todël nebuvo daug paskatø maþinti energijos suvartojimà.

"
Dël padidëjusiø mokesèiø kuro kaina nenukrito þemiau 2000 metø
ir taip þemo lygio, lyginant su 1985 m.
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Kai kuriose valstybëse narëse jau pradëta taikyti biudþeto
priemones, kuriomis siekiama pagerinti aplinkos kokybæ ir
sumaþinti nesubalansuotos mokesèiø sistemos naðtà ûkiui.
Pusë ES valstybiø nariø apmokestina anglies dvideginio
iðmetimus, apskritai antroje XX-jo amþiaus deðimtojo
deðimtmeèio viduryje atsirado daug naujø mokesèiø sistemø.
Yra árodymø, kad aplinkos apsaugos mokesèiai yra
veiksmingi, bet apskritai dar nëra vertinamøjø studijø.

2002 metø kovo mën. Barselonoje Europos Vadovø Taryba
patvirtino Europos Komisijos ketinimus paspartinti pagrindinës
direktyvos dël infrastruktûros apmokestinimo rengimà.
Direktyva siekiama uþtikrinti, kad iki 2004 metø mokesèiuose
uþ transportà geriau atsispindëtø ávairiø transporto rûðiø kaina
visuomenei. Taryba taip pat iðreiðkë norà, kad iki 2002 metø
pabaigos bûtø priimta direktyva dël aplinkos apsaugos
mokesèiø didinimo ir platesnio jø taikymo energetikos
produktams.

!
Kai kuriose valstybëse narëse aplinkos apsaugos mokesèiai
bendrose mokestinëse biudþeto pajamose sudaro nuo 5% iki 10%
visø mokestiniø pajamø. Stebimas lëtas jø didëjimas.

"
Sëkmingai taikomas kuro mokesèiø diferencijavimas, kuriuo
siekiama vartoti ðvaresná kurà.

#
Keliø transporto kuro vidutinë kaina ES, pakoreguota pagal
infliacijà 2002 m. pradþioje, buvo maþesnë negu pirmoje 9-jo
deðimtmeèio pusëje. Tokia tendencija neskatina vairuotojø
efektyviai vartoti kurà.

!
Nuo 1995 metø keliose valstybëse narëse matosi ekologiniø
mokesèiø reformos poþymiai (dalis mokesèiø bazës perkeliama á
aplinkos apsaugà).
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Ið 1994�1999 metø þuvininkystës programos pagal �Finansiná
instrumentà� laivyno tikslams skirtø lëðø 60 % teko laivyno
pritaikymui, o 40 % buvo skirta jo modernizavimui. Tokios
pagalbos rezultatas � bendras laivyno pajëgumø sumaþëjimas
ES. Taèiau yra ðaliø, kuriose modernizavimo pasekoje
sumaþëjo laivyno galia, bet tas sumaþëjimas buvo
kompensuotas nedideliu tonaþo padidëjimu.

Be to, technologijos ir gamybos progresas nesumaþino
poveikio þuvø iðtekliams. Versliniø þuvø sugavimas dabar nëra
subalansuotas, o plekðnës sugavimà tik kai kuriais atvejais
galima vadinti subalansuotu, keliø rûðiø giliavandeniø þuvø
sugavimas taip pat, atrodo, yra per didelis. Beveik visi menkës
ir sidabrinës menkës iðtekliai yra ant iðnykimo ribos.

#
Nors ES þvejybos laivynas nuo 1989 metø iki 2000 sumaþëjo laivø
skaièiumi (�10 %), tonaþu (�6 %) ir pajëgumais (�13 %), þuvø
iðtekliø situacija atitinkamai nepagerëjo. Daugumos versliniø
svarbiø þuvø iðtekliø Europos vandenyse situacija yra
nesubalansuota.

#
Ðiaurës jûroje sugaunama per daug menkiø kaip ir gretimuose
vandenyse. Yra paskaièiuota, jog suaugusiø þuvø iðtekliai per
paskutiniuosius 17 metø sumaþëjo iki kritinës ribos ir 2001 metais
pasiekë nepaprastai þemà lygá.
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Integracijos politikoje daþnai uþmirðtama apie namø ûkius.
Kartu su grynosiomis pajamomis toliau auga vartojimo
apimtys, todël vis svarbiau yra informuoti vartotojus ir padëti
jiems iðmintingai pasirinkti. Jau daugiau yra prekiø, paþymëtø
�eko� (ekologiðka) etikete, o pirkëjai informuojami (pvz.,
energijos taupymo kampanijos), bet tai dar labai menkai.

Pasiûlyme dël ES integruotos prekës politikos siûloma
sumaþinti prekybos mokestá �eko� etikete paþymëtoms
prekëms, tai bûtø pagrindinë priemonë kovoje su
nesubalansuoto vartojimo pavyzdþiais.

!
ES tik nedidelá skaièiø prekiø leidþiama þenklinti �eco� etikete su
gële ir kol kas tokios etiketës klijuojamos tik ant keliø prekiø rûðiø
ir tik keliose valstybëse narëse.

"
Ðiaurës ir Vakarø Europos ðalyse yra iðvaloma didelë dalis nuotekø
ir nuolat gerëja iðvalymo laipsnis. Pietø Europos ðalyse ir ðalyse
kandidatëse tik maþdaug pusës gyventojø nuotekos patenka á
vandenvalos árenginius, bet iðvalymo laipsnis per paskutinius 15
metø pagerëjo.

!
Pasiekta nemaþa paþanga, á BÞÛP áterpiant aplinkosaugos
elementus. Taèiau nemaþëjanèios aplinkosaugos problemos verèia
toliau reformuoti BÞÛP, kad ûkininkai turëtø daugiau ekonominiø
paskatø subalansuotai naudoti savo þemæ.
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