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2Umhverfis-vísbendingar 2001

 Ástand sem hvetur til stefnumörkunar Tölur og staðreyndir

Hver er heildarsýnin?
Þau umhverfisvandamál sem erfiðast er að leysa eru
langvarandi. Þau hafa verið sett fremst í forgangsröðun 6.
Átaksverkefnis í umhverfismálum Evrópusambandsins 2001-
2010. Þar er fjallað um loftlagsbreytingar, náttúruvernd og
líffræðilegan fjölbreytileika, sjálfbæra umsýslu úrgangs og
náttúrauðæfa, og um umhverfi og heilsu. Ef við gefum
okkur það að losun gróðurhúsalofttegunda sé nátengd
orkunotkun, má segja að öll erfiðustu málin – orkunotkun
(einkum til samgangna og á heimilum), vatns- og
landnotkun, svo og vandamál er tengjast nítrötum og
úrgangi – sé í tengslum við hagnýtingu allra auðlinda.

Það sem verst er að fást við er þróunarmynstur og aukning
neyslu og framleiðslu: Samgöngur og flutningar aukast
stöðugt, einkum og sér í lagi sú starfsemi sem síst er

�
• Losun sex hættulegra efna sem mikið fellur til af (þungmálmar

og lífræn efni) í Norður-Atlantshafið hefur dregist saman milli
1990 og 1998.

• Súrefnisstaða flestra vatnsfalla í Evrópu er góð, þ.e. meira en 70 %
súrefnismettun. Enn eru samt ýmsar ár í Suður- og Vestur-Evrópu
mengaðar.

�
• Losun sex gróðurhúsalofttegunda minnkaði um 2 % milli 1990 og

1998, en ekki er gert ráð fyrir nema 1 % minnkun fram að 2010
(frá því sem var 1990). Losun lofttegunda með flúori mun, ef
spár standast, aukast um 60-70 % (frá því sem var 1995).

�
• Nítratstyrkur í ám hefur ekki breyst en smáár skera sig úr með

háan styrk.
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4Umhverfis-vísbendingar 2001

 Ástand sem hvetur til stefnumörkunar Tölur og staðreyndir

sjálfbær (flug og bílaumferð). Samgöngur eru að sjálfsögðu
höfuðatriði í ferðaiðnaðinum, sem er að verða stærsti
þjónustuþátturinn í hagkerfi Evrópu: Ný neyslusvið koma
fram, nýjar þarfir í viðbót við grunnþarfirnar (samgöngur,
eldsneyti, afþreying). Þótt búvöruframleiðslan sé hætt að
aukast er hún ennþá víða rekin sem stóriðnaður.

Ef unnt á að vera er að ná settum markmiðum í
umhverfismálum og sjálfbærri þróun þarf að stefna að
stórlega aukinni nýtningu efnis og orku.

•   Stöðugt fellur meira til af úrgangi (milli 5 og 10 % á árunum 1995
til 1998) og er í nánum tengslum við hagvöxtinn.

• Heildarorkunotkun í ESB-löndunum jókst að jafnaði um meira
en 1 % á ári milli 1980 og 1998. Á sama tíma jókst verg
landsframleiðsla um 2 % sem bendir til skorts á fullkominni
frátengingu.

• Eftirspurn í sambandi við eldsneytisflutninga eykst hraðar en
eftirspurn eftir orku.

• Meðalfjölgun samanlagðra farþegakílómetra á tímabilinu 1980 til
1998 var 2,8 %, lítið eitt meira en aukning VLF. Aðeins er gert ráð
fyrir lítilsháttar frátengingu frá hagvexti fram að 2010.
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 Ástand sem hvetur til stefnumörkunar Tölur og staðreyndir

Framfarir í vistvirkni
Samþætting umhverfismála í stefnumörkun hinna einstöku
geira atvinnulífsins eykst smátt og smátt vegna þess að
fleiri og fleiri tæki eru tiltæk til þess.

Milli 1990 og 1998 jókst vistvirkni samgöngugeirans,
orkugeirans og landbúnaðarins. Árangurinn var fullkomin
frátenging sýrandi efna og forstiga ósóns.

Einnig urðu framfarir hvað varðar vistvirkni orkunotkunar og
losun gróðurhúsalofttegunda í tengslum við hana, bæði í
orkuframleiðslu og landbúnaði, en ekki í flutninga- og
samgöngugeiranum. Fjöldi ferðamanna sem komu inn á
svæðið jókst hraðar en heildarflutningar farþega.

�
• Rafmagnsframleiðsla: Kolefnis-styrkleikastig jarðefnaeldsneytis

hefur minnkað, en samt verður að tryggja frekari minnkun vegna
skuldbindinga samkvæmt Kyoto bókuninni.

�
• Flutningar farþega og vara færast enn í aukana. Frátenging

losunar sýrandi efna og forstiga ósóns á sér stað en á sama tíma
heldur losun gróðurhúsa-lofttegunda áfram að aukast.

• Flutningar farþega og vara færast enn í aukana. Frátenging
losunar sýrandi efna og forstiga ósóns á sér stað en á sama tíma
heldur losun gróðurhúsa-lofttegunda áfram að aukast.

• Vöxtur í efnahagslífinu og mannfjölgun krefst enn aukinnar
orkunotkunar. Losun koldíoxíðs vegna orkunotkunar hefur að
nokkru leyti verið frátengd slíkum vexti.
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 Ástand sem hvetur til stefnumörkunar Tölur og staðreyndir

Í landbúnaði hefur bætt framleiðni per hektara aukið lítið
við vistvirknina: Orkunotknunin er nokkurnveginn í föstum
skorðum. Sama gildir um vatnsnotkun , notkun áveitulands,
áburðar og varnarefna.

Ef meira væri gert af því að beita umhverfislöggjöf sem
þegar er til, gæti það eflt framfarir.

Því miður eru framfarir í vistvirkni léttvægar í samanburði
við útþenslu stórra geira eins og flutninga og
ferðamennsku, enda dregur ekki úr álagi á umhverfið þegar
á heildina er litið.

• Vistvirkni landbúnaðar: Minni framfarir en í hinum geirunum.
Dregið hefur úr notkun áburðar og varnarefna en samt er enn
of mikið af nærandi efnum í umhverfinu.

• Heimilin: Losun koldíoxíðs var næstum sú sama árið 1997 og
verið hafði 1990 þrátt fyrir meiri orkunýtni og notkun gass í stað
kola og olíu.

�
• Á hverjum degi á árunum 1990-1998 voru lagðir 10 hektarar

lands (10 fótboltavellir) undir hraðbrautir í ESB-löndunum.
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 Ástand sem hvetur til stefnumörkunar Tölur og staðreyndir

Neytendamál og verðlagning vöru og þjónustu
Til að tryggja meiri virkni þarf aðgerðir sem hafa áhrif á eðli
og umfang framleiðslu og neyslu. Algengustu aðgerðir á því
sviði innan ES hafa falist í stefnumörkun í sambandi við
verðlagningu og niðurgreiðslur.

Rétt skilaboð með verlagningu krefjast fullrar innþættingar
ytri kostnaðar, svo að þeir aðilar sem mest hafa skaðað
umhverfið verði látnir borga. Umhverfisskattar eru
algengasta aðferðin til að tryggja innþættingu sem lið í
skattalegum endurbótum sem tillögur hafa verið gerðar um.

�
• Sala umhverfismerktra vara eykst.

�
• Útgjöld heimilanna hafa hækkað um næstum helming frá 1980.

Áberandi aukning er í afþreyingargeiranum, samgöngum (aðeins
+3 % í almenningssamgöngum) og ferðamennsku (+16 % milli
1990 og 1997).

�
• Verðlag í ferðaiðnaðinu er: á stöðugri niðurleið sem gerir það að

verkum að hver einstaklingur ferðast meira. Álag
ferðamennskunnar hækkar og mikið reynir á þol áfangastaða.
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 Ástand sem hvetur til stefnumörkunar Tölur og staðreyndir

Um leið og tekjur aukast, hafa hagrænar aðgerðir minni og
minni áhrif og til að fá félagslega viðurkenningu á
efnahagslegum aðgerðum, duga breytingar á skipulagi
efnahagsmála eða aðgerðir ekki nema skamma stund.
Skilaboðum með verðbreytingum verður að fylgja breytt
skipulag.

• Ytri kostnaður samgangna er u.þ.b. 8 % af vergri
landsframleiðslu. Umferð á vegum er um 95 % af þeim kostnaði.

• Í sumum löndum eru flutningar með bílum ódýrari miðað við
lestir og flutningabíla en var fyrir 20 árum.

• Meðalverð eldsneytis fyrir bíla var lægra á árinu 2000 en á
árunum 1980-1985.

• Verð á rafmagni til heimilanna hefur lækkað stöðugt – u.þ.b. 1 %
ár í raunvirði á árunum 1985 til 1996 en á sama tíma jókst
raforkunotkun hvers heimilis um 1 % eða þar um bil.
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 Ástand sem hvetur til stefnumörkunar Tölur og staðreyndir

Stefnumörkun fyrir samþættingu
Til að koma umhverfissmarkmiðum að í stefnumótun fyrir
hina ýmsu geira atvinnulífsins þarf sérstök úrræði til þeirra
hluta sem snerta sjálfan kjarna efnahagslífsins. Þetta er eitt
af aðalatriðunum í stefnumótun fyrir samþættingu þá sem
lýst var eftir á leiðtogafundinum í Cardiff 1998.

Greining fyrri þróunar sýnir að úrræði til að halda vissum
atriðum í skefjum duga vel þegar um er að ræða mikla
minnkun umhverfistjóns eða þegar þarf að leggja af notkun
mengandi vara. Stundum dugir stefnumörkun innan
ákveðins geira, jafnvel þótt umhverfissjónarmið komi þar
ekki beinlínis við sögu. Dæmi: Í Hollandi virðist
mjólkurkvótakerfið hafa haft miklu meiri áhrif í þá átt að
minnka húsdýraáburð og losun ammoníaks en
stefnumörkun í umhverfismálum.

�
• Innleiðing þrívirkra hvarfakúta er mikilvægasta aðgerðin til að

vinna gegn mikilli losun köfnunarefnisoxíða sem fylgir aukinni
bílaumferð. Losunin hefði orðið 50 % hærri árið 1998 ef þessar
aðgerðir hefðu ekki komið til.

• Um það bil helming samdráttar í losun brennisteinsdíoxíðs frá
aflstöðvum má rekja til þess að farið er að ná brennisteini úr
eldsneyti með gasaðferð, svo og til þess að farið er að nota
brennisteinsrýr kol og olíur í venjulegum brennsluaflstöðvum.

• Það er til marks um jákvæð áhrif stefnumótunar í sambandi við
loftmengun í löndunum umhverfis Norðursjóinn að minna barst
af þungmálmum með andrúmsloftinu í Norðursjóinn milli 1987
og 1995 en áður hafði verið.

• Dregið hefur úr magni ammoníaks og fosfórs í ám í Evrópu
síðan 1990 og er það til marks um almennar framfarir í
meðhöndlun skólps á svæðinu.
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 Ástand sem hvetur til stefnumörkunar Tölur og staðreyndir

Samþættingarmarkmið duga miklu betur í leit að slíkri
samvirkni. Alþjóðlegt samstarf virðist gefa góða raun en
yfirleitt gengur það hægt. Markaðsmiðuð úrræði duga
stundum ágætlega í afmörkuðum tilvikum, en iðulega geta
þau veitt stuðning með því að efla áhrif annarra úrræða og
með því að útvega fjármagn til að styðja nýmæli í
umhverfismálum.

Skattar og efnahagsleg hvatning gagnast ekki nærri alltaf
nógu vel. Árangurinn verður ónóg innhverfing ytri áhrifa og
of lítið svigrúm fyrir efnahagsleg umsvif. Umhverfisskattar
koma ekki heldur að góðu gagni ef tekjur (fyrirtækis eða
heimilis) aukast hraðar en skattatekjurnar. Úrræði eins og
frjálsir samningar eru almennt álitin hafa mikla þýðingu
vegna þess að þau efla stuðning við notkun annarra úrræða
og gera það líklegra að þeim verði vel tekið.

• Fjárstuðningur við uppbyggingu í sveitum (þ.m.t. umhverfisvænar
aðgerðir í sambandi við búskap) hefur aukist úr 5 % árið 1996 í
10 % árið 2000.

• Umhverfislegar aðgerðir náðu til meira en 20 % alls ræktarlands í
ESB árið 1998, enda var þá einn af hverjum sjö bændum orðinn
aðili að samningi um umhverfi og búskap.

�
• Í mörgum löndum er enn lítill markaður fyrir lífrænt unnar

afurðir en hann fer vaxandi allsstaðar.
• Fjarfestingar ESB í innviðum samgöngugeirans jukust um 17 % á

tímabilinu 1980-1996 en hlutfall fjárfestinga í
samgönguþáttunum hefur sama og ekkert breyst, þ.e. 2/3 með
bílum en 1/3 með lestum.

• Endurnýjanlegar orkulindir leggja nú til 14 % alls rafmagns�sem
verður til í ESB. Árlegur vöxtur var um 3 % á árabilinu 1989-
1998, en ef takmarkið fyrir árið 2010 á að nást þarf árleg aukning
að vera 5,5 %.
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 Ástand sem hvetur til stefnumörkunar Tölur og staðreyndir

Einnig bæta þau möguleika á að stefnumörkun fyrir
umhverfi og samþættingu gagnist vel. Í einstaka tilvikum
gagnast frjálsir samningar vel í umhverfismálum, en til þess
þurfa þeir að byggjast á skynsamlegum forsendum og vera
vel upp byggðir.

Nú eru farin að sjást nokkur merki um sjálfbæra
þróunarstefnumörkun: Skipulagning umhverfismála þróast í
það að verða samþætt skipulag, til dæmis með Samþættri
mengunarvörn og Eftirliti og samþættingu
markmiðasetning fyrir vörur.

• Hlutur samanlagðrar raforkuframleiðslu ESB (jarðeldsneyti og
endurnýjanlegar orkulindir) jókst úr 9 % árið 1994 í 11 % árið
1998. Þá vantar 7 % upp á þau 18 % sem ESB hafði sett sem
viðmiðunarmarkmið til og með 2010.

• Veruleg aukning hefur orðið á ferðamennsku sem tengist
umhverfismálum, bæði miðað við einstök lönd og eins miðað við
ákveðin svæði innan þeirra síðan 1990. Hlutfall þessarar
tegundar ferðamennsku er samt enn mjög lágt.

• Það er slæmur fylgifiskur hinnar jákvæðu þróunar í hreinsun
skólps að mikið fellur til að seyru. Þótt gert sé ráð fyrir aukinni
endurvinnslu má búast við að magn seyru sem safnast fyrir aukist
um 50 % fram til 2005.

�
• Orkustaðlar fyrir hús og tilkoma raftækja og hitakerfa sem nýta

orkuna betur hefur ekki dregið úr heildar orku og
rafmagnsnotkun heimilanna.
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 Ástand sem hvetur til stefnumörkunar Tölur og staðreyndir

Álagning umhverfisskatta er að þróast í það að verða
umfangsmikil umhverfislagabót. Samningar við fyrirtæki og
stofnanir á sviði fjármála í sambandi við umgengni þeirra við
umhverfið eru að þróast í það að verða samningar sem ná
til allra fjármálalegra ferla, eins og til dæmis
stjórnunarsamninga í landbúnaði.

Árlegar skýrslur um sjálfbæra þróun, á háu stjórnmálalegu
stigi, kynnu að efla frekari samþættingu félagslegra,
umhverfislegra og efnahagslegra þátta.

• Hlutur vistvænni flutninga (járnbrautir, skipaskurðir,
strandsiglingar) hefur minnkað um 10 % á tímabilinu 1980 til
1998.

• Bændabýlum í ESB-löndunum fækkaði um meira en 3 milljónir á
árunum 1975 til 1995. Að nokkru leyti stafar þetta af því að býli
hafa verið sameinuð, með stuðningi í sameiginlegum
landbúnaðarstefnumörkum CAP. Þetta, ásamt 12 % minnkun
beitarlands, hefur leitt til verulegrar samþjöppunar
búvöruframleiðslunnar.

• 66 % úrgangs frá bæjar- og sveitarfélögum, sem brotnar niður í
náttúrunni, fer í landfyllingar. Engar framfarir hafa orðið í þeim
löndum þar sem mest er um slíkt.
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Um skýrsluna
Umhverfis-vísbendingar 2001 er önnur skýrslan í þessari ritröð sem Umhverfisstofnun Evrópu
útbýr fyrir stefnumótendur í aðildarlöndum stofnunarinnar og Evrópusambandsins.
Aðaltilgangurinn er að kynna helstu vísbendingar í umhverfismálum sem ætlunin er síðan að
nota fyrir skýrslugerð, sem fer fram reglulega og samfellt, um framfarir á mörgum sviðumá
Evrópuvettvangi. Í skýrslunni kemur einnig fram hvernig tekst til með framkvæmdina í hinum
ýmsu löndum (hvort sem vel hefur tekist eða illa).

Í skýrslunni er brugðið ljósi á valin efni: ekki er gert ráð fyrir að hver skýrsla í röðinni sé þannig
að engu þurfi við að bæta. Til að fá fullkomnar upplýsingar um umhverfisvandamál í
Evrópulöndunum vísast til EEA rita eins og skýrslur um ástand umhverfismála eða rit um
ákveðin svið. Þau fást öll á vefsíðu EEA: (http://www.eea.eu.int). Þar er einnig að finna
aðgang að ítarlegum umhverfisupplýsingum sem miðast við Evrópulöndin, ES-löndin og
einstök lönd, svo sem greining á úrræðum (t.d. umhverfissköttum), umhverfis-stjórnkerfi, bestu
aðferðir, hentugar upplýsingar fyrir viðskiptalífið og yfirvöld á hverjum stað, svo og skýrslur um
ástand umhverfismála í hverju landi (http://service.eea.eu.int/envirowindows/index.shtml).
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