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Globalement, quelle est la situation actuelle?

Les problemes environnementaux les plus difficiles a
résoudre persistent. lls ont été également identifiés comme
priorités du 6° programme d’action communautaire pour
I'environnement 2001-2010: changements climatiques;
protection de la nature et de la biodiversité; utilisation
durable des ressources naturelles et gestion durable des
déchets; et environnement et santé.

Les émissions de gaz a effet de serre sont intimement liées
a la consommation d'énergie, et comme tous les
problémes difficiles a résoudre — 'utilisation de I'énergie
(spécialement pour les transports et par les ménages), de
I'eau et des sols, et les probléemes liés aux nitrates et aux
déchets — refletent la dimension globale de |'exploitation
des ressources.
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Les rejets de six substances dangereuses importantes (métaux
lourds et substances organiques) dans I’Atlantique du Nord-Est
ont diminué entre 1990 et 1998.

L’oxygénation de la majorité des cours d’eau européens est
bonne — taux de saturation en oxygeéne au-dessus de 70 %.
Dans les pays de I’Europe méridionale et occidentale, certains
cours d’eau sont encore pollués.

Les émissions des six gaz a effet de serre ont diminué de 2 %
entre 1990 et 1998 mais il est prévu qu’elles ne diminueront que
de 1 % d’ici a 2010 (par rapporta 1990). Une augmentation de
60 a 70 % des émissions de gaz fluorés est projetée (par rapport
aux taux de 1995).

Les concentrations en nitrates dans les cours d’eau importants
restent inchangées et les plus petits cours d’eau se distinguent
par leurs fortes concentrations.
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Indicateurs clés
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Le défi réside donc dans I'évolution des schémas et du
niveau de consommation et de production: le transport
est en constante augmentation, en particulier les modes
de transport les moins respectueux de I’'environnement
(transport routier et aérien); le transport constitue un
secteur clé pour le tourisme, maintenant au premier rang
européen dans le secteur des services; de nouvelles
dépenses consuméristes surgissent, passant des besoins
de base a des besoins moins primordiaux (transport,
carburant, loisirs); bien qu’elle ne soit plus en phase
d'expansion, I'agriculture demeure largement intensive.

Les objectifs environnementaux et de durabilité ne seront
atteints que si |'utilisation des ressources et de |'énergie se
fait de maniere plus efficace.
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La production de déchets continue a augmenter (de 'ordre de
5210 % entre 1995 et 1998) et reste étroitement liée a la
croissance économique.

La consommation totale d’énergie dans I'UE a augmenté en
moyenne de plus de 1 % par an entre 1980 et 1998, alors que le
PIB a augmenté de 2 %, ce qui indique un manque de
découplage absolu.

La demande en carburants pour le transport augmente plus
rapidement que la demande globale en énergie.

Le taux de croissance moyenne du total de kilomeétres par
passager durant la période de 1980 a 1998 était de 2,8 % par an,
soit légérement supérieur a la croissance du PIB. D’ici a 2010,
seul un léger découplage par rapport a la croissance
économique est prévu.
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Indicateurs clés
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Progrés vers |'éco-efficacité

L'intégration de I'environnement dans les diverses
politiques sectorielles progresse lentement grace au large
éventail d'instruments disponibles.

Entre 1990 et 1998, |'éco-efficacité du transport, du secteur
de l'approvisionnement énergétique et de |'agriculture a
augmenté, permettant un découplage absolu pour les
substances acidifiantes et les précurseurs d'ozone.

On a également pu observer une amélioration de I'éco-
efficacité dans la consommation d'énergie et les émissions
de gaz a effet de serre qui y sont liées dans les secteurs de
I'approvisionnement en énergie et de 'agriculture, mais pas
dans le secteur du transport. Dans ce secteur, les flux
touristiques ont augmenté plus rapidement que le
transport total de passagers.
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Production d’électricité: I'intensité en carbone des combustibles
fossiles a diminué; cependant, les mesures sont insuffisantes pour
assurer une réduction plus importante en vertu des dispositions
du protocole de Kyoto.

Le transport des personnes et des marchandises continue
d’augmenter. On observe un découplage entre les émissions de
substances acidifiantes et les précurseurs d’ozone, tandis que les
émissions de gaz a effet de serre continuent d’augmenter.
Approvisionnement en énergie: les émissions atmosphériques de
tous les principaux polluants ont chuté entre 1990 et 1998 en
dépit d'une augmentation de 12 % de la production totale
d’énergie et d’une augmentation de 17 % (en 1997) de la valeur
ajoutée brute. En 1998, les émissions ont augmenté.



Indicateurs clés
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En ce qui concerne I'agriculture, I'augmentation de la
productivité a I'hectare n'a guére permis dans |'ensemble
d’améliorer |'éco-efficacité de ce secteur ou l'on a
enregistré une utilisation assez constante d'énergie, d'eau
et de terres irriguées, ainsi que de fertilisants et de
pesticides.

Une application effective de la |législation environnementale
en vigueur contribuerait a la réalisation de davantage de
progres.

Cependant, les bénéfices résultant de |'éco-efficacité sont
amoindris par |'expansion de secteurs clés tels que le
transport, le tourisme, entravant des lors la réduction
absolue de la pression globale sur I'environnement.
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La croissance économique et démographique implique toujours
un accroissement des besoins en énergie. Les émissions de
dioxyde de carbone liées a I’énergie ont été partiellement
découplées de cette croissance.

Eco-efficacité dans le domaine de I’agriculture: on observe
moins de progrées que dans d’autres secteurs. L’usage de
fertilisants et de pesticides a été réduit, mais les problemes de
surplus en nutriments persistent.

Secteur domestique: les émissions de dioxyde de carbone en
1997 se rapprochaient de celles de 1990, en dépit des
améliorations de I'efficacité énergétique et de la substitution du
charbon et du mazout par le gaz.

Chaque jour, entre 1990 et 1998, quelques 10 hectares de terres
(ce qui équivaut a 10 terrains de football) ont été utilisés pour la
construction de routes dans I’'UE.



Indicateurs clés
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Consumérisme et prix des biens et des services

Pour accroitre I'efficacité, il est nécessaire de prendre des
mesures destinées a influencer les modes ainsi que les
niveaux de production et de consommation. Une approche
commune dans I'UE a ce sujet a été la mise en ceuvre de
politiques de prix et de subventions.

L"élaboration d'une politique correctrice des prix implique
une internalisation totale des colts externes, de maniére a
refléter correctement les dommages a I’'environnement.
Dans le cadre des réformes fiscales proposées, la taxation
environnementale est une méthode commune
d'internalisation de ces codts.

Pour autant, il apparait que I'efficacité des stimuli financiers
diminue a mesure que les revenus augmentent.
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Les ventes de produits écologiques sont en augmentation.

Les dépenses des ménages ont presque doublé par rapport a
celles de 1980. On observe une nette augmentation des loisirs, du
transport (+ 3% seulement pour le transport en commun) et du
tourisme (+16 % entre 1990 et 1997).

Les prix de I'industrie du tourisme sont en constante diminution,
ce qui entraine une augmentation du nombre de voyages par
habitant. Par conséquent, 'intensité du tourisme augmente et
menace la capacité d’adaptation des lieux touristiques aux
pressions environnementales .

Les cotts externes liés au transport représentent environ 8 % du
PIB. La part du transport routier dans ces cotts est de plus de
95 %.



Indicateurs clés
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Défis politiques récurrents

Faits et données

L'acceptation sociale des mesures financiéres, des
changements économiques structurels et des mesures
destinées a changer les comportements devra se faire petit
a petit. Les politiques de prix devraient aller de pair avec
des changements structurels.

¢ Dans certains pays, le transport en voiture est moins cher que le
bus et le train il y a vingt ans.

® Les prix moyens dans I’Union européenne du carburant routier
en 2000 étaient moins élevés que dans la premicre moitié des
années 1980.

® On a observé une baisse constante des prix de I’électricité
domestique — environ 1 % par an en termes réels entre 1995 et
1996, alors que la consommation d’électricité par ménage a
augmenté d’environ 1 %.



Indicateurs clés
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Politiques d'intégration

L'intégration des objectifs environnementaux dans les
politiques sectorielles exige le développement d'outils de
politique environnementale au coeur méme des activités

économiques. Telle est I'essence des stratégies d'intégration
de I'UE définies lors du Conseil de Cardiff en 1998.

L'analyse des développements antérieurs montre que les
instruments de réglementation sont efficaces lorsque
d'importantes réductions de I'impact environnemental ou
I'abolition de produits polluants sont requises. Parfois, les
politiques sectorielles sont efficaces méme sans l'inclusion
explicite des aspects environnementaux. A titre d’exemple, il
s'avére qu'aux Pays-Bas, le systéme des quotas sur le lait a
eu un plus grand impact sur la réduction des lisiers et des
émissions d'ammoniac que la politique environnementale.
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Les pots catalytiques a trois voies ont représenté la mesure la plus
importante pour lutter contre la croissance des émissions
d’oxyde d’azote dues a 'augmentation du trafic routier. En
I’absence de toutes les mesures prises, les émissions auraient été
deux fois plus élevées en 1998.

Environ la moiti¢ de la réduction des émissions de dioxyde de
soufre par les centrales nucléaires peut étre attribuée a
I'introduction de la désulfuration du gaz fluoré eta la
diminution de I'usage du charbon soufré et des combustibles
fossiles dans les centrales thermiques classiques.

Les émissions atmosphériques de métaux lourds dans la Mer du
Nord ont diminué entre 1987 et 1995, montrant les effets des
politiques de diminution de la pollution atmosphérique dans les
pays riverains de la Mer du Nord.

Les concentrations en ammonium et en phosphore ont diminué
dans les cours d’eau européens dans les années 90, ce qui
démontre 'amélioration générale du traitement des eaux usées.



Indicateurs clés
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Une politique d'intégration implique une recherche plus
approfondie de telles synergies.

Les accords internationaux s'avérent efficaces, mais
fonctionnent en général lentement. Les instruments basés
sur le marché sont parfois efficaces s'ils sont indépendants;
ils agissent également souvent de maniere positive car ils
renforcent d'autres instruments et fournissent des sources
financieres destinées a I'innovation en matiére
d’environnement. Dans bien des cas, les taxes et les stimuli
économiques ne sont pas suffisamment efficaces et
aboutissent a une internalisation incompléte des effets
externes et a une trop grande liberté pour les activités
économiques. Les taxes environnementales sont également
moins efficaces si les revenus (d'une entreprise ou d'un
ménage) augmentent plus vite que les taxes.
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Le soutien financier en faveur du développement rural (y compris
les mesures agri-environnementales) est passé de 5 % en 1996 a

10 % en 2000.

Plus de 20 % des terres cultivables de I'Union européenne étaient
couvertes par des mesures agri-environnementales en 1998, tandis
qu’un agriculteur sur sept bénéficiait d’un contrat agri-
environnemental.

Dans de nombreux pays, le marché des produits organiques est
encore limité; il est cependant partout en expansion.

Les infrastructures de transport dans I’'Union européenne ont
augmenté de 17 % entre 1980 et 1996 mais les proportions
d’investissement entre les différents modes de transport n’ont
presque pas changé: environ 2/3 pour la route et 1/3 pour le
chemin de fer.
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Les instruments tels que les accords volontaires sont
généralement considérés comme importants en raison des
effets qu'ils produisent sur I'augmentation du soutien et de
I'acceptation d'autres outils. lls améliorent aussi les
conditions d'application efficace d'une politique
environnementale et d'intégration. Dans certains cas,
lorsqu'ils sont bien élaborés, les accords volontaires
s'averent efficaces sur le plan de I'environnement.

Des signes de I'expansion de la politique de
développement durable sont visibles: la réglementation en
matiére d'environnement se concrétise par une
réglementation intégrée, par exemple par le biais de la
législation sur la prévention et la réduction intégrées de la
pollution ainsi que de la politique intégrée des produits.
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Les énergies renouvelables permettent actuellement la production
de 14 % de I’électricité dans I'Union européenne. Bien qu’elles
aient augmenté de 3 % par an de 1989 a 1998, une augmentation
annuelle de 5,5 % serait nécessaire pour atteindre 1’objectif pour
2010.

La part d’énergie produite par cogénération par rapport a la
production d’électricité brute a augmenté de 9 % de 1994 a
1998. Ce taux se situe 7 % sous I'objectif indicatif de 'UE qui est
de 18 % d’ici 2010.

On a observé une augmentation significative des labels nationaux
et régionaux de tourisme écologique depuis 1990 mais cela reste
cependant trés marginal.

Un effet secondaire significatif du développement positif dans le
traitement des eaux usées est 'augmentation des boues
d’épuration. En dépit de 'augmentation attendue du recyclage,
les volumes totaux des boues a éliminer devraient augmenter de
50 % en 2005.
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Défis politiques récurrents

Faits et données

L'application des taxes environnementales se développe
dans le sens d'une réforme plus large de la taxe
écologique. Les accords avec les entités économiques en ce
qui concerne leur comportement environnemental évoluent
vers des contrats qui englobent le processus économique
complet, comme c’est le cas pour les contrats de gestion
dans le secteur de I'agriculture.

L'élaboration de rapports annuels sur le développement
durable, a un haut niveau politique, encouragerait
I'intégration ultérieure des aspects sociaux,
environnementaux et économiques.

La consommation d’énergie des ménages et I'introduction
d’appareils électriques et d’installations de chauffage plus
efficaces n’ont pas entrainé une diminution de la consommation
d’énergie totale et de la consommation d’électricité par les
ménages.

La proportion des modes de fret les plus respectueux de
I’environnement (chemin de fer, voies fluviales intérieures,
transports maritimes courts) a diminué de 10% entre 1980 et 1998.
Plus de trois millions d’exploitations agricoles ont disparu dans
I’Union européenne entre 1975 et 1995. Cette situation est
principalement due a I'intensification supportée par la PAC. Cette
politique a entrainé, outre la réduction de 12 % des paturages
permanents, une concentration considérable de la production
agricole.

66 % des déchets urbains biodégradables finissent dans les
décharges. Aucune amélioration n’a été enregistrée dans les pays
présentant les taux les plus élevés de mise en décharge des déchets.
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A propos du rapport

Signaux environnementaux 2001 est le deuxieme document d'une série de rapports élaborés
par I'’Agence européenne pour |'environnement destinés aux grands décideurs politiques
dans I'Union européenne et les Etats membres de I'’AEE. Il a pour principal objectif de
présenter des indicateurs environnementaux clés afin de faire le point, sur une base réguliére
et cohérente, sur les progres réalisés dans divers domaines politiques au niveau européen.
Ce rapport présente également des éléments de références concernant les performances des
différents pays.

Ce rapport met en évidence des problémes spécifiques. Aucun des rapports de la série ne
prétend étre exhaustif. Pour une information de base plus compléte sur des problemes
environnementaux en Europe, nous invitons le lecteur a consulter d'autres documents de
I"’AEE tels que les rapports sur |'état de I'environnement ou les rapports thématiques, qui
sont tous disponibles sur le site Internet de I’AEE (http://www.eea.eu.int). Ce site donne par
ailleurs accés a une information détaillée sur I'environnement aux niveaux européen,
communautaire et national, et notamment |'analyse d'instruments (par exemple, les éco-
taxes) et de systémes de gestion de I'environnement, les bonnes pratiques, des informations
immédiatement utilisables destinées aux entreprises et autorités locales, des rapports
nationaux sur |'état de |'environnement.
(http://service.eea.eu.int/envirowindows/index.shtml)
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