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Tietoja raportista
Ympäristösignaalit 2001 on sarjassaan toinen Euroopan ympäristökeskuksen julkaisema raport-
ti EEA:n  jäsenvaltioiden ja Euroopan unionin korkean tason päättäjiä varten. Raportin pääta-
voite on esittää tärkeimmät ympäristön tilaa koskevat indikaattorit säännöllisesti ja johdonmu-
kaisesti ja kertoa eri politiikan alojen etenemisestä Euroopan tasolla. Raportissa esitetään
myös vertailuja eri valtioiden suorituksista.

Raportissa tuodaan esiin valittuja asioita, eikä sarjan raportteja ole tarkoitettu kattaviksi. Katta-
vat perustiedot Euroopan ympäristöongelmista löytää EEA:n muista tuotteista, esimerkiksi
ympäristön tilaa koskevista raporteista tai teemaraporteista, jotka ovat saatavana EEA:n
WWW-sivustosta (http://www.eea.eu.int). Sivustosta on myös pääsy yksityiskohtaisiin ym-
päristöä koskeviin tietoihin Euroopan, EU:n ja maiden tasoilla, kuten eri instrumenttien (es-
imerkiksi ympäristöverot) ja ympäristöasioiden hallintajärjestelmien analyyseihin, parhaisiin
käytäntöihin, käyttövalmiisiin tietoihin yrityksiä ja paikallisviranomaisia varten sekä kansallisiin
raportteihin ympäristön tilasta. (http://service.eea.eu.int/envirowindows/index.shtml).
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2Ympäristösignaalit 2001

Jatkuvat poliittiset haasteet Faktatietoja

Yleistilanne
Vaikeimmin ratkaistavat ympäristöongelmat ovat yhä
olemassa. Ne on myös todettu ensisijaisiksi tavoitteiksi
yhteisön kuudennessa ympäristöä koskevassa
toimintaohjelmassa vuosiksi 2001–2010:
ilmastonmuutoksen pysäyttäminen, luonnon ja biologisen
monimuotoisuuden suojeleminen, jätteiden ja
luonnonvarojen kestävä hallinta sekä ympäristö ja terveys.

Kun otetaan huomioon, että kasvihuonekaasujen päästöt
liittyvät läheisesti energiankulutukseen, kaikki vaikeat
ongelmat – energian käyttö (varsinkin liikenteessä ja
kotitalouksissakäytettävä energia ), veden ja maan käyttö
sekä nitraatteihin ja jätteisiin liittyvät ongelmat –
heijastavat resurssien käytön kokonaistilannetta.

�
• Kuuden merkittävän vaarallisen aineen (raskasmetallit ja

orgaaniset aineet) päästöt Koillis-Atlanttiin ovat vähentyneet
vuosina 1990–1998

• Useimpien Euroopan jokien happitilanne on hyvä eli niiden
hapen kyllästysaste on yli 70 %. Etelä- ja Länsi-Euroopan maissa
on yhä joitakin saastuneita jokia.

�
• Kuuden kasvihuonekaasun päästöt vähenivät kaksi prosenttia

vuosina 1990– 1998, mutta niiden ennustetaan vähenevän vain
prosentin vuoteen 2010 mennessä (vuoden 1990 tasosta).
Fluorattujen kaasujen päästöjen arvioidaan kasvavan 60–70 %
(vuoden 1995 tasosta).

�
• Jokien nitraattipitoisuudet eivät ole muuttuneet, ja erityisesti

pienten jokien nitraattipitoisuudet ovat korkeat.
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Tärkeimmät indikaattorit
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4Ympäristösignaalit 2001

Jatkuvat poliittiset haasteet Faktatietoja

Haaste onkin kulutuksen ja tuotannon kehittyvissä tavoissa
ja määrissä: liikenne lisääntyy jatkuvasti ja erityisesti ne
muodot, jotka ovat vähiten kestäviä (maantie- ja
ilmaliikenne); liikenteellä on merkittävä asema matkailussa,
josta on tulossa tärkein palveluala Euroopan taloudessa;
uusi kuluttamiseen suuntautunut käyttäytyminen lisääntyy,
jolloin kulutus siirtyy perustarpeista vähemmän
välttämättömiin asioihin (kuljetus, polttoaine, virkistys);
maatalous pysyy yhä enimmäkseen intensiivisenä, vaikkei se
enää laajenekaan.

Jos ympäristöön ja kestävyyteen liittyvät tavoitteet ja
päämäärät halutaan saavuttaa, materiaalien ja energian
käytön tehokkuuden täytyy parantua.

• Jätteiden tuottaminen kasvaa edelleen (kasvu 5–10 % vuosina
1995–1998), ja se liittyy edelleen läheisesti taloudelliseen kasvuun.

• EU:n energian kokonaiskulutus kasvoi 1980–1998 keskimäärin yli
prosentin vuodessa ja bruttokansantuote kahdella prosentilla,
joten kasvun ja päästöjen välistä yhteyttä ei ole pystytty kokonaan
purkamaan.

• Liikennepolttoaineiden kysyntä kasvaa nopeammin kuin energian
kokonaiskysyntä.

• Matkustajakilometrien kokonaismäärän keskimääräinen
kasvunopeus vuosina 1980–1998 oli 2,8 % vuodessa eli hieman
suurempi kuin BKT:n kasvu. Yhteyden taloudelliseen kasvuun
odotetaan purkautuvan vain hieman vuoteen 2010 mennessä.
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Tärkeimmät indikaattorit
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6Ympäristösignaalit 2001

Jatkuvat poliittiset haasteet Faktatietoja

Ekotehokkuuden edistyminen
Ympäristöasioiden yhdentäminen eri sektoreihin etenee
hitaasti käytettävissä olevien välineiden piirin laajentumisen
myötä.

Liikenteen, energiantuotantosektorin ja maatalouden
ekotehokkuus parani vuosina 1990–1998, jolloin
happamoitumista aiheuttavien aineiden ja otsonia
muodostavien aineiden yhteys kasvuun katkesi kokonaan.

Myös energian käytön ekotehokkuus parani ja samalla
kasvihuonekaasujen päästöt vähenivät energiantuotanto- ja
maatalousalalla mutteivät liikenteessä. Saapuvien turistien
määrä kasvoi nopeammin kuin matkustajaliikenteen
kokonaismäärä.

�
• Sähköntuotanto: fossiilisten polttoaineiden hiilisidonnaisuus on

alentunut – toimenpiteitä tarvitaan kuitenkin sen alentamiseen
edelleen Kioton pöytäkirjan velvoitteiden täyttämiseksi.

�
• Matkustajien ja tavaroiden kuljetus on yhä kasvussa.

Happamoitumista aiheuttavien aineiden päästöjen ja otsonia
muodostavien aineiden yhteyttä kasvuun on pystytty purkamaan,
kun taas kasvihuonekaasujen päästöt lisääntyvät edelleen.

• Energiantuotanto: kaikkien tärkeimpien saasteiden päästöt
ilmaan vähenivät vuosina 1990–1998, vaikka energian
kokonaistuotanto kasvoi 12 % ja bruttolisäarvo kasvoi 17 %
(vuoteen 1997 mennessä). Päästöt lisääntyivät vuonna 1998.

• Talouden ja asukasmäärän kasvu edellyttää yhä energian käytön
lisäämistä. Energiaan liittyvien hiilidioksidipäästöjen yhteys
kasvuun  on pystytty osittain purkamaan.
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Tärkeimmät indikaattorit
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8Ympäristösignaalit 2001

Jatkuvat poliittiset haasteet Faktatietoja

Maataloudessa tuottavuuden kasvu hehtaaria kohti on
parantanut ekologista tehokkuutta vain vähän; energian,
veden ja kastellun viljelyalan sekä lannoitteiden ja torjunta-
aineiden käyttö on pysynyt lähes vakiona.

Olemassa olevan ympäristölainsäädännön tehokas
täytäntöönpano auttaisi edistystä.

Talouden avainalojen, esimerkiksi liikenteen ja matkailun,
kasvu kuitenkin kumoaa ekotehokkuuden lisääntymisen
vaikutusta, mikä estää ympäristön  kokonaiskuormituksen
absoluuttista vähenemistä.

• Maatalouden ekologinen tehokkuus: vähemmän edistystä kuin
muilla aloilla. Lannoitteiden ja torjunta-aineiden kulutus on
vähentynyt, mutta ravinneylijäämiin liittyvät ongelmat ovat yhä
olemassa.

• Kotitaloussektori: vuoden 1997 hiilidioksidipäästöt olivat lähellä
vuoden 1990 tasoa, vaikka energian hyötysuhde on parantunut ja
hiilen ja öljyn käytöstä on siirrytty kaasun käyttöön.

�
• Vuosina 1990–1998 EU:ssa käytettiin joka päivä noin 10 hehtaaria

maata (10 jalkapallokentän ala) moottoriteiden rakentamiseen.
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Tärkeimmät indikaattorit
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10Ympäristösignaalit 2001

Jatkuvat poliittiset haasteet Faktatietoja

Kulutus ja tavaroiden ja palvelujen hinnoittelu
Paremman tehokkuuden saavuttamiseksi tarvitaan
toimenpiteitä, jotka vaikuttavat kulutuksen luonteeseen ja
määrään. EU:ssa tätä asiaa on yleensä lähestytty
hinnoittelun ja tukien kautta.

Oikeat hintasignaalit edellyttävät ulkoisten kustannusten
sisällyttämistä täysimääräisinä, jolloin ympäristöä
vahingoittaviin tuotteisiin tulee oikea hinta.

Esitettyjen verouudistusten perusteella yleinen
sisällyttämistapa on ympäristöverot.

�
• Ympäristömerkittyjen tuotteiden myynti on lisääntynyt.

�
• Kotitalouksien kulutus on lähes kaksinkertaistunut vuodesta 1980.

Kasvu on ollut huomattavaa virkistyksessä ja liikenteessä (vain
+3 % julkisessa liikenteessä) sekä matkailussa (+16 % vuosina
1990–1997).

�
• Matkailualalla hinnat laskevat jatkuvasti, jolloin matkojen määrä

henkilöä kohti kasvaa. Tämän seurauksena matkailun
intensiteetti kasvaa ja uhkaa kohdealueiden kantokykyä.

• Liikenteen ulkoiset kustannukset ovat noin 8 % BKT:stä. Yli 95 %
näistä kustannuksista johtuu tieliikenteestä.

• Joissakin maissa autoliikenne on halvempaa kuin linja-auto- ja
junaliikenne 20 vuotta sitten.
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Tärkeimmät indikaattorit
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12Ympäristösignaalit 2001

Jatkuvat poliittiset haasteet Faktatietoja

Tulojen kasvaessa taloudelliset kannustimet muuttuvat yhä
vähemmän tehokkaiksi, ja taloudellisten toimenpiteiden,
talouden rakenteellisten muutosten tai
kulutuskäyttäytymiseen vaikuttamiseen tähtäävien
toimenpiteiden yhteiskunnallinen hyväksyntä täytyy ansaita
aina uudelleen. Hintasignaalit pitäisi yhdistää rakenteellisiin
muutoksiin.

• Tieliikennepolttoaineen keskihinta EU:ssa oli vuonna 2000 alempi
kuin 1980-luvun alkupuolella.

• Kotitaloussähkön hinta on alentunut jatkuvasti – reaalihinta on
laskenut noin prosentin vuodessa vuosina 1985–1996, ja jokaisen
kotitalouden sähkönkulutus on kasvanut noin prosentin.
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Jatkuvat poliittiset haasteet Faktatietoja

Yhdentämispolitiikat
Ympäristöön liittyvien tavoitteiden tuominen eri alojen
politiikkoihin edellyttää ympäristöpolitiikan työkalujen
käyttämistä aivan taloudellisten toimintojen ytimessä. Tämä
on EU:n yhdentämisstrategioiden ydin sellaisena kuin se
esitettiin Cardiffin Eurooppa-neuvostossa vuonna 1998.

Viimeaikaisen kehityksen arvioinnista käy ilmi, että
sääntelevät välineet ovat tehokkaita silloin, kun tarvitaan
ympäristövaikutusten merkittäviä vähennyksiä tai
saastuttavien tuotteiden poistamista. Joskus eri alojen
toimet ovat tehokkaita myös ilman, että ympäristöasioita
erityisesti sisällytetään päätöksentekoon. Esimerkiksi
Alankomaiden maitokiintiöjärjestelmä näyttäisi vaikuttaneen
lanta- ja ammoniakkipäästöjen vähenemiseen enemmän kuin

�
• Kolmitiekatalysaattorit ovat olleet tärkein toimenpide

tieliikenteen kasvusta johtuvan typpioksidipäästöjen lisääntymisen
torjunnassa. Ilman toimenpiteitä vuoden 1998 päästöt olisivat
olleet noin 50 % suuremmat.

• Noin puolet voimalaitosten rikkidioksidipäästöjen vähenemisestä
johtuu savukaasujen rikinpoiston käyttöönotosta ja vähemmän
rikkiä sisältävän hiilen ja polttoöljyn käytöstä perinteisissä
lämpövoimalaitoksissa.

• Raskasmetallien ilmakehän kautta tapahtuva kulkeutuminen
Pohjanmereen on vähentynyt vuosina 1987–1995, mikä osoittaa
Pohjanmeren rannikkovaltioiden ilmansaastumisen
torjuntatoimien vaikutuksen.

• EU:n jokien ammoniakki- ja fosforipitoisuudet ovat laskeneet
1990-luvulla, mikä heijastaa jätevesien käsittelyssä tapahtunutta
yleistä paranemista.
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Tärkeimmät indikaattorit
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Jatkuvat poliittiset haasteet Faktatietoja

ympäristöpolitiikka. Yhdentämispolitiikka edellyttää
tällaisten synergiaetujen  määrätietoista etsintää.
Kansainväliset sopimukset ovat osoittautunet tehokkaiksi,
mutta ne vaikuttavat yleensä vain hitaasti.

Markkinaperustaiset instrumentit ovat joskus tehokkaita
yksinäänkin, mutta usein ne myös täydentävät muita
välineitä ja tukevat ympäristöinnovaatioita rahoituksellisesti.
Monesti verot ja rahalliset kannustimet eivät ole riittävän
voimakkaita, jolloin ulkoiset kustannukset sisällytetään vain
osittain ja talousajattelullelle jää liian paljon liikkumavaraa.

Ympäristöverojen tehokkuus myös laskee, jos tulot
(yrityksen tai kotitalouden) kasvavat nopeammin kuin
verokanta. Vapaaehtoisten sopimusten kaltaisia välineitä

• Maaseudun kehittämissuunnitelmille (mukaan lukien
maatalouden ympäristötoimenpiteet) myönnetty taloudellinen
tuki on kasvanut vuoden 1996 arvosta 5 % vuoden 2000 arvoon
10 %.

• Yli 20 % EU:n viljelysmaasta oli maatalouden
ympäristötoimenpiteiden piirissä vuonna 1998, ja joka seitsemäs
maanviljelijä oli tehnyt maatalouden ympäristösopimuksen.

�
• Luonnonmukaisten tuotteiden markkinat ovat vielä pienet

monissa maissa; markkinat kuitenkin kasvavat kaikkialla.
• EU:n liikenneinfrastruktuuri -investoinnit lisääntyivät 17 %

vuosina 1980–1996, mutta eri liikennemuotojen osuudet
investoinneista ovat pysyneet lähes ennallaan: noin 2/3
tieliikenteeseen ja 1/3 rautatieliikenteeseen.

• Uusiutuvat energianlähteet kattavat nyt 14 % EU:n
sähköntuotannosta. Niiden osuus kasvoi vuosina 1989–1998 noin
3 % vuodessa, mutta vuoden 2010 tavoitteen saavuttamiseen
tarvittaisiin 5,5 %:n vuotuinen kasvu.
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Tärkeimmät indikaattorit

Perinteisen lämpövoimatuotannon hiilidioksiditaso

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1.0

1.2

1.4
1997

1990

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

Uusiutuvien enregiamuotojen osuus sähkön
kokonaiskulutuksesta

1000 tonnia CO2/TWh

Kre
ikk

a

Sa
ks

a

Ta
ns

ka

Es
pan

ja

Po
rtu

ga
li

 Lu
xe

m
bur

g
Irl

an
ti

EU
-15

Ran
sk

a

Belg
ia

Su
om

i
UK

Itä
va

lta
Ita

lia

Alan
ko

m
aa

t

Ruo
tsi

Belg
ia UK

Lu
xe

m
bur

g

Alan
ko

m
aa

t

Sa
ks

a
Irl

an
ti

Kre
ikk

a

EU
-15

Ran
sk

a
Ita

lia

Es
pan

ja
Su

om
i

Po
rtu

ga
li

Ruo
tsi

Itä
va

lta

Ta
ns

ka

tavoite vuoteen 2010 mennessä

muut uusiutuvat energiamuodot

vesivoima (suuritehoinen)

FIN_signals_final.p65 28/05/01, 16:3617



18Ympäristösignaalit 2001

Jatkuvat poliittiset haasteet Faktatietoja

pidetään yleisesti ottaen tärkeinä, koska ne vaikuttavat
pehmeästi lisäämällä muiden välineiden kannatusta ja
hyväksyntää sekä tehostavat ympäristö- ja
integraatiopolitiikan soveltamista. Joissakin tapauksissa
hyvin suunnitellut vapaaehtoiset sopimukset ovat
osoittautuneet ympäristön kannalta tehokkaiksi.

Kestävän kehityksen politiikan laajenemisen merkit ovat
näkyvissä: ympäristöä koskeva sääntely on kehittymässä
integroiduksi sääntelyksi; esimerkkejä tästä ovat
ympäristön pilaantumisen ehkäisemisen ja vähentämisen
yhtenäistämisen politiikka ja kokonaisvaltainen
tuotepolitiikka.

• Sähkön ja lämmön yhteistuotannon osuus EU:n
bruttotuotannosta kasvoi vuoden 1994 arvosta 9 % vuoden 1998
arvoon 11 %. Nyt ollaan 7 prosenttiyksikköä jäljessä EU:n
ohjeellisesta tavoitteesta, joka on 18 % vuoteen 2010 mennessä.

• Omaan maahan ja sen eri alueille suuntautuvassa
ympäristömerkityssä matkailussa on havaittu merkittävää kasvua
vuoden 1990 jälkeen, mutta tällaisen matkailun osuus on yhä
marginaalinen.

• Jätevesien puhdistuksessa tapahtuneen positiivisen kehityksen
merkittävä sivuvaikutus on puhdistamolietteen kokonaismäärän
kasvu. Kierrätyksen todennäköisestä lisääntymisestä huolimatta
hävitettävän lietteen kokonaismäärän odotetaan kasvavan 50 %
vuoteen 2005 mennessä.
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Tärkeimmät indikaattorit
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Ympäristöverojen käyttö on kehittymässä laajemmaksi
ekologiseksi verouudistukseksi. Talouden yksikköjen kanssa
tehdyt, niiden ympäristökäyttäytymistä koskevat
sopimukset ovat muuttumassa sitoumuksiksi, jotka kattavat
koko taloudellisen prosessin, kuten maatalouden
ympäristötoimenpidesopimukset.

Kestävää kehitystä koskeva vuosittainen raportti korkealla
poliittisella tasolla kannustaisi sosiaalisten, ympäristöön
liittyvien ja taloudellisten asioiden integraatiota edelleen.

�
• Talojen energiastandardit ja hyötysuhteeltaan parempien

sähkölaitteiden ja lämmityslaitteiden käyttöönotto eivät ole
johtaneet kotitalouksien energian ja sähkön kokonaiskulutuksen
laskuun.

• Ympäristön kannalta edullisempien kuljetusmuotojen osuus
(rautatiet, sisävesikuljetukset, lyhyet merikuljetukset) osuus on
laskenut 10 % vuosina 1980–1998.

• EU:sta hävisi yli 3 miljoonaa maatilaa vuosina 1975–1995. Tämä
johtuu osittain yhteisen maatalouspolitiikan tukemasta tilakoon
kasvusta. Kun pysyvästi laidunkäytössä olevien alueiden määrä
samalla laski 12 %, maataloustuotanto keskittyi huomattavasti.

• 66 % biohajoavasta yhdyskuntajätteestä päätyy kaatopaikoille.
Parannusta ei ole tapahtunut niissä maissa, joissa
kaatopaikkasijoituksen osuus on korkein.
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Tärkeimmät indikaattorit
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