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Johdanto

Taman raportin on laatinut Euroopan ymparistokeskus Kiovassa
toukokuussa 2003 jarjestettivid ministerikonferenssia varten osana
Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan sosiaali- ja talouskomission
(UNECE) johtamaa Euroopan ymparist6 -prosessia ja komission
ympariston seurantaa kasittelevan tydryhman (WGEM) tukemana.
Tama raportti on kolmas sarjassa, jonka ensimmainen raportti
julkaistiin vuonna 1995 Sofiassa ja toinen vuonna 1998 Arhusissa
jarjestetyn konferenssin yhteydessa.

Kolmas arviointi poikkeaa laajuudeltaan aiemmista raporteista,
koska siina on omaksuttu kokonaisvaltaisempi lihestymistapa seka
ymparistoasioihin (esimerkiksi yhdistamalla sisavesia ja merivesia
koskevat tiedot ja arvioimalla terveys- ja ymparistokysymyksia)

etta ymparistonakokohtien sisallyttimiseen eri aloja koskevaan
politiikkaan, ja siten se heijastaa politiikan kehittymistd nailla aloilla.
Se poikkeaa my6s maantieteelliseltd kattavuudeltaan, koska siina
ovat ensimmaista kertaa arviointisarjan aloittamisen jalkeen mukana
myo6s Keski-Aasian maat ja koko Vendjan federaatio (katso tietoruutu
maiden padryhmittelysta).

Toisessa arvioinnissa tultiin sithen tulokseen, ettd 1990-luvun
puoleenviliin mennessa tehdyt toimet eivat olleet sithen mennessa
oleellisesti parantaneet ympériston yleista tilaa. Selvaa kehitysta oli
tapahtunut joillakin alueilla, lahinna ilmaan joutuvien paastojen

Tietoruutu: Tassa tiivistelmdssd maat on ryhmitelty seuraavalla tavalla:

Lansi-Eurooppa

Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka,
Luxemburg, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska,
Yhdistynyt kuningaskunta (EU), Islanti, Liechtenstein, Norja, Sveitsi
(EFTA), mukaan luettuna Andorra, Monaco, San Marino.

Keski- ja Ita-Eurooppa Bulgaria, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Romania, Slovakian

(KIE)

tasavalta, Slovenia, T$ekin tasavalta, Turkki, Unkari ja Viro (EU:n
hakijamaat), Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia, entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia, Serbia ja Montenegro

Kaksitoista Ita-Euroopan, Armenia, Azerbaidzan, Georgia, Kazakstan, Kirgisia, Moldova,
Kaukasuksen ja Keski- Tadzikistan, Turkmenistan, Valko-Ven&ja, Venajan federaatio, Ukraina,
Aasian maata (IEKKA) Uzbekistan.

Tamantyyppisissé raporteissa, jotka kattavat nain laajan maantieteellisen alueen, on tarpeen jakaa maat ryhmiin
ja tehda yleistavia paatelmia. Kéytannon syistéd maiden ryhmittely perustuu pikemminkin vakiintuneisiin poliittisiin
ryhmittymiin kuin ympéristénakokohtiin, ja on korostettava sitd, ettd ryhmien sisélla voi olla suuriakin vaihteluja
ympaéristonsuojelun tasossa ja ettd ryhmien vélilla voi olla merkittavia paallekkaisyyksia. Nama vaihtelut ja paallek-
kaisyydet on mahdollisuuksien mukaan mainittu varsinaisessa raportissa.



vahentamisessa ja ilman laadun parantamisessa sekd veteen
joutuvien, pisteldhteistd peraisin olevien paastdjen vihentamisessa.
Ympdariston tilanne oli kuitenkin erityisen huono muun muassa
jatehuollon, kalatalouden ja maaperan huonontumisen osalta.
Ymparistonakokohtia oli vasta alettu sisillyttaa liikkenne- ja
maatalouspolitiikkaan. Toisessa arvioinnissa varoitettiin keskittymasta
yksinomaan piipunpddtekniikkaan liittyviin toimenpiteisiin, koska

ne eivat auttaisi ottamaan huomioon infrastruktuurin kehittymisen
ja nopeasti muuttuvien ja lisddntyvien tuotanto- ja kulutusmallien
ymparistovaikutuksia.

Kehitys 1990-luvun puolenvilin jalkeen on olennaisesti vahvistanut
toisen arvioinnin paatelmia ja osoittanut, ettd Euroopan ymparistén
kokonaiskuva on edelleenkin monitahoinen.

Oikein kehitetty ja toteutettu ympdristopolititkka on useilla aloilla
Johtanut selviin parannuksiin Euroopan ympdiristossd ja vihentdnyt sithen
kohdistuvia paineita.

Otsonikerrosta tuhoavien aineiden paastot ovat vahentyneet
huomattavasti, ilmakehaan joutuvat paastot ovat vihentyneet,
ilman laatu on parantunut ja veteen joutuvat pistelahdepaastot
ovat vahentyneet, mikd on parantanut veden laatua. Luonnon
monimuotoisuuden suojeleminen elinymparist6ja maarittimalla ja
suojelemalla on tuonut joitakin parannuksia.

Tallainen kehitys on tulosta lihinna perinteisista toimista, joilla
saadellaan tuotteita (esimerkiksi lyijy bensiinissa, rikki nestemaisissa
polttoaineissa ja katalysaattorit autoissa) ja tuotantoprosesseja
(esimerkiksi voimalaitosten, teollisuuden ja jatteenpolttolaitosten
paastot) seka suojellaan tirkeitd luontokohteita. Nama alueet
kuuluvat vakiintuneen EU-lainsdddannén piiriin, ja usein niita
koskevat myo6s kansainvaliset yleissopimukset joko suoraan tai
epasuorasti.

Ympiristopolitiikan toteuttaminen ja valvonta — yhdessa tekniseen
kehitykseen sopeutumisen ja uusien keksintdjen kanssa — on
edelleenkin keskeinen tehtava koko alueella. Tallainen politiikka on
myos laajennettava kattamaan kaikki Euroopan maat.

Pdinvastoin kuin ylld mainitussa kehityksessa, ymparistopolitiikka
muilla aloilla, esimerkiksi jitehuollossa, ei ole johtanut merkittaviin
yleisiin saavutuksiin luonnonvarojen kdayton vihentimisen kannalta,
mika heijastaa sitd seikkaa, ettd edistyminen talld alalla liittyy
tiiviimmin yleiseen taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen.
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Selkedi taloudellinen ja yhteiskunnallinen muutos yleiseurooppalaisen
prosessin alkamisen jilkeen on johtanut ympdriston tilan paranemiseen
Joillakin alueilla — toisaalta huononemiseen joillakin toisilla alueilla.

Euroopassa tapahtui 90-luvulla merkittavid taloudellisia muutoksia.
Vakaan taloudellisen kasvun vallitessa suurimman osan ajanjaksosta
Lénsi-Eurooppa jatkoi siirtymista maatalouteen ja tuotantoon
pohjautuneesta taloudesta palvelusuuntautuneempaan yhteiskuntaan.
Keski- ja Itd-Eurooppa siirtyi markkinatalouteen. Samalla alkoi
poliittinen prosessi Euroopan Unioniin liittymiseksi. Ita-Euroopan,
Kaukasuksen ja Keski-Aasian (IEKKA) 12 maassa siirtyma
markkinatalouteen oli hitaampi, mutta niissakin tapahtui radikaaleja
irtaantumisia aiemmasta keskusjohtoisesta suunnitelmataloudesta.

Nama suuntaukset ovat johtaneet kasvihuonekaasupaastojen yleiseen
vahenemiseen. Keski- ja Itd-Euroopassa ja IEKKA-maissa ne ovat
vahentaneet maatalouden ja teollisuuden vesivaroille aiheuttamaa
kuormitusta sekd maatalouden pienempia hajapaastdja maaperain
ja ilmakehéaan. Keski- ja Itd-Euroopassa ja IEKKA-maissa talouden
rakennemuutos oli myds tarkeimpana tekijana vaikuttamassa
ilmansaastepaastoissa havaittuun vihenemiseen.

Kielteistd kehitysta sen sijaan on, ettd Keski- ja Itd-Euroopassa ja
IEKKA-maissa tapahtuvan talouden rakennemuutoksen aiheuttama
maa-alueiden hylkidminen uhkaa luonnon monimuotoisuutta.
Lisdksi taloudellinen kasvu tekee kasvihuonekaasupaast6ji koskevien
maakohtaisten vastuunjakamistavoitteiden saavuttamisesta monille
Lénsi-Euroopan maille haasteellisen tehtavan. Yhdyskuntien
kehittyminen ja liitkenneinfrastruktuuri sulkee maaperaa ja pirstoo
elin- ja kasvuymparistdja monin paikoin koko alueella. Liikakalastus
uhkaa meren luonnonvaroja.

Koska kehityksen nailla alueilla madrad lahinna yleinen taloudellinen
tilanne ja siihen liittyva kehitys talouden eri aloilla, esimerkiksi
lilkenteessd, energiantuotannossa ja maataloudessa, suuri osa
tapahtuneesta edistyksesta ei todenndkoisesti ole pitkaaikaista
edelleen jatkuvan tai uudelleen alkaneen taloudellisen kehityksen
takia, kun taas monet kielteisista vaikutuksista todennakoisesti
voimistuvat. Tama suuntaus on jo nahtavissa liikenteen alalla.

Kokonaisvaltaisempien toimien toteuttamista on nopeutettava, jos
Euroopassa halutaan huolehtia ympdriston asianmukaisesta suojelusta
Jja saavuttaa sektorikohtaista yhdentdimistd ja kestdvdid kehitysti koskevat
tavoitteet.



Alakohtaisen yhdentamisen osalta kokonaiskuva on se, etté tarvittavia
poliittisia kehyksia ollaan kehittimassa aktiivisemmin erityisesti
suurimmassa osassa EU:ta mutta enenevissa maarin myos monissa
EU:n hakijamaissa ja IEKKA-maissa. Konkreettisten aloitteiden
kehittimisessa ja toimeenpanossa on toistaiseksi kuitenkin edistytty
vain vahdn, ja vain muutamissa tapauksissa on pystytty selvasti
vahentdmdan taloudellisen kehityksen vaikutusta sen aiheuttamaan
ympariston kuormitukseen.

Ymparistokysymyksia pyritdian edelleenkin ratkomaan paljolti
kayttamalla yksittaisilla aloilla perinteisid saantelykeinoja.
Talouskehityksen ja yleisten tuotanto- ja kulutustapojen aiheuttamia
ymparistovaikutuksia ei yleensa oteta huomioon. EU:ssa kehitetdan
parhaillaan tallaisten vaikutusten pienentimiseen paremmin sopivia
muita ohjauskeinoja, esimerkiksi taloudellisia ohjauskeinoja ja
vapaaehtoisia sopimuksia, mutta niita ei viela ole kdytetty Euroopan
alueella laajamittaisesti.

Kuten Sofiassa 1995 jarjestetyssa yleiseurooppalaisessa
ministerikonferenssissa jo todettiin, koko Eurooppa on sitoutunut
edistimaan siirtymista kohti kestavaa kehitysta. Johannesburgin
kestiavan kehityksen huippukokous vahvisti timan haasteen. Samalla
korostettiin Euroopan roolia useiden maailman ymparistbongelmien
aiheuttajana. Jos poliittista tahtoa 16ytyy, Euroopassa tehtavalla
yhteisty6lla voi sen vuoksi olla tarkea tehtava pyrittaessa kohti
maailmanlaajuista kestavid kehitystd. Parempi politiikan tasapaino
— yksittdisten ymparistbongelmien ratkomiseen tihtiivien
saantelytoimien ja alakohtaisten toimintojen ymparistévaikutusten
vahentdmiseen suunnattujen muiden keinojen valilla — on
ensiarvoisen tarkeaa siirryttdessd kohti kestavad kehitysta.

Lopuksi on todettava, miten tirkedd on muistaa, ettad siirtyminen
kohti kestavad kehitystd vaatii toimia kaikilla tasoilla: paikallisella,
alueellisella, kansallisella ja kansainvalisella. Téssa raportissa
kasitelladan lahinna kansallisen ja kansainvilisen tason kysymyksia.
Nailla tasoilla voidaan kuitenkin usein vain luoda kehitykselle
tarvittavat rajachdot — todelliset ratkaisut on léydettava paikallisella
tasolla, jolla ongelmat ja ristiriidat ovat myos yleensa kaikkien
ilmeisimpid. Sen vuoksi ratkaisevan tirkeitd kestivan kehityksen
saavuttamisessa ovat vahva paikallinen ja alueellinen ymmarrys, tuki
ja osallistuminen hallintoon, liike-elamadn, kansalaisyhteiskuntaan ja
yksittdisiin toimiin.
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Taloudellinen kehitys
ja sen aiheuttamat
ymparistékuormitukset

Taloudellinen kehitys on Lansi-Euroopassa ollut 90-luvun
jalkimmaisellda puoliskolla vakaata vuosikymmenen alussa esiintyneen
taantuman jalkeen. Lansi-Euroopan bruttokansantuote (BKT)
henkea kohti on huomattavasti suurempi kuin muilla Euroopan
alueilla. Aiemmat keskusjohtoiset suunnitelmataloudet Keski- ja
Ita-Euroopassa ja IEKKA-maissa ovat vield vahitellen ja vaihtelevasti
etenevassa siirtymavaiheessa. Naissd maissa talous taantui 1990-
luvun alussa, mutta useimpien kasvu elpyi vuosikymmenen lopulla;
joidenkin kasvu oli jopa nopeampaa kuin Lansi-Euroopassa. Niissa
ympariston kuormitus on joissakin tapauksissa voinut vahentya niiden
talouden laskusuhdanteen takia, mutta niilla on myos suhteellisen
rajalliset mahdollisuudet saada ymparistotoimille yksityista tai julkista
rahoitusta. Eri alueiden ja maiden vililld on tdiman seurauksena
suuria vaihteluja ymparistokuormituksen tasossa ja laajuudessa seka
myonteisten ja kielteisten vaikutusten valisessa tasapainossa.

Luonnonvarojen kestava kayttd

Raaka-aineiden suuret kéyttomddrit ovat laajalti vakiintuneet EU:ssa ja
KIE-maissa. Ndmd maat siirtivdt luonnonvarojen kéyttoonottoon liittyvdin
lisddntyvdn ympdristorasituksen muille maille, mukaan lukien IEKKA-
maat, lisadamdlld raaka-aineiden tuontiaan.

Luonnonvarojen kestava hallinta on ollut ensisijainen kysymys
Rio de Janeiron jalkeen, ja sitd korostettiin askettdin uudelleen
Johannesburgissa. Tahdn mennessa titd ongelmaa ei ole ratkottu
yhdenmukaisella ja kokonaisvaltaisella tavalla. Euroopan Unioni
on kuitenkin dskettdin ilmoittanut, etta se aikoo kehittaa timan
ongelman ratkaisemiseksi teemakohtaisen strategian.

Suhteellisesti katsoen luonnonvarojen kaytto ei kahden viimeisen
vuosikymmenen aikana ole lisddntynyt samaan tahtiin EU:n ja
hakijamaiden talouskasvun kanssa. Absoluuttisesti katsoen raaka-
aineita kdytetddn kuitenkin yha runsaasti, ja raaka-aineiden kayttd on
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pysynyt tasolla, jota Riossa pidettiin kestamattomana. Hakijamaissa
raaka-aineita kiytetain 70 prosenttia EU:n tasosta, mutta koska
luonnonvarojen tuottavuus niissa on paljon pienempi, noin 20
prosenttia EU:hun verrattuna, tuottavuutta on parannettava, jos
hakijamaissa halutaan saavuttaa lanteen verrattavissa oleva elintaso.

Léansi-Euroopan ja Keski- ja Itd-Euroopan taloudet ovat viimeisten
20 vuoden aikana tuoneet yhd suuremman osan raaka-aineistaan,
mika tarkoittaa sitd, ettd raaka-aineiden kayttdonottoon liittyva
ymparistokuormitus siirtyy maapallon muihin osiin. IEKKA-

maat ovat Euroopan unionille tairkeimpia raaka-aineiden tuojia.
Maailmanlaajuinen vastuu vaatii, ettd jokaisen maan on oltava
tietoinen siitd vaikutuksesta, joka silli on muuhun maailmaan.

Se korostaa my®s sitd, etta kestavan kehityksen arvioinneilla on
eniten merkitystd, kun ne tehdaan maailmanlaajuisesti, ei niinkaan
alueellisella tai kansallisella tasolla. Tassa raportissa ei kuitenkaan
ollut mahdollista ottaa tillaista maailmanlaajuista ndkokantaa, koska
suuri osa tarvittavista tiedoista puuttuu.

Tilastotietoja:

* Fossiiliset polttoaineet muodostavat sekd EU:ssa ettd hakijamaissa
merkittdvén osan suorasta raaka-aineiden kéytosta: EU:ssa ne ovat 24
prosenttia kokonaiskaytosta ja hakijamaissa 31 prosenttia.

e Tarvittavien raaka-aineiden kokonaismaéara EU:ssa on noin 50
tonnia henkea kohti; tasta kokonaismaarasta tuonti lisdantyi
erityisen nopeasti 90-luvulla, ja nykydan se on l&dhes 40 prosenttia.
Hakijamaissa tavaroiden tuonti lisdantyi tdna ajanjaksona lédhes 30
prosenttia.

e EU:n tuonti IEKKA-maista lisdantyy jatkuvasti. Nykyaan IEKKA-maista
on perdisin noin 12 prosenttia EU:n materiaalituonnista, erityisesti
fossiilisten polttoaineiden ja metallien tuonnista.



Energia

Energian kokonaiskulutus ja sen aiheuttamat ympdristokuormitukset
vdhenivdt Euroopassa 1990-luvulla, mutta vaikuttaa siltd, ettd energian
kéiyton vaikutus ilmastonmuutokseen suurenee vddjdcdmeittd, ellei
Josstilisten polttoaineiden osuus viihene eikd energiatehokkuutta paranneta
huomattavasti. Tdmd sektori on edelleenkin tirkein ilmastonmuutoksen
aiheuttaja. Tehostamistoimet ja uusiutuvien luonnonvarojen lisddntynyt
kéiytto vihentdviit edelleenkin osaltaan ympdristovaikutuksia, mutta

niitd on vihennettdvd vield enemmdn, jos muun muassa ydinenergiasta
luovutaan suunnitelmien mukaan.

Energian kdytté on kasvihuonekaasupaastdjen ja happamoittavien
aineiden paastdjen tarkein lihde Euroopassa.

Energian kaytosta johtuvien kasvihuonekaasupaastojen
kokonaismaara laski Euroopassa huomattavasti vaosina 1990-1999
paaasiassa talousvaikeuksien ja Keski- ja Ita-Euroopan ja IEKKA-
maiden rakennemuutoksen takia. Energian kokonaiskulutuksen
odotetaan kuitenkin lisidntyvan uudelleen talouksien elpymisen
myotd. Vendjan federaatiossa 1999 havaittu energiankulutuksen
lisadntyminen saattoi olla ensimmainen merkki elpymisesta.

Energia-alan aiheuttamat happamoittavien ilmansaasteiden paastot
vaheniviat huomattavasti puhtaampiin polttoaineisiin siirtymisen,
savukaasujen puhdistamisen ja talouden rakennemuutoksen
seurauksena, ja titd vauhtia kaikki kolme Euroopan aluetta pystyvat
saavuttamaan vuoden 2010 péadstotavoitteensa naiden saasteiden
osalta.

Eri taloussektoreiden energiaintensiteetit (kokonaiskulutus/BKT)

(toe/ milj. dollaria) Teollisuus Lilkenne Kotitaloudet ja palvelut
1992 1999 1992 1999 1992 1999

Lansi-Eurooppa 126 124 33 33 43 40

Keski- ja Ité-Eurooppa 622 418 73 73 202 164

12 Ita-Euroopan, 924 1281 242 223 751 615

Kaukasuksen ja Keski-
Aasian maata

Huom. Energiaintensiteettia koskevat tiedot ainoastaan sektorikohtaiseen alueelliseen vertailuun.
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Energiatehokkuus on parantunut kaikilla alueilla, varsinkin Keski- ja
Ita-Euroopassa, erilaisten myonteisten toimenpiteiden ja talouden
rakennemuutoksen seurauksena.

Uusiutuvien energialdhteiden osuus seka kokonaisenergiasta etta
sahkontuotannosta on lisidntynyt, mutta se on edelleen pieni ja
siitd muodostavat tirkeimman osan vesivoima ja biomassa. "Uusien
uusiutuvien” energialdhteiden, esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoiman,
kayton on lisadnnyttava paljon nopeammin muun muassa siksi, etta
suunniteltu ydinvoimatuotannosta luopuminen johtaisi muuten
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen ja hiilidioksidipadstojen
lisidntymiseen.

Tilastotietoja:

e Vuosina 1992-1999 energian kokonaiskayttd lisdantyi Lansi-
Euroopassa 8 prosenttia ja véheni IEKKA-maissa 26 prosenttia.
Tama nosti kulutuksen Lénsi-Euroopassa keskimé&arin 3,9
dljytonniekvivalenttiin (toe) asukasta kohti verrattuna IEKKA-maihin,
joissa kulutus oli 3,2 toe/asukas; IEKKA-maiden energiankulutukseen
vaikutti eniten teollisuuden energiankayttd Vendjan federaatiossa ja
Ukrainassa.

e Uusiutuvien energialahteiden osuus energian kokonaiskulutuksesta
Euroopassa nousi 4,5 prosentista vuonna 1992 5,6 prosenttiin vuonna
1999.

Energian kokonaiskulutus

Energian kokonaiskulutus (Mtoe)
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Liikenne

Liikenne kasvoi Ldinsi-Euroopassa nopeasti 1990-luvulla. Keski- ja Itd-
Euroopassa ja IEKKA-maissa se viheni vuosikymmenen ensimmdiiselldi
puoliskolla, mutta on taas alkanut lisiidntyd. Liikenteen vaikutus ilman
saastumiseen viiheni huomattavasti kaikkialla Euroopassa erilaisten
ympiiristopolititkasta johtuvien teknisten parannusten, ajoneuvokannan
uudistumisen ja litkenteen vihenemisen takia. Kehitys muiden kysymysten,
esimerkiksi ilmastonmuutoksen, maa-alueiden ja elinympdristojen
pirstoutumisen, melun ja jdtteiden, osalta ei ollut yhtd myonteistd. Yli

100 000 ihmistd kuoli Euroopan teilld vuonna 2000. Litkennemallit Keski-
Ja Itd-Euroopassa ja IEKKA-maissa ovat tdlld hetkelld Léinsi-Eurooppaa
paremmin kestivin kehityksen mukaisia, mutta ne ovat kehittymdissd
vddrddn suuntaan. Litkenteen ympdiristo- ja muista vaikutuksista tarvitaan
kokonaisarvio pohjaksi kehitettdessi kokonaisvaltaista poliittisten
toimenpiteiden sarjaa, joka kattaa scddntelyn, investoinnit, verotuksen ja
muut keinot. Léinsi-Euroopassa litkenteestd on tullut toiseksi suurin energian
kuluttaja (30 prosenttia energian kokonaiskéytostd), ja se on timdin

vuoksi tirked kasvihuonekaasupdidistojen lihde. Keski- ja Iti-Euroopassa
ja IEKKA-maissa litkenne on suhteellisesti vihemmdin téiirked energian
kuluttaja (KIE 22 prosenttia, IEKKA 17 prosenttia). Linsi-Euroopassa
kasvanut maantie- ja lentoliikenteen kysyntd on johtanut siihen, ettd
litkennekysymykset ovat nousseet ympdristondkokohtia ja kestdvdd kehitystd
koskevan asialistan kdrkeen. Keski- ja Itd-Euroopassa ja IEKKA-maissa
litkennemdidrdt vihenivdt voimakkaasti viime vuosikymmenelld, mutta
Keski- ja Itd-Euroopassa ne ovat nyt uudelleen kasvussa. Keski- ja Itd-
Euroopan henkilolitkennemdidirdt ovat palanneet vuoden 1990 tasolle, ja ne
kasvavat nopeasti.

Liikennemddrien tavoin myo6s maantie-, raide-, vesi- ja

lentoliikenteen osuudet vaihtelevat huomattavasti eri alueiden valilla.
Maantieliikenne on vuosikymmenien ajan ollut Lansi-Euroopassa yha
keskeisemmassa asemassa. Vaikka raideliikenne ja julkinen liikenne
olivat Keski- ja Itd-Euroopan maiden liikennejarjestelmissa tairkeimpia
1990-luvun alussa, maantieliikenne on nopeasti lisadntymassa
raideliikenteen kustannuksella. Raideliikenteen markkinaosuus
Keski- ja Itd-Euroopassa on kuitenkin yha paljon suurempi kuin Lansi-
Euroopassa. IEKKA-maissa raideliikenteen asema on edelleenkin
vahva, eika se osoita heikkenemisen merkkeja. Lentoliikenne on
nopeimmin kasvava liilkennemuoto, ja henkil6liikenteen osalta sen
markkinaosuus (5 prosenttia) on EU:ssa ohittamassa raideliikenteen.
Muilla alueilla lentoliikenteen osuus on viela paljon pienempi.



EU:n kokemus osoittaa, ettda ajoneuvoja ja polttoaineita koskeva
ymparistosdantely on osaltaan vihentianyt merkittavasti tiettyja
kuljetusyksikkokohtaisia vaikutuksia, erityisesti ilman saastumista.
Tallaiset saavutukset ekotehokkuudessa eivat kuitenkaan ole
riittineet lieventamaan liikenteen ja infrastruktuurin nopean kasvun
vaikutuksia kasvihuonekaasupddstoihin, meluun ja elinymparistdjen
pirstoutumiseen. Teknisten ratkaisujen lisaksi tarvitaan paremmin
yhdennettyjd liikkenne- ja ymparistostrategioita hillitsemaan liikenteen
kasvua ja edistdmaan ymparistoystavallisempien litkennemuotojen
kayttoa — kaksi kestévaa kehitystd koskevan EU:n strategian keskeista
tavoitetta.

Autonvalmistajien ja Euroopan komission valinen vapaaehtoinen
sopimus, joka tihtada EU:n markkinoilla myytavien uusien ajoneuvojen
keskiméardisten hiilidioksidipaastojen vihentdmiseen, on parantanut
koko EU:n autokannan energiatehokkuutta kaksi prosenttia. EU myos
esittad, etta lilkenteen ulkoiset kustannusvaikutukset yhteiskuntaan

on otettava huomioon. Yhden ohjauskeinon tarjoavat polttoaineverot;
saannollisistd veronkorotuksista huolimatta maantieliikenteen
kayttama polttoaine on kuitenkin edelleen reaalisesti halvempaa

kuin 20-30 vuotta sitten. Jotkin jasenvaltiot ovat alkaneet ottaa
kayttoon muita maksuja ja veroja voidakseen siirtaa liikenteen
ulkoiset kustannukset niiden aiheuttajien maksettaviksi, mutta nailla
toimenpiteilld on vield useita esteitd.

Liikenteen aiheuttamat ymparistokuormitukset ovat hakijamaissa
toistaiseksi olleet yleensda henked kohti alhaisemmat kuin EU:ssa
lilkenteen vahdisemman kysynnan takia. Nopea maantieliikenteen
kasvu viittaa kuitenkin siihen, ettd nailla mailla on vaarana omaksua
EU-maiden kestamattomat liikennemallit. Vaikka tarkein lyhyen
aikavilin haaste niissa maissa onkin noudattaa EU:n monimutkaista
ja laajaa ymparisto- ja liikennelainsaadantoa, joka jo osaltaan vihentaa
lyijy- ja muita ilmansaastepaastdja, niiden tulisi pitdd kiinni myos
pidemman aikavilin tavoitteesta eli siita, ettd lilkenteen kysynta

ei kasvaisi yhta nopeasti kuin taloudellinen kasvu. IEKKA-maille
tarkeimmat lyhyen aikavalin haasteet ovat lyijypitoisen bensiinin
poistaminen kaytostd vaiheittain, mahdollisesti viela kaytossa olevista
polttoainetuista luopuminen, liikennejarjestelman omarahoituksen
kayttoonotto polttoaineverojen avulla sekd siirtyminen puhtaampiin
polttoaineisiin ja ajoneuvoihin ja parempiin katsastus- ja
huoltojarjestelmiin. Myos naiden maiden osalta pitkan aikavalin
haaste on liikkenteen kasvun hillitseminen suhteessa taloudelliseen
kasvuun.



Infrastruktuuri-investoinnit ovat litkkennepolitiikassa etusijalla

koko Euroopassa. Lansi-Euroopassa investoinnit ovat keskittyneet
infrastruktuurin, etenkin maantieverkoston, laajentamiseen,

ja hakijamaissa investoinnit ovat siirtymassa samaan suuntaan.
Euroopan kattava monen liitkennemuodon verkosto ja sen jatkaminen
itddn muodostaa yhteisen liikennepolitiikan keskeisen pilarin.
Vaikka investoinnit olikin alun perin suunnattu raideliikenteen
osuuden lisadmiseen, maantieverkoston kehittiminen on nykyaan
mennyt rautatieverkoston kehittdmisen edelle. Toistaiseksi ei ole
tehty yleisarviointia Euroopan kattavan liikenneverkoston ja sen
itdlaajennuksen liikenteellisista, taloudellisista, yhteiskunnallisista ja
ymparistonnakokohtiin liittyvista vaikutuksista ja eduista.

Liikenteen tarkeyttd kuvastaa se, ettd kolme vuotta sitten
kaynnistettiin liikennetta, terveyttd ja ymparistoa koskeva
yleiseurooppalainen ohjelma, jonka tarkoituksena on ollut tehostaa
olemassa olevia toimintoja ja siirtya sellaisiin lilkennemalleihin, jotka
ovat kestdvia seka ihmisten terveyden etta ympariston kannalta.

Tilastotietoja:

e Tavaraliikenne on jélleen lisdantynyt KIE-maissa 1990-luvun
puolenvélin jélkeen; henkildliikenne on palannut vuoden 1990 tasolle
ja on lisddntymassa nopeasti.

e Autojen maara lisdantyi 61 prosenttia KIE-maissa ja 20 prosenttia
IEKKA-maissa vuosina 1990-1999, mutta KIE-maissa autojen maara
tuhatta asukasta kohti on vain puolet Lansi-Euroopan tasosta ja
IEKKA-maissa alle kuudesosa siita.

e Suunnitelmiin laajentaa Euroopan kattava liilkenneverkosto itéén
sisaltyy 21 000 km rautateitd ja 19 000 km moottoriteita. Verkoston
arvioidut kustannukset ovat 91,5 miljardia euroa, josta 48 prosenttia
liittyy moottoritieverkostoon ja 40,5 prosenttia rautatieverkostoon.
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Matkailu

Matkailu on Euroopan nopeimmin kasvavia aloja ja merkittdvd litkenteen
kasvun aiheuttaja. Lisiksi matkailu tuo kohdealueille liscipaineita, koska
se rasittaa vesid, synnyttdd jdtteitd ja pirstoo maa-alueita. Taloudelliset,
poliittiset ja vieston kehitykseen liittyvdiit muutokset tarkoittavat, ettd
kotitalouksien matkailumenojen osuus lisddntyy nopeasti, mutta keinot,
Joilla voitaisiin edistdd kestivimpdidi matkailua, kehittyvit hitaasti.

Matkailu on tarkein henkildliikenteen kysyntaa ja siithen

liittyvid ymparistovaikutuksia lisadava tekija, ja sen kysynnan
odotetaan kasvavan edelleen. Matkailuliikenteessd kdytetaan
eniten henkiléautoja ja lentokoneita, jotka ovat ympariston
kannalta kaikkein vahingollisimpia liikennemuotoja. Esimerkiksi
lentoliikenteen ennustetaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2020
mennessa padasiassa matkailualan kasvun takia.

Sen lisaksi, etta liikkenne lisidntyy matkailun vaikutuksesta, se rasittaa
ymparistod yha enemman, koska se kayttaa vettd, maa-alueita ja
energiaa, sen takia rakennetaan infrastruktuuria, rakennuksia ja
muita tiloja ja alueita, se saastuttaa ja synnyttaa jatteita, pirstoo
maa-alueita ja lisaa kakkosasuntojen maaraa. Joissakin suosituissa
kohteissa nama paineet ovat johtaneet paikallisen ympariston laadun
vakavaan huonontumiseen, mika vaikuttaa niiden houkuttelevuuteen
matkailun kannalta.

Lomamatkojen hinnat alenevat jatkuvasti, ja samalla matkailun
osuus kotitalouksien menoista suurenee. LLomailutavat muuttuvat



siten, ettd lyhyiden lomien maara lisdantyy ja ihmiset matkustavat
useammin, lyhyemmiksi ajoiksi ja kauemmas kotoa. Merien rannikot
ovat pysyneet kaikkein suosituimpana matkailukohteena, kun taas
vuoristot, kaupungit ja maaseutu ovat keskenaan likimain yhta
suosittuja, mutta eivat laheskdin yhta suosittuja kuin rannikko.
Joistakin aiemmin vahdn suosituista maista padasiassa Keski- ja Ita-
Euroopassa on tulossa houkuttelevampia taloudellisten muutosten
ja rajojen avautumisen seurauksena, ja niissd on matkailun
kehittymiselle suuret mahdollisuudet. Kestavampdan matkailuun
tahtadvien toimien toteuttaminen edistyy kuitenkin hitaasti;
esimerkiksi ymparistomerkkeja alalla on otettu kdytto6n vasta erittdin
vahan.

Tilastotietoja:

e Maailman matkailujdrjestd ennustaa kansainvalisen matkailun
lisdantyvan Euroopassa 3,1 prosenttia vuosittain vuoteen 2020 asti.

e Ulkomaanmatkailuun kéytetyt menot lisdantyivat Euroopassa
7 prosenttia vuosina 1995-1999.

e Ranskassa, joka on maailman suosituin matkailukohde,
kakkosasuntojen maara lisdantyi 10 prosenttia vuosina 1990-1999
péaéasiassa rannikkoalueilla ja vuoristossa.

Ulkomaanmatkailuun kaytetyt menot vuosittain (lukuun ottamatta
kansainvalista liikennettd)
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Teollisuus

Keski- ja Itd-Euroopassa ja IEKKA-maissa teollisuus on huomattavasti
energiavaltaisempaa kuin Linsi-Euroopassa, ja siten myés sen
ympiiristovaikutukset ovat suuremmat. Lénsi-Euroopassa kdytetdidin
kuitenkin KIE- ja IEKKA-maissa valmistettuja tuotteita, joten sen

on osaltaan vastattava ndiden maiden teollisuuden aiheuttamasta
ympdristokuormituksesta. Sciidoksiin, teknisiin normeihin ja muihin
toimiin litttyvien parhaiden kéytdntojen jakaminen auttaisi parantamaan
ympdristonsuojelun tasoa koko Euroopassa.

Teollinen tuotanto kasvaa kaikkialla Euroopassa, ja teollisuus

on edelleen tarkea talouden ala kaikilla alueilla. Sen osuus
taloudesta on kuitenkin pienempi (ja on edelleen pienenemassa)
Lénsi-Euroopassa kuin Keski- ja Itd-Euroopassa ja IEKKA-maissa.
Ekotehokkuus ja energiatehokkuus ovat yleisesti paranemassa,
osittain suorien parannusten ansiosta ja osittain siksi, etta

on tapahtumassa suhteellinen siirtyma tuotantotaloudesta
palvelutalouteen, joka on luonnostaan vihemmaén energiavaltainen.
Keski- ja Ita-Euroopassa energiatehokkuus paranee nopeammin,
mutta on edelleen huomattavasti Lansi-Eurooppaa alhaisemmalla
tasolla, kun taas IEKKA-maiden teollisuus on yha seitseman kertaa
energiavaltaisempaa kuin Lansi-Euroopassa. Myos tama seikka
heijastaa osittain sitd, etta tuotannollisella toiminnalla on Keski- ja Ita-
Euroopassa ja IEKKA-maissa suurempi painoarvo.

Lénsi-Euroopassa tarkein haaste on huolehtia paremmasta
ymparistonsuojelusta ja samalla pitda ylla teollisuuden kilpailukykya
erityisesti siksi, etta jalostusteollisuuden eniten saastuttavat alat
(kaivostoiminta ja kemianteollisuus) kasvavat yleensa voimakkaammin
kuin teollisuus keskimédrin, ja siksi, ettd kustannuksiltaan halvimmat
tekniset parannukset on jo tehty. Kun ajatellaan tavaraliikenteen
kasvua on olemassa erityinen tarve kohdistaa huomiota
teollisuusldhtdiseen kuljetuskysyntdan.

Paikallisten lihteiden aiheuttama maaperan saastuminen liittyy usein
kaytosta poistettuihin teollisuuslaitoksiin, teollisuudessa aiemmin
tapahtuneisiin onnettomuuksiin ja epaasialliseen teollisuusjatteiden
kasittelyyn.

Keski- ja Ita-Euroopassa tarvitaan suuria investointeja nostamaan
teollisuuden ymparistonsuojelu EU:n liittymisprosessin vaatimalle
tasolle. IEKKA-maissa keskeinen haaste on perustaa asianmukaiset
instituutiot ja rakentaa sopiva sddntelykehys seka parantaa
ymparistonormien noudattamisen valvontaa.
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Tilastotietoja:

e KIE- ja IEKKA-maissa teollisuuden osuus BKT:sta on 35-40 prosenttia.
Kehittyneimmissa siirtymatalousmaissa jalostusteollisuus on
elpynyt 1990-luvun alun laskusuhdanteesta. Venajan federaatiossa
kokonaistuotanto sita vastoin laski 70 prosenttia vuosina 1990-1999,
ja vasta viime aikoina on 1dhinna elintarvike- ja metalliteollisuudessa
alkanut ndkya merkkeja elpymisesta.

e Teollisuuden energiankayttd vaheni 1990-luvulla IEKKA-maissa
35 prosenttia paaasiassa teollisuustuotannon vahenemisen takia.
Lansi-Euroopassa teollisuuden energiankayttd lisdantyi yli prosentin
vuosittain.

Teollisuuden p&astdt ja luonnonvarojen kayttd suhteessa tuotannon
kasvuun vuosina 1990-1999.
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Maatalous

Maatalouden tehostuminen ja erikoistuminen ovat johtaneet maaperdn
eroosioon, vesistressiin ja luonnon monimuotoisuuden vakavaan
heikentymiseen eri puolilla Eurooppaa. Luonnon monimuotoisuus on
sdilynyt paremmin KIE- ja IEKKA-maissa, mutta uusiksi uhkiksi ovat
nousemassa litan véhdinen laiduntaminen ja maa-alueiden jddminen pois
kéytostd. EU:n yhteisen maatalouspolititkan kehittiminen maatalouden
ympdristondkokohdat huomioon ottavan sddntelykehyksen mukaisesti ja
timdn polititkan toteuttaminen hakijamaissa ovat tirkeimpid haasteita
laajentuneelle EU:lle; IEKKA-maissa on vain vihdn maatalouden
ympdristondkokohdat huomioon ottavia sddntelykehyksid tai niitd ei ole
lainkaan.

Erilaisista olosuhteista huolimatta maatalouden erikoistuminen

ja tehostuminen ovat koko alueella yleisid suuntauksia, joihin

liittyy kaytannollisesti katsoen kaikissa maissa huomattava
ymparistokuormitus. Monilla ojitusta, keinokastelua ja tilakoon
suurenemista tukevilla hallitusohjelmilla on ollut merkittiva vaikutus
maataloustuotannon kapasiteetin ja tehokkuuden kehittymiseen.
Kaikki ndma tekijat ovat johtaneet luonnonvarojen, esimerkiksi
kasteluun kdytetyn makeanveden, liialliseen hyvaksikayttoon.

Tata suuntausta pahensi Keski- ja Itd-Euroopassa ja IEKKA-maissa
toteutettu laajamittainen kollektivointi. Naissd maissa luonnonvarojen
kdyton merkittava vaheneminen maataloudessa 1dhinnd 1990-luvulla
tapahtuneen talouden rakennemuutoksen takia on kuitenkin
vahentanyt ymparistokuormitusta useallakin tavalla.

Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on ollut tirkeimpid maatalouden
tehostumiseen ja erikoistumiseen johtaneita tekijoita EU:ssa.
Laidunmaiden muuttaminen viljelysmaiksi, peltojen rajojen
havidminen ja runsas lannoitteiden ja kemikaalien kaytté ovat
johtaneet luonnon monimuotoisuuden vakavaan heikkenemiseen
javeden ja ilman saastumisen lisidntymiseen. Yhteisen
maatalouspolitiikan uudelleen suuntaaminen on kuitenkin alkanut
luoda maanviljelijoille uusia mahdollisuuksia vahentdd ympariston
kuormitusta esimerkiksi maatalouden ymparistonakokohtiin
keskittyvien ohjelmien avulla.

Maaperan eroosio ja veden saastuminen ovat edelleenkin monissa
Euroopan maissa tarkeitd maataloudesta johtuvia ymparistdongelmia.
Pistelahteistd eli suurilta karjatiloilta ja vanhentuneiden torjunta-
aineiden varastoista peraisin olevat saasteet ovat edelleenkin
ongelma, joskin vihdisemmassa maarin kuin aiemmin. Keski- ja Iti-
Euroopassa keinokastelu ja sithen liittyvat ymparistbongelmat ovat
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vahentyneet merkittavasti 1990-luvun jalkeen, vaikka eriilla alueilla
kastelujarjestelmia rakennetaankin uudelleen. Tamanhetkisena
haasteena on ottaa niiden kasteluinfrastruktuurien kunnostamisessa
huomioon sopivat ymparistdnhoitojarjestelmat.

Maatalousmaa ja puolittain luonnontilaiset elinymparistot ovat
edelleen paljon monimuotoisempia, ja niitd on tiheAimmassa
Keski- ja Itd-Euroopassa ja IEKKA-maissa kuin Lansi-Euroopassa.
Kotieldintuotannon laaja viheneminen Keski- ja Itd-Euroopassa
on aiheuttanut uusia ymparistbongelmia, koska liian vahdinen
laiduntaminen ja maa-alueiden kaytostd poistaminen uhkaavat
puolittain luonnontilaisia laidunmaita. Uutta ympariston kuormitusta
aiheuttaa my6s maatalouden infrastruktuurin, esimerkiksi
lantasailididen, ylldpitimiseen tai parantamiseen tarvittavan
padoman puute. Tulevien vuosien haasteita ovat maatalousmaan
monimuotoisuuden ylldpitiminen ja maatilojen ympdristoasioiden
hallinnan parantaminen.

Liittyminen EU:hun tuo uusia haasteita yhteisen maatalouspolitiikan
kehittamiselle, jonka on tarjottava maanviljelij6ille niin lannessa
kuin idassdkin yhtaldiset mahdollisuudet ja otettava huomioon
maatalousmaan ympdristondkokohdat uusissa jasenvaltioissa. Yhteisen
maatalouspolitiikan laajentaminen voisi jossakin maarin tehostaa
viljelysmaan kaytto6d, mutta lannoitteiden ja torjunta-aineiden
parempi hallinta voi estda niiden kielteiset vaikutukset maaperalle
ja vesivaroille. Se, ettd (puolittain luonnontilaiset) laidunmaat
muutettaisiin viljelysmaaksi, olisi kuitenkin vahingollista. Yhteisessa
maatalouspolitiikassa tarvitaan ymparistonsuojelun edistamiseksi
erityisia toimia, esimerkiksi maatalouden ymparistonakoékohtiin
keskittyvia ohjelmia, tdydentivia ymparistoehtoja ja
ympadristoinvestointien tukia.

Tilastotietoja:

e Sen jalkeen, kun lannoitteiden kulutus siirtymaprosessin alussa
vaheni, se on vakiintunut noin 50 kiloon/ha maatalousmaata KIE-
maissa ja 7 kiloon/ha IEKKA-maissa. Keskimaarainen kulutus Léansi-
Euroopassa on 120 kg/ha.

e Kotieldinten maara vaheni merkittavasti vuosina 1989-2001 IEKKA-
maissa ja EU:n hakijamaissa. Ympariston suuri kuormitus jatkuu
kuitenkin kotieldintuotannon tehostumisen ja suuriin yksik&ihin
keskittymisen seka eldinten jatteiden huonon késittelyn takia
erityisesti IEKKA-maissa ja hakijamaissa.



Torjunta-aineiden kokonaiskulutus/ha viljelymaata

kg/ha
3,07

2,5
Lansi-Eurooppa

2,01
1,51

1,01

Keski-
ja Itéa-Eurooppa
0,5 1

o

.
o N a 0 ™
o o o o ol
,\O\ \Q '\Q J '\q

7
0
So

Metsitalous

Euroopan metsien kokonaisala lisdiéintyy, mutta metsien tilan
huonontuminen jatkuu happamoitumisen ja maaperdn laadun
heikkenemisen takia. Metsdit ovat IEKKA-maissa ja muualla edelleenkin
tirked taloudellinen voimavara, koska puun kysyntd kasvaa jatkuvasti.
Metsien pirstoutunut omistus voi haitata asianmukaista metsinhoitoa.

Metsien taloudellinen merkitys on Euroopassa yleisesti pieni,
mutta useimmissa Itimeren maissa se on huomattava. Metsat ovat
tarkea luonnonvara, joka kattaa noin 38 prosenttia Euroopan koko
maapinta-alasta. Noin 80 prosenttia Euroopan metsavaroista on
Vengjalla.

Euroopan kokonaismetsavarat lisadntyvat, koska metsien kokonaisala
(Venajan federaatio ei ole mukana laskelmassa) kasvaa noin 0,5
prosenttia vuodessa ja koska vuotuiset hakkuut ovat paljon pienempia
kuin kasvu ldhes kaikissa maissa. Suurimmista metsiavarojen kasvuista
ovat raportoineet eraat IEKKA-maat (erityisesti Valko-Vendja ja
Kazakstan) ja Valimeren maat (Espanja, Ranska, Portugali, Kreikka ja
Italia).

Metsien tilaa koskeva kuva on huolestuttavampi. Siita kun seuranta
alkoi 80-luvun puolivilissa metsien tila on yleisesti huonontunut, ja yli
20 prosenttia puista luokitellaan nykyaan vaurioituneiksi.
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Euroopan puuvarojen suhteellisen vihdinen hyédyntaminen

antaa paatoksentekijoille ja metsanhoitoa toteuttaville henkil6ille
mahdollisuuksia monipuolistaa metsien kayttda ja padsta parempaan
tasapainoon metsdaalueiden ympéristollisten, yhteiskunnallisten ja
taloudellisten intressien kesken. Yksityistimisesta ja omaisuuden
palauttamisesta aiheutunut omistajuuden pirstoutuminen
siirtymatalousmaissa voi olla esteena asianmukaiselle metsanhoidolle
ja siten myos ymparistonsuojelulle.

Tilastotietoja:

e Koskemattomien metsien osuus on alle prosentin useimmissa
Euroopan maissa Venajan federaatiota ja Pohjoismaita (Pohjois-
Ruotsi, Suomi ja Norja) lukuun ottamatta.

e Noin 7 prosenttia Euroopan mets&alasta on suojeltu jollakin tavalla ja
noin 3 prosenttia on suojeltu tiukasti.

e Kaikkialla Euroopassa vuosittaiset hakkuut ovat paljon véhdisemmat
kuin puun kasvu. Vendjan federaatiossa kéaytetaan vain 16 prosenttia
puun vuosittaisesta kasvusta, kun taas Lansi-Euroopassa tdma osuus
on 65 prosenttia ja KIE-maissa 50 prosenttia.

Vuosittaiset hakkuut ja puunhankintaan k&ytettavissa olevien
metsien kasvavan puukannan vuosittainen nettolisdys

Lansi-
Eurooppa |

Keski-
ja Ita-Eurooppa

JEKKA [ Vuosittainen nettolisdys
puunhankintaan kaytettavissa
olevissa metsissa

T T T . . . . , [] Vuosittaisen nettolisdyksen
0 100 200 300 400 500 600 700 800 vuosittainen hakkuu
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Kalatalous

Monien merikalojen kannat ovat alle sen tason, joka pystyy pitimdicn niiden
populaatioita ylld; tihdn on syynd litkakalastus tehokkailla, nykyaikaisilla
aluksilla. Sisdvesien kalakantoja uhkaa enemmdn ympdiriston tilan
huonontuminen kuin niiden liiallinen hyodyntiminen. Tuotantomdidiriltddn
huomattavasti kasvaneen vesiviljelyn ympdiristovaikutuksiin on kiinnitettdivd
enemmdn huomiota.

Kalastuslaivastojen vihentdmiseen ja nykyaikaistamiseen suunnatut
valtion tuet ovat saattaneet vain lisitd merikalakantojen liiallista
hyodyntamistd, koska kapasiteetin vihenemisen on korvannut
nykyaikaistamisen aikaansaama lisadntynyt tehokkuus. Monien
kalastuslaivastojen kapasiteetin vihentamista entisestaan harkitaan;
parhaassa tapauksessa sita seuraisi taloudellisten ohjauskeinojen
kaytto, joka poistaisi kannustimen kalastaa tehokkaammin
pienemmalld (mutta nykyaikaisemmalla) laivastolla. Kalatalousalan
jattaville ihmisille suunnatut tukiohjelmat voisivat vahentaa
sosioekonomisten vaikutusten suuruutta.

Kalanviljelylaitosten ulkopuolinen, kaupallinen sisavesikalastus

on vahentynyt 32 prosenttia vuodesta 1990. YK:n elintarvike- ja
maatalousjarjesto katsoo yleisesti, ettd suurimman uhkan sisavesien
kalakannoille muodostaa ympdriston tilan heikkeneminen,

ei niinkdan niiden liiallinen hyédyntdminen. Laiton kalastus,
esimerkiksi sammen kalastus Kaspianmeressd, on usein kuitenkin
monin verroin laajempaa kuin laillinen kalastus, ja se kuormittaa
kalakantoja huomattavasti.

Vesiviljely on lisidntynyt selvasti, erityisesti kalanviljely meressa
Lansi-Euroopassa. Sen kokonaistuotanto vuonna 2000 oli hiukan
yli 2 miljoonaa tonnia. Tarkeimmat ymparistonakokohdat liittyvat
lohen, meribassin ja hammasahvenen tehoviljelyyn merivesissa

ja taimenen tehoviljelyyn makeassa vedessa. Kalanviljelylaitosten
valittomassd laheisyydessd ilmenevit vaikutukset ymmarretaan ja
hallitaan hyvin. Toistaiseksi ei kuitenkaan ole kiinnitetty riittavasti
huomiota siihen, millaiset laajemmat vaikutukset nailla laitoksilla
on vesien ravinnetilaan ja luonnonvaraisiin populaatioihin. Joillakin
alueilla kalanviljelylaitokset ovat merkittava ravinteiden lihde, ja
laitoksista karanneiden kalojen populaatiot voivat olla yhta suuria
kuin luonnonvaraiset populaatiot. NAma ongelmat vaativat koko
kalanviljelyalan parempaa hallintaa.
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Tilastotietoja:

Euroopan merikalasaaliit ovat vuodesta 1990 kasvaneet 25
prosenttia, vaikka kalastuslaivastojen kapasiteettia on véhennetty.
Useimmat Euroopan turskakannat ovat vahentyneet huomattavasti
vuodesta 1980, ja useimpien katsotaan olevan vaarassa romahtaa.
Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana koko Euroopan
kalastusalusten kapasiteetti on véahentynyt vain vahan. Suurimmat
vahennykset ovat tapahtuneet EU:n alueen kalastuslaivastoissa.



Euroopan puoleisen Atlantin turskakantojen kutevan kannan
biomassa (SSB)
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Ymparistoasioissa tapahtunut
kehitys

Meneilldin olevassa sosioekonomisessa tilanteessa Euroopan
ympariston kokonaiskuva on monitahoinen. Havaittavaa kehitysta on
tapahtunut esimerkiksi ilmansaasteiden vihenemisessa, ja vesivarojen
ja veden laadun hallinnassa on tapahtunut merkittavaa edistysta
kaikkialla Euroopassa. Ongelmallisia kysymyksia on kuitenkin yha
useita, ja ne vaativat lisdtoimia; tallaisia kysymyksid ovat esimerkiksi
ongelmajatteet, kemikaalit, maaperdn eroosio ja haviamassa oleviin
tai huonontuviin elinymparistoihin liittyva lajien viheneminen.

Monet havaitut suotuisat ympéaristonsuojeluun liittyvit suuntaukset
ovat seurausta suhteellisen yksinkertaisista teknisista parannuksista
(turvallisemmat vaihtoehdot otsonia tuhoaville aineille, lyijyton
bensiini), kertaluonteisista muutoksista (siirtyminen hiilesta ja 6ljysta
maakaasuun) tai [EKKA-maiden rakennemuutoksen seurauksena
ilmenneesta taloudellisesta laskukaudesta (energian kulutuksen

ja siten myo6s kasvihuonekaasupaastdjen viheneminen). Joissakin
tapauksissa (esimerkiksi energian kulutuksen viheneminen Keski- ja
Itd-Euroopassa ja IEKKA-maissa) tima kehitys kdantyy todennakoisesti
toiseen suuntaan talouksien elpymisen myota.

llmastonmuutos

Kesdilli 2002 rankkasateet aiheuttivat tulvia Keski-Euroopassa. Niiden
syynd ei voida pitid yksinomaan ilmastonmuutosta, mutta niitd voidaan
pitdd esimerkkind siitd, mitd voi tapahtua, jos ilmastonmuutos jatkuu.
Tulvariskin ennakoidaan kasvavan Keski-Euroopassa, ja muualla
Euroopassa ajoittaiset kuivuudet toistuvat todenndkoisesti aiempaa
useammin. Ilmaston limpenemisen kustannukset Lénsi-Euroopassa voivat
vdhentyd huomattavasti Kioton mekanismien ansiosta. Itd-Euroopassa
tarvitaan investointeja energia-alalle, ja kasvihuonekaasupddstojen
vdhentdmisen kustannusten odotetaan olevan alempia kuin Ldnsi-
Euroopassa. Vendjin federaatiolla, jolla on vuoteen 2010 mennessd
todenndikéisesti merkittivd pddistooikeuksien ylijddmd, voisi olla keskeinen
rooli kasvihuonekaasupdidistoji koskevien oikeuksien tulevilla markkinoilla.
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Euroopan keskilampétila on noussut 1,2 astetta (verrattuna koko
maailman keskilimmon 0,6 asteen nousuun) viimeisten sadan
vuoden aikana. 1990-luku oli lampimin vuosikymmen 150 vuoteen.
Keskilampaétilan kasvun ennustetaan olevan 1,4-5,8 astetta vuosina
1990-2100, ja suurimmat nousut ovat odotettavissa Iti- ja Etela-
Euroopassa. Ennustusten vaihteluvali johtuu erilaisista maailman
vaestonkasvua ja sosioekonomista ja teknistd kehitystd koskevista
kasityksistd seka ilmastosysteemin ymmartamiseen liittyvista
epavarmuustekijoista. Vuoteen 2100 ulottuvat ennusteet kannattaa
sen vuoksi mahdollisuuksien mukaan esittaa vaihteluvalina.

Koko maailman sademaira lisaantyi noin 2 prosenttia viime
vuosisadalla, mutta Pohjois-Euroopassa ja Lansi-Venajalla satoi

10-40 prosenttia enemman. Sademadrien ennustetaan nousevan
tulevalla vuosisadalla 1-2 prosenttia 10 vuodessa. Lisdksi tulvariskin
ennakoidaan kasvavan joillakin alueilla ja kuivuuden lisaantyvan
toisilla. Kesalla 2002 runsaat sateet aiheuttivat tulvia Keski-Euroopassa;
niiden syyna ei voida pitaa yksinomaan ilmastonmuutosta, mutta niita
voidaan pitdd esimerkkind siitd, mitd voi tapahtua, jos ilmastonmuutos
jatkuu.

Euroopan yhteiso, sen 15 jasenvaltiota ja Keski- ja Iti-Euroopan maat
ratifioivat Kioton poytékirjan vuonna 2002. Jos Vendjan federaatio
ratifioi sen odotusten mukaan vuonna 2003, se tulee voimaan, koska
talléin sen on ratifioinut riittiva maara maita, joiden yhteenlasketut
paastoosuudet ovat riittavat.

Kasvihuonekaasupaastot vahenivat merkittavasti 1990-luvulla; EU:ssa
ne vahenivit 3,5 prosenttia, KIE-maissa 34 prosenttia ja IEKKA-maissa
38 prosenttia. Nykyisiin kansallisiin ja EU:n toimintamalleihin ja
toimenpiteisiin perustuvat ennustukset osoittavat kuitenkin, etta
EU:n paastot vihenevat vuoteen 2010 mennessd vain 4,7 prosenttia,
mika on 3,3 prosenttiyksikkoéa vihemman kuin Kiotossa sovittu 8
prosentin tavoite. Jos kaikki ehdotetut, mutta vield hyvaksyntaa vailla
olevat lisitoimintamallit ja -toimenpiteet toteutetaan, padstdjen pitdisi
vahetd 12,4 prosenttia, mika vastaisi hyvin tavoitetta. Nama luvut
kuitenkin edellyttavit, etta jotkin jasenvaltiot ylittavit omat EU:n
vastuunjakosopimuksen mukaiset kansalliset tavoitteensa, mita ei
suinkaan voida pitaa selviond. Erilaisten, useilla aloilla (energia,
lilkenne, teollisuus, jatehuolto) jo toteutettujen toimintamallien

ja toimenpiteiden lisdksi padstokauppa ja muut joustavat Kioton
mekanismit voivat sen vuoksi auttaa joitakin jasenvaltioita ja koko
EU:ta saavuttamaan tavoitteet.
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Keski- ja Itd-Euroopassa ja IEKKA-maissa, joissa paastdjen
vaheneminen on ldhinna johtunut siirtymisesta muihin
polttoaineisiin ja talouden rakennemuutoksesta, Kioton mekanismit
tarjoavat mahdollisuuden ottaa kdyttoon uusia keinoja. Nama keinot
voidaan suunnitella siten, etta niilld voidaan rajoittaa paastoja,

jotka aiheutuisivat tuotannon ja kulutuksen nopeasta kasvusta.

On oletettavissa, etta Lansi-Euroopan maat rahoittaisivat suurelta
osin myos nama keinot osana omien sitoumustensa saavuttamiseen
tahtddvia toimia.

Kioton poytakirja on vain ensimmainen askel kohti teollisuusmaiden
maailmanlaajuisten paastdjen vahentamistd 60-70 prosenttia;
tallainen vihennys on tarpeen, jotta voitaisiin saavuttaa ns. kestavat
kasvihuonekaasupitoisuudet ja ilmasto-olot ehdotetun EU:n
tavoitteen mukaisesti, joka sallii ldimpotilan nousuksi enintaan

2 °Cyyli teollistumisvaihetta edeltineen tason. Tallainen vahennys
vaatii paljon merkittavimpaa siirtymistd vain vahan tai ei lainkaan
hiilidioksidipdastoja aiheuttaviin energialahteisiin kuin mita
todennakoisesti tapahtuu Kioton tavoitteiden saavuttamiseen
tahtddvien nykyennusteiden mukaan. Koska sahkén kokonaiskulutus
on edelleen kasvussa, uusiutuvien sahkoévoimanlahteiden
kayttoonoton nopeus ja ydinenergian tulevaisuus ovat molemmat
tulevien kasvihuonekaasutavoitteiden saavuttamisen kannalta Lansi-
Euroopan maissa erittdin olennaisia kysymyksia.

Edes valittomat laajat paastojen vihennykset eivat kuitenkaan esta
jonkinasteista ilmastonmuutosta ja ympéristo- ja talousvaikutuksia.
Sen vuoksi tarvitaan myos toimia ilmastonmuutoksen seurauksiin
sopeutumiseksi erityisesti niilld alueilla, jotka ovat alttiina tulville tai
kuivuudelle.

Ilmastonmuutokseen liittyvd politiikalla voi olla merkittavia
myonteisid vaikutuksia (“oheisvaikutuksia”), koska se vihentaa myos
ilmansaastepaastoja.

Tilastotietoja:

e Energia-alan, teollisuuden, liikenteen ja muiden sektorien, paddasiassa
[&mmitys liike- ja asuinalueilla,) vaatima polttoaineiden poltto on
térkein kasvihuonekaasupaastojen ldhde kaikkialla Euroopassa.

e Energiantuotannon (s&hkon- ja lammadntuotanto) paastot ovat
suuremmat hakija- ja IEKKA-maissa kuin Lansi-Euroopassa osittain
muiden paastolahteiden, esimerkiksi tieliikenteen, pienemman
osuuden takia.
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e EU:ssa likenteesta on peraisin noin 20 prosenttia kaikista
kasvihuonekaasupaastdistd, kun taas hakijamaissa lilkenteen
vaikutus on huomattavasti vahaisempi, koska niissé on vahemman
maantielilkennetta.

e Kaikista kasvihuonekaasupaastoista noin 20 prosenttia on peraisin
teollisuudesta l&hes kauttaaltaan Euroopassa. Tarkein paastsjen
|&hde on polttoaineen palaminen energian ja lammaon tuotannossa.

Kasvihuonekaasupaéstot kaasuittain ja alueittain vuonna 2000
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Kasvihuonekaasupaastdt vuosien 2008-2012 tavoitteisiin verrattuna

EU: lukuun ottamatta maankdytén muutokset ja metsatalous
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Otsonikerroksen tuhoutuminen

Kilooripitoisten otsonikerrosta tuhoavien aineiden pitoisuuksien vdhittiinen
viheneminen troposfidrissd osoittaa, ettd otsonikerrosta tuhoavien aineiden
pddstdjen rajoittamiseen pyrkivi kansainvilinen polititkka tehoaa.
Lisdidintynyt ultraviolettisciteily jatkuu kuitenkin, kunnes otsonikerros on
korjautunut tiysin, ja UV-sdteilyn vahingollinen vaikutus ihmisten terveyteen
ja ekosysteemeihin jatkuu todenndkoisesti vield kauemmin. Jos nykyiset
rajoitustoimet toteutetaan, otsonin vihenemisestd johtuvat ihosyépdtapaukset
lisdiéintyvdt tulevaisuudessa vain véihdn, ja vaikutuksen odotetaan olevan
suurimmillaan vuoden 2050 tienoilla.

Keskimaarainen otsonikerros Euroopan yldpuolella maaliskuussa
vuosina 1997-2001 oli noin 7 prosenttia ohuempi kuin vuosina 1979—
1981. Tama kato on suurempi kuin keskimaéarainen maailmanlaajuinen
4 prosentin oheneminen pohjoisilla keskileveyksilla kevattalvella.

Wienin sopimuksen ja sen Montrealin poytakirjan toimeenpano on
selvasti onnistunut Lansi-Euroopassa, jossa otsonikerrosta tuhoavien
aineiden kdytté on vahentynyt nopeammin kuin poytakirjassa on
vaadittu. Koska nama aineet kuitenkin sailyvat ilmakehdéssa pitkaan,
otsonikerros korjautuu taysin ehka vasta vuoden 2050 jalkeen, vaikka
sitd tuhoavat aineet poistetaankin kaytosta nopeammin.

Keski- ja Itd-Euroopan maissa seka IEKKA-maissa otsonikerrosta
tuhoavien aineiden tuotanto ja kulutus ovat myos vihentyneet
viimeisten viiden vuoden aikana.

Lansi-Euroopan tehtavana on huolehtia jaljella olevien otsonikerrosta
tuhoavien aineiden varastoista, estaa niiden salakuljetus ja
havittiminen mereen ja edistaa sellaisten korvaavien aineiden
kehittamista, joilla on vihemman ymparistovaikutuksia. Lisaksi Lansi-
Euroopan keskeinen tehtava on auttaa kehitysmaita vihentdamaan
niiden otsonikerrosta tuhoavien aineiden tuotantoa ja kulutusta.

Tilastotietoja:

e Otsonikerrosta tuhoavien aineiden tuotanto on vahentynyt Lansi-
Euroopassa léhes 90 prosenttia. HCFC-yhdisteiden — joilla on vain
vahainen vaikutus otsonikerroksen tuhoutumiseen, mutta suuri
vaikutus maapallon lampenemiseen — tuotanto sita vastoin lisdantyy.

e Otsonikerrosta tuhoavien aineiden vaikutus sateilypakotteeseen
lisdantyy edelleen. Tama johtuu siitd, ettd HCFC-yhdisteiden vaikutus
sateilypakotteeseen lisédéntyy, vaikka CFC-yhdisteiden vaikutus on
tasoittumassa.
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e Otsonikerrosta tuhoavien aineiden salakuljetuksen ja laittoman tuotannon
arvioidaan muodostaneen 10 prosenttia vuoden 1995 tuotannosta
koko maailmassa. Nama laittomat toimet viivastyttévat otsonikerroksen
korjautumista useilla vuosilla.

e Vuosina 1991-2000 Lansi-Euroopan maat maksoivat monenvaliseen
rahastoon 48 prosenttia koko maailman maksuista. Rahaston tdhan
mennessa yhteensa kdyttdman summan odotetaan saavan aikaan sen,
ettd 122 miljoonaa kiloa otsonikerrosta tuhoavia aineita (ODP) poistetaan
véhitellen kaytosta (yli kaksi kertaa vuoden 1997 tuotanto Lansi-Euroopassa).

Otsonikerrosta tuhoavien aineiden kulutus Keski- ja It3-Euroopassa

Miljoonaa kg/ODP
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llman saastuminen

Ilman saastuminen on yhd ongelma useimmissa kaupungeissa.
Keskimdidirdiset otsonipitoisuudet maanpinnan tasolla jatkavat kasvuaan,
vaikka huippupitoisuudet ovatkin laskemassa. Hiukkasille altistuminen

on useimmissa kaupungeissa ehkd suurin potentiaalinen ilmansaasteiden
atheuttama terveysongelma. Vaikka pitoisuudet ovat seurannan alkamisen
jélkeen laskeneet, huomattava osa kaupunkiviestistd altistuu pitoisuuksille,
jotka ylittdvdt EU:n tulevat raja-arvot.

Rikkidioksidin (SO,) ja vihdisemmassd madrin typen oksidien
(NO,) pdastot ovat vahentyneet merkittdavasti Lansi-Euroopassa.
Maanpinnan tason otsoni- ja hiukkaspitoisuudet ovat kuitenkin
yha ongelmallisia ihmisten terveyden ja ekosysteemille aiheutuvien
vaikutusten kannalta. Vaikka ilmanlaatu on paranemassa myos
Keski- ja Ita-Euroopassa ja IEKKA-maissa, erityisesti IEKKA-mailla
on rikkidioksidin ja typen oksidien osalta edelleen ongelmia.
Seurantamenetelmien erot kuitenkin estavat yksityiskohtaisten
arvioiden tekemisen IEKKA-maista.

Hiukkasille altistuminen on nykyaan suurin ilmansaasteiden
aiheuttama uhka ihmisten terveydelle Lansi-Euroopan kaupungeissa,
ja monilla EU:n jasenvaltioilla on todenndkoéisesti huomattavia
vaikeuksia tulevien normien noudattamisessa. Tilanne Keski-

Aasiassa ja Vengjalla on yhta lailla ongelmallinen: toisin kuin
seutukunnallisella tasolla, Vendjan kaupungeista 30 prosenttia ylitti
Maailman terveysjarjeston hiukkaspaastorajat vaonna 1998, ja ylitykset
olivat yleisia myos Keski-Aasian kaupungeissa. On odotettavissa, etta
hiukkaspéastot voivat lisaiantya Keski-Aasiassa lahitulevaisuudessa
tapahtuvan energian kayton lisaantymisen myota. Liikenteen

ja huonolaatuisen hiilen aiheuttamien ongelmien ratkomiseen
kehitettyjen nykyisten toimintamallien ei odoteta vahentiavan paastoja
riittavasti, niin etta lisadntynyt energian kaytté6 kompensoituisi.

Vuonna 1999 maanpinnan tason otsonipitoisuudet ylittivit tulevan
tavoitteen noin 30 prosentissa EU:n kaupungeista. Useimmat ylitykset
todettiin Keski- ja Etela-Euroopan kaupungeissa. Vuoteen 2010
ulottuvat ennusteet osoittavat merkittavia vahennyksia, jotka johtavat
selkeisiin parannuksiin terveyden suojelussa, mutta jotka eivat riita
tavoitearvojen saavuttamiseen kaikkialla Euroopassa.

Yleisesti on edistytty hyvin ilmansaastepaastojen vihentdmisessa ja
niiden tavoitteiden saavuttamisessa, jotka on asetettu maasta toiseen
kaukokulkeutuvia ilman epapuhtauksia koskevan YK:n sopimuksen
Goteborgin poytakirjassa. Etela-Euroopan maissa happamoittavien
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aineiden ja otsonia muodostavien aineiden paast6ja on kuitenkin
vahennettiva edelleen, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa.

Rehevoityminen on yhd merkittiva ongelma, ja kaikkialla Euroopassa,
varsinkin Lansi- ja Keski-Euroopassa, on laajoja suojelemattomia
ekosysteemialueita. Useimpiin Euroopan ekosysteemeihin kohdistuvat
saastekuormitukset ovat nyt alle sellaisten tasojen, jotka voivat
aiheuttaa vahinkoa happamoitumisen takia, mutta monet paikalliset
alueet ovat edelleen vaarassa etenkin Keski-Euroopassa. Viime
vuosikymmenella tapahtuneet happamoittavien ja rehevoittavien
aineiden sekd maanpinnan tason otsonia muodostavien aineiden
padstdjen huomattavat kokonaisvihennykset olivat seurausta
pikemminkin Keski- ja Itdi-Euroopan ja IEKKA-maiden talouden
rakennemuutoksesta kuin varsinaisista paastojen vihentamiseen
tahtadvista toimista.

Vuotta 2010 koskevien ldhtotasovertailujen mukaan Vendjan
federaation ja lantisten IEKKA-maiden pitdisi talouden
rakennemuutoksen ja puhtaampiin polttoaineisiin siirtymisen
ansiosta pystyd saavuttamaan maasta toiseen kaukokulkeutuvia ilman
epapuhtauksia koskevan YK:n sopimuksen Goteborgin poytakirjassa
asetetut paastokattotavoitteet. Kun EU:n lainsdadanté pannaan
taytantoon Keski- ja Itd-Euroopassa, niiden maiden pitdisi saavuttaa
kansalliset paastotavoitteensa kaikkien ilmansaasteiden osalta
lukuun ottamatta ammoniakkia. Lansi-Euroopassa tarvitaan nykyista
lainsaadant6a tiukempia toimia, jotta typen oksidien, haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden ja ammoniakin kansalliset padstotavoitteet
voidaan saavuttaa.

Kioton poytakirjan vaatimalla hiilidioksidipaastojen vahentamisella on
merkittdvid myonteisid oheisvaikutuksia, koska se vihentdaa muidenkin
ilmansaasteiden paastojd, alentaa ilmansaasteiden torjunnan
kustannuksia ja vahentaa paastojen aiheuttamaa riskid ihmisten
terveydelle ja ekosysteemeille.

Joustavien mekanismien kaytt6é Lansi-Euroopassa Kioton poytakirjan
taytantoon panemiseksi voisi siirtdd ilmansaastepaastojen
lisivahennykset Keski- ja Itd-Eurooppaan, Venajan federaatioon ja
lantisiin IEKKA-maihin ja parantaa ekosysteemien suojelua koko
Euroopassa.



Tilastotietoja:

On arvioitu, ettd vuonna 2000 yli 90 prosenttia KIE- ja IEKKA-

maiden ekosysteemeista oli suojassa liséhappamoitumiselta. Lansi-
Euroopassa yli 10 prosenttia ekosysteemeisté on ilman suojaa —
toisin sanoen hapan laskeuma ylittdé néiden ekosysteemien kriittiset
kuormitukset.

Maanpinnan tason otsonin osalta EU:n tavoitearvo ylittyy monissa
Euroopan kaupungeissa. Keskiméaaraiset otsonipitoisuudet ovat
lisdéntyneet vuodesta 1995, mutta huippupitoisuudet ovat laskeneet.
Lahes 90 prosenttia maatalouden sadoista on Lansi- ja Keski-
Euroopassa alttiina otsonipitoisuuksille, jotka ylittavat EU:n pitkan
aikavélin tavoitteen.

Huomattava osa Euroopan kaupunkivéestostd altistuu
pienhiukkasille, joiden pitoisuudet ylittavat raja-arvot. Pitoisuudet
ovat kuitenkin vahentyneet sen jalkeen, kun seuranta aloitettiin 1990-
luvun alussa.

Muutos rehevéittavien aineiden paastdissa vuosina 1990-2000
verrattuna EU:n ja YK:n Euroopan talouskomission (UNECE)
tavoitteisiin vuodelle 2010

KIE

Lansi-Eurooppa

%
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Laskennallinen arvio ekosysteemien suojelemisesta rehevoitymista
vastaan alueittain vuonna 2002

Suojellun alan
prosenttiosuus
ekosysteemien
alasta vuonna 2002
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Vaaralliset kemikaalit

Vaikka onkin runsaasti “hyvid uutisia” sellaisten toimien tehokkuudesta,
jotka johtavat vaarallisten kemikaalien pitoisuuksien vihenemiseen
ympiiristossd, on kuitenkin edelleen tapauksia, joissa tavoitetasot ylittyviit
Jja joiden takia esimerkiksi raskaana oleville naisille on annettava
ravintosuosituksia. Kaksi esimerkkid ovat dioksiini ja kalojen elohopea.
Kemikaalien seurantaa ja raportointia ei koordinoida Euroopassa, ja
eri aineiden vdlilli on epiitasapaino. Suhteellisen harvat raskasmetallit,
hitaasti hajoavat orgaaniset yhdisteet ja torjunta-aineet vaikuttavat
olevan ainoita aineryhmid, joita seurataan sdcdnnollisesti ympdiristossd,
elintarvikkeissa, kuluttajatuotteissa ja thmiskudoksissa. Léidkkeitd ja niiden
aineenvaihduntatuotteita seurataan ajoittain.

Kemianteollisuus on kasvanut nopeammin kuin muut
jalostusteollisuuden alat ja nopeammin kuin bruttokansantuote
EU:ssa. Kemikaalien tuotantomaarat, mukaan lukien tietyt myrkylliset
kemikaalit, lisadntyvat EU:ssa, mutta lukemattomista Euroopan
markkinoilla olevista kemikaaleista yleensi ei tiedeta tarpeeksi ja
keskeisissa tiedoissa on puutteita laajasti. Tastd on seurauksena
riittimattémiin tietoihin perustuvia vaikeita riskienhallintapaatoksia,
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koska se, ettd kielteisista vaikutuksista ei ole todisteita, ei tarkoita
samaa kuin ettd olisi todisteita tallaisten vaikutusten puuttumisesta.
Ehdotetut uudet sadntelyn valvontaan liittyvit toimet auttaisivat
tayttamaan tiedoissa olevat aukot tapauksissa, joissa on "kohtuulliset
syyt epdilla” tietojen puuttumista. Téllaista varovaisuusperiaatetta on
esitetty hitaasti hajoavia orgaanisia yhdisteitd koskevassa Tukholman
yleissopimuksessa ja dskettaisessi EU:n kemikaalipolitiikkaa
koskevassa valkoisessa kirjassa.

Esimerkiksi ilmaan joutuvia kadmium-, lyijy- ja elohopeapaastoja
on kuitenkin onnistuttu vihentimaan Euroopassa. Aidinmaidon
saastuminen kemikaaleilla on vihentynyt merkittavasti 1970-luvulta
lahtien ainakin joissakin Euroopan osissa.

Keski- ja Ita-Euroopan maissa ja IEKKA-maissa on joitakin niille
ominaisia kemikaaleihin liittyvid ongelmia. Naitd ovat esimerkiksi
vanhat ja vanhentuneet torjunta-aineet (joista osa on hitaasti hajoavia
orgaanisia yhdisteitd), joita varastoissa tiedetddn olevan suuria
maaria. Naiden kemikaalien varastotilat ovat usein puutteelliset, ja
ne vaihtelevat maahan kaivetuista kuopista ja pelloilla sijaitsevista
avoimista ladoista hajoamistilassa oleviin betonisailiéihin.

Monien raskasmetallien ja hitaasti hajoavien orgaanisten yhdisteiden
paastdjen vihentyminen Lansi-Euroopassa viime vuosikymmenella
johtuu ldhinna tiukempien kansallisten ja alueellisten
saantelykehysten kayttoonotosta, parempien saastumista torjuvien
jarjestelmien kaytosta teollisuudessa ja puhtaampien tekniikoiden
kehittamisesta. Esimerkiksi Tukholman yleissopimus on saanut aikaan
sen, ettd monien ymparistoa ja ihmisten terveytta uhkaavien hitaasti
hajoavien orgaanisten yhdisteiden tuotanto on vahitellen lopetettu
Euroopassa. Jaljella on kuitenkin useita ongelmia, esimerkiksi
dioksiinit ja kalojen elohopea, joiden osalta tavoitetasot ylittyvat.

Toimintamallit, jotka ovat vihentaneet altistumista naille tunnetuille
kemikaaleille, eivat tunnu suojaavan riittdvan hyvin monilta sellaisilta
vaikutuksilta, jotka ovat enenevassa maarin yleisen huolen aiheena,
esimerkiksi monille saasteille altistumisen yhteisvaikutus ja syopaa
aiheuttavien tai hormonitoimintaa hairitsevien aineiden vaikutukset
pienind pitoisuuksina.
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Kadmium-, lyijy- ja elohopeapaéstdt Euroopassa (tonnia/BKT) vuosina 1990 ja 1999

Maaryhma Kadmium Lyijy Elohopea
1990 1999 1990 1999 1990 1999
Lansi-Eurooppa 21 9 2477 632 32 12
Keski- ja Ita-Eurooppa 376 208 12 696 5167 175 88
vy 211 222 12257 11377 79 91

Tilastotietoja:

e Kolmen myrkyllisen metallin, kadmiumin, lyijyn ja elohopean, paastot
vahenivat Euroopassa 1990-luvulla, niin ettd vuonna 1999 paastot
olivat 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta.

e Vaikka heksaklooribentseeni (HCB) -paastot ovat vahentyneet koko
Euroopassa, véhenemisnopeus on hidastunut merkittévasti vuodesta
1990. HCB:té esiintyy edelleen laajalti hajaesiintymina koko alueella,
koska se kulkeutuu ilmavirtauksien mukana pitkidkin matkoja ja koska
erityisen korkeat paikalliset HCB-pitoisuudet ovat osoitus runsaasta
paikallisesta kaytosta tai saastumisesta.

e Huolestumista aiheuttaa polybromattujen palonestoaineiden
hajaantuminen ymparist6on. Ruotsissa aidinmaidon HCB-pitoisuudet
ovat nousseet jyrkasti 1970-luvun jélkeen, vaikka naita aineita ei ole
sielld koskaan valmistettu. Vaikka pitoisuudet ovat nyt véhenemassg,
ne ovat yhd monta kertaa korkeampia kuin 1970-luvulla.

Jatteet

Jdtteet ovat huomattava ongelma kaikissa Euroopan maissa, ja

Jdtteiden mddrdt kasvavat yleisesti. Jdtteiden syntyminen tarkoittaa
raaka-aineiden ja energian hdvidmistd, ja jétteiden kerddminen,

kdisittely ja hdvittdminen aiheuttaa yhteiskunnalle taloudellisia ja yhd
suurempia ympdristokustannuksia. Euroopassa suurin osa jdtteistd
stjoitetaan kaatopaikoille, mutta jdtteiden polttaminen on yleistymdissd.
Kaatopaikkojen ja jdtteiden polttamisen vaikutukset ovat merkittdvid, koska
ne voivat atheuttaa kasvihuonekaasupddstoji (metaani) ja orgaanisten
mikroyhdisteiden (dioksiinit ja furaanit) sekd haihtuvien raskasmetallien
kulkeutumista rajojen yli.

Kokonaisjatemadrat kasvavat jatkuvasti useimmissa Euroopan
maissa. Yhdyskuntajatettd syntyy paljon, ja sen madard on edelleen
kasvussa. Ongelmajatteiden mdaarat ovat vahentyneet monissa maissa,
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mutta lisadntyneet toisissa; joissakin tapauksissa muutosten syyna
ovat olleet maaritelmien muutokset. Lansi-Euroopassa ja IEKKA-
maissa tuotantojatteet ovat lisaiantyneet 1990-luvun puolenvalin
jalkeen, kun taas Keski-Euroopassa tilanne on epaselvempi. Kaivos-
ja louhintajatteet ovat suurin yksittdinen jateluokka Euroopassa,

ja tilastot osoittavat niiden vihenemista yleensd, mika johtuu
kaivostoiminnan ja louhinnan vihenemisestd.

Jatteiden kokonaistuotannon kasvu samaan tahtiin taloudellisen
kasvun kanssa on pystytty estimaan vasta harvoissa maissa.
Myoskaan sovittuja tavoitteita syntyvan yhdyskuntajatteen maaran
vakauttamiseksi Euroopan Unionissa ei ole saavutettu. Maarat
lisidntyvat useimmissa Lansi-Euroopan maissa ja vahdisemmassa
maarin my6s useimmissa Keski- ja Itdi-Euroopan maissa ja IEKKA-
maissa.

Euroopassa yleisin jatteidenkasittelymenetelma on niiden
sijoittaminen kaatopaikoille. Kierratys on yleistymassa Lansi-
Euroopassa, kun taas Keski- ja Itd-Euroopan maissa ja IEKKA-maissa
kierrédtys on vasta suhteellisen vahaistd. Jatteiden ehkaisemista ja
kierratystd seka jatteiden loppukasittelyn turvallisuuden parantamista
koskevia aloitteita pidetaan tehokkaimpina vaihtoehtoina
ymparistoriskien seka jatteiden tuottamisen, kasittelyn ja havittamisen
aiheuttamien kustannusten pienentimiseksi.

Baselin yleissopimuksella ei tahdati ainoastaan ongelmajatteiden
kansainvalisten siirtojen, vaan myos niiden syntymisen vahentamiseen.
Tilastotietoja on vahdn, mutta ongelmajatteiden maara vaikuttaa
lisidntyneen monissa maissa, ja nykyaan ongelmajatteet muodostavat
jo prosentin kaikista Euroopassa tuotettavista jatteista.

Suuria maaria ongelmajatteita kasitellaan tavoilla, jotka voivat
vaarantaa ympdristoa ja ihmisten terveyttd. Ydinvoimaan liittyy
erittdin radioaktiivisen jatteen lisddntyminen tasaisesti; tasta jatteesta
osa pysyy radioaktiivisena satojatuhansia vuosia, eika yleisesti
hyvaksyttavaa kasittelymenetelmaai ole toistaiseksi kehitetty. Varsinkin
IEKKA-maissa monet tunnetut ongelmajatteiden kaatopaikat

ovat ylikuormitettuja, eika niita ole riittdvan hyvin eristetty
ymparistosta. Kansallinen kapasiteettien ja riittivien varojen puute
rajoittaa maiden mahdollisuuksia tayttdd Baselin yleissopimuksen
mukaiset velvoitteensa, ja ndista maista voi tulla kansainvalisen
ongelmajatekaupan keskeisia vastaanottajia.
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Tila

Era

stotietoja:

Euroopassa tuotetaan vuosittain yli 3 000 miljoonaa tonnia jatetta.
Asukasta kohti laskettuna tdmé& maaré on Lénsi-Euroopassa 3,8
tonnia, KIE-maissa 4,4 tonnia ja IEKKA-maissa 6,3 tonnia.

Keratyn yhdyskuntajatteen maéra vaihtelee huomattavasti maittain
685 kilosta asukasta kohti (Islanti) 105 kiloon asukasta kohti
(Uzbekistan). Yhdyskuntajate muodostaa noin 14 prosenttia kaikista
Euroopassa tuotetuista jatteistd, ja sen sijoittaminen kaatopaikoille
on monissa maissa edelleenkin yleisin kasittelyvaihtoehto.

Monet EU:n jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, etta niissa
ongelmajatteistd saadaan talteen yli 40 prosenttia. Toisilla alueilla
tilanne ei ole yhté selked, mutta monet maat ovat raportoineet
epatyydyttavastd ongelmajatteiden kasittelysta.

issd Lansi-Euroopan maissa, KIE-maissa ja IVY-maissa keratty

yhdyskuntajate
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Vesi

Vain harvat eurooppalaiset kdrsivit veden puutteesta ja veden huonosta
laadusta, josta kdrsitdidin monissa muissa osissa maapalloa. Monilla
Euroopan alueilla vesivaroja uhkaavat kuitenkin erilaiset ihmisen toimet.
Noin 31 prosenttia Euroopan viiestosti asuu maissa, joissa kéiytetdcin

yli 20 prosenttia niiden vuosittaisista vesivaroista, mikd viittaa suureen
vesistressiin. Juomaveden laatu on edelleenkin ongelma eri puolilla
Eurooppaa: IEKKA-maiden juomavesivaroja on saastunut mikrobiologisesti,
Keski-Euroopassa niitd on saastunut suolaantumisen takia, ja yli 10
prosenttia EU:n asukkaista on mahdollisesti altistunut mikrobiologisille ja
muille saasteille, jotka ylittdvdt suurimmat sallitut pitoisuudet.

Ongelmat ovat yleensd suurimpia niilld alueilla, joilla on
saastekeskittymia erilaisen teollisuus- ja muun toiminnan takia.
Tilanne on yleisesti huolestuttavin erdissa IEKKA-maissa, erityisesti
juomaveden mikrobiologisen laadun ja sen sisiltimien myrkyllisten
aineiden osalta. Tama kuvastaa suhteellisen huonoja taloudellisia
oloja talla alueella ja puhtaan juomaveden vaatiman infrastruktuurin
heikkenemista tai puutetta useissa maissa.

Thmisten ja ekosysteemien terveys on uhattuna my6s muissa
Euroopan osissa esimerkiksi sen takia, etta vedessd on orgaanisia
ja epdorgaanisia saasteita kuten torjunta-aineita ja raskasmetalleja
pitoisuuksina, jotka ovat suurempia kuin EU:n ja muiden
kansainvilisten jarjestdjen standardeissa asetetut pitoisuudet.

Makeanveden kokonaisotto viheni viime vuosikymmenella useimmilla
alueilla. Kuitenkin 31 prosenttia Euroopan vaestosta asuu maissa,
joissa on suuri vesistressi erityisesti kuivina kausina tai aikoina, jolloin
jokien virtaama on pieni. Veden puutetta esiintyy edelleen myos
Etela-Euroopan niissa osissa, joissa on samaan aikaan seka vahan vetta
saatavilla ettd suuri kysyntd varsinkin maatalouden tarpeisiin.

Vaikka vesivarojen ja veden laadun hallinnassa onkin tapahtunut
merkittavad edistystd koko Euroopassa, ongelmia on yhd etenkin
alueilla, joissa ei ole riittavasti kapasiteettia eika varoja seurantaan
eikd tarpeellisten toimien toteuttamiseen ja teknisiin parannuksiin.

Lansi-Euroopassa ja hakijamaissa joki-, jarvi- ja rannikkovesien

laatu on fosfori- ja orgaanisten aineiden pitoisuuksien osalta
yleisesti paranemassa paastojen vihenemisen ansiosta, mika taas on
seurausta lihinna parantuneesta jatevedenkasittelystd. Nitraattitasot
ovat pysyneet suhteellisen vakaina; hakijamaissa ne ovat paljon
alhaisempia, koska maataloustuotanto on vihemman voimaperaista
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kuin EU:ssa. Ravinnepitoisuudet ovat normaalia tasoa tai taustatasoa
paljon suurempia. Rehevéityminen, mista on osoituksena
kasviplanktonin suuri maara rannikkoalueilla, on runsainta
jokisuiden ja suurten kaupunkien ldheisyydessa.

Raskasmetallipitoisuudet Lansi-Euroopan joissa ja niiden suorat
pééstot ja laskeumat Atlantin koillisosiin ja Itimereen ovat

kaikki vahentyneet paastdjen vihentamiseen tahtdavien toimien
seurauksena. Olemassa olevat tiedot vesien tilasta IEKKA-maissa
osoittavat, ettd monet joet ja jarvet ovat saastuneet, samoin pohjavesi
ja rannikkovedet monin paikoin; usein saastumisen ovat aiheuttaneet
vaaralliset aineet, mukaan luettuna raskasmetallit ja 6ljy. Vesistoissa
saasteet keskittyvat usein paikallisesti kaupunkien, teollisuus- ja
maatalousalueiden seka kaivosten alajuoksulle. Kauempana naista
korkeiden saastepitoisuuksien keskittymisté joki- ja jarvivesien laatu
on suhteellisen hyva.

Rannikolla sijaitsevien oljynjalostamoiden ja o6ljynporauslauttojen
padstoista aiheutuvat 6ljysaasteet ovat vaihenemadssa Lansi-Euroopassa.
Laittomat paastot lahinna laivoista ovat kuitenkin edelleen ongelma
varsinkin Pohjanmerelld ja Itimerelld. Useista ldhteistd peraisin

olevat 6ljysaasteet ovat yleisesti suuri huolenaihe Mustallamerella,
Kaspianmerelld ja Vilimerelli. Askettiinen Prestige-6ljytankkerin
uppoamisen aiheuttama katastrofi Pohjois-Espanjan rannikon
edustalla toi esiin tarpeen vihentaa vastaavanlaisten onnettomuuksien
riskeja tulevaisuudessa.

Tilastotietoja:

e Keskimaaradinen vedenkayttdindeksi Euroopassa on 7 prosenttia.
Kaikkiaan 33 maan voidaan katsoa olevan sellaisia, joissa ei vallitse
vesistressi; ndistéd 20 maan vedenkayton indeksi on alle 10 prosenttia.
Euroopassa on kuitenkin 14 maata, joissa kaytetdan yli 20 prosenttia
niiden makeanveden varoista ja joissa sen vuoksi vallitsee vakava
vesistressi.

e Makeanveden kokonaisotto vaheni viime vuosikymmenella
useimmilla alueilla. IEKKA-maissa ja Keski-Euroopassa sijaitsevissa
hakijamaissa tdma johtui siitd, ettd vedenotto teollisuuden ja
maatalouden tarpeisiin véheni huomattavasti.

® Monissa maissa vaarana on veden saastuminen torjunta-aineista.

e Jatevesien kasittely on lansimaissa parantunut huomattavasti 1970-
luvun jalkeen; samaan aikaan on kasvanut se osuus vaestdsta, joka on
liittynyt johonkin jateveden kasittelylaitokseen. Keski- ja Ita-Euroopan
maissa jatevedenkasittelylaitosten piiriin kuuluu keskim&arin 25



prosenttia véestdstd, ja suurin osa jatevesista kasitellaan biologisesti.
|IEKKA-maissa jatevesien kasittely on hyvin vahaista, koska vain pieni
osa vaestosta on liittynyt jateveden kasittelylaitoksiin, sovellettavia
kasittelymenetelmid on vdhan ja olemassa olevien jateveden
kasittelylaitosten tehokkuus on pieni.

e 10 prosenttia Euroopan rannikolla sijaitsevista uimavesista ja 28
prosenttia Euroopan sisdvesien uimarannoista ei vielakaan ole
(vapaaehtoisten) ohjearvojen mukaisia, vaikka EU:n uimavesidirektiivi
annettiin l&hes 25 vuotta sitten.

Muutokset vedenottomaarissa
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Muutokset jatevesien kasittelyssa alueittain Euroopassa vuoden
1980 ja 1990-luvun lopun valilla

Prosentuaalinen osuus vaestosta
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Pohjoismaat Lansi- Etela- Hakijamaat

ja Keski-Eurooppa Eurooppa

Huomautukset: Mukana ovat vain ne maat, joista on tietoja kaikilta ajanjaksoilta. Maiden
lukumaara on suluissa.

Pohjoismaat: Norja, Ruotsi, Suomi.

Lansi- ja Keski-Eurooppa: Alankomaat, Irlanti, Itavalta, Luxemburg, Saksa, Sveitsi, Tanska,
Yhdistynyt kuningaskunta

Eteld-Eurooppa: Espanja, Kreikka ja Portugali

Hakijamaat: Puola ja Turkki, Unkari ja Viro

Maapera

Keskeisid maaperdcdn liittyvid ongelmia Euroopassa ovat maaperdn
sulkemisesta rakentamisella sekd eroosiosta atheutuvat peruuttamattomat
menetykset sekd paikallisten ja hajaldhteiden atheuttama jatkuva
saastuminen (mukaan luettuna happamoituminen), suolaantuminen
Ja titvistyminen. Kuormitus johtuu véieston ja toiminnan voimakkaasta
paikallisesta keskittymisestd, taloudellisesta toiminnasta sekd ilmaston
Jja maankdyton muutoksista. Kuluttajien kdyttdaytyminen ja teollisuus
lisddvdt osaltaan mahdollisia saasteldhteitd pddasiassa kaupunkialueilla,
esimerkiksi yhdyskuntajdtteen kdsittelyd, energiantuotantoa ja litkennettd.
Matkailu aiheuttaa lisid maaperdn laadun huononemista varsinkin
Viilimeren rannikoilla.



Maaperi on rajallinen ja 50-100 vuoden ajanjaksolla uusiutumaton
luonnonvara. Maaperan kyky poistaa ymparistostd saasteita
suodattamalla ja adsorboimalla sekd sen palautumiskyky tarkoittavat,
ettd vahinkoa ei usein huomata ennen kuin se on kehittynyt hyvin
suureksi. Tama selittaa osittain sen, miksi maaperan suojelua ei ole
Euroopassa pidetty erityisen tarkeand ennen kuin viime aikoina.

Maaperan eroosio koskettaa laajoja alueita Euroopassa — jossain
méarin noin 17 prosenttia Euroopan koko maa-alasta. [lmasto-olojen
takia eroosiolle kaikkein altistuneimpia alueita on Vilimeren seutu.
Muutokset maankaytossa, esimerkiksi sellaisten reuna-alueiden
hylkaaminen, joiden kasvipeite on hyvin vihdinen, ja metsapalojen
esiintymistiheyden ja laajuuden lisidntyminen, ovat historiallisista
ajoista lihtien vaikuttaneet voimakkaasti maavaroihin. Aédritapauksissa
maaperan eroosio, johon on yhdistynyt my6s muuntyyppista
maaperan huonontumista, on joillakin Valimeren alueilla ja Ita-
Euroopassa johtanut aavikoitumiseen. Maaperdn eroosio on myos
Pohjois-Euroopassa lisadntyva huolenaihe, joskin vihdisemmassa
maarin.

Merkittavimpia maaperdn laatuun vaikuttavia tekijoita ovat
maataloudessa kaytettavit viljelymenetelmat. Orgaanisen
aineksen/maaperan monimuotoisuuden ja my6s maaperan
viljavuuden menetykseen johtavat usein kestimattomat kaytinnot,
esimerkiksi herkan maaperan syvamuokkaus ja eroosiota edistavien
viljalajien, kuten maissin, viljely. My6s liikalaiduntaminen ja
maatalouden tehostaminen, jotka EU:ssa liittyvat osittain yhteisen
maatalouspolitiikan toteuttamiseen, voivat eroosiota aiheuttamalla
kiihdyttdd maaperan havidmista.

IEKKA-maissa monet maaperadn liittyvat ongelmat johtuvat
aiemmista toimista ja huonosta maaperan hallinnasta. Keski-Aasiassa
aavikoituminen on akuutti ongelma, joka ohittaa kysymyksen
maaperan eroosiosta. Samanlaisia ongelmia esiintyy Venajan
federaation eteldosissa ja Valimeren alueella.

Happamoituminen on kaikkein yleisin maaperan saastumisen muoto
Lénsi-Euroopassa seka Keski- ja Ita-Euroopassa, missa laajat alueet
ovat happamoituneet. Torjunta-aineiden aiheuttama saastuminen on
suuri ongelma IEKKA-maissa, muun muassa Ukrainassa. Aiemmin
suoritetuista ydinkokeista peraisin olevat radionuklidit, uraanin
louhinta ja kasittely sekd ydinpolttoaineen tuotanto ovat TSernobylin
katastrofin vaikutusten lisdksi saastuttaneet ymparoivat alueet ndissa
maissa. Paikallisten ldhteiden aiheuttama maaperan saastuminen,
joka liittyy usein kaytosta poistettuihin teollisuuslaitoksiin,



teollisuudessa aiemmin tapahtuneisiin onnettomuuksiin seka
epaasialliseen yhdyskunta- ja tuotantojatteiden kasittelyyn, on yleista
niin Lansi-Euroopassa kuin Keski- ja Itdi-Euroopassa ja IEKKA-
maissakin. Yleensa kaikki maat soveltavat vaihtelevassa maarin
‘saastuttaja maksaa’ -periaatetta. Huomattava osa yhteenlasketuista
ennallistamiskustannuksista on kuitenkin maksettu julkisista varoista,
ja monet maat ovat kehittineet erityisia rahoitusvalineitd saastuneiden
maa-alueiden puhdistamiseen.

Tilastotietoja:

® Maaperan sulkeminen rakentamisella lisdantyy edelleen varsinkin
Lansi-Euroopassa, jossa rakennettu maa-ala lisdantyy nopeammin
kuin véestomaéara. Téhan on syyna se, etta kotitalouksien mé&ara ja
keskimaaréinen asuintila henkea kohti ovat lisdantyneet tasaisesti
vuodesta 1980.

e Kestamattomat maatalouskaytannot yhdistettyna epasuotuisiin
ymparistotekijéihin ja muihin tekijoihin lisdédvat maaperéan haviamista
eroosion kautta; osa tasta voi olla peruuttamatonta. Noin 17
prosenttia Euroopan koko maapinta-alasta on jossakin maarin
altistunut eroosiolle.

® Maaperan eroosiolla on suuri taloudellinen vaikutus. Eroosiolle
altistuneilla maatalousalueilla vuosittaisten taloudellisten menetysten
arvioidaan olevan Euroopassa noin 53 euroa/ha, kun taas eroosion
vaikutusten naitd alueita ympéardivaan julkiseen infrastruktuuriin,
esimerkiksi teiden tuhoutumiseen ja patojen liettymiseen, arvioidaan
olevan 32 euroa/ha.

* Vaikka saasteiden vaikutusten korjaamiseen on jo kaytetty
huomattavasti varoja, niiden osuus verrattuna kaikkiin arvioituihin
korjauskustannuksiin on suhteellisen pieni (alle 8 prosenttia).

e Kohtuullinen tai korkea suolaantumisaste vaikuttaa
maatalousmaahan Vélimeren alueella ja IEKKA-maissa |&hinna
epasopivien kastelujérjestelmien takia. Esimerkiksi Valimeren
alueella suolaantumiselle on altistunut 16 miljoonaa hehtaaria eli 25
prosenttia kastelun piirissé olevasta viljelysmaasta.



Rakennetut alueet Euroopassa suhteessa kokonaispinta-alaan
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Teknologiaperiiset riskit ja luonnonmullistukset

Turkissa vuonna 1999 tapahtunut tuhoisa maanjdristys, vuoden 2002
kaivosonnettomuudet Ukrainassa, dskettdinen Prestige -sdiliolaivan
uppoamisen atheuttama katastrofi Espanjan linsirannikon edustalla

Ja “vuosisadan tulvat” Keski-Euroopassa ja Mustanmeren alueella

kesdlld 2002: tdllaisia katastrofeja esiintyy jatkossakin eri puolilla
Eurooppaa — osa niistd johtuu teknologiasta, osa luonnonvoimista,

osa ndiden kahden yhteisvaikutuksesta. Aiemmista onnettomuuksista ja
luonnonkatastrofeista saatuihin kokemuksiin perustuvan kokonaisvaltaisen
riskienhallinnan lihestymistavan ja sen ymmdrtdamisen, ettd hdtdtapausten
varalle tarvitaan parempaa suunnittelua, pitdisi auttaa vihentdmdidn
teknologisten onnettomuuksien mddrdd ja seurauksia ja myos joidenkin
luonnonmullistusten vaikutuksia.

Teknologiasta johtuvia onnettomuuksia esiintyy Euroopassa
edelleenkin — vaikka riskienhallinnassa on edistytty. Runsaasti uhreja
vaativien onnettomuuksien maara on kuitenkin vihentynyt viime
vuosikymmenelld Ukrainan kaivosonnettomuuksia lukuun ottamatta.
Vaikka teknologiaonnettomuuksissa menetetdin vain murto-osa

siitd ihmishenkien madréstd, joka menetetddn luonnonmullistusten
seurauksena (noin 5 prosenttia kokonaismaarasta vuosina 1985-1996
Euroopassa), naiden kahden riskeja pidetdan usein samanlaisina,
koska kokonaistilanteesta ei ole riittavasti tietoja, ja tekniikkaan
liittyvia riskeja peldtidn, mutta ne myos hyvaksytadan. Sodan ja
terrorismin arvaamaton ja hallitsematon luonne seka niiden
mahdollisesti hyvinkin laajat ymparistovaikutukset muistuttavat

myos teknologisia onnettomuuksia ja luonnonmullistuksia siltd osin,
ettd niissakin voi tapahtua aineellisia vahinkoja ja ihmishenkien
menetyksia.

Kaikkein suurin merkittavien tekniikasta johtuvien onnettomuuksien
valiton syy on mekaaninen rikkoutuminen. Kayttévirheet ovat myos
merkittavid syitd. Kummatkin naista johtuvat todennékoisesti jonkin
tyyppisesta hallinnan epaonnistumisesta.

Ydinvoimaloiden méaéra on lisddntynyt Euroopassa vuodesta 1970,

ja monissa Euroopan maissa on nykyaan ydinreaktoreita, jotka ovat
lahestymassa kayttoikansa loppua. Toinen tilannetta mutkistava tekija
on Iti-Euroopassa sijaitsevien vanhempien laitosten yha heikompi
kunto. Neuvostovalmisteisten reaktoreiden turvallisuus on viime
vuosina kuitenkin parantunut. Se johtuu ldhinna linnen ja idan
valisen lisdidntyneen yhteistyon aikaansaamasta turvallisuuskulttuurin
kehittymisestd sekd naiden reaktoreiden parannuksiin tehdyista
merkittavistd investoinneista.
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Luonnonmullistuksilla on yha paljon suurempi vaikutus kuin
tekniikasta johtuvilla onnettomuuksilla. Luonnonmullistusten
aiheuttamat tuhot voivat nousta miljardeihin euroihin, kun taas
vakavimpien teknologiaonnettomuuksien vahingot lasketaan
miljoonissa euroissa. Luonnonmullistusten todennakdisyys voi
kasvaa ja niiden seuraukset voivat muuttua vakavammiksi tekniikan
kehittymisen ja ihmisen toimien, esimerkiksi maa- ja metsatalouden,
sekd ilmastonmuutoksen seurauksena.

Parantunut suunnittelu ja kayttokokemukset ovat vahentaneet
riskitasoa vuosien mittaan tekniikasta johtuvien onnettomuuksien
seka niiden toimien osalta, jotka voivat pahentaa luonnonmullistusten
vaikutuksia. Kokonaisvaltaiset lihestymistavat tulevat yha yleisemmiksi,
jayha enemman huomiota kiinnitetdan onnettomuuksien pitkan
aikavalin ympéristovaikutusten riskin seka vélittomien henkil6- ja
omaisuusvahinkojen vahentamiseen. Jonkinlainen riski on kuitenkin
aina olemassa, ja se pitdd hallita hyvin.

Tilastotietoja:

e Vuoteen 2010 mennessa kaikkien sailidalusten ja supertankkereiden,
jotka kuljettavat raakadljyd EU:n vesilla, on oltava kaksirunkoisia. Yli
700 tonnin &ljyvahingoista noin 77 prosenttia johtuu térmayksesta tai
karilleajosta aiheutuvasta aluksen rungon rikkoutumisesta.

e Kansallisiin tilastoihin perustuvat tutkimukset Ukrainassa, Venajalla
ja Valko-Ven3jalla osoittavat, ettd TSernobylin onnettomuudesta
aiheutuneelle sateilylle saattoi altistua yli miljoona ihmista.
Tutkimukset ovat vahvistaneet kilpirauhassydpéatapausten
lisdantyneen sateilylle altistuneiden lasten keskuudessa — l&dhes 700
lapsen tai nuoren kilpirauhassyovan katsotaan johtuneen sateilysta.



Luonnonmullistukset ja niiden vaatimat ihmishenkien menetykset
Euroopassa vuosina 1980-2000
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Luonnon monimuotoisuus

Sen lisdksi, ettd Eurooppa on vastuussa oman ekologisen jalanjdlkensd
pienentdmisestd, silld on maailmanlaajuinen vastuu suojella erilaisia
ekosysteemejdidn ja maisemiaan sekd maanosalla vaeltavia lajeja ja
alueella tavattavia uhanalaisia lajeja. Téhdn siscltyy myés vastuu
maailmanlaajuisen villieldinten metsdstyksen, luonnonkasvien kerddmisen
ja néiiden molempien kaupan rajoittamisesta.

Euroopalla on YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan
sopimuksen, Bernin ja Ramsarin sopimusten ja lukuisten
merisopimusten nojalla merkittiva vastuu maailmanlaajuisesti
uhanalaisten nisakkdiden, lintujen ja kasvilajien suojelusta. Kaksi
biologisen monimuotoisuuden kannalta maailmanlaajuisesti erittain
merkittavdd aluetta sijaitsee osittain Euroopassa — Kaukasus ja
Vilimeren allas. Osittain Euroopan alueella sijaitsee myos muita
tarkeita alueita kuten Jadmeri. Euroopan eri osissa esiintyy erilaisia
elain- ja kasvipopulaatioiden kehityssuuntauksia. Jotkin aiemmin
erittdin uhanalaiset lajit ovat alkaneet elpya, kun taas toisten
vaheneminen jatkuu halyttavan nopeasti, mikd on yleensa tulosta
niiden elinympdristdjen katoamisesta tai huonontumisesta.

Euroopassa tavataan runsaasti kotoperaisia eldinlajeja, jotka
muodostavat lahes puolet koko maailman eldinlajeista. Lahes



puolet ndista eurooppalaisista lajeista on kuitenkin vaarassa kuolla
sukupuuttoon. Eurooppa on myos alue, jossa suojeltujen lajimaarien
osuudet ovat suurimmat (26 prosenttia nisikaslajeista ja 24 prosenttia
lintulajeista).

Ramsarin sopimuksen mukaisesti monet maat ovat menestyksekkaasti
ryhtyneet toimiin ja toteuttaneet kansallisia toimintasuunnitelmia
kosteikkojen vihenemisen pysayttdmiseksi. Kosteikkoja héaviaa
kuitenkin Itd-Euroopassa muuttuvien taloudellisten olojen takia
todennékoisesti enemman nyt kuin 1980-luvun puolivalissa.

Maatilojen rakenteen ja hoidon seka kotieldin- ja viljelykasvilajien
valinnan yksipuolistuminen Euroopassa on johtanut siihen, etta
elinympérist6ina lajirikkaiden maatalousmaiden maara on vahentynyt
huomattavasti viime vuosikymmenina.

Erilaisia suojelualuetyyppeja on lihes 600, ja Euroopassa on yli

65 000 suojelualuetta. Kansalliset suojelualueet ovat lisadntyneet
1970-luvun jalkeen, jolloin useimmat maat alkoivat panna tiytint6on
kansallisia luonnonsuojelua koskevia lakeja ja jolloin Bernin sopimus
tuli voimaan (1979). Uusien luonnonsuojelualueiden perustaminen
todennékoisesti vihenee useistakin syista ainakin Lansi-Euroopassa,
missa jaljella olevia puolittain luonnontilaisia reuna-alueita vahentivat
lilkenteen, kaupungistumisen ja tehomaatalouden aiheuttamat yha
suuremmat maankayttopaineet. Keski- ja Itd-Euroopassa ja IEKKA-
maissa ongelmia ovat maan yksityistiminen ja kansallistettujen maa-
alueiden palauttaminen niiden entisille omistajille. Toisaalta luonnon
monimuotoisuuden sdilyttiminen sisallytetaan nykyaan paremmin
sektorikohtaiseen paatdksentekoon, esimerkiksi maatalouden
ymparistondkokohtiin ja kestavaan metsatalouteen. Yksi merkittava
pitkdn aikavalin huoli liittyy sithen, miten ilmastonmuutos vaikuttaa
Euroopan tirkeimpien ekosysteemien jakaantumiseen ja niiden
hallintaan suojelualueilla (esimerkiksi Natura 2000 -alueet).

Tilastotietoja:

* Maailmanlaajuisesti uhanalaisista 3 948 selkarankaislajista 335
esiintyy Euroopassa ja Keski-Aasian maissa. Naista 37 prosenttia on
nisakkaitd, 15 prosenttia lintuja, 4 prosenttia sammakkoeldimia, 10
prosenttia matelijoita ja 34 prosenttia makeanveden kaloja.

* Vaikka edistys on ollut huomattavaa, villieldinten ja luonnonkasvien
hyddyntédminen kaupallisiin tarkoituksiin vaarantaa kotoperéisten
lajien olemassaolon etenkin Venajan federaatiossa ja Keski-Aasian
maissa. Tama johtuu osittain kysynnasta Lénsi-Euroopassa.



e Kansalliset luonnonsuojelualueet kattavat keskimaarin 9 prosenttia
Keski- ja Ita-Euroopan maiden pinta-alasta; Lénsi-Euroopassa tama
luku on 15 prosenttia.

Eri maiden ilmoittamat uhat Ramsar-kohteissa

% alueista, joilla uhka on rekisterity
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Kansallisten suojelualueiden kokonaispinta-ala (ha) koko Euroopassa
eri aikoina
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20 000 Keski- ja Ita-Euroopan maat

Terveys

Joissakin IEKKA-maissa monilla saastuneimmilla ja koyhtyneimmilld
alueilla thmisten elinajanodote laski viime vuosikymmenelld jyrkdisti
keskimdicirin alle 50 vuoteen. Euroopassa on elintarvikkeissa ja kotieldinten
rehuissa todistettavasti ollut dioksiineja ja PCB-yhdisteitd (Belgiassa
vuosina 1999 ja 2000), samoin lasten leluissa on ollut ftalaatteja, joiden
pitoisuudet ovat ylittineet sallitut rajat (Tanskassa vuosina 2001 ja 2002)
ja didinmaidossa on ollut palonestoaineita (Ruotsissa vuonna 2000).
Ndmd tapaukset osoittavat, ettd pienillekin saastemddrille voi altistua

Ja ettd niihin liittyy riskejd. Sairauksien syyt eivdt ole yhtd ilmeisid kuin
infektioiden syyt, mutta koska sairauksien syyt ovat tulleet selkedisti esille

liittyy todenndkoisesti merkittdivd terveysriski.

Ympariston ja terveyden valisista yhteyksista ollaan yha
huolestuneempia. Koko maailmassa ja luultavasti my6s Euroopassa
neljasosa tai jopa kolmasosa sairauksista johtuu ymparistotekijoista.
Sairastumisalttius kuitenkin vaihtelee merkittavasti eri ryhmien ja
alueiden valilla.
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Vettd saastuttavien aineiden ja useimpien ilmansaasteiden seka
ihmisten terveyden viliset syy- ja seuraussuhteet ovat melko selvia,
mutta ilmastonmuutoksen ja ympéaristoon joutuvien vaarallisten
kemikaalien terveysvaikutukset tunnetaan hyvin huonosti tai niita
ei usein tunneta lainkaan. Tietoja yleisimman ilmansaasteen,
hiukkasten, terveysvaikutuksista ei ole. Tiedossa on vain muutamia
sopivia indikaattoreita, mutta tirkeimpien ympdristoterveyskysymy
sten selvittamiseksi on alettu kehittaa ja testata yleiseurooppalaista
indikaattorijarjestelmaa.

Vaikka vesien ja ilman saastuneisuus onkin Euroopassa yleisesti
vahaista verrattuna joihinkin muihin maapallon osiin ja vaikka viime
vuosikymmenina on tapahtunut merkittivaa kohentumista, useita
terveysongelmia esiintyy edelleen varsinkin joissakin Iti-Euroopan
maissa ja IEKKA-maissa. Liikenne aiheuttaa yha merkittavasti
terveysongelmia saasteiden ja melun takia, ja litkenneonnettomuudet
aiheuttavat ihmishenkien menetyksia ja loukkaantumisia.

Vaikka terveysvaikutuksista on vain vahan nayttéa, ymparistoon
joutuvat vaaralliset kemikaalit ja jatteiden kasittely ovat edelleenkin
huolenaiheita.

Tilastotietoja:

e Arvio pitkékestoisen altistumisen aiheuttamasta kuolleisuudesta
120 Euroopan kaupungissa (joiden asukasmé&éara on yhteensa
80 miljoonaa) osoitti, ettd noin 60 000 kuolemantapausta voi
vuosittain johtua pitkakestoisesta altistumisesta hiukkaspaastaille,
joiden pitoisuus ylittad PM, ) = 5 ug/m®&a vastaavan tason niisséa 124
kaupungissa, joiden hiukkaspaastdista oli olemassa tietoja.

e Kun keski-ilmakehan otsoni vdhenee yhden prosentin, muihin
ihosy&piin kuin melanoomaan sairastuvuuden keskimé&arainen
prosentuaalinen lisdys vaihtelee vuosittain 1 ja 6 prosentin valilla,
kun taas okasolusydpé&an ja tyvisolusydpéén sairastuvuuden lisdys
vaihtelee 1,5 ja 2,5 prosentin valilla.



Kuolemantapaukset tielilkenteessa
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Eteenpain
ymparisténhallinnassa
— kokonaisvaltainen
|lahestymistapa kehittyy

Euroopan ymparistdohjelmassa suositellaan, ettd sithen osallistuvat
maat ottaisivat ymparistonakoékohdat huomioon kaikessa
paatoksenteossa. TAma vaatii sektorien rajat ylittavia toimia seka
hallinnon ja yhteiskunnan eri tasojen valista yhteisty6ta, esimerkiksi

e strategioita ja toimintasuunnitelmia alueellisella (seutukunnallisella)
ja kansallisella sekd myds kansainvalisella tasolla

e sopivia sektoritason suunnitelmia ja toimia

e erityisid lahestymistapoja yksittaisten alojen integrointiin

e erilaisten kokonaisvaltaisten ymparistdnsuojelutoimien joustavaa
kayttoa ja

e aloitteita ja yhteistyotd, joihin osallistuu asianosaisia seka julkiselta
ettd yksityiselta sektorilta.

EU:n laajentuminen ja YK:n jarjestiman kestiavan kehityksen
huippukokouksen sitoumukset tarjoavat mahdollisuuden ottaa
ymparistonakokohdat tehokkaammin huomioon eri aloilla ja
sisallyttaa kestavan kehityksen periaatteet ymparistopolitiikan
suunnitteluun. Prioriteettien tulisi perustua nykyisten ja tulevien
sukupolvien tarpeisiin, ja etusijalla tulisi olla mieluummin
ehkaisevat lahestymistavat kuin piipunpéétekniset toimenpiteet.
Nain varmistettaisiin esimerkiksi saastepitoisuuksien pysyminen alle
kestavan kehityksen mukaisten terveydellisten enimmaisarvojen ja
huolehdittaisiin ekosysteemien elinvoimaisuudesta.

Ympdristoasioiden ja muun paitoksenteon integraatioaloitteilla

on EU:n tasolla ollut toistaiseksi vain vahdinen vaikutus

ratkaistavina oleviin perustavamman laatuisiin ongelmiin. EU:ssa
yhdentamisprosessissa ei ole pidetty kiirettd, eika silld ole toistaiseksi
ollut merkittavdd vaikutusta alakohtaiseen paatoksentekoon.
Jasenvaltioiden tasolla vasta muutamat strategiat ovat edenneet
muotoiluvaiheesta eteenpain, ja vain muutamista on toistaiseksi saatu
selvasti myonteisia tuloksia. Yhdentiminen Keski- ja Itd-Euroopassa
on vield varhaisemmassa vaiheessa, vaikka joitakin myonteisia



esimerkkeja jo on nahtavissi. IEKKA-maat ovat tietoisia yhdentdmisen
vaatimuksista, mutta niilld ei yleensa ole hallinnollista kapasiteettia
eikd muita resursseja, joiden avulla ne voisivat esittaa aloitteita
strategioiden ja suunnitelmien laatimisesta, saati sitten toteuttaa
niitd. Tilanne kuitenkin vaihtelee maaryhmien sisalla siind, miten

eri maat ovat edistyneet yhdentamisstrategioiden laatimisessa ja
toteuttamisessa.

Taloudelliset vdlineet, esimerkiksi verot (osana laajaa ymparisto-
verouudistusta), maksut ja paastokauppajarjestelmat, ovat tarkeiti
tekijoita yhdentamispolitiikassa, ja ne voivat olla joustavampia kuin
perinteiset sddntelykeinot. Ympériston kannalta vahingollisten tukien
vahentaminen on nykyaan laajalti hyviksytty tarpeellisena toimena,
mutta kiytannossa ne ovat edelleenkin yleisid etenkin maataloudessa,
energiasektorilla ja lilkenteessd. Ulkoisten kustannusten huomioon
ottamisessa ja ymparistoverouudistuksessa — eli verotaakan
siirtamisessa "hyvista asioista” (esimerkiksi tyollisyys) "huonoihin
asioihin” (esimerkiksi ymparistévahingot) — on edistytty vain

vahén. Siirtymatalouksissa, joista joillakin on aiempaa kokemusta
markkinamekanismien kaytostd, edistystd on tapahtunut jonkin
verran.

Hallitukset ja muut julkisen sektorin toimielimet eivat pysty yksin
saavuttamaan yhdentdmista — tarvitaan my®os teollisuuden ja
elinkeinoelamén sitoutumista. "Vihreat” liiketoiminta-aloitteet,
esimerkiksi hallitusten ja teollisuuden vililla neuvotellut sopimukset,
ja teollisuuden oma-aloitteiset sitoutumiset ovat lisidntymassa.
Ymparistomerkintdjen kaytté6 on myos yleistymassa. Yritysten omat
aloitteet, esimerkiksi sertifioidut ymparistoasioiden hallinta- ja
tarkastusjarjestelmat, ymparistoraportointi ja osallistuminen
kansainvalisiin kestavaa kehitysta tukeviin jarjestoihin, ovat
lisadntymassa, mutta ne eivat valttimatta paranna ymparistonsuojelun
tasoa. EU:n jasenvaltioissa toimivat yritykset ovat edelldkavijoita
yritysten ymparistoaloitteiden kayttdonotossa varsinkin Luoteis-
Euroopassa. Myos hakijamaissa toimivat yritykset ovat jo ottaneet
kéayttoon jonkin verran ympéristoaloitteita, mutta muissa Keski- ja
Itd-Euroopan maissa ja IEKKA-maissa ymparistoaloitteita ei viela

ole kaytossa juuri lainkaan. Ylikansalliset yritykset ovat runsaasti
edustettuina "vihreissa” aloitteissa, ja ne ovat jarjestaytyneet hyvin
toimialaryhmittymien kautta, mutta pienet ja keskisuuret yritykset
eivat ole juuri lainkaan mukana tdssa toiminnassa.
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Kohti kokonaisvaltaista
seurantajarjestelmaa
koko Euroopan kattavien
ymparistoarviointien
tukemiseksi

Euroopan kehitystd kuvaavat raportit hyotyisivat jatkossa siita, ettd
koko maantieteelliseltd alueelta olisi saatavilla kattavammin asiaa
koskevia tietoja ja indikaattoreita, koska timéan raportin analyyseja
haittasi vertailukelpoisten tietojen (jatkuva) puute. Tama koskee seka
ymparisto- ettd sosioekonomisia tietoja. Tarvitaan lisiinvestointeja,
jotta ymparistotietojen raportointia voitaisiin yhdenmukaistaa

koko Euroopassa kehittdmalla ja ottamalla kaytto6n yhteiset
tietojarjestelmat, toteuttamalla toimivat arviointimenetelmat ja
huolehtimalla tehokkaammasta instituutioiden valisestd yhteistyosta.
Tassa yhteydessa sopivana voitaisiin pitaa valmisteilla olevan
raportointia koskevan EU:n puitedirektiiviehdotuksen soveltamista,
jotta Euroopan maiden tarpeet voitaisiin ottaa huomioon. Lisdksi
tarvitaan investointitukia ympariston tilan perusseurantaan ja tiedon
hallintainfrastruktuurin rakentamiseen etenkin IEKKA-maissa, jotta
tarvittavat tiedot voidaan keratd. Kansainvaliselld tasolla tarkeitd ovat
eri maiden ja kansainvalisten jarjestdjen valiset yhteistyojarjestelmat.
Esimerkiksi tihan raporttiin tallaista tukea antoi YK:n Euroopan
talouskomission (UNECE) tilapdinen ympariston seurannan
tyoryhma. Tulevaisuuden kannalta voi olla tarpeen virallistaa timan
ryhman rooli ja laajentaa sen toimivaltuuksia ja kattavuutta, niin
etta se voisi vastata laajempiinkin tiedontarpeisiin ja ettd sithen
voisivat Euroopan ymparistokeskuksen ohella osallistua muutkin
kansainvaliset jarjestot.



Euroopan ymparist6: kolmas arviointi

Tahan tiivistelmdin pohjautuva 341-sivuinen raportti on laajin talla
hetkelld saatavissa oleva katsaus ympdriston tilaan Euroopan mantereella.

Koko raportti on timan tiivistelmén tavoin kirjoitettu helppolukuiseksi
eri kayttajaryhmia ajatellen.

Luroopan ympdristo: kolmas arviointi on erinomainen viiteteos kirjastoille,
akateemisille laitoksille, ymparistoelimille ja kaikille Euroopan
ymparistokysymysten parissa tyonsa puolesta tai muuten toimiville
henkiléille.

Raportin paperiversion voi ostaa minka tahansa kirjakaupan valityksella
tai EU:n julkaisutoimiston myyntiedustajilta. Tdydellinen luettelo
myyntiedustajista on osoitteessa
http://publications.eu.int/general/en/salesagents_en.htm

Tilauslomake

Tilaan kappaletta seuraavaa julkaisua: Europe’s environment: the third
assessment, ISBN 92-9167-574-1, luettelonumero: TH-51-03-681-EN-C, hinta
Luxemburgissa 30 euroa.

Lomake taytetdan SUURAAKKOSIA kayttéen ja toimitetaan kirjakauppaan tai

jollekin EU:n julkaisutoimiston myyntiedustajista (http://publications.eu.int/
general/en/salesagents_en.htm).
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