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Praegune olukord

Vastus kisimusele ‘kuidas keskkonnal l1aheb?’ pole Keskkonnaalaste signaalide 2002. aasta véljaandes kasitletud kisimuste osas
Uhene, kuna peale esimese valjaande ilmumist 2000. aastal pole suuri muutusi toimunud. Teatud méaaral on siiski iimnemas muutusi

tingivad asjaolud.
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Paljudel juhtudel on surve véhenemine olnud tingitud suhteliselt suurest saastemahtude vahenemisest ménes tksikus riigis véi
konkreetses majandussekforis. Eriti margatav on see kliimamuutuse aspektis. Energiasektori imberstruktureerimine ja muutused
energiatootmise kituste kasutuses on kaasa toonud olulisi Uksikjuhtumeid sisinikdioksiidi emissioonide véhendamisel Saksamaal ja
Suurbritannias. Samas on Gheksa EL liikmesriiki suurendanud emissioone ja kaugenemas Kyoto eesmarkidest.



Jaatmehoolduse ja veereostuse osas véib margatasarnast
tendentsi: kui méned riigid on saavutanud oluﬂst edu jGatmete
ladustamise minimeerimisel prigilates, on tarbijo- ja
kommertskaitumine viinud munitsipaaljgatmete, sealhulgas
pakendamisjaatmete, koguse suurenemisele ja kui t68stusharud
ja valitsusasutused on saavutanud markimisvaarset edu
reoveepuhastuse alal, on pdllumajandussektor jGanud maha
ldmmastikusaaste vahendamisel, nagu on ndidanud enam-
vahem muutumatul@mmastikukontsentratsioon pinnavees.

Kuigi mitmed olulised surved indikaatorid naitavad
langustendentsi, tahendavad ajalised mahajgémused ja
varasematest emissioonidest ning teiste riikide emissioonidest
tingitud kérged saasteainete taustsisaldused seda, et nende
méju on endiselt murettekitav. Kuigi saasteemissioonid
atmosfaari on véhenenud, kannatab suur osa Euroopa linnade
elanikkonnast maaléhedase osooni, lammastikdioksiidi ja
peenosakeste kérge kontsentratsiooni méju all ning suured
asumid ja péllumajanduspiirkonnad kannatavad lubatust
suurema hapestumise, eutrofeerumise ja maaléhedase osooni
sisalduse tagajarjel. Rannikuvete eutrofeerumisnahud on seni
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naidanud véga vaikest paranemistendentsi.

Vastandina on surve suurenenud loodusressursside osas, nagu
naitab olukord kalanduses, kus Euroopa kalandust Ghvardab oht
jatkuva Gleptigi tagajarjel kokku variseda. Jatkuvalt on surve
markimisvadrne ka maaressursidele, sealhulgas linnade ja
transpordi infrastruktuuride pidev laienemine. Selle tulemuseks
on jdrjest suuremate maa-alade pinnase sulgemine, asumite
killustumine ning looduspiirkondade hairimine v&i hoopis
kaotamine. Kuigi metsapiirkonnad on suurenemas ja aastased
raiemahud jaévad jatkusuutlikkuse piiresse, on metsade
seisund, nagu nditab puuliikide defoliatsioon, murettekitav kuna
ligi veerand puudest on kahjustatud.

Euroopa loodusliku mitmekesisuse seisundi hindamine on
raskendatud informatsiooni puudulikkuse t6ttu. Looduslikku
mitmekesisust mdjutavad samad tegurid, mis loodusressursse,
mistéttu tingimusi mitmekesisuse kadumise protsessi
Umberpdcramiseks 2010 aastaks ei teki niipea.
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Edu okoefektiivsuse alal

Okoefektiivsus on majandustegevuse ja sellega seonduvate
negatiivsete keskkonnaméjude suhe. Saastva orenﬂu peamiseks
eesmargiks on selle seose katkestamine ehk ‘lahtithendamine’.

Okoefektiivsus on erineval tasemel paranemasnii transpordis,
energeetikas kui pdllumajanduses. Areng on suhteliselt aeglane
ja nii ménegi senise edusammu on neutraliseerinud nende
sekforite eneste jatkuv kasv. Koduse majapidamise sektoris ei ole
keskkonnale avaldatava méju véhendamine olnud piisavalt
edukas. Kalanduses, samal ajal kui ELi kalalaevastik on
vahenenud tonnaazilt ja véimsuselt on seni tlepiitud
kommertskalavarud Euroopa vetes suurenenud.
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©

Tehnoloogiaalased saavutused (naiteks kolmeastmelised
kataltisaatorid) ja puhtamad kiitused on muutnud sGidukid vihem
saastavateks.

©

Energeetikasektori atmosfaiariemissioonid on vihenenud, kuigi
sektori majanduslik ja reaalne toodang on 1990-1999 kasvanud.

©

Vietiste ja pestitsiidide kasutatavad kogused teevad jatkuvalt
muret nagu ka hapestumist soodustavate ainete (pSllumajandus
annab 31 % ELi koguemissioonist), eriti ammoniaagi emissioonid

(94 %).
®

1990-1999 suurenesid koduses majapidamises energiatarbimine
(+10 %), jaatmeteke (+14 %) ja autode arv (+17 %), samas kasvas
majapidamiste arv (+9 %) ja suurenesid majapidamiskulutused

(+19 %).
©

Vee tarbimine koduses majapidamises vihenes 1990-ndatel
aastatel veidi.
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Seos majanduskasvu ja energiatarbimise vahel ei vahene
piisavalt kiiresti, et valtida jarjest kasvavat energiakulu, mis
omakorda véib kaasa tuua kasvava energiatootmise surve
keskkonnale.

Transpordisektor avaldab tugevat survet keskkonnale, seda eriti
ener%ickosutuse kaudu. Kuigi energia efektiivsus reisitrcnsr)ordis
on tehnoloogiliste edusammude t8ttu veidi suurenenud, pole
efektiivsus kaubatranspordis ngidanud paranemistendentsi.
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O

1997. aastal olid susinikdioksiidi emissioonid koduses
majapidamises enam-vihem samad nagu 1990. aastal.
Majapidamiste arvu kasvu neutraliseeris suuresti paranenud
energeetiline efektiivsus ning tleminek kivisoelt ja kiittedlilt

gaasile.
®

Peale toostuse pole tkski EL-i majandussektor suutnud oma
majanduslikku/sotsiaalset arengut piisavalt ‘lahti thendada’ oma
energiatarbimisest.

Viimase kiimne aasta jooksul on reisitranspordi maht suurenenud
majanduskasvuga vérdeliselt, kuid kaubatransport on oluliselt ette
joéudnud.
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Energiakasutuse intensiivsus
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Ebakéla tehnoloogiliste edusammude ja energeetika efektiivsuse
reaalse paranemise vahel johtub muutustest transpordi
tingimustes (nditeks raskemad ja véimsamad veokid, tihiséidud,
madal koormustegur) ning maantee- ja éhutranspordi osakaalu
jatkuvast suurenemisest raudtee ja teiste véhemkahjustavate
viiside arvel.

Transpordimahud on oluliselt suurenenud ja see on otseselt
seotud majanduskasvuga. Tagajarieks on susinikdioksiidi
emissioonide kiire kasv transpordisektoris. Tuleb aga markida, et
suhteliselt edukalt on toiminud keskkonnaeeskirjad, mis kituste
kvaliteedi ja séidukite heitgaaside emissiooni standardite kaudu
on suunatud transpordi saasteemissioonide vahendamisele.
Hapestumist ja osooni teket pShjustavate ainete emissioonide
vahenemine naitab, et need on transpordi kasvust edukalt ‘lahti
thendatud’.
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®

Transpordisektori kiire kasvu ning maantee- ja hutranspordile
uilemineku tagajérjel jatkub sektoris stisinikdioksiidi emissioonide
suurenemine. Reisitranspordis domineerib autotransport (75 %
reiside kogukilometraazist), kuid Shutransport kasvab praegu
kéige kiiremini. ®

Seni pole kaubatranspordis mérgata olulist nihet maanteelt
raudteele (viimase osakaal langes 10,4 %-1t 1991. aastal 8 %-le
1999. aastal). Peamisteks kaubaveoviisideks on maanteetransport
ja lahitransport meritsi (vastavalt 43 % ja 42 %
tonnkilometraazist).
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Kuigi energeetikasektori majanduslik ja reaalne toodang 1990-
ndatel pidevalt kasvas, vihenesid saasteemissioonid atmosfaari.
Peamiselt tulenes see saaste véhendamise meetodite
laialdasemast kasutusest, aga ka Gleminekust kivisdelt gaasile.
Praegune arengukiirus pole aga piisav ei selleks, et kaia sammu
ennustatud majanduskasvu ja eelkdige oodatava elekiritarbimise
suurenemisega ega selleks, et saavutada emissioonide
vdhendamise eesmargid.

Taastuvenergia laialdasemale kasutusele suunatud poliitikad ja
algatused on ménedes EL-i liikmesriikides olnud edukad. Kuna
aga elekirienergia kogutarbimine on suurenenud, on
taastuvenergia osakaal energeetikas jaanud 1990-ndatel
aastatel praktiliselt konstantseks.
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®

Vaatamata kasvutendentsile nii taastuvenergia kui -elektrienergia
tootmises, on praegune arengukiirus EL-i soovituslike eesmirkide
saavutamiseks ebapiisav.

Taastuvad energiaallikad andsid 1999. aastal 14% EL-
elektrienergia kogutarbimisest. Prognoositav elektrienergia
tarbimise kasvutempo aastani 2010 tihendab seda, et EL-i
soovituslike eesmarkide saavutamiseks tuleb taastuvenergia
tootmise kasvutempo kahekordistada.

O

Kuigi 1994-1998 kasvas koostootmine (KT]) elektrienergia osas
9 %-1t 11 %-ni , pole see kasvutempo piisav, et saavutada EL-
soovituslik eesmark saada KT] abil 18 % kogu elektrienergia
toodangust aastaks 2010.
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P8llumajandusliku dkoefektiivsuse alal on méningat edu
saavutatud. Uheaegselt tootlikkuse téusuga kasvas 1990-ndatel
aastatel energiatarbimine ja niisutus, kuigi see trend on niid
enam-vahem konstantne. Kuigi vaetiste ja pestitsiidide
kasutamine on veidi véhenenud, tekitavad lammastikusaaste ja
eutrofeerumine endiselt 16sist muret. Kasvuhoonegaaside
emissioonid ning hapestumist ja maapinnaldhedase osooni teket
soodustavate ainete kogused on vahenenud, vélja arvatud
ammoniaagiemissioonid.

On méningaid marke sellest, et jaatmeteke kasvab aeglasemalt
kui SKT, sest kaevandamisjaatmeid tekib véhem. Tédstuse
jaatmeteke on samuti stabiliseerumas. Munitsipaaljaatmete tekke
osas (14 % jaatmete kogumahust) on kéik EL-i likmesriigid
iBudnud Ghtviisi kérgele tasemele, vaikesed kéikumised on
tingitud elustiili ja tarbimismallide erinevustest.
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Peaaegu 3% Euroopa Keskkonnaagentuuri territooriumist on
praegu mahepdllunduse all ning orgaaniliselt kasutatava
pSllumajandusmaa osakaal suureneb tulevikus oluliselt.

O

Viimase 20 aasta viltel on Euroopa veeressursi kasutamine
pusinud suhteliselt konstantsena.

&)

Metsaalad suurenevad EL-i liikmes- ja kandidaatriikides.
Metsastamise eeliseid tuleb aga kaaluda, hinnates selle kasu ja
kahju bioloogilisele mitmekesisusele.

®

Linnade arengu ja transpordi infrastruktuuri laienemise tagajérjel
jatkub pinnase sulgemine rahvastiku kasvust kiiremini.

®

Umbes 70 % munitsipaaljaatmeist koguneb kodusest
majapidamisest EL-i munitsipaaljddtmete maht kasvas aastatel
1991-1999 14 % (1991. a 479 kg ja 1999. a 545 kg inimese kohta).
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Integratsiooni saavutamine

Keskkonnapoliitika ja majanduspoliitika integreerimine, nagu
seda eeldas Amsterdami lepingu artikkel 6, on edenenud
aeglaseltKeskkonnasektori integreerimiseks tehtud algatused,
nagu naiteks Cardiffi protsess, v8ivad muutusi kiirendada.

Integratsioonipoliitika peamine eesmark on keskenduda
likumapanevatele jSududele, mis seisavad keskkonnaseisundi
halvenemise tagaja leevendada nende méju mitte tegeleda
keskkonnakriisi sumptomitega niivérd. Saastva arengu ja
keskkonnakisimuste integreerimist teistesse poliitikasse saab
edendada mitmel viisil — seadusandlike, normatiivsete ja
finantsmeetmetega, vabatahtlike kokkulepetega ja
informatsiooni vahetamise teel. Praktikas kasutatakse tavaliselt
eri meetmete ja instrumentide kombinatsiooni (nn ‘Sige segu’).
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©

ELA liikmesriikides juurutatakse tha enam uusi maksustamise
siisteeme eesmargiga parandada efektiivselt keskkonna kvaliteeti
ning vihendada t69j6u ja teiste tootmistegurite maksukoormat.

®

Ajavahemikus 1985-2001 jéi energia hind tldiselt madalaks v6i
isegi langes, mis ei andnud péhjust vihendada energia tarbimist.

©

Suurenenud maksud on hoidnud dra mootorikiituse hinna
langemise allapoole 2000. aasta madalat hinda, seda vérreldes
1985. aastaga.
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Mitmed ELi liikmesriigid on hakanud juurutama finantsmeetmeid
eesmargiga parandada keskkonna kvaliteeti ja véhendada
moondunud maksustamissisteemi koormust majandusele. Pooltes
ELi liikmesriikides rakendatakse sisinikdioksiidi maksustamist ja
ildse on 1990-ndate aastate teisel poolel tekkinud mitmeid uusi
maksusisteeme. Keskkonnamaksude efektiivsusest on méningaid
tahelepanekuid, kuid uurimuslikke hinnanguid Gldiselt napib.

Selles kontekstis tunnustas Euroopa NSukogu Barcelona
tippkohtumine 2002. aasta martsis Euroopa Komisjoni kavatsust
kiirendada infrastruktuuri maksustamise raamdirektiivi
ettevalmistusi, et aastaks 2004 peegeldaksid eri transpordiliigid
paremini kulusid, mis Ghiskond nende labi kannab. Néukogu
véliendas ka soovi vastu vétta energiatoodete
keskkonnamaksustamise suurendamise ja laiendamise direktiiv
enne 2002. aasta [ppu.
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Moénedes ELi liikmesriikides moodustab keskkonnamaksude
osakaal kogu maksutulust 5-10 %. See suureneb aeglaselt kdikjal.

©

Edukalt on rakendatud kutusemaksu diferentseerimist, et
propageerida puhtama kiituse kasutamist.

®

Inflatsiooni arvestades oli bensiini keskmine hind EL- riikides
2002. aasta alguses madalam kui 1980ndate aastate esimesel
poolel. See trend ei soosi kiitusesaastlikku autoséitu.

©

Mitmetes ELi liikmesriikides on 1995. aastast alates ndha mérke
okoloogilisest maksureformist (osa maksubaasi nihutamine
t66joult keskkonnale).
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60 % rahast, mis suunati 1994-1999. aasta programmi
laevastiku toetamiseks, kasutati laevastiku tmberkorraldamiseks
ja 40 % kaasajastamiseks. Selle toetuse tulemusel on laevastiku
puigivdimsus kogu Elis iletldiselt vahenenud. Mdnedes riikides
on siiski moderniseerimise tagajarjel laevastiku koguvdimsus kill
vihenenud, kuid tonnaaz on ménevdrra suurenenud.

Tehnoloogia ja projekteerimise ning disaini jatkuv areng
tdhendab aga seda, et surve kalavarudele pole kahanenud.
Praegune valjapiitk pole enamasti jatkusuutlik I8heliste osas ja
vaid kohati on jatkusuutlik lestlaste osas, mitmed stivamereliigid
ilmutavad samuti Glepitgi tunnuseid. Peaaegu kéik tursa- ja
heigivarud on katastroofiliselt véhenenud.

Keskkonnaalased signaalid 2002

®

Kuigi EL-i kalalaevastik on vihenenud aastatel 1989-2000 nii
aluste arvult (=10 %), tonnaazilt (-6 %) kui véimsuselt (=13 %),
pole see kaasa toonud vastavat kalavarude seisundi paranemist.
Suurem osa kommertspuitigi seisukohalt olulistest kalavarudest
Euroopa vetes on jatkusuutmatus seisundis.

®

PShjamere tursavarud on uleputtud nii P6hjameres kui
naabervetes. Arvestuslikult on puugikiipsed varud piisinud allpool
kriitilist piiri juba viimased 17 aastat ja 2001. aastal saavutas see
ajaloo madalaima taseme.
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Integratsioonipoliitikas jdetakse kodused majapidamised sageli
piisava tahelepanuta. Kui tarbimise tase kasvab edaspidigi
paralleelselt sissetulekute suurenemisega, muutub Gha
tahtsamaks tarbija néustamine, et ta teeks teadvustatud valikuid.
Okomargistamine ja teabe levitamine (nditeks energiasadstu
toetavad kampaaniad) koguvad j6udu, kuid nende kasutamine
on seni veel marginaalne.

Jatkusuutmatute tarbimismallidega véitlemise oluliseks vahendiks
on EL-i valja pakutud integreeritud toote poliitika, mis véimaldab
Skomargistatud toodete puhul rakendada madalamat
kaibemaksumadra.

Keskkonnaalased signaalid 2002

©

Toodete arv, millele on omistatud 6komargis ELA lilleke, on vdike
ning seni on auhinnad keskendunud tksikutele tootegruppidele
tiksikutes liikmesriikides.

©

PGhja- ja Lidne-Euroopas puhastatakse suurem osa reoveest ja
puhastuse tase paraneb pidevalt. Léuna-Euroopas ja
kandidaatriikides on vaid umbes pool elanikkonnast ithendatud
reoveepuhastussiisteemi, kuid viimase 15 aasta jooksul on sealgi
puhastuse tase paranenud.

©

Olulist edu on saavutatud keskkonnaelementide juurutamisel
thtsesse péllumajanduspoliitikasse CAP. Jatkuvalt pakilised
keskkonnaalased kusimused néuavad edasist CAP-i reformi,
tugevdamaks farmerite majanduslikku motivatsiooni majandada
maad keskkonda saastvalt.
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