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Keskkonnateema Indikaator Hinnang

!

"

"

#

Kliimamuutusega vőitlemine

Kasvuhoonegaaside emissioonid

Maaressurss

Hapestavate ainete emissioonid

Suundumused emissioonides ja kaugus Kyoto eesmärkidest aastateks
2008–2012

Maa hőlvamine ja suurte looduslike asumite killustumine

Aastased raiemahud

Suundumused emissioonides ja kaugus EL-i eesmärkidest aastaks
2010

Loodus ja looduslik mitmekesisus — unikaalse ressursi kaitsmine

Keskkond ja tervis

!Osooni tekitavate ainete emissioonid Suundumused emissioonides ja kaugus EL-i eesmärkidest aastaks
2010

Linnaőhu kvaliteet !Osoonikihi, peenosakeste, vääveldioksiidi ja lämmastikdioksiidi
piirkontsentratsiooni ületamine

Metsaressurss

Praegune olukord
Vastus küsimusele ‘kuidas keskkonnal läheb?’ pole Keskkonnaalaste signaalide 2002. aasta väljaandes käsitletud küsimuste osas
ühene, kuna peale esimese väljaande ilmumist 2000. aastal pole suuri muutusi toimunud. Teatud määral on siiski ilmnemas muutusi
tingivad asjaolud.

(EL-i Kuuenda Keskkonnaprogrammi
(6EAP) prioriteetsete valdkondade järgi)



Indikaator Hinnang

#

Materjalide tarbimine

Kalavarud

Materjalide koguvajadus (vrd SKP)

Loodusvarade jätkusuutlik kasutamine ja jäätmehooldus

Pőhjamere tursa kudu biomass

!

#

#

!

!

Fosfaadi- ja nitraadikontsentratsioon jőgedesMageveekogude saastamine

Jäätmeteke linnades

Veekasutus

Maade hőlvamine arendustegevusega

Suundumused kogutud asulajäätmete määras

Veekasutuse indeks

Suundumused täisehitatud maa-alade, rahvastiku ja
maanteevőrgustiku tiheduse osas

Keskkond ja tervis

Keskkonnateema (EL-i Kuuenda Keskkonnaprogrammi
(6EAP) prioriteetsete valdkondade järgi)

Paljudel juhtudel on surve vähenemine olnud tingitud suhteliselt suurest saastemahtude vähenemisest mőnes üksikus riigis vői
konkreetses majandussektoris. Eriti märgatav on see kliimamuutuse aspektis. Energiasektori ümberstruktureerimine ja muutused
energiatootmise kütuste kasutuses on kaasa toonud olulisi üksikjuhtumeid süsinikdioksiidi emissioonide vähendamisel Saksamaal ja
Suurbritannias. Samas on üheksa EL liikmesriiki suurendanud emissioone ja kaugenemas Kyoto eesmärkidest.
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Jäätmehoolduse ja veereostuse osas vőib märgatasarnast
tendentsi: kui mőned riigid on saavutanud olulist edu jäätmete
ladustamise minimeerimisel prügilates, on tarbija- ja
kommertskäitumine viinud munitsipaaljäätmete, sealhulgas
pakendamisjäätmete, koguse suurenemisele ja kui tööstusharud
ja valitsusasutused on saavutanud märkimisväärset edu
reoveepuhastuse alal, on pőllumajandussektor jäänud maha
lämmastikusaaste vähendamisel, nagu on näidanud enam-
vähem muutumatulämmastikukontsentratsioon pinnavees.

Kuigi mitmed olulised surved indikaatorid näitavad
langustendentsi, tähendavad ajalised mahajäämused ja
varasematest emissioonidest ning teiste riikide emissioonidest
tingitud kőrged saasteainete taustsisaldused seda, et nende
mőju on endiselt murettekitav. Kuigi saasteemissioonid
atmosfääri on vähenenud, kannatab suur osa Euroopa linnade
elanikkonnast maalähedase osooni, lämmastikdioksiidi ja
peenosakeste kőrge kontsentratsiooni mőju all ning suured
asumid ja pőllumajanduspiirkonnad kannatavad lubatust
suurema hapestumise, eutrofeerumise ja maalähedase osooni
sisalduse tagajärjel. Rannikuvete eutrofeerumisnähud on seni

näidanud väga väikest paranemistendentsi.

Vastandina on surve suurenenud loodusressursside osas, nagu
näitab olukord kalanduses, kus Euroopa kalandust ähvardab oht
jätkuva ülepüügi tagajärjel kokku variseda. Jätkuvalt on surve
märkimisväärne ka maaressursidele, sealhulgas linnade ja
transpordi infrastruktuuride pidev laienemine. Selle tulemuseks
on järjest suuremate maa-alade pinnase sulgemine, asumite
killustumine ning looduspiirkondade häirimine vői hoopis
kaotamine. Kuigi metsapiirkonnad on suurenemas ja aastased
raiemahud jäävad  jätkusuutlikkuse piiresse, on metsade
seisund, nagu näitab puuliikide defoliatsioon, murettekitav kuna
ligi veerand puudest on kahjustatud.

Euroopa loodusliku mitmekesisuse seisundi hindamine on
raskendatud informatsiooni puudulikkuse tőttu. Looduslikku
mitmekesisust mőjutavad samad tegurid, mis loodusressursse,
mistőttu tingimusi mitmekesisuse kadumise protsessi
ümberpööramiseks 2010 aastaks ei teki niipea.



Pőhiindikaatorid
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Käimasolevad poliitilised väljakutsed Faktid ja numbrid

Edu ökoefektiivsuse alal

Ökoefektiivsus on majandustegevuse ja sellega seonduvate
negatiivsete keskkonnamőjude suhe. Säästva arengu peamiseks
eesmärgiks on selle seose katkestamine ehk ‘lahtiühendamine’.

Ökoefektiivsus on erineval tasemel paranemasnii transpordis,
energeetikas kui pőllumajanduses. Areng on suhteliselt aeglane
ja nii mőnegi senise edusammu on neutraliseerinud nende
sektorite eneste jätkuv kasv. Koduse majapidamise sektoris ei ole
keskkonnale avaldatava mőju vähendamine olnud piisavalt
edukas. Kalanduses, samal ajal kui ELi kalalaevastik on
vähenenud tonnaažilt ja vőimsuselt on seni ülepüütud
kommertskalavarud Euroopa vetes suurenenud.

"
Tehnoloogiaalased saavutused (näiteks kolmeastmelised
katalüsaatorid) ja puhtamad kütused on muutnud sőidukid vähem
saastavateks.

"
Energeetikasektori atmosfääriemissioonid on vähenenud, kuigi
sektori majanduslik ja reaalne toodang on 1990–1999 kasvanud.

!
Väetiste ja pestitsiidide kasutatavad kogused teevad jätkuvalt
muret nagu ka hapestumist soodustavate ainete (pőllumajandus
annab 31 % ELi koguemissioonist), eriti ammoniaagi emissioonid
(94 %).

#
1990–1999 suurenesid koduses majapidamises energiatarbimine
(+10 %), jäätmeteke (+14 %) ja autode arv (+17 %), samas kasvas
majapidamiste arv (+9 %) ja suurenesid majapidamiskulutused
(+19 %).

!
Vee tarbimine koduses majapidamises vähenes 1990-ndatel
aastatel veidi.



Pőhiindikaatorid

Ökoefektiivsuse indikaatorid
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Käimasolevad poliitilised väljakutsed Faktid ja numbrid

!
1997. aastal olid süsinikdioksiidi emissioonid koduses
majapidamises enam-vähem samad nagu 1990. aastal.
Majapidamiste arvu kasvu neutraliseeris suuresti paranenud
energeetiline efektiivsus ning üleminek kivisöelt ja kütteőlilt
gaasile.

#
Peale tööstuse pole ükski EL-i  majandussektor suutnud oma
majanduslikku/sotsiaalset arengut piisavalt ‘lahti ühendada’ oma
energiatarbimisest.

#
Viimase kümne aasta jooksul on reisitranspordi maht suurenenud
majanduskasvuga vőrdeliselt, kuid kaubatransport on oluliselt ette
jőudnud.

Seos majanduskasvu ja energiatarbimise vahel ei vähene
piisavalt kiiresti, et vältida järjest kasvavat energiakulu, mis
omakorda vőib kaasa tuua kasvava energiatootmise surve
keskkonnale.

Transpordisektor avaldab tugevat survet keskkonnale, seda eriti
energiakasutuse kaudu. Kuigi energia efektiivsus reisitranspordis
on tehnoloogiliste edusammude tőttu veidi suurenenud, pole
efektiivsus kaubatranspordis näidanud paranemistendentsi.



Pőhiindikaatorid
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Käimasolevad poliitilised väljakutsed Faktid ja numbrid

#
Transpordisektori kiire kasvu ning maantee- ja őhutranspordile
ülemineku tagajärjel jätkub sektoris süsinikdioksiidi emissioonide
suurenemine. Reisitranspordis domineerib autotransport (75 %
reiside kogukilometraažist), kuid őhutransport kasvab praegu
kőige kiiremini.

#
Seni pole kaubatranspordis märgata olulist nihet maanteelt
raudteele (viimase osakaal langes 10,4 %-lt 1991. aastal 8 %-le
1999. aastal). Peamisteks kaubaveoviisideks on maanteetransport
ja lähitransport meritsi (vastavalt 43 % ja 42 %
tonnkilometraažist).

Ebakőla tehnoloogiliste edusammude ja energeetika efektiivsuse
reaalse paranemise vahel johtub muutustest transpordi
tingimustes (näiteks raskemad ja vőimsamad veokid, tühisőidud,
madal koormustegur) ning maantee- ja őhutranspordi osakaalu
jätkuvast suurenemisest raudtee ja teiste vähemkahjustavate
viiside arvel.

Transpordimahud on oluliselt suurenenud ja see on otseselt
seotud majanduskasvuga. Tagajärjeks on süsinikdioksiidi
emissioonide kiire kasv transpordisektoris. Tuleb aga märkida, et
suhteliselt edukalt on toiminud keskkonnaeeskirjad, mis kütuste
kvaliteedi ja sőidukite heitgaaside emissiooni standardite kaudu
on suunatud transpordi saasteemissioonide vähendamisele.
Hapestumist ja osooni teket pőhjustavate ainete emissioonide
vähenemine näitab, et need on transpordi kasvust edukalt ‘lahti
ühendatud’.



Pőhiindikaatorid
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Käimasolevad poliitilised väljakutsed Faktid ja numbrid

#
Vaatamata kasvutendentsile nii taastuvenergia kui -elektrienergia
tootmises, on praegune arengukiirus EL-i soovituslike eesmärkide
saavutamiseks ebapiisav.

#
Taastuvad energiaallikad andsid  1999. aastal 14% EL-i
elektrienergia kogutarbimisest. Prognoositav elektrienergia
tarbimise kasvutempo aastani 2010 tähendab seda, et EL-i
soovituslike eesmärkide saavutamiseks  tuleb taastuvenergia
tootmise kasvutempo kahekordistada.

!
Kuigi 1994–1998 kasvas koostootmine (KTJ) elektrienergia osas
9 %-lt 11 %-ni , pole see kasvutempo piisav, et saavutada EL-i
soovituslik eesmärk saada KTJ abil 18 % kogu elektrienergia
toodangust aastaks 2010.

Kuigi energeetikasektori majanduslik ja reaalne toodang 1990-
ndatel pidevalt kasvas, vähenesid saasteemissioonid atmosfääri.
Peamiselt tulenes see saaste vähendamise meetodite
laialdasemast kasutusest, aga ka üleminekust kivisöelt gaasile.
Praegune arengukiirus pole aga piisav ei selleks, et käia sammu
ennustatud majanduskasvu ja eelkőige oodatava elektritarbimise
suurenemisega ega selleks, et saavutada emissioonide
vähendamise eesmärgid.

Taastuvenergia laialdasemale kasutusele suunatud poliitikad ja
algatused on mőnedes EL-i liikmesriikides olnud edukad. Kuna
aga elektrienergia kogutarbimine on suurenenud, on
taastuvenergia osakaal energeetikas jäänud 1990-ndatel
aastatel praktiliselt konstantseks.



Pőhiindikaatorid
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Käimasolevad poliitilised väljakutsed Faktid ja numbrid

Pőllumajandusliku ökoefektiivsuse alal on mőningat edu
saavutatud. Üheaegselt tootlikkuse tőusuga kasvas 1990-ndatel
aastatel energiatarbimine ja niisutus, kuigi see trend on nüüd
enam-vähem konstantne. Kuigi väetiste ja pestitsiidide
kasutamine on veidi vähenenud, tekitavad lämmastikusaaste ja
eutrofeerumine endiselt tősist muret. Kasvuhoonegaaside
emissioonid ning hapestumist ja maapinnalähedase osooni teket
soodustavate ainete kogused on vähenenud, välja arvatud
ammoniaagiemissioonid.

On mőningaid märke sellest, et jäätmeteke kasvab aeglasemalt
kui SKT, sest kaevandamisjäätmeid tekib vähem. Tööstuse
jäätmeteke on samuti stabiliseerumas. Munitsipaaljäätmete tekke
osas (14 % jäätmete kogumahust) on kőik EL-i liikmesriigid
jőudnud ühtviisi kőrgele tasemele, väikesed kőikumised on
tingitud elustiili ja tarbimismallide erinevustest.

"
Peaaegu 3% Euroopa Keskkonnaagentuuri territooriumist on
praegu mahepőllunduse all ning orgaaniliselt kasutatava
pőllumajandusmaa osakaal suureneb tulevikus oluliselt.

!
Viimase 20 aasta vältel on Euroopa veeressursi kasutamine
püsinud suhteliselt konstantsena.

!
Metsaalad suurenevad EL-i liikmes- ja kandidaatriikides.
Metsastamise eeliseid tuleb aga kaaluda, hinnates selle kasu ja
kahju bioloogilisele mitmekesisusele.

#
Linnade arengu ja transpordi infrastruktuuri laienemise tagajärjel
jätkub pinnase sulgemine rahvastiku kasvust kiiremini.

#
Umbes 70 % munitsipaaljäätmeist koguneb kodusest
majapidamisest EL-i munitsipaaljäätmete maht kasvas aastatel
1991–1999 14 % (1991. a 479 kg ja 1999. a 545 kg inimese kohta).
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Käimasolevad poliitilised väljakutsed Faktid ja numbrid

Integratsiooni saavutamine

Keskkonnapoliitika ja majanduspoliitika integreerimine, nagu
seda eeldas Amsterdami lepingu artikkel 6, on edenenud
aeglaseltKeskkonnasektori integreerimiseks tehtud algatused,
nagu näiteks Cardiffi protsess, vőivad muutusi kiirendada.

Integratsioonipoliitika peamine eesmärk on keskenduda
liikumapanevatele jőududele, mis seisavad keskkonnaseisundi
halvenemise tagaja leevendada nende mőju mitte tegeleda
keskkonnakriisi sümptomitega niivőrd. Säästva arengu ja
keskkonnaküsimuste integreerimist teistesse  poliitikasse saab
edendada mitmel viisil — seadusandlike, normatiivsete ja
finantsmeetmetega, vabatahtlike kokkulepetega ja
informatsiooni vahetamise teel. Praktikas kasutatakse tavaliselt
eri meetmete ja instrumentide kombinatsiooni (nn ‘őige segu’).

"
EL-i liikmesriikides juurutatakse üha enam uusi maksustamise
süsteeme eesmärgiga parandada efektiivselt keskkonna kvaliteeti
ning vähendada tööjőu ja teiste tootmistegurite maksukoormat.

#
Ajavahemikus 1985-2001 jäi energia hind üldiselt madalaks vői
isegi langes, mis ei andnud pőhjust vähendada energia tarbimist.

"
Suurenenud maksud on hoidnud ära mootorikütuse hinna
langemise allapoole 2000. aasta madalat hinda, seda vőrreldes
1985. aastaga.
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Mitmed ELi liikmesriigid on hakanud juurutama finantsmeetmeid
eesmärgiga parandada keskkonna kvaliteeti ja vähendada
moondunud maksustamissüsteemi koormust majandusele. Pooltes
ELi liikmesriikides rakendatakse süsinikdioksiidi maksustamist ja
üldse on 1990-ndate aastate teisel poolel tekkinud mitmeid uusi
maksusüsteeme. Keskkonnamaksude efektiivsusest on mőningaid
tähelepanekuid, kuid uurimuslikke hinnanguid üldiselt napib.

Selles kontekstis tunnustas Euroopa Nőukogu Barcelona
tippkohtumine 2002. aasta märtsis Euroopa Komisjoni kavatsust
kiirendada  infrastruktuuri maksustamise raamdirektiivi
ettevalmistusi, et aastaks 2004 peegeldaksid eri transpordiliigid
paremini kulusid, mis ühiskond nende läbi kannab. Nőukogu
väljendas ka soovi vastu vőtta energiatoodete
keskkonnamaksustamise suurendamise ja laiendamise direktiiv
enne 2002. aasta lőppu.

!
Mőnedes ELi liikmesriikides moodustab keskkonnamaksude
osakaal kogu maksutulust 5–10 %. See suureneb aeglaselt kőikjal.

"
Edukalt on rakendatud kütusemaksu diferentseerimist, et
propageerida puhtama kütuse kasutamist.

#
Inflatsiooni arvestades oli bensiini keskmine hind EL-i riikides
2002. aasta alguses madalam kui 1980ndate aastate esimesel
poolel. See trend ei soosi kütusesäästlikku autosőitu.

!
Mitmetes ELi liikmesriikides on 1995. aastast alates näha märke
ökoloogilisest maksureformist (osa maksubaasi nihutamine
tööjőult  keskkonnale).
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60 % rahast, mis suunati 1994–1999. aasta programmi
laevastiku toetamiseks, kasutati laevastiku ümberkorraldamiseks
ja 40 % kaasajastamiseks. Selle toetuse tulemusel on laevastiku
püügivőimsus kogu ELis üleüldiselt vähenenud. Mőnedes riikides
on siiski moderniseerimise tagajärjel laevastiku koguvőimsus küll
vähenenud, kuid tonnaaž on mőnevőrra suurenenud.

Tehnoloogia ja projekteerimise ning disaini jätkuv areng
tähendab aga seda, et surve kalavarudele pole kahanenud.
Praegune väljapüük pole enamasti jätkusuutlik lőheliste osas ja
vaid kohati on jätkusuutlik lestlaste osas, mitmed süvamereliigid
ilmutavad samuti ülepüügi tunnuseid. Peaaegu kőik tursa- ja
heigivarud on katastroofiliselt vähenenud.

#
Kuigi EL-i kalalaevastik on vähenenud aastatel 1989–2000 nii
aluste arvult (–10 %), tonnaažilt (–6 %) kui vőimsuselt (–13 %),
pole see kaasa toonud vastavat kalavarude seisundi paranemist.
Suurem osa kommertspüügi seisukohalt olulistest kalavarudest
Euroopa vetes on jätkusuutmatus seisundis.

#
Pőhjamere tursavarud on ülepüütud nii Pőhjameres kui
naabervetes. Arvestuslikult on püügiküpsed varud püsinud allpool
kriitilist piiri juba viimased 17 aastat ja 2001. aastal saavutas see
ajaloo madalaima taseme.
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Integratsioonipoliitikas jäetakse kodused majapidamised sageli
piisava tähelepanuta. Kui tarbimise tase kasvab edaspidigi
paralleelselt sissetulekute suurenemisega, muutub üha
tähtsamaks tarbija nőustamine, et ta teeks teadvustatud valikuid.
Ökomärgistamine ja teabe levitamine (näiteks energiasäästu
toetavad kampaaniad) koguvad jőudu, kuid nende kasutamine
on seni veel marginaalne.

Jätkusuutmatute tarbimismallidega vőitlemise oluliseks vahendiks
on EL-i välja pakutud integreeritud toote poliitika, mis vőimaldab
ökomärgistatud toodete puhul rakendada madalamat
käibemaksumäära.

!
Toodete arv, millele on omistatud ökomärgis EL-i lilleke, on väike
ning seni on auhinnad keskendunud üksikutele tootegruppidele
üksikutes liikmesriikides.

"
Pőhja- ja Lääne-Euroopas puhastatakse suurem osa reoveest ja
puhastuse tase paraneb pidevalt. Lőuna-Euroopas ja
kandidaatriikides on vaid umbes pool elanikkonnast ühendatud
reoveepuhastussüsteemi, kuid viimase 15 aasta jooksul on sealgi
puhastuse tase paranenud.

!
Olulist edu on saavutatud keskkonnaelementide juurutamisel
ühtsesse pőllumajanduspoliitikasse CAP. Jätkuvalt pakilised
keskkonnaalased küsimused nőuavad edasist CAP-i reformi,
tugevdamaks farmerite majanduslikku motivatsiooni majandada
maad keskkonda säästvalt.
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