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¢Es sostenible el uso del agua en Europa?

Objetivo y estructura del presente
Informe

El informe que se presenta a continuacion ofrece una vision general de los principales
problemas que afectan al agua en Europa, y esta destinado a ministros, funcionarios
de las administraciones publicas y otros responsables politicos, asi como a las personas
interesadas en la proteccién de nuestras aguas. Constituye un compendio del trabajo
realizado por la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) y su Centro Tematico
de Aguas Continentales (CTE/AC).

En este informe se resumen nuestros conocimientos cientificos y técnicos del problema,
se analizan sus causas, se indican las medidas adoptadas y sus efectos, y se evalla qué
otras medidas pueden ser necesarias. Esta dirigido a personas sin bagaje cientifico y,
con el fin de que los lectores puedan sacar el maximo partido posible de la
informacion que contiene, se presenta, en gran parte, en cuadros de texto de distintos
colores. Hay tres tipos de cuadros:

Los lectores que no dispongan de mucho tiempo podran obtener la informacién esencial
si centran su atencion en los cuadros de color rojo y amarillo.

Los cuadros de color amarillo
contienen mensajes e informaciones
de importancia.

En los cuadros verdes se ofrece informacion adicional para los lectores que dispongan de
mas tiempo.

El informe también contiene una serie de graficos que aportan otros datos estadisticos y
de apoyo. Los cuadros de color hacen referencia a algunos de estos datos.



¢Para qué se necesita el agua?

¢,Para qué se necesita el agua?

Una pregunta sencilla... que tiene muchas respuestas

Para satisfacer necesidades basicas (beber, lavarse y cocinar): cada persona necesita
alrededor de cinco litros diarios.

Para disfrutar de una calidad de vida razonable y de buenasalud en la comunidad: cada
persona necesita alrededor de ochenta litros diarios para lavar, limpiar y evacuar residuos.

Para generar y mantener riqueza: el agua es necesaria para las actividades pesqueras, la
acuicultura, la agricultura, la generacion de energia, la industria, el transporte y el turismo.

Para realizar actividades recreativas: el agua es necesaria para la pesca deportiva, la natacion
y los viajes en barco.

Estas respuestas reflejan la importancia que tiene el agua para las personas y las
comunidades, pero no tienen en cuenta el lugar que ocupa el ser humano en el ecosistema
global. Si el agua no esta presente en la cantidad o calidad necesarias, ello ira en
detrimento tanto de los componentes acuaticos del sistema como de los humedales y la
tierra firme, por lo que existe la posibilidad
de que se plantee un conflicto entre la

La gestion del agua demanda humana de agua y las necesidades
i ) ecoldgicas generales. Dado que la

Tiene por objeto promover la humanidad depende del funcionamiento

explotacion sostenible de los recursos continuado del ecosistema global, es

hidricos, de modo que se satisfagan las
necesidades del presente sin poner en
peligro el suministro para las
generaciones futuras.

posible que el conflicto se considere irreal,
pero las comunidades con recursos hidricos
limitados seguramente se preocupan mas
por su necesidades inmediatas que por las
del ecosistema.
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La gestion del agua con vistas a un desarrollo sostenible

Figura 1
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6 ¢Es sostenible el uso del agua en Europa?

¢, Qué cantidad de agua hay y de
cuanta podemos disponer?

La cantidad de agua de que dispone un pais depende tanto del
volumen de las precipitaciones como del caudal neto, que es la
diferencia entre los caudales (por ejemplo, rios y acuiferos) que
entran y salen del pais. La disponibilidad varia:

e Estacionalmente, de afio en afo, y durante largos periodos
en respuesta a las variaciones climaticas.

e Entre paises o entre regiones de un mismo pais, porque
algunos disponen de grandes reservas, mientras que otros
suelen sufrir restricciones o sequias.

En un afio normal, cada habitante de la Union Europea dispone
de hasta 3.200 m® de agua, pero solo se utilizan 660 m?. La escorrentia media anual de
origen pluvial oscila entre los 3.000 mm que se registran en la parte occidental de
Noruega y los menos de 25 mm que se recogen en el sur y centro de Espafa, y se sitla
alrededor de los 100 mm en extensos territorios del este de Europa.

¢Como es posible que exista un problema si utilizamos mucha menos agua de la que
hay disponible

Aunque solo se utiliza alrededor de una quinta parte del agua disponible, el agua
dista mucho de estar bien repartida (mapa 1). Mas aun, en este estudio no se tiene
en cuenta el agua que se necesita para mantener la vida acuéatica y que se
descontaria de la cantidad disponible para el hombre.

Mapa 1 Escorrentia media anual en Europa a largo plazo (en mm)

Fuente: Rees y cols.
(1997), partiendo de los
datos sobre caudales
fluviales que contiene el il . | ik Escorrentia en mm
Archivo Europeo de AR i ‘ e T .Mé‘sdem0
Aguas FRIEND . i
(Gustard, 1993) y los
datos climatoldgicos
facilitados por la
Unidad de Investigacion
Climatolégica,
Universidad de East
Anglia (Hulme y cols., =
1995). Datos publicados
por la AEMA (1998).

Escorrentia
media anual

1:30000000

Tyrrhenian %
Sea

e (&3
e

500-2000

lonian “(1
Sea \

250-500
[ 150-250
100-150

menos de 50




¢Qué cantidad de agua hay y de cuanta podemos disponer? 7

En la figura 2 se compara con mas detalle la disponibilidad de agua en toda Europa,
reflejando las cantidades disponibles per capita gracias a (1) la pluviosidad de cada pais
y (2) los caudales fluviales que entran procedentes de otros paises. Obviamente, la
fuerte dependencia respecto del agua de un pais vecino puede propiciar controversias
politicas por el reparto del recurso.

Disponibilidad de aguas continentales en Europa Figura 2

Fuente: Eurostat y la
OCDE (1997). Datos
publicados por la
AEMA (1999)
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Las sequias en Europa

En los ultimos afios se ha comprobado lo vulnerables que pueden ser los paises
europeos a la baja pluviosidad, produciéndose sequias que reducen el agua
disponible, se secan rios y embalses y empeora la calidad del agua.
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En los tltimos cincuenta afios las sequias han afectado a extensos territorios de Europa.
Los casos difieren en caracter y gravedad, pero su frecuencia refleja que la sequia es
una caracteristica normal y recurrente del clima europeo. Las Ultimas sequias graves y
prolongadas han alertado al publico, a los gobiernos y a las agencias responsables de la
necesidad de adoptar medidas paliativas.

Las sequias han influido sobremanera en algunas zonas de Europa; entre sus efectos
principales se incluyen problemas de abastecimiento de agua, restricciones y deterioro
de la calidad, pérdida de cosechas y ganado, contaminacion de los ecosistemas de agua
dulce y extincion regional de especies animales.

En la mayoria de los casos, la situacion de sequia se detecta demasiado tarde, por lo
que se adoptan medidas de urgencia que ya no sirven de mucho. Es necesario
establecer criterios claros y coherentes para detectar las sequias, con el fin de poder
responder a las crisis mediante una gestion adecuada de los recursos hidricos. No
obstante, las técnicas actuales de creacion de modelos climaticos e hidrolégicos no
permiten pronosticar las sequias con precision y, en estos momentos, existen pocas
recomendaciones técnicas sobre la gestion del agua en en estos casos.

La desertizacion

Las sequias prolongadas o recurrentes pueden contribuir a la desertizacién en zonas
caracterizadas por:

sobreexplotacion de los recursos hidricos disponibles,

alteraciones y agotamiento de la vegetacion natural,

reduccion de la infiltracion de agua en el suelo,

incremento de la escorrentia superficial, que aumenta la erosion del suelo.

Los paises mediterrdneos son los més susceptibles de sufrir la desertizacién, en
particular las zonas semiaridas de morfologia montafiosa, abruptas pendientes y
periodos de fuertes precipitaciones que aumentan la erosion (AEMA, 1997).

El azote de las inundaciones De 1971 a 1995 se registraron 154

inundaciones importantes en Europa; 9 de
ellas en 1996. Zonas especialmente
propensas a las inundaciones son:

Las fluctuaciones estacionales del caudal
y la inundacion de las zonas riberefias
son caracteristicas naturales de los
cursos fluviales. Sin embargo, los
periodos prolongados de lluvia intensa
pueden provocar graves inundaciones,

e las costas mediterraneas,
las zonas ganadas al mar en los Paises

con pérdida de vidas y enormes dafios
materiales, especialmente en las llanuras
aluviales, muy utilizadas por el hombre.

La modificacion del régimen hidrolégico
por el hombre en cuencas, canales
fluviales y llanuras aluviales puede
afectar de manera importante al alcance
y la duracion de las inundaciones.

Bajos,

la costa este britanica,

las llanuras costeras del norte de
Alemania,

los valles del Rin, Sena, Po y Loira,
las zonas costeras de Portugal, y
los valles alpinos.

Las inundaciones son el desastre natural mas comun en Europa
y, en términos econdmicos, los mas costosos. Frente a ellas,
suelen adoptarse dos tipos de medidas de proteccion:

(1) medidas estructurales ( p.ej.: embalses de control de
inundaciones; zonas de inundacién controladas; proteccion del
suelo y reforestacion; canalizacidn de rios; diques de contencion;
proteccién y limpieza de lechos fluviales, alcantarillas de
carreteras, vias férreas y puentes).
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(2) medidas no estructurales ( p.ej.: incorporar aspectos de proteccion frente a
inundaciones en la construccion de edificios; limitar el desarrollo en las llanuras
aluviales mediante una ordenaciéon controlada de los usos del suelo; establecer sistemas
de alerta rapida y de prediccion de inundaciones).

Las medidas no estructurales se utilizan cada vez més, en parte porque, al parecer, las
medidas estructurales estimulan el desarrollo de comunidades en zonas todavia sujetas

a un cierto riesgo de inundacion.

El efecto del cambio climatico

La disponibilidad de agua en Europa se
vera afectada por los cambios climaticos.
Los peores efectos se observaran en las
regiones mas secas.

Los prondsticos apuntan a que la
temperatura aumentard de 1°C a 3,5°C, lo
cual, unido a un incremento de las
precipitaciones en los paises
septentrionales y a un descenso en los
meridionales, podria dar lugar a una
reduccién del agua disponible en el sur de
Europa, incluso con &reas semiaridas
(IPCC, 1996).

conjunto de Europa.

Fuentes de agua alternativas y no convencionales

Estas fuentes —por ejemplo, la desalinizacion del agua de mar y la reutilizaciéon de
aguas residuales- sirven de complemento de los escasos recursos hidricos que
tienen determinadas regiones del Sur, pero su aportacion es muy limitada en el

El mayor aporte de agua procedente de fuentes alternativas se registra en Malta, donde
asciende al 46% del total utilizado. En Esparia, la desalinizacion del agua de mar
también es importante en las islas Baleares y Canarias.
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¢ Qué cantidad de agua se utiliza?

Como se ha indicado anteriormente, en el conjunto de Europa
sOlo se utiliza el 21% del agua disponible. Afortunadamente, en
la mayoria de los paises europeos la cantidad disponible es
también muy superior al volumen utilizado. Los paises que mas
agua utilizan, en proporcion al agua disponible (mas del 30%),
son Bélgica-Luxemburgo, Alemania, Italia y Espafia (figura 3).

Captacion y consumo

La mayor parte del agua que se extrae no se consume, sino
que retorna al ciclo hidrolégico y queda de nuevo disponible
-tras su depuracién natural o tratamiento adecuado- para su
uso posterior. Sin embargo, puede retornar a la cuenca en
puntos que no sean los de captacion inicial. De este modo,
aunque el consumo de agua en una cuenca determinada
puede ser relativamente pequefio, sus efectos en los puntos
de captacion pueden ser importantes (por ejemplo, pueden
secarse algunos rios).

Una vez extraida, el agua se utiliza para muy diversos fines. La
parte que se utiliza para cada uno de ellos varia segun los
paises. En muchos paises nérdicos y del oeste de Europa, el
agua se destina principalmente al suministro publico (SP), no
siendo éste el caso de los paises mediterraneos.

Figura 3

Intensidad de captacion y consumo de agua como porcentaje del total de los recursos

renovables de aguas continentales de Europa

Fuente: AEMA (1999c)
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Destino del agua captada en Europa (véase la figura 4)
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energia (hidroeléctrica, aguas de refrigeracion) y otros usos diversos o indefinidos.
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Por término medio, tanto en Europa occidental como en los paises en proceso de
adhesién a la UE, se capta cerca del 16% del agua disponible y se consume el 5%. Pero
la proporcién que se consume es muy variable: la mas elevada, en torno al 50% de la
captacion total, se registra en los paises mediterraneos, donde el consumo (sobre todo
por la utilizacion de sistemas deregadio ineficaces) es mucho mayor que en el norte y
el centro de Europa.

El uso del agua en Europa por sectores Figura 4
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Fuente: AEMA (1999).

En general, la cantidad de agua que se destina a refrigeracion supera con creces a la
gue se utiliza en el resto de la industria (por ejemplo, el 95% del agua que se utiliza en
toda la industria hingara se destina a este fin). Sin embargo, las aguas de refrigeracion
suelen retornar al ciclo hidrolégico sin alteraciones, salvo un aumento de temperatura
y de cierto grado de contaminacion con biocidas. En el sur de Europa, donde el
regadio es un elemento esencial de la produccién agricola, la mayor parte del agua se
destina a la agricultura. Por el contrario, en Europa central y occidental el regadio no
pasa de ser un medio para mejorar la producciéon en los veranos secos.
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¢Aguas superficiales o subterraneas?

La mayoria de los paises europeos recurren mas a las
aguas superficiales que a las subterraneas (figura 5).

Sin embargo, las aguas subterraneas son en muchos
paises la principal fuente de suministro pablico, porque
son faciles de obtener y porque su tratamiento y
suministro son relativamente econémicos, gracias a su
alta calidad general (AEMA, 1998).

En Finlandia y Lituania, mas del 90% del abastecimiento se
obtiene de aguas superficiales.

Las aguas subterraneas constituyen la principal fuente de
abastecimiento en paises como Dinamarca, Eslovenia e
Islandia, donde satisfacen la practica totalidad de la demanda.

La sobreexplotacion de los acuiferos depende principalmente del equilibrio entre
captacion y recarga. En los paises mediterraneos, esta sobreexplotacion se debe
normalmente a un exceso de captacion para el regadio. Para satisfacer el aumento
de la demanda de la poblacion y del sector agropecuario se explotan recursos
adicionales, lo cual agrava la ya fragil situacion del medio ambiente, reduciendo los
niveles freaticos (AEMA, 1997).

Los humedales o ecosistemas humedos también se deterioran cuando baja el nivel
de los acuiferos. Se calcula (AEMA, 1999) que cerca del 50% de los principales
humedales de Europa se encuentran en «situacion de riesgo» debido a la
sobreexplotacion de las aguas subterraneas.

La entrada de agua salada en los acuiferos puede deberse a la explotacion de las
aguas subterraneas a lo largo del litoral, donde suelen situarse los centros urbanos,
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Proporcion media de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos en relacién con el total de captaciones

Figura 5
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turisticos e industriales. Este problema existe en muchas zonas
costeras de Europa, pero en especial a lo largo de las costas
del mar Mediterraneo, del mar Baltico y del mar Negro
(AEMA, 1995). Una vez contaminado con agua de mar, un
acuifero puede permanecer salobre durante largos periodos.

Fuente:

Eurostat (1997a)
y ETC/IW (1998).
Datos publicados
por AEMA (1999).
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¢ Qué calidad tienen nuestras aguas?

La calidad y la cantidad

Todo estudio de la disponibilidad, y,
por ende, de la sostenibilidad de los

La calidad de los recursos hidricos
europeos determina sus posibles usos. El
agua potable, asi como la destinada a
actividades recreativas, usos industriales y
usos agrarios (como el regadio y la

recursos hidricos, no sélo debe tener
en cuenta la cantidad, sino también la
calidad. Si el agua es de mala calidad,
su disponibilidad aparente sera

ganaderia), debe tener cierta calidad.

El agua destinada a un fin tan importante
como el buen funcionamiento del

EICE ecosistema acuatico y el ecosistema
terrestre conexo también requiere una
calidad minima.

Los rios

Los rios son importantes fuentes de agua potable, lugares de esparcimiento y
ecosistemas fundamentales. El ser humano, para defenderse de las crecidas, navegar,
captar y almacenar agua, ha modificado en gran medida los rios de toda Europa. Estas
modificaciones afectan sobre todo a la calidad del agua y a la ecologia de los rios.
Histéricamente, los vertidos industriales y urbanos, asi como las escorrentias de las
tierras agrarias, han contaminado los rios.

Por ejemplo, la concentracion de materia organica en muchos rios europeos ha
descendido durante los Ultimos diez o veinte afios, sobre todo en los rios méas
contaminados. La materia organica se biodegrada por consumo de oxigeno,
reduciéndose de este modo el que contiene el agua. Los bajos niveles de oxigeno
afectan negativamente a la vida acuatica.

La concentracion de fésforo y nitrogeno en los rios puede causar eutrofizacion, cuya
consecuencia es un crecimiento excesivo de plantas que, al morir y desintegrarse,
reducen a su vez los niveles de oxigeno del agua. Este hecho también puede afectar
negativamente a la calidad del agua potable.

Las pruebas de la mejora

En Europa occidental se ha
observado un notable descenso de
las estaciones fluviales contaminadas
con materia organica: del 24%
registrado a finales de la década de
los setenta se ha pasado a un 6% en
la década de los noventa. Este
descenso ha sido inferior en el sury
en el este de Europa, donde se inici6
en la década de los ochenta. En el
momento actual, muchos grandes
rios ya estan bien oxigenados.

Los rios: ¢a mejor o a peor?

En la actualidad, no se dispone de
datos suficientes para tener una
vision general de la calidad de
todos los tipos de rios en Europa.

Sin embargo, existen pruebas de
que la calidad ha mejorado
bastante en los ultimos afios, en
especial en los grandes rios que
tienen importancia nacional en los
paises de Europa occidental y en
los paises ndrdicos. Este hecho se
debe a la mejora generalizada de
los procesos de tratamiento de
aguas residuales, especialmente de
las urbanas.
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La eutrofizacion

La concentracion de fosforo y nitrdgeno en los rios puede causar eutrofizacion,
con la consecuencia de un crecimiento excesivo de plantas que, al moriry
desintegrarse, reducen los niveles de oxigeno del agua (mapa 2). Este hecho
también puede afectar negativamente a la i calidad del agua potable.

En muchos rios europeos, las concentraciones de fosforo se redujeron bastante
entre finales de los afios 80 y mitad de los 90, mientras que las de nitratos
aumentaron rapidamente entre 1970y 1985 y, desde entonces, parecen haber
mantenido una estabilidad relativa.

Eutrofizacion del agua (datos procedentes
de observacién o célculo) en estaciones fluviales europeas

Mapa 2

Clasificacion del pH y el
Oxigeno Disuelto)
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Fuente: AEMA (1999d).
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¢Es sostenible el uso del agua en Europa?

Las concentraciones de fésforo descendieron notablemente en en los rios europeos
entre los periodos de 1987-91 y de 1992-96 (figura 6), concretamente en Europa
occidental y en algunos paises de Europa oriental. En los paises ndrdicos, las
concentraciones suelen ser muy bajas. Las reducciones se han relacionado en gran
medida con la mejora de los procesos de tratamiento de aguas residuales y con la
reduccion del fésforo en los detergentes. La reciente mejora del tratamiento de aguas
residuales en el sur de Europa también ha supuesto un cierto descenso en esta zona.

Entre 1970 y 1985 aumentaron rapidamente las concentraciones de nitratos en los rios
europeos. Desde entonces parece que los niveles han permanecido bastante estables en
muchos de ellos y, quiza, algunos rios de Europa occidental estén experimentando un
cierto descenso. La fuente principal de nitratos es la contaminacion difusa procedente
del sector agropecuario, junto con las plantas urbanas de tratamiento de aguas
residuales.

Evolucién de la concentracion media de fésforo soluble expresada en porcentaje de las

Figura 6 . . .
estaciones segun su nivel de concentracion (datos de 25 paises)
% Europa (E) % Paises Nordicos (PN)
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80 80
60 60
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\ <
S
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1975-1980  1981-1986 1987-1991 1992-1996 1975-1980  1981-1986 1987-1991 1992-1996
NuUmero de estaciones
por grupo de paises
Periodo E PN EM EO
1975-1980 454 106 20 77
1981 -1986 613 130 41 81 Porcentaje de estaciones de
m=ms Muestreo con una media inferior a
1987-1991 672 178 49 91 0,03 mg P/I
. 1992-1996 968 215 41 180 Porcentaje de estaciones de
Fuente: - muestre(g con una n'lnedia superior a
AEMA (1999d). 0,13 mg P/l

El amoniaco también es un importante contaminante potencial, porque es toxico para
la vida acuatica y consume oxigeno al oxidarse. Procede de vertidos de aguas residuales
y también de escorrentias de campos abonados con estiércol. Excepto en los paises
nordicos, los datos disponibles indican que el amoniaco constituye un problema
potencial en muchos rios europeos.
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Los rios pequerios y las aguas de cabecera
revisten gran importancia desde el punto de
vista ecol6gico porque proporcionan
diversos habitats para la biota acuatica. Por
ejemplo, constituyen importantes zonas de
desove para muchas especies de peces.

Por su tamafio y caudal —-a menudo
relativamente escaso, con lo que su
capacidad de disolucién de contaminantes
es limitada—, estos rios son especialmente
susceptibles a las presiones y actividades
humanas. La modificacion de canales, los
vertidos de aguas negras no sometidas a
tratamiento adecuado y las escorrentias de
las tierras agrarias constituyen las presiones
mas importantes de los rios pequefios.

Los contaminantes organicos persistentes

Los contaminantes organicos persistentes, que son relativamente estables y
duraderos en el medio ambiente, suelen acumularse en los sedimentos. Como éstos
son el sustrato alimenticio de los organismos que viven en el fondo del rio (a su vez,
alimento de organismos superiores), los componentes organicos persistentes tienden
a alcanzar concentraciones mas altas a medida que se acumulan en la cadena tréfica.
En general, las concentraciones de los compuestos mas persistentes son mas altas en
las proximidades de las grandes ciudades y en areas industrializadas. Es costoso y
dificil analizar y controlar muchos de estos contaminantes, asi como probar sus
posibles efectos en los seres humanos.

Lagos y embalses

Problemas y progresos

Los principales problemas que afectan a la calidad ecoldgica de los lagos y embalses
europeos son la acidificacion provocada por deposiciones atmosféricas y el aumento
de los niveles de nutrientes que causa la eutrofizacion. No obstante, la calidad

ambiental de los lagos ha registrado una mejora generalizada en las Ultimas décadas.

La acidificacion

La acidificacion de las aguas superficiales se ha estudiado ampliamente en los lagos
de muchas regiones europeas, donde la «lluvia acida» puede alterar los niveles de
pH y provocar grandes cambios ecoldgicos en zonas con una geologia de base
deficiente. Se ha detectado una acidificacién en los lagos de los paises del norte
de Europa, mas intensa en el sur de Noruega y Suecia. En general, afecta mas a los
lagos pequefios, situados a gran altitud, que a los grandes lagos de las tierras
bajas.

Aunque la acidificacion sigue siendo un problema en muchas zonas, gracias a los
controles ejercidos sobre las fuentes de las emisiones acidas se ha mejorado la
alcalinidad de las aguas superficiales en el norte y el centro de Europa (véase la
figura 7). Esta mejora de la calidad quimica se ha reflejado en una recuperacion
parcial de la fauna invertebrada en muchos lugares.




18 (Essostenible el uso del agua en Europa?

_ Cambios registrados en la alcalinidad de La proporcion de lagos ricos en fosforo ha
Figura 7 las aguas superficiales durante los afios disminuido, mientras que el niUmero de
ochenta y noventa los que tienen una calidad casi natural

(menos de 25 ug de fésforo por litro) ha
aumentado. Los lagos pobres en

Alcalinidad meg/I por afio nutrientes se encuentran, principalmente,
Z & T alcalindad en zonas poco pobladas, como el norte de
] ‘ | [ Asose0 Escandinavia, o en zonas montafiosas

6. [ Aos %0 como los Alpes, situados lejos de las areas

pobladas o abastecidos por rios intactos.
En las zonas densamente pobladas, sobre
todo en el norte y el centro de Europa, las

5 ]
4
3

5] ‘ ‘ actividades humanas han afectado a una
1] buena parte de los lagos y, en
Fuente: 0 ‘ ‘ — | consecuencia, son relativamente ricos en
Lukewille y cols. (1997). |14 , : fosforo (mapa 3).
Datos publicados 2
por la AEMA (1998) Europa central Paises Nordicos Reino Unido

Distribuciéon de la concentracion total media de fosforo en los lagos y embalses

Mapa 3
europeos
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~| Fuente: AEMA (1999d).
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Las aguas subterraneas

Los problemas

Las aguas subterraneas de Europa se
encuentran en una situacion de peligro
ya que se estan contaminando de varias
formas. Uno de los problemas mas
graves es la contaminacion con nitratos
y plaguicidas. También la provocada por
metales pesados e hidrocarburos es
un problema serio en algunas zonas

¢Qué calidad tienen nuestras aguas?

Teniendo en cuenta que gran ndmero de
lagos estan muy lejos de hallarse en una
situacion ecoldgica natural o, cuando menos,
buena, es necesario adoptar mas medidas
destinadas a mejorar su calidad. En estas
medidas se incluyen, entre otras, actuaciones
encaminadas a preservar los lagos de alta
calidad ecoldgica frente al aporte de fésforo
procedente de los sectores agropecuario y
forestal, asi como de las précticas deficientes
de gestion del suelo.

Estos contaminantes son potencialmente
nocivos para la salud humana y pueden
invalidar la potabilidad del agua. Las
aguas subterréaneas contribuyen al caudal
fluvial, y los contaminantes pueden
colaborar a la eutrofizacién o a la
toxicidad en otras partes del medio
ambiente acuético.

Ademas, el exceso de captaciones puede
afectar de forma importante a los recursos
hidricos subterraneos y a su calidad. La
disminucién del nivel freatico hace posible
la entrada de agua salada en las aguas
subterraneas de las zonas costeras.

Los nitratos

El nivel natural de nitratos en las aguas subterraneas suele ser inferior a 10 mg NO,/I.
El ser humano es el principal causante de los niveles altos, en especial por el uso de
fertilizantes nitrogenados y estiércol, aunque la contaminacion local procedente de
fuentes municipales o industriales también puede ser un factor importante.

Los nitratos constituyen un problema
relevante en algunas zonas de Europa,
como refleja la informacion de ambito
nacional y regional y la informacion sobre
«puntos negros». (En los paises del norte
de Europa, como Islandia, Finlandia,
Noruega y Suecia, las concentraciones de
nitratos son bastante bajas.)

Sin embargo, al comparar los datos de
ambito nacional y regional se observan
ciertas diferencias significativas. En
términos generales, no ha podido hallarse
una relacion directa a escala nacional
entre el aporte de nitrégeno y las
mediciones de nitratos en las aguas
subterraneas.

Varios paises han facilitado informacion
sobre tendencias de concentracion de los
nitratos en las aguas subterraneas. Los
datos recibidos apuntan tendencias
estadisticamente significativas, habiéndose
registrado aumentos y descensos en los
sondeos realizados en algunos paises.

El alcance del problema de los nitratos
(mapa 4)

En més del 25% de las estaciones de
muestreo investigadas en 8 de los 17
paises que han facilitado informacion,
las aguas subterraneas sin tratar
superan los 25 mg NO,/I
recomendados en la Directiva relativa
al agua potable,

En la Republica de Moldavia, cerca del
35% de las estaciones de muestreo
investigadas superan la concentracion
maxima admisible de 50 mg NO,/I
establecida en la Directiva relativa al
agua potable.

A escala regional, en el 13% de las 96
regiones con aguas subterraneas que
han facilitado datos, més de una
cuarta parte de las estaciones de
muestreo superan los 50 mg NO,/I, y
en cerca del 52% de esas regiones,
mas de una cuarta parte de las
estaciones de muestreo superan los

25 mg NO,/l recomendados.
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¢Es sostenible el uso del agua en Europa?

Los nitratos en los suministros privados y de pequefas comunidades

En Europa, la mayor parte del suministro de aguas subterraneas destinadas al
consumo doméstico procede de pozos profundos que no estan afectados por

altos niveles de nitratos.

Por el contrario, los suministros privados y de pequefias comunidades suelen
proceder de fuentes de aguas subterraneas poco profundas, y, por lo tanto, la
poblacién que habita en las zonas cuyas aguas subterraneas estan contaminadas

se encuentra en situacion de riesgo.

Mapa 4

Concentracion de nitratos en aguas subterraneas
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En Europa se emplean cerca de 800
sustancias activas en la fabricaciéon de
plaguicidas, aunque las mas utilizadas
constituyen un reducido nimero. La
informacion sobre la presencia de
plaguicidas en las aguas subterraneas es
bastante limitada. No obstante, se han
detectado muchos plaguicidas diferentes
en las aguas subterraneas (sin tratar)
europeas en niveles superiores a la
concentracién maxima admisible de 0,1
pg/1, segin la Directiva relativa al agua
potable.

Plaguicidas

En las aguas subterraneas de
Austria, Chipre, Dinamarca, Francia,
Hungria, Moldavia, Noruega,
Rumania y Eslovaquia se han hallado
plaguicidas. Los mas comunes
parecen ser la atrazina, la simazina y
el lindane. Sin embargo, con los
datos obtenidos no es posible
realizar un andlisis fiable de las
tendencias.
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El glifosato en Dinamarca

La reciente preocupacion por la presencia de glifosato (un herbicida) en las aguas
subterraneas de Dinamarca ilustra las dificultades que comporta evaluar el uso y la
importancia de los plaguicidas. Tanto el glifosato como su metabolito AMPA han sido
detectados en aguas subterraneas poco profundas, pero también se ha demostrado
que la presunta presencia de AMPA en aguas profundas es una anomalia del proceso
de muestreo y analisis; ademas, el AMPA también puede proceder de la degradacion
de detergentes.

El mapa 5 refleja una vision general de las
sustancias activas detectadas en las aguas
subterraneas de varios paises europeos. El
resultado de la deteccion depende de qué
sustancias se buscan y del grado de
seguimiento que se hace de las aguas
subterraneas en un pais determinado. La
atrazina, la simazina y el lindane suelen
ser los plaguicidas considerados mas
importantes.

Paises donde se realiza y no se realiza un seguimiento de los plaguicidas en las aguas
subterraneas, y cifra total de plaguicidas observados

. T

Seguimiento de los (
plaguicidas en las aguas Y
subterraneas

- Plaguicidas controlados
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¢Es sostenible el uso del agua en Europa?

Otros contaminantes de las aguas subterraneas

Los hidrocarburos, clorados o no, y los metales pesados son importantes
contaminantes de las aguas subterraneas en muchos paises, y suelen causar
problemas locales.

Los hidrocarburos clorados estdn muy extendidos en las aguas subterraneas de Europa
occidental y los no clorados (en especial, los aceites minerales) causan graves
problemas en Europa oriental y son importantes contaminantes de las aguas
subterraneas de muchos paises. Los hidrocarburos clorados proceden de antiguos
vertederos, solares industriales contaminados y actividades industriales. La industria
petroquimica y las bases militares son los principales responsables de la contaminacién
por hidrocarburos y causan, sobre todo, problemas locales. La contaminacion de las
aguas subterraneas por metales pesados (procedentes de la lixiviacion de vertederos,
actividades mineras y vertidos industriales) es un problema constatado en doce paises.

Elaguay la salud

Para evitar la propagacion de enfermedades graves a causa del uso de agua
contaminada, es esencial disponer de una fuente fiable de agua potable limpia (y de un
buen sistema de saneamiento). Tanto la calidad como la cantidad del suministro de
agua potable son cuestiones vitales para la salud publica, pues la transmision directa de
enfermedades entre personas, o a través de los alimentos contaminados, es mas elevada
cuando la higiene es insuficiente debido a la escasez de agua.
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La situacion en Europa

Muchos paises europeos tienen suministros de agua potable de alta calidad.

No obstante, el tratamiento y la desinfeccidén son insuficientes en algunos paises,
sobre todo en aquellos en que los cambios politicos y econédmicos han
propiciado el deterioro de sus infraestructuras.

En la actualidad, la construccion de instalaciones de tratamiento avanzado va en
aumento en muchos paises, en particular de Europa occidental.

La contaminacién microbioldgica

Esta forma de contaminacion del agua
potable, que puede afectar a un gran
namero de personas, es el problema de
salud publica que mas preocupa en
Europa en la actualidad.

La disenteria de origen bacilar (una
enfermedad que afecta al intestino) es un
buen ejemplo de infeccién presente en
Europa, detectada frecuentemente en
varios paises (figura 8).

La contaminacion quimica

contaminaciénde origen antrépico.

Un suministro con altos niveles de contaminantes quimicos también puede
afectar notablemente a la salud de toda una comunidad.

Los problemas que origina una contaminacion quimica importante suelen estar
localizados, y sus causas o factores de influencia pueden ser la geologia o la

La calidad quimica del agua potable
depende de muchos factores, como la
calidad del agua pura, el tipo y alcance del
tratamiento y los materiales e integridad
del sistema de distribucion.

La preocupacion por sus posibles efectos
sobre el desarrollo mental de los nifios ha
llevado a realizar intensos esfuerzos por
reducir el plomo que contienen los
materiales utilizados en los sistemas de
abastecimiento de agua.

Las altas concentraciones de nitratos son
preocupantes (normalmente en
suministros privados de escasa
profundidad) porque estan relacionadas
con el sindrome del «bebé azul».
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Figura 8 Presencia de la disenteria bacilar en algunos paises europeos en 1996
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Fuente: AEMA (1999).

Costes y beneficios

La mejora del agua y del saneamiento comporta beneficios en términos de reduccion
de costes a comunidades que de otro modo habrian sufrido enfermedades
relacionadas con el agua y sobre sus familias, asi como al sistema de salud publica y
ala sociedad en general. Sin embargo es evidente que los recursos utilizados en
estas mejoras no estaran disponibles para otros fines.

Los modelos indican que el coste anual que supone la mejora del agua y el
saneamiento en las regiones europeas orientales de la OMS se sitla entre los 35 y
los 50 euros per cpita, una pequefia proporcion del PIB. Se calcula que las
enfermedades cuestan del orden de 25 euros per capita en las regiones de Europa
oriental, aunque esta cifra no incluye el coste derivado de la presencia de
contaminantes quimicos como el plomo y los nitratos y, de acuerdo con un estudio
reciente realizado en Moldavia, la reduccion de la contaminacion por nitratos,
permitiria obtener beneficios cifrados nada menos que entre 15y 25 euros per
capita. (AEMA, 1999).
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¢ Qué afecta a nuestras aguas?

En razon de las interacciones entre el aire, la tierra, las masas de agua y los seres vivos,
todo cambio experimentado por cada uno de estos elementos modifica el «ciclo
hidrolégico global».

Captacidony consumo de agua
La influencia del ser humano en el

Cuando se capta més agua de la que hay disponible durante ciclo hidrolégico

cierto tiempo se produce estrés hidrico, normalmente en zonas

con escasas precipitaciones, alta densidad de poblacion o Las actividades humanas ejercen una
actividades agrarias o industriales intensivas. Incluso aunque influencia muy importante sobre el
existan recursos suficientes a largo plazo, las variaciones ciclo hidrolégico, como consecuencia
estacionales o anuales de la disponibilidad de aguas de:

continentales pueden, a veces, ser causa de estres. y
e |acaptaciony el consumo de

Alteraciones del ciclo hidrolégico causadas por el ser humano agua,
Estas alteraciones pueden afectar profundamente a los recursos * laalteracion del medio ambiente,
hidricos, a la calidad del agua y a la ecologia. Hay cuatro tipos y

de intervencioén especialmente frecuentes e importantes: L
e |acontaminacion.

e represamiento de los rios con el fin de obtener recursos
hidricos o hidroeléctricos, con lo que se modifican los cursos
fluviales;

e crecimiento demogréfico, lo que aumenta la captacién de
aguas subterraneas para el suministro publico y los regadios;

e impermeabilizacién del suelo como consecuencia de la
urbanizacion;

e avenamiento de las tierras con fines agricolas y sistemas de
control de inundaciones, que modifican el ciclo hidrologico
y el equilibrio hidrico.

La contaminacion

Las fuentes puntuales de contaminacion son muy concretas y facilmente identificables
(por ejemplo, los vertidos procedentes de las plantas depuradoras y de los procesos
industriales). Las industrias y los hogares producen muchos contaminantes, entre los
que cabe sefialar la materia organica y el fosforo. El hecho de que los contaminantes
gue contienen las aguas residuales lleguen a las masas de agua superficiales dependera
del tratamiento que se les aplique. Como ya se ha indicado, el tratamiento bioldgico de
las aguas residuales ha aumentado en los Ultimos treinta afios y, por consiguiente, la
carga organica ha disminuido en muchas zonas de Europa.

Las fuentes difusas no estan tan perfectamente definidas (por ejemplo, las escorrentias
de las tierras agrarias y de las areas urbanas, asi como la contaminacion procedente de
los sistemas de eliminacion de residuos). Las actividades agrarias vierten diversos
contaminantes a las masas de agua, siendo el mas importante el nitrégeno procedente
de la excesiva utilizacion de fertilizantes artificiales y estiércol. A escala local, los
vertidos de purines y efluentes de ensilados en los riachuelos pueden constituir una
grave amenaza para la fauna natural al eliminar el oxigeno del agua, invalidando asi las
mejoras obtenidas con el tratamiento de las aguas residuales. También destacan los
plaguicidas procedentes de la agricultura y de las areas urbanas, carreteras y vias
férreas.
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¢ COmMo se gestionan nuestras aguas?

Para que el uso del agua sea sostenible, es necesario lograr el equilibrio entre
la demanday la disponibilidad

Las empresas de abastecimiento y las entidades reguladoras pueden controlar y
reducir la demanda de agua aplicando medidas econémicas, como puede ser el
cobro de su consumo, la medicion del suministro, y educando y sensibilizando a los
usuarios respecto de la importancia de la conservacion del agua.

Es posible aumentar los recursos disponibles construyendo embalses y realizando
trasvases entre areas de alta y baja disponibilidad. Sin embargo, estas
infraestructuras pueden afectar negativamente a la ecologia acuatica y a la calidad
del agua.

Como medidas que pueden adoptarse para aumentar la disponibilidad cabe sefialar
la reutilizacién de las aguas residuales (por ejemplo, destinar aguas de alcantarillado
tratadas a usos que no precisen agua de la maxima calidad, como el riego de
campos de golf), y la utilizacion de fuentes alternativas, como la desalinizacion de
agua de mar, en zonas determinadas.

Por dltimo, es evidente que se puede aumentar la disponibilidad sin aumentar la
captacion reduciendo las pérdidas que sufren los sistemas de distribucion de agua.

Estos cambios se estan llevando a cabo
independientemente de si el agua se
circunscribe al sector publico o al sector
privado, aunque cuando éste ultimo
participa, los cambios son mas rapidos.

Un cambio de enfoque

La gestion, la explotacion y las
inversiones en el ambito del agua y de
las aguas residuales son objeto de un
cambio de criterio en todo el mundo.

El enfoque tradicional de tratar el agua
como un servicio publico muy unido a la
politica local va desapareciendo en
favor de criterios de caracter mas
empresarial.




Este hecho dio lugar a la presentacién de
un proyecto de propuesta de Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a un programa de accién para la
gestidn y la proteccion integradas de las
aguas subterraneas (COM(96)315 final),
por el que se requeria la aplicacion de un
programa de accién para el afio 2000 en

el plano nacional y comunitario, con el fin

de lograr la gestién y la proteccién
sostenibles de los recursos de agua dulce.
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agua.

Los problemas del agua estimulan la acciéon comunitaria

Debido al deterioro a largo plazo de la calidad y cantidad del agua (en particular de
las aguas subterraneas), el Consejo Europeo solicité una Accion Comunitaria y la
elaboracién de un programa de accion detallado de proteccion y gestion integrada
de las aguas subterraneas, como parte de una politica global de proteccién del

La percepcion del agua como recurso limitado explica la reciente atencion prestada
a la reduccion de la demanda de agua, en lugar de a la reduccion de la oferta.

plazo.

Elba y Danubio).

La propuesta de Directiva marco sobre el aguay los acuerdos internacionales

Muchas de las recomendaciones del programa de accion para la gestion y la
proteccion integradas de las aguas subterraneas [(COM (96) 315 final) se han
incorporado en la Directiva marco sobre el agua (COM (97) 49 final), que, una vez
aplicada, establecerd un marco juridicamente vinculante para promover el consumo
sostenible del agua sobre la base de la proteccion de los recursos hidricos a largo

Ademas de la politica de la Unién Europea, han entrado en vigor varios acuerdos
internacionales, especialmente en relacion con las aguas transfronterizas (por
ejemplo, el Convenio de Helsinki sobre la proteccién y utilizacion de los rios
transfronterizos y de los lagos internacionales y los convenios relativos a los rios Rin,

Grandes variaciones en la gestion de
los recursos hidricos

Las préacticas de gestidon de los recursos
hidricos en Europa son muy variadas, y
existe toda una serie de politicas
regionales y descentralizadas. La
propuesta de Directiva marco sobre el
agua introducirda la gestion a nivel de
cuenca para armonizar las politicas de
toda Europa.

El criterio tradicional consiste en
gestionar la oferta para aumentar la
disponibilidad de agua mediante
embalses, trasvases, reutilizacion y
desalinizacion. En los Gltimos afios, la
gestion de la demanda ha alcanzado
mayor preponderancia, pero ambos
enfoques son necesarios, especialmente en
zonas propensas a sufrir sequias.
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Influir sobre el consumo: la gestién de la
demanda

Puede considerarse parte de la politica
-mas general- de conservacion del agua, y
se refiere a las iniciativas encaminadas a
proteger el medio ambiente acuatico y
racionalizar el uso de los recursos
hidricos.

¢ Qué es la gestion de la demanda?

Es la adopcidn de iniciativas
encaminadas a reducir el consumo de
agua (por ejemplo, la introduccién de
medidas econdmicas y de sistemas de
medicidn), que normalmente van
acompafiadas de programas
informativos y educativos para
promover un uso mas racional.

Las medidas econémicas

¢Qué son? ¢ Cual es su eficacia?

Comprenden tasas sobre la captacion
y mecanismos de fijacion de precios y,
en general, se consideran
instrumentos valiosos para lograr una
gestion sostenible de los recursos
hidricos.

Sin embargo, solo son eficaces para
reducir las captaciones cuando a la
persona que paga la tasa o el
impuesto le beneficia responder con
una reduccién de su consumo.

Las tasas no suelen estar relacionadas
con el verdadero coste del agua y no
son iguales para todos los usuarios.

Los precios
Los precios del agua para los Precios relacionados con el PIB per
consumidores particulares en Europa capita (figura 9)
occidental oscilan entre los 52 euros
anuales por familia que se pagan en Con relacion al PIB per capita, la
Roma y los 287 euros anuales por familia tasa anual sobre el agua que se
que se pagan en Bruselas. En las ciudades paga en Bucarest es la més elevada
de Europa central se paga menos, de 20 a de Europa, del orden del 3,5% del
20,5 euros anuales por familia en Bucarest PIB, seguida de Vilnius (2,6%) y
y Bratislava y 59 euros anuales por familia Praga (2,3%).
en Praga. :

La mas baja es la que se paga en

Oslo, donde asciende al 0,2%.
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Tasas anuales sobre el agua que se pagan
en algunas ciudades europeas en relacion con el PIB per capita

Figura 9
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Los sistemas de medicion

Se supone que los sistemas de medicion
sensibilizan a la poblacion con respecto al
consumo de agua. Por ejemplo, en el
Reino Unido se calcula que el consumo
de agua es un 10% inferior en los hogares
que tienen contadores que en los que no
los tienen.

Las politicas sociales

2.0% 2.5% 3.0% 3.5%

Ratio anual de tasas de agua/PIB per capita

4.0% 4.5% 5.0%

Fuente: Congreso de
IWSA (1997).

Datos publicados
por la AEMA (1999).

¢En qué paises se utilizan los sistemas
de medicién domésticos y cuanto
pueden ahorrar?

Estan muy extendidos en muchos
paises (p.ej.:, Dinamarca, Francia,
Alemania, los Paises Bajos, Portugal y
Espafia), pero son menos habituales,
por ejemplo, en el Reino Unido.

Es dificil separar su efectos de otros
factores, en particular las tasas sobre
el agua. No obstante, se calcula que
el ahorro inmediato oscilaria entre el
10y el 25%.

¢Qué cuestan los servicios relacionados con el agua y qué se considera asequible?

El Banco Mundial estima que el 5% de la renta familiar es una cantidad ‘asequible’
para sufragar los servicios relacionados con el agua. En los Estados miembros de la
UE, se destinan a estos servicios alrededor del 1% de la renta familiar.

No obstante, los efectos de las tasas que se imponen por estos servicios tienden a
ser mas notables en los segmentos mas pobres de la sociedad que en los mas ricos.
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Financiacion de inversiones en servicios relacionados con el agua

Actualmente se destinan fondos europeos a mejorar las infraestructuras de los
servicios relacionados con el agua en los paises que participan de los Fondos de
Cohesion (Portugal, Espafia, Irlanda y Grecia).

Sin embargo, incluso los paises con sistemas mas desarrollados suelen ayudar a
algunos municipios con el fin de garantizar que la poblacion pueda pagar las tasas y
cumplir la nueva legislacion.

También pueden utilizarse los sistemas fiscales para reducir las cargas. Muchos
paises, por ejemplo, no cargan el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) a los
servicios relacionados con el agua o el alcantarillado. También pueden reducirse las
tasas permitiendo que las empresas que prestan los servicios amorticen deudas con
cargo a beneficios.

Aumentar la disponibilidad: la gestion de la oferta

Los embalses

¢Cuantos embalses hay en Europay

<nd " " ¢Estan condenadas las nuevas presas?
cuando se construyeron?

Las presas de nueva construccion

El mayor incremento de la capacidad de
embalse total se registré entre 1955y
1985, pasando de 25.000 millones de m?®
en 1955 a unos 120.000 millones en 1985
(AEMA, 1999).

En la actualidad, existen cerca de 3.500
grandes embalses con una capacidad
bruta total de alrededor de 150.000
millones de m® (EU15 mas Noruega e
Islandia).

tendran costes econémicos y
ambientales mas elevados y, ademas,
las actitudes politicas y sociales con
respecto a los proyectos de
infraestructura hidrdulica son mucho
mas criticas que en el pasado.

Por ello es muy probable que la
perspectiva de un aumento de la
capacidad de embalse de Europa se
estudie con la méxima precaucion.

Los trasvases

¢Sirven los trasvases? Ejemplos

En Europa, ejemplos importantes de
trasvase entre cuencas son los de
Rédano-Languedoc y el Canal de
Provenza en Francia, con una capacidad
respectiva de 75y 40 m?/s.

Los trasvases entre cuencas pueden ser
un medio eficaz y rentable de satisfacer la
demanda de agua en regiones con
deficiencias hidraulicas.

En todo caso es preciso garantizar, por
un lado, la sostenibilidad ambiental y, por
otro, la viabilidad econémica.

Existen otros trasvases, por ejemplo en
Bélgica, Grecia, Espafiay el Reino
Unido.
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La importancia de reducir las pérdidas

La eficiencia de las redes tiene
consecuencias directas sobre la
captacion total de agua. La mayoria de
los paises contintian registrando
pérdidas importantes en sus redes de
distribucion de agua.

Reducir las pérdidas mediante el
mantenimiento preventivoy la
renovacion de las redes de distribucion
es uno de los elementos principales de
toda politica eficaz de gestion del
agua.

Equipos para economizar agua

La mayor parte del agua que se consume
en los hogares se utiliza en el servicio, el
bafio, la ducha, la lavadora y el
lavavajillas. El porcentaje que se destina a
cocinar y beber, en comparacién con los
demas usos, es minimo. La mayoria de los
europeos tienen los cuartos de bafio como
parte de su vivienda.

¢Cuanta agua se pierde?

La comparacion de tres paises europeos
(Reino Unido, Francia y Alemania) refleja
que las pérdidas de las tuberias
principales y de abastecimiento
doméstico oscilan entre:

e 8,4 m?diarios por km de tuberia
general (es decir, 243 | diarios por
finca) en algunas zonas del Reino
Unido, y

e 3,7 médiarios por km de tuberia
principal ( 112 | diarios por finca) en
Alemania occidental.

El consumo doméstico de agua:
hay margen de reduccion

Aunque el consumo domeéstico de
agua disminuye, la eficacia de los
electrodomésticos usados con mas
frecuencia todavia puede mejorarse.

Sin embargo, la mayoria de los
dispositivos que hacen un uso
eficiente del agua son caros, por lo
que su uso alin no se ha
generalizado.

Algunos datos sobre los aparatos que
hacen un uso eficiente del agua

e Con los grifos de cierre automatico
se puede ahorrar alrededor del 50%
del aguay la energia.

e Las cisternas con doble mando
pueden descargar tres o seis litros.

e Con lainstalacion de dispositivos de
ahorro en los aparatos antiguos se
puede reducir el consumo de agua
en un 40%.

Fuentes alternativas

Reutilizacion de las aguas residuales y
desalinizacion del agua de mar

Son férmulas que se utilizan cada vez mas en
la UE.

El principal destino de las aguas residuales reutilizadas es el
riego de cultivos, campos de golf y campos deportivos, donde los
patdgenos de las aguas residuales pueden entrar en contacto con
la poblacién. Es necesario continuar investigando los aspectos
relacionados con la salud publica, asi como elaborar normas y
directrices encaminadas a lograr la aceptabilidad social de esta
reutilizacion.

El factor esencial que condiciona la aplicacion del proceso de
desalinizacion del agua de mar es el coste del agua desalinizada,
que depende mucho del coste de la energia (entre el 50 y el 75%
de los costes de explotacién). Es necesario realizar un estudio
minucioso para aclarar hasta qué punto es sensato, desde el
punto de vista ambiental, y viable, desde el punto de vista
econdmico, utilizar energia primaria para obtener aguapotable.

Las aguas residuales se reutilizan sobre todo
para paliar la falta de agua en algunas
regiones (por ejemplo, en el sur de Europa),
pero también para proteger el medio
ambiente eliminando todos los vertidos en
aguas receptoras sensibles (especialmente, las
aguas de litoral). Es necesario continuar
investigando los aspectos relacionados con la
salud publica

En la actualidad, el proceso de desalinizacion
del agua de mar se utiliza principalmente en
zonas que no disponen de otras fuentes de
suministro a un coste competitivo, pero el
volumen total de agua que se desaliniza en
Europa es muy pequefio en comparacion con
otras fuentes de suministro.
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¢, Qué perspectivas existen con
relacion al agua ?

Futura demanda de agua en la UE: sdlo se prevé un ligero incremento

Se prevé que la captacioén total en la UE experimente un ligero incremento, mientras
que las previsiones relativas a otras regiones del mundo apuntan a un crecimiento de
la demanda, debido al desarrollo econémico y al aumento de los regadios (figura

10).
Figura 10 Demanda total de agua: tendencias y Una proyeccién similar refleja ademas un
proyecciones ligero aumento de la demanda de agua
en varias regiones de EU15 (figura 11).
Esto se explica por el menor crecimiento
5000 de las principales fuerzas que impulsan la
demanda y por la mayor eficiencia en el
4000 ’/// consumo.
*% 3000 F
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0 : | | | |
Fuente: ETC/IW (1998) y 1980 1990 2000 2010
Shiklomanov (1998). —— Mundo — UE15 N. América Asia
Datos publicados por la
AEMA (1999¢).
Figura 11 Evolucion regional de la demanda total de EU15
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¢;,Queé se esta haciendo en estos
momentos?

La base de la actividad de la Agencia Europea de Medio Ambiente
La labor de informacion de la Agencia se basa en tres pilares:

e Creacion de redes
¢ Vigilancia e informacion
e Actuacion como centro de referencia

El objetivo evidente de la Agencia es que su actividad sirva de apoyo a la accion politica.

Para cumplir su funcién de vigilancia e informacién, la Agencia utiliza el marco de evaluacion
FPSIR

Este mecanismo le permite establecer, analizar y valorar la informacién y los datos ambientales que
utiliza y proporciona a otras organizaciones.

La Agencia aplica estos principios y criterios en su labor en todos los compartimentos ambientales, y el
agua no es una excepcion.

En los proximos afios, se prevé que la labor de la Agencia en el ambito del agua estara muy influida
por la propuesta de Directiva marco relativa al agua, al tiempo que sera un factor importante para que
la aplicacidn de esta norma sea satisfactoria.

Hacia una gestion integral y sostenible de los recursos hidricos continentales : la propuesta de Directiva
marco relativa al agua

La mayor parte de la legislacion comunitaria sobre el agua data de los afios setenta y principios de los
ochenta: directivas sobre la calidad del agua para usos especificos, sobre el control de los vertidos y
sobre la proteccion de aguas frente a fuentes de contaminacién especificas. En la década de los noventa,
se adoptaron directivas sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas y sobre la proteccion de
aguas frente a nitratos procedentes de la agricultura, y se present6 una propuesta de directiva sobre la
calidad ecoldgica del agua. Ademas, la Comision propuso un programa de actuacion sobre las aguas
subterraneas y actualizaciones de las directivas relativas al agua potable y al agua destinada al bafio.

La Directiva marco relativa al agua, una vez adoptada, racionalizara la legislacion comunitaria en este
ambito. Su objetivo consiste en establecer un marco para la proteccion del agua, tanto para evitar que
siga deteriorandose, como para proteger y mejorar el estado de los ecosistemas. Esta Directiva
permitiria:

e Exigir que las aguas subterraneas y superficiales estén en buenas condiciones para el afio
2015.Promover el uso sostenible del agua sobre la base de la proteccion de los recursos disponibles a
largo plazo.

e Apoyar la proteccion de las aguas transfronterizas, territoriales y marinas.

e Estimular la reduccion progresiva de la contaminacion por sustancias peligrosas.

Algunas de sus caracteristicas principales son: establece el requisito de gestion de las aguas superficiales

y subterraneas a nivel de cuenca o demarcacion hidrografica, y subraya la importancia de la calidad

ecoldgica, ademas de la calidad fisica y quimica.

Al igual que ocurre con el resto de la legislacion relativa al agua, sera esencial disponer de informacion
solida y fiable, y de métodos apropiados para su evaluacion.
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El marco de evaluacion FPSIR

e Fuerzas motrices: las necesidades de
las personas, organizaciones y
naciones, cuya satisfaccion puede
acarrear ...

e Presiones, como los vertidos y los
cambios en el uso del suelo y del
agua, que modifican la ...

e Situacion del medio ambiente: la
calidad de los compartimentos
ambientales (el aire, el agua, el

suelo), cuya alteracién puede tener ...

e Impactos en los ecosistemas, el
bienestar y el patrimonio de la
Humanidad, los cuales, cuando no
son deseables, requieren ...

e Respuestas de la sociedad para
reducir o eliminar dichos efectos (en
cualquier eslabon de la cadena).

Necesidad de avanzar en el conocimiento
cientifico y técnico:

Existe la constante necesidad de profundizar
en el conocimiento de:

e Los efectos de los contaminantes méas
importantes, tanto de los ya existentes
como los de nueva aparicion y los
problemas que generan

e Los impactos de los nuevos criterios de
gestion de los recursos hidricos sobre el
desarrollo regional.

e Lalimpiezay restauracion de los
ecosistemas acuaticos.

e Lareduccion de la contaminaciony el
consumo de agua por parte de todos los
sectores.

e Lastécnicas de creacion de modelos para
predecir sucesos hidrolégicos extremos.

Contribucion al progreso del conocimiento cientifico y de la técnica

Entre las iniciativas adoptadas por la UE para contribuir a mejorar el conocimiento

de estas cuestiones se incluyen:

Quinto Programa Marco (1998-2002). Programa especifico de investigacion y
desarrollo tecnoldgico sobre «energia, medio ambiente y desarrollo sostenible».

Grupo de trabajo «El medio ambiente y el agua», coordinado por la Direcciéon
General de Investigacion y el Centro Comun de Investigacion de la Comision

Europea.

En muchos paises europeos, los
programas de vigilancia contintian en fase
de desarrollo.

La informacion disponible suele hacer
dificil la evaluacion y prediccion de
tendencias. Ademas, puede que los datos
consolidados a escala nacional no reflejen
plenamente la verdadera situacién y el
grado de riesgo para las aguas.
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Necesidad de mejorar los sistemas de
informacion

Dada la importancia que tiene disponer
de datos e informacion fiables, es
necesario:

e Mejorar el alcance, la comparabilidad
y la calidad de la informacion y su
comunicacion.

e Adaptar los sistemas nacionales de
vigilancia para poder evaluar los
progresos realizados en el
cumplimiento de los objetivos
politicos.

e Armonizar las directrices estadisticas
para calcular tendencias y garantizar
la comparabilidad y fiabilidad de los
indicadores.

e Garantizar el acceso a la informacion
y su transparencia.

Actividades de la AEMA para mejorar los sistemas de informacion

La AEMA desarrolla en estos momentos indicadores clave como instrumento de
seguimiento y evaluacién de las politicas relativas al agua, con el fin de mejorar
su eficacia en el fomento de la sostenibilidad.

En el plano internacional, la AEMA ha desarrollado la red EUROWATERNET, «el
proceso con el que la AEMA obtiene la informacién sobre (la calidad y la
cantidad de) los recursos hidricos que precisa para responder a las cuestiones
que le plantean sus clientes». Sus conceptos principales son:

¢ el muestreo de las bases de datos de vigilancia e informacion ya existentes
a escala nacional;
la comparacién entre iguales;
un disefio estratificado estadisticamente, «a la medida» de problemas y
cuestiones especificos.

Esta red se ha disefiado con el fin de realizar una evaluacion representativa de
los tipos de agua y de las variaciones de las presiones humanas en los Estados
miembros y también en todo el territorio de la AEMA.

La red EUROWATERNET esté cada vez més reconocida como un avance
importante a la hora de racionalizar la elaboracién de informes. Tanto la AEMA
como la Comision (a través de la Direccion General de Medio Ambiente)
colaboran para conseguir este objetivo.
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