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13. Eutrofizacion
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Las medidas adoptadas para reducir la contamina-
cion del agua por nitrato han alcanzado diversos gra-
dos de éxito. La Directiva de aguas residuales urbanas
y las inversiones realizadas por los Estados miembros de
la AEMA en los procesos de eliminacion de nutrientes
han contribuido a reducir el vertido de fésforo. La con-
taminacién por nitrégeno ha disminuido mucho menos,
con el excedente de nitrégeno de la agricultura en el mis-
mo nivel de 1990. En los Ultimos quince afios se ha obser-
vado un notable descenso de la concentracion de fosforoen
los principales rios, a diferencia de la concentracion de
nitrato que ha permanecido alta. En muchas aguas subte-
rraneas, la concentracion de nitrato sobrepasa el limite
establecido en la Directiva de agua potable. La concentra-
cion de fosforo se ha reducido mucho en los lagos mas afec-
tados. En las aguas costeras, las concentraciones de
nutrientes han mejorado ligeramente.

13.1. ;Qué es la eutrofizacion?

Lasobrecarga de nutrientes (nitrégeno y fosfo-
ro), que puede tener efectos adversos en los
mares, lagos, rios y riachuelos, se conoce como
eutrofizacion. El fosforo incide méasen la
eutrofizacion de las aguas dulces, mientras el
nitrogeno lo hace en las aguas saladas.

En los casos graves de eutrofizacion hay una pro-
liferacion masiva de algas (sésilesy

plancténicas), algunas de ellas téxicas. La des-
composicion de las algas muertas consume el
oxigeno del agua, los animales que habitan en
el fondo mueren, y los peces mueren o abando-
nan lazona afectada. El aumento de la concen-
tracion de nutrientes también puede provocar
cambios en la vegetacion acuética. El desequili-
brio del ecosistemay la alteracion de lacomposi-
cién quimica del agua convierten al medio acué-
tico en inadecuado para los usos recreativosy de
otro tipo, y el agua se vuelve inaceptable parael
consumo humano. Unaconcentracion altade
nitrato en el agua potable constituye un proble-
ma sanitario para el hombre, especialmente
para los nifios, porque en el estbmago el nitrato
se convierte rapidamente en nitrito, el cual pue-
de reducir la capacidad de transporte de oxige-
no en lasangre.

La principal fuente de contaminacion por nitro-
geno es laescorrentia procedente de las tierras
dedicadas a la explotacidn agraria, mientras que
la mayor parte del fésforo proviene de los hoga-
resy laindustria. En el siglo XX, la produccién
industrial y el consumo doméstico han experi-
mentado un rapido crecimiento, lo que ha au-
mentado el volumen de aguas residuales ricas
en nutrientes. Los procesos de tratamiento de
aguas residuales que tienen lugar en las plantas
depuradoras son vitales para reducir la contami-



nacion por nitrégeno y fésforo en las masas de
agua europeas.

Desde 1980, la concentracion de nitrato ha perma-
necido més o menos constante en los principales
rios de laUnién Europea (figura 13.1). No hay
evidencia de que el descenso del consumo de fer-
tilizantes nitrogenados en las tierras agricolas haya
disminuido el nitrégeno en los rios. El fésforo, por
el contrario, hadisminuido en los principales rios
europeos a causa de lamejora del tratamiento de
lasaguas residualesy la reduccion del contenido
en fosforo de los detergentes domeésticos.

13.2. Control del vertido de nutrientes

El control del vertido desde fuentes puntuales
varia en los Estados miembros de la Union Euro-
pea. No obstante, es probable que la situacion
mejore cuando los Estados miembros inviertan
en nuevas infraestructuras cumpliendo la Direc-
tivarelativa al tratamiento de las aguas residuales
urbanas. En esta Directiva se estipula que los Es-
tados miembros deben velar porque todas las
aglomeraciones urbanas dispongan de sistemas
colectoresy sistemas de tratamiento de sus aguas
residuales. También se establece la necesidad de
eliminar los nutrientes en las zonas sensibles
como parte de un programa mas avanzado. Desde
mayo de 1999, todos los Estados miembros han
incorporado de manera parcial o total esta Direc-
tivaensu legislacion nacional y han preparado
los planes de aplicacion, en la mayoria de los ca-
s0s con un retraso considerable. Existen indicios
de que podran cumplirse los plazos fijados para
lograr los objetivos ambientales establecidos en la
Directiva, aunque todavia queda mucho por ha-
ceren Bruselasy Milan.

Los controles han sido mas eficaces en las princi-
pales fuentes puntuales, como las aguas residuales
urbanasy los efluentes industriales, y donde se ha
restringido o prohibido la utilizacién de nutrien-
tes, por ejemplo, el fosfato de los detergentes. Sin
embargo, la legislacion vigente no es eficaz para
controlar muchas fuentes puntuales de menor
cuantia, cuyos vertidos pueden tener efectos muy
perjudiciales para los rios pequefios.

Raramente se ha conseguido un control eficien-
te de las fuentes difusas, como la escorrentia de
nitratos de la agricultura. El uso de fertilizantesy
las cargas de nutrientes procedentes del estiércol
han disminuido desde el decenio de 1980, sobre
todo por larepercusion de las reformas de laPAC.
Los aportes de nutrientes que reciben las masas
de agua procedentes de la agriculturasiguen sien-
do demasiado grandes. La aplicacion de la Di-
rectiva sobre nitratos hasido insatisfactoriaen la
mayoria de los Estados miembrosy la Comision
ha iniciado acciones legales contra los que toda-
viano lahan cumplido.
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Nitrégeno y fésforo en los principales rios de la UE

Figura 13.1.
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Nota: Mediana de los valores
ponderados de la concentracion
de nitratoy fésforo total en 92
puntos.

Fuente: AEMA-CTE/AC, de
acuerdo con la informacion
facilitada por los distintos
paises con arreglo a la Decision
del Consejo por la que se
establece un procedimiento
comun de intercambio de
informacion (77/795/CEE)

importantes y mas contaminados.

@ La concentracién de nitrato ha permanecido casi constante desde 1980.

@ La concentracion de fésforo ha disminuido en algunos rios comunitarios
desde mediado el decenio de 1980, principalmente en los rios méas

Aunque se ha reducido la contaminacion de
fésforo procedente de fuentes puntuales, pue-
de que tengan que adoptarse medidas para re-
ducir la carga difusa procedente de las zonas
agricolas, especialmente cuando se supera la
capacidad del suelo para absorber fosforo.

13.3. Flujos de nitrégeno

La comparacién de la escorrentia de nitrégeno
con laaplicacion de fertilizantes demuestra el
predominio de las fuentes difusasy, en especial,
de laagricultura (figura 13.2). Las actividades
humanas generan menos de la mitad de los ver-
tidos de nitrégeno en los paises nérdicos, don-
de se cultivaun 7% de latierray la densidad de
poblacion es baja, por lo que la mayor parte del
nitrogeno procede de la escorrentia de zonas
forestalesy tierras sin cultivar.
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Escorrentia de nitrégeno y aplicacion de fertilizantes
en algunas areas de Europa, Gltimo afio disponible
entre 1988 y 1996

Figura 13.2.
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@ La agricultura es la principal fuente de contaminacidn por nitrato. La
escorrentia de nitrégeno en las zonas donde se practica la agricultura
intensiva es unas cinco y, a veces, diez veces superior a la de las areas
forestadas.

Balance de nitrégeno en el suelo destinado a usos

Figura 13.3. agrarios en los Estados miembros de la UE, 1990-1995
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Nota: Datos de los doce primeros Estados miembros. El balance de nitrégeno en el suelo destinado a
usos agrarios de Eurostat es un balance ampliado utilizando supuestos para aquellas posiciones en
las que no existen datos. Por ejemplo, la desnitrificacién no se ha incluido. Varios paises como
Dinamarca, los Paises Bajos y el Reino Unido han calculado balances nacionales més detallados.
Fuente: Eurostat

@ Alrededor de un tercio del nitrégeno que se aplica a los cultivos no es
extraido por la cosecha.

Las cinco zonas con mayor escorrentia de nitré-
geno (figura 13.2) tienen una superficie cultiva-
ble similar (40-50%). El marcado aumento de la
escorrentia -desde los 6,5 kg por hectareaen
Polonia hasta los 28 kg por hectarea en Europa
occidental- se debe a la mayor aplicacion de fer-
tilizantes en la agricultura intensiva.

Las dos principales aportaciones de nitrégeno a
las tierras agricolas son los fertilizantes minera-
lesy el estiércol. Entre 1990y 1995, la aporta-
cion total se redujo un 5% en los primeros doce
Estados miembros (figura 13.3). Sin embargo, lo
extraido por las cosechas disminuyé en propor-
cién similar. En consecuencia, el excedente de
nitrégeno -como fuente de contaminacion- per-
manecio casi constante, entre 7,2y 7,4 millones
de toneladas. La tabla 13.1 refleja los exceden-
tes de nitrégeno que se registraron en los Esta-
dos miembros de la UE en 1990, 1993y 1995. El
balance de nitrégeno en los quince Estados
miembros de la UE sélo se conoce para 1995,
pero se supone casi idéntico al de los doce Esta-
dos miembros que se indicaen lafigura 13.3.

13.4. Flujo de fésforo

Enlafigura 13.4 se observa que la carga anual
de fésforo por hectarea aumenta con la densi-
dad de la poblacion. En zonas con poca pobla-
ciény escasa actividad agraria, como los paises
nordicos, sélo lamitad de la carga de fésforo se
debe a las actividades humanas. La otra mitad
procede de la escorrentia difusa de los terrenos
forestalesy de los no cultivados. Por ejemplo,
en la cuenca del Béltico, que tiene menos de 50
habitantes por km?, la carga de fosforo es 0,23 kg
por hectérea. En lacuenca del mar del Norte,
cuya poblacién alcanza los 200 habitantes por
km?, la carga de fosforo es 2,7 kg por hectérea.

En los tltimos quince afios, las estaciones
depuradoras de aguas residuales urbanas de
muchos paises del noroeste de Europa han re-
ducido su vertido de fosforo entre un 50%y un
80% (figura 13.5). La principal razén de esta
reduccion es la incorporacion de procesos de
eliminacion de fésforo en esas instalaciones.
Otro factor hasido el uso de detergentes sin
fosfatos.

Durante ese mismo periodo se han producido
cambios importantes tanto en la proporcion de
la poblacion que dispone de alcantarillado
como en latecnologia de tratamiento de las
aguas residuales (figura 13.6). En los paises del
centroy norte de Europa, la mayoria de la pobla-
cion se conectd al alcantarillado y a instalaciones
de tratamiento de aguas residuales a principios
del decenio de 1980. En los paises meridiona-
les, la poblacidn con acceso a las redes de alcan-
tarillado ha aumentado notablemente, pero en
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=1 Los hogares y la industria son los que més
fésforo aportan al medio ambiente. Sin
embargo, en los territorios europeos con
agricultura intensiva, la contribucion de la
agricultura se aproxima al 50% del total.

1995 sélo la mitad disponia de instalaciones
para el tratamiento de aguas residuales.

Durante el decenio de 1980, el tratamiento se-
cundario (es decir, laeliminacion biologica de
las sustancias consumidoras de oxigeno) se ge-
neralizé en los paises occidentales. Ademas,
paises como Finlandiay Suecia ya estaban utili-
zando el tratamiento terciario (es decir, elimina-
cion de los nutrientes). Muchos paises de Euro-
pa occidental construyeron plantas de trata-
miento con procesos de eliminacion de
nutrientes a finales de los ochentay durante los
noventa.

Fuentes de fosforo en algunos paises europeos y

cuencas hidrograficas, Gltimo afio disponible entre Figura 13.4.
1988 y 1996
G Nota: Todas las areas con méas
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Vertido de fésforo procedente de las estaciones
depuradoras de aguas residuales urbanas en el
noroeste de Europa

Figura 13.5.

@ Las estaciones depuradoras de aguas
residuales situadas en los paises del
noroeste de Europa han reducido
notablemente su vertido de fésforo en los
ultimos quince afios.

13.5. Nutrientes en las aguas subterraneas 'y
superficiales

13.5.1. Nitratos en las aguas subterraneas

Cuando el nitrato es desplazado desde las tierras
agricolas, lacontaminacion afecta primero a las
aguas subterraneas someras, y después a las pro-
fundas de los acuiferos vulnerables; por ejemplo,
en algunos suelos delgados sobre caliza fractura-
day con poca vegetacion del Reino Unido, 0 en
suelosarenosos con sobrecarga de nitrogeno del
este de los Paises Bajos. En la UE, la mayor parte
del suministro de agua subterranea se obtiene
con pozos profundos, por lo que el agua no pre-
senta, por el momento, unaalta concentracién de
nitrato. Donde el agua se obtiene de acuiferos
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Nota: Datos de Dinamarca,
Finlandia, Paises Bajos,
Noruega, Sueciay Renania
Septentrional-Westfalia
(Alemania).

Fuente: AEMA-CTE/AC

Evolucién del tratamiento de las aguas residuales en
las regiones de Europa entre 1980-85 y 1990-95.

Figura 13.6.

@ El mayor porcentaje de tratamiento terciario
de las aguas residuales (en especial, la
eliminacion del fésforo) se registra en los
paises nérdicos y centroeuropeos.
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Notas: Paises nordicos: Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia. Zona centro de la AEMA: Alemania, Austria,
Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido. Zona sur de la AEMA: Espafiay Grecia.

Fuente: Eurostat e informacién nacional
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Figura 13.7.

Concentracion de nitrato en las aguas subterraneas,
Gltimo afio disponible entre 1990 y 1996
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Notas: Porcentaje de masas de agua subterranea que exceden los valores maximos aconsejable y
admisible: muy frecuentemente (>50% de los sitios); frecuentemente (>25%); rara vez (0-25%); y

nunca. Los nimeros entre paréntesis indican el nimero de autoridades administrativas responsables

de las masas de aguas subterraneas que figuran en la base de datos.

Fuente: AEMA-CTE/AC

® Con respecto a los nitratos, en muchas aguas subterraneas de la Unién

Europea se sobrepasa tanto el valor aconsejable que se establece en la
Directiva relativa a la calidad del agua potable como la concentracion
méxima admisible.

Figura 13.8.

El fésforo en los lagos

Nota: Nimero de lagos:
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@ Los lagos que a principios del decenio de 1980 registraban una alta
concentracion de fésforo (>50 mmg/I) presentan en la actualidad una
concentracién baja. No obstante, s6lo se han observado ligeros cambios
de concentracién de fésforo en los lagos poco afectados.

poco profundosy de alta concentracion de nitré-
geno (que es habitual cuando se trata del abaste-
cimiento de particulares o de pequefias comuni-
dades), la poblacion puede encontrarse en situa-
cién de riesgo.

Lafigura 13.7 muestra que el valor mdximo acon-
sejable de 25 mg nitrato/| de agua que se estable-
ce en laDirectiva relativa a la calidad del agua
potable esexcedido en mas de la mitad de los
puntos de muestreo de agua subterraneade las
dos bases de datos de la AEMA. En la cuarta parte
de estos puntos se supera el valor maximo admi-
sible de la concentracién de nitrato (VMA).

13.5.2. Fésforo en los lagos

Comoenlosrios (figura 13.1), la concentracién
de foésforo ha disminuido en muchos lagos (fi-
gura 13.8), sobre todo en los que registraban
una alta concentracién a principios del decenio
de 1980. Esa mejora se debe al perfecciona-
miento de los procesos de tratamiento de las
aguas residualesy ala utilizacién de
detergentes sin fosfatos. Otro método que suele
utilizarse para reducir la carga externa de
fosfato es desviar las aguas residuales del lago.

A pesar de que los aportes de fésforo desde
fuentes puntuales se han reducido de forma
considerable, en muchos lagos todavia no se ha
producido la mejoraambiental esperada. El
principal motivo es laacumulaciony liberacion
de fésforo desde el fondo del lago o la perma-
nente contaminacion procedente de las vivien-
das dispersasy de las fuentes agricolas.

13.6. Fo6sforo en las aguas costeras

Todos los paises firmantes de la 111 Conferencia
Internacional sobre la Proteccion del Mar del
Norte cumplieron el objetivo de reducir en un
50% los aportes de fosforo a las aguas superficia-
les entre 1985y 1995 (Andersen y Niilonen,
1995). Aun asi, la concentracion de fosfato que
se registra en las aguas costeras no refleja esa
reduccion todavia.

En lamayoria de las aguas costeras, la concentra-
cion de fosfato havariado poco o nada (figura
13.9). Sin embargo, la reduccion del fosfato en
los detergentesy otras medidas adoptadas en la
cuenca hidrografica han producido un descenso
de laconcentracion de fosfato en algunas zonas
litorales como, por ejemplo, en Skagerrak,
Kattegat, la Ensenada Alemanay el litoral holan-
dés. La reduccion media de un 46% en la con-
centracion de fosfato que se registra en estas
areas refleja el descenso de los aportes. La dismi-
nucion de la carga de f6sforo en el Rin ha ocasio-
nado un descenso medio del 50% de la concen-
tracion registrada en el litoral holandés desde
1985y una disminucién de la biomasa de



fitoplancton. La concentracion de fosfato que se
registra en esta drea actualmente sigue siendo
dos o tres veces superior que la concentracion
natural marina (De Vriesetal., 1998). En el golfo
de Finlandia, la lixiviacion de los sedimentos ha
provocado recientemente un aumento de lacon-
centracion de fosfato. En general, la presencia de
una gran zona de amortiguacion de fésforo en los
sedimentos del litoral es la principal razon por la
que las menores aportaciones de fosfatos no se
han visto reflejadas de inmediato en la disminu-
cién de la concentracién de fosfato en el mar.

13.7. Nitrégeno en las aguas costeras

Ningun pais firmante de la I11 Conferencia In-
ternacional sobre la Proteccion del mar del Nor-
te hacumplido el objetivo de la Conferencia de
reducir en un 50% el aporte de nitrégeno alas
aguas superficiales entre 1985y 1995. No obs-
tante, se espera que todos los paises del mar del
Norte hayan conseguido reducir dicho aporte
enun 25% (Anderseny Niilonen, 1995).

Lafigura 13.11 indica una disminucién gradual
de la concentracién de nitrégeno en las aguas
costeras en el 48% de las cuadriculas de 10 km?
de cada subregién. Solo se ha registrado un des-
censo del 100% en las subregiones que tienen
hasta tres cuadriculas. Es posible que ello se
deba a la falta de datos disponibles. El descenso
medio de la concentracién de nitrégeno es de
un 25%. Parte de ese descenso parece deberse
alaescasa escorrentia que recibieron los rios en
1996y 1997.
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Pescar para limpiar las aguas

En los casos de eutrofizacion, la profundidad visible es uno de los mejores
indicadores del estado del lago. En el fondo de los lagos sanos de poca
profundidad, crecen plantas que proporcionan refugio al plancton animal del
que se alimentan los peces. El plancton animal mantiene el plancton vegetal
bajo control, por lo que evita las nocivas proliferaciones de algas que son
caracteristicas de la eutrofizaciéon. Sin embargo, para establecerse y
sobrevivir, las plantas subacuaticas necesitan agua limpia.

En Dinamarca, el Lago Veeng seguia mostrando sintomas de una grave
eutrofizacién en 1986, pese a que las aportaciones de fésforo se habian
reducido en un 63% desde 1982. Entre 1986 y 1988, se capturé la mitad de la
poblacién de peces que se alimentaban de plancton animal. Esta
manipulacién de la cadena tréfica hizo que aumentara el plancton animal que
se alimentaba del plancton vegetal. El control del plancton vegetal mejoré la
visibilidad en el agua y permitié el crecimiento de las plantas subacuaticas. La
cantidad de plancton vegetal se ha estabilizado en niveles bajos, que son
indicativos de la limpieza y sostenibilidad del ambiente lacustre, y los
sintomas de eutrofizacién son menores que antes de las capturas pesqueras.

Fuente: AEMA, 1999c

@ En la mayoria de las aguas costeras se observa poco o ningin cambio en

las concentracién de fosfato. Sin embargo, se ha registrado un descenso
del 35% en las aguas costeras de la UE y Noruega pertenecientes a las
zonas OSPAR y HELCOM.

Variacion de la concentracion de fosfato en las aguas costeras de las zonas OSPAR y HELCOM, 1985-1998

Figura 13.9.
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Notas: Tendencia de la
concentracion invernal de
fosfato expresada como
porcentaje de cuadriculas (10 x
10 km) en las aguas costeras
delaUEy Noruega
pertenecientes a las zonas
OSPAR y HELCOM. El nimero
total de cuadriculas de cada
area se indica entre paréntesis.
La categoria “sin tendencia /
tendencia limitada” indica que
la tendencia oscila entre +10%
y-10%. La metodologia de
agregacion de cuadriculasen
cadaregion hasido descrita
por Van Buuren etal.
(borrador).

Fuente: ICES; Punto Focal
Nacional de Finlandia
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Figura 13.10 (fggge%rggién de nitrato y fosfato en las aguas costeras del océano Atlantico, mar del Norte y mar Béltico,

Fuente: ICES
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Variacion de la concentracion de nitrato en las aguas costeras de las zonas OSPAR y HELCOM, 1985-1998.

Figura 13.11.
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Un aumento del valor de la concentracion de
nitrégeno se observa en el 20% de las
cuadriculas de cada subregion. Son principal-
mente las subregiones del mar Baltico, Kattegat
y Skagerrak, donde probablemente ese aumento
tenga que ver con flujos internos (de
remineralizacion del nitrégeno orgénico).

13.8. Perfeccionamiento de los indicadores

Unindicador de presion ideal para la
eutrofizacién seria el total de las emisiones de
nutrientes a las aguasy a la atmaosfera de cada
paisy fuente (puntual y difusa). OSPARCOM
esta elaborando las directrices para registrar y
calcular estos datos.

Unavez implantada en su totalidad, lared de
informacion y vigilancia de las aguas de la
AEMA (Eurowaternet) facilitard informacion
sobre los problemas de calidad y cantidad de los
distintos tipos de masas de agua. También se
recopilarainformacion sobre lasituacidny las
tendencias cualitativas y cuantitativas de los re-
cursos hidricos continentales de Europa, y sobre
las relacionesy respuestas de dichos recursos a
las fuerzas motrices y presiones que acttian so-
bre el medio ambiente.

En el futuro tendrén que formularse indicadores
que reflejen los efectos derivados de la
eutrofizacion (por ejemplo, la proliferacién de
algas, deficiencia de oxigeno, variaciones en las
comunidades de macrofitos y animales que habi-

Notas:Tendencia de la
concentracion invernal de
nitrato expresada como
porcentaje de cuadriculas (10 x
10 km) en las aguas costeras
delaUEy Noruega
pertenecientes a las zonas
OSPAR y HELCOM. El nimero
total de cuadriculas de cada
area se indica entre paréntesis.
La categoria “sin tendencia/
tendencia limitada” indica que
la tendencia oscila entre +10%
y-10%. La metodologia de
agregacion de cuadriculasen
cadaregion hasido descrita
por Van Buuren etal.
(borrador).

Fuente: ICES; Punto Focal
Nacional de Finlandia

embargo, también hubo algunos aumentos.

=*Y Entre 1985y 1998 se registr6 una disminucién del valor de la
concentracion de nitrégeno en casi la mitad de las aguas costeras de la
UE y Noruega pertenecientes a las zonas OSPAR y HELCOM. Sin

tan en el fondo). También tendrén que elaborar-
se indicadores sobre la respuestaa medidas
como la Directiva sobre aguas residuales urbanas
y la Directivasobre nitratosy analizar su eficacia
frente a los costes de su aplicacion.
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Tabla 13.1.

Excedente de nitr6geno en las zonas agricolas de los
Estados miembros de la Unién Europea, 1990-1995

Unidad: kg de nitrégeno por hectarea de superficie agraria utilizada (SAU)

1990 1993 1995
Alemania 105 101 102
Austria 16
Bélgica 106 109 103
Dinamarca 93 92 72
Espafia 40 37 37
Finlandia 51
Francia 47 54 57
Grecia 84 61 58
Irlanda 47 60 62
Italia 62 83 76
Luxemburgo 124 124 121
Paises Bajos 229 212 213
Portugal 27 23 22
Reino Unido 40 39 40
Suecia 38
UE 12/15 60 60 60

Nota: Excedente calculado como balance de las aportaciones (fertilizantes minerales, estiércol,
fijacion bioldgica y deposicion atmosférica) y las extracciones (cosechas). El promedio total de 1990 y
1993 se refiere alos Doce, y el de 1995 a los Quince.

Fuente: Eurostat
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14. Humedales
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indicador cuestion a examinar FPEIR valoracién
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ot

en los humedales

A pesar de que su importancia es reconocida a escala
nacional e internacional, los humedales europeos si-
guen sometidos a fuertes presiones derivadas de los usos
del suelo y de la contaminacion. Muchos de estos para-
jes lindan con tierras agricolas y estan préximos a
infraestructuras de transporte. Una sefial positiva esel
aumento de la poblacion de varias de las especies de
aves acuaticas que pasan el invierno en ellos, pero eso
podria deberse en parte al hecho de que los Ultimos in-
viernos han sido suaves. Todos los paises miembros dela
AEMA han ratificado ya el Convenio de Ramsar, peroel
proceso de designacion para proteger humedales importan-
tes puede tardar muchos afios en completarse.

Los humedales constituyen un rasgo caracteristi-
co de muchos paisajes, bien como principal ras-
go fisiografico de éstos 0 como zonas pequefias y
dispersas. Existen humedales en areas marinas,
llanuras costeras y zonas continentales (lagos,
rios, turberas, marismas, etc.). Los humedales
dependen por completo del ciclo hidrolégico
(tanto natural como regulado por el hombre) de
la cuenca hidrogréfica a la que pertenecen.
Como reciben y retienen agua de las zonas limi-
trofes, los humedales acumulan sustancias quimi-
cas y sedimentos procedentes de esas zonas y su-

fren también eutrofizacién (véase el capitulo 13).

Los humedales desempefian diversas funciones
ecoldgicas y son cruciales en la descomposicion
de ciertos productos quimicos y como sumideros
de carbono. Pueden suministrar agua potable y de
uso industrial, sustentar la pescay los regadios,
actuar como zonade amortiguacion frente alas
inundaciones, recibir aguas residuales, servir de
apoyo a ciertas vias de transporte, ser fuente de
energia hidroeléctricay proporcionar determina-
dos recursos, como turba, caza o frutos silvestres.
También pueden tener un enorme valor como
lugar de recreo.

Aunque la regulaciény desecacion de los
humedales hasido practica comun en varias

distribucion de lafloray la fauna?

zonas de Europa durante siglos, la intervencién
humana ha aumentado en los Ultimos cincuenta
o cien afios. Se han perdido unos dos tercios de
los humedales europeos que existian hace cien
afios (Comision Europea, 1995), con la consi-
guiente reduccion del nUmeroy tamafio de los
hébitats naturales que constituyen las grandes
marismas, turberasy lagunas. De este modo se
ha alterado tanto el paisaje como su funciona-
miento ecoldgico. La tendencia continda, aun-
que ahora a ritmo més lento.

Pese a que cada vez son méas numerosos los
humedales que se encuentran en proceso de
restauracion, ello no compensa las pérdidas,
sean éstas recientes o antiguas. La restauracion
implica a veces la desregulacion de los rios, el
cierre de los sistemas de drenaje, el bombeo de
agua hacia los humedalesy la reconversién de
explotaciones mineras a cielo abierto. Hoy se
estd extendiendo el uso de las zonas riberefias
de los humedales como filtros de nutrientes y
lugar de instalacién de depuradoras.

Buena parte de los humedales de importancia
internacional han adquirido la condicién de ‘pa-
rajes Ramsar’, de acuerdo con el Convenio relativo
alos humedales de importancia internacional, especial-
mente como habitats de aves acudticas, adoptado en
lalocalidad irani de Ramsar en 1971 (figura
14.1). Otros instrumentos juridicos importantes
son la Directiva comunitaria de 1979 sobre las
avesy la Directiva comunitaria de 1992 sobre la
flora, la faunay los hébitats. EI Convenio relativo a
la conservacion de las especies migratorias (Convenio
de Bonn) y el Convenio de Berna también pro-
mueven la conservacion de los humedales. Ade-
mas, la mayoria de los paises europeos han adop-
tado medidas especificas a escala nacional para
proteger sus zonas hiUmedas.

En 1986, catorce Estados miembros de la UE y
dos paises de la AELC habian ratificado el Con-
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Figura 14.1.

Partes contratantes y superficie total designada por
los paises miembros de la AEMA de acuerdo con el
Convenio de Ramsar
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Figura 14.2a.

Cubierta vegetal dentro y fuera de los limites de los

parajes Ramsar costeros y marinos en el sur y noroeste

de Europa
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Figura 14.2b.

Cubierta vegetal dentro y fuera de los limites de los
parajes Ramsar continentales en el sur y noroeste de
Europa

@ Todos los paises muestran un considerable
interés por la proteccion internacional de los
humedales, pero las estrategias nacionales son
diversasy su aplicacion requiere tiempo.

venio de Ramsar; en 1998, los dieciocho paises
miembros de la AEMA lo habian firmado. En la
tabla 14.1 se indica el afio de ratificacion, el nUme-
ro de parajesy la superficie total designada. Sin
embargo, estas cifras no indican la calidad de las
zonas designadas ni su gestion posterior. Este tipo
de evaluacion todavia no se hallevado a cabo. Tam-
bién se carece de unavision global del estado de
todos los deméas humedales considerados valiosos
y que permanecen desprotegidos.

14.1. Presiones sobre los humedales por el
uso del suelo

Las presiones que sufren los humedales como
consecuencia de los usos del suelo dentro y fuera
de sus limites tienen diversas causas —politicas
inadecuadas de ordenacion del suelo, fragmenta-
cién, obras de desecacion y regulacion y conta-
minacion por sustancias quimicas y sedimentos-.

El analisis de la cubierta vegetal de importantes
humedales europeos (designados como parajes
Ramsar) es un indicador Util de las presiones deri-
vadas de los usos del suelo en los humedales (figu-
ra14.2). Se ha utilizado la superficie conocida de
cada paraje Ramsar para definir un perimetro
circular en cadasitio. Dentro de las areas terres-
tresy maritimas de la figura predominan los
habitats himedos, comorrios, lagos, turberasy ma-
rismas. En el interiory en las proximidades de los
parajes Ramsar se desarrolla, no obstante, unaim-
portante actividad agraria. Cuando el analisis se
restringe a estos parajes (a falta de més datos), no
refleja necesariamente toda la variedad de tipos
importantes de humedales de cada pais.
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@ Muchos humedales Ramsar del sur, centroy
noroeste de Europaincluyen o lindan con tierras
agricolas. Esto les hace sensibles a las
précticas agrarias.

y Bresde (450

Notas: Este analisis comprende los parajes Ramsar de Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Francia, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal. Las zonas de
vegetacion dispersa representan menos del 1% de la superficie
de los humedales costeros, marinos y continentales de estos
paises. El andlisis se basa en un area circular de tierra cuyo radio
se corresponde con la superficie de cada uno de los parajes
Ramsar. La informacion sobre los habitats procede de la
clasificacion Corine. Debido a las limitaciones de este anélisis de
la cubierta del suelo, no se han tenido en cuenta los habitats con
una extension inferior a las 25 hectareas. A pesar de ello, los
resultados son significativos. Estos datos, que corresponden a los
afios noventa, no admiten comparacion con decenios anteriores.
Fuente: Oficina Ramsar; Wetlands International; AEMA-
Clasificacién Corine sobre usos del suelo; AEMA-CTE/CT y AEMA-
CTE/CN




Alrededor de lamitad de la superficie de los
humedales costeros analizados en la figura 14.2a
se clasifica como maritima, y la otra mitad como
terrestre. La mitad de las tierras estan cultivadas y
unaquinta parte son prados (para pasto de diente
o desiega). Las zonas urbanas, puertos, carreteras,
etc., ocupan en torno al 5% de la tierra firme. Casi
dos tercios de la superficie de los humedales conti-
nentales (figura 14.2b) estan ocupados por bos-
ques o cultivos, mientras que los pastizales sélo
ocupan algo més de una décima parte. La superfi-
cie urbanizada es ligeramente menor que la de los
humedales costeros y marinos.

El alto grado de explotacion agraria dentro y
fuera de los limites de los parajes Ramsar impli-
ca que el mantenimiento del valor futuro de
estos humedales esta estrechamente relaciona-
do con los cambios que puedan producirse en
las précticas e intensidad agrarias, asi como con
el mantenimiento de los pastizales. En algunos
casos, las zonas agrarias pueden ser beneficiosas
—mantienen espacios abiertos en el paisaje y
permiten que las aves se alimenten y descansen
en los campos y pastizales—. No obstante, a veces
resulta més rentable retirar tierras o desarrollar
determinados cultivos que participar en progra-
mas agroambientales que subvencionan la ges-
tidn paisajistica (véase el capitulo 6). En el pre-
sente analisis no se identifica la naturaleza ni los
beneficios que comportan los usos agrarios del
suelo en los alrededores de los parajes Ramsar.

14.2. Presiones de las infraestructuras
sobre los parajes Ramsar

El andlisis de las presiones que sufren los
humedales europeos a consecuencia de la frag-
mentacion y las perturbaciones provocadas por
carreteras, vias férreas, puertos y aeropuertos,
ya sea dentro o fuera de los limites de estos
humedales, revela que la mayoria de los para-
jes Ramsar se encuentran proximos a
infraestructuras importantes (figura 14.3).

Las carreteras ejercen un gran impacto en los
humedales de paises con gran densidad de
infraestructuras, como Alemania, Austria, Bél-
gica, Dinamarca, Luxemburgoy Paises Bajos. Las
redes ferroviarias suelen afectar a un menor nu-
mero de parajes, pero muchas zonas sufren la
presién tanto de las vias férreas como de las ca-
rreteras. Aunque los aeropuertos producen me-
nos problemas de proximidad, sus grandes su-
perficies impermeabilizadas pueden tener im-
portantes repercusiones a escala local. Se espera
que lapresién sobre los parajes Ramsar actuales
aumente con la expansién de las redes de trans-
porte. También serd més dificil designar nuevos
parajes protegidos que no estén ya afectados por
estas infraestructuras.
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Proximidad de las infraestructuras de transporte a los parajes Ramsar de determinados paises europeos

Figura 14.3.
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® La mayoria de los parajes Ramsar se encuentran en las cercanias de importantes infraestructuras. En toda
Europa, los mayores problemas de proximidad se deben a las carreteras y las vias férreas. Cadavez se
reducen maés las posibilidades de designar nuevos parajes protegidos sin problemas de proximidad

Nota: Se incluye entre
paréntesis el nUmero de
parajes Ramsar incluidos en el
analisis.

Fuente: Oficina Ramsar;
Wetlands International;
AEMA-CTE/CT
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Figura 14.4a. indice de aves acuéticas invernantes en humedales de cuatro paises mediterraneos

Figura 14.4b. indice de aves acuéticas invernantes en humedales de seis paises del noroeste de Europa

Fuente: Oficina Ramsar,
Wetlands International, AEMA-
CTE/CN

Se ha observado un aumento del tamafio de las poblaciones de algunas aves acuéticas que pasan el invierno
en estos habitats. Las temperaturas invernales suaves parecen haber contribuido a ello.
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14.3. Aves acuaticas e inviernos suaves
Tir Gwlyb | Gymru / Humedales para Gales

Los humedales europeos son el habitat de muy Morfa Borth, un complejo de turberas de estuario que se encuentra en Gales, se secd
diversas espec|es anlmales y vegetales Tamblén en el_sig_lo XIX por el desvio de unrio cercano, el Afon Leri. Mo_rfa Borth es uno de
d ~ . f <z i los diecinueve humedales galeses que seran restaurados por Tir Gwlyb | Gymru /

esempenan una lmportante uncion paramu Humedales para Gales, un proyecto de cooperacion que obtuvo recientemente una
chas aves migratorias y peces. No obstante, la subvencion de més de tres millones y medio de libras del Fondo de Loteria parael
distribucién de las especies ha cambiado radi- Patri_monio del R(_eino Unido. La restauraci()n se Ilevaréaca_bo elevando el nivel

I te - d inio de | d i freético por medio de cuatro canales, permitiendo el reflujo de aguas salobres ala

calmente -con pre (.)m|.n|0 ¢ elas aV_ES €ma zona, y controlando el monte bajo mediante pastoreo. Se espera que las nutrias, la
yor envergadurayy distribucién- debido a la vegetacion y las aves acuaticas vuelvan ala zona restaurada.

contaminacion de las aguas y su eutrofizacion, e . -
I lacién hidrica. la invasién de nuevas La pérdida de muchos humedales naturales de Gales a consecuenciade la dese_ca}glon
a reg!,l aclo v_ de tierras, extraccion de turbay actividades agrarias, ha ocasionado la desaparicion
especiesy las repoblaciones de peces. Cada vez de algunas aves -como el avetoro o el aguilucho lagunero-, mientras que el nimero

son Mas numerosas las comunidades naturales de ejemplares de otras especies -como el avefriay la agachadiza- se ha reducidp
de animales y plantas especial izados que s6lo notablemente. Unavez restaurados, los diecinueve parajes galeses representaran el

. | h 26%Y el 18% de los pantanos y carrizales britanicos, respectivamente.
existen en los tramos superiores de los rios no

regulados, en los lagos limpios y en marismas y Fuente: Agencia de Medio Ambiente
turberas no contaminadas.

La calidad y distribucidn geogréfica de los

humedalgs son cuestiones crupiales para lasu- Ratificacion del Convenio de Ramsar, superficie y Tabla 14.1.
pervivencia de muchas aves migratorias de Eu- nimero de parajes de los paises miembros de la AEMA
ropa. Lavariacion del nimero de especiesy
tamafio de I.as p_o_blacmnes de_ "flves suele utili- Pais Superficie total Fecha de Superficie Ramsar Numero total de
zarse como indicio de alteracion del estado de
los ecosistemas y de las presiones que sufren. del pais, excepto ratificacion total (incluidas  parajes Ramsar
las zonas marinas las zonas marinas) en 1998
(km? en 1994 (km2)
Desde 1967, en el marco del proyecto de Cen-
so Internacional de Aves Acuaticas (IWC), se _ o e L -~
han realizado recuentos de las aves que pasan Aemana o90-IT e ofee o
el invierno en humedales. Se ha elaborado un Atstria 83-858 1983 1628 3
indice que incluye datos de veintitrés especies ;
. . , Rélaica 20 518 1085 70 1
que habitan en aguas abiertas de doce paises &
europeos (por ejemplo, cisnes, patos y focha Binamarca 43:094 1978 7390 27
comun). Este indice revela un ligero aumento
. Espafia 565:990 1982 1579 36
total, que ha sido mayor en el noroeste de Eu-
ropa (figura 14.4). El aumento de algunas po- Firtanetia 338-145 1975 1013 1+
blaciones de aves se considera relacionado con o o o .
el hecho de que los inviernos han sido mas mrafid OFeIEY 900 A -
suaves en esos paises durante ese periodo. Las Grecia 133957 1975 1635 16
cifras correspondientes a varios paises reflejan o o o . .
los efectos de los inviernos frios de 1982, 1985, e reesy i i i
1987y 1996. No obstante, en lo que respecta a Islandia 103.000 1978 590 3
muchas especies, el incremento del nimero de
; Al e ftalia 301:323 1977 569 46
ejemplares puede que solo signifique una recu-
peracién de la poblacién en condiciones Liechtenstein 160 1991 1 1
invernales favorables. . . o i . ,
LUATTITOUTyv Z.J00 1IJ0 9 B
Nortega 323:880 1975 697 18
14.4. Formulacion de indicadores
Para hacer comparaciones temporales podrian Portugat 91-965 198% 658 16
mejorarse los indicadores descritos en este ca- ) »
pitulo —por ejemplo, incluyendo més tipos de RElLeReiLLY A UL 7o 5053 Y
humedales; utilizando informacion Strecia 449-964 1975 3.828 36
cartogréafica digitalizada para obtener un mapa - o .
de los humedales en toda su extensién y super- e S s
ponerlo a otros datos sobre actividades y pre- AEMA 40.337 442

siones humanas; y actualizando la informacién

de la cubierta Vegetal_- Con mas informacion Notas: La superficie total del pais no incluye zonas marinas, pero si estuarios y aguas que pertenecen
sobre mas paises y especies se perfeccionariael alaparte de tierrafirme de la linea de demarcacién normal del litoral. Es imposible realizar una
indicador de especies y mejoraria el analisis de sencilla comparacion nacional de la relacion entre las columnas 2 y 4, porque los humedales

.. . . comprenden grandes areas marinas y terrestres. Por ejemplo, los parajes Ramsar de Dinamarca
las variaciones pobIaCIonaIes aconsecuencia constan de 1.400 km? de superficie terrestre y 6.000 km? de superficie marina.

de factores ajenos a los considerados de ‘im- Fuente: Wetlands International; Oficina Ramsar, EIONET; Eurostat (superficie nacional)
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pacto ambiental’ (por ejemplo, los ciclos meteo-

rolégicos).

En el futuro se elaborarén indicadores sobre
las repercusiones de ciertas actividades (trans-
porte, agricultura, industria) y presiones
antropogénicas (emisiones, explotacion de los
recursos) sobre los humedales y otras zonas
protegidas. Se formularan también
indicadoresy anélisis de la eficacia de los con-
venios internacionales para proteger la exten-
siony la calidad de los parajes protegidos y de
las especies biol6gicas que dependen de ellos.

14.6. Bibliografia
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15. El impuesto ecoldgico

indicador cuestién a examinar FPEIR valoracién
impuestos ecolégicos en comparacion ¢;algun avance en el uso de los impuestos respuesta @
con larecaudacion tributaria total ecoldgicos?

Desde 1980, la recaudacion de impuestos ecolégicos ha
experimentado un lento crecimiento. En 1997 era lige-
ramente inferior al 7% del total recaudado por el resto
de tributos y cotizaciones a la Seguridad Social pagadas
por empresarios y trabajadores (aportaciones sociales).
En la UE, los tributos que gravan las actividades y los
productos contaminantes son de poca cuantia y no han
aumentado mucho en los Gltimos quince afios. Salvo
en Dinamarca y los Paises Bajos, los impuestos sobre la
energia representan més de la mitad de la recaudacion
por conceptos medioambientales en los Estados miem-
bros de la UE. En la mayoria de los paises, la energiay
el transporte son los sectores que pagan mas del 90%
del dinero que se recauda por este tipo de conceptos.

Los impuestos ecoldgicos se consideran cada
vez mas como instrumentos eficientes y eficaces
de la politica ambiental. Estosimpuestos tienen
en cuenta los efectos ambientales externos de
las actividades econémicas y, por lo tanto, hacen
que los precios de los productos, servicios y acti-
vidades que consumen recursos naturales o con-
taminan el medio ambiente sean mas justos. El
objetivo general de estos impuestos es subir el
precio de este tipo de articulos para reducir su
consumo y aliviar asi parte de las presiones que
ejercen sobre el medio ambiente.

Lo ideal es valorar los progresos realizados en
laaplicacidny la repercusion de estos impues-
tos en funcién de su eficacia ambiental y su
eficiencia econdmica. Para ello es necesario
realizar un anélisis avanzado y, hasta la fecha,
no se dispone de muchos datos sobre resulta-
dos. La AEMA tiene previsto publicar un infor-
me al respecto (AEMA, en preparacion).

El incremento relativo del precio de los productos
y actividades sujeto a estos impuestos puede consi-
derarse el primer indicador de su efecto potencial.
Por ejemplo, el precio real de los productos ener-
géticos (figura 3.5) ha bajado (como se explica en
el capitulo 3), aunque la carga fiscal haya aumen-
tado (figura 15.2). El capitulo 5 contiene informa-
cién sobre precios de los combustibles.

Los indicadores que se describen en este capi-
tulo ofrecen una visién general de las tenden-
cias actuales en la recaudacién tributaria por
conceptos medioambientales.

15.1. Recaudacion tributaria

Los nuevos impuestos ecoldgicos permiten aliviar
parte de la presion fiscal que ejercen otros tributos
directos, como el impuesto sobre larentay las apor-
taciones sociales, sin que la recaudacion tributaria
total disminuya. En general, se supone que la “re-
formafiscal ecoldgica” tiene un efecto econdmico
positivo: reduce el coste de lamano de obray pue-
de aumentar el empleo. El término “doble dividen-
do” se utiliza para describir este presunto efecto
econdmico positivo unido a una mejor determina-
cidn de precios de los impactos ambientales.

En muchos paises miembros de la AEMA existen
impuestos ecoldgicos que gravan muy diversos pro-
ductos, serviciosy actividades; por ejemplo, energia,
transporte, sustancias contaminantes, envases, resi-
duosy productos quimicos. Los estudiosy encues-
tas realizados en los Gltimos diez afios indican que
cadavez se utilizan mas estos tributos (OCDE, 1989,
1994, 1999; Comision Europea/DG de Medio Am-
biente, 1998; AEMA, en preparacion).

Sin embargo, la recaudacién obtenida por los
impuestos ecoldgicos sigue representando sélo un
pequefio porcentaje del total recaudado por el
resto de tributos y aportaciones sociales en los
Estados miembros de la Unién Europea (figura
15.1). Los impuestos ecoldgicos se definen como
los que gravan la energia (incluidos los combusti-
bles que se utilizan en el sector del transporte), el
transporte y determinados tipos de contamina-
cién. Entre 1980 y 1997, ese porcentaje crecid
lentamente, de un 6% a poco méas de un 7%. Aun-
que los ingresos obtenidos por otros tributos y
aportaciones sociales también aumentaron duran-
te ese periodo, su crecimiento fue menor que el
de losimpuestos ambientales. Esta variacion indi-
caque la presion fiscal sobre las actividades econo-
micas se est& centrando en los productos y activi-
dades que tienen un impacto ambiental negativoy
alejandose de otras basesimponibles, como lamano
de obra. Se observan ciertos progresos, pero de
poca entidad. Sin embargo, los datos sobre recau-
dacion incluyen solo tributos de naturaleza fiscal -
como el impuesto indirecto sobre la gasolina-y no
los impuestos ecolégicos -como los que gravan la
contaminacion de las aguas-, que pueden generar
importantes ingresos.
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. Ingresos obtenidos de los impuestos ecoldgicos como
Figura 15.1. porcentaje del total recaudado por otros tributosy
aportaciones sociales, 1980-1996
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Nota: Los impuestos ecoldgicos se definen como los que gravan la energia (incluidos los
combustibles que se utilizan en el sector del transporte), el transporte y determinados tipos de
contaminacion.

Fuente: Eurostat

@ La cuantia de los impuestos ecoldgicos es pequefia en comparacion con otros
tributos y aportaciones sociales, pero tiende a aumentar poco a poco.

. Impuestos ecoldgicos como porcentaje de la
Figura 15.2. recaudacion total por tributos y aportaciones
sociales, 1980-1997
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Nota: Los impuestos que gravan la energia incluyen los impuestos sobre los combustibles utilizados
en el sector del transporte. Estos Ultimos representan mas de tres cuartas partes de la recaudacion
por este concepto.

Fuente: Eurostat

@ Elaumento de la recaudacion por conceptos ambientales se debe al aumento
de los impuestos que gravan la energia. Los impuestos que gravan
determinados tipos de contaminacion recaudan poco y no muestran una
tendencia al alza.

Elincremento de la recaudacion tributaria por
conceptos ambientales en relacién con otros im-
puestos —debido, en especial, al aumento de los
impuestos que gravan la energia— podria indicar
que los impuestos ecoldgicos estan adquiriendo
mayor importancia como instrumentos de politi-
caambiental. Pero puede haber también otras
razones. En general, la recaudacion serd mayor si
aumentan el nimero de impuestos o los tipos
impositivos: ambos aspectos son positivos para el
medio ambiente. Los estudios de la OCDE apor-
tan datos que confirman esta evolucién (OCDE,
1989, 1994, 1999). También sera mayor si au-
menta la magnitud de las actividades contami-
nantes o si se venden més productos contaminan-
tes: un aspecto negativo para el medio ambiente.
Estas tendencias son también bastante probables.
Durante el periodo que se indicaen lafigura
15.1, se ha producido un crecimiento generaliza-
do de laeconomia, especialmente en los dos sec-
tores - consumo de energia y transporte- que pa-
gan la préctica totalidad (90%) del dinero recau-
dado en concepto de impuestos ambientales.

Por consiguiente, la cuestion es si los impuestos
ecoldgicos actiian como incentivo. A pesar de la
falta de informacion sobre la eficacia ambiental
de los distintos impuestos y gravamenes, existen
ciertas pruebas de que los impuestos ecoldgicos
funcionan (por ejemplo, AEMA, 1996, en prepa-
racién; OCDE, 1999). Si eso fuese cierto, signifi-
caria que, de no existir los impuestos ambienta-
les, las actividades contaminantes habrian au-
mentado mas de lo que efectivamente lo han
hecho (suponiendo que otras medidas politicas
afectasen a los mismos agentes de igual manera).

El ligero aumento de los impuestos ecolégicos
como porcentaje de la recaudacion total que se
obtiene de otros tributos y aportaciones socia-
les, se debe principalmente a que los impuestos
sobre la energia han subido entre un 4%y un
5% (véase la figura 15.2). Los impuestos sobre
el transporte se han mantenido constantesy los
impuestos que gravan la contaminacion realizan
s6lo una contribucién marginal.

Como se indica en la figura 15.3, la contribucién
de los impuestos ecolégicos al total recaudado
por el resto de los tributos y aportaciones sociales
varia mucho segun los Estados miembros, osci-
lando entre el 5% de Austria y el 10% de Portu-
gal. La mayor recaudacién procede del sector
energético. Los impuestos que gravan la conta-
minacion sélo son significativos en Dinamarca,
Franciay Paises Bajos. En el aspecto tributario, el
sector del transporte es igual de importante que
el energético en Dinamarca, Irlanday Paises Ba-
jos, pero mucho menos importante en Francia e
Italia (donde se cobran peajes en las principales
autopistas) y en Suecia. A pesar de su menor pre-
sion fiscal, Luxemburgo obtiene una elevada
recaudacion de los impuestos que gravan los
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@ Losimpuestos especiales que gravan
determinados tipos de contaminacion sélo son
significativos en Dinamarca, Franciay Paises

Recaudacién generada por los impuestos ecoldgicos
en los Estados miembros de la UE como porcentaje
del total recaudado por el resto de tributos y
aportaciones sociales, 1997

Figura 15.3.

Bajos.

combustibles, gracias al “turismo de combustible”
procedente de los paises vecinos.

15.2. Formulacioén de indicadores

No resulta facil hacer una evaluacién general
de los progresos realizados en materia de
fiscalidad ambiental utilizando indicadores.
Los datos actuales son insuficientes para reali-
zar el anélisis avanzado necesario para medir la
eficienciay eficacia en términos cuantitativos.
No obstante, en un futuro cercano podrian
conseguirse algunas mejoras en estos
indicadores. Seria Gtil disponer de un desglose
de larecaudacion tributaria en funcién del
ndmero de impuestos, los tipos impositivos y la
magnitud de los productos y actividades conta-
minantes. Con més informacion sobre los in-
crementos relativos del precio de los productos
y actividades sujetos a impuestos ambientales,
podria obtenerse un mejor indicador de la efica-
cia de estos impuestos que con los datos sobre la
recaudacion total.

Los indicadores descritos en este capitulo sélo
comprenden los tributos fiscales (es decir, los
pagos a la Hacienda publica). Para que el ana-
lisis sea completo, se deberian incluir los im-
portantes costes ambientales (es decir, pagos
por servicios ambientales) que imponen mu-
chos Estados miembros, pero los datos disponi-
bles son incompletos e incoherentes.
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La reforma fiscal ecoldgica en los Paises Bajos

El Gobierno holandés esté preparando la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta,
que entraré envigor el 1 de enero de 2001. Uno de los objetivos del nuevo
sistema fiscal es promover un desarrollo econémico sostenible otorgando mayor
importancia a los tributos ecolégicos.

Los consumidores holandeses que compren aparatos que hagan un uso eficiente
de laenergia o adopten medidas de ahorro de energia en sus hogares, tendran
derecho a un descuento por parte de las empresas productoras de energiay veran
asireducido el importe de su factura. Ese descuento se aplicara s6lo a los
consumidores que adquieran un aparato que cumpla el maximo nivel de eficiencia
energética estipulado en el sistema de etiquetado comunitario. Dichos incentivos
se financiaran con el aumento esperado de la recaudacion tributaria en el sector
energético.
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16. Nuevos indicadores: necesidad
total de materiales (NTM)

indicador cuestién a examinar FPEIR valoracién
necesidad total de reducir la presion que ejerce la explotacion presion -
materiales (NTM) de los recursos sobre el medio ambiente mundial
NTM interior reducir la presion que ejerce la explotacion presion T
. - . . o
de los recursos sobre el medio ambiente interior
NTM exterior reducir la presion sobre el medio ambiente presion @
en otros paises
insumo de materiales mejorar la productividad de los materiales respuesta -
N

directos (IMD)frenteal PIB (s6lo materiales procesados)

La explotacion de los recursos naturales se redujo un
12% en los Estados miembros de la UE entre 1985y
1995, pero la importacién de recursos aumenté un
8% entre 1995 y 1997. El insumo de materiales
directos (IMD) en la economia se redujo en un 8%
por habitante al principio del decenio de 1990, pero
después aument6 ligeramente. En la mayoria de los
Estados miembros, el crecimiento econdmico ha ido
acompafiado de un aumento del IMD. Sin embargo,
Finlandia, Francia, Italiay el Reino Unido han
reducido su dependencia de este indicador.

Este Ultimo capitulo tiene por objeto explicar
con detalle las caracteristicas de un nuevo indi-
cador ambiental. En los ultimos afios, se han
propuesto varios indicadores fisicos para refle-
jar las presiones totales sobre el medio ambien-
te. Como ejemplos cabe citar la “apropiacién
humana de la produccion primaria neta” (que
indica el porcentaje de biomasa utilizada por
las actividades humanas en unidades de ener-
gia) y la “huella ecolégica” (que indica la ex-
tensidn de tierras productivas utilizadas por
una determinada poblaciény sus actividades).
El nuevo indicador NTM (necesidad total de
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materiales) expresa la masa total de materiales
primarios extraidos de la naturaleza para sus-
tentar las actividades humanas. Por lo tanto, la
NTM es un indicador altamente agregado de
los materiales que constituyen la base de una
economia. En este capitulo se presenta el pri-
mer calculo de laNTM correspondiente a la
Union Europea. Se invita al lector a estudiar
los resultados y enviar sus comentarios sobre
las aplicaciones de este indicador.

El indicador NTM incluye tanto los materiales
utilizados para procesos posteriores (insumos
de materiales directos o IMD, véase més ade-
lante) como los flujos ocultos, es decir, las ex-
tracciones de materiales que ya no se utilizan,
pero que tienen un impacto ambiental (por
ejemplo, los escombros y los residuos mine-
ros). El indicador NTM incluye las extraccio-
nes realizadas en el territorio comunitario y los
recursos importados. La alteracién del equili-
brio entre la magnitud interior y exterior de
este indicador refleja posibles variaciones del
impacto ambiental entre paises.

Al igual que con las necesidades energéticas
(véase la figura 3.2) y la extraccion total de
agua (véase lafigura 12.2), el indicador NTM
indica una presién general sobre el medio am-
biente. El volumen de recursos necesarios de-
termina la escala de los trastornos locales causa-
dos por la extracciéon (por ejemplo, devasta-
cion de cuencas mineras, perturbacion de
hébitats naturales, contaminacién de aguas
subterraneas y cambios del paisaje en el lugar
de extraccion), la productividad de la econo-
mia (IMD) y la cuantia de las emisiones y los
residuos. La NTM, sin embargo, no refleja la
gravedad de estas presiones ambientales especi-
ficas en cada lugar.

La NTM comprende todas las extracciones de
recursos al margen del agua y la atmésfera. Las
estadisticas sobre produccién industrial, agri-



cultura, silviculturay pesca aportan datos sobre
las necesidades interiores de materiales, mien-
tras que las estadisticas sobre el comercio exte-
rior facilitan datos sobre importaciones (agrupa-
das en materias primas, productos intermedios y
productos terminados) y permiten rastrear las
materias primas hasta sus paises de origen. Es-
tos datos se complementan con informacion
especifica sobre flujos ocultos; por ejemplo,
escombrerasy residuos de las explotaciones
mineras, excavaciones durante las obras de
construccién y dragado, y erosion de las tierras
agricolas. Los productos intermedios se clasifi-
can en funcidn de su principal componente
(por ejemplo, el acero o el aluminio) y se com-
binan con los datos disponibles sobre necesida-
des acumulativas de recursos. Los productos
terminados sélo se tienen en cuenta por peso.
Por lo tanto, los valores resultantes represen-
tan estimaciones minimas de las necesidades
totales de materiales.

La NTM comprende todos los recursos prima-
rios necesarios para el sector de la produccién
de unaeconomia, incluidas las actividades de
comercio y servicios. Se consideran todos los
insumos que contribuyen a crear valor afadi-
do; es decir, no se tiene en cuenta el puro tran-
sito. Este indicador alcanza un alto valor en los
paises que dependen en gran medida de sus
recursos propios o importados, con indepen-
dencia de que los productos resultantes se ex-
porten o se consuman en el propio pais.

Hasta la fecha, sélo se ha calculado el valor de
laNTM de algunos paises europeos (Bringezu y

Nuevos indicadores

Schiitz, 1995; Bringezu, 1997; Adriaanse et al.,
1997 and 1998; Juutinen y Maenpéa, 1999;
Mindl et al.. 1999). A continuacion se presenta
el primer célculo de este indicador referido a
la Unién Europea. Aungue se trata de valores
preliminares, su orden de magnitud parece ser
suficiente para realizar comparaciones a escala
internacional.

16.1. Necesidades de materiales

En 1995, la NTM comunitaria ascendio a
18.100 millones de toneladas, o 49 toneladas
por habitante (figura 16.1). Debido a las masas
de materiales implicadosy a sus flujos ocultos,
en laNTM comunitaria predominan la ener-
gia, los metales y los recursos minerales. Es
notablemente inferior al de Estados Unidos de
1994 (84 toneladas por habitante), pero mayor
que el de Japdn ese mismo afio (45 toneladas
por habitante). El PIB por habitante es mayor
en Estados Unidos y Japon que en la UE. En
comparacién, el PIB por habitante de Polonia
fue en 1995 cinco veces inferior al de la UE,
pero la NTM por habitante fue casi un 60%
superior.

En breve se presentara una serie cronolégica de
laNTM para la UE. De momento existen dos
series cronoldgicas que no admiten superposi-
cién: una para los componentes interiores de la
NTM y otra para los exteriores (figuras 16.3 y
16.4). En 1995, el componente interior repre-
sentaba el 63% de la necesidad total de materia-
les de la UE, habiendo descendido en los diez
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Figura 16.1.
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afios anteriores. El 37% restante de laNTM esta-
ba relacionado con las importaciones; este valor
aumento ligeramente entre 1995y 1997.

La principal razén de que la UE necesite mu-
chos menos recursos que Estados Unidos es la
diferencia en los flujos de materiales relaciona-
dos con los combustibles fdsiles. Como en la
UE se consume menos energiay se utiliza me-
nos carbdn, Europa s6lo necesita un 44% de
los combustibles fésiles que utiliza Estados
Unidos. (figura 16.2).

La figura 16.2 también revela diferencias en las
pautas nacionales de la necesidad de materiales:

e Como Alemania todavia depende en gran
medida de la extraccion de carbdn, los flu-
jos de materiales relacionados con los com-
bustibles fosiles son de la misma magnitud
que en Estados Unidos.

e Alemaniay Finlandia son los paises con
mayor porcentaje de extraccion de minera-
les, debido a la produccidn de arenay gra-
va. El valor alemén correspondiente a los
minerales es el doble del total comunita-
rio, debido a que se construyen muchas
viviendas e infraestructuras.

e EnFinlandia, donde lametalurgiasigue
constituyendo una parte importante de la
produccion industrial, las necesidades de
metales son relativamente grandes. Los
altos valores de biomasa en Finlandia se
deben alasilvicultura (la madera es una de
las principales exportaciones finlandesas).

e Enlos Paises Bajos, los elevados flujos de
materiales asociados a la erosién reflejan la
magnitud de sus importaciones agricolas
desde otros paises no europeos.

16.2. Extraccion de recursos propios

En la UE, el componente interior de laNTM
disminuy6 un 12% entre 1985 y 1995 hasta
quedarse en el 63%, debido principalmente a
ladisminucion de las extracciones de combusti-
bles fésiles (figura 16.3).

Esta reduccion se debi6 sobre todo al descenso
en la produccion de lignito al cerrarse gran
numero de instalaciones industriales obsoletas
en Alemania oriental tras la reunificacion. Con
todo, en 1995 la produccién de lignito seguia
representando el 80% de las extracciones inte-
riores de combustibles fosiles y representaba el
23% de la NTM interior de la UE. Los princi-
pales productores eran Alemania (74% de la
produccion de lignito), Grecia (21%) y Espafa
(4%).

La extraccién de antracita disminuyé con me-
nos rapidez que la de lignito, pero también de
forma importante: un 35% desde 1985, hasta
una cantidad de 135 millones de toneladas en
1995. Ese afio, los principales productores de
antracita eran Alemania, Reino Unidoy Espa-
fia, con porcentajes respectivos del 44%, 38% y
13%. Sin embargo, en términos de extraccion
total (incluidos los flujos ocultos), los porcen-

Figura 16.2.

Composicion de la NTM en la UE, algunos Estados miembros y otros paises
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Nota: Los flujos ocultos se incluyen en los combustibles fésiles, los metales y los minerales o estan representados por las excavacionesy la erosion.

Fuente: Instituto Wuppertal, WRI, NIES, VROM, Instituto Thule, INE y Universidad de Varsovia



tajes fueron del 35%, 24% y 39% respectivamen-
te. Por lo tanto, la produccion de antracitaen
Espafia incorpora flujos ocultos mucho mas im-
portantes que en Alemania y Reino Unido.

El descenso fue mayor en las extracciones de
materiales combustibles que incorporan mayo-
res flujos ocultos. En el caso del lignito, hay que
retirar un promedio de nueve toneladas de es-
combros para extraer una tonelada de material.
Esta proporcién, que refleja la escasa eficiencia
de la produccion de lignito, ha aumentado gra-
dualmente. En el caso de la antracita, la propor-
cién es muy inferior (en torno a 1:1), pero tam-
bién se observa un lento incremento. En otros
casos, la proporcion es alin menor. A medida
que desciende la produccion de carbén, estas
fuentes de energia tan ineficientes desde el pun-
to de vista de la utilizacion de los recursos, van
siendo reemplazadas por el petrdleoy el gas.

Al tiempo que se producia esa disminucién de
las necesidades interiores de combustibles f6si-
les, crecian las necesidades de minerales, que
en los ultimos afios han sobrepasado el volu-
men de las extracciones interiores de recursos
energéticos (figura 16.3). Por lo tanto, las ex-
plotaciones de canteras deben considerarse
con lamisma seriedad que las actividades mi-
neras. Es probable que también hayan aumen-
tado las presiones ambientales relacionadas
con el volumen total extraido, como cambios
hidroldgicos, perturbaciones de los habitats,
expansion de la superficie urbanizaday resi-
duos del sector de la construccion.

Con respecto a los recursos minerales, la pro-
porcidn de flujos ocultos es relativamente pe-
quefiay se sitda en un 17,6% del total extraido.

16.3. Necesidades de recursos en la UE que
afectan a otros paises

Las importaciones de metales, mineralesy pro-
ductos agrarios se asocian a mayores flujos
ocultos que los que implica la produccién inte-
rior, lo que indica que el impacto ambiental es
relativamente méas importante en los paises
exportadores. En 1995, las extracciones de re-
cursos asociadas a las importaciones realizadas
por la UE ascendieron como minimo al 37%
de la NTM. Entre 1995y 1997, aumentaron un
8% debido sobre todo a la importacién de mi-
nerales de metales preciosos (figura 16.4). Los
recursos renovables representan tan sélo un
2,4% de la NTM exterior, en comparacion con
el 18,3% de la NTM interior. Por lo tanto, la
NTM exterior contribuye de forma especial al
agotamiento de los recursos no renovables.

Las importaciones comunitarias de minerales
de metales preciosos aumentaron un 51% entre
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Extraccién de recursos propios en la UE entre

1985 y 1995 Figura 16.3.
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Nota: Antes de 1990, los valores representan la extraccion combinada de los antiguos paises de
Alemania Oriental y Alemania Occidental.
Fuente: Instituto Wuppertal

<1 Laextraccion de recursos propios se redujo un 12% en la UE entre 1985y
1995, sobre todo por el declive de la produccion de lignito en Alemania
oriental.

NTM de la UE asociado a las importaciones Figura 16.4.
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@ Las necesidades comunitarias de materiales que afectan arecursos exteriores
aumentaron un 8% entre 1995y 1997. La demanda de articulos de lujo y
metales preciosos tiene una importante influencia en la NTM exterior.
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1995y 1997, hasta alcanzar una cifra de 5.600 to-
neladas anuales. En 1997, los flujos de metales
preciosos (estimados en 1.500 millones de tone-
ladas) representaron el 70% de las extracciones
de metales con destino a la UE, mientras que
los minerales de hierro y cobre -cuyas importa-
ciones se sitlan en segundo y tercer lugar- con-
tribuyeron tan s6lo con un 18% y un 4% respec-
tivamente. Las importaciones de productos ter-
minados -como articulos de joyeria, chapados,
articulos de oro y plata- contribuyen también a
satisfacer las necesidades de recursos, pero toda-
via no se han incluido en los datos de laNTM
exterior para la UE, aunque se calcula que re-
presentan una tonelada adicional por habitante.

La mayor parte de las necesidades de minerales
corresponde a las importaciones de diamantes. En
1997 se importaron 44.000 kg, cantidad que con-
lleva la extraccién de 232 millones de toneladas
de material. Esta cifra responde a més de la mitad
de las necesidades de recursos minerales que se
integran en laNTM exterior de la UE. Por falta de
datos, todavia no se han cuantificado los flujos
ocultos asociados a la importacion de 2.450 tone-
ladas de otras piedras preciosas en 1997.

La conclusidn inevitable de los datos anterio-
res es que gran parte de los flujos de recursos
paraimportaciones comunitarias estan relacio-
nados con articulos de lujo.

Existe una notable diferencia en la relacion
entre flujos ocultos y articulos de consumo con
respecto a la extraccion de recursos interiores
y recursos exteriores (tabla 16.1).

Las importaciones de combustibles fosiles (apar-
te de la electricidad) incorporan flujos ocultos
mucho menores que los que implica la extrac-
cién de recursos energéticos en el interior. Las
importaciones son principalmente de petroleoy
gas natural, y conllevan menores flujos ocultos
que el lignito y la antracita. El descenso del con-
sumo de energia en el sector industrial, el trans-
portey los hogares reducira la presion ambiental
impuesta por la extraccion de recursos, tanto en
el territorio comunitario como en otros paises.

Relacion entre flujos ocultos y articulos de consumo en

el Ll la UE en 1995
Interior Exterior Total
Combustibles fésiles 3,48 1,63 2,55
Metales 1,07 15,49 10,34
Minerales 0,21 4,41 0,31
Biomasaagricola 0,63 5,90 0,89
Total 0,94 4,18 1,51

Fuente: Wuppertal Institute

Los flujos ocultos que conlleva laimportacion
de recursos metélicos son catorce veces mayo-
res que los que implica su extraccién en el in-
terior. La mineria sélo es una actividad secun-
daria en la UE, que importa la mayor parte de
sus metales basicos (hierro, aluminio, cobre,
etc.) y casi todos sus metales preciosos.

Las importaciones de productos agrarios que
realizan los Estados miembros de la UE se aso-
cian a un mayor grado de erosiéon que el que
produce la agricultura interior. Eso se debe
sobre todo a laimportacion de productos
como el café y el cacao. En algunos Estados
miembros, los consumidores han mostrado
cierto interés en apoyar practicas agrarias mas
sostenibles comprando determinados produc-
tos con un etiquetado especifico.

16.4. Productividad de los recursos de los
“insumos de materiales directos”

Para calcular laNTM es necesario relacionar las
estadisticas de produccion e importacién con
coeficientes para los flujos ocultos. Seria mucho
mas facil preparar una serie cronoldgica de
insumos de materiales directos (IMD) -es decir,
insumos de materiales primarios sin flujos ocul-
tos- para obtener un indicador sencillo y actuali-
zado que reflejara tendencias en la productivi-
dad de los recursos. Cuando se comparan los
valores NTM y IMD de distintos paises, se obser-
va que un alto IMD va acompafiado de una alta
NTM y viceversa. Si esta relacion pudiese de-
mostrarse, el IMD (que se calcula mas facilmen-
te) podria utilizarse pararealizar un seguimien-
to periddico de la productividad de los materia-
les. Entonces sélo habria que calcular laNTM
interior total cuando la presién ejercida por la
extraccion de recursos sobre el medio ambiente
nacional lo hiciese necesario. Ademas, laNTM
exterior puede utilizarse para indicar la distri-
bucién de cargas y la evolucién de los proble-
mas entre paises y regiones.

El IMD de la UE experiment6 una reduccion
moderada del 6%, en términos absolutos, entre
1988y 1995 (figura 16.5). La reduccién por
habitante fue del 8%, de 21,2 a 19,5 toneladas.
La mayor parte de este cambio se produjo a prin-
cipios del decenio de 1990y se debi6 sobre todo
aunadisminucion de las importaciones de 1 to-
nelada por habitante. No obstante, desde 1993 el
IMD de la mayoria de los Estados miembros ha
experimentado una ligera tendencia al alza. Por
lo tanto, con arreglo al IMD, no hay indicios de
que se esté produciendo un descenso absoluto
del consumo de materiales.

Si se comparan el IMD y el PIB de los Estados
miembros de la UE entre 1988 y 1995, cabe
distinguir tres grupos de Estados miembros:



1. Austria, los paises del Benelux, Dinamarca,
Grecia, Paises Bajos, Espafia, Sueciay Por-
tugal han experimentado un mayor creci-
miento econémico asociado a un mayor
IMD.

2. Alemaniae Irlanda han aumentado su PIB
notablemente, manteniendo un IMD cons-
tante. En estos dos Estados miembros, se
observa que el crecimiento econémico se
ha desvinculado en cierta medida de las
necesidades de materiales directos.

3. Finlandia, Francia, Italiay Reino Unido
han logrado combinar el crecimiento eco-
ndémico con una disminucién del IMD. La
disminucién de las extracciones de minera-
les de construccion ha permitido a estos
cuatro Estados miembros demostrar que la
desmaterializacion absoluta es posible.

En conjunto, la UE ha obtenido buenos resulta-
dos, con una reduccion del IMD por habitante
del orden del 8%, mientras el PIB por habitante
haaumentado un 19%. La productividad de los
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materiales directos aumenté un 29% entre 1988
y 1995. La diferencia entre los resultados de la
UE Yy los de cada pais se debe al intercambio de
mercancias entre paises: el IMD de los Estados
miembros incluye el comercio intracomunitario,
que no esta integrado en el IMD de la UE.
Como el IMD ha permanecido constante desde
1992, la UE puede agruparse con Alemania e
Irlanda (grupo 2), por lo que debe afrontar el
reto de conseguir un mayor crecimiento econo-
mico utilizando menos recursos, igual que los
paises del grupo 1.
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Insumos de materiales directos frente al PIB por habitante en los Estados miembros de la UE, 1988-1995

Figura 16.5.
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Acronimos y abreviaturas

5PAMA Quinto programa de accién en materia de medio ambiente

ACEA Asociacion de Fabricantes Europeos de Automoviles (siglas de European Automobile
Manufacturer Association)

AELC Asociacion Europeade Libre Comercio

AEMA Agencia Europea de Medio Ambiente (UE)

CCE Centro Coordinador de Efectos (siglas de Coordianting Centre for Effects) (NU)

CEPE Comisidn Econdmica de las Naciones Unidas para Europa

CFC clorofluorocarburo

CHP calefacciény electricidad combinadas (siglas de Combined Heat and Power)

CLRTAP Convenio sobre contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia (siglas
de Convention on Long-Range Transhoundary Air Pollution) (CEPE de NU)

CMCC Convenio marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético (también denomi
nado Convencion)

CoP contaminantes organicos persistentes

cov compuestos orgénicos volatiles

COVNM compuestos orgénicos volatiles no meténicos

CTE/AC  Centro Temético Europeo sobre Aguas Continentales (AEMA)

CTE/CA  Centro Temético Europeo sobre Calidad del Aire (AEMA)

CTE/CN  Centro Tematico Europeo sobre Conservacion de la Naturaleza (AEMA)

CTE/EA  Centro Tematico Europeo sobre Emisiones Atmosféricas (AEMA)

CTE/MC  Centro Tematico Europeo sobre Medio Ambiente Costero (AEMA)

CTE/OS  Centro Temético Europeo sobre Cubierta Terrestre (AEMA)

CTE/R Centro Tematico Europeo sobre Residuos (AEMA)

CTE/S Centro Temético Europeo sobre Suelo (AEMA)

DG I Direccién General de la CE (Industria); ahora DG Industria

DG XI Direccion General de la CE (Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y Proteccion Civil);
ahora DG Medio Ambiente

DLMNE Directiva relativa a los limites maximos nacionales de emision

ECC paises de Europa central y oriental

ECU unidad de cuenta europea (ahora EUR 0 euro)

EEE Espacio Econdmico Europeo

EMEP Programa de cooperacion para lavigilancia continuay la evaluacién del transporte a

gran distancia de contaminantes atmosféricos en Europa (siglas de European Monitoring
and Evaluation Programme)
Eurostat Oficina de estadisticas de la Unidn Europea (Luxemburgo)

FAO Organizacion de la Alimentaciény la Agricultura (siglas de Food and Agriculture
Organization) (NU)

FPEIR Fuerzas motrices, Presiones, Estado, Impactos, Respuestas (marco de andlisis)

HBFC hidrobromofluorocarburo

HCFC hidroclorofluorocarburo

HELCOM  Comision de Helsinki

IAEA Agencia Internacional de Energia Atdmica (siglas de International Atomic Energy Agency)

IMD insumo de materiales directos

IPCC Grupo intergubernamental sobre el cambio climatico (siglas de Intergovernmental Panel
on Climate Change) (NU)

IPPC Prevencidny control integrados de la contaminacién (Directiva comunitaria)

IWC Censo internacional de aves acudticas (siglas de International Waterbird Census)

MSC-W Centro de Sintetizacion Meteoroldgica-Oeste (siglas de Meteorological Synthesising Centre-
West) (EMEP)

MTD mejores técnicas disponibles

New Cronos base de datos de estadisticas generales de Eurostat

NOXx oxidos de nitrogeno, incluyendo el 6xido nitrico (NO) y el diéxido de nitrégeno
(NO))

NTM necesidades totales de materiales

NU Naciones Unidas
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OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

OMS Organizacién Mundial de la Salud

OSPARCOM Comisién de Oslo y Paris

PAC Politica Agricola Comun (UE)

PCB bifenilos policlorados

PCG potencial de calentamiento global

PDO potencial de destruccion del ozono

PECO paises de Europa central y oriental

PFC perfluorocarburo

PIB producto interior bruto

PM particulas (siglas de particulate matter)

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

ppm partes por millén

ppmm partes por mil millones

PROT potencial de destruccién del ozono troposférico

PST particulas en suspensién totales

PYME pequefiay mediana empresa

Ramsar Convenio de humedales de importancia internacional especialmente como hébitat de
aves acudticas

RIVM Instituto Nacional de Salud Publicay Proteccién del Medio Ambiente, Paises Bajos

SAU superficie agricola utilizada

tep toneladas de equivalente de petréleo

UE Unién Europea

UE15 los 15 Estados miembros de la Unién Europea

uv radiacion ultravioleta

VMA concentracion maxima admisible
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