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Presentacion

Hay una decision politica compartida por todos los paises de laUnion
Europea, y expresada en el Tratado de Amsterdam, de caminar hacia un
desarrollo sostenible y un medio ambiente con una calidad satisfactoria.
Es un objetivo que mejoraré la calidad de vida de los ciudadanos
europeos, pero también contribuirg, en lo posible, a parar y remediar el
deterioro de ecosistemas, a frenar procesos como el cambio climatico o el
deterioro de la capa de ozono.

Informes como la serie que se inicia con este libro, “Sefales
medioambientales 2000”, van a ofrecer cada afio unaevolucién fiable
sobre los resultados de las politicas que se aplican para conseguir el
objetivo mencionado al principio. Los indicadores ambientales definidos
permiten evaluar lasituacion en cada momento, en cada sector. Pero casi
tan importante como esto es el hecho de que su elaboracién periédica
ofrecerd unavisién rigurosa de las tendencias en curso, de la efectividad o
la esterilidad de las politicas aplicadas. EI &mbito europeo de su
definicién hace que se puedan comparar situaciones en paises diversos, y
cotejar los resultados de politicas que pueden ser diferentes.

Laenergia, el transporte, la agricultura, laindustria, el cambio climético,
lasituacion de la capa de ozono, la contaminacion atmosférica, las
politicas de residuos, los recursos hidricos, la eutrofizacién, los
humedales, son los temas principales abordados en esta edicién del
informe sobre indicadores. Todos ellos encuadrados en la voluntad mas
general de cuantificar y medir el progreso de la integracion de los
criterios ambientales en las politicas sectoriales. Son los problemas
fundamentales hoy planteados en los debates politicos sobre el medio
ambiente.

Logicamente en cada edicion de esta serie de informes, iran variando los
enfoques, los sectores abordados, en funcidn de la informacion
disponible, de la necesidad de repeticion o de andlisis de nuevos
sectores. La propia definicion de los sectores elegidos puede variar segun
los debatesy las pruebas realizadas a lo largo de los afios.

Pero es, en suma, el camino del rigor para la politica ambiental lo que se
puede abrir con el método planteado por este informe inicial y los que le
seguirdn en afios sucesivos. Se conseguird un conocimiento real,
contrastado, de situaciones complejas y variables, que permitird abordar

las politicas en verdad necesarias y verificar gradualmente su efectividad.

German Glaria Galceran
Director General de Calidad y Evaluacién Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente



Prélogo

Prologo

La primeraedicidn de Sefiales medioambientales sefiala el principio de una nueva era en los informes
de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) destinados a los responsables politicosy al
publico en general. Los informes anteriores como El medio ambiente en Europa: segunda evaluaciony El
Medio Ambiente en la Unioén Europea en el umbral del siglo XXI son documentos omnicomprensivos que,
por las informaciones detalladas que contienen, sirven de apoyo a la formulacion de politicas estra-
tégicas a largo plazo en el &mbito del medio ambiente y de informacién al publico en general. La
AEMA continuara con la publicacion de este tipo de informes exhaustivos de “situacién y perspecti-
vas»; la edicion siguiente esta prevista para 2003/2004. Mientras tanto, la AEMA publicara informes
regulares basados en indicadores, titulados «Sefiales medioambientales». La edicion de Sefiales
medioambientales 2000 contiene datos hasta 1997, y en algunos casos hasta 1998, que ponen de
manifiesto tendencias relevantes. Se espera que, estableciendo una rutina periddica de elaborar
informes mejorara larealidad de los datos y la capacidad para entregar perspectivas
medioambientales a corto plazo, para asi describir mejor la situacion actual.

¢ Por qué Sefales medioambientales? Las evaluaciones basadas en indicadores de esta serie anual
proporcionaran sefiales sobre la situacion actual en la aplicacion de politicas medioambientales y
su integracion en otras politicas (en relacion con indicadores anuales de evolucion econémicay
social). Las sefiales seran a la vez positivas y negativas - reflejando la evolucion en el sentido de los
objetivos fijados por las politicas medioambientales actuales o en su contra.

Desgraciadamente, el presente informe no contiene sélo sefiales positivas. Recoge también ten-
dencias negativas, en particular en la produccion de residuos, el consumo de energiay el uso
intensivo de pesticidas. Por otra parte, otra serie de indicadores evolucionan en sentido positivo,
pero de manera demasiado lenta para poder alcanzar los objetivos politicos antes de su fecha pro-
puesta (por ejemplo, las emisiones de gases de efecto invernaderoyy la calidad del aire) o evitar da-
fios importantes en el medio ambiente (en particular, la extraccion de agua).

En mi opinidn, estas tendencias negativas pueden imputarse a la lenta integracién del medio am-
biente en las politicas sectoriales. La evolucién actual en algunos sectores - en particular, el trans-
porte, el turismoy laagricultura - no responden a las exigencias medioambientales de cada uno de
estos sectores, sobre todo en el uso del sueloy el desarrollo territorial. En estos sectores resulta por
tanto dificil conseguir un desarrollo mas sostenible.

Las dificultades encontradas en el proceso de integracion demuestran que existe una falta de
referenciay orientacion relativos a las cuestiones fundamentales vinculadas al desarrollo sosteni-
ble. ;Qué esperamos de las politicas de transporte: mas transportes o un acceso maés facil al traba-
jo, alas escuelas, a los almacenes, a la familia y a los amigos? ;Cuales son nuestras expectativas
respecto al sector agricola, una mayor cantidad o una mejor calidad de los alimentos, la conser-
vacién de los recursos naturales y el suministro de servicios (agua, paisajes, ocio, etc.)? Y final-
mente, ;qué esperamos del sector energético, mas energia o la mejora en la calidad de vida gra-
cias a una mejor concepcion de edificios y equipamientos, la planificacion fisica y las energias
renovables? Estas cuestiones afectan no solamente a los sectores en cuestion sino que tienen que
ver con cada ciudadano europeo en su papel de consumidor. ;Qué esperamos del futuro? ;Un
desarrollo econémico en detrimento del capital natural, o una mejor calidad de vida para noso-
tros y para las generaciones venideras gracias a una utilizacion eficaz y duradera de los recursos
naturales?

Como indica el Tratado de Amsterdam, la UE ha decidido evolucionar hacia un mejor medio
ambiente y un desarrollo sostenible. El sexto programa de accion sobre el medio ambiente
anunciado por Margot Wallstrom (Comisaria europea de Medio Ambiente), las contribuciones na-
cionalesy de la UE al proceso de Rio+10, asi como la participacion de numerosos ciudadanos en
estos procesos, deberian indicar la via a seguir en el nuevossiglo.

Los informes anuales Sefiales medioambientales de la AEMA - asi como los ejercicios en curso sobre
indicadores sectoriales (sobre transporte, energia, agricultura, etc.) solicitados por el Consejo de
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Europa, deberian indicarnos el sentido y ritmo de nuestra marcha. Deberian también informarnos
sobre las tendencias y perspectivas. Los ejercicios sobre los indicadores nos permitiran definir no
s6lo los casos mas graves (mencionando el nombre y la tendencia desfavorable) sino también las
mejores practicas y los mayores éxitos (mencionando el nombrey la tendencia positiva) en relacion
con algunos &mbitos especificos. Deberia ser también posible conocer qué esté sucediendo a nivel
sectorial, nacional, regional y local. Los indicadores deberian también favorecer un enfoque orien-
tado a la accién - que permita a los sectores, paises, regiones, comunidades locales y empresas com-
petir por la excelencia medioambiental, una mejor calidad de viday una actividad econémica més
sostenible.

Debemos estar a la altura del reto, y no sera fécil: es preciso reforzar nuestro sistema de informa-
cion para garantizar datos suficientes y fiables y detectar las tendencias y perspectivas. Sin embar-
go, las ventajas son enormes. Espero que los indicadores que figuran en el presente informe
constituyan una primera etapa Gtil en este camino.

Domingo Jiménez-Beltran
Director Ejecutivo
Noviembre de 1999



1. Introduccion

El primero de la serie

El presente informe es el primero de laserie que
la Agencia Europea de Medio Ambiente tiene
previsto elaborar periédicamente paralos respon-
sables politicos de alto nivel de los paises miem-
bros del EEE y de la Unidn Europea. Su objetivo es
informar -mediante el uso de indicadores ambien-
tales- de los progresos realizados en varios &mbitos
de actuacion politica. El informe empiezatambién
aevaluar —con unaseleccion limitada de
indicadores- las causas que explican la situacion a
que se hallegado en algunos de los principales
ambitos de actuacion de la politica
medioambiental.

Otro importante objetivo de este informe es plan-
tear preguntas como: ¢por qué se ha avanzado tan-
toen el pais Xy por qué no han dado resultado las
politicas adoptadas para resolver el problema Y?

Por limitaciones de espacio, resultaimposible in-
cluir aqui toda la informacién necesaria para con-
testar a estas preguntas. El lector interesado en
obtener més informacién sobre los problemas am-
bientales de Europa puede consultar los Gltimos
informes sobre el estado del medio ambiente pu-
blicados por la AEMA (AEMA, 1998; AEMA,
1999a). Ademas, en lapaginade laAEMA en
Internet (http://www.eea.eu.int) se puede obte-
ner informacion medioambiental detallada de
ambito europeo, comunitarioy nacional. Su servi-
cio de informacién permite acceder ala mayor
parte de las estadisticas en las que se basan los
indicadores del presente informe, con lo que el
lector podré crear su propiaversiéon de dichos
indicadores. La base de datos STAR (un inventa-
rio de objetivos de las politicas medioambientales
vigentesy de valores de referenciade la
sostenibilidad) contiene informacion adicional
sobre los objetivos de las politicas nacionalesy mul
tinacionales.

Este informe se ocupa de un conjunto de proble-
mas medioambientales que son actualmente obje-
to de debate politico y de los cuales existen datos
recientes. Otros temas, como la gestion de las zo-
nas costerasy el suelo, seran objeto de ediciones
posteriores, y algunos de los problemas tratados en
esta edicion se revisaran con menos frecuencia.
Por ejemplo, puede que la cuestion de los
humedales desde el punto de vista de la naturale-
zay labiodiversidad vuelva a tratarse dentro de tres
0 cuatro afios, y lasituacion de otros habitats pue-
de abordarse en ediciones intermedias. En cada
edicion, se escogera también un tema especifico
relacionado con los residuos, el estrés hidricoy los
impuestos ecoldgicos. Al final de cada capitulo se

Introduccion

enumeran algunos de los temas que se trataran en
el futuro.

Puede que algunos de los indicadores se revisen
con menos frecuenciay que otros no vuelvan a
aparecer por ser productos intermedios en el de-
sarrollo de indicadores méas estables. Algunos de
losindicadores utilizados en el presente informe,
como los que se mencionan en el capitulo sobre
los humedales, contintian sujetos a variaciones.
Otros han encontrado aceptacion internacional y
son, en principio, estables. Sin embargo, en algu-
nos casos solo es posible presentar el primer afio 0
una primerageneracion del indicador por proble-
mas de disponibilidad de datos. Los capitulos so-
bre residuos, estrés hidrico y eutrofizacién contie-
nenvariosindicadores de este tipo. Un ultimo
grupo es el formado por los indicadores que pue-
den considerarse establesy de los que existen se-
ries cronoldgicas. Esos indicadores hacen referen-
ciaaobjetivosy ofrecen unaclaraperspectivade
los progresos realizados o de laausencia de ellos;
ensuma, se ajustan a los criterios que establece la
OCDE para que un indicador medioambiental se
considere adecuado. Los indicadores menciona-
dosen los capitulos sobre contaminacion atmosfé-
ricay cambio climatico pertenecen a esta catego-
ria.

Contodo, laAEMA no tiene claro si debe dar al
actual conjunto de indicadores (o incluso al
subgrupo de indicadores estables) ladenomina-
cién de “serie de indicadores medioambientales
de laAEMA”. El criterio de la AEMA es que, aun-
que parasimplificar la recogida de informacién
sobre el estado del medio ambiente en Europa, es
necesario disponer de un conjunto de
indicadores aceptados, en cada informe deberia
realizarse unaseleccion y presentacién propia de
esta familia de indicadores. En los proximos afios,
la AEMA y sus Centros Temaéticos publicarén gru-
pos de indicadores relativos a cada uno de los pro-
blemas medioambientales de los que se ocupa
esta Agencia. Se buscaré el consenso sobre estas
seleccionesy se intentaran estabilizar los
indicadores establecidos.

1.1. Seleccién y presentacion de indicadores

Los dos criterios principales que se han seguido
en laseleccidn de los indicadores que contiene el
presente informe han sido: la relevancia politica
para la mayoria de los paises miembros de la
AEMA, y ladisponibilidad de datos adecuados en
un numero suficiente de paises miembros.

Aunque tanto losindicadores como su analisis se
sitiian dentro del marco FPEIR (Fuerzas motrices-
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Presiones - Estado del medio ambiente - mpactos-
Respuestas; véase la figura 1.1), no se han intenta-
do establecer indicadores en cada una de sus cate-
gorias. Como la mayor parte de laaccién politica se
centraen los eslabones F y P de la cadena causal,
los indicadores de mayor relevancia politica son
los que reflejan laevolucion de las fuerzas
motrices o las presiones. También se han incluido
algunosindicadores del estado del medio am-
biente, bien por el interés que despiertaen la opi-
nién publica (por ejemplo, el aumento de la radia-
cion ultravioleta como consecuencia de la destruc-
cion de la capa de 0zono), bien porque las politi-
castienen objetivos de calidad (por ejemplo, la
contaminacion atmosférica o latemperatura global
de laatmosfera). Aunque resulta dificil establecer
indicadores de respuestas por falta de datos, se
han incluido en varios capitulos, como los que
tratan el agotamiento del ozono estratosférico, los
humedalesy, por supuesto, el impuesto ecoldgico.

Losindicadores que se refieren a varias categorias
FPEIR ofrecen una perspectiva de los procesos que
tienen lugar en el medio ambiente y de la relacion
entre éstey las actividades humanas (AEMA,
1999b). Los capitulos sectoriales del presente infor-
me (consumo de energia, sector energético, trans-
porte, agricultura e industria) contienen una serie
de indicadores de la ecoeficiencia que combinan
las categorias Fy P. En el capitulo dedicado ala
eutrofizacion (véanse las figuras 13.2y 13.4) se hace
una presentacion combinada de fuerzas motricesy
presiones parailustrar las relaciones existentes en-
tre las distintas variables. Los gréficos relativos a los
Paises Bajos que contiene el capitulo sobre contami-
nacion atmosférica (véanse las figuras 10.16 y 10.17)
combinan eficazmente fuerzas motrices, presionesy
respuestas en un Unico analisis.

Los indicadores que contiene el presente informe
son de varios tipos (véase AEMA, 1999b). Para

Figura 1.1.

Diagrama FPEIR

Fuerzas motrices Respuestas
+ Consumo de combustibles Esiles + Impuestos enegéticos
» Wertido de residucs + Programas de ahormo enengétioo
» Mineria + Sustitucion de combustible
- Agriculura + Recuperacion ensngética de wertedans
+ MWedidas de reduccicn de s
emisiones de fluomcarbums
Presiones
+ Emisiones che gases con
ekcto invermaden
Impactos
Estado + Efectos sobre lasslud humana
- Concenfracion atmosférica de + Cambiocen laabundanciay
s con efects imemaden distribucicncle s especies
» Temperatura meclia « Disponitilidad de agua

- Aumento del nivel del mar

Fuente: AEMA

cumplir con el objetivo de realizar una evaluacion
precisa de los progresos realizados, se han inclui-
do tantos indicadores de resultados como hasido posi-
ble (indicadores que entrafian o estan relaciona-
dos con objetivos). Sin embargo, también hay un
namero importante de indicadores descriptivos. Estos
reflejan la evolucion de unavariable, pero no es-
tan relacionados con un objetivo concreto de ac-
tuacion politica. No obstante, los objetivos cualita-
tivos de estos indicadores (“aumentar...”, “estabili-
zar...”) pueden incluirse en documentos politicos.
Los indicadores de ecoeficiencia se utilizan, como ya se
ha dicho, en los capitulos sectoriales.

Dentro del marco anteriormente descrito, los
indicadores se presentan con un formato estandar.
Lamayor parte de ellos se presentan a escala inter-
nacional, indicando los totales correspondientesa
los Estados miembros de la UE o de la AEMA. Esto
es especialmente importante cuando existen acuer-
dos internacionales paraactuar sobre problemas
continentales o mundiales (por ejemplo, las emisio-
nes de gases responsables del efecto invernadero) o
en el caso de los procesos medioambientales gene-
rales (por ejemplo, lainvasion de los humedales
por los proyectos de infraestructuras). En lamedida
de lo posible y pertinente, se incluyen desgloses
nacionales. Estos graficos pueden ser de granim-
portancia paracomparar laactuacion de los distintos
paises en materia de medio ambiente, cuestionan-
do lasdiferencias entre los méasy los menos avanza-
dos. Lamisma funcién tienen las tablas comparativas
que aparecen al final de la mayoria de los capitulos,
ademés de proporcionar estadisticas detalladas.

En algunos capitulos, los indicadores que reflejan
unaevolucién general, como en el caso del sumi-
nistro de energia, van acompafiados de un
subindicador que destaca tendencias concretas
gue requieren atencién. Una caracteristica impor-
tante de estos subindicadores suele ser el ritmo al
gue se suceden los cambios. Aunque estos sean
pequefios en términos absolutos, si pueden ser
representativos de nuevas tendencias significati-
vas. Ejemplos de estas “sefiales significativas” son
el rapido crecimiento de la agricultura ecoldgicay
lalenta progresion de las energias renovables.

Cada capitulo contiene ademés un cuadroenel
que se describe una nueva e interesante respuesta
aladegradacion del medio ambiente. Aunque
cada unade estas “historias de éxitos” puede te-
ner un alcance reducidoy su efecto individual no
siempre se reflejaen las estadisticas europeas, el
efecto global de éstasy muchas otras actuaciones
no citadas por parte de los hogares, las industriasy
las administraciones, encabeza las tendencias posi-
tivas que reflejan muchos de los indicadores in-
cluidosenel presente informe.

En préximas ediciones se estudiaran con més deta-
lle losindicadores utilizados paracomparar laactua-
cidn de sectores o paisesy las “sefiales significativas”.



1.2. Desarrollo actual de los indicadores
medioambientales

En los Gltimos afios, los indicadores medioam-
bientales han dejado de limitarse a describir los
cambios que se producen en el estado del medio
ambiente para convertirse en toda una familia de
grupos de indicadores interrelacionados (véase la
figural.2).

En lineacon laampliacién de la politicaambiental
paraintegrar los problemas medioambientales en
otros ambitos de actuacion politica, se han desarro-
llado indicadores sectoriales que reflejan las rela-
ciones existentes entre el medio ambiente y las
actividades de los sectores sociales (transporte,
energia, silvicultura, etc.). Estos indicadores, ade-
mas de reflejar la presion ambiental absoluta que
ejerce el sector en cuestion y su evolucion en tér-
minos de ecoeficiencia, ponen de manifiesto sus
cambios de tamafio y naturalezay sus respuestas
especificas a los problemas medioambientales.

Dentro de la UE se han creado grupos de trabajo
con el fin de elaborar conjuntos de indicadores e
informes de los progresos realizados para los Con-
sejos respectivos. Este trabajo ha cumplido ya varias
etapas.

Con respecto al transporte y el medio ambiente, se ha
elaborado una lista de unos treinta indicadores,
gue ya estan desarrollados y que son objeto de un
informe que prepara Eurostat con estadisticas de
apoyo. En el momento de publicarse el presente
informe, la Agencia Europea de Medio Ambiente
ya ha efectuado unavaloracién de los progresos
realizados respecto a laintegracién del medio am-
biente en las politicas del transporte (AEMA,
2000). En el capitulo 5 se citan algunos de los
indicadores méas importantes de lamencionada
lista de treinta.

En el caso de laenergiay el medio ambiente, se ha pre-
parado una lista de indicadores, pero todavia no
ha recibido aprobacion formal. En esta lista se dis-
tingue entre consumo de energiay generacion de
energia, lo que también se reflejaen el presente
informe: los capitulos 3 (consumo de energia) y 4
(sector energético) contienen unaseleccion de
los principales indicadores. Eurostat ha elaborado
un cuadernillo estadistico de indicadores energé-
ticos, entre los que se incluyen la mayoria de los
indicadores seleccionados para la elaboracion de
informes sobre energiay medio ambiente
(Eurostat, 1999).

En lo que se refiere al sector agrarioy el medio ambien-
te, hace muy poco que se hacomenzado a debatir
el procedimiento de elaboracion de informes. El
capitulo 6 se basa principalmente en el trabajo de
laOrganizacién parala Cooperaciony el Desarro-
llo Econémicos (OCDE) en relacion con los
indicadores agroambientales.

Introduccion 9

Las caras que aparecen en los cuadros junto a cada indicador reflejan una
valoracion concisa del mismo:

@ tendencia positiva hacia el cumplimiento del objetivo

* evolucién positiva, pero insuficiente para alcanzar el objetivo, o
tendencias contradictorias dentro del mismo indicador

(31 tendencia desfavorable

Salvo que se indique explicitamente lo contrario, esta valoracion se refiere a todo el
periodo contemplado en el indicador.

En otros sectores y &mbitos de actuacion politica -
entre ellos laindustria, el desarrolloy el mercado
interior- también se hainstado a laformulacion de
estrategias para la integracion de las cuestiones
medioambientalesy el desarrollo de indicadores
para observar su evolucién. No obstante, hasta la
fecha se ha avanzado muy poco en estos aspectos.

Los indicadores sectorialesy los indicadores
medioambientales tradicionales coexisten y estan
interrelacionados. Los indicadores de problemas
causados por lasemisiones contaminantes pue-
den reflejar las contribuciones sectoriales (véanse,
por ejemplo, los capitulos sobre el cambio
climéticoy la contaminacion atmosférica), mien-
tras que los indicadores sectoriales pueden poner
de manifiesto la evolucion de la contribucion de
un sector a los problemas del medio ambiente
(véanse los perfiles sectorialesy los diagramas de
ecoeficienciaen los capitulos sectoriales).

Laampliacién del dmbito de aplicacion de las poli-
ticas medioambientales también ha creado la nece-
sidad de comunicar los principales problemasa
otras partes interesadas. Por ejemplo, un ministro
de Medio Ambiente puede tener que explicar
todas sus preocupaciones a su colega de Transpor-
tesen cinco frases. Hasido esta necesidad la que
haimpulsado el concepto de los “indicadores
medioambientales de cabecera” (figura 1.2).

Iniciativas en materia de indicadores Figura 1.2.

e i Indicadores
de sostenibilidad de sostenibilidad

' db lasociedad

Fuente: AEMA
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Lafinalidad de los indicadores medioambientales
de cabecera es transmitir, tanto a los responsables
de latoma de decisiones como a la poblacién en
general, informacion claray sencillaacerca de los
principales factores que influyen en el estado del
medio ambiente y su evolucion hacia la
sostenibilidad. Los grupos de indicadores de cabe-
cerason, por definicién, pequefos. Se ha pro-
puesto una lista de indicadores medioambientales
de cabecera referentesala UE que comprende
diez indicadores teméticos. Probablemente podria
afiadirse un ndmero similar de indicadores secto-
riales.

Como la lista propuesta todavia no era definitiva
cuando se prepard el presente informe, no ha
sido posible incorporar aqui todos los indicadores
gue contiene dicha lista, aunque si algunos:

e emisiones de los tres principales gases con
efecto invernadero: dioxido de carbono, meta-
noy dxido nitroso (véase lafigura 8.1);

e numero de dias de exposicion de la poblacién
aniveles de contaminantes superiores a los
permitidos por las normas comunitarias (véan-
se las figuras 10.3y 10.5);

¢ emisiones de gases acidificantes (véase la figu-
ra10.6);

e emisionesde precursores del ozono (véase la
figura 10.7);

e concentraciones de nitrogenoy fésforo en los
grandesrios (véase lafigura 13.1);

e extracciontotal de aguadulce (véase lafigura
12.2);

e consumo interior bruto de energia (véase la
figura 3.2);

e transporte de viajeros por diferentes medios
(véase lafigura5.3).

1.3. Futurodel presente informe

Lamision de la AEMA consiste en facilitar infor-
macion oportuna, selectivay fiable. Una de las con-
secuencias précticas del concepto de “informa-
cién selectiva” es la coordinacién de los principa-
les informes de la AEMA para acontecimientos
politicos tales como conferencias ministeriales,
elaboracion de libros blancosy procesos de planifi-
cacion estratégica. Este informe se prepard justo
antes del Consejo Europeo celebrado en Helsinki

Agrupaciones de paises que se utilizan en el presente informe:

UE: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.

AEMAE: UE + Islandia, Liechtenstein y Noruega.

Paises nordicos: Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.

Europa central: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Liechtenstein,
Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido.

Europa meridional: Espafia, Francia, Grecia, Italiay Portugal.

endiciembre de 1999, con el objetivo de unificar
los mecanismos de informacidn sectorial de la UE
en lo referente a la integracion y su coordinacion

con los indicadores de problemas medio-ambien-
tales.

El préximo paso seréd realizar una evaluacion
detallada del presente informey seguir mejo-
rando su proceso de preparacién. Al mismo
tiempo, se adoptardn medidas para ampliar su
coberturaa los paises en proceso de adhesion a
laUnién Europea.

En consecuencia, esté previsto que la préxima edi-
cion del presente informe aparezca afinales de
2001y setiene laintencion de publicar una nueva
edicion cada afio a partir de entonces. La publica-
cién de un informe de indicadores en las visperas
de 2002 servird a distintos procesos politicos, entre
ellos la Conferencia de Rio+10, la préxima Confe-
rencia Paneuropea de ministros de Medio Am-
biente que se celebrara en Kiev dentro del Progra-
ma Medio Ambiente para Europay la Conferencia
de las Partes de la Cuenca Mediterrdnea que ten-
drélugar en 2001. También podrian prepararse
informes especiales basados en los indicadores
para esos acontecimientos, asi como una edicion
paneuropea especial del presente informe en
2002. No obstante, ese proyecto paneuropeo sélo
sera posible en cooperacion con nuestras institu-
cionesasociadas (laOCDE, la CEPE, Eurostaty el
PNUMA), y siempre que se disponga de financia-
cion.
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2. La integracion de los aspectos
ambientales en las politicas sectoriales

En su reunidn de junio de 1998 en Cardiff, el Consejo
Europeo emplazd a sus respectivos Consejos a formular
estrategias encaminadas a integrar las cuestiones am-
bientales en sus politicas sectoriales y a elaborar conjuntos
de indicadores para la evaluacién de los progresos reali-
zados. Los indicadores sectoriales pueden utilizarse para
evaluar los progresos realizados en cada sector y sirven
también para efectuar comparaciones intersectoriales. Los
pocos indicadores seleccionados que se utilizan en el pre-
sente informe revelan la existencia de desviaciones de los
objetivos marcados en los sectores de la energiay el trans-
porte. En ambos casos, los precios incentivan el alejamien-
to de dichos objetivos. En el sector agricola, los
indicadores apuntan, por un lado, a la continuidad de
la intensificacion, y, por otro, a un aumento de la ges-
tion agroambiental (en zonas concretas).

En el 5° Programa de accion en materia de me-
dio ambiente ya se mencionaba laintegracion de
las cuestiones ambientales en las politicas secto-
riales como uno de los principales ambitos de
actuacion politica. El Consejo Europeo de Cardiff
impulso la organizacién practica del proceso de
formulacién de las estrategias de integracion y de
los informes de progreso correspondientes. En
los capitulos siguientes se evalUan los progresos
realizados en cada uno de los sectores, en fun-
cién de determinados indicadores. En este capi-
tulo se analizan los avances observados en los dis-
tintos sectores comparados.

Aungue se observan considerables diferencias de
un sector a otro, cabe sefialar ciertos rasgos comu-
nes en el proceso de integracion (AEMA, 1999ay
1999b):

e ;Queé caracteristicas de tamafioy forma del sector
son determinantes en relacion con el medio
ambiente? ;Cémo se han desarrollado alo
largo del tiempo? Por ejemplo, los principa-
les aspectos del sector del transporte son la
evolucion hacia lamovilidad total y la distri-
bucién modal; en el caso de laenergia, las
cuestiones fundamentales son la evolucion
del consumo de energiay la opcion entre
combustibles fésiles, energias renovablesy
energia nuclear; y las caracteristicas principa-
les del sector agricolason la productividad y
el sistema productivo empleado.

e ;Seharegistrado en el sector un cambio, favo-
rable o desfavorable, sobre el medio ambiente?

e ;COmo haevolucionado la ecoeficiencia del
sector? En otras palabras: los productos y ser-
vicios comercializados, ;se producen utilizan-
do menos recursosy energiay emitiendo
menos contaminacién por unidad de pro-
duccion?

e ;Cuéntose haavanzado en laaplicacién de
medidas de integracién del mercado, institucio-
naly de gestion?

2.1. Progresos realizados de cara a la
integracion

La evolucion de los distintos sectores, tanto en su
forma como en su tamafio, pone de manifiesto
unasituacion dispar. En el sector del transporte
se aprecia unaclaratendenciaala desviacion con
respecto a los objetivos fijados en las politicas: el
transporte de viajerosy mercancias haido en
constante aumento, méas por carretera que por
otras modalidades (véanse las figuras 5.3y 5.4).
En el sector energético se observa unasituaciéon
similar: haaumentado el consumo de energia,
siendo este aumento mayor en el caso de los com-
bustibles f6silesy més limitado en el caso de las
energias renovables (véanse las figuras 3.3y 3.4).
En el sector agricola, los indicadores apuntan a
que se ha producido unadivision entre las zonas
donde continta la explotacion intensiva—con un
mayor consumo de fertilizantes y pesticidas por
hectérea (véanse las figuras 6.3y 6.5)-y un nu-
mero cada vez mayor de zonas con regimenes es-
peciales de gestion. En la industria no hay datos
suficientes para realizar una evaluacién de este
tipo, que deberia tener en cuenta la evolucion
mundial del comercioy laglobalizacion.

Los progresos realizados en materia de eficiencia
ambiental reflejan tendencias comunes a todos
los sectores. Todavia no se ha producido una rup-
turasignificativa del vinculo existente entre la
evolucién de la produccién y las emisiones, salvo
en el caso del didxido de azufre (figura2.1). Las
emisiones de esta sustancia, asi como las de 6xi-
dos de nitrégeno, han disminuido mucho, aun-
gue no tanto las de diéxido de carbono. En el
sector del transporte existe un fuerte vinculo
entre el transporte propiamente dicho, el consu-
mo de energiay las emisiones de di6xido de car-
bono. En el sector energético, la ligera ruptura
del vinculo existente entre las emisiones de
dioxido de carbonoyy la produccion se debe prin-
cipalmente al cambio del carbény del petréleo
por el gas natural en las centrales eléctricas, y al
aumento de la produccion de energia nuclear.
Lamejorade laecoeficiencia en sectorestan
cruciales como el transporte y laagricultura ha
sido menor que en los sectores industrial y ener-
gético.

Lamentablemente, las evaluaciones de
ecoeficienciase limitan en laactualidad a la con-

11
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La ecoeficiencia en los cuatro sectores, en funcién de las
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taminacién atmosféricay a unaserie de insumos
que se utilizan en los distintos sectores. Todavia
no existe informacion coherente y sistematica
sobre la produccion de residuos y otros efectos
en el medio ambiente.

Los informessobre el estado de aplicacion de las
medidas de integracion se limitan en la actuali-
dad a la cuestion del “precio justo”, es decir, alos
instrumentos econdémicos. Estd preparadaya una
descripcion més cualitativa de los progresos reali-
zados en materia de integracion (AEMA 2000b).

Aunque los impuestos son una parte muy impor-
tante del precio de la energia, los precios reales
de casi todos los combustibles han caido durante
los diez Gltimos afios (figura 3.5). Por lo tanto, no
existe ningun incentivo econémico para ahorrar
energia. En el sector del transporte ha ocurrido
algo similar. Los datos facilitados por Dinamarcay
el Reino Unido (AEMA, 2000a) revelan que el
precio del transporte publico haaumentado con
mas rapidez, y en mayor cuantia, que el del trans-
porte privado. De este modo, el incentivo de los
precios del transporte es contrario a los objetivos
politicos marcados. Por lo tanto, es necesario
adoptar nuevas iniciativas en el &mbito de las po-
liticas, tanto en el sector energético como en el
del transporte, para invertir estas tendencias.

En el sector agricola se han venido utilizando
instrumentos econdmicos durante muchos afios,
en forma de contratos de gestion encaminados a
la conservacion del medio ambiente y del paisaje.
En comparacion con lafinanciacién total disponi-
ble para este sector, la cuantia de estas medidas
agroambientales es muy reducida. Hay mucha
menos experiencia en la inclusién de los costes
monetarios que comportan los efectos ambienta-
les de laagriculturaen el precio de los productos
agrarios. Tansélo tres Estados miembros de la UE
yNoruega han establecido impuestos sobre los
pesticidas, y inicamente dos (incluida Noruega)
aplican un impuesto sobre los fertilizantes (véase
el capitulo 6). Dada la posible tendenciaalain-
tensificacion local de la agricultura, puede que
los impuestos y gravdmenes sobre los insumosy
productos agrarios adquieran mayor importancia
en el futuro.

En el sector industrial se aplican principalmente
gravdmenes, que no estan incluidos en las esta-
disticas disponibles en materia fiscal (véase el
capitulo 15). La mayoria de ellos gravan los pro-
ductos de los procesos industrialesy, al igual que
en el sector agricola, no es habitual que se esta-
blezcan impuestos sobre los insumos (impuestos
sobre los recursos).
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3. El consumo de energia

indicador cuestion a examinar FPEIR valoracion
intensidad energética ¢sigue siendo necesario aumentar el consumo fuerza motriz @
de energia para promover el crecimiento econémico?
oferta energética ¢se ha logrado reducir el consumo total de energia? fuerza motriz @
cuota de las energias ¢aumenta el porcentaje de utilizacion de las fuerza motriz @
renovables en la oferta energias renovables?
energética
precio de la energia ¢la evolucién de los precios incentiva la reduccion fuerza motriz @
del consumo de energia?
impuestos sobre ¢la evolucién de los impuestos incentiva la respuesta e

laenergia

El consumo de energia en los paises miembros de la
AEMA aumentd entre 1985y 1997. Los precios reales
de casi todos los combustibles se mantuvieron bajos du-
rante este periodo, lo cual explica en parte por qué se
consume tanta energia. Ademas, los impuestos que
gravan la energia no han compensado la caida de los
precios.

En este capitulo se trata la cuestion de la ener-
gia desde el punto de vista de su generacion,
transformacién y consumo en todos los &mbi-
tos de la sociedad. El capitulo siguiente se cen-
tra en el sector energético, es decir, el sector
de la economia responsable de la produccion
de la energia que necesitan el resto de los sec-
tores (transporte, usos domeésticos, industria).

La politica energética comunitaria se basa en
tres “pilares” u objetivos basicos: competitividad
general; seguridad del suministro; y proteccién

del medio ambiente (Comision Europea, 1995).

disminucién del consumo de energia?

Para lograr esto ultimo, es esencial cumplir los
objetivos acordados a escala internacional sobre
las emisiones de gases responsables del efecto
invernadero (véase el capitulo 8) y sobre conta-
minantes atmosféricos (capitulo 10); el consumo
de energiaes el principal causante de la mayoria
de las emisiones a que se refieren dichos objeti-
vos (figura3.1).

Las emisiones de dioxido de azufre derivadas del
consumo de energia disminuyeron notablemen-
te entre 1980 y 1996 (véase también la figura
10.8). En 1996, la UE en su conjunto cumplid los
objetivos de emision de didxido de azufre esta-
blecidos para el afio 2000 en el segundo Protoco-
lo sobre el azufre del Convenio de la CEPE sobre
contaminacion atmosférica transfronterizaa lar-
ga distancia (CLRTAP). Las emisiones de 6xidos
de nitrégeno también disminuyeron durante el
mismo periodo (véase también la figura 10.10),
pero en menor medida.

Figura 3.1.

Emisiones atmosféricas causadas por el consumo de energia, como porcentaje de las emisiones totales
registradas en los Estados miembros de la Unién Europea, 1996

Fuente: AEMA-CTE/EA
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Las emisiones comunitarias totales de dioxido
de carbono procedentes de todo tipo de fuentes
(incluido el consumo de energia) permanecie-
ron estables entre 1990y 1996 (véase la figura
8.3), mientras que las emisiones debidas exclu-
sivamente al consumo de energia—la principal
fuente de emision de este gas responsable del
efecto invernadero—aumentaron casi un 1,5%
durante el mismo periodo. Este incremento vie-
ne asubrayar la necesidad de adoptar nuevas
iniciativas en este &mbito con el fin de cumplir
el objetivo del Protocolo de Kioto.

En los capitulos 8 y 10 se enumeran los facto-
res que contribuyen a reducir las emisiones.

3.1. Tendencias de la intensidad energética

El consumo de energia en los paises miembros de
la AEMA no hadejado de aumentaralo largo del
altimo decenio (tabla 3.1). Laintensidad energé-
tica-es decir, la cantidad de energia necesaria para
producir una unidad de producto interior bruto
(PIB)- ha experimentado una disminucion gra-
dual, que hasido insuficiente para que el PIB pu-
diese crecer sinaumentar el consumo de energia
(figura3.2). Entre 1985y 1997, el PIB de los pai-
ses miembros de la AEMA aumentd un 34% en
términos reales, frente al 13% de incremento del
suministro de energia. La intensidad energética
se redujo arazén de un 1,4% anual de media du-
rante el mismo periodo. La mayor parte de esta
caida se produjo entre 1985y 1990, con una re-
duccién anual media del orden del 2%. Entre
1991y 1997, la reduccién fue mucho menor (-
0,9%). En la UE se observaron niveles similares.

Resulta dificil determinar el efecto que han tenido
las iniciativas adoptadas para promover la eficien-
ciaenergética-como los programas comunitarios
THERMIE y SAVE, los acuerdos ambientales y el
etiquetado ecolégico- sobre la disminucion global
de laintensidad energética. Se considera que la
reduccién observada en los paises miembros dela
AEMA no es mucho mayor que lamejoraque cabria
esperar en “condiciones normales”, es decir, como
consecuencia de las inversiones en nuevos bienes
de equipoy de las medidas de ahorro econémico
vinculadas a la prevencion del despilfarro energéti-
co. Lamejorade la eficiencia energética podria
pues ser independiente de las mencionadas inicia-
tivas. La limitada reduccidn de la intensidad ener-
gética que se registré en la UE de 1991 a 1997 es
inferior ala prevision inicial de la Comision Euro-
pea para el periodo comprendido entre 1990y
2000 (Comision Europea, 1996). Este dato parece
indicar que hay margen para adoptar nuevasinicia-
tivas que contribuyan a incrementar la eficiencia
energéticay para mejorar laaplicacion de lasya
existentes.

Entre 1985y 1997, el petrdleo fue la principal
fuente de energia en los paises miembros de la
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Suministro de energia en comparacion con el producto interior

3 " Figura 3.2.
bruto en los paises miembros de la AEMA, 1985-1997

Nota: El consumo interior

bruto de energiaes la

cantidad total de energia

empleada en la transformacion
it en otros productos (en

especial, electricidad y calor) y
en el consumo directo.
Fuente: Eurostat
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® El crecimiento econémico sigue demandando un consumo adicional de
energia. No se ha conseguido romper el vinculo entre el crecimiento del
producto interior brutoy el aumento del consumo de energia.

Fuentes de energia en los paises miembros del EEE,

1085-1997 Figura 3.3.
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@ La oferta de energia en los paises miembros del EEE contintia
dependiendo de combustibles que tienen o pueden tenerimportantesefectos
sobre el medio ambiente (los combustibles fésiles y la energia nuclear).
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AEMA (figura 3.3). El carbon fue el seqgundo com-
bustible més importante en el decenio de los
ochenta, pero se vio desplazado por el gas a partir
de 1992. El consumo de gas pasé del 16% del con-
sumo interior bruto de energiaen 1985 al 21%en
1997, lo que supone un aumento aproximado del
50%. En 1997, la energia nuclear aumentd hasta
casi el 15% del consumo interior bruto de ener-
gia, mientras que las energias renovables repre-
sentaron tan s6lo algo més del 6% (el 5,8%en la
UE) (figura 3.4ytabla 3.2).

Pese al aumento en el uso de las energias renova-
bles, el potencial de estas fuentes de energia para
reducir las emisiones de didxido de carbonoy
otros contaminantes dista mucho de convertirse
en una realidad. Si ha de cumplirse el objetivo
comunitario de que el 12% de la energia utiliza-
da en el afio 2010 sea renovable, sera necesario
adoptar importantes iniciativas adicionales.

Como parten de una implantacion menor, la
aportacidn al suministro total de las energias
renovables més conocidas (energias eélicay
solar) es marginal. Sin embargo, en muchos de
los paises miembros de la AEMA se ha registra-
do un crecimiento significativo. En términos
relativos, las energias edlicay solar térmica han
experimentado un fuerte aumento en Alema-
nia, Dinamarcay Grecia. Esto es fruto del interés
publicoy privado por el desarrollo de la energia
edlica, en el caso de Alemaniay Dinamarca, y de
los calentadores de agua solares, en el caso de
Grecia.

Figura 3.4.

Porcentaje del suministro total que representan las
energias renovables en los paises miembros de la
AEMA, 1985-1997
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@ Las energias renovables contindian representando un pequefio porcentaje
del suministro total en los paises miembros de la AEMA.

Los programas comunitarios THERMIE y
ALTENER, asi como los programas nacionales de
subvencion de las energias renovables, son politi-
cas encaminadas aaumentar la utilizacion de es-
tas energias. En algunos Estados de la Unién, los
precios de la electricidad producida a partir de
energias renovables estdn garantizados. La Comi-
sibn Europea prepara actualmente un proyecto
de directiva que pretende conseguir que los ac-
tuales sistemas nacionales de apoyo a la electrici-
dad obtenida de fuentes renovables sean compa-
tibles en el contexto de los mercados liberaliza-
dos de la UE. Algunos Estados miembros también
han adoptado iniciativas de actuacion “de abajoa
arriba”, por las que los consumidores pueden
comprar “electricidad verde” pagando un precio
con prima, a través de fondos o directamente
(véase el cuadro “Opciones parael cliente” en el
capitulo 4).

En 1996, las fuentes renovables representaban en
promedio el 9,3% de la electricidad generada en
la UE, aungue existen variaciones considerables

seguin los Estados miembros (véase la figura 4.5).

3.2. Tendencias de los precios de la energia

Una de las razones mas probables de que se utili-
ce tanta energia es su bajo precio (figura 3.5).

A lo largo de la historia, tan sélo se han regis-
trado caidas bruscas de la demanda en dos oca-
siones, a causa de las subidas de precios provo-
cadas por las crisis del petroleo de 1973y 1979.

Después de 1985, los precios de los combusti-
bles bajaron, debido principalmente a la caida
del precio del petréleo en 1986, y a que los
precios del resto de los combustibles suelen ir
ligados a éste. Otras causas fueron el proceso
de liberalizacion de los mercados de la energia
en algunos Estados de la Unién y la creciente
liberalizacion del comercio mundial, con la
posibilidad de acceder a nuevos suministros de
combustible. Asimismo se espera que la cre-
ciente liberalizacion del mercado interior de la
energia de la UE comporte, en el contexto po-
litico actual, cierta reduccién de los precios.

Entre 1985 y 1996, los precios que més bajaron
fueron los del fuel6leo pesado y el gas natural de
uso industrial (con un promedio del 7,9% y del
7,3% anual, respectivamente). En el mismo pe-
riodo, los precios que menos bajaron fueron los
de laelectricidad domeésticay la gasolina super
con plomo, del orden del 1% anual la primeray
del 1,3% la segunda, en términos reales.

Durante el decenio de los noventa, los precios
de los combustibles para el transporte subie-
ron en términos reales. Sin embargo, apenas se
observo reaccion en la demanda, demostran-
dose “la baja elasticidad de lademanda de
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Precios medios reales (1990) de la energia en los Estados miembros de la UE, 1985-1996 Figura 3.5.

Notas: Los precios indicados
son reales, es decir, no
incluyen el efecto de la
inflacion, aplicandose a este
efecto los valores de 1990. La
mayoria de estos precios son
finales, con todos los
impuestos incluidos. Se ha
excluido el impuesto sobre el
valor afiadido que se aplicaa
laindustriay al gaséleo. Véase
en Eurostat (1999) cémo se
han calculado los precios
medios en la UE.

Fuente: DG de Energia

@ Entre 1985y 1996, los precios de todos los combustibles se mantuvieron bajos en términos reales, por lo
gue el incentivo que se ofrecia para la reduccién del consumo de combustible era muy escaso.
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Figura 3.6.

Impuestos como porcentaje del precio final de la energia en los Estados miembros de la UE, 1990-1997

Nota: La carga fiscal que se
aplica a los precios industriales
de la energia comprende
tanto impuestos no deducibles
como el impuesto sobre el
valor afiadido.

Fuente: Eurostat

@ La carga fiscal, en proporcién al precio
final, ha aumentado en casi todos los
combustibles. Sin embargo, ni la bajada de
los precios antes de impuestos ni la escasa
relacion entre demanda y precio han
contribuido a incentivar la reduccién del
consumo de energia.




transporte en relacién al precio”. El gaséleo de
automocion se ha mantenido mucho més barato
que lagasolinasin plomo, por lo que los propie-
tarios de automoviles particulares no tienen nin-
gun motivo para cambiar a esta Gltima, que es
menos contaminante.

Si no hubieran aumentado los impuestos que
se aplican a muchos combustibles (figura 3.6),
los precios finales de éstos hubieran bajado aun
mas entre 1990y 1997, por lo que el incentivo
para consumir mas combustible podria haber
sido alin mayor.

Sin embargo, la carga fiscal que soportan los
combustibles revela més el interés por recau-
dar que por reducir el consumo. La recauda-
cidn de estos impuestos en la UE paso de
100.000 millones de ecus en 1990 a 158.000
millones en 1997 (véase el capitulo 15). Aparte
del incremento de la carga fiscal, este aumento
refleja el crecimiento del consumo.

Las politicas fiscales difieren segun el tipo de
combustible y seguin se trate del sector domés-
tico, industrial o del transporte. La carga fiscal
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esmas elevada en los combustibles para el trans-
porte y mucho més baja en el sector industrial,
donde a menudo se otorgan exenciones a in-
dustrias de gran intensidad energética. Este
hecho refleja el deseo de los gobiernos de no
perjudicar lacompetitividad de sus industrias
en los mercados internacionales.

Los impuestos domésticos sobre el gas natural,
del orden del 16% del precio final, fueron los
mas bajos de todos los impuestos aplicados a los
combustibles en 1997. El tipo impositivo aplica-
do al gaséleo de calefaccion fue mucho més
alto. La reduccion de la carga fiscal revela, en
parte, la preocupacion politica por el hecho de
que lasubida de los impuestos pueda aumentar
el coste de la calefaccién doméstica. La energia
suele considerarse un derecho fundamental del
consumidor, por lo que los gobiernos tienen la
responsabilidad de garantizar su disponibilidad,
distribucién y un precio justo, a través de instru-
mentos reglamentarios y fiscales.

Consumo interior bruto de energia per capita en los paises miembros de la AEMA Tabla 3.1.

Notas: Liechtenstein no esta

Unidad: toneladas equivalentes de petréleo (tep) per capita incluida en ninguno de los
1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 torales clo [ AEMA Islandiano

Alemania 46 45 43 42 41 41 41 43 42 AEMA cormespondiente a 1997

Austria 3.1 33 35 3.2 3.2 32 33 34 35

Bélgica 44 47 49 50 48 49 50 53 54

Dinamarca 38 35 39 37 38 39 39 44 41

Espafia 19 23 24 24 23 25 26 26 27

Finlandia 55 57 58 56 58 60 57 60 64

Francia 37 39 41 4,0 41 39 40 42 41

Grecia 18 22 22 22 22 23 23 24 24

Irlanda 25 29 29 29 2.9 31 31 32 34

Islandia 72 82 77 7.7 7.9 79 80 8,4 n/a

Italia 24 27 28 2.8 2,7 27 28 28 29

Luxemburgo 8,5 9,3 9,7 9,7 9,7 9,3 8,1 8,2 8,0

Noruega 4,9 51 52 52 54 54 54 53 56

Paises Bajos 42 45 46 46 46 46 48 49 48

Portugal 12 17 18 19 19 19 20 20 21

Reino Unido 36 37 37 37 37 38 38 40 38

Suecia 56 55 56 53 53 56 57 58 57

UE 346 361 367 362 3,60 360 3,67 380 376

AEMA 348 363 369 364 363 362 370 38 378
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Tabla 3.2.

Participacion de las energias renovables en el consumo interior bruto de energia de los paises miembros

de la AEMA, %

Notas: Liechtenstein no esta
incluida en ninguno de los
totales de la AEMA. Islandia ho
estaincluida en el total de la
AEMA correspondiente a 1997
y se utilizan los datos de 1996
para su porcentaje especifico
derenovables.

Fuente: Eurostat

Porcentaje (todas las renovables) (%)

Porcentaje en 1997 (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Hidro Biomasa, Geotérmica,
-eléctrica residuos  edlica, solar,
otras
Alemania 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,9 1,8 2,3 0,4 1,7 0,1
Austria 224 20,7 233 243 224 231 234 233 109 12,4 0,0
Bélgica 1,6 15 15 1,4 1,4 1,6 15 1,4 0,0 11 0,2
Dinamarca 6,3 6,4 6,7 6,9 7,0 7,3 6,8 8,0 0,0 7,1 0,8
Espafia 6,7 6,6 5,7 6,5 6,5 5,7 7,2 6,5 2,8 3,6 0,1
Finlandia 185 182 19,2 19,7 192 214 198 20,7 3,2 17,0 0,5
Francia 54 7,0 7,2 6,9 7,4 7,3 6,9 6,6 2,2 4,3 0,1
Grecia 5,0 55 5,0 5,2 51 54 54 53 1,3 3,6 0,5
Irlanda 1,6 1,7 1,6 1,6 2,2 2,0 1,6 1,8 0,5 1,3 0,0
Islandia 632 655 643 634 628 644 618 18,1 0,0 43,7
Italia 54 59 59 6,1 6,4 5,6 6,0 7,9 2,1 4,0 1,8
Luxemburgo 1,3 1,2 1,3 1,2 1,3 1,4 1,2 1,4 0,2 1,2 0,0
Noruega 52,2 46,6 482 474 451 476 425 412 383 2,9 0,1
P. Bajos 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,7 2,0 0,0 1,9 0,1
Portugal 158 156 13,2 159 16,0 139 179 16,9 53 11,3 0,3
Reino Unido 0,5 0,5 0,7 0,7 0,9 1,0 0,9 0,9 0,2 0,7 0,0
Suecia 246 22,7 264 273 238 256 22,7 26,7 118 14,9 0,0
UE 4,7 5,0 5,2 53 54 53 54 5,8 1,8 3,7 0,3
AEMA 55 5,7 59 6,0 6,0 6,0 59 6,4 2,4 3,7 0,3
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indicador

cuestion a examinar

FPEIR

El sector energético 21

valoracién

eficiencia energética de
las centrales térmicas

¢ha mejorado la eficiencia global del proceso
principal en el sector?

fuerza motriz

intensidad de las emisiones
en el sector energético

¢se ha logrado romper el vinculo entre la actividad
econdmica del sector y las emisiones?

presion

suministro eléctrico
por fuente

¢se ha reducido la dependencia del sector
de los combustibles fésiles?

fuerza motriz

participaciéon de las energias

¢ha aumentado la participaciéon de las energias

fuerza motriz

renovables en la generacion renovables?

de electricidad

participacion de la produccién
combinada de calory
electricidad (CHP)enla

generacion de electricidad

Los combustibles fésiles (carbon, petréleo y gas natu-
ral) siguen siendo la principal fuente de energia en
la produccion de electricidad. La energia nuclear
tiene gran importancia en varios paises miembros de la
AEMA. A pesar del fuerte crecimiento experimentado
recientemente por las energias edlica y solar en algunos
Estados miembros, las energias renovables constituyen
un pequefio porcentaje de la electricidad generada. En-
tre éstas, la mas importante sigue siendo la energia hi-
droeléctrica (generada en su mayor parteen grandes
centrales). La produccién combinada de calor y electri-
cidad es alin escasa, si se compara con el objetivo comu-
nitario, a pesar de la evolucion observada en algunos
Estados miembros.

La principal actividad del sector energético es la
produccion de electricidad, la mitad de la cual se
genera en centrales térmicas que utilizan com-
bustibles fésiles. La fuerza motriz més importante
del sector es la politica nacional y comunitaria
dirigida a liberalizar los mercadosy promover la
competencia. El aumento de la competencia po-
dria ser beneficioso para el medio ambiente, ya
que podriadar lugar a tecnologias de produccion
mas eficientes. Sin embargo, también podria ocu-
rrir que bajasen los precios, con lo que estos bene-
ficios se verian anulados por un aumento de la
demanda de energiay, por consiguiente, de las
emisiones contaminantes. Teniendo en cuenta
esta situacion macroecondmicay la actual tenden-
ciaal crecimiento del consumo de energia, un
objetivo interno importante del sector es el de
aumentar la eficiencia ambiental de su propia pro-
duccion.

4.1. La ecoeficiencia en el sector energético
La eficiencia de las centrales térmicas convencio-
nales experimento6 una pequefia mejora gradual,
del 36% al 39%, entre 1985 y 1996, atribuible so-
bre todo a la mejora “normal” de las mismasy a la
renovacion de las instalaciones (figura 4.1). En

¢se han explorado todas las posibilidades de la
produccién combinada de calory electricidad?

fuerza motriz

otras palabras, alrededor del 60% de laenergia
alimentada se “pierde” en forma de calor durante
el proceso de produccién de electricidad. No todo
este calor generado se pierde realmente, ya que
parte del mismo se utiliza en aplicaciones locales.
Ademés, algunos paises han invertido en la cons-
truccion de centrales de produccién combinada
de calory electricidad para alimentar sistemas de
calefaccion colectivay para uso industrial (véase la
figura 4.6). Como estas aplicaciones tienen un
alcance limitado, no afectan a la magnitud de las
pérdidas de energia en la UE. Esta escasa mejora
de la eficiencia indica que el sector ha reducido su

Eficiencia energética de las centrales térmicas en los

Estados miembros de la UE Figura 4.1.
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electricidad a partir de

combustibles (carbén, gas
natural, petréleo, residuos o
biomasa) o fuentes de calor
existentes (energia
geotérmica).

Fuente: Eurostat



22  Sefales medioambientales 2000

Ecoeficiencia del sector energético en los Estados

Figura 4.2 miembros de la UE
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Nota: Emisiones procedentes de la produccién combinada de calor y electricidad en el sector publico,
del refino del petréleo y de la fabricacion de combustibles sélidos. Esta definicion del sector energético
corresponde a la categoria 1A1 del IPCC. La definicién que se hace del sector en el presente
documento no comprende las emisiones por fugas derivadas de las actividades de prospeccion,
produccién, almacenamiento y transporte de combustibles. Si se tienen en cuenta estas emisiones, los
niveles de metano disminuyen tanto con relacion al valor afiadido bruto, como en términos absolutos.
Fuente: AEMA-CTE/EA; NTUA

@ Aunque se haroto el vinculo entre las emisiones de gases acidos (di6xido
de azufre y 6xidos de nitr6geno) y la produccién de electricidad y los
resultados econdmicos del sector, las emisiones de los gases responsables
del efecto invernadero apenas han disminuido.

impacto ambiental, en su mayor parte, graciasalas
modificaciones de los procesos de generacion (in-
cluidalasustitucién de combustibles) y alaaplica-
cion de tratamientos al final de los mismos. Hasta
ahora, este criterio ha dado buenos resultados con
lamayoria de los contaminantes atmosféricos tradi-
cionales, excepto con el didxido de carbono (figura
4.2). El sector tiene que desempefiar un importan-
te papel en lasolucion de los problemas relaciona-
dos con el cambio climéticoy la lluviaacida, ya que
es la principal fuente de emision de diéxido de
azufrey una de las més importantes de diéxido de
carbonoy éxidos de nitrégeno (figura 4.3).

Las emisiones de didxido de azufre (figura 4.2)
han disminuido en parte como consecuencia de
la Directiva sobre grandes instalaciones de com-
bustidn, en la que se establecen limites a las emi-
siones de diéxido de azufre, 6xidos de nitrogeno
y particulas de las centrales eléctricas. Esta Direc-
tiva ha dado lugar a diversas mejoras técnicas.
Ademés, el cambio del carbén por el gas natural
en laproduccion de electricidad ha contribuido
areducir las emisiones de diéxido de carbono y
también las de otros gases &cidos. Este cambio se
ha debido alamayor disponibilidad del gas natu-
ral, a los cambios que la UE y algunos Estados
miembros han realizado en su legislacién con el
fin de permitir el consumo de este gas en la pro-
duccién de electricidad, a la reduccion de las
subvenciones al carbon en varios Estados miem-
brosy a la liberalizacion de los mercados comu-
nitarios del gasy la electricidad. La reestructura-
cion del sector en laantigua Alemania oriental
también ha contribuido a reducir las emisiones
de dioéxido de carbono y gases &cidos.

La Directiva sobre prevencion y control inte-
grados de la contaminacion (IPPC) establece
que las centrales deben aplicar las mejores téc-
nicas disponibles (MTD) para reducir la conta-

Figura 4.3.

Participacion del sector energético en las emisiones totales de los Estados miembros de la UE en 1996

Notas: Emisiones procedentes
de la produccién combinada
de calory electricidad en el
sector publico, del refino del
petréleoy de la fabricacion de
combustibles sélidos. Esta
definicion del sector
energético corresponde a la
categoria 1Al del IPCC. La
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® Los combustibles fésiles contintan siendo la
principal materia prima para la produccién de
energia termoeléctrica. La energia nuclear, con
sus especiales impactos y riesgos ambientales,
ha adquirido cada vez mayor importancia en
varios paises miembros de la AEMA.

minaciony, de este modo, contribuir areducir
alin mas las emisiones del sector. Sin embargo,
esta Directiva s6lo ha entrado en vigor para las
instalaciones nuevas y no se aplicaré a las ya exis-
tentes hasta el afio 2007.

El sector energético también produce cantidades
importantes de residuosy sus actividades en el
pasado han dado lugar a la contaminacion del
suelo. Este sector es un importante usuario de
recursos naturales: los propios combustibles fosi-
les, agua destinada a refrigeracion (véase la figura
12.3), energia hidroeléctrica, suelo y materias
primas. Las centrales nucleares pueden sufrir
accidentes que liberan radiactividad y generan
residuos radiactivos. Otros problemas del sector
son la contaminacién de las aguas y los vertidos
de aguas residuales.

4.2. Tendencias en el sector de la electricidad

En 1996, el 48% de la electricidad generada en
los paises miembros de la AEMA se producia en
centrales térmicas (principalmente a partir de
combustibles fésiles), el 34% en centrales nu-
clearesy el resto en instalaciones e6licasy centra-
les hidroeléctricas (principalmente estas Glti-
mas) (figura4.4). Las cifras correspondientesala
UE son el 52%y el 35%, respectivamente.

Austria, Portugal y Suecia son los paises con
mayor participacion de las energias renovables
en el sector eléctrico nacional (figura 4.5),
mientras que Suecia, Francia e Italia son los
gue aportan mas energias renovables al sector
eléctrico comunitario. La hidroeléctrica es,
con diferencia, la energia renovable més im-
portante del sector en la UE. La mayor parte
de esta energia se produce en grandes centra-
les, que pueden tener considerables repercu-
siones sobre los ecosistemas.

Se ha avanzado mucho en la produccion de
electricidad a partir de laenergiasolary
edlica, sobre todo en Dinamarcay Alemania
para la edlica. Sin embargo, la contribucién
real de la electricidad “verde” todavia dista mu-
cho de alcanzar todo su potencial, y podria
hacerse mucho en el sector de la electricidad

Suministro eléctrico en los paises miembros de la AEMA Figura 4.4.
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Nota: Los combustibles fosiles son los que mas se utilizan en la produccion termoeléctrica. La

biomasay la energia geotérmica representan menos del 5% de la misma.

Fuente: DG de Energia

Participacion de las energias renovables en la

@ Las energias renovables s6lo son significativas
enalgunos Estados de la UE. La energia edlica,
a pesar de su reciente crecimiento, sélo tiene
una contribucién marginal en algunos Estados
miembros. La energia solar tiene ain menor
importancia.

produccioén de electricidad de los Estados miembros Figura 4.5.
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Participacion de la produccion combinada de calory
electricidad en el sector eléctrico nacional de los
Estados miembros de la UE en 1996

Figura 4.6.
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Fuente: Eurostat

@ La produccién combinada de calory electricidad es importante en algunos
Estados miembros, pero en el conjunto de la UE sigue siendo escasa en
comparacion con el objetivo marcado.

Opciones para el cliente

A la mayoria de las personas les gusta darse de cuando en cuando un placido
bafio en agua caliente, pero ¢cuantas se dan cuenta de que un solo bafio
semanal, ademaés de la ducha diaria, supone un aumento de 223 kWh en su
factura media anual?

A la mayor parte de la gente le resulta dificil apreciar laimportancia que tienen
estas cifras. Los clientes de Vattenfall AB, una compafiia eléctrica sueca, ya pueden
utilizar modelos en Internet para calcular su consumo y simular el impacto
ambiental de su hogar. Las familias pueden asi tomar decisiones informadas a este
respecto.

Vattenfall ofrece a sus clientes diferentes tipos de electricidad. Ademas de la
electricidad procedente de diversas fuentes (la opcion inicial), los clientes pueden
comprar electricidad generada en instalaciones edlicas y centrales hidroeléctricas
con distintos niveles de homologacién ambiental.

Muchas familias y empresas suecas se han pasado ya a este tipo de electricidad,
aunque los precios son ligeramente superiores. Vattenfall informa que, desde junio
de 1998, sus ventas de energia edlica se han multiplicado por cincoy las de energia
hidroeléctrica por 2,5.

Fuente: www.vattenfall.se; véase ‘huset’

en este sentido para cumplir el objetivo comuni-
tario de que el 12% de la energia eléctrica utili-
zadaen el afio 2010 sea renovable.

La produccién combinada de calor y electrici-
dad sélo representa el 10% de la electricidad
generada en los Estados de la Unién en 1996.
La UE y algunos Estados miembros han esta-
blecido objetivos para incrementar este tipo de
produccion; para la UE en conjunto, se preten-
de que represente un 18% de la produccién
total en el afio 2010. Varios Estados miembros
utilizan mucho este tipo de produccién; con-
cretamente Dinamarca, Finlandiay los Paises
Bajos, y Austria en menor medida (figura 4.6).

4.3. Formulacion de indicadores

Este capitulo se ha centrado principalmente en
la generacion de energia eléctrica. El analisis
de las refinerias, que son parte importante del
sector, permitiria tener una vision global més
completa. Aunque se dispone en general de
gran cantidad de informacion, es necesario
prestar mayor atencién a los indicadores relati-
vos a la produccién combinada de calor y elec-
tricidad, las energias renovables, la aplicacion
de mecanismos de control a través de los pre-
ciosy la eficiencia energética, asi como al ané-
lisis de su eficacia en la reduccion de los efec-
tos sobre el medio ambiente.

En el futuro también sera necesario formular
indicadores sobre la generacién de residuos, la
utilizacién de recursos naturales, la contamina-
cion de las aguas y los vertidos de aguas
residuales en el sector.
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