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La energia y el medio ambiente en la Unién Europea
Introduccion

Este es el primer informe basado en indicadores sobre energia y medio
ambiente realizado por la Agencia Europea de Medio Ambiente. Cubre
el ambito de la Unién Europea (UE), y tiene como objetivo
proporcionar a los responsables gubernamentales la informacion
necesaria para que valoren en qué medida se estan integrando
eficazmente las politicas y las consideraciones medioambientales en la
politica energética, en linea con el proceso de integracion de la
dimension medioambiental iniciado en la Cumbre del Consejo Europeo
de Cardiff en 1998. El informe tiene como objetivo apoyar el Sexto
Programa de accién comunitario en materia de medio ambiente y de
este modo realizar una contribucién, desde una perspectiva
medioambiental, al desarrollo sostenible en la UE.

La energia es clave para el bienestar social y econémico. Proporciona
movilidad y comodidad a las personas, y es esencial para la produccion
de la mayor parte de la riqueza industrial y comercial. Sin embargo, la
produccién y el consumo energéticos ejercen presiones importantes
sobre el medio ambiente, como influir en el cambio climético, dafiar los
ecosistemas naturales, empobrecer el cuadro medioambiental y
provocar efectos perjudiciales sobre la salud humana.

La politica energética de la UE refleja estas cuestiones de amplio
alcance y tiene tres objetivos principales:

e laseguridad en el suministro,
e la competitividad,
e la proteccion del medio ambiente.

Cada una de estas areas puede ser tratada por separado, aunque estan
fuertemente interrelacionadas entre si. Por ejemplo, las mejoras en la
eficiencia energética, por un lado, benefician a la seguridad en el
suministro al disminuir la cantidad de energia consumida y, por otro,
reducen las emisiones de gases de efecto invernadero y contaminantes
mediante la disminucion del consumo de los combustibles fésiles. Por
otra parte, la liberalizacién del mercado energético y una mayor
competencia en los precios benefician a la competitividad con la
reducciénde costes, pero si los costes externos no se internalizan
completamente y no mejora la gestion de la demanda de energia, la
reduccion de costes puede producir disminuciones de precios que
probablemente constituiran un incentivo negativo para el ahorro
energético, fomentando incluso el consumo de energia.



Resumen

De acuerdo con los fines de la politica energética, los objetivos
especificos medioambientales de la politica energética de la UE sobre
integracion de la dimension del medio ambiente (como se detallaen la
Comunicacion de la Comision Europea sobre la integracion de la
dimension del medio ambiente en la politica energética europea, 1998)
tienden a:

* reducir el impacto medioambiental de la producciéon y consumo
energéticos,

« promover el ahorroy la eficiencia energéticos,

e aumentar el porcentaje de produccién y uso de energia mas limpia.

Este informe ofrece una valoracion basada en indicadores, del progreso
del sector energético hacia la integracion de la dimensién del medio
ambiente. Estos indicadores examinan los resultados en el conjunto de
la UE, asi como individualmente en cada Estado miembro, y se apoyan,
siempre que es posible, en un analisis de los progresos realizados sobre
objetivos cuantitativos. Se examinan los factores que han afectado al
cambio y se proporcionan analisis cuantitativos siempre que es posible.
Los indicadores examinan las tendencias del periodo 1990-99y las
comparan con las proyecciones de base para el afio 2010, que
proceden de estudios de la Comisién Europea y suponen tanto la
continuacion de las politicas adoptadas en 1998 como el respeto al
acuerdo voluntario entre la UE y la industria del automovil sobre la
reduccion de las emisiones de diéxido de carbono de los nuevos
vehiculos para pasajeros.

De acuerdo con la estrategia de estudio por sectores adoptada por la
Agencia, el informe plantea seis cuestiones relacionadas con las
politicas, con el fin de proporcionar una evaluacion sistematica de
todos los aspectos de la integracion de la dimension del medio ambiente
en el sector energético.
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Tiene el consumo energético menos impacto ahora en el medio
ambiente?

Utilizamos menos energia?
Con qué rapidez se esta alcanzando una mayor eficiencia energética?
Se esta evolucionando hacia combustibles menos contaminantes?

Con qué rapidez se estan aplicando las tecnologias de energias
renovables?

Nos encaminamos a una sistema de precios que tenga mas en cuenta los
costes medioambientales?

En general, aunque se hayan logrado algunos éxitos, el progreso
alcanzado ha sido insuficiente en la mayoria de las areas de integracién
medioambiental tratadas por el presente informe. En relacion con las
seis preguntas anteriores, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

(a) Las emisiones de gases de efecto invernadero disminuyeron
entre 1990 y 2000, pero si no se adoptan medidas adicionales,
es probable que no sigan esa tendencia hasta el 2010 y afios
posteriores, a causa del incremento de las emisiones
resultantes del consumo energético. Las iniciativas en curso
gue estan teniendo éxito en algunos Estados miembros
parece que indican el camino a seguir en el futuro.

(b) Las medidas adoptadas para reducir la contaminacion
atmosférica causada por el consumo energético han resultado
acertadas, con una serie de Estados miembros en la senda de
alcanzar los objetivos de reduccién establecidos para 2010.

(c) Se ha reducido la contaminacién por vertidos petroliferos de
las refinerias costeras, asi como de las instalaciones en alta mar
y del transporte maritimo, aunque adn sigue ejerciendo una
presion considerable sobre el medio marino.

El consumo energético esta aumentando, sobre todo debido al
crecimiento registrado en el transporte, pero también en los hogares y el
sector servicios. Sin embargo, se prevé que la tasa de incremento
disminuira hacia el afio 2010, a medida que se alcancen mejoras en la
eficacia de los combustiblesen el sector del transporte.
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3. Las mejoras en la eficiencia energética han sido lentas, pero las
registradas en algunos Estados miembros estan mostrando los beneficios
potenciales de la implantacidn de buenas practicas y estrategias.

4. La UE esta sustituyendo el carbdn por el gas natural, relativamente mas
limpio, pero no se prevén mas cambios después de 2010. Ademas, se van a
cerrar algunas centrales nucleares, y si éstas se sustituyen por instalaciones
de combustibles fésiles, es posible que aumenten las emisiones de didxido
de carbono. Esto subraya la necesidad de seguir reforzando el apoyo a las
fuentes de energia renovables.

5. No es probable que se logren los objetivos en cuanto a energias
renovables segun las tendencias actuales, pero la experiencia de algunos
Estados miembros sefiala que el crecimiento se podria acelerar
adoptando las medidas de apoyo apropiadas.

6. A pesar del aumento de los impuestos sobre la energia, la mayoria de los
precios de la energia en la UE han registrado una disminucion, sobre todo
a resultas de la caida internacional de los precios de los combustibles
fosiles, aunque también se deba a la liberalizacién de los mercados
energéticos. A falta de politicas apropiadas para internalizar los costes
energéticos externos y mejorar la gestién de la demanda energética, es
probable que la reduccion de los precios desincentive el ahorro
energético e impulse el consumo.

En los siguientes apartados se evallan cada una de las cuestiones clave
en la politica energética y en la politica medioambiental.
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1. Tiene el consumo energético
un menor impacto en el medio
ambiente?

1.a. Emisiones de gases de efecto invernadero

Las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE relacionadas con
el consumo energético registraron proporcionalmente una disminucion
menor que las emisiones totales de de gases de efecto invernadero entre
1990y 2000, lo que eleva su porcentaje a un total del 82 %. La reduccién
de las emisiones relacionadas con el consumo energético se puede
atribuir en parte a las excepcionales reducciones de Alemania y Reino
Unido. No obstante, la UE cumplié con su compromiso de estabilizar a
los niveles de 1990 las emisiones de didxido de carbono en 2000.

Sin embargo, la UE tendra dificultades en cumplir con su objetivo del
Protocolo de Kyoto de reducir todas las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 8 % sobre los niveles de 1990 hasta el afio 2010. Si no
se toman medidas adicionales, es probable que las emisiones totales en
2010 sean aproximadamente las mismas que en 1990, contrarrestandose
el ulterior descenso de las emisiones no derivadas del consumo
energético con un aumento de las emisiones asociadas al consumo
energético, impulsado principalmente por el sector del transporte.

Partiendo del hecho de que el objetivo del Protocolo de Kyoto sélo
podra lograrse con medidas internas, la mayoria de los Estados
miembros no ha progresado lo suficiente como para asegurar el
cumplimiento de los objetivos derivados del acuerdo de reparto de
cargas de la UE. El andlisis de aproximacién a los objetivos realizado
sobre la base de los datos de 1999 revel6 que Finlandia, Francia,
Alemania, Luxemburgo, Suecia y el Reino Unido habian reducido sus
emisiones totales al menos lo suficiente como para estar en condiciones
de conseguir sus objetivos en 2010. Sin embargo, en todos los Estados
miembros, a excepcidn de Suecia, las emisiones derivadas del consumo
energético entre 1990 y 1999 o bien disminuyeron menos que las
emisiones totales, o bien aumentaron mas que éstas.

Se espera que los niveles de consumo energético sigan aumentando
después de 2010, al menos hasta 2020. Para alcanzar el objetivo de la
Comisidn Europea de reducir las emisiones totales de la UE en un 1 %
anual hasta 2020, sobre los niveles de 1990, serian precisos cambios a
largo plazo en los modelos de produccién y consumo energéticos
(centrales eléctricas, edificios, transporte, etc.). Estas pautas vendran
determinadas por decisiones adoptadas de forma inminente, por lo que
la reduccidn de las futuras emisiones relacionadas con el consumo
energético requiere una accion politica inmediata.
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© Las emisiones totales de gases de efectos invernadero en la UE

disminuyeron entre 1990 y 2000, pero las emisiones relacionadas con
el consumo energético, que constituyen con mucho el mayor
componente, disminuyeron bastante menos, haciendo poco probable
una reduccion significativa del total de las emisiones en las proximas
décadas.

En la mayoria de los Estados miembros no se ha registrado la reducciéon
de emisiones de gases de efecto invernadero de acuerdo con su cuota
en el marco del compromiso de la UE bajo el Protocolo de Kyoto.

Durante la Gltima década se logré una disminucién en las emisiones
de gases de efecto invernadero derivadas del consumo energético
mediante importantes reducciones en los sectores manufacturero y de
suministro de energia, que sin embargo se han visto contrarrestados
en su mayoria por el crecimiento del sector del transporte.

En algunos Estados miembros se ha puesto en marcha una serie de
iniciativas que habran de sentar las bases para reducir a largo plazo las
emisiones de gases de efecto invernadero derivadas del consumo
energético. Por ejemplo, siete Estados miembros ya han establecido
impuestos sobre el carbén.

Figura 1: Variacién en las emisiones de Figura 2: Reduccién de las emisiones
gases de efecto invernadero totales de gases de efecto
derivadas del consumo invernadero derivadas del
energético por sector de la consumo energético para
economia, 1990-99 cumplir los objetivos del

Protocolo de Kyoto, 1999
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% variacion Distancia hasta el objetivo en 1999 en trayectoria lineal (en puntos indice)

Nota: El diagrama indica si un Estado miembro
estaba en 1999 en condiciones de lograr el objetivo
del Protocolo de Kyoto. Un valor negativo indica un
cumplimiento su{periordy un valor positivo un
cumplimiento interior del objetivo en trayectoria
lineal de 1990 a 2010. A los efectos de este
anélisis, se parte del presupuesto arbitrario de que
las emisiones derivadas dchonsumo energético se
reduciran proporcionalmente a las emisiones
totales.

Fuente: AEMA Fuente: AEMA.
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1.b. Contaminacion atmosférica

El consumo energético es una de las principales fuentes de contaminantes
atmosféricos. En la UE contribuye con mas del 90 % de las emisiones de
dioxido de azufre, casi todas las emisiones de 6xidos de nitrégeno,
alrededor de la mitad de las emisiones de compuestos volatiles
organicos distintos del metanoy con aproximadamente el 85 % de las
emisiones de particulas.

Las medidas adoptadas para reducir la contaminacion atmosférica
derivada del consumo energético han tenido éxito. Estas incluyen la
introduccion de convertidores cataliticos, el uso de tecnologias para
reducir la contaminacion estimuladas por la Directiva sobre grandes
instalaciones de combustion, y el uso de las mejores técnicas disponibles
exigidas por la Directiva sobre la prevencion y el control integrados de
la contaminacién. La sustitucion del carbon y el petréleo como
combustibles por el gas natural también ha supuesto una importante
contribucion a la reduccidn de la contaminacién atmosférica.

En el sector de la energia eléctrica, méas de la mitad de la reduccién de
las emisiones de dioxido de azufre y de 6xidos de nitrégeno fue el
resultado de la introduccion de medidas de reduccién adaptadas a
cada tipo de emision, alrededor de una cuarta parte de los cambios en
la mezcla de combustibles fosilesy el resto gracias a la mayor eficiencia
de la produccion de electricidad con combustibles fésiles y al aumento
de la produccién de energias nuclear y renovables.

En la Directiva sobre techos nacionales de emisiones se establecieron
los objetivos de reduccidn de las emisiones totales (asociadas y no
asociadas a la energia) de didxido de azufre, éxidos de nitrogeno y
compuestos organicos volatiles no-metano para el afio 2010, sobre la
base de 1990. En general, la UE estd en camino de alcanzar estos
objetivos, progresando adecuadamente ademas en la reduccién de
emisiones de particulas. Las emisiones de todos estos contaminantes
derivadas del consumo de energia se han reducido mas rapidamente
que las emisiones totales.

La mayoria de los Estados miembros han contribuido a todas estas
reducciones, pero Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia deben tomar
medidas adicionales para asegurar el cumplimiento de los objetivos.



Figura 3: Variaciones en las emisiones

Resumen

© Las emisiones de diéxido de azufre derivadas del consumo de energia

han registrado un considerable descenso entre 1990 y 1999. Este es el
principal motivo por el que se espera que la UE y la mayoria de los
Estados miembros alcanzaran en 2010 sus objetivos de reduccién de
emisiones totales de didxido de azufre, segun establece la Directiva
sobre techos nacionales de emisién.

Las emisiones de 6xidos de nitrégeno derivadas del consumo de
energia también descendieron, lo que colocé a la UE y a algunos
Estados miembros en situacién de alcanzar sus objetivos de reducir las
emisiones totales de dxido de nitrégeno en 2010 fijadas en la
Directiva mencionada.

La reduccién de las emisiones de compuestos orgénicos volatiles no
metano (COV) relacionadas con el consumo de energia ha contribuido
en gran medida a que la UE y algunos Estados miembros estén en
condiciones de lograr sus objetivos para 2010 de reduccién de las
emisiones totales de COV, segln establece |a Directiva sobre techos
nacionales de emision.

Las emisiones de particulas, derivadas del consumo de energia,
descendieron en un 37 % entre 1990 y 1999, principalmente a raiz de
la reduccion en las centrales eléctricas y en el transporte por carretera.

de emisiones de diéxido de
azufre en el sector de

totales de 6xidos de nitrégeno
derivadas del consumo de
energia, 1990-99

Figura 4: Explicaciones sobre la reduccién

produccién eléctrica, 1990-99
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Nota: Los valores de referencia objetivos se refieren
a las emisiones totales.
Fuente: AEMA. Fuente: AEMA.
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1.c. Otras presiones medioambientales derivadas del

consumo de energia

La produccion y el consumo energéticos ejercen otro tipo de presiones
en el medio ambiente, como los residuos de las explotaciones minerasy
de las centrales nucleares, la contaminacion del agua por las
explotaciones mineras, los vertidos y las descargas de petréleo en aguas
marinas, el deterioro del suelo por verter y derramar combustibles
liquidos, y el impacto que tiene en los ecosistemas la construccion y el
funcionamiento de grandes presas.

Este informe proporciona informacion sobre las mareas negras y los
vertidos de petréleo en el medio marino, asi como sobre los residuos
nucleares. Las tendencias en estas areas justifican el control y, aunque
no estén completos, los datos suministrados son de suficiente calidad
como para mostrar las presiones que ejercen tanto la contaminacion de
petréleo en el mar como la contaminacion por residuos radioactivos.

En la actualidad, siguen teniendo lugar mareas negras, aunque tanto la
frecuencia como las cantidades han disminuido durante la Gltima
década. Ello puede reflejar la irregular ocurrencia de estos accidentes
pero resulta alentador que esta aparente mejora se haya producido a
pesar del aumento del transporte de petrdleo por mar. Las medidas
para reforzar la seguridad, como la introduccion de petroleros de
doble casco, han contribuido a ello. Ademas, los vertidos de petréleo
procedentes de instalaciones en alta mar y refinerias costeras han
disminuido a pesar del aumento en la produccién de petréleo, y ello
como resultado de una mayor aplicacion de las tecnologias de limpieza
y de separacion.

El combustible nuclear gastado es el residuo con mayor contenido
radioactivo y en algunos casos tarda miles de afios en volverse inerte.
Dado que la cantidad producida depende sobre todo de la cantidad de
electricidad generada en las centrales nucleares, las cantidades anuales
de combustible gastado pueden disminuir ya que la produccion de
energia nuclear empieza a descender. Prosiguen los trabajos para tratar
de encontrar métodos finales de almacenamiento que aliviarian la
preocupacion técnicay publica por la amenaza potencial que supone
este residuo para el medio ambiente. Mientras tanto, los residuos se
acumulan en almacenes. La Comisién Europea ha propuesto dar mas
apoyo a la investigacion y el desarrollo de la gestion de los residuos
nucleares en su estrategia del desarrollo sostenible.
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© La contaminacién por petréleo causada por instalaciones en alta mary
refinerias costeras se ha reducido, pero aln se siguen vertiendo
grandes cantidades de petréleo procedentes de petroleros.

© Los residuos con un alto contenido radioactivo que resultan de la
produccién de energia nuclear se siguen acumulando. Adn esta por
identificar una via de almacenamiento aceptable de forma

generalizada.

Figura 5a/5B: Contaminacién del medio ambiente marino por petréleo procedente de
refinerias e instalaciones en alta mar y por vertidos accidentales de petréleo
procedentes de petroleros (mas de 7 toneladas por vertido)
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Fuentes: Eurostat, OSPAR, CONCAWE, DHI, ITOPF.

Cantidades anuales de
combustible nuclear irradiado
por centrales nucleares

Figura 6:
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Nota: La gran mayoria de los residuos con alto
contenido radioactivo estan formados por residuos
de combustibles usados y residuos de
reprocesamiento de combustible usado. Las cifras
del afio 2000 para Espafia, Suecia y Reino Unido
estan basadas en datos provisionales. Los datos
previstos se han recogido de las previsiones
nacionales a excepcion de los datos de Suecia para
2010, que se han extraido de una previsién de la
OCDE. Austria, Dinamarca, Grecia, Irlanda,
Luxemburgo y Portugal no disponen de centrales
nucleares. Italia eliminé progresivamente la energia
nuclear comercial en 1987. El incremento previsto
para Finlandia, Italia y los Paises Bajos se debe a
un aumento previsto sélo para Finlandia.

Fuente: OCDE.
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2. Utilizamos menos energia?

Uno de los objetivos de la estrategia de la UE para integrar las
cuestiones medioambientales en la politica energética es aumentar el
ahorro de energia. El ahorro de energia en la relacién coste-eficacia
posee algunos beneficios: disminuye la presion que se ejerce en el medio
ambiente, aumenta la competitividad y permite a los paises ser menos
dependientes de las importaciones de energia.

La energia consumida por usuarios finales aumenté entre 1990y 1999
en todos los sectores menos en uno, y el mayor crecimiento se registro
en el sector del transporte. La industria manufacturera disminuy6
levemente su consumo energético, lo que refleja algunas mejoras en la
eficiencia energética, aunque sobre todo revela el efecto de los cambios
estructurales, que incluye un cambio hacia las industrias con baja
intensidad energética, una mayor deslocalizacién de las industrias de
gran intensidad energética fuera de la UE y la reestructuracion de la
industria alemana tras de la unificacion.

Las previsiones de base para el afio 2010 muestran un crecimiento
continuado del consumo energético, pero a un ritmo inferior que entre
1990y 1999, debido fundamentalmente a un menor incremento del
consumo energético en el sector del transporte. Esto se debe mas a las
mejoras previstas en la eficiencia de los combustibles para vehiculos de
carretera, a resultas del acuerdo voluntario entre la industria del
automdvil y la UE, que a la disminucion del crecimiento del transporte
por carretera.

La electricidad sigue representando un porcentaje cada vez mayor en el
consumo energético final en todos los paises de la UE, tanto por el uso
de un mayor nimero de aparatos eléctricos en los hogares y en el sector
servicios, asi como por el mayor uso de procesos de produccién
industrial basados en la electricidad. La electricidad se genera a partir
de otros combustibles y el consumo de cada unidad de energia
eléctrica requiere el consumo de dos a tres unidades de otra fuente de
energia. El crecimiento en el consumo energético tendra como
consecuencia un incremento desproporcionadamente mayor de las
presiones sobre el medio ambiente, fundamentalmente de las emisiones
de didxido de carbono, a menos que esta energia se obtenga a partir de
tecnologias de alta eficiencia y bajas emisiones que reduzcan suficiente-
mente las consecuencias medioambientales de la produccion eléctrica.

El consumo de energia eléctrica para calefaccion es un uso
particularmente ineficiente de los recursos energéticos originales. En
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® El consumo energético en la UE siguio creciendo entre 1990 y 1999.
Es previsible que esta tendencia continle.

® El consumo de energia eléctrica en la UE crecié mas rapidamente que
el consumo energético final entre 1990 y 1999. Es previsible que esta
tendencia continte.

Dinamarca, el Fondo de Ahorro de Electricidad, financiado por un
impuesto al consumo de la electricidad doméstica, permite al gobierno
conceder ayudas para que las viviendas con calefaccion eléctrica
puedan cambiar a la calefaccion central o con gas natural. Asimismo,
en este pais las compariias de gas natural también animan a sus clientes
a escoger el gas en lugar de la electricidad para cocinar, y el gobierno
subvenciona las nuevas instalacionesn.

Figura 7: Crecimiento del consumo Figura 8: Consumo energético final
energético final y del consumo
de electricidad, 1990-99
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3. Con qué rapidez aumenta la
eficiencia energética?

La UE en su conjunto posee el objetivo indicativo de disminuir la
intensidad energética del consumo final (consumo energético por
unidad de producto interior bruto) en una media del 1 % anual entre
1998y 2010, por encima de la disminucion ‘que se podria haber
conseguido de otro modo’. La intensidad energética de la economia de
la UE descendié en un 0,9 % anual durante el periodo 1990-99, y
aparentemente las politicas puestas en marcha ejercieron una escasa
influencia en la eficiencia energética y en el ahorro de energia. El ritmo
lento de disminucion de la intensidad energética se debe a la
combinacién de los siguientes factores: la baja prioridad que se
concede en general a estas politicas, los abundantes suministros de
energiay los bajos precios de los combustibles fosiles. Solo la
importante reduccién en Alemania, a la que contribuyeron las mejoras
en la eficiencia energética, impidié un aumento en la intensidad
energética general. En Luxemburgo tuvieron lugar considerables
reducciones por cambios excepcionales (el cierre de una aceria) y en
Irlanda por un alto crecimiento en las industrias de uso intensivo de
baja energia y el sector servicios. La aplicacién de las politicas de
eficiencia energética en Dinamarca y los Paises Bajos desempefié un
papel fundamental en las reducciones de estos paises.

La eficacia general de la transformacién de la energia primaria en
energia consumible no mejoré entre 1990 y 1999, debido a que las
ganancias obtenidas de la eficiencia lograda en los procesos de
transformacion se vieron contrarrestadas por una mayor participacion
mayor de combustibles transformados (p. e. la electricidad, los
productos derivados del petréleo) en el consumo energético final. Es
previsible que esta tendencia continte.

La cogeneracion evita gran parte de la pérdida del calor asociada a la
produccidn de electricidad, puesto que produce calor y electricidad
como productos finales. La UE tiene un objetivo indicativo de obtener
el 18 % de la produccion total de energia eléctrica de la cogeneracion
en el afio 2010. Puede que tal objetivo no se alcance, debido a que la
inversidn en cogeneracion en la UE, y en particular en Alemania, los
Paises Bajos y el Reino Unido, ha tenido dificultades por el aumento de
los precios del gas natural (el combustible preferido para la nueva
cogeneracion), lo que ha llevado a una caida en los precios de la
energia eléctricay a la incertidumbre sobre la evoluciéon de los
mercados de la energia eléctrica a medida que continde la



Resumen

@ El crecimiento econémico exige ahora menos consumo energético
adicional, pero el consumo energético sigue en aumento.

® A excepcion de la industria, ningln sector econémico de la UE ha
desvinculado lo suficiente el desarrollo econémico y social del
consumo energético, como para detener el crecimiento del consumo
energético.

© La eficiencia de la producciéon de energia eléctrica a partir de
combustibles fésiles mejord entre 1990 y 1999 aunque el consumo
energético de de dichos combustibles crecié mas rapidamente,
teniendo una mayor incidencia en el medio ambiente que los
beneficios resultantes de estas mejoras.

® El porcentaje de energia eléctrica procedente de la produccién
combinada de calor y electricidad (PCCE) aumenté en toda la UE entre
1994 y 1998, pero aln deberia crecer mas para poder lograr el
objetivo de la UE.

liberalizacion. La ley de cogeneracion en Alemania, aprobada a
principios de 2002, constituye un ejemplo de cédmo aliviar esta situacién
a partir de una serie de mecanismos de apoyo, que incluyen precios
acordados de compra de energia eléctrica para las instalaciones de
cogeneracion existentes y para nuevas unidades a pequefia escala.

Figura 9: Porcentaje de produccién de Figura 10: Variacién anual de la intensidad
electricidad bruta procedente de energética final, 1990-99
la cogeneracién, 1994 y 1998
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Fuente: Eurostat. Fuente: Eurostat.
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4. Se esta evolucionando hacia
combustibles menos
contaminantes?

La estrategia de la Comision Europea para reforzar la integracion de la
dimension del medio ambiente en la politica energética subraya la
necesidad de aumentar la participacion de la produccién y uso de
energias mas limpias. Esto se reflejé en el Sexto Programa de accién
sobre el medio ambiente que, como parte de las acciones prioritarias
sobre el cambio climatico, fomenta el uso de energias renovables y
combustibles fésiles de bajo contenido en carbono en la produccion de
energia.

El porcentaje que representan los combustibles fosiles en el consumo
energético total registré una ligera disminucién entre 1990 y 1999. Sin
embargo, el medio ambiente se ha beneficiado de un cambio sustancial
en la mezcla de combustibles fésiles, con lo que el carbén y el lignito
perdieron alrededor de un tercio de su participacion en el mercado,
siendo sustituidos por el gas natural, relativamente mas limpio, lo que ha
tenido como resultado una reduccién de las emisiones de los gases de
efecto invernadero y de las sustancias acidificantes. Ello ha sido posible,
sobre todo, gracias al cambio de combustibles en la produccion de
energia, impulsado por la alta eficiencia y la baja inversion de capital de
las centrales de gas de ciclo combinado, ademas de por la liberalizacion
de los mercados de la energia eléctrica, el descenso de los precios del
gas a principios de la década de 1990 y la aplicacion de la Directiva
sobre grandes instalaciones de combustion de la UE. El petrdleo, por su
parte, ha mantenido su cuota del mercado energético, lo que refleja
que sigue dominando en los sectores del transporte por carreteray aire,
en constante expansion.

Las previsiones de base sugieren Unicamente ciertos cambios limitados
en la combinacion de energias dentro del consumo energético total en
2010, destacando la necesidad de reforzar el apoyo a las energias
renovables (véase el siguiente apartado). Las previsiones también
sefialan que los combustibles fésiles representaran un mayor porcentaje
en la creciente produccién de energia eléctrica, aunque también se
prevé un cambio continuado hacia la produccioén de energia eléctrica a
partir de gas natural.

No es de esperar, sin embargo, que la sustitucion del carbén por el gas
natural continte maés alla del afio 2010. El aumento en la produccién de
energia eléctrica a partir de combustibles fosiles, el lento crecimiento
de la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables y la



Resumen

© Los combustibles fésiles siguen dominando el consumo energético,
pero la sustitucién del carbén y el lignito por el gas natural,
relativamente mas limpio, ha limitado las presiones que se ejercen
sobre el medio ambiente.

© Los combustibles fésiles y la energia nuclear siguen dominando la
produccidn de energia eléctrica, pero el medio ambiente se ha
beneficiado de la sustitucion del carbén y del lignito por el gas natural.

© Las emisiones de diéxido de carbono resultantes de la produccién de
energia eléctrica registraron una reducciéon del 8 % entre 1990 y 1999,
a pesar del incremento en un 16 % de la produccién de energia
eléctrica.

disminucion de la produccion de energia eléctrica generada a partir de
la energia nuclear, segun se van poniendo fuera de servicio las centrales
nucleares, pueden determinar un incremento de las emisiones de
dioxido de carbono.

Figura 11: Consumo energético total por Figura 12: Produccién de energia eléctrica
fuente de energia por fuentes de energia
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5. Con qué rapidez se estan
aplicando las tecnologias de
energias renovables?

Alcanzar los objetivos de energia renovable supone todo un reto. Si se
tiene en cuenta el aumento previsto en el consumo energético, la tasa
de crecimiento de la energia renovable (tanto en la produccion de
electricidad como de calor) tendra que aumentar mas del doble, en
comparacion con la tasa registrada entre 1990 y 1999, si se quiere lograr
el objetivo indicativo de la UE de que las fuentes de energia renovables
alcancen el 12 % del consumo energético total en el afio 2010. Del
mismo modo, la tasa de crecimiento en la produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables tendra que
aumentar aproximadamente el doble, a fin de lograr el objetivo
indicativo de la UE de que el 22,1 % del consumo bruto de energia
eléctrica proceda de fuentes de energia renovables en el afio 2010.

Los obstaculos financieros, fiscales y administrativos, la baja
competitividad econdmica de algunas fuentes de energia renovables y la
falta de informacién y confianza entre los inversores, en conjunto,
obstaculizan el desarrollo de las energias renovables.

Sin embargo, existen indicios esperanzadores de que el crecimiento de
la energia renovable se pueda acelerar considerablemente con la
combinacién apropiada de medidas de apoyo. Por ejemplo, la rapida
expansion de la energia eléctrica a partir de la energia edlica y solar en
la UE, ha sido impulsada por Dinamarca (energia eélica), Alemaniay
Espafia, a partir de medidas de apoyo tales como las politicas de primas
en la tarifa (feed-in) que garantizaron un precio fijo favorable.
Igualmente, Austria, Alemaniay Grecia estan en el origen del 80 % de
las nuevas instalaciones solares térmicas en la UE, entre 1990 y 1999. El
desarrollo de la energia solar térmica en Austria y Alemania se benefi-
ciaron de una politica proactiva gubernamental, asi como de los planes
de ayuda y las estrategias de comunicacién, mientras que en Grecia se
contribuy6 a su desarrollo con ayudas directas de la Administracion.

La energia renovable contribuye escasamente a un consumo creciente
del sector transportes. El proyecto de Directiva de la UE sobre la
promocion del uso de biocombustibles en el transporte, exigiria que
casi el 6 % de la gasolina y el diésel vendidos para el transporte
procedieran de biocombustibles en el afio 2010. Sin embargo, la
produccidn de estos carburantes es intensiva en energia y puede
competir con otros cultivos energéticos. También existe cierta
preocupacioén por el nivel de las emisiones de 6xidos de nitrégeno y
particulas procedentes de los biocombustibles.



Resumen

® El porcentaje del consumo energético total alcanzado por la energia
renovable experimenté sélo un ligero aumento entre 1990 y 1999. Las
proyecciones relativas a la demanda de energia en el futuro sugieren
que la tasa de crecimiento de la energia procedente de fuentes
renovables tiene que aumentar mas del doble para lograr el objetivo
indicativo de la UE del 12 % en 2010.

® El porcentaje de energia renovable en el conjunto del consumo de
energia eléctrica de la UE aumentd ligeramente entre 1990 y 1999.
Las proyecciones relativas a la demanda de energia en el futuro
sugieren que la tasa de crecimiento de la energia eléctrica procedente
de las fuentes renovables tiene que aumentar mas del doble para
lograr el objetivo indicativo de la UE del 22,1 % en 2010.

Figura 13: Porcentaje sobre el consumo
energético total de la energia
proveniente de fuentes de
energia renovables

12 % [ Objetivo indicativo

de la UE (12 %)

Bl Solary edlica
Geotérmica

Hidroeléctrica

Biomasay residuos

Nota: La biomasay los residuos incluyen la madera, los
residuos de la madera, otros residuos sélidos

biodegradables, los residuos industriales y municipales (de

los que sélo una parte es biodegradable), los
biocombustibles y el biogas.
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Figura 14: Porcentaje de consumo de
energia eléctrica producida a
partir de fuentes de energia
renovables, 1999
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Nota: Los residuos industriales y municipales incluyen la
energia eléctrica proveniente tanto de gaentes de energia
biodegradables como no biodegradables, puesto que no
se disponen de datos por separado de la parte
biodegradable. El objetivo de la UE de que la energia
eléctrica proveniente de fuentes renovables contribuya en
un 22,1% al consumo bruto de electricidad para 2010
Unicamente clasifica los residuos biodegradables como
renovables. Por tanto, el porcentaje de energia eléctrica
renovable en el consumo bruto de electricidad se ha
sobreestimado en una cantidad equivalente a la
electricidad producida a partir de residuos industriales y
municipales no biodegradables. Los objetivos nacionales
que se indican aqui son valores de referencia, que los
Estados miembros estan de acuerdo en tener en
consideracién a la hora de establecer sus objetivos para
octubre de 2002, de conformidad con la Directiva de la UE
sobre electricidad renovable. Fuente: Eurostat.
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6. Nos encaminamos a un sistema
de precios que incluya mejorlos
costes medioambientales?

En la actualidad, los precios de la energia no siempre reflejan todos los
costes para la sociedad, ya que los precios no suelen considerar los
impactos de la produccién y el consumo de la energia en la salud
humanay el medio ambiente. Las estimaciones de estos costes externos
de la energia eléctrica, por ejemplo, se sitdan en torno al 1-2 % del
producto interior bruto de la UE, y reflejan el predominio en su
produccidn de los combustibles fosiles que contaminan el medio
ambiente.

El Sexto Programa de accién sobre el medio ambiente recalca la
necesidad de internalizar estos costes medioambientales externos.
Sefiala una combinacion de instrumentos que incluiria promover
ciertas medidas fiscales, como los impuestos relacionados con el medio
ambiente y los incentivos, asi como emprender una revision de las
ayudas que van en contra del uso eficiente y sostenible de la energia,
con el propésito de eliminarlas progresivamente.

Las subvenciones a la energia concedidas entre 1990 y 1995 se
centraron en el apoyo a los carburantes fosiles y la energia nuclear, a
pesar de los impactos medioambientales y los riesgos asociados a estos
combustibles. El gasto de los Gobiernos de los Estados miembros en la
investigacion y el desarrollo de la energia descendi6 entre 1990 y 1998,
pero seguia centrandose en la energia nuclear. El porcentaje del
presupuesto de investigacion y desarrollo dedicado a las fuentes de
energia renovables y a la conservacion de la energia aumento, pero
disminuy6 en términos absolutos. Se necesitan datos mas recientes para
comprobar si siguen vigentes estas pautas de subvencion a la energia.

A excepcion del diésel y la gasolina sin plomo para el transporte, los
precios de la energia bajaron entre 1985 y 2001. Esto reflejé las
tendencias en los precios de los combustibles fésiles a nivel
internacional y la evolucion hacia una liberalizacién de los mercados
del gas y la energia eléctrica, impulsando una mayor competitividad en
los precios. Dichas disminuciones en los precios energéticos tuvieron
lugar a pesar del aumento de la carga fiscal sobre el consumo de
energia, excepto en el caso de la electricidad de uso industrial, que
registré una reduccion de impuestos.



Resumen

® En general, los precios energéticos bajaron entre 1985 y 2001,
constituyendo un bajo incentivo en el ahorro de energia.

® A pesar del aumento de la carga impositiva sobre la energia desde
1985 hasta 2001, los precios de la energia de la mayoria de los
carburantes bajaron y aumenté la demanda general de energia.

@ Al suministrar los carburantes fésiles mas de la mitad de la electricidad
de la UE, los niveles de precios tendrian que aumentar para incluir los
costes externos estimados en la produccién de energia eléctrica.

@ Las subvenciones siguen distorsionando el mercado de la energia en
favor de los combustibles fésiles, a pesar de las presiones que estos
ejercen sobre el medio ambiente.

® El gasto destinado a la investigacion y desarrollo de energia en la UE
se ha reducido en el momento en que se necesita una mayor
innovacién para desarrollar tecnologias menos contaminantes.

A falta de un marco de politica apropiado que tenga como objetivo la
plena internalizacion de los costes externos para el medio ambiente asi
como una mejora de la gestion de la demanda de energia, es probable
gue la reduccién de los precios de la energia desincentive las
inversiones destinadas a mejorar el ahorro energético, impulsando el
consumo energeético.
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