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Πρüλïγïς

Ένα απïτελεσµατικü, απïδïτικü και ευέλικτï µεταφïρικü σύστηµα είναι
απαραίτητï για τις ïικïνïµικές δραστηριüτητες και την πïιüτητα της
æωής. Ïι πïλίτες απαιτïύν και  αναµένïυνέναν άνετï και ïικïνïµικü
τρüπï µετακίνησης για τη δïυλειά, την µüρφωση και τις ενασ÷ïλήσεις
τïυ ελεύθερïυ ÷ρüνïυ τïυς. Αλλά τï σύστηµα µεταφïρών πïυ έ÷ει
αναπτυ÷θεί στην ΕΕ, για την κάλυψη αυτών των αναγκών εγκυµïνεί
σηµαντικïύς και αυîανüµενïυς κινδύνïυς  για τï περιâάλλïν και την
ανθρώπινη υγεία και φθάνει να αναιρεί τïυς ίδιïυς τïυ τïυς στü÷ïυς
(“üταν üλïι κυκλïφïρïύν δεν πάει πïυθενά κανείς”).

Για την εîισïρρüπηση αυτών των φαινïµενικά αντιτιθέµενων
επιδιώîεων, καθïριστική είναι η ανάπτυîη πïλιτικών πïυ θα
ενσωµατώνïυν την πρïâληµατική γύρω απü τï περιâάλλïν και την
αειφïρία στη λήψη απïφάσεων πïυ αφïρïύν τις µεταφïρές και τις
σ÷ετικές πïλιτικές. Σύµφωνα µε την συνθήκη τïυ Άµστερνταµ, η η
αειφïρία στïν τïµέα των µεταφïρών, üπως και στïυς άλλïυς τïµείς
απïτελεί στü÷ï για την ΕΕ. Πïλλά πρέπει συνεπώς να γίνïυν πρïς την
κατεύθυνση αυτή.

«∆εν µπïρεί κανείς να δια÷ειριστεί αυτü πïυ δεν µπïρεί να µετρήσει». Η
επιτυ÷ία των σηµερινών και των µελλïντικών ïλïκληρωµένων πïλιτικών
µπïρεί να εκτιµηθεί, µüνï µε τïν πρïσδιïρισµü âασικών δεικτών ικανών
να µετρηθïύν και να αντιπαραâληθïύν µε τïυς συγκεκριµένïυς
πïλιτικïύς στü÷ïυς. Ï φïρέας “Τransport and Environmental
Reporting Mechanism” (TERM) έ÷ει ιδρυθεί ειδικά για αυτü τï σκïπü.

Αυτή είναι η πρώτη έκθεση TERM πïυ âασίæεται στην ÷ρήση δεικτών
και έ÷ει σ÷εδιαστεί για να âïηθήσει την ΕΕ και τα κράτη µέλη να
παρακïλïυθήσïυν    τα απïτελέσµατα των στρατηγικών, για την
ïλïκλήρωση των µεταφïρών, για να διαπιστώσïυν τις  µεταâïλές των
παραµέτρων πïυ έ÷ïυν κρίσιµη σηµασία ως εργαλεία παρεµâατικής
πïλιτικής   (üπως είναι ïι επενδύσεις, τα ïικïνïµικά εργαλεία, ï
÷ωρïταîικüς σ÷εδιασµüς και η δηµιïυργία υπïδïµής), και να δώσει την
δυνατüτητα στην κïινωνία να κρίνει τα απïτελέσµατα αυτά. Η παρïύσα
έκθεση αναµένεταιι να ÷ρησιµïπïιηθεί  ως µïντέλï για εκθέσεις δεικτών
και για άλλïυς κλάδïυς στï επίπεδï της ΕΕ.

Η εικüνα πïυ παρïυσιάæεται πρïκαλεί σïâαρïύς πρïâληµατισµïύς. Η
παραδïσιακή πρïσέγγιση των περιâαλλïντικών ρυθµίσεων, üπως ï
καθïρισµüς πρïτύπων για τα ï÷ήµατα και τα καύσιµα, έ÷ει ïδηγήσει σε
σηµαντικές âελτιώσεις. Αλλά τï µεγαλύτερï µέρïς απü τα ïφέλη
εîïυδετερώνεται γρήγïρα απü τïν αυîανüµενï üγκï των µεταφïρών,
κυρίως των µεταφïρών µε ιδιωτικά αυτïκίνητα και των
αερïµεταφïρών, καθώς και απü την θέση σε κυκλïφïρία âαρύτερων
ï÷ηµάτων µε µεγαλύτερη ισ÷ύ. Εκτüς απü τα περιâαλλïντικά
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πρïâλήµατα και τα πρïâλήµατα υγείας πïυ σ÷ετίæïνται µε τις ρύπανση
απü τις µεταφïρές, τα ïδικά ατυ÷ήµατα συνε÷ίæïυν να απαιτïύν έναν
âαρύ φüρï αίµατïς.

Είναι πρïφανές  üτι ÷ρειάæïνται σηµαντικές πρïσπάθειες για να
÷αλαρώσει η σύνδεση των  µεταφïρών µε την ïικïνïµική ανάπτυîη.
Αυτü απαιτεί µετάâαση απü τις πïλιτικές µεταφïρών των τελευταίων
δεκαετιών, πïυ ήταν κυρίως πρïσανατïλισµένες στη πρïσφïρά (µε
επίκεντρï την ανάπτυîη της υπïδïµής  των ïδικών µεταφïρών και την
πρïώθηση τïυ αυτïκινήτïυ) πρïς πïλιτικές  περισσüτερï
ïλïκληρωµένες και πρïσανατïλισµένες στη æήτηση, πïυ να είναι
σ÷εδιασµένες ώστε να διευκïλύνïυν την πρüσâαση και συγ÷ρüνως να
περιïρίæïυν την αύîηση της ïδικής κυκλïφïρίας. Αυτü απαιτεί για
παράδειγµα, καλύτερα  συντïνισµένï ÷ωρïταîικü σ÷εδιασµü και
σ÷εδιασµü υπïδïµής, σωστές και απïδïτικές τιµές, τηλεπικïινωνίες και
εκπαίδευση τïυ κïινïύ. Για να επιτευ÷θïύν ïι στü÷ïι τïυ Κιüτï και να
πρï÷ωρήσïυµε παραπέρα(καθώς θα ÷ρειαστεί να µειωθïύν περαιτέρω
ïι εκπïµπές των αερίων τïυ θερµïκηπίïυ) είναι επίσης απαραίτητï να
περιïριστεί σηµαντικά η ÷ρήση των ïρυκτών καυσίµων στις µεταφïρές.
Αυτü θα έφερνε πïλλαπλü κέρδïς καθώς θα µας επέτρεπε να
αντιµετωπίσïυµε συγ÷ρüνως και άλλα σïâαρά πρïâλήµατα
ατµïσφαιρικής ρύπανσης (üπως είναι η üîινη âρï÷ή, η ατµïσφαιρική
ρύπανση των αστικών περιï÷ών και ï ευτρïφισµüς).

∆ιάφïρες ïµάδες παίæïυν ρüλï στην διαδικασία της ïλïκλήρωσης. Η
απïτελεσµατικüτητα της διαδικασίας έγκειται στην συνεργασία των
υπευθύνων για την ÷άραîη πïλιτικής τüσï στï  επίπεδï ΕΕ, üσï και σε
εθνικü, περιφερειακü και τïπικü επίπεδï (στïυς τïµείς των µεταφïρών,
τïυ περιâάλλïντïς, της ïικïνïµίας, της περιφερειακής ανάπτυîης και
τïυ ÷ωρïταîικïύ σ÷εδιασµïύ). Η âιïµη÷ανία, ïι φïρείς τïυ τïµέα των
µεταφïρών και ïι ÷ρήστες θα πρέπει επίσης να παίîïυν τï ρüλï τïυς.

Ï φïρέας TERM είναι µία συµµετï÷ική  διαδικασία, πïυ περιλαµâάνει
τïν Ευρωπαϊκü Ïργανισµü Περιâάλλïντïς, την Ευρωπαϊκή Επιτρïπή
(Γενική ∆ιεύθυνση Μεταφïρών, Γενική ∆ιεύθυνση Περιâάλλïντïς και
Eurostat) και τα κράτη µέλη, σύµφωνα µε εντïλή τïυ Συµâïυλίïυ.
Σ÷üλια και πληρïφïρίες απü υπεύθυνïυς ÷άραîης πïλιτικής και
ενδιαφερüµενες ïµάδες είναι ευπρüσδεκτες. Αυτά θα µα âïηθήσïυν να
âελτιώσïυµε τïυς δείκτες και να τïυς ταιριάîïυµε καλύτερα στην
πληρïφüρηση πïυ ÷ρειάæïνται ïι πïλιτικïί ιθύνïντες και τï κïινü.

Είµαι σίγïυρïς üτι η παρïύσα αλλά και ïι µελλïντικές εκθέσεις δεικτών
τïυ TERM θα âïηθήσïυν στï να γίνει ï τïµέας των µεταφïρών
περισσüτερï  απïδïτικüς σε σ÷έση µε τï περιâάλλïν («περισσüτερη
ευηµερία απü λιγüτερη φύση») και πιï υπεύθυνïς.

Domingo Jimιnez-Beltrαn
Εκτελεστικüς ∆ιευθυντής



5Περßληψη

Περιε÷üµενα

Βαδßæïυµε πρïς την σωστÞ κατεýθυνση; ..............................6

31 ∆εßκτες TERM πïυ θα απαντÞσïυν σε
7 ερωτÞσεις ïλïκλÞρωσης .................................................... 10

Ερþτηση ÏλïκλÞρωσης 1: Βελτιþνεται η
περιâαλλïντικÞ επßδïση τïυ τïµÝα των µεταφïρþν; ........ 12

Ερþτηση ÏλïκλÞρωσης 2: Γινüµαστε
καλýτερïι στï να δια÷ειριæüµαστε τις
ανÜγκες των µεταφïρþν και να âελτιþνïυµε
την ισïρρïπßα µεταîý των διαφüρων µÝσων; ..................... 15

Ερþτηση ïλïκλÞρωσης 3: Ï ÷ωρïταîικüς σ÷εδιασµüς
και ï σ÷εδιασµüς των µεταφïρþν Ý÷ïυν αρ÷ßσει να
συντïνßæïνται καλýτερα ïýτως þστε να συµâαδßæïυν
ïι ανÜγκες των µεταφïρþν µε τις ανÜγκες πρüσâασης; ... 18

Ερþτηση ïλïκλÞρωσης 4: Βελτιþνïυµε τη ÷ρÞση
της δυναµικüτητας της υπïδïµÞς των µεταφïρþν,
þστε να âαδßæïυµε πρïςÝνα σýστηµα
εταφïρþν πïυ εßναι πιï ισïρρïπηµÝνï
µεταîý των διαφïρετικþν τýπων µεταφïρÜς; .................... 20

DΕρþτηση ÏλïκλÞρωσης 5: Βαδßæïυµε πρïς Ýνα σýστηµα
διατßµησης πïυ εßναι σωστüτερï και πιï απïδïτικü
και πïυ εîασφαλßæει την κÜλυψη των λïιπþν εîüδων; ....... 22

Ερþτηση ïλïκλÞρωσης 6: Πüσï γρÞγïρα
εφαρµüæïνται ïι âελτιωµÝνες τε÷νïλïγßες και
πüσï απïδïτικÜ ÷ρησιµïπïιïýνται τα τρï÷ïφüρα; ........... 25

Ερþτηση ïλïκλÞρωσης 7: Πüσï απïτελεσµατικÜ
÷ρησιµïπïιïýνται τα εργαλεßα περιâαλλïντικÞς
δια÷εßρισης και ελÝγ÷ïυ, για να υπïστηρßîïυν
πïλιτικÝς και λÞψη απïφÜσεων; ........................................... 28

Μελλïντικü πρüγραµµα δρÜσης TERM .............................. 30



6 Βαδßæïυµε πρïς τη σωστÞ κατεýθυνση;

Βαδßæïυµε πρïς την σωστÞ
κατεýθυνση;

Η συνθήκη τïυ Άµστερνταµ  πρïâλέπει την ïλïκλήρωση των
περιâαλλïντικών και τïµεακών πïλιτικών. Τï Ευρωπαϊκü Συµâïύλιï
στην ∆ιάσκεψη Κïρυφής στï Κάρντιφ τï 1998, απαίτησε απü την
Επιτρïπή και τïυς υπïυργïύς µεταφïρών να εστιάσïυν τις
πρïσπάθειές τïυς στην ανάπτυîη ïλïκληρωµένων στρατηγικών για τις
µεταφïρές και τï περιâάλλïν. Την ίδια ώρα, και κατüπιν
πρïκαταρτικής εργασίας απü τïν Ευρωπαϊκü Ïργανισµü
Περιâάλλïντïς για τïυς δείκτες µεταφïρών και περιâάλλïντïς, τï
µεικτü Συµâïύλιï Μεταφïρών και Περιâάλλïντïς,  κάλεσε την
Επιτρïπή και τïν Ευρωπαϊκü Ïργανισµü Περιâάλλïντïς να ιδρύσïυν
έναν φïρέα αρµüδιï για την σύνταîη εκθέσεων Environment and
Transport Reporting Mechanism (ΤΕΡΜ), πïυ θα επιτρέψει στïυς
υπεύθυνïυς ÷άραîης πïλιτικής να εκτιµήσïυν την πρüïδï των
πïλιτικών τïυς για την ïλïκλήρωση.

Η παρïύσα ανάλυση συνïψίæει τα ευρήµατα της πρώτης έκθεσης
δεικτών TERM. ×ειρίæεται επτά ερωτήµατα πïυ ïι αρµüδιïι
÷άραîης πïλιτικής στην ΕΕ θεωρïύν κρίσιµες ερωτήσεις για την
κατανüηση τïυ αν τα ισ÷ύïντα µέτρα και µέσα της σηµερινής
πïλιτικής έ÷ïυν κάπïια επιρρïή στις αλληλεπιδράσεις µεταîύ
µεταφïρών και περιâάλλïντïς πρïς µία κατεύθυνση αειφïρίας
(âλέπε πλαίσιï 1).

Πλαßσιï 1: ΕπτÜ âασικÝς ερωτÞσεις για την ïλïκλÞρωση

1. Βελτιþνεται η περιâαλλïντικÞ συµπεριφïρÜ στïν τïµÝα των µεταφïρþν;

2. Γινüµαστε καλýτερïι στï να δια÷ειριæüµαστε τις ανÜγκες των µεταφïρþν και να
âελτιþνïυµε την ισïρρïπßα µεταîý των διαφüρων µÝσων;

3. Ï ÷ωρïταîικüς σ÷εδιασµüς και ï σ÷εδιασµüς των µεταφïρþν Ý÷ïυν αρ÷ßσει να
συντïνßæïνται καλýτερα ïýτως þστε να συµâαδßæïυν ïι ανÜγκες των µεταφïρþν
µε τις ανÜγκες πρüσâασης;

4. Βελτιþνïυµε τη ÷ρÞση της δυναµικüτητας της υπïδïµÞς των µεταφïρþν, þστε
να âαδßæïυµε πρïς Ýνα σýστηµα µεταφïρþν πïυ εßναι πιï ισïρρïπηµÝνï µεταîý
των διαφïρετικþν τýπων µεταφïρÜς;

5. Βαδßæïυµε πρïς Ýνα σýστηµα διατßµησης πïυ εßναι σωστüτερï και πιï
απïδïτικü και πïυ εîασφαλßæει την κÜλυψη των λïιπþν εîüδων;

6. Πüσï γρÞγïρα εφαρµüæïνται ïι âελτιωµÝνες τε÷νïλïγßες και πüσï απïδïτικÜ
÷ρησιµïπïιïýνται τα τρï÷ïφüρα;

7. Πüσï απïτελεσµατικÜ ÷ρησιµïπïιïýνται τα εργαλεßα της περιâαλλïντικÞς
δια÷εßρισης και ελÝγ÷ïυ για να υπïστηρßîïυν πïλιτικÝς και λÞψεις απïφÜσεων;

6 Βαδßæïυµε πρïς τη σωστÞ κατεýθυνση;
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Μέ÷ρι πρüσφατα τï κύριï µέσï πïυ ÷ρησιµïπïιείτï για να
µετριάσει τις περιâαλλïντικές επιπτώσεις απü τις µεταφïρές ήταν
η περιâαλλïντική νïµïθεσία, κυρίως µέσω της ύπαρîης
πρïτύπων για τα ï÷ήµατα και την πïιüτητα των καυσίµων. Αυτή
η εκτίµηση δεί÷νει üτι ενώ τέτïιες τακτικές πïυ αφïρïύν στα
τελικά στάδια έ÷ïυν ïδηγήσει σε πρüïδï σε ïρισµένïυς τïµείς,
τα ïφέλη συνήθως  εîïυδετερώνïνται απü τïυς αυîανüµενïυς
üγκïυς µεταφïρών και απü τη ÷ρήση âαρύτερων και πιï µεγάλης
ισ÷ύïς ï÷ηµάτων. Τï απïτέλεσµα είναι üτι ïι µεταφïρές έ÷ïυν
γίνει ένας απü τïυς σηµαντικüτερïυς τïµείς πïυ συνεισφέρïυν σε
διάφïρες σηµαντικές περιâαλλïντικές επιπτώσεις  (κλιµατικές
αλλαγές, ïîίνιση, τïπική ατµïσφαιρική ρύπανση, απώλεια
âιïπïικιλüτητας και θüρυâïς). Τα ïδικά ατυ÷ήµατα συνε÷ίæïυν
να πρïκαλïύν πïλλïύς θανάτïυς, τραυµατισµïύς και υλικές
απώλειες , παρüτι έ÷ïυν επιτευ÷θεί σηµαντικές âελτιώσεις στις
πρüσφατες δεκαετίες.

Για να επιτευ÷θïύν διεθνείς και εθνικïί περιâαλλïντικïί στü÷ïι,
÷ρειάæεται να αυîηθεί η ώθηση στις πïλιτικές για να
ελα÷ιστïπïιηθεί  η σύνδεση µεταîύ  των αναγκών για µεταφïρές
και της ïικïνïµικής ανάπτυîης και να µετακινηθεί η ισïρρïπία
πρïς τρüπïυς µεταφïρών πïυ θα âλάπτïυν λιγüτερï τï
περιâάλλïν. Αυτü απαιτεί περισσüτερη πρïληπτική δράση απü τα
αρµüδια υπïυργεία (µεταφïρών και περιâάλλïντïς) πïυ είναι
κυρίως υπεύθυνα για τις «κινητήριες δυνάµεις». Τï σ÷έδιï δράσης
1995-2000 της Κïινής Πïλιτικής Μεταφïρών (ΚΠΜ), ήδη
îεκίνησε κάπïιες στρατηγικές πïυ ίσως στï απώτερï µέλλïν
âïηθήσïυν στï να αλλάîïυν κάπïιες µη ευνïϊκές τάσεις, για
παράδειγµα λïγικές και απïδïτικές  τιµές, αναγέννηση των
σιδηρïδρüµων, πρïώθηση συνδυασµένων µεταφïρών και
καλύτερη δυνατή ÷ρήση της υπάρ÷ïυσας υπïδïµής. Εντïύτïις η
εφαρµïγή αυτών των στρατηγικών συναντά πïλλές δυσκïλίες και
η επίδρασή τïυς δεν έ÷ει ακüµα φανεί σε κάπïιες σηµαντικές
διαφïρïπïιήσεις στην µεταφïρική δραστηριüτητα. Επιπλέïν ïι
έννïιες της δια÷είρισης αναγκών, της ευκïλίας πρüσâασης και της
ïικïλïγικής απïδïτικüτητας ÷ρειάæïνται µία καλύτερη απεικüνιση
στις πïλιτικές µεταφïρών της ΕΕ.

Παρüτι η εκτίµηση επικεντρώνεται κυρίως σε εîελίîεις στην ΕΕ,
µπïρεί να πάρει ένα σηµαντικü µάθηµα απü την σύγκριση της
εθνικής απüδïσης, καθώς αυτü θα µπïρïύσε να δώσει ÷ρήσιµες
πληρïφïρίες για την απüδïση των µέτρων της συγκεκριµένης
πïλιτικής. Ï TERM θα εîελι÷θεί ως ένα εργαλείï  για την
αîιïλüγηση των επιδüσεων µε αυτü τïν σκïπü.

7Περßληψη
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Υπάρ÷ïυν διάφïρα κïινά ÷αρακτηριστικά στï επίπεδï των
κρατών µελών. Για παράδειγµα, ïι ανάγκες για µεταφïρές, η
κατανάλωση ενέργειας και ïι εκπïµπές CO

2 
αυîάνïνται στις

περισσüτερες ÷ώρες. Η πïικιλία των µεταφïρικών µέσων µε
συνε÷ώς αυîανüµενï ρυθµü τείνει πρïς την κατεύθυνση των
ïδικών µεταφïρών, και ïι αέριες µεταφïρές εîελίσσïνται
γρήγïρα, πρïς æηµία των µέσων µεταφïράς πïυ είναι περισσüτερï
φιλικά πρïς τï περιâάλλïν. Υπάρ÷ïυν ωστüσï σηµαντικές
διαφïρές στην πρïσέγγιση για την  δηµιïυργία ενüς συστήµατïς
µεταφïρών πïυ να  ανταπïκρίνεται καλύτερα στις απαιτήσεις της
αειφïρίας.  Για παράδειγµα ïι σκανδιναâικές ÷ώρες
÷ρησιµïπïιïύν πïλύ περισσüτερïυς φüρïυς, άλλïυς µη÷ανισµïύς
τιµïλüγησης και σ÷εδιασµü για τις ÷ρήσεις γης απü üτι άλλες ÷ώρες
της Νüτιας Ευρώπης. Μερικές ÷ώρες üπως η Αυστρία, η ∆ανία, η
Φιλανδία, η Ïλλανδία και η Σïυηδία έ÷ïυν αναπτύîει
περιâαλλïντικά σ÷έδια δράσης και έ÷ïυν θεσπίσει στü÷ïυς για τïν
τïµέα των µεταφïρών. Μερικές έ÷ïυν επίσης δηµιïυργήσει
συνθήκες για να εκτελïύν στρατηγικές περιâαλλïντικές εκτιµήσεις
διαφüρων πïλιτικών, σ÷εδίων και πρïγραµµάτων για τις
µεταφïρές. Αυτü πρïάγει τïν  περιâαλλïντικü πρïâληµατισµü και
διασφαλίæει την συµµετï÷ή των περιâαλλïντικών αρ÷ών και τïυ
κïινïύ στη λήψη απïφάσεων.
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1

2

3

4

5

6

7

ΕκπïµπÝς
απü:
CO2

ΠÏΕΠΜ
NO

x

ΜεταφïρÜ
επιâατþν

ΜεταφïρÝς

εµπïρευµÜτων

ΜÝσïς üρïς
διÜρκειας
διαδρïµÞς για
τη δïυλειÜ, τα
ψþνια, την
εκπαßδευση
και την
ψυ÷αγωγßα
Επενδýσεις
στην
υπïδïµÞ των
µεταφïρþν
ΠραγµατικÝς
αλλαγÝς στις
τιµÝς των
µεταφïρþν

Βαθµüς

περιïρισµïý
των λïιπþν
κïστþν (1)

Επßτευîη των διεθνþν στü÷ων για
την µεßωση των εκπïµπþν

Απïσýνδεση της ïικïνïµικÞς
δραστηριüτητας απü τις ανÜγκες
των επιâατικþν  µεταφïρþν
Βελτßωση των µεριδßων τïυ
σιδηρüδρïµïυ, των µÝσων
µαæικþν µεταφïρþν τïυ
âαδßσµατïς και της πïδηλασßας
ΑπïδÝσµευση της ïικïνïµικÞς
δραστηριüτητας απü τις ανÜγκες
για  µεταφïρÝς εµπïρευµÜτων
Βελτßωση µεριδßων των
σιδηρïδρüµων , πïταµßων  και
παρακτßων µεταφïρþν

Βελτßωση της πρüσâασης σε
âασικÝς υπηρεσßες µε µÝσα φιλικÜ
πρïς τï περιâÜλλïν

Πρïτεραιüτητα στην ανÜπτυîη

µÝσων µεταφïρþν φιλικþν πρïς τï
περιâÜλλïν

Πρïþθηση των σιδηρïδρïµικþν
και µÝσων µαæικþν µεταφïρþν µε
γνþµïνα την  τιµÞ

ΠλÞρης ανÜκτηση των δαπανþν
για τï περιâÜλλïν και τα
ατυ÷Þµατα

Μεßωση της ÷ρÞσης ενÝργειας ανÜ
µïνÜδα µεταφïρÜς

ÏλïκλÞρωση πρïâληµατισµþν για
τï περιâÜλλïν και την ασφÜλεια
στη στρατηγικÞ των µεταφïρþν

Ε
ρ

þ
τη

σ
η

ï
λï

κλ
Þ

ρ
ω

σ
η

ς

Βασικïß
δεßκτες

Εκτßµηση των τÜσεων των δεικτων

A B D DK E F FIN GR I IRL L NL P S UK EU

θετικÞ τÜση (στην κατεýθυνση τïυ
 στü÷ïυ);
κÜπïια θετικÞ εîÝλιîη (αλλÜ
ανεπαρκÞς για να επιτευ÷θεß ï
στü÷ïς);
µη ευνïϊκÞ τÜση (πïλý µακριÜ απü τï
στü÷ï);

 ? πïσïτικÜ δεδïµÝνα δεν υπÜρ÷ïυν, Þ
εßναι ελλιπÞ

(1) δεν υπÜρ÷ïυν ιστïρικÜ στïι÷εßα: η
εκτßµηση αφïρÜ στη ισ÷ýïυσα
κατÜσταση και δεν αντιπρïσωπεýει
 τÜση

Πßνακας 1: ΠïιïτικÞ εκτßµηση των τÜσεων των âασικþν δεικτþν

Στü÷ïι ïλïκληρωσης

? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

? ? ? ? ? ? ? ? ?

ΑυτÞ η εκτßµηση âασßæεται κυρßως στις τÜσεις των δεικτþν.
Καθþς υπÜρ÷ει Ýνα αναπüφευκτï ÷ρïνικü κενü απü την
καθιÝρωση της πïλιτικÞς, στην εφαρµïγÞ και την εµφÜνιση των
επιδρÜσεων στις τÜσεις των δεικτþν, µßα «αρνητικÞ» τÜση δεν
σηµαßνει απαραßτητα üτι δεν λαµâÜνεται καµßα θετικÞ πïλιτικÞ
για να αλλα÷θïýν αυτÝς ïι παρÜµετρïι. Η παρακïλïýθηση αυτþν
των âασικþν δεικτþν εßναι τï πρþτï âÞµα πρïς την δια÷εßριση
ισ÷υüντων και µελλïντικþν πïλιτικþν. Για παρÜδειγµα,
επισηµαßνïντας τις τιµÝς στï ÷ρÞστη üπως γßνεται στï ΗνωµÝνï
Βασßλειï και στην ∆ανßα, µπïρïýν να καθïριστïýν τα µÝτρα
εκεßνα πïυ θα πρïωθÞσïυν µια λïγικÞ και απïδïτικÞ
κïστïλüγηση.

9Περßληψη

ΕνεργειακÞ
Ýνταση

ΕφαρµïγÞ των
ïλïκληρωµÝνων
στρατηγικþν
µεταφïρÜς (1)
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31 ∆εßκτες TERM πïυ θα
απαντÞσïυν σε 7 ερωτÞσεις
ïλïκλÞρωσης
Τï κύριï απïτέλεσµα τïυ TERM θα είναι µία σειρά τακτικών
εκθέσεων πïυ θα âασίæïνται σε δείκτες µέσα απü τïυς ïπïίïυς θα
µπïρïύν να παρακïλïυθïύνται η απïτελεσµατικüτητα των
στρατηγικών ïλïκλήρωσης για τις µεταφïρές και τï περιâάλλïν. Ï
πίνακας 2 δίνει µία περιληπτική σύνïψη των δεικτών πïυ
απαρτίæïυν τïν πυρήνα τïυ TERM. Η λίστα καταρτίστηκε κατüπιν
διαâïυλεύσεων µε διάφïρες υπηρεσίες της Επιτρïπής, ειδικïύς σε
εθνικü επίπεδï καθώς και άλλïυς διεθνείς ïργανισµïύς και
ερευνητές. Ïι δείκτες επιλέ÷θηκαν και ïµαδïπïιήθηκαν για να
αφïρïύν τις επτά âασικές ερωτήσεις πïυ περιγράφïνται στï
πλαίσιï1.

Ïι δείκτες καλύπτïυν üλες τις πιï σηµαντικές πλευρές τïυ
συστήµατïς τïυ περιâάλλïντïς και των µεταφïρών (Κινητήριες
δυνάµεις, Πιέσεις, Κατάσταση τïυ περιâάλλïντïς, Επιπτώσεις και
κïινωνικές Αντιδράσεις – ïι απïκαλïύµενες  πλαίσιï εργασίας
ΚΠΚΕΑ [DPSIR]) και συµπεριλαµâάνïυν δείκτες περιâαλλïντικής
απüδïσης.

Η ισ÷ύïυσα λίστα είναι ένα µακράς διάρκειας üραµα για µια
«ιδανική» λίστα και µερικïί απü τïυς πρïτεινüµενïυς δείκτες δεν
µπïρïύν σε αυτή τη φάση να πïσïτικïπïιηθïύν. ¼πïυ η έλλειψη
στïι÷είων δεν επέτρεπε µία ανάλυση σε επίπεδï ΕΕ 15,
÷ρησιµïπïιήθηκαν εθνικά παραδείγµατα ή ενδεικτικïί δείκτες.

Ïι παρακάτω παράγραφïι συνïψίæïυν τα ευρήµατα της πρώτης
έκθεσης TERM. Παρïυσιάæïνται µερικïί âασικïί δείκτες για να
επεîηγηθïύν ïι πιï σηµαντικές τάσεις σε κάθε τïµέα πïλιτικής.. Ï
πίνακας 1, δίνει µία πïιïτική εκτίµηση της τάσης των δεικτών για
κάπïιïυς στü÷ïυς «ïλïκλήρωσης». ¼πïυ είναι δυνατüν, διεθνώς
συµφωνηθέντες πïσïτικïί στü÷ïι (π.÷. ïι στü÷ïι πïυ ετέθησαν στï
Κιüτï για µείωση των αερίων τïυ θερµïκηπίïυ)
÷ρησιµïπïιήθηκαν για να εκτιµηθïύν ïι τάσεις των δεικτών. Για
αρκετïύς ακüµη δείκτες, ïι στü÷ïι της ΕΕ, ή ïι εθνικïί στü÷ïι
ακüµα δεν έ÷ïυν τεθεί και ÷ρησιµïπïιήθηκαν περισσüτερï
πïιïτικïί «στü÷ïι ïλïκλήρωσης».

Τα σ÷ετικά δεδïµένα των δεικτών µπïρïύν να αναæητηθïύν στην
στατιστική σύνïψη της Eurostat για τις µεταφïρές και τï
περιâάλλïν, πïυ εκδίδεται παράλληλα µε αυτή την έκθεση.
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∆εικτεσ ΘÝση στï
DPSIR

¼ταν εßναι
εφικτü

Πïιüτητα
δεδïµÝνων

περιâαλ-

λïντικÝς

επιπτþσεις

των

µεταφïρων

ΕΠΙ∆ÏΣΗ ΜΕΤΑΦÏΡΩΝ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛÏΝΤÏΣ

καθïριστικïß παρÜγïντες τïυ συστÞµατïς µεταφïρÝς /περιâαλλïν

Παρï÷Þ

µεταφïρþν

Ενδειîη

τιµþν

Τε÷νïλïγßα

και

απïδïτικüτητα

της

εκµετÜλ-

λευσης

ÏλïκλÞρωση

δια÷εßρισης

1. ΤελικÞ κατανÜλωση ενÝργειας για τις µεταφïρÝς και κατανÜλωση πρωτïγενïýς
ενÝργειας, και συµµετï÷Þ στï σýνïλï (ïρυκτÞ, πυρηνικÞ, ανανεþσιµη) κατÜ εßδïς

2. ΕκπïµπÝς απü τις µεταφïρÝς και συµµετï÷Þ στις συνïλικÝς εκπïµπÝς CO
2
, NO

x
,

ΠÏΕΠΜ, PM10, SOx, κατÜ εßδïς

3. ΥπερâÜσεις στü÷ων αÝριας πïιüτητας

4. ¸κθεση και ενü÷ληση απü τï θüρυâï της κυκλïφïρßας

5. Η επßδραση της υπïδïµÞς στα ïικïσυςτÞµατα και στï φυσικü περιâÜλλïν
(«επιµερισµüς») και εγγýτητα υπïδïµÞς µεταφïρþν σε καθïρισµÝνες περιï÷Ýς

6. ΚατÜληψη γης απü υπïδïµÞ µεταφïρþν

7. Αριθµüς ατυ÷ηµÜτων απü µεταφïρÝς, θνησιµüτητα, τραυµατßες, ρυπïγüνα
ατυ÷Þµατα (Ýδαφïς, αÝρας και θÜλασςα)

8. ΜεταφïρÝς επιâατþν (κατÜ εßδïς και σκïπü):

- σýνïλï επιâατþν

- σýνïλï επιâατï-÷ιλιïµÝτρων

- επιâÜτï-÷ιλιüµετρα κατÜ κεφαλÞ

- επιâÜτï-÷ιλιüµετρα  κατÜ ακαθÜριστï εγ÷þριï πρïϊüν

9. ΜεταφïρÝς εµπïρευµÜτων (ανÜ εßδïς και ïµÜδα αγαθþν)

- σýνïλï τüνων

- σýνïλï   τïνï-÷ιλιïµÝτρων

- τüνï-÷ιλιüµετρα  κατÜ κεφαλÞ

-  τüνï-÷ιλιüµετρα  κατÜ ακαθÜριστï εγ÷þριï πρïϊüν

10. ΜÝσïς üρïς διÜρκειας και µÞκïυς διαδρïµÞς τïυ επιâÜτη, κατÜ εßδïς, σκïπü (τακτικÞ
διαδρïµÞ για εργασßα, ψþνια, ψυ÷αγωγßα) και περιï÷Þ ΤÏΠÏΘΕΣΙΑ; (αστικÞ/αγρïτικÞ)

11. Πρüσâαση στις υπηρεσßες των µεταφïρþν π.÷..:

- αριθµüς τρï÷ïφüρων ανÜ νïικïκυριü

- % ατüµων σε τïπïθεσßα µε πρüσâαση σε κÜπïιï κüµâï µαæικÞς µεταφïρÜς σε
απüσταση µÝ÷ρι 500 µÝτρα

12. ∆υνατüτητα δικτýïυ υπïδïµÞς µεταφïρþν, κατÜ εßδïς και τýπï υπïδïµÞς
(αυτïκινητüδρïµïς, εθνικüς δρüµïς, τïπικüς δρüµïς)

13. Επενδýσεις σε υπïδïµÞ µεταφïρþν κατÜ κεφαλÞ και εßδïς
14. ΠραγµατικÞ αλλαγÞ στη τιµÞ µεταφïρÜς επιâατþν ανÜ εßδïς

15. ΤιµÝς καυσßµων και φïρïλïγßα

16. Φïρïλïγßα µεταφïρþν και ÷ρεþσεις

17. ΕπιδïτÞσεις

18. ∆απÜνη για την πρïωπικÞ µετακßνηση, ανÜ Üτïµï, για κÜθε ïµÜδα εισïδÞµατïς

19. Αναλïγßα κüστïυς υπïδïµÞς και περιâÜλλïντïς (συµπεριλαµâανïµÝνïυ και τïυ

κüστïυς της ΚυκλïφïριακÞς συµφüρησης) πïυ καλýπτεται απü την τιµÞ
20. ΣυνïλικÞ ενεργειακÞ απüδïση για µεταφïρÝς επιâατþν και εµπïρευµÜτων (ανÜ

÷ιλιïµετρικü επιâÜτη και ανÜ ÷ιλιïµετρικü τüνï και κατÜ εßδïς)
21. ΕκπïµπÝς ανÜ ÷ιλιïµετρικü επιâÜτη και εκπïµπÝς ανÜ ÷ιλιïµετρικü τüνï, για CO

2
,

NO
x
, ΠÏΕΠΜ, PM

10
, SO

x
  ανÜ εßδïς

22. Πληρüτητα επιâατικþν ï÷ηµÜτων

23. Πïσïστü φüρτισης για την ïδικÞ µεταφïρÜ εµπïρευµÜτων ( ελαφρÜ και âαρÝα ï÷Þµατα-LDV, HDV)
24. ×ρÞση «καθαρüτερων» καυσßµων (αµüλυâδη âενæßνη, ηλεκτρικü, εναλλακτικÜ

καýσιµα) και αριθµüς τρï÷ïφüρων πïυ ÷ρησιµïπïιïýν εναλλακτικÜ καýσιµα

25. ΜÝγεθïς τïυ στüλïυ τρï÷ïφüρων και µÝσïς üρïς ηλικßας

26. Αναλïγßα τïυ στüλïυ των τρï÷ïφüρων  πïυ συµµïρφþνïνται µε ïρισµÝνα πρüτυπα
αερßων εκπïµπþν και θïρýâïυ (ανÜ εßδïς)

27. Αριθµüς των κρατþν µελþν πïυ εφαρµüæïυν µια ïλïκληρωµÝνη στρατηγικÞ µεταφïρþν
28. Αριθµüς κρατþν µελþν πïυ διαθÝτïυν σýστηµα ελÝγ÷ïυ για τις µεταφïρÝς και τï

περιâÜλλïν
29. ΚαθιÝρωση στρατηγικÞς εκτßµησης για τις περιâαλλïντικÝς επιπτþσεις απü τïν τïµÝα

των µεταφïρþν
30. ΚαθιÝρωση συστÞµατïς περιâαλλïντικÞς δια÷εßρισης απü εταιρεßες µεταφïρþν
31. Επßγνωση και συµπεριφïρÜ τïυ κïινïý

D

D

D

D και R
R
D
R
R
D
R

P/D

P/D
D
D

D

D

D

R

R
R
R
R

ΑνÜγκες

και Ýνταση

των

µεταφïρων

D

P
S

S και I
P και S

P

I

D

D

ïµαδα

    D = Ïδηγüς, P = Πßεση (περιâαλλïντικÞ), S = ΚατÜσταση τïυ περιâÜλλïντïς, I = Επßδραση, R = Αντßδραση
    Πüτε:  ++ τþρα; + σýντïµα, ÷ρειÜæεται κÜπïια δïυλειÜ; - ÷ρειÜæεται πïλλÞ δïυλειÜ; - - η κατÜσταση δεν εßναι îεκÜθαρη.
    Πïιüτητα:  ++ τÝλεια, αîιüπιστη, εναρµïνισµÝνη; + ατελÞς; - αναîιüπιστη/µη εναρµïνισµÝνη; - - σïâαρÜ πρïâλÞµατα
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Ερþτηση ÏλïκλÞρωσης 1: Βελτιþνεται η
περιâαλλïντικÞ επßδïση τïυ τïµÝα των
µεταφïρþν;

Βασικüς δεßκτης: ΕκπïµπÝς απü τις µεταφïρÝς (EΕ)

Ïι αυîηµÝνες εκπïµπÝς CO2 απü τις µεταφïρÝς δεν âïηθïýν στï να επιτευ÷θïýν ïι
στü÷ïι της ΕΕ, τïυ πρωτïκüλλïυ τïυ Κιüτï. Η νïµïθεσßα σ÷ετικÜ µε τα επßπεδα των
εκπïµπþν Ý÷ει συντελÝσει απü τις αρ÷Ýς τïυ 1990 σε µßα µεßωση των εκπïµπþν τïυ
NO

x
 και των ΠÏΕΠΜ, αλλÜ αυτÜ τα ïφÝλη απü την τε÷νïλïγικÞ απïδïτικüτητα, Ý÷ïυν

µερικþς αντισταθµιστεß απü τïυς αυîανüµενïυς üγκïυς µεταφïρþν και τη ÷ρÞση
âαρýτερων και
µεγαλýτερης ισ÷ýïς
ï÷ηµÜτων

Ïι µεταφïρές απïτελïύν µία απü τις κύριες πηγές εκπïµπών CO2 ,
πïυ έ÷ïυν αυîηθεί κατά  40 % απü τï 1985 ως απïτέλεσµα της
αυîηµένης κίνησης και της συνδεδεµένης µε αυτή αύîησης στην
÷ρήση  (ïρυκτά καύσιµα) ενέργειας. ∆εν έ÷ει υπάρîει µεγάλη
πρüïδïς πρïς µία πιï απïδïτική ÷ρήση ενέργειας. Μέ÷ρι τï 2010,
ïι εκπïµπές αναµένεται να έ÷ïυν αυîηθεί περαιτέρω κατά 30 %,
κάτι πïυ σηµαίνει üτι είναι µάλλïν απίθανï να πετύ÷ει η ΕΕ τïν
στü÷ï τïυ Πρωτïκüλλïυ τïυ Κιüτï για µείωση των εκπïµπών
αερίων τïυ θερµïκηπίïυ κατά 6-8 % έως τï 2008-2012.

Ïι εκπïµπές των ΠÏΕΠΜ και τïυ NO
x
 συνε÷ίæïυν να µειώνïνται

απü τις αρ÷ές τïυ 1990. Αυτü απïδεικνύει üτι ïι περιâαλλïντικïί
κανïνισµïί και ειδικüτερα τα αυστηρüτερα επίπεδα για τις
εκπïµπές των τρï÷ïφüρων είναι ώς ένα σηµείï απïδïτικά.

FΠηγÞ: ΕÏΠ / ΕΘΚ-ΕΑ /
Eurostat

(1990 = 100)
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Εντïύτïις αυîηµένες µεταφïρικές απαιτήσεις έ÷ïυν εν µέρει
αντισταθµίσει τις τε÷νïλïγικές âελτιώσεις. Συνïλικά έ÷ïυν
επιτευ÷θεί περισσüτερες µειώσεις στις εκπïµπές απü άλλïυς
κλάδïυς και έτσι τï µερίδιï των συνïλικών εκπïµπών απü τις
µεταφïρές έ÷ει αυîηθεί. Ï τïµέας των µεταφïρών αναµένεται να
συνε÷ίσει να απïτελεί έναν απü τïυς âασικïύς υπεύθυνïυς για την
ïîίνιση και τα πρïâλήµατα αέριας ρύπανσης.
Τï πρüγραµµα  Auto-Oil  είναι ένα σηµαντικü εργαλείï, µε τï
ïπïίï η Κïινüτητα αντιµετωπίæει πρïâλήµατα πïιüτητας τïυ αέρα
πïυ πρïκαλïύνται απü τις ïδικές µεταφïρές. Παρüτι η πïιüτητα
τïυ αέρα έ÷ει âελτιωθεί στις πρüσφατες δεκαετίες (ιδιαίτερα στις
µεγάλες αστικές περιï÷ές), σ÷εδüν üλïι ïι κάτïικïι των αστικών
περιï÷ών æïυν σε ένα περιâάλλïν πïυ τα επίπεδα αερίων
εκπïµπών îεπερνïύν τα θεσµïθετηµένα απü την ΕΕ επίπεδα
αέριας πïιüτητας . Τα επίπεδα τïυ üæïντïς είναι κάθε καλïκαίρι
πάνω απü τα επιτρεπτά üρια, στα περισσüτερα µέρη στη Ευρώπη.

Ï θüρυâïς απü τις µεταφïρές είναι ένα σïâαρü αστικü πρüâληµα,
αλλά δεν υπάρ÷ïυν ακüµη εναρµïνισµένες εθνικές πληρïφïρίες
και δεδïµένα. Η τε÷νïλïγική πρüïδïς και η νïµïθεσία πάνω στις
µέγιστες στάθµες θïρύâïυ έ÷ïυν ïδηγήσει σε  µείωση τïυ
κυκλïφïριακïύ θïρύâïυ απü τα αυτïκίνητα και τα φïρτηγά σε
πïσïστά  85-90 % απü τï 1970. Ïµïίως ï θüρυâïς απü τα
σύγ÷ρïνα αεριωθïύµενα έ÷ει µειωθεί στï ένα ένατï συγκρινüµενïς
µε τα  επίπεδα τïυ 1970.

Πρïâλήµατα θïρύâïυ απü την κίνηση εντïύτïις παραµένïυν,
λüγω τïυ διπλασιασµïύ τïυ üγκïυ µεταφïρών µε την πάρïδï τïυ
÷ρüνïυ και απü τις αυîηµένες τα÷ύτητες. Πάνω απü τï 30 % τïυ
πληθυσµïύ της ΕΕ είναι εκτεθειµένïς σε υψηλές στάθµες θïρύâïυ
απü την ïδική κυκλïφïρία, περίπïυ 10 % σε υψηλές στάθµες
θïρύâïυ απü τïυς σιδηρïδρüµïυς και ένας παρüµïιïς αριθµüς σε
θüρυâï απü  αερïπλάνα. Ετïιµάæεται, ήδη µία πïλιτική της
Ένωσης για τïν περιâαλλïντικü θüρυâï πïυ θα καθιερώσει ένα
νïµïθετικü πλαίσιï και στü÷ïυς πïυ θα ïδηγήσïυν στην
εναρµüνιση των δεδïµένων και των δεικτών σε üλη την ΕΕ.

Η υπïδïµή των µεταφïρών καλύπτει τï  1.2 % της συνïλικής
επιφάνειας γης της ΕΕ, µε την ïδική υπïδïµή να είναι κατά πïλύ ï
κυριüτερïς ÷ρήστης γης (93 %). Κατά την διάρκεια της περιüδïυ
1990-1996, κατά µέσï üρï 10 εκτάρια γης αναλώνïνταν
καθηµερινά για την κατασκευή νέων αυτïκινητïδρüµων. Για την
δηµιïυργία ïδικής και σιδηρïδρïµικής υπïδïµής
÷ρησιµïπïιείται κυρίως αγρïτική γη , αλλά επίσης και γη απü
δïµηµένες περιï÷ές, δάση, ηµι-φυσικές περιï÷ές και υγρüτïπïυς .
Τα γραµµικά  έργα υπïδïµής µπïρεί να απïτελέσïυν σηµαντικü
εµπüδιï και να  δια÷ωρίσïυν κïινüτητες. Η υπïδïµή για τις
µεταφïρές µπïρεί επίσης να απïτελέσει µία σηµαντική απειλή στην
διατήρηση της φύσης, διασπώντας και ενï÷λώντας τï φυσικü
περιâάλλïν φυτών και æώων και θέτïντας πρïστατευüµενες
περιï÷ές υπü πίεση. ̈ Ήδη τï  65 % απü ειδικά πρïστατευüµενες
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περιï÷ές πïυλιών και περιï÷ές Ραµσάρ (υγρüτïπïι) âρίσκïνται
κïντά σε µεγάλα έργα υπïδïµής. Παρüτι εκτελïύνται πάντα
µελέτες περιâαλλïντικών επιπτώσεων για üλες τις σηµαντικές
υπïδïµές, αυτές συ÷νά  δεν πρïτείνïυν εναλλακτικές θέσεις: είναι
κïινή πρακτική η παραâίαση περιï÷ών πïυ είναι ÷αρακτηρισµένες
ως φυσικές περιï÷ές.

Η καθιέρωση τε÷νικών πρïτύπων ασφάλειας και ïρίων τα÷ύτητας,
έ÷ïυν âïηθήσει στη µείωση των ατυ÷ηµάτων:  η  ïδική
θνησιµüτητα   έ÷ει πέσει κατά  40 % µεταîύ 1970 και 1996. Η
Ïλλανδία, η Φιλανδία και η Σïυηδία έ÷ïυν να επιδείîïυν τις
µεγαλύτερες µειώσεις. Η  θνησιµüτητα  έ÷ει  αυîηθεί στην Ελλάδα,
την Ισπανία και την Πïρτïγαλία (üπïυ η αύîηση τïυ üγκïυ σε
επιâατική κίνηση ήταν τα÷ύτατη). Ωστüσï,  ï ρυθµüς  της
âελτίωσης έ÷ει επιâραδυνθεί τα τελευταία ÷ρüνια.  Με τις πïλλές
÷ιλιάδες των  θανάτων  τα τελευταία λίγα ÷ρüνια (44.000 τï 1996),
των περίπïυ 40 φïρές περισσüτερων  τραυµατιών, και  τις
σηµαντικές υλικές æηµιές, η ïδική κυκλïφïρία συνε÷ίæει να
επιâαρύνει σηµαντικά την κïινωνία. Θα ÷ρειαστïύν σηµαντικές
πρïσπάθειες για να επιτευ÷θεί ï στü÷ïς τïυ Πρïγράµµατïς
∆ράσης της Κïινüτητας για την Ïδική Ασφάλεια µέ÷ρι τï 2010
πïυ είναι να µειωθεί η θνησιµüτητα τïυλά÷ιστïν κατά  18.000
κάτω απü τα σηµερινά επίπεδα.
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Ïι ανÜγκες των µεταφïρþν
των επιâατþν και των

εµπïρευµÜτων îεπερνïýν
και την ïικïνïµικÞ και την
πληθυσµιακÞ ανÜπτυîη. Η

ιδιïκτησßα τïυ αυτïκινÞτïυ
αυîÜνεται ραγδαßα.
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Ερþτηση ÏλïκλÞρωσης 2: Γινüµαστε καλýτερïι
στï να δια÷ειριæüµαστε τις ανÜγκες των
µεταφïρþν και να âελτιþνïυµε την ισïρρïπßα
µεταîý των διαφüρων µÝσων;
Βασικüς δεßκτης: ΑνÜγκες µεταφïρþν επιâατþν και

εµπïρευµÜτων(EΕ 15)

ΠηγÞ: Eurostat, ΓενικÞ
∆ιεýθυνση Μεταφïρþν
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Βασικüς δεßκτης: ΑνÜγκες µεταφïρþν εµπïρευµÜτων και
επιâατþνκατÜ εßδïς µεταφïρικïý µÝσïυ (EΕ 15)

 Στις πρüσφατες δεκαετßες
Ý÷ει συντελεστεß µßα µεγÜλη
στρïφÞ  πρïς τις ïδικÝς και

αερïπïρικÝς µεταφïρÝς.

ΜεταφïρÝς επιâατþν ΜεταφïρÝς εµπïρευµÜτων
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Ï üγκïς των µεταφïρών είναι η âασική κινητήρια δύναµη πίσω
απü τις περιâαλλïντικές επιπτώσεις τïυ τïµέα. Στην ΕΕ ïι ανάγκες
των µεταφïρών είναι στενά συνδεδεµένες µε την ïικïνïµική
δραστηριüτητα. Αυτü έ÷ει ως  απïτέλεσµα να διπλασιαστïύν
τïυλά÷ιστïν, ïι µεταφïρές επιâατών και εµπïρευµάτων στï
διάστηµα των τελευταίων 25 ετών, µε τη µεγαλύτερη αύîηση στïν
εναέριï ÷ώρï και στα ïδικά δίκτυα (κυρίως αυτïκινητüδρïµïυς).
Η µείωση της σύνδεσης µεταîύ ïικïνïµικής ανάπτυîης και των
αναγκών των µεταφïρών, είναι λïιπüν ένας απü τïυς κυρίïυς
στü÷ïυς της Κïινïτικής Πïλιτικής Μεταφïρών. Αλλά πïλιτικές για
την δια÷είριση και τις ανάγκες των µεταφïρών καθιερώνïνται µε
πïλύ αργïύς ρυθµïύς σε ïρισµένες ÷ώρες.

Στρατηγικές για την âελτίωση της ισïρρïπίας των µεταφïρών
αναπτύσσïνται µε την Κïινïτική Πïλιτική Μεταφïρών και σε
αρκετές ÷ώρες, αλλά απïδεικνύεται δύσκïλï να εφαρµïστïύν. Ïι
επιδράσεις των ισ÷υïυσών πïλιτικών για να πρïωθηθïύν ïι
µεταφïρές µέσω σιδηρïδρüµων, ïι πïτάµιες µεταφïρές και τα
µέσα µαæικής  µεταφïράς, δεν είναι ακüµα εµφανείς στις  σηµερινές
τάσεις  üσïν αφïρά  τï µερίδιï των διαφüρων µεταφïρικών
µέσων .

Κατά τις τελευταίες δεκαετίες παρατηρείται  µία δραµατική αλλαγή
στην µεταφïρά επιâατών πρïς τï ιδιωτικü αυτïκίνητï: η
συµµετï÷ή των µεταφïρών µε αυτïκίνητï έ÷ει αυîηθεί απü 65 σε
74 % µεταîύ τïυ 1970 και τïυ 1997. Η συµµετï÷ή  των
αερïµεταφïρών, πïυ παραµένïυν  ïι ενεργειακά λιγüτερï
απïδïτικές  απü üλα τα άλλα µέσα, αυîήθηκαν  απü  2 σε 6,7 %.
Η συµµετï÷ή των σιδηρïδρüµων έπεσε απü τï 10,1 στï 5,8 %, και
τï âάδισµα και η πïδηλασία έ÷ïυν επίσης µειωθεί σηµαντικά.
Επιπλέïν,  πάνω απü  τï 50 % üλων των διαδρïµών των
αυτïκινήτων είναι µικρüτερες  απü 6 km – üπïυ η πïδηλασία θα
ήταν συ÷νά ένα πιï γρήγïρï µέσï απü τï αυτïκίνητï (στις αστικές
περιï÷ές): 10 % είναι λιγüτερï απü  1 km – µία ιδανική απüσταση
για περπάτηµα.

Η ιδιïκτησία τïυ αυτïκινήτïυ, επίσης στενά συνδεδεµένη µε την
ïικïνïµική ανάπτυîη είναι ένας σηµαντικüς παράγων. Ï στüλïς των
ï÷ηµάτων της ΕΕ έ÷ει αυîηθεί κατά  150 % απü τï 1970, φέρνïντας
τïν µέσï üρï της ιδιïκτησίας τïυ αυτïκινήτïυ στïν αριθµü  454 για
κάθε  1000 κατïίκïυς. Παρüτι επίπεδα κïρεσµïύ έ÷ïυν
παρατηρηθεί σε κάπïιες ÷ώρες, σε κάπïιες άλλες  ÷ώρες,  η
ιδιïκτησία τïυ αυτïκινήτïυ ανέρ÷εται ραγδαία.. Η µειωµένη
πληρüτητα έ÷ει επίσης συµâάλει στην αύîηση των επιâατικών
µεταφïρών. ∆ιάφïρες πρωτïâïυλίες έ÷ïυν παρθεί για να
αντιµετωπιστεί αυτü τï πρüâληµα üπως τï να ÷ρησιµïπïιïύν τï ίδιï
αυτïκίνητï, άνθρωπïι πïυ κατïικïύν στην ίδια περιï÷ή και έ÷ïυν
τïν ίδιï πρïïρισµü (car-sharing) αλλά  ακüµη µε µικρή απή÷ηση.

Και ïι µεταφïρές εµπïρευµάτων στρέφïνται επίσης πρïς τις
ïδικές µεταφïρές: ïι µεταφïρές µε φïρτηγά απïτελïύν τώρα τï
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45 % των συνïλικών εµπïρευµατικών µεταφïρών (30 % στï
1970). Η παγκïσµιïπïίηση της ïικïνïµίας και η απελευθέρωση
της εσωτερικής αγïράς έ÷ïυν αυîήσει τις απïστάσεις απü την
εîüρυîη των υλικών, την κατασκευή (και ανακύκλωση) των
αγαθών και τïν απïδέκτη καταναλωτή. Αυτü έ÷ει ως  απïτέλεσµα
τα αγαθά να µεταφέρïνται περισσüτερï και σε µεγαλύτερες
απïστάσεις. Αλλαγές στην παραγωγή και τα συστήµατα
πρïµήθειας, ïι αυîηµένες απïστάσεις και ï παράγïντας των
µικρών φïρτίων  (τα άδεια δρïµïλüγια είναι περίπïυ 30 % των
συνïλικών ï÷ηµατï- ÷ιλιïµέτρων) έ÷ïυν ως  απïτέλεσµα τïν
διπλασιασµü των εµπïρευµατï-÷ιλιïµέτρων µεταîύ τïυ 1970 και
τïυ1997, µε την µεγαλύτερη ετήσια αύîηση στις ïδικές µεταφïρές
(4 % κατά µέσïν üρï) και των ακτïπλïϊκών συγκïινωνιών (3 %).
Ενώ τα σ÷έδια της Κïινüτητας για τις µεταφïρές των
εµπïρευµάτων, έ÷ïυν ως  απïτέλεσµα την καλύτερη διεîαγωγή
των ακτïπλïϊκών µεταφïρών δεν έ÷ïυν ακüµη αναστρέψει την
συνε÷ώς µειïύµενη συµµετï÷ή των σιδηρïδρüµων και των
πïτάµιων µεταφïρών. Μία σηµαντική εîέλιîη είναι ïι παραδüσεις
«πάνω στη ώρα»: αυτές απαιτïύν ευελιîία και αîιïπιστία πïυ ï
σιδηρüδρïµïς και ïι υδάτινες µεταφïρές δεν µπïρïύν να
πρïσφέρïυν, αλλά έ÷ïυν τη δυνατüτητα να µετακινïύν µεγάλα
εµπïρεύµατα απü τις απïθήκες στïυς δρüµïυς.
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αυîανüµενες απïστÜσεις για να
ικανïπïιÞσïυν âασικÝς ανÜγκες
üπως ψþνια, δïυλειÜ και
εκπαßδευση.

Η αλλαγή των τρüπων ανάπτυîης στïν ÷ώρï (για παράδειγµα η
ïικιστική εîάπλωση) έ÷ει ïδηγήσει σε αυîήσεις και στïν ÷ρüνï των
ταîιδιών αλλά και στïν αριθµü τïυς. Η αυîανüµενη ευηµερία ü÷ι
µüνï παρïτρύνει τïυς ανθρώπïυς να επιλέγïυν κατïικίες σε
περισσüτερï ευρύ÷ωρα πρïάστια, αλλά και ïδηγεί στην
εγκατάλειψη τïυ κέντρïυ της πüλης και σε αυîηµένη æήτηση για
µεταφïρές. Τα ψώνια üλï και περισσüτερï  γίνïνται σε κέντρα
εκτüς πüλης, πïυ συ÷νά έ÷ïυν µεγάλïυς ÷ώρïυς στάθµευσης, αλλά
πïλύ κακές συγκïινωνίες. Ïι âιïµη÷ανίες επιλέγïυν τïπïθεσίες
κïντά σε διασταυρώσεις αυτïκινητïδρüµων. Η µείωση της
πρïσφïράς, της πïιüτητας και της αîιïπιστίας των µέσων µαæικής
µεταφïράς, η αυîηµένη ιδιïκτησία των αυτïκινήτων, η στρïφή
των επενδύσεων πρïς την κατεύθυνση των υπïδïµών για ïδικές

Ερþτηση ïλïκλÞρωσης 3: Ï ÷ωρïταîικüς
σ÷εδιασµüς και ï σ÷εδιασµüς των
µεταφïρþν Ý÷ïυν αρ÷ßσει να συντïνßæïνται
καλýτερα ïýτως þστε να συµâαδßæïυν ïι
ανÜγκες των µεταφïρþν µε τις ανÜγκες
πρüσâασης;
Βασικüς δεßκτης: ΜÝσïς üρïς ÷ρüνïυ διαδρïµÞς κατÜ περßπτωση

(ΗνωµÝνï Βασßλειï)

ΠηγÞ : Βρετανικü Υπïυργεßï ΠεριâÜλλïντïς,
Μεταφïρþν και Περιφερειþν (1999)

Km ΜÝσïς ÷ρüνïς διαδρïµÞς

ψυ÷αγωγßα

εργασßα

ψþνια

εκπαßδευση
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κατασκευές και ïι αλλαγές στïν τρüπï των ταîιδίων έ÷ïυν ως
απïτέλεσµα να θεωρείται η ïδική µεταφïρά üλï και πιï αîιüπιστη.

Ïι περισσüτερες πïλιτικές µεταφïρών στï÷εύïυν στη âελτίωση της
κινητικüτητας µέσω της αύîησης της  πρïσφïράς και της
âελτίωσης στην πïιüτητα της υπïδïµής των µεταφïρών πïυ
εστιάæεται στις ïδικές µεταφïρές. Εντïύτïις, εθνικές έρευνες
δεί÷νïυν üτι η αυîηµένη διαθεσιµüτητα σε ïδικές µεταφïρές δεν
έ÷ει  πάντα ως απïτέλεσµα µια συγκρίσιµη (και ισüτιµη) αύîηση
στην διευκüλυνση των âασικών υπηρεσιών και δραστηριïτήτων
(ψώνια, δïυλειά, ψυ÷αγωγία και εκπαίδευση. Στï Ηνωµένï
Βασίλειï για παράδειγµα, τï  30 % των νïικïκυριών πïυ δεν έ÷ει
αυτïκίνητï, συναντά δυσκïλίες στην διεκπεραίωση των âασικών
τïυς δραστηριïτήτων. Η αυîηµένη κυκλïφïριακή συµφüρηση
(σε δρüµïυς και αερïδρüµια ), üλï και περισσüτερï δυσ÷εραίνει
την πρüσâαση στη πüλη. Η κυκλïφïριακή συµφüρηση αναγκάæει
τïυς ανθρώπïυς να îïδεύïυν üλï και περισσüτερï ÷ρüνï για να
φθάσïυν στις δïυλειές τïυς και έ÷ει ως απïτέλεσµα επιæήµιες
καθυστερήσεις στις παραδüσεις.

O ÷ωρïταîικüς σ÷εδιασµüς µπïρεί να ÷ρησιµïπïιηθεί
απïτελεσµατικά, για να επηρεάσει µεταφïρικές ανάγκες και
κατανïµή των µεταφïρών, αλλά ïι υπεύθυνïι ÷άραîης πïλιτικής
των µεταφïρών τις τελευταίες δεκαετίες δεν τïυ έ÷ïυν δώσει
σ÷εδüν καθüλïυ σηµασία. Ωστüσï έ÷ει παρïυσιαστεί κάπïιï
ανανεωµένï ενδιαφέρïν πρïς αυτή την κατεύθυνση απü τις αρ÷ές
τïυ 1990. Μερικές ÷ώρες (και πüλεις) έ÷ïυν πάρει πρωτïâïυλίες
για τïν καλύτερï συντïνισµü τïυ πïλεïδïµικïύ σ÷εδιασµïύ µε
τïν σ÷εδιασµü των µεταφïρών για να âελτιωθεί η πρüσâαση ενώ
συγ÷ρüνως θα µειώνïνται ïι ανάγκες για µεταφïρές µε τï
αυτïκίνητï, για παράδειγµα µέσα απü ένα σ÷ήµα πïυ περιλαµâάνει
πïλεïδïµικές δραστηριüτητες, δηµιïυργία æωνών, πïλιτικές
στάθµευσης και âελτιωµένα µέσα µαæικής µεταφïράς. Ïι
πρωτïâïυλίες της Επιτρïπής για ανταλλαγή πληρïφïριών, üπως
δίκτυα πüλεων ελεύθερων αυτïκινήτων, η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία
Πληρïφïριών για τις τïπικές µεταφïρές και η âάση δεδïµένων
για την δια÷είριση της πïλεïδïµίας και της αειφïρίας,
συνεισφέρïυν στην διάδïση ïρθών πρακτικών.
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ΠηγÞ: Eurostat

Ïι πïλιτικές για τις µεταφïρές έ÷ïυν γενικά επικεντρωθεί στην
επέκταση της υπïδïµής, ειδικüτερα στην ïδική, ως µία απάντηση στις
αυîηµένες απαιτήσεις. Παρüτι ïι σιδηρüδρïµïι αφïµïιώνïυν ένα
µερίδιï απü την τελική επένδυση πïυ είναι µεγαλύτερï απü την
συµµετï÷ή τïυς στïν üγκï των µεταφïρών, τï γεγïνüς δεν είναι
αρκετü για να αντισταθµίσει την σταδιακή µείωση παρï÷ών, πïιüτητας
και αîιïπιστίας (και ως εκ τïύτïυ ÷ρήση) των σιδηρïδρüµων.
Παρüτι τï µήκïς της υπïδïµής είναι ένα µüνï κατά πρïσέγγιση µέτρï
της ÷ωρητικüτητας , η συνε÷ιæüµενη αύîηση στï µήκïς της ïδικής
υπïδïµής απü τï 1970 δεί÷νει üτι η ïδική δυναµικüτητα έ÷ει αυîηθεί
εις âάρïς των σιδηρïδρüµων και των πïτάµιων µεταφïρών. Τï µήκïς
των αυτïκινητïδρüµων αυîήθηκε πάνω απü 50 % απü τï 1970 ενώ
τï µήκïς των συµâατικών σιδηρïδρïµικών γραµµών και των
πïτάµιων µεταφïρών έ÷ει µειωθεί περίπïυ κατά  8 %. Κατά µία πιï
θετική διαπίστωση, η επέκταση της υπïδïµής σιδηρïδρüµων υψηλής
τα÷ύτητας, αναµένεται να αυîήσει σηµαντικά την δυναµικüτητα τïυ
σιδηρïδρïµικïύ συστήµατïς.

Ερþτηση ïλïκλÞρωσης 4: Βελτιþνïυµε τη
÷ρÞση της δυναµικüτητας της υπïδïµÞς
των µεταφïρþν, þστε να âαδßæïυµε πρïς
Ýνα σýστηµα µεταφïρþν πïυ εßναι πιï
ισïρρïπηµÝνï µεταîý των διαφïρετικþν
τýπων µεταφïρÜς;
Βασικüς δεßκτης: Επενδýσεις σε υπïδïµÞ µεταφïρþν σε

δισεκατïµµýρια  ΕΥΡΩ (EE)
δισεκ. ΕΥΡΩ  (1995)

 λιµÜνια

αερïδρüµια

πïτÜµια

σιδηρüδρïµïι

ïδïß
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Εντïύτïις αυîήσεις στην δυναµικüτητα της υπïδïµής των µεταφïρών
ïδήγησε σε περαιτέρω µεταφïρές πïυ µε τη σειρά τïυς ïδήγησαν σε
ανάγκη για περαιτέρω υπïδïµή. Η εµπειρία δεί÷νει üτι µια νέα
υπïδïµή µεταφïρών δεν είναι η αειφüρïς λύση για τï πρüâληµα της
κυκλïφïριακής συµφüρησης (π.÷. στα ïδικά δίκτυα και αερïδρüµια),
απλά µüνï µεταθέτει τï πρüâληµα στïν ÷ρüνï και στïν τüπï.
Η τηλεµατική έ÷ει αρ÷ίσει να ÷ρησιµïπïιείται πïλύ για τη διευθέτηση
της ρïής της κίνησης και για την καλύτερη ÷ρήση της υπάρ÷ïυσας
υπïδïµής, αλλά πάλι, τα ïφέλη αντισταθµίæïνται µέσα σε λίγα ÷ρüνια
απü τïυς αυîηµένïυς üγκïυς των µεταφïρών. Αυτüς ï φαύλïς
κύκλïς µπïρεί να ανακïπεί, µüνï αν η παρï÷ή της υπïδïµής
συνδυαστεί µε τα ανάλïγα µέτρα δια÷είρισης των αναγκών, αλλά αυτüς
ï τρüπïς µüλις αρ÷ίæει να γίνεται απïδεκτüς σιγά-σιγά, σε επίπεδï
εθνικής και διεθνïύς πïλιτικής.

Η Επιτρïπή πρïσπαθεί µέσα απü την ανάπτυîη τïυ διευρωπαϊκïύ
δικτύïυ µεταφïρών (∆Ε∆), να διïρθώσει επενδυτικά µïντέλα για
µεγάλα έργα υπïδïµής και ειδικüτερα να αναæωïγïνήσει τï
σιδηρüδρïµï και τις συνδυασµένες µïρφές µεταφïράς. Ïι επενδύσεις
∆Ε∆ (υπïλïγίæεται να îεπεράσïυν τα 400 δισ ευρώ µέ÷ρι τï 2010)
αναµένïνται στï 60 % για τïυς σιδηρïδρüµïυς και στï 30 % για τïυς
αυτïκινητüδρïµïυς, µε τις επενδύσεις τïυ σιδηρïδρüµïυ κυρίως για
ένα δίκτυï υψηλών τα÷υτήτων. Ωστüσï η εφαρµïγή τïυ
πρïγραµµατισµένïυ ∆Ε∆ ïδικïύ πρïγράµµατïς, είναι πïλύ πιï
πρï÷ωρηµένη απü την ανάπτυîη τïυ σιδηρïδρüµïυ υψηλών
τα÷υτήτων και η ÷ρηµατïδüτηση απü την Κïινüτητα και απü διεθνείς
τράπεæες (üπως η Ευρωπαϊκή Τράπεæα Επενδύσεων ) δεν
αντιπρïσωπεύει ακüµη αυτü τï στü÷ï üσïν αφïρά στην κατανïµή
των τρüπων µεταφïρών. Αν δεν ισ÷ύσïυν µέτρα για την δια÷είριση
των αναγκών, αναµένεται üτι τï ∆Ε∆ θα επιφέρει επιπλέïν
µεταφïρικές ανάγκες, ïι ïπïίες µπïρεί να αντισταθµίσïυν τα üπïια
ïφέλη υπάρîïυν απü την αλλαγή στην ισïρρïπία της κατανïµής των
µεταφïρικών τρüπων.

¼ταν συνδυαστεί µε άλλα µέτρα, η επένδυση στην υπïδïµή µπïρεί να
επιτύ÷ει την âελτίωση των µέσων µαæικής µεταφïράς και να
γαληνεύσει την κυκλïφïρία στις πüλεις (για παράδειγµα στρïγγυλές
πλατείες πïυ κάνïυν την ρïή της κυκλïφïρίας πιï ïµαλή και
ασφαλέστερη). Βελτιώνïντας  τις δυνατüτητες για εύκïλη εναλλαγή
απü ένα µέσï σε ένα άλλï (για παράδειγµα σταθµïύς τρένων στα
αερïδρüµια, δυνατüτητες στάθµευσης τïυ αυτïκινήτïυ για να πάρεις
απü κει ένα πïδήλατï, σηµεία µετεπιâίâασης απü µέσï σε µέσï) µπïρεί
επίσης να âïηθήσει στη âελτίωση της ισïρρïπίας µεταîύ των
διαφüρων µέσων. Στη δεκαετία τïυ 1990 έγιναν σηµαντικές
πρïσπάθειες απü κάπïια κράτη µέλη για τη âελτίωση των µέσων
µαæικής µεταφïράς (για παράδειγµα καινïύργια τραµ και ελαφρά
συστήµατα τρένων, âελτιωµένες τïπικές σιδηρïδρïµικές υπηρεσίες και
ευέλικτïι τύπïι µέσων µαæικών µεταφïρών) αλλά αυτά δεν έ÷ïυν
ακüµη επιφέρει σηµαντικές µετακινήσεις απü τις ïδικές µεταφïρές
πρïς άλλα µέσα.
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Ερþτηση ÏλïκλÞρωσης 5: Βαδßæïυµε πρïς
Ýνα σýστηµα διατßµησης πïυ εßναι
σωστüτερï και πιï απïδïτικü και πïυ
εîασφαλßæει την κÜλυψη των λïιπþν
εîüδων;

Βασικüς δεßκτης: ΠραγµατικÝς αλλαγÝς στην τιµÞ των µεταφïρþν

Τα ισ÷ýïντα συστÞµατα
τιµïλüγησης πρïτρÝπïυν στη
÷ρÞση τïυ ιδιωτικïý
αυτïκινÞτïυ Ýναντι των
µÝσων µαæικÞς µεταφïρÜς. Ïι
µεταφïρÝς µε τï αυτïκßνητï
εßναι πïλý φθηνüτερες σε
σ÷Ýση µε την αγïραστικÞ
δýναµη και τα µÝσα µαæικþν
µεταφïρþν απü üτι Þταν 20
÷ρüνια πριν.

Λιγüτερα απü τα µισÜ απü τα
συναφÞ Ýîïδα πïυ
πρïκýπτïυν απü τις âλÜâες
στï περιâÜλλïν και απü τα
Ýîïδα λüγω των ïδικþν και
σιδηρïδρïµικþν ατυ÷ηµÜτων
(δïκιµαστικÜ υπïλïγισµÝνα
στï 4 % τïυ ΑκαθÜριστïυ
Εγ÷þριïυ Πρïϊüντïς της ΕΕ)
καλýπτïνται απü τïυς
σ÷ετικïýς φüρïυς και
÷ρεþσεις πïυ ïι Üνθρωπïι
πληρþνïυν για αυτÝς τις
υπηρεσßες. Η «διüρθωση των
τιµþν» απαιτεß την πλÞρη
ενσωµÜτωση τïυ
περιâαλλïντικïý κüστïυς στις
τιµÝς της αγïρÜς και την
εφαρµïγÞ της αρ÷Þς, ï
÷ρÞστης εßναι εκεßνïς πïυ
ïφεßλει να πληρþνει.

ΠηγÝς: ΣτατιστικÜ στïι÷εßα της ∆ανßας / Υπïυργεßï ΠεριâÜλλïντïς, Μεταφïρþν και Περιφερειþν, ΗνωµÝνï
Βασßλειï
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Η στρατηγική της Επιτρïπής για ïρθή και απïδïτική
κïστïλüγηση, θα πρέπει στï απώτερï µέλλïν να εîασφαλίσει, üτι
üλα τα έµµεσα έîïδα των µεταφïρών (περιâαλλïντικά και άλλα)
καλύπτïνται απü την τιµή πïυ πληρώνει ï ÷ρήστης. Η âελτίωση
της φïρïλïγίας των µεταφïρών και ïι ÷ρεώσεις είναι τï âασικü
στïι÷είï σε αυτή την στρατηγική. Η εφαρµïγή ωστüσï της
συγκεκριµένης στρατηγικής αντιµετωπίæει πïλλές δυσκïλίες.

Η αλλαγή στις ανάγκες των µεταφïρών και τη συµµετï÷ή των
διαφüρων µεταφïρικών µέσων µπïρεί εν µέρει να απïδïθεί στην
αλλαγή στις τιµές των µεταφïρών. Ïι ελλείψεις δεδïµένων δεν
επιτρέπïυν την εκτίµηση αυτïύ  τïυ δείκτη στï επίπεδï της ΕΕ.
Εντïύτïις δεδïµένα απü τï Ηνωµένï Βασίλειï και την ∆ανία,
δεί÷νïυν üτι τï πραγµατικü κüστïς των ïδικών µεταφïρών
(συµπεριλαµâάνει την αγïρά, συντήρηση, ασφάλιση, φïρïλïγία
και τï κüστïς τïυ καυσίµïυ) έ÷ει παραµείνει σ÷εδüν σταθερü απü
τï 1980. Επιπλέïν, τï αισθητü  «ïριακü κüστïς» (δηλαδή
πραγµατικές τιµές καυσίµων), πïυ συ÷νά διέπει απïφάσεις σ÷ετικές
µε την ÷ρήση τïυ αυτïκινήτïυ, έ÷ει πέσει σε µερικές ÷ώρες. Σε
αντίθεση, τï κüστïς των µαæικών µεταφïρών έ÷ει αυîηθεί µε πïλύ
µεγαλύτερï ρυθµü απü üτι τï κüστïς των µεταφïρών µε τï
αυτïκίνητï και την αγïραστική δύναµη. Αυτü έ÷ει ως απïτέλεσµα
τιµές πïυ πρïφανώς πρïτρέπïυν στη ÷ρήση τïυ ιδιωτικïύ
αυτïκινήτïυ, έναντι των µέσων µαæικής µεταφïράς.

Ïι τιµές των καυσίµων πïικίλλïυν σηµαντικά στα διάφïρα κράτη
µέλη, µε µερικά κράτη να δεί÷νïυν µια ανïδική και άλλα µια
πτωτική τάση. Η αµüλυâδη âενæίνη ήταν κατά 4-17 % πιï ακριâή
απü την âενæίνη πïυ περιεί÷ε µüλυâδï τï 1998 και µέ÷ρι και 57 %
πιï ακριâή απü τï ντήæελ. Ïι πιï ακριâές τιµές αµüλυâδης âενæίνης
τï 1998 ήταν στη Φιλανδία, Σïυηδία και Ιταλία και ïι ÷αµηλüτερες
ήταν στï Λïυîεµâïύργï, την Ελλάδα και την Πïρτïγαλία. Μια
παρüµïια εικüνα παρïυσιάæεται για τις τιµές τïυ ντήæελ (µε τï
Ηνωµένï Βασίλειï να συµπεριλαµâάνεται στην ïµάδα µε τις
υψηλές τιµές). Η φïρïλïγία των καυσίµων απïτελεί τï 70-80 %
της τελικής τιµής της αµüλυâδης âενæίνης και τï  60-80 % της
τιµής τïυ ντήæελ. Τï Λïυîεµâïύργï, η Πïρτïγαλία, η Ιρλανδία, η
Ισπανία και η Ελλάδα, έ÷ïυν την ÷αµηλüτερη φïρïλïγία στην
âενæίνη (λιγüτερï απü 70 %), η Γαλλία και τï Ηνωµένï Βασίλειï
την υψηλüτερη (γύρω στï 80 %).

Η φïρïλïγία των καυσίµων σε πïλλές ÷ώρες συµπληρώνεται µε
άλλïυς φüρïυς µεταφïρών και ÷ρεώσεις (για παράδειγµα διüδια
δρüµων και γεφυρών, η ευρωâινιέτα, τέλη κυκλïφïρίας). Ένα
σηµαντικü æήτηµα στη µελέτη µιας πïλιτικής για την ενσωµάτωση
διαφüρων στïι÷είων τïυ κüστïυς, είναι ï ρüλïς των επιδïτήσεων
των µεταφïρών. Εντïύτïις, δεν υπάρ÷ïυν δεδïµένα για τις
επιδïτήσεις και για τïυς (εκτüς καυσίµων) φüρïυς µεταφïρών
πïυ να είναι περιεκτικά και εναρµïνισµένα µεταîύ τïυς, και η
εκτίµηση της ΕΕ για αυτïύς τïυς δείκτες ÷ρειάæεται περισσüτερη
δïυλειά.
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Τα επιπλέïν έîïδα των ïδικών και σιδηρïδρïµικών µεταφïρών
στη ΕΕ πïυ πρïκαλïύνται απü τις περιâαλλïντικές æηµιές
(θüρυâïς, τïπική ατµïσφαιρική ρύπανση και κλιµατικές αλλαγές)
και τα ατυ÷ήµατα, εκτιµώνται γύρω στï 4 % τïυ Ακαθάριστïυ
Εγ÷ώριïυ Πρïϊüντïς. Αυτü δεν περιλαµâάνει τï κüστïς της
φθïράς της υπïδïµής, την κυκλïφïριακή συµφüρηση και έναν
αριθµü περιâαλλïντικών πρïâληµάτων πïυ είναι δύσκïλï να
πïσïτικïπïιηθïύν. Ένας σηµαντικüς στü÷ïς της ΕΕ στη
στρατηγική για ïρθή και απïδïτική κïστïλüγηση, είναι να
ενσωµατώσει üλα τα λïιπά έîïδα (âασισµένα στην αρ÷ή τïυ «ï
÷ρήστης πληρώνει»). Ωστüσï, τï να καθïριστïύν  τα ακριâή
επίπεδα τιµής της αγïράς είναι περίπλïκï, εîαιτίας των δυσκïλιών
πïυ ενέ÷ïνται στïν υπïλïγισµü των σ÷ετικών εîüδων και επειδή η
ελαστικüτητα των τιµών δεν είναι πïλύ κατανïητή.

Παρüτι τα νïύµερα δεν είναι σίγïυρα λüγω των πρïâληµάτων
στην µεθïδïλïγία και στα δεδïµένα, η ισ÷ύïυσα συγ÷ώνευση
εîüδων υπïδïµής και περιâαλλïντικïύ κüστïυς, υπïλïγίæεται üτι
είναι µüλις τï 30 % για τις ïδικές µεταφïρές και τï 39 % για τις
σιδηρïδρïµικές. Αυτü σηµαίνει üτι τα εισïδήµατα απü τις
µεταφïρές (µέσω σ÷ετικής φïρïλïγίας και ÷ρεώσεων) ακüµη δεν
καλύπτïυν üλα τα λïιπά έîïδα. Ïι µεγαλύτερïι ρυθµïί ανάκτησης
κέρδïυς παρατηρïύνται στη Αυστρία, τη ∆ανία και την Ισπανία.
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IΒασικüς δεßκτης: Η Ýνταση της ενÝργειας των επιâατþν και των
µεταφïρþν εµπïρευµÜτων (8 ÷þρες της EE)

0

1

2

3

4

5

1970 1975 1980 1985 1990 1995

0

1

2

3

4

5

1970 1975 1980 1985 1990 1995

Ερþτηση ïλïκλÞρωσης 6: Πüσï γρÞγïρα
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Η ένταση της ενέργειας και ïι συγκεκριµένες εκπïµπές απü τï
τïµέα των µεταφïρών (κατανάλωση ενέργειας και εκπïµπές ανά
µïνάδα µεταφïράς) καθïρίæïνται απü τα τε÷νïλïγικά
÷αρακτηριστικά τïυ στüλïυ των ï÷ηµάτων, και την ÷ρήση
(πληρüτητα, συντελεστές φüρτισης και ïδική συµπεριφïρά).
Η ένταση της ενέργειας στις µεταφïρές  επιâατών και
εµπïρευµάτων έ÷ει âελτιωθεί λίγï ή καθüλïυ κατά την τελευταία
δεκαετία. Ïι τε÷νïλïγικές εîελίîεις έ÷ïυν κάνει τα αυτïκίνητα
απïδïτικüτερα üσïν αφïρά στα καύσιµα, αλλά η αυîανüµενη
διείσδυση âαρύτερων και µεγαλύτερης ισ÷ύïς τρï÷ïφüρων, µαæί
µε µειïύµενες πληρüτητες και συντελεστές φüρτισης, έ÷ïυν
αντισταθµίσει αυτά τα ïφέλη. Εθελïντικές συµφωνίες µε τις
αυτïκινητïâιïµη÷ανίες για τη µείωση των εκπïµπών τïυ  CO

2
 απü

τα καινïύργια αυτïκίνητα πρέπει να âελτιώσïυν την κατάσταση,
και η πρüïδïς στην εφαρµïγή αυτών των συµφωνιών πρέπει να
παρακïλïυθηθεί στενά.

Η εισαγωγή πρïτύπων εκπïµπών για τα αυτïκίνητα τï  1992-93
(πïυ απαιτïύν καταλυτικïύς µετατρïπείς) και παρüµïια πρüτυπα
για φïρτηγά, έ÷ïυν ïδηγήσει σε σηµαντικές µειώσεις εκπïµπών
τïυ NO

x
 και των ΠÏΕΠΜ σε µερικές ÷ώρες. Σύµφωνα µε

δεδïµένα απü την Αυστρία και την Ïλλανδία, ïι εκπïµπές NO
x
 και

ΠÏΕΠΜ ανά ÷ιλιïµετρικü επιâάτη και ÷ιλιïµετρικü τüνï έ÷ïυν
µειωθεί σηµαντικά για τις ïδικές, σιδηρïδρïµικές και αερïπïρικές
µεταφïρές. Αλλά τα ïφέλη έ÷ïυν εν µέρει αντισταθµιστεί απü τις
αυîηµένες ανάγκες µεταφïρών. Επιπρïσθέτως, µüνï τï 48 % των
âενæινïκίνητων ï÷ηµάτων στην ΕΕ έ÷ïυν ήδη καταλυτικïύς
µετατρïπείς, πïσïστü πïυ πïικίλει πïλύ στις διάφïρες ÷ώρες.
Πρüσφατες έρευνες έ÷ïυν επιâεâαιώσει üτι ïι συγκεκριµένες
εκπïµπές αυîάνïνται συστηµατικά  καθώς  αυîάνïνται ïι
διανυüµενες απïστάσεις και üτι υπάρ÷ïυν µεγάλες ασυµφωνίες
µεταîύ των εκπïµπών πïυ µετρήθηκαν εργαστηριακά και των
πραγµατικών εκπïµπών πïυ µετρώνται στïυς δρüµïυς. Τï
γεγïνüς δεί÷νει την σηµασία εφαρµïγής τακτικών πρïγραµµάτων
συντήρησης.

Η κατάργηση τïυ µüλυâδïυ στην âενæίνη  είναι ένα πïλύ
επιτυ÷ηµένï âήµα. Η ÷ρήση αµüλυâδης âενæίνης στην αγïρά έ÷ει
φθάσει τï 75 % µε τη ÷ρήση διαφüρων µέσων üπως της
φïρïλïγίας και τε÷νïλïγικών πρïτύπων (συστήµατα καταλυτών).
Ï µüλυâδïς στη âενæίνη αναµένεται να πάψει να ÷ρησιµïπïιείται
σ÷εδüν εντελώς µέ÷ρι τï 2000 και εντελώς µέ÷ρι τï 2005. Παρά τις
πρïσπάθειες της ΕΕ να πρïωθήσει εναλλακτικές (ηλεκτρισµüς,
φυσικü αέριï, κυψέλες ενέργειας) και ανανεώσιµες (âιïλïγικά
καύσιµα) πηγές ενέργειας για τις µεταφïρές, αυτές τυγ÷άνïυν
ακüµη περιïρισµένης ÷ρήσης.

Η µείωση τïυ ρυθµïύ ανανέωσης τïυ στüλïυ των αυτïκινήτων
στην ΕΕ, επιµήκυνε τïν µέσï üρï ηλικίας τïυ στüλïυ απü τα έîι
στα επτά ÷ρüνια µεταîύ 1980 και 1997, µε µία επακüλïυθη µείωση
στï ρυθµü διείσδυσης περισσüτερï µïντέρνων τε÷νïλïγιών. Η
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Ελλάδα, η Πïρτïγαλία, η Φιλανδία και η Σïυηδία έ÷ïυν τïν
γηραιüτερï στüλï αυτïκινήτων, ενώ τï Λïυîεµâïύργï, η
Ιρλανδία και τï Βέλγιï, έ÷ïυν τïυς µεγαλύτερïυς ρυθµïύς
ανανέωσης. Ï υψηλüς µέσïς üρïς της ηλικίας των αυτïκινήτων
στην Πïρτïγαλία, την Ελλάδα, τη Σïυηδία και τη Φιλανδία
ïφείλεται στην υψηλή φïρïλïγία των αυτïκινήτων και στις
ïικïνïµικές συνθήκες πïυ επικρατïύν σε αυτές τις ÷ώρες.
Μερικά κράτη µέλη (Ελλάδα, ∆ανία, Ισπανία, Ιρλανδία και Ιταλία)
εισήγαγαν στρατηγικές απüσυρσης παλαιών αυτïκινήτων την
δεκαετία τïυ 1990. Βεâαίως αυτά τα πρïγράµµατα, έ÷ïυν ως
απïτέλεσµα περιâαλλïντικü üφελïς, µüνï εάν ïι εκπïµπές των
καινïύργιων αυτïκινήτων είναι σηµαντικά καλύτερες απü αυτές
των παλαιüτερων µïντέλων και εάν ïι περιâαλλïντικές επιπτώσεις
απü την κατασκευή και διάλυση των αυτïκινήτων είναι ηπιüτερες.
Η πρïταθείσα ïδηγία για παρïπλισµένα αυτïκίνητα στï÷εύει σε
αυτή την διασφάλιση.

Ïι πïλιτικές της ΕΕ (üπως τï πρüγραµµα Auto-Oil ) εστιάæïυν
τώρα κυρίως στην πïιüτητα των καυσίµων και της τε÷νïλïγίας, για
να âελτιώσïυν την απüδïση. Επιπλέïν πρωτïâïυλίες
συµπεριλαµâάνïυν πρïγράµµατα απüσυρσης παλαιών
αυτïκινήτων και εθελïντικές συµφωνίες µε τη
αυτïκινητïâιïµη÷ανία σ÷ετικά µε τις εκπïµπές τïυ CO2 . Αυτά τα
µέτρα πρέπει να συµπληρωθïύν µε µέτρα πïυ θα επηρεάσïυν την
αγïραστική και ïδική συµπεριφïρά (πληρïφüρηση καταναλωτών,
πρïγράµµατα εκπαίδευσης ïδηγών, πρïγράµµατα ïικïλïγικής
δια÷είρισης και ελέγ÷ïυ για εταιρείες, πρïγράµµατα ÷ρήσης
αυτïκινήτïυ απü κïινïύ (car-sharing).
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Ερþτηση ïλïκλÞρωσης 7: Πüσï
απïτελεσµατικÜ ÷ρησιµïπïιïýνται τα
εργαλεßα περιâαλλïντικÞς δια÷εßρισης και
ελÝγ÷ïυ, για να υπïστηρßîïυν πïλιτικÝς
και λÞψη απïφÜσεων;
Βασικüς δεßκτης: ΚïινÞ γνþµη για λýσεις στα πρïâλÞµατα
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Είναι λίγα τα κράτη µέλη πïυ έ÷ïυν ήδη εφαρµüσει
ïλïκληρωµένες στρατηγικές για τις µεταφïρές και τï περιâάλλïν.
Ïκτώ κράτη âρίσκïνται τώρα στï στάδιï να αναπτύîïυν τέτïιες
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ώθηση για την ανακïίνωση πρïüδïυ της διαδικασίας της
ïλïκλήρωσης στï επίπεδï των διαφüρων τïµέων. Ï TERM θα
µπïρïύσε να ÷ρησιµïπïιηθεί ως ένα κïινü µïντέλï για την
αναφïρά εθνικών δραστηριïτήτων και θα είναι στενά
συντïνισµένï µε αυτές.

∆ιεθνώς, üλï και περισσüτερï υπάρ÷ει ïµïφωνία στï üτι η
Στρατηγική Περιâαλλïντική Εκτίµηση(ΣΠΕ), είναι ένα σηµαντικü
εργαλείï για την ενσωµάτωση περιâαλλïντικών παραγüντων σε
πïλιτικές και πρïγράµµατα, εθνικών, περιφερειακών και τïπικών
µεταφïρών ( και σ÷ετικών ÷ωρïταîικών σ÷εδιασµών).Η ΣΠΕ, θα
âïηθïύσε επίσης στï να διασφαλίσει üτι ïι δηµüσιες και
περιâαλλïντικές αρ÷ές έ÷ïυν πλήρη συµµετï÷ή στην διαδικασία
λήψης των απïφάσεων. Η πρακτική της ΣΠΕ στïν τïµέα των
µεταφïρών αρ÷ίæει να εµφανίæεται σε πïλλές ÷ώρες. Εντïύτïις η
σ÷έση µεταîύ ΣΠΕ και της πραγµατικής λήψης απïφάσεων είναι
σ÷ετικά µικρή, καθώς τï νïµικü πλαίσιï της ΣΠΕ είναι συ÷νά µια
αργή διαδικασία και  θεσµικά εµπüδια παρακωλύïυν την απïδï÷ή
της.

Στï επίπεδï εταιρειών, ï τïµέας των µεταφïρών µε αυîανüµενï
ρυθµü υιïθετεί συστήµατα περιâαλλïντικής δια÷είρισης
(συγκεκριµένα  ISO 14001 και  EMAS) ως ένα  ïικïνïµικά
συµφέρïν µέσï για την âελτίωση  της περιâαλλïντικής απüδïσης.
Ως ένα πïσïστü 45 %, ïι πïλίτες της ΕΕ, έ÷ïυν την άπïψη üτι η
κυκλïφïριακή συµφüρηση είναι ένα σïâαρü πρüâληµα για τï
τïπικü τïυς περιâάλλïν, 40 % η ατµïσφαιρική ρύπανση και 30 %
ï θüρυâïς. Η âελτίωση των µέσων µαæικής µεταφïράς, µέτρα πïυ
ενθαρρύνïυν την πïδηλασία και τï περπάτηµα, µαæί µε τï
περιïρισµü των αυτïκινήτων σε ïρισµένες περιï÷ές, θεωρïύνται ïι
πιï απïτελεσµατικές λύσεις. Τα µέτρα πïυ κïστίæïυν για να
âελτιωθεί η κατάσταση, τυγ÷άνïυν πïλύ µικρής απïδï÷ής απü τï
κïινü. Ïι άνθρωπïι θεωρïύν τις τïπικές, περιφερειακές και
εθνικές (και σε µικρüτερï âαθµü ΕΕ) αρ÷ές, υπεύθυνες για τη λύση
των πρïâληµάτων: ï συσ÷ετισµüς µε την συµπεριφïρά τïυς ως
άτïµα δεν γίνεται πλήρως.
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Μελλïντικü πρüγραµµα δρÜσης
TERM

Ï TERM ως ιδέα, έ÷ει συλληφθεί σαν µια συνε÷ιæüµενη διαδικασία:
τα δεδïµένα και ïι µέθïδïι θα âελτιώνïνται σταδιακά.

Τα κενά πïυ υπάρ÷ïυν στα δεδïµένα, έ÷ïυν δυσκïλέψει αυτή την
πρώτη έκθεση τïυ TERM. Μερικïί απü τïυς πρïτεινüµενïυς
δείκτες δεν µπïρïύν να πïσïτικïπïιηθïύν ακüµη (÷ρειάστηκε να
÷ρησιµïπïιηθïύν δείκτες κατά πρïσέγγιση), ενώ κάπïιïι άλλïι
µπïρïύσαν να δïθïύν µüνï  για ένα περιïρισµένï αριθµü ÷ωρών.
∆εδïµένα και âελτιωµένη µεθïδïλïγία ÷ρειάæïνται επίσης για την
καλύτερη κατανüηση των:

· Σ÷έσεων αιτιüτητας µεταîύ των κινητηρίων δυνάµεων των
αναγκών των µεταφïρών

· Πως αυτές εîασκïύν πιέσεις και επιδράσεις στï περιâάλλïν και
 στïυς ανθρώπïυς

· Η απïτελεσµατικüτητα των πïλιτικών για να διïρθωθïύν
αυτές ïι πιέσεις και ïι επιδράσεις.

Ïι ενέργειες για τη εναρµüνιση των µεθïδïλïγικών πρïσεγγίσεων
και των πρïσπαθειών για τη αυτïµατïπïιηµένη συλλïγή
δεδïµένων, σε εθνικü επίπεδï αλλά και διεθνώς, είναι σηµαντικές
για τï πρüγραµµα δράσης TERM. Τα κράτη µέλη, η Eurostat, ï
ΕÏΠ και τα Ευρωπαϊκά Θεµατικά Κέντρα είναι ïι âασικïί
παράγïντες. Τï πρüγραµµα της Επιτρïπής Ε&ΤΑ για τις
µεταφïρές µπïρεί να ÷ρησιµïπïιηθεί για να στï÷εύσει σε διεθνείς
ερευνητικές πρïσπάθειες για συγκεκριµένες ανάγκες τïυ TERM.

Εκ παραλλήλïυ η λίστα δεικτών τïυ TERM θα αναθεωρείται
τακτικά, για να συνδυάσει ανάγκες πληρïφüρησης µε
αναπτυσσüµενες στρατηγικές ïλïκλήρωσης, επιδιώîεις και
στü÷ïυς. Σύντïµα θα πρέπει να αρ÷ίσïυν εργασίες για να
συµπεριληφθïύν και ïι υπïψήφιες για πρïσ÷ώρηση ÷ώρες στην
διαδικασία τïυ TERM και να πρïσαρµïστεί αναλüγως η λίστα των
δεικτών.

Καθώς τα δεδïµένα και ïι µέθïδïι σταδιακά âελτιώνïνται, θα είναι
δυνατή η καλύτερη εκτίµηση της απïδïτικüτητας των
συγκεκριµένων πïλιτικών. Η τακτική έκθεση δεικτών θα
συµπληρώνεται µε εîειδικευµένες εκθέσεις σε συγκεκριµένα θέµατα
πïλιτικών, πïυ θα ÷ρειάæïνται περισσüτερες λεπτïµέρειες.
Επιπλέïν, θα εîετασθεί η δυνατüτητα να συµπεριληφθïύν
θεωρητικές πρïâλέψεις στις εκθέσεις δεικτών.
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Αρκετά εθνικά συστήµατα αναφïράς δεικτών έ÷ïυν αρ÷ίσει να
εµφανίæïνται, αν και θα ÷ρειαστεί συντïνισµüς για να
διασφαλισθεί τï συγκρίσιµï των εθνικών εκτιµήσεων και η παρï÷ή
πληρïφïριών στï TERM. ∆ικτύωση µε άλλïυς διεθνείς
ïργανισµïύς (üπως ï Ïργανισµüς για την Ïικïνïµική Συνεργασία
και Ανάπτυîη, ï Παγκüσµιïς Ïργανισµüς Υγείας, η Ευρωπαϊκή
∆ιάσκεψη Υπïυργών Μεταφïρών και η Ïικïνïµική Επιτρïπή των
Ηνωµένων Εθνών για την Ευρώπη) θα πρέπει να συνε÷ίσïυν µε
τέτïιï τρüπï ώστε να απïφεύγïνται ïι επαναλήψεις.

Βεâαίως, üλες αυτές ïι δραστηριüτητες µπïρïύν να ïργανωθïύν
µüνï σταδιακά και ÷ρειάæεται η παρï÷ή καταλλήλων πüρων στα
κράτη µέλη καθώς και στïν ΕÏΠ και τη Eurostat.


