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Viktiga budskap

Sedan Kievkonferensen 2003 har hallbar
konsumtion och produktion (HKP) blivit en allt
viktigare punkt pa den politiska agendan, &ven
om fa faktiska resultat &nnu har uppnatts.
Okad produktion och konsumtion far allt storre
miljékonsekvenser. Att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt och miljékonsekvenser

av konsumtion, resursanvandning och
avfallsproduktion ar en utmaning fér alla lander.

Produktion och resursanvédndning:

e De ekonomiska sektorer som ger den mest
patagliga miljébelastningen i Vast- och
Centraleuropa (WCE) &r el-, gas- och
vattenférsérjning, transporttjanster och
jordbruk. Det géller &ven i Osteuropa, Kaukasien
och Centralasien (EECCA-léanderna) och landerna
i syddstra Europa (SEE-landerna), aven om
miljébelastningen fran sektorerna gruvdrift
och bygg- och anldaggning, tillsammans med
produktionen av metaller och industrimineraler,
ocksa foérvantas vara betydande.

e De viktigaste handelsflédena fran WCE och
SSE till EECCA omfattar tillverkade varor.
EECCA-landerna exporterar framst branslen
och gruvprodukter till WCE- och SEE-landerna.
En sddan asymmetri innebar att miljopaverkan
forskjuts over granserna.

e Under det senaste artiondet har
resursanvandningen per capita varit stabil
inom den europeiska regionen. Effektiviteten
i resursutnyttjandet varierar betydligt mellan
ldnderna. Den &r flera ganger hégre i EU-15 &n
i EU-10 och i SEE-landerna och upp till tjugo
ganger hégre i EU-15 &n inom EECCA.

e Prognoserna fér resursanvdndning i savél EU-15
som i EU-10 talar fér en 6kning fram till 2020,
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vilket understryker att brddskande insatser
kravs for att framja hallbarheten.

Ett livscykelperspektiv vid politiskt
beslutsfattande sakrar att miljopaverkan
bedéms fran ax till limpa och att
miljokonsekvenser inte déljs genom att
flyttas till andra lander eller till andra faser av
produktion eller konsumtion.

Energieffektiviteten maste forbattras i

hela regionen. Det &r ocksa nédvandigt att
investera i innovativ teknik som minskar
resursanvandningen liksom att fora ut sadan
teknik pa& marknaden.

Konsumtion:

Hushallens utgifter for konsumtion ar mellan

tre (EU-15) och fem (SEE) gdnger hégre &n de
offentliga utgifterna. Hushallens konsumtion per
capita dkar i alla europeiska lander, 6kningen

ar dock omkring fyra g%nger hégre i EU-15 an i
EECCA-lénderna.

Konsumtionsmonstren férandras snabbt i hela
regionen. Livsmedlens andel minskar medan
andelarna okar for transport, kommunikation,
boende, fritid och halsa. Inom EECCA ar
Overskottet till sk overflédsvaror fortfarande
litet eller obefintligt for manga hushall pa
landsbygden. En liten men vaxande medelklass
i staderna borjar dock i allt hogre grad tillampa
WCE-landernas konsumtionsmonster.

Livsmedel, privata transporter och boende
(inklusive bygg- och anlédggningsverksamhet
samt energiférbrukning) ar de
konsumtionskategorier som ger den storsta
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miljopaverkan under hela livscykeln. Inom WCE
kommer turism och flygresor att vara centrala
omréden for framtida miljdpaverkan.

En viss frikoppling mellan ekonomisk tillvaxt
fr&n anvandning av inhemska resurser och
energi har noterats bdde inom EU och inom
EECCA. Det ar dock oklart i vilken grad
forandrade konsumtionsménster har bidragit till
detta, eftersom de konsumtionskategorier som
ger den stérsta miljopaverkan faktiskt 6kar.

Férandrade konsumtionsmadnster leder till

en stérre miljépaverkan nar konsumtionen
forskjuts mot kategorier som i sig paverkar
miljén i hogre grad (transporter och
energiférbrukning). Inom dessa kategorier har
konsumtionsékningen uppvagt fordelarna till
foljd av renare och effektivare teknik.

Konsumtionens miljépdverkan kan minskas
genom battre kontroll av produktion,
anvandning och bortskaffande av vanliga
konsumtionsvaror och -tjénster eller

genom att forskjuta efterfrdgan frén
konsumtionskategorier med stor miljépaverkan
till sddana som paverkar miljén mindre.
Policyalternativen for offentliga myndigheter
ar bland annat battre miljéinformation

och miljomarkning, miljovanlig offentlig
upphandling och marknadsbaserade styrmedel.
Miljoavgifterna d6kade i EU-15 under perioden
1992-1995, men har sedan stagnerat. Att
anvanda sadana mekanismer for att bryta
kopplingen mellan tillvaxt och milj6p5verkan
kommer sannolikt att bli en stor utmaning

for de vaxande ekonomierna i EECCA- och
SEE-léanderna.

Avfall:

Allt mer avfall produceras inom den europeiska
regionen. Mangden kommunalt avfall 6kade i
genomsnitt med 2 procent varje ar och med
annu mer inom EECCA. Intensifierad ekonomisk
verksamhet uppvéger effekterna av dtgarder for
att forebygga avfall.

Avfallsvolymerna varierar frdn mindre

an 0,5 ton till 18 ton per person.
Avfallsproduktionen per capita ar generellt
hégre i EECCA- &n i EU-landerna pd grund av
de stora avfallsméngderna frén révaruutvinning
och bearbetningsindustri.

Av denna mangd ar 3-4 procent farligt avfall
som utgor en sarskild risk for manniskors

halsa och for miljon. Ett stort problem i
EECCA-léanderna och till viss del i SEE-regionen,
ar gamla deponier. Det ar framst tidigare
lagring av farligt avfall och gamla kemikalier,
bland annat pesticider, som ger upphov till
problem.

Deponering ar fortfarande den vanligaste
metoden for avfallshantering i den europeiska
regionen. Nu leds dock allt stérre mangder
kommunalt avfall bort fran deponering som
en féljd av bestammelser och uppsatta
politiska mal. I EECCA- och SEE-landerna har
ingen matbar utveckling skett nar det galler
atervinning och materialdtervinning fran
kommunalt avfall sedan Kievkonferensen.

EU- och EFTA-medlemsstaterna fokuserar allt
mer pa att anvénda resurserna i avfallet. I
EECCA- och SEE-ldnderna styrs atervinningen
av ekonomiska intressen och tenderar darfor att
koncentreras till industriavfall.

Manga EECCA- och SEE-lander har utvecklat
avfallsstrategier och lagstiftning for specifika
avfallsfloden. Foér manga lander aterstar dock
att ta fram och genomfora saval planer for
avfallshantering som effektiv lagstiftning. Det ar
fortfarande en utmaning att uppna en ren och
saker insamling och deponering av avfall.
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6.1 Inledning

Hallbar konsumtion och produktion (HKP)
fordes upp pa den globala politiska agendan
vid FN:s konferens om milj6 och utveckling
1992 i Rio de Janeiro. Globalt bygger den
politiska ramen for atgarder som géller

HKP pa Johannesburgsatagandet fran FN:s
varldstoppmote 2002 om haéllbar utveckling och
pa Marrakechprocessen, som inleddes 2003.
EU:s strategi for hallbar utveckling identifierar
hallbar konsumtion och produktion som en

av de sju viktigaste utmaningarna. EU haller
nu pa att ta fram en atgardsplan for hallbar
konsumtion och produktion. Betydelsen av
HKP erkéndes ocksa inom processen “Miljo for
Europa”. I Kievdeklarationen fran 2003 betonade
miljoministrarna:

... vikten av en forskjutning mot hdllbara produktions- och
konsumtionsménster och av att uppmuntra regioner,
underregioner och linder, allt efter vad som dr

lampligt, att utforma program for att skynda pd denna
forskjutning.

Hallbar konsumtion och produktion har definierats
som:

... ett helhetsinriktat angreppssitt for att

minimera negativ miljépdverkan fran produktions-
lkonsumtionssystem i samhillet. Syftet med HKP dr att
maximera produkters, tjdnsters och investeringars effekt
och effektivitet sd att samhiillets behov kan tillgodoses
utan att framtida generationers formdga att uppfylla sina
behov dventyras (Norges miljoministerium 1994).

Konceptet omfattar tre pelare for hallbar utveckling:
ekonomi, samhalle och milj6. Samhallskomponenten
géller rattvisa inom och mellan generationerna,
tillsammans med konsumentskydd. Ekonomi- och
miljodimensionerna beskrevs i Kievdeklarationen
som ”frikoppling mellan ekonomisk tillvaxt och
miljoforstoring, sa att bade ekonomisk tillvaxt och
miljoskydd kan framjas”. Att uppna detta i den
europeiska regionen forklarades vara ”centralt”.

Detta kapitel dr framst inriktat p4 miljo- och
ekonomiaspekterna av HKP. HKP é&r forenligt med
ett livscykelperspektiv pa resursanvandning som
gor det mojligt att identifiera de atgérdspunkter
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som dr viktigast for att miljoforbattringar ska kunna
uppnas i hela produktlivscykeln. HKP-processen
utvidgar detta livscykelperspektiv till ekonomin
som helhet och omfattar relationer 6ver geografiska
granser och naturmiljder.

I detta kapitel granskas trender och drivkrafter
for HKP 6ver hela den europeiska regionen enligt
en livscykelkedja — frdn rdvaruutvinning via
produktion och konsumtion till bortskaffande av
avfall.

Produktion och resursanvandning tas

upp i avsnitt 6.2. Tecken pa frikoppling av
resursanvandningen fran den ekonomiska
tillvaxten granskas. Analysen innefattar ocksa en
genomgang av for miljon kritiska omraden och
resursanvandningens effektivitet. I avsnitt 6.3
finns en 6versikt 6ver trenderna inom de
konsumtionskategorier som ger den storsta
miljopaverkan under livscykeln. Dessutom
diskuteras hushallens roll. Avsnitt 6.4 behandlar
trender inom avfallsproduktionen och ger en
oversikt Over utvecklingen av de atgarder for
avfallshantering som har inforts {or att skydda
miljon och frdmja ateranvandning av resurser och
energi.

Genom hela kapitlet delas de tre huvudgrupperna
av lander (WCE, SEE och EECCA) ibland upp i
undergrupper for att ge en mer meningsfull analys.

Figur 6.1 Livscykelkedja fran utvinning via produktion

till konsumtion och avfall
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Hallbar konsumtion och produktion

Nar tillgangliga data tillater skiljer analysen dérfor
mellan EU-15 + EFTA och EU-10 inom WCE och
mellan Osteuropa, Kaukasien och Centralasien
inom EECCA-gruppen (se kapitel 1 for ndrmare
information om grupperingen av lander).

6.2 Produktion och
resursanvandning
tva faser innefattar

\ utvinning av ravaror,
Avfall biomassa och energi

samt deras anvandning
‘ Konsumtion ,
Genom att

for produktions- eller
jamfora ekonomisk verksamhet (t.ex. BNP,
bruttoféradlingsvarde) med hur mycket resurser
och energi som anvands, eller med hur mycket
féroreningar som slapps ut, géar det att belysa
omraden dar ineffektivitet, overanvandning
och overkonsumtion foreligger och pavisa de
skadeverkningar detta ger pa miljon.

Livscykelns forsta

Utvinning

I detta avsnitt ligger tyngdpunkten pa
produktionens miljopaverkan samt pa att utforska

tillverkningsverksamhet.

forhallandet mellan resursanvandning, utslapp och
BNP.

6.2.1 Produktion och darmed
sammanhdngande
miljopaverkan

De grundldggande socioekonomiska forandringar
som ménga lander i den europeiska regionen

har genomgatt sedan processen "Miljo for
Europa” inleddes har haft stor inverkan pa dessa
landers vélstandsniva och ekonomiska struktur.
Forandringarna har ocksa paverkat monstren

for landernas anvandning av naturresurser och
miljotillstandet.

Strukturférandringar i ekonomierna

Sedan 1990 har alla lander i Europa upplevt en
strukturfoérandring mot en tjdnsteorienterad
ekonomi, vilket har inneburit att tjansternas andel
av BNP har okat (figur 6.2).

Den ekonomiska forandringsprocessen har
kadnnetecknats av stora regionala skillnader.

I EU-15-medlemsstaterna dr ekonomin
tjanstedominerad (tjanster star for 70 procent,
industrin (') for 28 procent och jordbruket for

Figur 6.2 Strukturférandringar i ekonomin per region
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* = Uppagifter tillgdngliga endast for Bulgarien, Rumanien och Turkiet.

(*) Termen "industri” omfattar gruvdrift, energileverans och tillverkning. Termen “tjénster” omfattar bland annat parti- och detaljhandel,
reparationer, hotell och restaurang, transport, kommunikation, finansiella tjanster och fastigheter, offentlig forvaltning, férsvar,

utbildning, halso- och sjukvard och diverse andra tjanster.
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2 procent). I ekonomierna i EU-10 6kade tjansternas
andel av ekonomin till 65 procent, medan industrins
minskade till 32 procent. Efter en pétaglig nedgéng
under det senaste artiondet star jordbruket nu

for endast 3 procent av bruttoforadlingsvardet.
Bland SEE-ldnderna (?) 6kade andelen tjanster till

61 procent. Jordbrukets bidrag var fortfarande
relativt hogt med 13 procent, medan industrin stod
for 26 procent.

Inom EECCA-regionen har fordndringarna varit
dannu mer dramatiska. Har har tjanstesektorn
néastan fordubblats, fran 34 procent till 60 procent,
pa bekostnad av industrin (som har minskat fran
48 procent till 34 procent) och jordbruket (fran

18 procent till 6 procent (°)). I Kaukasien och
Centralasien ar jordbrukets bidrag fortfarande
hogt, 18 procent respektive 16 procent, medan
tjanstesektorn star for den minsta andelen i dessa
regioner — 39 procent respektive 49 procent.

Nér ekonomierna lamnar ett starkt beroende av tung
industri och intensivt jordbruk och tjanstesektorn,
som tenderar att ge mindre fororeningar, blir
storre, kan miljobelastningen forvantas minska.
Detta beror dock pa hur industriproduktionen
forandras i absoluta tal och pa vilka tekniker som
anvands. Sedan borjan av 1990-talet har industrins
miljopaverkan mycket riktigt minskat inom
EU-25. Detta ar en f6ljd av skarpta bestammelser,
av battre kontroll av efterlevnaden av regelverk
och av att tunga industrier har stdngts i de nya
EU-medlemsstaterna. Inom EECCA ar laget mer
oklart, eftersom tillgangen pa data har forbattrats
forst under senare ar och eftersom jamforbara
langsiktiga dataserier saknas.

Miljopaverkan och prioriterade
politikomrdden

En av de storsta utmaningarna for det politiska
beslutsfattandet ar att avgora vilka ekonomiska
omraden, produkter och resurser som ska bli mal
for politiska atgarder. Nar produktionens inverkan
utvdrderas bor tyngdpunkten ligga pa de element
som ger storst miljopaverkan.

Det finns for ndrvarande fa tillforlitliga och

allmént vedertagna metoder for att mata
miljopaverkan av resursanvandning och
produktion (miljobyran 2005a). Det gér att mata
hur mycket fororeningar som sléapps ut och hur
mycket avfall som produceras, men att berdkna
vilka effekter detta har (pa manniskors hilsa,
ekotoxikologiskt, pa forlust av biologisk mangfald
osv.) ar omdjligt. Darfor finns det f6r narvarande
inte mer uttdmmande uppgifter om ekonomiska
verksamheters miljopaverkan. Men forskning pagar
for att identifiera omrédden inom ekonomin som &r
kritiska f6r miljon och ringa in prioriterade omraden
for politiska atgarder.

Prioriterade ekonomiska sektorer

Ekonomiska sektorer med betydande
miljobelastning inom industri och produktion
(utover hushallssektorn) ar el-, gas- och
vattenfOrsorjning, transporttjanster och jordbruk
(figur 6.3). En pagdende studie frdn miljobyrén av
atta EU-medlemsstater (Moll och medarbetare, 2006)
har visat att dessa sektorer star for omkring

50 procent av utsldppen av vaxthusgaser och for
80-90 procent av utsldppen av forsurande

amnen. Nar det giller materialanvandning stér
gruvindustrin och jordbruket f6r huvuddelen av
jungfruligt material.

Andra viktiga omraden med betydande
miljobelastning ar produktion av stal och
icke-jarnhaltiga metaller samt produkter av
dessa, tillverkning av stenkolsprodukter,
raffinerade petroleumprodukter, karnbransle,
kemikalier, kemiska produkter och syntetfibrer
samt tillverkning av icke-metalliska mineraliska
produkter som cement och glas.

Dessa ron overensstammer med det sa kallade
EIPRO-projektet (Europeiska kommissionen 2006a),
déar atta “karnverksamheter” med den mest

(3) Uppgifter om ekonomiska strukturforéndringar finns tillgéngliga endast fér Bulgarien, Rumanien och Turkiet, som st&r for

88 procent av SEE-ldndernas totala BNP.

(3) Den stoérsta minskningen av jordbrukets bidrag skedde i Ryska federationen, vilket snedvred det sammanlagda vardet for de fyra
Osteuropeiska landerna. Jordbrukets andel i Vitryssland, Moldavien och Ukraina minskade mycket mindre och &r fortfarande hog i

forhallande till det sammanlagda BNP-vardet.
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betydande miljobelastningen fran mansklig
verksamhet ringades in:

¢ Forbranningsprocesser

¢ Anvandning av l1osningsmedel
e Jordbruk

* Metallutvinning och raffinering
* Anvandning av tungmetaller

* Boende och infrastruktur

* Marina verksamheter

¢ Kemisk industri

Hallbar konsumtion och produktion

Som jamfdrelse inbegriper de prioriterade

konsumentprodukter som ger storst

miljopaverkan livsmedel (kott och kottprodukter,

foljt av mejerivaror), privata transporter
(huvudsakligen bilkorning) och boende (bygg- och
anldggningsverksamhet, energi och uppvarmning)
(se avsnitt 6.3, Konsumtion, for ndrmare

information).

Prioriterade resurser

Ett annat satt att malinrikta politiska atgarder ar
att identifiera de typer av resursanvandning som
ger storst miljopaverkan. I en omfattande studie

Figur 6.3 Prioriterade ekonomiska sektorer som ger en betydande miljébelastning

Direktutsldpp av vaxthusgaser (total faktor for
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Faktaruta 6.1 Tillvaxt av fororeningsintensiva
industrier inom EECCA

Under det tidiga 1990-talet antogs att de ekonomiska
reformerna i EECCA-regionen skulle leda till en
effektivare anvandning av resurser och energi, vilket
skulle minska miljoproblemen. Inom de sektorer som
var ekonomiskt I6nsamma och som lyckades locka
utlandska investeringar blev resursanvandningen
mycket riktigt effektivare och miljbpgverkan per
produktionsenhet minskade. Dock fortsatte de
industrier med stora utslapp att vaxa - till exempel
foretag med tillverkning av icke-jarnhaltiga och
jarnhaltiga metaller, elproduktion, oljeraffinering,
kol- och gasutvinning. Under samma period hade en
betydande tillbakagdng &gt rum av de mindre resurs-
och fororeningsintensiva industrigrenarna. Mindre
fororenande industrier (t.ex. maskintillverkning

och metallbearbetning, latt industri, tra- och
massaindustri), som inte langre fick statligt stdd,
forlorade inre marknader och kunde inte locka till sig
investeringar for att kunna konkurrera internationellt.
Darfor har en del av dessa industrier minskat i
betydelse och i vissa fall upphort.

Kalla: Cherp och Mnatsakanian 2003.

av EU-25 och tre SEE-lander (Bulgarien, Ruménien
och Turkiet) berdknades bade floden (“hur manga
ton material anvands?”) och miljopaverkan per
viktenhet (“hur farligt ar varje ton?”) for att
kombinera uppgifter om materialfloden med en
livscykelbeddmning (van der Voet m fl, 2004). De
tio materialkategorier som gav storst miljopaverkan
var:

¢ Djurprodukter

e Grodor
* Plaster
¢ Olja for uppvarmning och transport
* Betong

* Stenkol for elproduktion
* Brunkol {6r elproduktion
e Jarn och stal

¢ Gas for uppvarmning

* Papper och kartong

De prelimindra ”prioriteringslistorna” ovan
avspeglar laget i EU:s medlemsstater. De mest
kritiska sektorerna forvantas vara desamma i
EECCA-landerna, d@ven om paverkan fran gruv- och
utvinningsindustri kommer att vara hogre i dessa
lander jamfort med EU (se faktaruta 6.1).
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Produktionen av metaller och industrimineraler
har stor betydelse pa grund av de miljoskador

som uppstar. Sddan produktion kréaver normalt

en hog resursforbrukning. Kvoten mellan oanvént
och anvant utvunnet material kan variera mellan
mindre &n 10:1 (for jarn och aluminium) via mer &n
100:1 (koppar), 6000:1 (zink) och upp till omkring
1000 000:1 for guld och diamanter. Férutom att
mangderna avfall frdn gruv- och och stenbrytning ar
stora kan avfallet vara mycket giftigt och utgora en
risk for den lokala miljon (se faktaruta 6.2).

6.2.2 Internationell handel och
forskjutning av miljopaverkan

Som en f6ljd av den globala handeln kan
miljopaverkan fran en viss produkt eller resurs

Faktaruta 6.2 Kumtorguldgruvan -
resursutvinning och miljorisker

Sedan Kirgizistan blev oberoende har dess rika
guldfyndigheter lockat utlandska investerare. Den
storsta investeringen gjordes i Kumtorguldgruvan,
som ligger 4 000 meter Over havet i Tien-Shanbergen
med permafrost och glaciarer. Kumtoromradet
berdknas ha véarldens attonde storsta guldfyndighet
och star for nio procent av Kirgizistans BNP. 2002
producerade Kirgizistan omkring 18 ton guld.

Guldbrytningen ar dock en verksamhet som
stéller till stor skada pa naturliga ekosystem i
gruvbrytningsomradena. I Kumtoromradet skadas
o6ver 3 000 hektar mark direkt av gruvbrytningen.
Hégar av avfallsmalm - som innehaller nastan
100 miljoner m3 avfall (varav tvd miljoner m3

ar radioaktivt) - finns i omréden som riskerar

att drabbas av naturkatastrofer, till exempel
jordbavningar och jordskred. Stora mangder avfall
med innehall av starkt giftig cyanid &r ocksa ett
problem i omraden i andra lander, bland annat Ararat
i Armenien, Navoi i Uzbekistan, Krivij Rig i Ukraina
och pa andra platser.

Aven olyckor kan skada den lokala miljén. Giftig
cyanid anvands ofta vid guldutvinning, och strédnga
sakerhetsatgarder krévs under processens alla
faser for att skydda arbetare och miljo. Alltfér hdga
koncentrationer av cyanid i vattnet nara guldgruvor
har identifierats som ett problem bland annat i
Armenien, Georgien och Kirgizistan (UNECE 2007).
Industriolyckor med cyanidféreningar ar sarskilt
farliga, speciellt nér vattendrag paverkas.
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uppsta i flera lander. Under 1900-talets senare halft
okade den globala handeln med ravaror sex till
atta ganger. Handeln med fardiga produkter och
halvfabrikat 6kade under samma period med upp
till 40 ganger.

Alla europeiska lander har upplevt en betydande
import- och exporttillvaxt sedan 1990-talet. I EU-25
okade bidraget fran import och export till BNP fran
27 procent 1990 till 33-34 procent 2005. Exporten

dr ocksa en av huvuddrivkrafterna bakom den
ekonomiska tillvaxten i EU:s medlemsstater (EU-15).
I de tre storsta SEE-landerna (Bulgarien, Rumanien
och Turkiet) 6kade exportkomponenten i BNP fran
16 procent till 31 procent, medan bidraget fran
import var annu hogre och 6kade fran 21 procent till
35 procent under samma period. I EECCA-landerna
Okade importens bidrag till BNP fran 20 procent

till 29 procent och exportens fran 20 procent till

39 procent.

Det finns en betydande asymmetri i handelsflodena
mellan a ena sidan WCE och SEE och a andra

sidan EECCA (se karta 6.1). Det viktigaste flodet
fran WCE och SSE till EECCA omfattar tillverkade

varor. Samtidigt exporterade EECCA-landerna
huvudsakligen branslen och gruvprodukter till
WCE och SEE — nastan 80 procent av exporten 2005.

I EU-15 forbrukas néstan fyra ton fossila branslen
per capita varje ar, varav storre delen importeras
fran EECCA. Brénsle &ar den snabbast vaxande
exportkategorin fran EECCA (se figur 6.4) sedan
perioden 1992-2004, da exporten av mineralbranslen
fran EECCA till EU-15 6kade med &ver 400 procent.
Exporten av biomassa, mineraler och metaller 6kade
ocksa avsevart, men inte lika mycket.

Importen till EU-15 6kade mest fran EECCA, dven
om ocksd importen fran EU-10 mer &n fordubblades
under det senaste artiondet. Importen av metaller
och biomassaprodukter fran EU-10 6kade med

over 250 procent. Importen av halvfabrikat av

jarn och stal dominerade den sammanlagda
okningen mellan 1992 och 2004 medan 6kningen

av biomassaimporten huvudsakligen gallde tra och
traprodukter.

Stalproduktionen &r ett bra exempel pa
ekonomiernas specialisering. Trots att

Karta 6.1

Handelsflédena mellan Europa och EECCA 2005

X
NS

& i anid
L ¢
;{\ ‘i\. ‘: M ,

94.47

/

¢ 5‘#

a8
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Kalla:

miljébyrdn-ETC/RWM: berakning baserad pa varldshandelsstatistik 2006.
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WCE-ldnderna, med undantag for Sverige,

. . N Figur 6.4 EU-15-import fran EECCA 1992-2004
importerar nastan all jarnmalm dr WCE en

av varldens storsta jarnmalmsanvandare och 1 000 ton
nettoexportor av stal. Stalframstéllningen 500 000-

: : 7 : ” Utveckling sedan
ligger normalt i den “hégteknologiska” delen 450 0004

av produktionskedjan, som ger specialiserade

stalprodukter med hogt foradlingsvarde. Daremot 4000001 -
tenderar EECCA-lander (Ryska federationen, 350 0007

Ukraina och i mindre grad Kazakstan), som har 300 0001 ]
rika fyndigheter av jarnmalm och riklig tillgang till 250 000

energikallor, att framstélla och exportera rastal. 200 000

150 000
Ravaruutvinning och bearbetning av ravaran medf{or

stor miljobelastning, bland annat férorening av luft,
mark och vatten. Rdvaruutvinningen bidrar aven
till en forstoring av landskapet som medfor hot mot
den biologiska mangfalden. Internationell handel
leder darfor till att miljobelastningen forskjuts fran [J Ej klassificerbara, O Ovriga produkter
konsumentlanderna till andra lander, eftersom sekretessbelagda uppgifter

betydande miljoforstoring sker i de exporterande
landerna.

100 000+

50 0001

TP ok of 06 | o
LG LG LA LG LG AR

@qgm“@@&@&m“&m@m

[ Mineralbrénslen O Mineraler
Il Metaller Il Biomassa
Kalla: Eurostat/COMEXT, 2005.

Resursexporterande lander 16per dessutom

risk att utvecklas till “enmotoriga ekonomier” och i det langa loppet ar det sannolikt att lander
dér den ekonomiska tillvaxten vilar pa en enda foredrar att diversifiera sina ekonomier och bygga
dominerande sektor, till exempel utvinning av upp tillverkningskapaciteten och tjanstesektorn (se
naturresurser. Detta gor ekonomin mycket sarbar, faktaruta 6.3).

Faktaruta 6.3 Enmotoriga ekonomier

Vissa experter havdar att det kan vara till men fér Scenariot har infriats i manga fall, men exemplet
utvecklingen av en diversifierad och sund ekonomi Norge visar att det inte &r oundvikligt. Norge

att ha stora mangder av starkt efterfragade . utvinner fyra ganger mer naturresurser,
naturresurser. Ett 6kat beroende av inkomster fran huvudsakligen olja och gas, &n vad som anvénds
utvinning av naturresurser - oavsett om det galler i den egna ekonomin. Landet har dock en hégt
olja, naturgas eller metallmalm - kan leda till att utvecklad och diversifierad industri. Dessutom
kapital i huvudsak investeras dar. Detta pa bekostnad har Norge ett vél utvecklat valfardssystem som

av andra sektorer. Allt eftersom den dominerande finansieras via en fond som tar emot skatter fran
sektorn blir allt effektivare med avseende p3 det den oljeutvinningen. P& sa satt kan man garantera att
producerar och allt eftersom den genererar stérre férdelarna av oljeutvinningen férdelas rattvist bland
inkomster, sa dras resurser bort fran utvecklingen befolkningen. Som en féljd av detta &r Norge ett
av andra omraden (darav benamningen “enmotorig av varldens rikaste lander, med en BNP per capita
ekonomi”). pd 39 200 dollar (konstant 2000 dollar). I ett annat

oljeexporterande land ar situationen en helt annan:

Q. . T2 . Q ; Kazakstan, med en BNP per capita pa 1 800 dollar
De pavisade oljetillgangarna i hela omradet kring
Kaspiska havet - som berdknades uppga till mellan (konﬁtant 2(.)00 doII_ar). Kazak_sFan har en _mycket
18 miljarder och 35 miljarder fat 2003 - kan ez WIERTTEE- e CRns i Eaeies,
jamforas med tillgdngarna i USA (22 miljarder fat) bristfallig SOC'_aI trygghet O.Ch gtblldnlng__sstan{:Iard
och tillgdngarna i Nordsjoomradet (17 miljarder samt en relativt as__yr_nmetrlsk inkomstfordelning.
fat). Den forutsedda oljeboomen for landerna kring Landet haor dock barjat utveckla ett fondsystem som
Kaspiska havet ar kopplad till potentiella ekonomiska bygger pa den norska modellen.
risker och kan komma att férsvaga andra sektorer.
Sa blev fallet i Nederlanderna pa 1970-talet, nar
investeringarna i olje- och gassektorerna drog
resurser fran andra industrigrenar, vilket ledde till Kallor: Varldsbanken 2005; Cherp och Mnatsakanian 2003; US
ekonomisk stagnation. Geological Survey 2004.
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6.2.3 Resursanvadndning i den
europeiska regionen

Det finns stora skillnader i resursanvandningen per
capita mellan enskilda lander inom WCE och dven
i hur effektivt resurserna anvands. Skillnaderna

dr annu stérre om man jamfor lander i hela den
europeiska regionen.

Resursanvdndning per capita

Den enda tillgangliga indikatorn for
resursanvandning giltig i merparten av landerna

i den europeiska regionen dr DEU (Domestic
Extraction Used) (*). DEU rdknar samman biomassa,
fossila branslen, metaller, industrimineraler och
konstruktionsmineral som utvinns inom ett lands
territorium och som anvands i ekonomin.

En jamforelse av DEU per capita i de fyra regionerna
under perioden 1992-2002 visas i figur 6.5.

2002 var DEU per capita inom WCE ungefar

14 ton i EU-10 och 17 ton i EU-15 + EFTA.
Resursanvandningen forandrades inte sarskilt
mycket under perioden 1992 till 2002, vilket
tyder pa en férsvagning av kopplingen mellan
resursanvandning och ekonomisk tillvaxt (eller en
“relativ frikoppling”, enligt forklaringen nedan).
Den blygsamma 6kning av resursanvandningen
inom EU-10, trots nedstdngning av tunga
industrier, berodde till stor del pa 6kad bygg- och
anldggningsverksamhet.

Samtidigt sjonk DEU per capita i EECCA-landerna
fran 17 ton 1992 till 13 ton 1997, med en liten
aterhdmtning till 14 ton per capita fram till 2002.
Aterhdmtningen berodde i huvudsak pa ckad
utvinning av branslen och metaller efter en
ekonomisk aterhdmtning i slutet av 1990-talet. Inom
SEE ar DEU per capita mycket lagre, omkring 8 ton,
siffran sjunker dartill langsamt.

Inom EU-15 + EFTA och SEE, och i allt hogre
grad i EU-10, svarar byggsektorn for den storsta

efterfragan pa resurser. Inom EECCA ér efterfragan
storst pa utvinning av fossila branslen och metaller.

2002 varierade anvandningen av industri- och
konstruktionsmaterial fran 6ver 10 ton per capita
i EU-15 till omkring 2 ton inom EECCA (figur 6.6).
Tillvaxten for denna kategori var snabbast i EU-10
och inom EECCA, pa grund av 6kande bygg- och
anlaggningsverksamhet. For metaller hade EU-15
en mycket lag inhemsk metallutvinningsniva pa
omkring 0,2 ton per capita, jamfort med 2 ton

per capita inom EECCA. Utvinningen av fossila
brénslen var hogst inom EECCA och i EU-10
medan den var relativt 1ag i EU-15 och inom SEE.
Slutligen var utvinningen av biomassa per capita
hogst inom EECCA och SEE, jamfort med de
mycket lagre uppskattningarna for EU-15 + EFTA
och for EU-10. Vardena ovan tyder pa att monstren
for resursanvandning skiljer sig avsevart mellan
regioner och lander.

Resursanvandningens effektivitet

Léanderna skiljer sig annu mer om man jamfor hur
effektiv deras resursanvandning ar. Det gar att
analysera resursanvandningens effektivitet med
hjélp av DEU i férhéllande till BNP (se figur 6.7).

Figur 6.5 DEU (Domestic Extraction Used) per capita

DEU i ton per capita
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Utveckling
sedan Kiev

= EU-15 + EFTA-3 EECCA
- EU-10 SEE

Kalla: MOSUS, 2006.

(%) Det finns ett helt system for materialflédesanalys (MFA) som beskriver materialanvandningen i ekonomier (miljébyr&n 2005a). De
oftast anvanda MFA-indikatorerna ar DMI (Direct Material Input), DMC (Domestic Material Consumption) och TMR (Total Material
Requirement). Jamfort med DEU tar dessa tre indikatorer hansyn till aspekter som import, export och “ekologiska ryggsackar” av
importerade varor, men indikatorerna finns bara tillgangliga for Europeiska unionens medlemsstater. FOr att garantera en fullstéandig
geografisk tackning anvands darfér DEU som indikator for materialanvéndning i detta kapitel. Man maste ta hansyn till dess
begransningar nar det géller import och export, men normalt &r skillnaden mellan DEU och DMI bara ndgra fa procent.
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Figur 6.6 Analys av resursanvindning per capita per kategori r@vara
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Figur 6.7 DEU (Domestic Extraction Used) i forh&llande till BNP 2000
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Kallor: Wuppertalinstitutet 2005; Eurostat 2004; van der Voet m.fl. 2004; MOSUS 2006.
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EU-15 har den mest effektiva inhemska
resursanvandningen, med ett medianvarde (°)
pa omkring 0,8 kg per euro. EU-10 har en lagre
effektivitet pa 2,9 kg per euro, dock med stora
skillnader mellan enskilda lander. De tre baltiska
staterna, Tjeckien och Polen dr mycket mer
resursintensiva dn resten av denna grupp.

SEE-ekonomiernas resurseffektivitet &r annu

lagre, har ar medianvardet for resursintensiteten

5,6 kg per euro. Den utan jamforelse hogsta
resursanvandningen i forhalland e till BNP har
EECCA-regionen, med ett medianvarde pa 17,1 kg
per euro. Skillnaderna mellan lander ar dock mycket
stora i denna grupp, med virden fran 3 kg DEU per
BNP i Georgien till 26 kg i Kirgizistan.

Sammantaget dr den genomsnittliga effektiviteten
i resursanvdndningen upp till jugo ganger hogre i
EU-15 &n i inom EECCA. Aven med hénsyn tagen
till sddana skillnader mellan landerna som klimat,
geografi och ekonomisk struktur, finns det darmed
stora mojligheter att effektivisera anvandningen av
material och energi inom den eurpeiska regionen.

Trots den mycket effektivare resurs- och
energianvandningen var det ekologiska fotavtrycket
for EU-15 betydligt hogre an Ovriga regioners och
mer &n dubbelt sa hog som den “héllbara” nivan.
Ocksa EU-10 och SEE lag pa ohallbara nivaer, aven
om de var lagre. Endast EECCA-regionen anviande
resurser utan ett “ekologiskt underskott” — tack vare
de stora landarealerna och den hoga tillgangliga
biokapaciteten (se kapitel 1, Europas miljé under en
overgangsperiod).

Framtidsutsikter for resursanvandning och
héllbarhet

Behovet av att — och méjligheten att — effektivisera
resursanvandningen blir uppenbart nar

man betraktar prognoserna for framtida
resursanvandning (se figur 6.8).

I EU-15 var resursanvandningen 5,7 miljarder ton
2000. Den forvéntas 6ka till omkring 6,8 miljarder
ton fram till 2020, en 6kning pa omkring 19 procent.
Anvandningen av mineraler i byggindustrin
forvantas sta for det mesta av 6kningen.

2000 anvande EU-10 strax over 1 miljard ton
resurser. Enligt prognosen kommer konsumtionen

Figur 6.8 Sammanlagd materialanvandning, historisk och

enligt prognos, i EU-15 och EU-10

EU-15 sammanlagd materialanvdandning
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Kalla: Skovgaard m.fl. 2005.

EU-10 sammanlagd materialanvdndning
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(®) Medianvérdet &r fordelningens mittvarde, dvs. 50 procent av datapunkterna ligger under och 50 procent ligger ovanfér medianen.
Medianvardet &r mer anvandbart &n medelvdrdet nar skillnaderna mellan enskilda I&ander som jamfors &r mycket stora, vilket fallet

ar har.
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att oka till ndstan 1,7 miljarder ton 2020, en kning
med ungefdr 60 procent. Anvandningen av fossila
branslen kommer att minska tack vare forbattrad
energieffektivitet och 6vergéng till andra branslen.
A andra sidan kommer utvinningen av biomassa att
Oka med omkring 35 procent medan anvandningen
av mineraler forvintas 6ka med 140 procent

pa grund av olika projekt med koppling till
infrastruktur.

6.2.4 Politiska atgarder

Héllbarhet

En hallbar resursanviandning bygger pa hansyn

till resursernas tillganglighet, hur siker tillgdngen
ar och att ekosystemens produktionskapacitet kan
bevaras. Samtidigt dr det viktigt att bevara miljons
férmaga att fungera som “sénka” och ta upp utslapp
och fororeningar. En mer héllbar produktion
kommer att krédva effektiviseringar, innovativa
tekniska och administrativa metoder och en battre
miljoévervakning och kontroll.

Behovet av en hallbar resursforvaltning tillsammans
med en frikoppling mellan miljopaverkan och
ekonomisk tillvéaxt har fatt okad prioritet pa EU:

s politiska dagordning (se faktaruta 6.4). For

EU éar detta ingen dramatisk férandring utan en

del av en pagaende politisk utvecklingsprocess.
Politiken har utvecklats fran att vara inriktad pa
”end-of-pipe-teknik” under 1980-talet via mer
uttalat forebyggande miljostrategier under 1990-talet
till den nuvarande inriktningen mot att minska
miljopaverkan under hela livscykeln fér bade
produkter och tjanster.

Frikoppling

Ett av de nytillkomna malen for miljopolitiken i
Europa &r att uppna ”frikoppling”. Detta innebar
att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
Okad resurs- och energianvandning med tillhérande
miljopaverkan. I Kievdeklarationen fran maj 2003
satte miljoministrarna upp malet att:

... uppmuntra nationella anstringningar att frimja
sdvdl hallbar produktion och konsumtion som foretagens
miljéansvar, sociala ansvar och ansvarstagande. ...
Frikopplingen av ekonomisk tillvixt fran miljoforstoring,
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sd att bade ekonomisk tillvixt och miljoskydd kan frimjas,
dr central.

Tidigare har det funnits en stark koppling mellan
ekonomisk tillvaxt och miljopaverkan. Under
1900-talet kade BNP globalt 19-faldigt, medan

den globala energiforbrukningen 6kade 18-faldigt
under samma period. Ekonomiernas anvandning
av naturresurser 6kade i motsvarande grad. En
forutsattning for frikopplingen ar att konsumtionen
av resurser eller energi och den darmed
sammanhangande miljopaverkan inte okar nar
ekonomin expanderar.

En relativ frikoppling sker nir en miljobelastning
fortsétter att 6ka, men i langsammare takt dn
ekonomin. Huruvida en relativ frikoppling leder

Politiska initiativ fér en hallbar
resursanvandning i Europeiska
unionen

Faktaruta 6.4

2005 lanserade EU tematiska strategier fér hallbar
anvandning av naturresurser och for att forebygga
och 8tervinna avfall. I EU:s férnyade strategi for
hallbar utveckling, som antogs i juni 2006, ringas
bevarande och férvaltning av naturresurser samt
hallbar konsumtion och produktion in bland sju
huvudutmaningar. I strategin faststélls ocksd mal
for arbetet (Europeiska rédet 2006). EU:s sjitte
miljéhandlingsprogram, som utvarderades 2007,
betonar sarskilt att den sociala och ekonomiska
utvecklingen inom EU maste &ga rum inom ramen
for ekosystemens barkraft. Att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvaxt och miljopdverkan frén
resursanvandning, konsumtion och avfall férblir en
mycket viktigt utmaning. Sarskild uppmarksamhet
kommer att agnas de sektorer som svarar for den
storsta resursanvandningen och de omréden dar
det finns brister i genomférandet. EU har satt som
mal att bli den mest resurseffektiva ekonomin i
varlden (Europeiska kommissionen 2007c). Som
en del av detta mal inrattade Europeiska unionen
2006 tillsammans med UNEP en internationell panel
for naturresurser. EU héller ocksa p8 att ta fram en
dtgardsplan for hallbar konsumtion och produktion.

Trots sddana ataganden fran gemenskapens sida har
bara en handfull av EU-25-landerna antagit nationella
planer eller mal fér hallbar resursanvandning,
miljoeffektiv produktion och frikoppling. Utvecklingen
inom detta omrade inbegriper att satta upp
frikopplingsmal i Osterrike, Danmark, Tyskland,
Italien, Nederlanderna, Polen och Portugal och att
utveckla en nationell HKP-politik i Tjeckien, Finland,
Sverige och Storbritannien. Hittills har inget land
utanfér WCE antagit ndgon sadan politik.
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till minskad miljobelastning ar en 6ppen fraga,
eftersom den kan uppnas dven da resurs- eller
energianvandningen fortsatter 6ka. Absolut
frikoppling sker nér miljobelastningen minskar

i absoluta tal medan ekonomin fortsatter

vaxa. Inom EU-10 har till exempel den totala
avfallsproduktionen frikopplats fran den
ekonomiska tillvaxten under det senaste artiondet
genom avveckling av tung industri (se avsnitt 6.4).

IInom EU-25 har en relativ frikoppling

av ekonomisk tillvaxt fran energi- och
materialkonsumtion uppnatts inom vissa omraden,
dven om en del av frikopplingen kan bero pa
okande import for att kompensera for nedgangen

i inhemsk produktion eller utvinning. Inom de
mest miljokritiska industrisektorerna inom EU har
luftféroreningar, till exempel forsurande amnen
och kemikalier som bryter ned stratosfarens ozon,
minskat, samtidigt som produktionen har 6kat
eller forblivit konstant. Nar det galler vaxthusgaser
(CO,, N,O och CH)) har frikopplingen varit mindre
uttalad, men vissa forbattringar har uppnatts med
”end-of-pipe-teknik” och 6vergang till naturgas.

Inom EECCA har en relativ frikoppling kunnat
noteras i forhallande till energiférbrukning och
ravaruutvinning (figur 6.9).

Mellan 1992 och 1998 sjonk EECCA:s BNP i

fasta priser med omkring 30 procent, dven
resursanvandningen minskade under samma
period. Fran och med det sena 1990-talet har dock
EECCA:s ekonomier vaxt stadigt, och 2004 hade
flera lander pa nytt kommit upp till BNP-nivaerna
fran det tidiga 1990-talet. Energianvandning och
ravaruutvinning har daremot okat i langsammare
takt. Den mest patagliga frikopplingen uppnaddes
for CO,-utslappen, som efter 1998 stabiliserades
pa en niva pa omkring tva tredjedelar av 1992 ars
nivaer.

Denna relativa frikoppling ar en foljd av en
kombination av faktorer. Férskjutningen fran

tung industri till tjanster, battre miljokontroll och
effektivare resursanvandning ar tre faktorer som

alla har haft betydelse. Icke desto mindre finns det
fortfarande potential for ytterligare effektiviseringar
av resursanvandningen, sa att en absolut frikoppling
kan uppnas under de kommande &rtiondena.

Figur 6.9 Relativ frikoppling av resursanvandning och

CO,-utslépp frédn ekonomisk tillvaxt, EECCA
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Kéllor: Varldsbanken 2005; MOSUS 2006.

Livscykeltankande

Dagens miljopolitik bygger i allt hogre grad pa
livscykeltdnkande. Livscykelperspektivet innebar
att negativa inverkningar pa miljon som orsakas av
material- och energianvindning, identifieras fér hela
livscykeln (”fran ax till limpa”) och att deras relativa
betydelse faststalls.

EU:s tematiska strategi for hallbar anvandning

av naturresurser dr ett bra exempel pa hur detta
tillvagagangssatt genom att det beaktar en produkts
hela livscykel, kan férhindra att miljopaverkan
forskjuts fran en livscykelfas till en annan, fran en
plats till en annan eller fran ett miljomedium till ett
annat (se faktaruta 6.5). Om global och kumulativ
miljopaverkan betraktas som en kedja av orsaker
och verkningar blir det méjligt att identifiera
policyriktlinjer som é&r effektiva bade for miljon och
med avseende pa kostnader.

Betydelsen av innovation

Naér lander utvecklas och befolkningarnas valstand
Okar innebar det samtidigt att miljopaverkan

blir storre. I praktiken innebér detta att Europa
tillsammans med andra utvecklade l&dnder maste
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Faktaruta 6.5 Tanka i livscykeltermer och ha

kontroll 6ver fororeningarna

Ett exempel pa livscykelpaverkan &r anvdndningen
av katalysatorer i bilars avgassystem. Denna teknik,
som bygger pa anvandning av platina och palladium,
har bidragit till att minska utslappen av farliga
luftféroreningar och har forbattrat luftkvaliteten i
stédder inom hela EU.

WCE importerar 14 procent av sitt totala behov

av metaller i platinagruppen (PGM) fr@n EECCA-
lander. Huvuddelen kommer fran Norilsk Nickels
produktionsanléaggning i staden Norilsk i Sibirien. Har
utvinns nickel, koppar och PGM i form av sulfider.
Under smaltning, omvandling och raffinering oxideras
sulfiderna till SO,, som sedan sldpps ut i stora
mangder i atmosfdren. 2004 beraknades utsldppen
av SO, p& grund av PGM-produktionen uppga till

4 275 ton per ton PGM. Detta motsvarar sasmmanlagt
120 384 ton SO, for den totala ryska exporten av
PGM till Europa. Detta ar jamforbart med Slovakiens
totala direktutslapp av SO, 2003 (106 096 ton) och
motsvarade en fjardedel av Frankrikes direktutsléapp
av SO, 2003. De standiga utsléppen av forsurande
amnen har gett en omfattande féréndring av mark
och vegetation runt anléggningen i Sibirien och
orsakar hélsoproblem hos den lokala befolkningen.

Betydande méngder SO, slédpptes ocksa ut fran tva
andra av Norilsk Nickels anlaggningar pa Kolahalvén,
vilket paverkar miljon i de skandinaviska landerna
negativt. Foretagets ledning har meddelat att de

ska gora stora investeringar i renare teknik, till stor
del med hjalp av ekonomiskt stéd fran de nordiska
landerna.

vara redo att minska sin anvandning av resurser
genom effektiviseringar och innovation.

Det finns redan manga innovativa tekniker, men
bristen pa investeringar gor att de inte far en bred
anvandning. Dessutom kommer i méanga fall de
val och investeringar som gors i dag att paverka
Europa under manga artionden framéat. Européerna
kan kanske byta bil eller tviattmaskin ndgon gang
per artionde, men f6r andra produkter &r livstiden
mycket langre, och dessa produkter kommer
déarfor att ersattas mycket langsammare. Nya vagar
som byggs i dag forvantas finnas kvar i 20-50 ar,
kraftstationer byggs for att anvandas i 30-75 ar
beroende pa typ, kommersiella och offentliga
byggnader anvéands i 50-100 ar och privatbostader,
jarnvégar och vattenkraftsdammar i upp till 150 ar
(GFN 2006).
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Livstidernas stora spann betonar de politiska

valens betydelse. Det som investeras i Europa i dag
kan antingen ldsa medborgarna, &ven kommande
generationer, vid ohallbara livsstilar med en standigt
O0kande anvandning av naturresurser eller fraimja ett
hallbart och ekonomiskt konkurrenskraftigt alternativ.

6.3 Konsumtion

\

Nér inkomsterna okar
foljer konsumtionen med,
tillsammans med 6kad
il b, | efterfragan pa livsmedel,

stOorre, varmare och

bekvamare bostader,

Konsumtion apparater, mobler och

rengoringsmaterial,
klader, transport och
energi. Med tanke pa att hushallens konsumtion &r
tre till fem ganger sa stor som den offentliga sektorns
ar detta avsnitt inriktat p& hushallen.

Utvinning

I Europa har valstandet gjort att majoriteten av
befolkningen har lamnat enbart behovsstyrda
konsumtionsmonster bakom sig. For vissa
produkter och tjanster konsumeras till och

med langt bortom behovet av bekvamlighet

och i manga fall gar konsumtionen ut 6ver den
miljomaéssiga hallbarheten. Kievdeklarationen tar
upp behovet av att férdndra konsumtionsmonster
och konsumtionsbeteenden och betonar att
konsumtionens och produktionens miljopaverkan
ska frikopplas frdn ekonomisk tillvéaxt. Verktygen
finns, men utvecklingen mot att inféra dem gar
langsamt i den europeiska regionen.

6.3.1 Konsumtionens trender och
kdannetecken

Hushallens och den offentliga sektorns
konsumtion

Hushallens och den offentliga sektorns konsumtion
ar fortfarande starkt kopplad till BNP i alla grupper
av lander i den europeiska regionen (se figur 6.10).
Hushallens utgifter ligger mellan tre och fem ganger
hogre an den offentliga sektorns inom EU-15 och SEE.
I detta avsnitt analyseras darfor drivkrafterna for och
miljobelastningen fran hushallens konsumtion och de
instrument som kan anvandas for att paverka den.
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Figur 6.10 Hushallens och den offentliga sektorns konsumtion som procentandel av BNP
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Kadlla: Varldsbanken 2007.

Monstren for hushallens konsumtion formas

av ett stort antal ekonomiska, sociala, kulturella

och politiska drivkrafter som &r beroende av
varandra. De viktigaste drivkrafterna inom Europa
ar 0kande inkomster och viaxande valstand,
vérldsekonomins globalisering med nya marknader,
okande individualism, ny teknik, malinriktning

av marknadsforing och reklam, mindre hushall

och aldrande befolkningar i vissa omraden
(miljobyran 2005b).

Befolkningen &r relativt stabil inom regionen som
helhet, 4ven om antalet invanare for narvarande
minskar i Ryska federationen och i Ukraina och

oOkar i Centralasien och i Turkiet (se kapitel 1).
Befolkningsforandringar har dérfor i dagsldaget ingen
avgorande betydelse for konsumtionsmonstren.
Inom EU, Ryska federationen, Vitryssland och
Ukraina sjunker dock antalet personer per hushall

(°) Enerdata, 2005; Enerdata, 2006; CISSTAT, 2006.

Offentliga Hushallen Hushallen

sektorn

Offentliga
sektorn

EECCA SEE

medan den genomsnittliga boytan okar (°). Detta har
lett till en arlig 6kning av den sammanlagda boytan
med ungefér 1 procent i dessa EECCA-lander

och med 1,3 procent inom EU, vilket tenderar

att driva upp energikonsumtionen per capita for
uppvarmning av privatbostédder.

Konsumtionsnivder och
konsumtionsfordelning for hushallen

Inom WCE ¢kade utgifterna for hushallens totala
konsumtion per capita med 25 procent mellan

1990 och 2005 och ar nu betydligt hogre an i andra
regioner — ungefar fyra ganger genomsnittet

inom EECCA (figur 6.11). I manga SEE- och
EECCA-lander atergick hushaéllens utgifter till 1990
ars niva for forsta gdngen forst 2002 eller 2003 efter
1990-talets ekonomiska omstrukturering. Aven om
EECCA fortfarande dr den region som har de lagsta
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Figur 6.11 Hushallens utgifter per capita
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Kadlla: Varldsbanken 2007.

utgifterna per capita har dessa dock 6kat snabbt
under de senaste aren, med omkring 8-10 procent
per ar.

Inom hela EU-25 har utgifterna for livsmedel
hallit sig konstanta &ven med 6kande inkomster.
Livsmedel utgor ddrmed en stadigt minskande
andel av de totala utgifterna, fran 14,4 procent

till 12,5 procent mellan 1995 och 2005 (figur 6.12).
Transport och kommunikation, boende (inklusive
allméannyttiga tjanster), fritid, halsa och utbildning
ar de snabbast vaxande utgiftskategorierna. Inom
EU-15 &r nu fritiden det dominerande omrédet for
hushallens utgifter. Konsumtionsmonstren inom
EU-10 ar pa vég att narma sig de som rader inom
EU-15, vilket avspeglar en forandring av livsstilar
och en allméan 6kning av den disponibla inkomsten.

De begréinsade data som finns att tillga visar att
livsmedlens andel av utgifterna minskar, men att
de fortfarande ligger 6ver 30 procent i de flesta fall.
Dérefter kommer boende (inklusive allmannyttiga
tjanster) och transporter.
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Livsmedel och klader upptar fortfarande en stor
andel av hushallens utgifter i alla EECCA-lander
(figur 6.13), men de minskade i relativa tal fran

65 procent till 48 procent efter recessionens slut.
Under samma period dkade den sammanlagda
inkomsten med 80 procent. Tillskottet anvéandes i tur
och ordning till boende och allmannyttiga tjanster,
transporter och kommunikation, hushallsapparater
och fritid. Utgifterna for fritid 6kade med en faktor
fem mellan 2000 och 2005, 4ven om de fortfarande ar
blygsamma.

I de mindre utvecklade landerna i Centralasien

och i Kaukasien dominerar livsmedel hushallens
utgifter. Detta galler sarskilt for landsbygdsomraden
déar det inkomstoverskott som kan anvandas till
overflodsvaror ar litet eller obefintligt. I Tadzjikistan
och Azerbajdzjan stod livsmedel for 64 procent
respektive 54 procent av utgifterna 2005, vilket var
en minskning fran 87 procent respektive 76 procent

Figur 6.12 Forandrade ménster fér hushallens
konsumtion i EU-10 och EU-15

Hushéllens konsumtionsutgifter per capita i kdpkraftspariteter
Konstant ar 2000 internationella dollar
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Anm.: Sektorerna presenteras i den ordning de vaxer snabbast
inom EU-15.
Kallor: Eurostat 2007a; Varldsbanken 2007.
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Figur 6.13 Forandrade monster for hushdllens
konsumtion inom EECCA

Konsumtionsutgifter per capita per &r i kdpkraftspariteter
Konstant 8r 2000 internationella dollar
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Anm.: Sektorerna presenteras i den ordning de tillvéxer.
Kalla: CISSTAT 2006. tacker alla EECCA-léander utom Uzbekistan,

Turkmenistan, alla 8r; Georgien 1995 och 2005; och
Kirgizistan 2005.

1996. I manga EECCA-lander och i delar av Balkan
lever annu en betydande andel av befolkningen
under fattigdomsgransen (UNECE, 2006).

Den ekonomiska tillviaxten sedan det sena
1990-talet kommer inte alla delar av samhallet

till godo, och orattvisorna mellan stads- och
landsbygdsomraden ar stora och pa vég att oka. I
Moldavien och i Georgien ar till exempel hushallens
genomsnittsinkomst i landsbygdsomradena

40 procent respektive 55 procent jamfort med
inkomsterna i stadsomradena (Varldsbankens
utvecklingsindikatorer). Dessutom finns det

i ett antal EECCA-ldander tecken pa att en

vaxande rik elit och medelklass i stadsomradena
antar WCE-regionens konsumtionsmdnster
(Kilbinger, 2007; Vendina, 2007; Svinhufvud, 2005).

6.3.2 Konsumtionens konsekvenser

Konsumtionskategorierna med storst total
miljopaverkan

I det av Europeiska kommissionen finansierade
EIPRO-projektet (Environmental Impact of
Products) har man identifierat de varor och
tjdnster som ger storst miljopaverkan sett Gver hela
livscykeln. Resultatet har sedan summerats for
slutsatser om den totala konsumtionen inom EU-25
(Europeiska kommissionen, 2006b). En genomgang
av nyligen utférda europeiska studier (?) visade

att foljande konsumtionskategorier har storst
miljopaverkan under hela livscykeln:

e Livsmedel

¢ DPrivata transporter

¢ Boende, inklusive varme och varmvatten,
elapparater och byggnation

Tillsammans star dessa konsumtionskategorier for
mellan 70 och 80 procent av miljopaverkan och for
60 procent av konsumtionsutgifterna.

Dessa resultat stammer overens med miljobyrans
ron (miljobyran-ETC/RWM 2006a) om
miljopaverkan fran produktion och konsumtion
som togs fram med integrerade ridkenskaper for
milj6 och ekonomi for atta EU-lander. Denna studie
identifierade ekonomiska sektorer som orsakar
storst miljopaverkan (se avsnitt 6.2.1).

Konsekvensanalyser som beror hela ekonomin har
annu inte utfoérts inom EECCA och SEE. Utifran
jamforelser av monstren for hushallens utgifter
forvantas dock motsvarande konsumtionskategorier
ocksa vara av intresse.

EIPRO-studierna och miljobyrans studier skiljer inte
mellan semesterkonsumtion och vanlig konsumtion.
I andra studier har dock turism, inbegripet flygresor,
identifierats som ett viktigt och snabbt viaxande

(?) Dall och medarbetare 2002; Nemry och medarbetare 2002; Kok och medarbetare 2003; Labouze och medarbetare 2003; Nijdam &
Wilting 2003; Moll och medarbetare 2004; Weidema och medarbetare 2005.
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omrade for hushallens konsumtion med avseende
pa den 6vergripande miljopaverkan inom EU
(Lieshout och medarbetare 2004; miljobyran 2005b)
(se dven avsnitt 7.2, Transport och 7.4, Turism). Inom
EECCA och SEE ér turism och flygresor i nulaget
inte nagon betydande utgiftskategori.

Ett antal av dessa huvudomraden f6r konsumtion
(med undantag av turism, som tas upp pa annan
plats i denna rapport) behandlas ndarmare nedan.

Forandring av konsumtionsmonster, frikoppling
och regionala skillnader i miljopaverkan
Forandrade konsumtionsmonster kan bidra

till frikopplingsprocessen genom att forskjuta
konsumtionen fran hogpaverkande till
lagpaverkande (°) kategorier av varor och tjanster.
Hushallens resurs- och energianvandning har
frikopplats fran den ekonomiska tillvixten inom
EU (se avsnitt 6.2), men det dr oklart vilken
betydelse férandrade konsumtionsmonster har
haft. Frikopplingen kan delvis bero pa ckad
produktionseffektivitet och en forflyttning av
miljopaverkan utomlands genom ekonomiska
strukturférandringar inom EU.

EU:s EIPRO-studie rankade tjanster och produkter
efter miljopaverkan. Kétt- och mejeriprodukter,
belysning och elapparater, uppvarmning,
flygtransporter och hushallsmobler hamnade

hogt pa listan (Europeiska kommissionen, 2006b).
Dessutom 0kar konsumtionen av flera av dessa
hogpéaverkande kategorier snabbt, sarskilt
transporter, boende, mdbler och hushallsapparater
(figur 6.12). Inte heller andra, mer djupgaende
studier, har hittat tecken pa nagon frikoppling som
en foljd av forandrade konsumtionsmonster i EU:s
medlemsstater (Repke, 2001).

54 som visas ovan dr konsumtionsutgifterna mycket
lagre inom EECCA och i manga SEE-lander dn inom
WCE. Skillnaderna i paverkan per capita kommer
dock sannolikt att bli mindre patagliga. Detta

beror troligen pa simre produktions- (avsnitt 6.2)
och konsumtionseffektivitet (t.ex. lag
uppvarmningseffektivitet for privatbostader) inom
SEE och EECCA.

(8) Paverkan per konsumtionsenhet.

Livsmedel

Livsmedelskonsumtionens mest patagliga
miljopaverkan &r indirekt och hanger samman med
jordbruksproduktion och industriell bearbetning.
Negativa miljoeffekter kommer av energi- och
vattenforbrukning och avfallsproduktion inom
jordbruk och bearbetningsindustri, anvandning
av godningsmedel och pesticider, utslapp fran
husdjur, markanviandning och transporter.
Livsmedelskonsumtionens direkta paverkan

ar mindre omfattande och giller inkpsresor,
energianvandning for tillagning och kylférvaring
samt produktion av organiskt avfall och
forpackningsavfall (miljcbyran 2005b).

Utgifterna for livsmedel inom hela regionen verkar
vara frikopplade fran inkomst- och BNP-6kningen (°)
(figur 6.12 och 6.13). Dessutom har jordbrukets
effektivitet 6kat under de senaste artiondena. Ett antal
trender inom livsmedelskonsumtionen motverkar
dock delvis dessa frikopplingstendenser (Kristensen
2004). En betydande faktor &r forskjutningen av
efterfragan fran lokala och sdsongsmassiga varor

till importerade och icke-sdsongsmassiga frukter

och gronsaker samt en allmén globalisering av
livsmedelsmarknaden. Detta 6kar transportvolymerna
och anviandningen av kyl- och fryskapacitet och ger en
motsvarande okning av energirelaterad paverkan.

En 6kad paverkan foljer av 6kad anvandning av
bearbetade livsmedel och fardigmat. Detta drivs

pa av okande valstand, mindre hushall och mindre

tid for matlagning (Kristensen 2004; Blisard och
medarbetare 2002). En hogre grad av bearbetning av
livsmedel 6kar energi- och materialférbrukningen och
den tillhérande avfallsproduktionen (Kristensen 2004).

En liten men védxande grupp av konsumenter

inom WCE gar over till ekologiska och/eller lokalt
producerade livsmedel. Trots att ekologiska
livsmedel bara star for 1-2 procent av forsaljningen
(IFOAM 2006) inom EU-15 6verstiger efterfragan i
vissa lander den inhemska tillgangen, vilket ger en
snabb 6kning av importen (*°). Inom EECCA och
SEE anvinds betydligt mindre méngder konstgddsel
och pesticider i jordbruket 4n i WCE. Detta tyder pa
att det finns en mojlighet till 6kad produktion och

(°) Enligt prognoserna kommer livsmedelskonsumtionen att 6ka med 17 procent mellan 2000 och 2020 inom EU-15 jamfért med en

forvantad BNP-6kning pa 57 procent (miljébyrén 2005b).

(19) I Danmark dkade importen av ekologiska livsmedel med 31 procent mellan 2004 och 2005 pd grund av bristen pd mark for

ytterligare ekologisk produktion.
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export av miljomarkta varor och eventuellt en storre
marknad for ekologiskt odlade produkter.

Inom EU har miljékonsekvenserna av
livsmedelsproduktion och livsmedelssakerhet fatt
avsevard uppmarksamhet, men i ett antal lander

i Centralasien och Kaukasien &r det fortfarande

en utmaning att tillhandahalla baslivsmedel. Har
forekommer fortfarande naringsbrist aven om
nivaerna efter en topp i mitten av 1990-talet har fallit
till under 10 procent av befolkningen i alla lander i
regionen utom Tadzjikistan, Uzbekistan, Armenien
och Georgien (FAOSTAT 2006).

Varme och varmvatten

Uppvéarmning av utrymmen star for 70 procent

av hushallens energiférbrukning inom EU-25

och uppvarmning av vatten for 14 procent
(Eurostat 2007b). Liknande storleksordningar

har beraknats fér EECCA och SEE (UNEP/
miljobyran 2007). Inom WCE &r uppvarmning en av
de konsumtionssektorer dér forbattrad effektivitet
har mer dn uppvagts av 6kad efterfragan.

I de flesta av EU-15-medlemsstaterna har
bostadsuppvarmningens effektivitet generellt 6kat
under de senaste 15 &ren, huvudsakligen pa grund av
battre isolering och forebyggande av varmeforluster.
Dessa forbattringar har dock med rage "étits upp”

av fler bostader, storre yta per bostad och hogre
inomhustemperaturer (figur 6.14 och faktaruta 6.6).

Inom EU-10 och i Bulgarien och Ruménien har dock
betydande energieffektiviseringar skett sedan 1990.
Den totala energiférbrukningen for uppvarmning
av bostader har minskat, men energiférbrukningen
for uppvarmning per capita ar fortfarande vésentligt
hoégre an inom EU-15.

I de flesta lander inom EU-10, SEE och EECCA

har tva kédnnetecken en avgorande roll for den
overgripande miljopaverkan vid uppvarmning av
bostader: det stora bestandet av daligt isolerade,
modulbyggda flerfamiljshus (*!) och den stora
andelen av befolkningen i staider som fortfarande
anvander fjarrvarmesystem med varme fran
kraftvirmeanldggningar (*?). Dessa tva kannetecken

Figur 6.14 Forbrukning for bostadsuppvarmning, EU-15
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Kdlla: Enerdata, 2006.

Faktaruta 6.6 Effektiviseringar och bieffekter
Trots effektiviseringar 6kar hushallens totala
energikonsumtion inom EU, delvis p& grund

av bieffekter (beteendeférandringar pa grund

av tekniska effektiviseringar och lagre priser
(Hertwich 2003)).

I Storbrittannien har exempelvis standarden pa
byggnadsisolering forbattrats avsevart. Samtidigt
har dock forbéttrad isolering och installation av
centralvdrme gjort att hushallen varmer upp fler rum
an de behdver och har hégre inomhustemperatur.
Medeltemperaturen i privatbostader (ouppvarmda
rum inrdknade) bedéms ha 6kat fran 16 °C till 19 °C
mellan 1990 och 2002 (DTI 2005), vilket har atit
upp de energibesparingar som gjorts vid forbattrad
uppvarmningseffektivitet.

P& motsvarande satt kan man forvénta sig att

de insatser som pagar inom EECCA, for att
forbattra byggnaders uppvarmningseffektivitet
(faktaruta 6.7) kommer snarare att leda till

en héjning av inomhustemperaturen an till
minskad varmeforbrukning. I Centralasien och
Kaukasien varmer manga for narvarande upp

sina bostader bara i begransad omfattning pa
grund av de hdga energipriserna och aldre
byggnaders I8ga uppvarmningseffektivitet. S&dana
energieffektiviseringar kommer uppenbarligen att ha
en positiv inverkan p8 méanniskors hélsa (Lampietti
och Meyer 2002).

(**) Enligt berdkningar bor upp till 170 miljoner manniskor i dver 70 miljoner modulbyggda byggnader inom EU-10, SEE och den

Osteuropeiska delen av EECCA (Csagoly 1999).

(12) Fjarrvarme tacker 60 procent av uppvarmnings- och varmvattenbehovet I Osteuropa. I Ryska federationen star fjarrvarmen for

over 30 procent av den sammanlagda energiférbrukningen.
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utgor bade en majlighet och en utmaning.
Energibehovet kan minskas med 30—40 procent
genom att sddana befintliga flerfamiljshus forses
med battre isolering och genom en béttre kontroll
over varmetillférseln (UNEP/miljobyran 2007).
Samtidigt skulle en rationalisering av
fjarrvarmesystemen och isolering av distributionsnat
ge potentiella besparingar i leveranskedjan pa

upp till 80 miljarder m? naturgas arligen i hela
EECCA-regionen (IEA/OECD 2004). Detta motsvarar
Tysklands arsférbrukning av naturgas.

Den storsta utmaningen for manga lander i dessa
regioner dr antingen brist pa finansiering fran
kommunerna eller for 1dga inkomster frén avgifter

da energibolagen har privatiserats. Detta beror ofta
pa att den genomsnittliga kunden inte har rad med
de hogre avgifter som behovs for att finansiera
nodvandiga investeringar. Avsaknad av métning och
kontroll av varmeforbrukningen, bade i byggnaderna
och i enskilda ldgenheter, innebar att de boende inte
ar sarskilt motiverade att spara energi. Det finns dock
allt fler exempel som visar att det gér att komma till
ratta med dessa utmaningar (faktaruta 6.7).

Byggnormer &r avgérande for de framtida
konsumtionsnivderna. En vag av nya nationella

och regionala byggnormer och energiméarkningar

for byggnader bland annat i Ryska federationen,
Kazakstan, Albanien, Kroatien, Tadzjikistan, Ukraina
och Armenien har gett nya byggnader med en
uppvarmningseffektivitet som &dr 35-40 procent béttre
an for byggnader fran 1990-talet (UNEP/miljobyran
2007). 2005 utgjorde byggnader som uppfyller de
nya normerna 8 procent av bostadsytan i hela Ryska
federationen och 15 procent av bostadsytan i Moskva
(Iliychev och medarbetare 2005). Ett antal lander
tillampar dock fortfarande de foraldrade normer

for uppvarmningseffektivitet som anviandes i det
tidigare Sovjetunionen.

Hushadllens elférbrukning, apparater och elektronik
for hushalisbruk

Detta &r ytterligare ett omrade dar
effektivitetsvinsterna &ts upp av en snabbt 6kande
efterfragan pa grund av beteendeférandringar.

Det ar elproduktionen snarare an elkonsumtionen

som ger storst miljopaverkan. I nulaget har
konsumenterna begréansat inflytande 6ver kallorna
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Faktaruta 6.7 Minska varmeforbrukningen

inom SEE och EECCA

For de flesta fjarrvarmesystem i EECCA- och
SEE-regionerna berdknas varmeforlusterna ligga

i intervallet 20 procent till 70 procent, men det ar
svart att uppskatta forlusterna fr&n den befintliga
infrastrukturen. Ett stort antal projekt har visat

att svarigheterna gar att 6vervinna (se www.
undp.org/energy/prodocs/rbec; UNEP/miljobyran
2007, CENEf 2001). Ett exempel &r ett delvis
internationellt finansierat projekt i Gabrovo i
Bulgarien i slutet av 1990-talet. Projektet omfattade:
utbildning av experter pa energieffektiva byggnader,
energirevisioner, energibesparande atgarder for
fjarrvarmesystem for offentliga byggnader och
bostadshus, installation av matare och varmereglage
i enskilda lagenheter och ett férbrukningsbaserat
avgiftssystem. Detta ledde till en besparing pa

27 procent av varmeforbrukningen (UNDP 2004).
Andra kommuner i Bulgarien har sedan dess foljt
detta exempel. Inom ett liknande projekt i Almaty

i Kazakstan kommer ytterligare fokus att sattas

pd att aktivera och stirka boendeorganisationer
och foretag inom miljotjénstesektorn for att pa

s3 satt driva pd effektiviseringar pd byggnadsniva
(UNDP och medarbetare 2006). I kommunen
Kraljevo i Serbien och Montenegro genomfdrdes ett
rationaliseringsprojekt som finansierades av den
serbiska energimyndigheten i ett flerfamiljshus.

Den omedelbara besparingen under den forsta
sdsongen forvantas ligga over 10 procent tack vare
saval forbattrad effektivitet som konsumenternas
sparatgarder. Aterbetalningsperioden fér investeringen
ber&knas till omkring 3,5 ar (Simeunovic 2006).

till den el de férbrukar. Elbolagen inom EU
marknadsfor dock i allt hogre grad el fran férnybara
energikallor, och efter en férordning 2003 maste

nu alla bolag redovisa uppgifter om kallorna (dvs.
fossila bréanslen, karnkraft, fornybara energikallor)
till den el som levereras till kunderna.

Konsumenterna kan direkt minska sin
miljopaverkan genom att minska sin elférbrukning.
Teknisk utveckling, skarpta produktnormer

och energimarkning inom EU har forbattrat
energieffektiviteten for hushallsapparater och
koksutrustning av standardtyp (figur 6.15). Trots
detta 6kar den totala elférbrukningen per bostad
for belysning och elapparater med 1,5 procent

per ar. Huvudskalet ar ett 6kat innehav av
standardapparater och av nya typer av elapparater.
Ett sarskilt problem é&r luftkonditioneringsaggregat.
Den arliga 6kningen pa 0,8 procent av antalet
bostader ar en ytterligare drivkraft, som ger en
total tillvaxt av den arliga forbrukningen av el till
hushéllsapparater med 2,3 procent.
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Tillgangliga data fran EU-10 och SEE visar att
innehavet av hushéllsapparater 6kar ldngsamt

i vissa lander (Bulgarien, Ruménien och Polen)

men snabbt i andra (Slovakien, Kroatien och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien) (**). Monstret
ar starkt varierande ocksa i EECCA-landerna.
Agandet av mer lyxbetonade apparater som
diskmaskiner och luftkonditioneringsaggregat
skiljer sig mest mellan fattigare landsbygdsomraden
och rikare stadsomraden. Exempelvis ar siffrorna

10 procent respektive 15 procent for dessa apparater
i centrala Belgrad jamfort med 2 procent f6r bada pa
den serbiska landsbygden.

For manga sma elapparater och elvaror ar det
bortskaffandet och inte anvandningen som ger storst
miljopaverkan. Detta eftersom dessa produkter har
ett betydande innehall av tungmetaller och andra
farliga @&mnen. Denna avfallskategori utgoér nu en av
de snabbaste vixande avfallsfraktionerna inom EU.

Maingden el- och elektronikvaror som avfall

beror pa omfattningen pa dgandet bland
befolkningen (figur 6.16) och utbytestakten. Idag
styrs bytena oftare av modeaspekter och sma
tekniska forbattringar dan av en apparats livslangd.
Mobiltelefoner och datorer ar exempel pa sadan
produktionsdriven konsumtion. Inom EU byts

nu mobiltelefoner var tjugofemte manad medan
den yngre generationen byter var tjugonde manad
(Telephia 2006).

Utbytestakten for elektronik var lagre i

SEE- och EECCA-ldanderna, men dgandet dkar
snabbt. I borjan av 2006 fanns det 120 miljoner
mobiltelefoniabonnemang i Ryska federationen som
har en befolkning pa 147 miljoner.

Figur 6.15 Trender i energieffektivitet, dgande och
Overgripande elférbrukning for utvalda
hushallsapparater, EU-15
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Kalla: Enerdata, 2006.

Figur 6.16 Agande av mobiltelefoner i fyra europeiska
regioner
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Kélla: Varldsbanken 2007.

Privata transporter

Pa landsbygden, dar det ar ont om allmdnna
kommunikationsmedel, ger privatbilar fordelar, men
i stadsmiljOer dr privatbilen det mest fororenande
och minst energieffektiva transportmedlet per
passagerare.

(13) EU-10, data fér Rumanien och Bulgarien frn Enerdata 2005. Data fér 6vriga lander insamlade fran nationella statistikbyraer.
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Faktaruta 6.8

I Storbrittaninen gar 8 procent av hushallens totala
elférbrukning &t till konsumtionselektronikvaror i
standbylage (DTI, 2006). Internationella energibyran,
IEA, har berdknat att motsvarande fyra karnkraftverk
kravs for att forsoérja elapparater i standbylage i

hela Europa. Om inget gors kommer férbrukningen
att 6ka till motsvarande atta karnkraftverk till 2010
(Woods, 2005). Mycket av denna bortslésade energi
gar till permanent natanslutna apparater, varav man
uppskattar att det finns 20 per hushall inom WCE.

IEA inledde 1999 en kampanj for att fa tillverkare
att minska standbyférbrukningen till 1 watt fram
till 2010 (OECD/IEA, 2007). Initiativet godkandes
av G8-ledarna vid deras toppmote i Gleneagles i
juli 2005 och haller nu pa att genomfdras. Japan
och Kina har vidtagit tgarder for att tvinga
tillverkarna att uppfylla sddana mal, men EU
forlitar sig pa frivilliga dtgarder enligt europeiska

Okningen av bildgandet har drivits pa av
forestallningen om storre flexibilitet och rorlighet.
Bildgandet har ocksa blivit en symbol for
individualism och personlig frihet. En nyligen
genomford nederldndsk studie visade att
allménhetens forestéllning om bilen var att den

var battre an allmdnna kommunikationsmedel i

alla avseenden utom sdkerheten. Den negativa
synen pa mer hallbara transportmedel kan dndras
genom integrerad stadsplanering och investeringar i
infrastruktur i kombination med marknadsbaserade
instrument som minskar bilens attraktionskraft.
Detta har visats i modellstdder som Strasbourg och
Ko6penhamn, dér bildagandet fortfarande ar lagt och
anvandningen av hallbara transportmedel som cykel
och allmadnna kommunikationer ar hogt.

Bilagandet har 6kat stadigt i takt med inkomsterna.
Bilagandet inom EU-15 och antalet tillryggalagda
kilometer har 6kat i samma takt som BNP-tillvaxten
sedan 1990 (figur 6.17). Dessutom har konsumenterna
i manga lander (t.ex. i Osterrike, Italien, Spanien,
Storbritannien och Tyskland) visat en uttalad
preferens for storre och mindre bransleeffektiva bilar,
trots ogynnsam differentierad beskattning (Enerdata
2006). Dessa trender mer &n uppvager de frivilliga
insatser som tillverkarna har gjort for att forbattra den
genomsnittliga bransleeffektiviteten. Sammantaget

Eltjuvar: standbyldge pa elapparater

etiska regler och Energy Star-avtalet. Frivilliga
dtaganden frén EICTA (European Information &
Communications Technology Industry Association)
minskade standbyférbrukningen for tv-apparater och
videobandspelare med halften, till omkring 3,5 watt,
mellan 1996 och 2001. Nu innebér dock digitalteven
nya utmaningar. Uppférandekoden for tv har ett mal
for aktiv standby p& 7-9 watt senast 2007, vilket
vida dverstiger malet pa 1 watt (14).

En snabbare utveckling skulle eventuellt kunna
uppnds genom att helt enkelt uppmana ménniskor
att stéanga av sina apparater. En belgisk studie har
dock visat p8 konsumenternas ovilja att vidta ens
sadana enkla 8tgérder. Av de belgiska hushallen
ar 81 procent medvetna om konsekvenserna av
standbyldge, men bara 29 procent anvander det
aldrig och 37 procent anvander det alltid.

Figur 6.17 Okningen av resandet med privatbil i
forhallande till bransleeffektivitet inom
EU-15

(**) www.iea.org/Textbase/work/2003/set-top/Bertoldi.pdf

MILJON | EUROPA | FJARDE UTVARDERINGEN

1990 = 1

1.4 1

Utveckling sedan
Kiev

1.3 1 -

0.9

0.8 T — T T 77—

O NV PP PN DO O DAL D ™
P U CI IO AN S N SN NI
AR AT AT RO AT RO RO RDTRDT ADT AT AR AR A

Totalt antal tillryggaladga bilkilometer
== BNP

Total brénsleférbrukning for privatbil
= Genomsnittlig bransleférbrukning per bil

Kdlla: Enerdata, 2006.



Hallbar konsumtion och produktion

har bilarnas bransleférbrukning dkat med 20 procent
sedan 1990, trots att bransleeffektiviteten har
forbattrats med 6ver 10 procent.

Aven om det privata bildgandet fran borjan ligger pa
en mycket lagre niva utanfor EU-15 dkar det annu
snabbare dar med 6kad miljopaverkan som foljd (se
avsnittet om transporter). Det privata bildgandet i
EU-10 fordubblades mellan 1990 och 2003. Agandet
varierar med en faktor fem i enskilda lander inom
EECCA och SEE med de hogsta nivaerna i Kroatien,
Bulgarien, Ryska federationen, Vitryssland och
Ukraina och de lagsta i Tadzjikistan, Kirgizistan och
Kaukasien.

6.3.3 Alternativ for en hallbarare
konsumtion

Det har skett en relativ frikoppling av material- och
energianviandningen frdn den ekonomiska tillvaxten
inom WCE (avsnitt 6.2), men det finns knappast
nagra tecken pa en frikoppling av den europeiska
konsumtionens globala miljopaverkan. Den
nuvarande konsumtionen inom WCE ar ohallbar,
men den framtida konsumtionen kommer att vara
annu mindre héllbar om inga atgarder vidtas.
Konsumtionens miljopaverkan kan frikopplas fran
den ekonomiska tillviaxten genom

* minskning av “normalkonsumtionens”
miljopaverkan i alla faser — produktion,
anvandning och bortskaffande — f6r vanliga
konsumtionsvaror och -tjanster och

¢ storskaliga forskjutningar av
konsumtionsmonster som innebar att efterfragan
overflyttas fran material- och energikrdavande
kategorier av varor och tjanster till mer
material- och energisnala kategorier.

En sadan utveckling krdver en samordnad insats
fran alla aktorer — offentliga myndigheter, foretag
och konsumenter. Offentliga myndigheter kan
investera direkt i hallbarare infrastruktur, till
exempel kommunala transportsystem, eller justera
villkoren for féretags och konsumenters agerande pa
ett sdtt som framjar hallbarhet. Justeringar av detta
slag kan genomforas med hjélp av

¢ lagar och bestammelser (t.ex. utsldppsreglering,
produktnormer, reglering av amnen),

e marknadsbaserade instrument (t.ex.
anvandningsbaserade avgifter, utslappshandel,
differentierad beskattning, borttagna
subventioner),

* stod till teknisk innovation och

* miljocertifieringsnormer for foretag (t.ex. EMAS,
ISO 14001) och standarder for miljdinformation
till konsumenterna (t.ex. energimérkning,
miljomarkning av livsmedel).

Dessa atgdrder ar interaktiva och har ofta visat sig
fungera mest effektivt nar de kopplas samman med
varandra (OECD 2001). Utmaningen handlar om att
anvanda ratt kombination av politiska instrument
for att uppna ett specifikt miljomal.

Kievdeklarationen identifierar fraimst
marknadsbaserade instrument som ett anvandbart
verktyg for att frikoppla miljopaverkan fran den
ekonomiska tillvaxten. Anvandningen av sddana
instrument 6kade snabbt inom EU mellan 1992 och
1999, men sedan dess har andelen inkomster fran
miljoavgifter minskat (faktaruta 6.9).

For foretagen dr utmaningen att erbjuda varor och
tjanster som &r héallbara bade ur produktions- och
anvandningsavseende och fortfarande ga med vinst.
I vissa fall ger det ekonomiska fordelar att minska
miljopaverkan exempelvis genom effektiviseringar,
forutsatt att aterbetalningstiderna &r godtagbara.
Marknadsbaserade instrument har anvénts for att
forskjuta balansen och minska aterbetalningstiderna.

Foretags miljoprestanda kan anvandas i
marknadsforingen med hjalp av miljocertifiering for
foretag och organisationer, ISO 14001 eller EMAS.
Antalet EMAS-certifierade foretag 6kade snabbt
mellan mitten av 1990-talet och 2002, men de utgor
fortfarande en liten andel av det totala antalet
foretag. Trots att Kievdeklarationen efterlyser ett
okat miljéansvar och socialt ansvar fran foretagen
har certifieringen av nya foretag inom EU stagnerat
efter 2002 (Europeiska kommissionen 2007a).

ISO 14001-certifieringarna har dock 6kat stadigt
inom SEE och i de dsteuropeiska landerna i
EECCA-regionen (plus Kazakstan och Azerbajdzjan)
sedan 2001, och antalet certifierade foretag 6kade
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Faktaruta 6.9

Danmark och Nederlanderna ar Europas flitigaste
anvandare av miljoskatter: har utgor miljoskatterna
nastan 10 procent av de totala skatterna. 2003 var
genomsnittet for andelen miljoskatter i EU-15 och

EU-25 7,2 procent respektive 6,6 procent, merparten

energiskatter. Detta var dock en minskning
fran 7,6 procent respektive 6,8 procent 1999
(Eurostat 2007c). Skatten p& arbete utgor ddremot

51 procent av den sammanlagda skatteintakten. Det

finns en betydande potential fér miljoférbattringar
och skydd av resurser genom en forskjutning av
skatten pa arbete mot miljoskatter, till exempel
skatter pa varor och tjénster som inte &r hallbara.
Miljoskattereformerna har dock stagnerat i stérre
delen av WCE.

Ett potentielltoproblem med kopsumtionsbaserade
skatter uppstar nar de laggs pa nédvandiga varor

fran under hundra 2001 till 6ver 1 200 i slutet av
2005 (UNEP/miljobyran).

Marknadsbaserade instrument och miljoskattereform

och tjanster som inte har ndgra alternativ, t.ex.
allmannyttiga tjanster. I dessa fall kan foljden

bli att miljoskatterna drabbar I8ginkomsthushall
hardast. Denna aspekt har hammat anvandningen
av marknadsbaserade instrument i ett antal
EECCA-lander och inom SEE, dar framst vatten

och varme fortfarande ar kraftigt subventionerade.
Gransen for ett 6verkomligt pris i forhallande till
hushallets sammanlagda inkomst anses ga vid

10 procent for energi och vid 4 procent fér vatten
(EBRD 2005). Om skatterna far stora konsekvenser
for I13ginkomstfamiljer kan de varst drabbade
kompenseras. Ett antal EECCA-lander och nya
EU-medlemsstater har gjort framsteg nar det
galler att utveckla differentierade avgifter som ar
overkomliga och som samtidigt sporrar till att minska
forbrukningen och dka effektiviteten (UNDP 2004).

konsumenterna ekonomiska incitament till dessa
val.

Konsumenterna kan goéra héllbara konsumtionsval
utifran information fran myndigheter och foretag.
De kan valja en mer hallbar produkt eller tjanst
fran en grupp med likvardig funktion med hjdlp
av miljomarkning (faktaruta 6.10) eller minska

sin konsumtion av varor och tjanster som ger stor
miljopaverkan. Det senare krédver vagledning

fran stat och myndigheter och sadan saknas

oftast. Marknadsbaserade instrument kan ge

Foretag och myndigheter &r ocksa konsumenter

och kan gora ansvarsfulla val vid upphandling. Det
finns tecken pa att gron offentlig upphandling (GPP)
har blivit vanligare i ett antal EU-medlemsstater
(faktaruta 6.11). Inom EECCA och SEE ar det bara
Bosnien och Hercegovina, Bulgarien och Serbien
och Montenegro som har infort en tillracklig rattslig
grund for GPP (UNEP/miljobyran 2007). Andra

Faktaruta 6.10 Markning och miljoinformation — miljomarkning med den nordiska svanen

huvudproduktkategorier frn 2 procent till 12 procent
mellan 1998 och 2002 (Nielsen 2005).

1989 inforde Nordiska ministerradet (Finland,
Island, Norge, Sverige och Danmark) ett frivilligt
certifieringsprogram, den nordiska svanen.
Endast produkter som uppfyller stréanga miljokrav
far svanmarkas. Markningens syfte ar att ge
konsumenterna végledning sa att de kan vélja
produkter som &r s3 lite miljéfarliga som méjligt.
Syftet ar ocksd att stimulera tillverkarna att
utveckla sddana produkter. Kriterier har faststallts
for 42 produktkategorier och déver 350 foretag
och mer &n 1 200 produkter har fatt licens for
markningen. Produkttyperna ar koncentrerade till
rengdringsvatskor och -pulver, toalettpapper och
pappersvaror. Av allt tvattmedel som séljs i Norge
ar 70 procent svanmarkt. I Danmark 6kade de
svanmarkta produkternas forsaljningsandel inom nio

EU-blomman har varit mindre framgangsrik

som miljomarkning (EVER Consortium 2005).
Foérsaljningen 6kade med 500 procent mellan 2003
och 2004, men det totala genomslaget har varit
d%ligt (Europeiska kommissionen 2007b). Det storsta
hindret for ett storre genomslag for miljomarkta
varor ar att de flesta konsumenter ar ovilliga att
betala extra for en battre miljokvalitet. Problemet
skulle kunna tacklas genom en kombination av
markning och marknadsbaserade instrument, till
exempel sankt moms pd maérkta varor. Detta har
emellertid forkastats pd kort sikt av Europeiska
kommissionen (Europeiska kommissionen 2003).
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Faktaruta 6.11 Gron upphandling (GPP) inom EU

De statliga konsumtionsutgifterna ar tre till fem
ganger ldgre an hushallens i hela den europeiska
regionen, men de ar en potentiellt stabilare bas for
miljovanliga varor och tjanster. Inom EU-25 har strax
under 1 500 kommunala myndigheter budgetansvar
for éver 30 procent av befolkningen. Inkdpsbesluten
fattas av betydligt farre aktérer och potentialen foér
att bygga upp en betydande grad av héllbara inkép
ar hogre. Dessutom kan upphandlingsavtal med

en enda stor myndighet skapa och upprétthalla en
marknad for grona produkter eller tjanster, som
sedan kan utvidgas till den privata sektorn.

2005 angav 67 procent av kommunerna inom EU-25
som svarade pa en enkat att miljokriterier finns
med i deras anbudsdokument (trots att en analys av
1 100 anbudsdokument visade att en mycket lagre

SEE-och EECCA-lander skulle kunna 6vervéga att
ge hogre prioritet at GPP i sin nationella lagstiftning.

Att bryta sambandet mellan 6kad konsumtion

och miljopaverkan kommer att bli en sarskild
utmaning for de snabbt viaxande ekonomierna

inom EECCA och SEE. En del av I6sningen pa
problemet kan ligga i att identifiera, forbattra

och aterinvestera i mer hallbar infrastruktur och
forandrat beteende. Potentiella exempel ar bland
annat de allmént utbredda fjarrvarmesystemen
(aven om de i nuldget ar ineffektiva och nedgéngna),
anvandning av marknadsbaserade instrument och
en integrering av allmanna kommunikationsmedel i
stadsutvecklingen.

6.4 Avfall

Avfall paverkar

miljon pad ménga

olika satt, bland annat
genom fororening

av luft, ytvatten och
grundvatten. Vardefullt
utrymme upptas av

Utvinning

\

Produktion

Avfall

\ Konsumtion ’

(1) http://ec.europa.eu/environment/gpp/guidelines.htm

procentandel inkluderade konkreta preferenser for
hallbarare varor och tjanster). Sju lander i norra
Europa identifierades som mest progressiva nar
det géller grén upphandling: Osterrike, Danmark,
Finland, Tyskland, Nederldanderna, Sverige och
Storbritannien. De viktigaste hindren ansags vara

1) priset pa miljévéanligare varor och tjénster;

2) daligt stdd fran ledningen och avsaknad av policy;
3) bristande kunskap;

4) avsaknad av praktiska verktyg och information och
5) bristfallig utbildning.

EU har publicerat en handbok som &ar avsedd att gora
det lattare att komma 6ver hinder som har att gora
med kunskap, information och utbildning (*°).

deponier och dalig avfallshantering innebaér risker
for folkhalsan. Avfall representerar ocksa en forlust
av naturresurser. En sund avfallshantering kan
darfor skydda folkhalsan och miljon och samtidigt
bidra till att bevara naturresurser.

Historiskt infordes avfallshanteringssystem for att
skydda folkhéalsan. Under 1970- och 1980-talet var
systemen inriktade pa att kontrollera utflédena till
luft, vatten och grundvatten. Under de senaste aren
har tyngdpunkten allt mer lagts vid att anvanda
avfallet som en resurs.

I detta avsnitt granskas avfallsproduktionen i

den europeiska regionen och dess samband med
ekonomisk verksamhet. Bland annat betonas vikten
av att forhindra utslédpp fran deponier, till exempel
av metan som bidrar till klimatférandringen, och av
att minska mangden av fall som gar till deponering.
Slutligen belyses mojligheterna att anvanda avfall
som en resurs. Det bor i princip vara ett mal for hela
Europa att anta alla dessa utmaningar: undvika
hélsorisker, minska utsldappen till miljon och
anvanda resurserna i avfallet. | nuldget finns det
dock skillnader bade nar det géller utmaningarnas
relativa betydelse och vilka l6sningar som valjs.
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6.4.1 Avfallsproduktion

Generella trender fér den sammanlagda
avfallsproduktionen

Sedan Kievkonferensen har kvaliteten pa tillgangliga
data forbattrats nagot. En ny EU-forordning

for avfallsstatistik har tratt i kraft, och vissa av
EECCA- och SEE-ldnderna har infort battre system
for datainsamling. Avfallsstatistiken ar dock annu
inte fullstandig, och i vissa fall maste uppskattningar
anvandas. Vidare finns det skillnader saval mellan
definitioner och klassificeringar som mellan
forfarandena for avfallsregistrering. Detta forsvarar
jamforelserna mellan EU, EECCA och SEE. Enligt
tillgédngliga data galler foljande:

* Den arliga avfallsproduktionen inom
EU-25 + EFTA beréknas ligga mellan 1 750 och
1 900 miljoner ton, eller 3,8-4,1 ton avfall per
capita.

¢ EECCA-ldnderna berdknas producera omkring
3 450 miljoner ton avfall per ar. Detta ger ett
genomsnitt pa 14 ton per capita, men det
finns stora skillnader mellan olika lander, fran
omkring ett halvt ton per capita i Moldavien till
18 ton per capita i Ryska federationen.

e SEE-landerna berdknas ha en genomsnittlig
avfallsproduktion pa mellan 5 och 20 ton per
capita per ar (*°).

En grov uppskattning dr att den totala mangd

avfall som produceras i den europeiska regionen

dr mellan 6 och 8 miljarder ton. Mangden avfall

som produceras Okar fortfarande i absoluta tal,

men trenderna skiljer sig mellan olika regioner (se
figur 6.18). Under perioden 1996 till 2004 6kade

den totala avfallsproduktionen med 2 procent

i EU-25 + EFTA. I EU-15 + EFTA 6kade den

totala avfallsproduktionen med 5 procent under
samma period. Daremot minskade den totala
avfallsproduktionen i EU-10 med 6 procent under
denna period. Det finns dock stora skillnader mellan
enskilda lander och avsevarda arsvariationer inom
samma land, fraimst pa grund av forandringar av det
avfall som produceras inom gruvindustrin.

I de fem EECCA-lander for vilka inga data finns
tillgangliga 6kade den totala avfallsproduktionen
med 27 procent under perioden fran 2002

till 2004. Avfallsproduktionen per capita

inom EECCA &r hogre dn i EU pé grund av
radvaruutvinning och bearbetningsindustri, som
producerar stora méangder avfall (se avsnitt 6.2.3).
I Ryska federationen varierar till exempel
avfallsproduktionen mellan 5 och 7 ton per ton

Figur 6.18 Sammanlagd avfallsproduktion och avfallsproduktion per capita
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EU-15 + EFTA inkluderar data fran Belgien, Danmark, Tyskland, Island, Italien, Nederlanderna, Norge, Portugal och Schweiz.

EU-10 inkluderar data frén Tjeckien, Estland, Malta, Polen, Slovakien och Slovenien. EECCA inkluderar data fr8n Azerbajdzjan,
Vitryssland, Moldavien, Ryska federationen och Ukraina. SEE inkluderar data fran Bulgarien och Rumanien.
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Kallor: Eurostat 2007d; FN 2006; SOE Ryska federationen 2004.

(16) Detta varde berdknades utifr@n information fr8n Bulgarien och Rumaénien, vilket innebér att omkring 25 procent av befolkningen

omfattas.
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Faktaruta 6.12 Avfallshantering och
sysselsdttning

Avfallshanteringssektorn kan skapa betydande
ekonomisk verksamhet och m&nga arbetstillfallen. Ar
2004 beraknades till exempel avfallssektorn i Ryska
federationen sysselsatta omkring 500 000 personer
pa en marknad vérd 6ver 28 miljarder rubel per &r
(omkring 1 miljard dollar), varav 70 till 75 procent
anvandes for att finansiera avfallsinsamling och
transporttjanster (Abramov 2004). Den turkiska
staten raknar med att omkring 75 000 personer lever
pa informell avfallsinsamling och sortering av avfall
for atervinning.

faktisk produkt och kan i vissa fall vara d@nnu hogre
(WasteTech 2005).

Trots den politiska betydelsen av att forebygga
avfall okar avfallsmangderna pa grund av 6kad
ekonomisk verksamhet. Ekonomisk tillvéxt har
visat sig ha mycket storre inverkan genom att 6ka
avfallsproduktionen dn den dimpande effekten
av olika forebyggande insatser, bland annat
Kievstrategins rekommendation att utveckla
program for att forebygga avfall.

Avfallsproduktion efter sektor och typ
Avfallsproduktionens storlek varierar kraftigt
mellan sektorer och avfallstyper, vilket aterspeglar
de olika socioekonomiska drivkrafterna och, i

vissa fall, olika definitioner av avfall. Manga
EECCA-lander och vissa EU-10-lander producerar
stora mangder gruvavfall (se figur 6.19). Inom
EECCA kommer mellan hélften och tre fjardedelar
av allt avfall som produceras fran gruvbrytning,
stenbrytning och produktion av metaller. I lander
med hog hushallskonsumtion, till exempel

EU-15 + EFTA, produceras stora mangder
kommunalt avfall. Det storsta enskilda avfallsflodet
inom EU-15 + EFTA utgérs dock av byggnads- och
rivningsavfall, huvudsakligen frdn den intensiva
bygg- och anlaggningsaktiviteten efter Tysklands
aterforening.

Produktionen av kommunalt avfall vixer i den
europeiska regionen utom i vissa lander inom EU-10
och SEE (se figur 6.20). Okningen ar kopplad till

den 6kade hushallskonsumtionen (t.ex. av mobler
och hemutrustning) och den hogre utbytestakten

for manga produkter. En del av forklaringen till
okningen skulle ocksa kunna vara den forbattrade
registreringen och insamlingen av kommunalt
avfall.

Okningen forvéntas fortsitta, sarskilt inom
EECCA, dér den arliga 6kningen av insamlat
kommunalt avfall i Ryska federationen och
Ukraina konsekvent ligger pa 8-10 procent
(Abramov 2004; Ukraina 2006). Den blygsamma

Figur 6.19 Sammanlagd avfallsproduktion per sektor, 2004

EECCA EU-10 EU-15 + EFTA

0 %

Lo |

8o r2 % 8 % 9 %
24 %
31 % 39 % 48 %
56 %
2 % 17 %

° 0 %
0 Kommunalt fast avfall B Gruvbrytning och stenbrytning [ Energiproduktion
Bl Tillverkning 0 Byggande och rivning 0 Andra verksamheter
[0 Brytning och produktion av jarnhaltiga och icke-jérnhaltiga metaller i Ryssland

Anm.: EECCA-diagrammet inkluderar data frén Vitryssland, Moldavien, Ryska federationen och Ukraina. Jarnhaltiga och icke-jarnhaltiga

metaller i Ryska federationen anges separat, eftersom det inte gick att f fram data som skiljde mangderna &t mellan "gruvbrytning

och stenbrytning” och "tillverkning”.

Kallor:

Eurostat 2007d; FN 2006; Miljosituationsrapporten for Ryska federationen 2004.
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Figur 6.20 Insamlat kommunalt avfall
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Anm.: EECCA inkluderar data frdn Armenien, Azerbajdzjan,
Vitryssland, Georgien, Kirgizistan, Moldavien, Ryska
federationen och Ukraina. SEE inkluderar data fran
Albanien, Bulgarien, Kroatien, Rumanien och Turkiet.
Kallor: Eurostat 2007d; FN 2006; Miljésituationsrapporten for

Ryska federationen 2004; Ukraina 2006.

minskningen inom EU-10 kan delvis bero pé en
okad ateranvandning av organiskt livsmedelsavfall
som djurfoder och delvis pa att enskilda hushall
anvander brannbart avfall som bréansle pa grund
av 0kande kolpriser. Dessutom har ett gradvis
inférande av viagningsbryggor vid deponierna gett
mer tillforlitliga uppgifter. Tidigare uppskattades
mangderna kommunalt avfall utifrdn volymen,
vilket kan ha lett till en 6verskattning av massan.

Produktion av farligt avfall

Over 250 miljoner ton farligt avfall, 3—4 procent av
den sammanlagda avfallsméngden, produceras
arligen i den europeiska regionen, mest i EECCA,
dér Ryska federationen &r den dominerande
producenten (figur 6.21). De stora skillnaderna
mellan EECCA och 6vriga regioner i méngderna

farligt avfall som produceras beror pa de varierande

Kklassificeringarna av farligt avfall. Inom EECCA
Kklassificeras fler avfallstyper som farliga, vilket
innebér att vardena for farligt avfall inte &r helt
jamforbara.

Produktionen av farligt avfall inom EU-25 och EFTA

okade med 20 procent under perioden 1996-2004.
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Okningen inom EECCA fram till 2003 berodde

pa okad ekonomisk verksamhet sedan mitten av
1990-talet, men troligen inverkade &ven forbattrad
registrering. Den tillgéngliga informationen
forklarar inte nedgangen fran 2003 till 2004.

Ackumulerat avfall - ett arv fran det forflutna
Manga EECCA-lander upplever miljoproblem som
har att géra med langtidsférvaringen av farligt
avfall som producerades under Sovjettiden. Ett
antal olika fororenande amnen ackumulerades,
bland annat i radioaktivt avfall, militart avfall

och industriavfall. Sovjetunionens sonderfall,
bildandet av nya, oberoende EECCA-lander och
agarskapsforandringar innebér att mycket av detta
avfall inte har ndgon laglig dgare. Situationen
forvarras av att de mindre EECCA-landerna ofta har
liten kapacitet for atgarder.

I Centralasien har stora méngder industriavfall
ackumulerats, huvudsakligen fran

ravarutvinning genom gruvbrytning och fran
bearbetningsverksamhet. Den berdknade méngden
inkluderar 40 miljarder ton i Kazakstan, 1 miljard

Figur 6.21 Produktion av farligt avfall
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Kroatien och Rumanien.

Kallor:  Sammanstéllt av miljobyrdn-ETC/RWM utifr@n data frn

Eurostat 2007¢; minébyr%n—ETC/RWM 2006b; Europeiska
kommissionen 2006; Baselkonventionen 2006; FN

2006; Miljérapporten Ryska federationen 2004 och
extrapoleringar.



Hallbar konsumtion och produktion

Faktaruta 6.13 Utgangna bekampningsmedel i Moldavien - ett fall for avfallsregistren

Fére 1990-talet fungerade jordbruket i Moldavien
som ett forsdkslaboratorium for pesticidanvandning.
Omkring 22 000 ton I&nglivade klorerade organiska
pesticider fordes in i landet, och 15-20 kg
bekampningsmedel applicerades per hektar varje ar.
Eftersom mer pesticider importerades an vad som
behdvdes byggdes stora lager upp av oanvanda och
forbjudna pesticider. Pesticidanvandningen har nu
minskat till omkring 1 kg per hektar (2002), men de
miljéproblem som orsakas av lager som innehaller
bland annat I&nglivade organiska féreningar (POP),
kvarstar.

Foto:

Utgdngna pesticider i Moldavien © GEF/WB "Projektet
hantering och destruktion av lager av langlivade organiska
féreningar”; Ministeriet for ekologi och naturresurser i
Moldavien

Efter det att Moldavien blev sjalvstandigt hélls lagren
till en bérjan under uppsyn i lagerbyggnader, men
under privatiseringsprocessen for mark upphdérde
den statliga kontrollen i manga fall. 2003 hade

ton i Kirgizistan, 210 miljoner ton i Tadzjikistan,
165 miljoner ton i Turkmenistan och 1,3 miljarder
ton i Uzbekistan. Avfallet innehaller radioaktiva
nuklider, metaller och metallféreningar (t.ex.
kadmium, bly, zink och sulfater) (UNEP, 2006).

Det finns ocksa stora lager av utgangna pesticider
som innehaller langlivade organiska foreningar fran
Sovjettiden och som har blivit en allvarlig miljorisk
(se avsnitt 2.5, Farliga kemikalier). Leveranserna

av pesticider till statsagda kollektivjordbruk
administrerades centralt, och stora méngder
skickades till jordbruken varje ar oavsett behov.
Mangden oanvinda pesticider 6kade undan for
undan, och jordbrukarna lagrade dem sa gott de

omkring 60 procent av lagerbyggnaderna forstorts
och endast 20 procent var i godtagbart skick. Vissa
av de utgdngna pesticiderna stals och anvandes,
andra 18g kvar obevakade i forstérda och omérkta
forpackningar. For narvarande ar den totala mangden
utgdngna pesticider i Moldavien ungefar 5 650 ton,
vilket inkluderar omkring 3 940 ton som ligger
nedgravda pa en avstjalpningsplats for pesticider

i Cismichioi och 1 712 ton som lagras i 344 daligt
utrustade och otillrackliga lokaler. Kontamineringen
av mark med klorerade organiska pesticider ar
omfattande runt manga lager och 6verstiger de
hogsta tilldtna koncentrationerna med upp till nio
ganger.

Flera projekt har nu satts igang for att forbattra
regleringarna och de institutionella arrangemangen
for 1angsiktig kontroll av langlivade organiska
foreningar i enlighet med Stockholmskonventionen.
Projekten inbegriper bland annat ompackning, saker
tillfallig centraliserad lagring i en lokal och slutligt
bortskaffande av pesticidavfall. Projektens varde

ar 12,6 miljoner dollar och de samfinansieras av
Moldaviens regering och internationella givare.

Fallet med Moldavien satter fokus pa behovet av
att ha en effektiv registrering av farliga @mnen och
att uppratthalla en korrekt statistik, vilket ofta &r
en forutsattning for att atgarder ska kunna vidtas.
Moldavien undertecknade Stockholmskonventionen
om langlivade organiska féreningar och lamnade i
augusti 2005 in en nationell genomférandeplan. I
april 2006 blev Armenien det andra EECCA-landet
som lamnade in en genomfdrandeplan. Projekt som
ror langlivade organiska foreningar har satts igang
aven i Vitryssland, Georgien och Ryska federationen.

Kalla: Miljoministeriet i Moldavien 2007.

kunde. Efter Sovjetunionens sonderfall upphdrde
pesticidleveranserna, men lagren har blivit ett allt
storre problem eftersom manga lagerlokaler inte
har ndgon laglig dgare. I Uzbekistan har omkring
18 000 ton férbjudna och utgangna pesticider hallits
i underjordiska forvaringsrum sedan 1972, och

i andra omraden har pesticider och tillhdrande
forpackningsmaterial gravts ner i deponier.

6.4.2 Avfallshantering

De allménna principerna for avfallshantering
foljer av den sa kallade avfallshanteringshierarkin.
Topprioriteringarna &r att forebygga
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avfallsproduktion och minska avfallets skadlighet.
Dar detta inte dr mojligt ska avfallsmaterialen
ateranvandas, atervinnas eller anvandas som
energikalla (forbranning). Som en sista utvag

ska avfallet bortskaffas pa ett sakert satt, vilket i
storre delen av den europeiska regionen innebar
deponering.

I EU- och EFTA-medlemsstaterna finns redan
system for avfallshantering som minimerar riskerna
for folkhalsan och minskar utslappen till miljon fran
anldggningar for bortskaffande och atervinning.
Inom EU har en policyfdrskjutning dgt rum under
de senaste 10-15 aren, bort fran enbart kontroll

av avfallsrelaterade utslapp och administrativa
krav péa registrering, tillstind och planering av
avfallshanteringen. Det nuvarande synsattet
betraktar avfallet som en resurs och atervinning

och férebyggande av avfall som ett sitt att spara pa
resurser och minimera miljopaverkan. EU:s aktuella
policyriktlinjer inkluderar krav pa férebyggande

av avfall, ateranvandning och atervinning samt
begransningar for avfallsdeponering.

Inom EECCA och SEE satsar man fortfarande i
mycket hogre grad pa att ta fram avfallsstrategier
och pa att genomfora grundlaggande lagstiftning
for avfall. Trots att manga av dessa lander bygger
sin egen lagstiftning pa EU:s policyriktlinjer

och direktiv har de ingen juridisk skyldighet att
garantera en battre avfallshantering. Den storsta
utmaningen for lander dar de lokala myndigheterna
ofta har begréinsad kapacitet att ta hand om avfall,
ar att sdkra vederborlig insamling av avfall och att
deponera avfallet i lagliga och sdakra deponier. Inom
EECCA och SEE drivs utvecklingen att anvanda de
resurser som finns i avfallet mer av ekonomiska
krafter &n av lagstiftning.

Forebyggande av avfall

Forebyggande av avfall dr en topprioritering i
avfallshierarkin, men hittills har landvinningarna
inom detta omrade inte varit tillfredsstéllande.
Det finns en stor klyfta mellan de politiska mal
for forebyggande av avfall som uttrycks i olika
EU-direktiv och i Kievstrategin och den fortsatta
okningen av avfallsproduktionen. Avfallsmangderna
Okar, och enligt prognoserna kommer denna
trend att kvarsta i framtiden, atfdljd av 6kad
miljopaverkan fran avfallet.
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Normalt innebar 6kad ekonomisk verksambhet att
mer avfall produceras. Eftersom ekonomisk tillvéaxt
ar det viktigaste politiska malet i hela Europa ar det
ofta svart att hitta politiskt godtagbara instrument
for en effektiv begransning av avfallsproduktionen.
Erfarenheten visar dock att en mangfald av olika
instrument ar nédvandiga for ett framgangsrikt
forebyggande av avfall.

Malen for forebyggande av avfall dr 1) minskade
utslapp, 2) en minskning av farliga amnen i sjoar och
vattendrag och minskad spridning av sadana @mnen
och 3) forbattrad resurseffektivitet. De avfallsfloden
som darmed ska prioriteras &r floden med stor
massa, farligt avfall och avfall som innehaller
séllsynta &mnen.

Nar det géller ravaruutvinning, bearbetning av
ramaterial och lamplig design och tillverkning av
produkter kan atgarder vidtas pa foretagsniva.
Program for renare teknik har visat sig

vara anvdndbara instrument for att minska
avfallsproduktionen inom industrin. Inom ramen for
EU:s frivilliga instrument EMAS (Eco-Management
and Audit Scheme, gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning) belonas de industrier som
kontinuerligt gor battre ifran sig, vilket ger ett
incitament att forbattra den langsiktiga prestandan.
Ett livscykelperspektiv pa produktdesign, att forlénga
produkters livslangd och att underlétta bortskaffandet
av avfall dr andra exempel pa viktiga instrument for
att forebygga avfall. Ett exempel pa framgangsrikt
forebyggande ar utfasningen eller minskningen av
vissa tungmetaller i batterier, till exempel kvicksilver
och kadmium, vilket underlattar atervinning och
minskar spridningen av farliga amnen till miljon.
Ekonomiska instrument, till exempel nationella
skatter pa avfallsproduktion, kan ge industrin
ytterligare incitament att begrénsa avfallet.

Det ar en mycket mer komplicerad uppgift att
minska hushallens avfallsproduktion, eftersom detta
kraver att konsumtionen minskar generellt och att
konsumtionsmonstren fordandras. Detta kraver i sin
tur forandringar av méanniskors vanor och livsstilar.
Négra alternativ for hallbarare konsumtion beskrivs
i avsnitt 6.3.

Manga lyckade miljoforbattringar inom industrin
har skett genom att staten konsekvent har satt
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upp mal och tidtabeller for forbattringar. Exempel
pa framgéngsrika statliga atgéarder ar bland

annat finansiering eller andra former av stod for
innovativa forandringar, utformning av skatter som
ger vasentliga forandringar av kostnadsstrukturerna
eller styrning genom konventionella rattsliga
bestammelser. I de fall da statliga policybeslut

har lagts fram men inte f6ljts upp med andra
stodatgarder (eller bara med ett hot om framtida
atgdarder om riktlinjerna inte f6ljs) har resultatet
blivit klent.

I vissa fall kan policyval som inte forefaller ha med

avfallshantering att gora d&nda ha betydande effekter.

Exempelvis har ekologisk livsmedelsproduktion
en mycket hog potential for forebyggande av
avfall, bade kvantitativt och med avseende pa
giftighet. Undvikande av syntetiska pesticider

och konstgddning minskar saval giftighet som
energiférbrukningen i samband med tillverkningen
av dessa amnen. Dérigenom minskar ocksa

det avfall som produceras vid utvinning och
forbranning av branslen. Ett annat exempel ar
béttre allmanna kommunikationer, vilket kan
inverka positivt pa energiforbrukningen och pa
antalet uttjanta bilar och bildelar, ett av de snabbast
vixande avfallsflodena i Europa.

Deponering

Deponering — det ur miljohanseende

minst 6nskvérda alternativet i
avfallshanteringshierarkin — &r fortfarande den
vanligaste avfallshanteringsmetoden i hela
den europeiska regionen. Inom EU deponeras

31 procent av allt avfall som produceras,

42 procent atervinns, 6 procent forbranns med
energidtervinning och 21 procent ar ospecificerat
(data fran 19 medlemsstater). For EECCA och
SEE finns inte heller konsekvent information om
metoder for bortskaffande av avfall att tillga. I
Ryska federationen deponerades dock mellan
40 procent och 57 procent av allt avfall som
producerades fran industrin under perioden
2002-2004 (Miljotillstandsrapporten for Ryska
federationen 2004).

Ocksa for kommunalt avfall 4r deponering

den vanligaste metoden for bortskaffande.
Procentandelen kommunalt avfall i deponier
minskade dock inom EU-25 + EFTA fran 63 procent
1995 till 42 procent 2005 (tabell 6.1), under en period
da produktionen av kommunalt avfall 6kade. Det
deponeras dock lika stora méngder kommunalt
avfall i absoluta tal i deponier i den europeiska
regionen i dag som for tio ar sedan.

Leda bort avfallet frdn deponering

Sedan borjan av 1990-talet har méanga EU-direktiv
och nationella policyriktlinjer utformats som sétter
upp mal for ateranvandning och atervinning samt
faststéller granser for den médngd avfall som far
skickas till deponier. Detta borjar nu ge resultat.

Procentandelen kommunalt avfall som atervinns
(inbegripet genom kompostering) har 6kat avsevart
(figur 6.22). Inom EU-15 + EFTA har procentandelen
avfall som atervinns néstan férdubblats och uppgick
2004 till 40 procent. Inom EU-10 ligger dock
atervinning och férbranning pa en mycket lag niva.

Tabell 6.1 Kommunalt avfall som produceras och deponeras

Region 1995 eller 1996 2004 eller 2005

Produktikon Deponering % av Produktikon Deponering % av

(1 000 ton) (1 000 ton) deponeringen (1 000 ton) (1 000 ton) deponeringen
EU-15 + EFTA 187 706 111 535 59 228 372 86 691 38
EU-10 24 871 22 482 90 22 740 19 098 84
EU-25 + EFTA 212 578 134 018 63 251 112 105 789 42
EECCA (grova 50 000 45 000- 90-100 66 000 60 000- 90-100
uppskattningar, 50 000 66 000
juni 2006)
SEE (BG, HR, RO, TR) 42 345 30 200 71 42 841 36 291 85

Anm.:

EECCA-landerna inkluderar data endast frdn Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Kirgizistan, Moldavien, Ryska federationen

och Ukraina. Den férsta gruppen vérden bygger pa senaste tillgangliga data fér ndgot av 8ren 1995 eller 1996 och den andra gruppen

omfattar antingen 2004 eller 2005.

Kallor:

Eurostat 2007b; FN 2006; miljobyr&n-ETC/RWM: egen berékning 2006.
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Figur 6.22 Hantering av kommunalt avfall
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Kallor: Eurostat 2007b; miljobyrdn-ETC/RWM: egen berakning baserad pa Eurostats siffror.

Figur 6.23 Prognos for bortledning av avfall frén
deponier, EU-25
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Killa:  miljobyran-ETC/RWM 2006c¢.

Fullstandig efterlevnad av EU-lagstiftningen och
genomforande av nationella avfallsstrategier
forvantas ytterligare minska den méngd avfall
som skickas till deponering. Man berdknar att
ungefar 25 miljoner ton avfall kommer att ledas
bort fran deponier och ga till atervinning mellan
2005 och 2016. Figur 6.23 visar en prognos for
effekten av fyra utvalda EU-direktiv som ror avfall
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(direktivet om avfall som utgors av eller innehaller
elektriska eller elektroniska produkter, direktivet
om uttjanta fordon, forpackningsdirektivet och
deponidirektivet).

Kommunal avfallshantering

Den ekonomiska tillvaxten inom EECCA och SEE
gor det troligt att deras produktion av kommunalt
avfall kommer att bli densamma som inom EU,
bade i volym och i sammansattning. P& grund av
detta, och eftersom nistan allt kommunalt avfall
inom EECCA och SEE i nulédget gar till deponier,
ar det viktigt att deponierna héller en rimlig
teknisk standard, bland annat for uppsamling

av lakvatten och sakert bortskaffande av det
metan som produceras. Illegal avstjalpning och
otillrdckliga avfallsanldggningar ar fortfarande

ett folkhdlsoproblem — i Ryska federationen
bedoms endast 8 procent av deponierna vara sakra
(Abramov 2004). I Turkiet, dar Istanbul dr den enda
stora staden med ett rent system for insamling
och hantering av avfall, berdknar man att ungefér
70 procent av allt kommunalt avfall deponeras

pa okontrollerade eller olagliga anlaggningar,
eftersom det bara finns 16 avfallsanldggningar,
fyra komposteringsanldggningar och en
avfallsforbranningsanldggning som uppfyller
lagstiftningen.

Mycket lite har hént sedan Kievkonferensen nar
det géller effektiv insamling av kommunalt avfall
och sékert bortskaffande av avfallet inom EECCA
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Faktaruta 6.14 Avfall och klimatforandring

Om volymen biologiskt nedbrytbart avfall i deponier
blir mindre minskar ocksd den méngd metan som
produceras i deponierna. Metangas (CH ) ar en
véaxthusgas som har upp till tjugo ganger hégre
uppvarmningseffekt an koldioxid (CO,). Figur 6.24
visar situationen inom EU-25 sedan 1980 och en
prognos for utvecklingen fram till 2020. Om man
antar att alla Iander féljer deponidirektivet kommer
de forvantade utslappen av CH,, réaknat som CO,-
ekvwalenter ar 2020 att vara 10 miljoner ton Iagre
&n ar 2000, dven om den sammanlagda méngden
kommunalt avfall ékar.

I stéllet for att sldppas ut till atmosfaren kan

metan 8tervinnas och anvéndas som rent brénsle
for elproduktion. Detta har fordelar inte bara i
energiavseende utan ocksa ekonomiskt, sarskilt
genom Kyotoprotokollets mekanism for gemensamt
genomférande (JI) och mekanism for ren utveckling
(CDM) (se kapitel 3, Klimatférandring). Med det
nuvarande prissystemet for kolkrediter, med ett
varde per ton CO,-ekvivalenter pd 5 euro 2006,
skulle reglering och anvandning av metan kunna
finansiera en stor andel av investeringskostnaderna
for insamlingssystem och bearbetningsanlaggningar.

Mekanismen for ren utveckling i praktiken

Kirgizistan har nyligen godkant de forsta CDM-
projekten inom ramen for ett samarbetsavtal med
Danmark. Den metangas som produceras i deponin
i Kirgizistans huvudstad Bisjkek kommer att samlas
in och anvandas som bransle for elproduktion. Under
perioden 2006-2012 kommer den uppskattade
minskningen uttryckt i CO,-ekvivalenter att vara
6ver 500 000 ton. Inkomsten fran forsaljningen av
denna minskning till Danmark kommer att bli minst
3,3 miljoner euro. Fortjansten kan oka ytterligare
upp till 5,2 miljoner euro, tack vare inkomsterna
frén forsaljning av den energi som genereras med
hjalp av den insamlade metangasen. Dessa intakter
kommer att tacka hela projektkostnaden och ge ett
nettodverskott pa 1,1-2,5 miljoner euro.

I Armenien, som har ingdtt liknande avtal med bade
Danmark och Japan, ar Nubarasjenprojektet for
gasinsamling fr&n deponier och kraftproduktion i

och SEE. Generellt kallsorteras olika typer av
kommunalt avfall i relativt liten omfattning, d&ven
om det forekommer att vissa fraktioner sorteras ut
och det till och med finns exempel pa framgéngsrikt
genomforande (se faktaruta 6.15). Trots att ménga
lander har 6vergripande avfallsstrategier ar det
bara nagra fa som har tagit fram lagstiftning och
atgardsplaner for kommunalt avfall, i vissa fall pa
grund av brist pa finansiering.

Figur 6.24 Produktion av kommunalt avfall och
utslapp av CO,-ekvivalenter fran deponier,

EU-25
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Kélla:  miljobyrén-ETC/RWM 2007.

Jerevan det férsta som har godkants av regeringarna
i Armenien och Japan (2005). Projektet kommer

att minska utslappen av CO,-ekvivalenter med

2,2 miljoner ton och generera 200 GWh ny, ren
energi under projektets livstid pa 16 ar.

Kallor: DEPA 2006 och Nubarashen Landfill Gas Capture and
Power Generation Project in Yerevan 2005.

Hantering av farligt avfall

Eftersom kostnaden for bortskaffande av farligt
avfall 4r mycket ldgre i EECCA-ldnderna 4n inom
WCE finns det en ekonomisk drivkraft att exportera
farligt avfall till EECCA. Eftersom detta ar olagligt
ar verksamheten svar att dokumentera, men den
bor inte underskattas. Detta visas exempelvis av
fallen med illegal export av giftigt kemiskt avfall till
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Faktaruta 6.15 Forbattring av insamlingen av
kommunalt avfall i Tasjkent

I Uzbekistans huvudstad Tasjkent producerade de
tva miljonerna invénare éver 3 000 ton fast avfall
per dag i slutet av 1990-talet. Avfallsméngderna
Okade och systemet for insamling, bortforsling och
bortskaffande riskerade att kollapsa. Sopbilarna
behdvde fornyas, insamlingsplatserna inhagnas och
nya soptunnor inforskaffas.

Som en foljd av ett Varldsbanksprojekt pa

56,3 miljoner dollar ar Tasjkent nu en av regionens
renaste stader. Over 13 000 avfallsinsamlingskérl
och tre typer av insamlingsfordon har kopts in.
Gravmaskiner och kompakterare &r i drift pa deponin.
Tva av fyra planerade omlastningsstationer &r nu i
drift, var och en med en arskapacitet pa 200 000 ton
avfall. Utvecklingen av en marknad fér atervunnet
material har stimulerats genom att 400 bemannade
och 700 obemannade insamlingsanldggningar har
inrattats. Enskilda kan nu hyra en insamlingsenhet
fran kommunen foér att sortera avfall och sélja
atervinningsmaterial som papper, flaskor och
plastpasar. Detta har gett 1 000 nya arbetstillfallen.

Kélla: Varldsbanken 2006.

Ukraina och till regionen Transnistrien i Moldavien
(Environment People Law, 2006; Novaya Gazeta,
2004; Kiev Weekly, 2006).

Nar det géller d&ndra ldnder dn Tadzjikistan deltar
alla inom EECCA och SEE i Baselkonventionen

om kontroll av gransoverskridande transporter

och om slutligt omhdndertagande av riskavfall.

Vid slutet av 2005 hade landerna infort de flesta av
konventionens principer i nationell lagstiftning och
nationella strategier, om &n med hjalp av betydande
internationellt stod. Endast ett fatal léinder hade
dock erforderlig teknisk utrustning for sakert
bortskaffande av farligt avfall och i de flesta fall maste
darfor sddant avfall antingen deponeras eller lagras
inom landet, eller exporteras for korrekt hantering.

Utvecklingen av strategier och lagstiftning for farligt
avfall inom EECCA och SEE har huvudsakligen skett
inom de omrdden dar landerna har internationella
skyldigheter eller internationellt ansvar, sdsom
enligt Basel- och Stockholmskonventionerna.
Landerna forsoker ocksa folja Kievstrategins
rekommendationer for EECCA. Inférandet av
lagstiftning om farligt avfall 4r dock i hog grad
avhéngigt av internationell finansiering.
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Ibland kravs det dock inga stora investeringar for
att forbéttra situationen eftersom sma investeringar
i ren avfallshantering kan ge patagliga fordelar.
Faktaruta 6.16 beskriver en 16sning pa tva problem —
skydd av ozonlagret och avlagsnande av farliga
amnen fran kasserade apparater. Losningen ger
sdker destruktion av klorfluorkarboner (CFC)
samtidigt som apparater kan skrotas pa ett sakert
satt som samtidigt gor det mojligt att atervinna
vardefulla metaller.

Faktaruta 6.16 Plan for kylningshantering
(RMP) i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien

Syftet med RMP-projektet ar att utforma ett
heltackande program fér dtervinning och
dteranvandning av ozonnedbrytande &mnen.
Programmet anvands vid service av kylutrustning
for att forhindra onddiga utslapp till atmosféren
av kdldmedier. Projektet innefattar ocks8

ett utbildningsprogram om god praxis for
kylutrustningsunderhdll fér servicetekniker och
utbildning av tulltjansteman.

Tre dtervinningscentrum har redan inréattats och

109 servicestationer har forsetts med utrustning for
dtervinning och ateranvandning av CFC/HCFC. N&r
teknikerna har utbildats och forsetts med utrustning
for atervinning och ateranvandning &r de skyldiga
att rapportera de mangder CFC/HCFC som &tervinns
och ateranvands. Inom det forsta framgangsrika
projektet, som pagick fram till slutet av 2005 och nu
ar slutfort, atervanns 20,8 ton CFC varav 19,6 ton
dteranvandes. Ett andra projekt p&gar fram till 2010.

Kalla: Ministeriet fér miljé och fysisk planering,

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Ozonenheten 2006.

Planering av avfallshantering

Planering av avfallshanteringen ar ett viktigt
verktyg for att genomfora policyriktlinjer och
bestammelser for avfall. Planeringen kan ldgga
tonvikten pa incitament for att leda bort avfall
fran deponering och for att anvdnda resurserna i
avfallet. I en nyligen genomfdrd policystudie for
EU-25 (miljobyran-ETC/RWM 2006d) konstateras
att foljande &r viktiga element vid planering av
avfallshanteringen:

* medverkan av intressenter och allménhet i
planeringen av avfallshanteringen,

* uppsatta mal for ekonomiska sektorer, specifika
avfallsfloden och avfallshantering,
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* Dattre statistik om produktion, transport och
hantering av avfall for relevanta ekonomiska
sektorer och avfallsfloden,

* planering och ansvarsférdelning som ger
tillracklig hanteringskapacitet,

* ansvarsbeskrivningar och beskrivningar av
metoder fOr att genomfdra planen.

Planering av avfallshanteringen ar obligatorisk inom
EU (enligt ramdirektivet om avfall) och har anvants
med god effekt — i manga av medlemsldanderna
(EU-25) har nationella skatter pa avfall och
bortskaffande av avfall inforts for att gora det mer
attraktivt att anvdnda resurserna i avfallet dn att
bortskaffa det.

Faktaruta 6.17 Planering av
avfallshanteringen i Estland for
modernisering av deponier

Fére 1991 hade Estland déver 300 kommunala
avfallsdeponier. Enligt Estlands forsta nationella
miljostrategi maste dgare och/eller operatérer

av varje befintlig deponi for kommunalt avfall
identifieras senast ar 2000, deponier utan
operatorer ska stédngas och antalet kommunala
deponianlaggningar minskas till 150 senast ar 2010.
Redan &r 2000 var bara 148 deponier for kommunalt
och annat inert avfall i drift.

Situationen férandrades ytterligare efter det att EU:

s deponidirektiv inforlivats i estnisk lagstiftning 2000.
Under perioden 2000-2005 riktade man sarskilt in
sig pa anlaggning av nya, moderna deponier och pa
stangning och renovering av gamla deponier. I borjan
av 2004 anvandes bara 37 kommunala deponier.
Enligt den nationella planen fér avfallshantering frén
2002 férvantas bara 8-9 regionala deponier for inert
avfall vara i drift i Estland i framtiden.

Killa:  miljobyran-ETC/RWM 2006e.

EECCA- och SEE-landerna kan anvanda
erfarenheterna fran EU-25 {Or att forbattra sina
planeringsprocesser. Det kan exempelvis vara

en fordel att dela erfarenheter nér det géller
sammanstéllning av béttre data om avfall, sarskilt
for lander som Vitryssland, Kroatien, Ryska
federationen och Ukraina, som nu har borjat
forbattra sina system for datainsamling, bland annat
de som rér kommunalt avfall. Dessutom géller
att de utmaningar som Estland, som tidigare var
en del av Sovjetunionen, har klarat nar det géller
avfallshanteringen, bland annat moderniseringen

av deponier, kan vara typiska for det som manga
av EECCA- och SEE-landerna star infor (se
faktaruta 6.17).

6.4.3 Avfall som en ekonomisk
resurs - atervinning,
materialdtervinning och handel

Avfall betraktas i allt hogre grad inte bara som ett
miljoproblem utan som en potentiell ekonomisk
resurs vars atervinning kan medfora betydande
ekonomiska fordelar. Detta paradigmskifte drivs
dels av lagstiftning, dels av marknadskrafterna och
askadliggors val av forpackningsavfall.

Avfall som resurs i EU-25 och EFTA

Genom EU-direktivet om forpackningar och
forpackningsavfall fran 1994 inférdes specifika
mal for atervinning och materialatervinning av
denna typ av avfall. Under perioden 1997-2004
6kade méangden forpackningsavfall inom

EU-15 med 10 miljoner ton. Samtidigt ckade
mangden forpackningsavfall som skickades till
materialatervinning med 12 miljoner ton, en
Okning fran 45 procent till 56 procent av den totala
mangden. Bortskaffandet av forpackningsavfall
gick ned med 6 miljoner ton, en minskning fran
55 procent till 32 procent av den totala mangden.

Men det ar inte bara reglering som stimulerar

en battre anvandning eller en béttre atervinning

av resurserna i avfallet. En 6kande efterfrdgan

fran den asiatiska marknaden ledde till att
varldsmarknadspriset 6kade pa avfall i form av
papper, kartong, plast och metallskrot. Priserna

pa lagre kvaliteter av returpapper har okat for
“blandat papper” fran upp till 4,3 pund sterling per
ton 1998 till 20-30 per ton 2005 (konstanta priser
2005). Detta stimulerade dteranvandningen, och
exporten av pappers- och kartongavfall till Asien
(fréamst till Kina) néstan fordubblades mellan 2000
och 2004. Europas export av 6 miljoner ton utgor
upp till omkring 10 procent av den totala mangd
som samlas in i Europa for materialatervinning. Det
fortjanar att papekas att den aktuella nettoexporten
pa 5,5 miljoner ton pappersavfall ska jamforas med
ett underskott pa en miljon ton 1990. Exporten av
metallskrot till Asien har pa motsvarande satt okat
snabbt under de senaste aren (figur 6.25).
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Figur 6.25 Export av jarnskrot, atervinningsbart papper
och &tervinningsbart kartong fran Europa
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—— Export frén EU-25 till Asien av jarnskrot
— Export av papper frdn CEPI-lander till
ovriga europeiska lander
Anm.: Medlemmar i den europeiska pappersindustrins
samarbetsorgan (CEPI, Confederation of European Paper
Industries): Osterrike, Belgien, Tjeckien, Danmark,
Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Irland, Italien, Norge,
Polen, Portugal, Slovakien, Spanien, Sverige, Schweiz,
Nederlanderna, Storbritannien.
Killor:  CEPI, 2004; IISI, 2006.

Atervinning av kommunalt avfall och
forbranning med energiatervinning anvands som
kompletterande verktyg for att leda bort avfall
fran deponering och atervinna en del av avfallets
ekonomiska varde. Stranga tekniska normer for
forbranning maste dock iakttas for att undvika
skadliga effekter pa folkhalsa och miljo.

Nar olika alternativ for bortskaffande av

avfall jamfors fors ibland argumentet fram

att avfallsforbranning med energidtervinning
forhindrar utvecklingen av atervinning. Det finns
dock inget stod for detta. Figur 6.26 om kommunalt
avfall visar att de lander som har den ldgsta nivan
av deponering av kommunalt avfall (mindre an
25 procent) ocksa har de hogsta nivaerna av saval
materialatervinning som avfallsférbranning med
energiatervinning. Lander med en medelhog
deponeringsniva (25-50 procent) har ddaremot

en medelhdg niva av materialatervinning och
begransad férbranning med energidtervinning.
Slutligen har lander med en hog andel deponering
(6ver 50 procent) varken sarskilt mycket
materialatervinning eller férbranning med
energiatervinning.

Figur 6.26 Atervinningsnivan i férhallande till fsrbranning med energidtervinning av kommunalt avfall, 2005
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Hallbar konsumtion och produktion

Avfall som en resurs i EECCA- och SEE-lénderna
Materialatervinningsnivéan ar generellt lag inom
EECCA och SEE (faktaruta 6.18), och trots att

potentialen for materialdtervinning fran kommunalt

avfall ar stor i EECCA- och SEE-landerna har
ingen namnvard utveckling skett under den
senaste tiden, huvudsakligen pa grund av den laga
insamlingsnivan for sorterat avfall.

Den materialatervinning som sker dr inte en foljd
av miljobestammelser, utan drivs av ekonomiska
krafter — inom EECCA och SEE tenderar

Faktaruta 6.18 Atervinning i Ryska
federationen

Enligt Ryska federationens ministerium for
naturresurser ateranvands eller dtervinns dver

30 procent av allt avfall. Mellan 40 och 60 procent
av industriavfallet 3tervinns eller 3teranvands,

men endast 3 till 4 procent av det kommunala
avfallet. 2004 uppgick metallskrotsinsamlingen till
28,8 miljoner ton, en 6kning med 30 procent sedan
2003.

De potentiella vinsterna av battre sortering av
kommunalt avfall &r mycket stora. De arliga
forlusterna av anvandbara resurser i kommunalt
avfall i Ryska federationen uppskattas till 9 miljoner
ton pappersavfall, 1,5 miljoner ton metallskrot av
jarninnehallande och icke-jarninnehallande metaller,
2 miljoner ton polymerer, 10 miljoner ton livsmedel
och 0,5 miljoner ton glas.

Man berdknar att den nuvarande insamlingen
och 5tervinningen av anvandbart material i

avfall genererar en ekonomisk verksamhet i
storleksordningen 2-2,5 miljarder rubel (omkring
70-80 miljoner dollar), men detta ar bara

7-8 procent av den potentiella maxnivan.

Kallor: Miljosituationsrapporten fér Ryska federationen 2004;
Presstjénsten vid Ryska federationens minsterium for
naturresurser den 29 maj 2003; Waste Tech 2005;
Abramov 2004.

atervinningen att vara inriktad pa industriavfall
snarare an pa kommunalt avfall (se faktaruta 6.19).

Inom vissa omraden borjar EECCA och SEE
uppvisa konsumtionsmonster liknande de
hoégindustrialiserade landernas. Detta géller redan
fér anvandningen av mobiltelefoner, och liknande

Faktaruta 6.19 Okad insamling och
atervinning av jarnhaltiga och
icke-jarnhaltiga metaller i
Bosnien och Hercegovina

Den nuvarande atervinningsnivan i Bosnien

och Hercegovina &r 1&g jamfort med i EU:s
medlemsstater, forutom atervinningen av jarnhaltiga
och icke-jarnhaltiga skrotmetaller. Har har insamling
och &tervinning plotsligt 6kat pa grund av en
prisékning pa atervinningsbara metaller regionalt
och pd varldsmarknaden. Privatisering av stalverket
har banat vag for ytterligare skjuts i insamlingen av
jarnhaltiga metaller och fér bearbetningsindustrin.

I nuldget beréknas atervinningsnivan i Bosnien och
Hercegovina uppga till 50-70 procent for jarn och
till 6ver 60 procent fér aluminium. Dessa nivaer ar
jamforbara med dem i vissa av EU:s medlemsstater.

Kdlla: Bosna-S Consulting, 2006.

trender forvéntas for annan elektronisk utrustning,
bland annat datorer (se avsnitt 6.3.2). Darmed star
EECCA och SEE infér samma utmaningar nar det
gdller ren hantering av dessa “nya” avfallsfloden
(faktaruta 6.20).

Faktaruta 6.20 Hantering av el- och
elektronikavfall i Moskva

Moskvas ekocenter ar en avancerad anlaggning
for 8tervinning av avfall som utgérs av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter
(WEEE) som &gs av Moskvas kommunledning och
en underavdelning av avfallshanteringsféretaget
Promotkhody, som ar verksamt inom ett flertal
omréden av avfallshanteringen. Ar 2003 lades
dtervinning av el- och elektronikavfall till
anlaggningens o6vriga verksamhet, som inkluderar
hantering av fotomaterial och &tervinning av
adelmetaller, bland annat silver och guld. Omkring
80 procent av avfallsinflédet atervinns till
sekundéra r@material, till exempel jarnhaltiga och
icke-jarnhaltiga metaller och adelmetaller, rostfritt
stdl, plast och papper.

Ekocentret samlar in avfallet frin Moskvaomradet
inom en radie av 100 km i sarskilda behallare.
Féretaget har omkring 50 anstallda och drivs

helt marknadsmassigt, utan nagra subventioner

fran staten eller fr&n staden Moskva. Féretagets
basinkomst ar de avgifter avfallsproducenterna
betalar. For vissa avfallskategorier betalar ekocentret
for det avfall som mottas.

Kalla: Ekocentret, Moskva 2006.
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Alleuropeiska regionen — grupper av ldnder i denna rapport
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