Srodowisko Europy 2020
— stan i prognozy

Streszczenie




Zdjecie na oktadce: © Simon Hadleigh-Sparks, My City/EEA

Informacja prawna

Tres¢ niniejszej publikacji niekoniecznie odzwierciedla oficjalne stanowisko Komisji Europejskiej, czy tez innych
instytucji Unii Europejskiej. Ani Europejska Agencja Srodowiska, ani zadna inna osoba fizyczna czy prawna dziatajgca
w imieniu Agencji nie ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne wykorzystanie informacji zawartych w niniejszej
publikacji.

Informacja o prawach autorskich
© Europejska Agencja Srodowiska, 2019
Powielanie materiatéw jest dozwolone pod warunkiem podania Zrédta informacji.

Dalsze informacje na temat Unii Europejskiej sg dostepne w internecie (http://europa.eu).
Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2019 r.

ISBN 978-92-9480-117-3
doi: 10.2800/940297

Europejska Agencja Srodowiska
Kongens Nytorv 6

1050 Kopenhaga K

Dania

Tel.: +4533 36 71 00
Strona internetowa: eea.europa.eu



Srodowisko Europy 2020
— stan i prognozy

Streszczenie

) \/
Europejska Agencja Srodowiska ;/_)



"

-

© Ivan Banovi¢, WaterPIX/EEA




Decydujgce wyzwanie
dla naszego stulecia

iniejszy raport ,Srodowisko Europy 2020 — stan

i prognozy” (SOER 2020) pojawia sie w kluczowym

momencie. Stoimy w obliczu naglacych wyzwan

dla zréwnowazonego rozwoju, ktére wymagaja
pilnych rozwigzan systemowych. Jest to jednoznaczne
przestanie dla decydentéw w Europie i na $wiecie. Nadrzedng
kwestig tego stulecia jest znalezienie sposobu osiggania
Swiatowego postepu, ktéry w réwnym stopniu uwzglednia
aspekty spoteczne, ekonomiczne i Srodowiskowe.

Niniejszy dokument to szdsty raport SOER opublikowany przez
Europejska Agencje Srodowiska (EEA), a w edydji na rok 2020
rozpoznano powazne rozbieznosci pomiedzy stanem
Srodowiska i przyjetymi krotko- oraz dtugoterminowymi celami
polityki unijnej. Oczekiwania obywateli w stosunku do zycia

w zdrowym srodowisku muszg zostac¢ spetnione. Bedzie to
wymagac¢ ponownego skoncentrowania sie na realizacji celow
jako podstawy polityki unijnej oraz polityk krajowych.

Oznacza to, ze nie tylko musimy robic¢ wiecej, lecz takze
inaczej. W nastepnej dekadzie bedziemy potrzebowac
odpowiedzi na Swiatowe wyzwania zwigzane ze srodowiskiem
i klimatem, ktére znaczaco sie réznig od rozwigzan
stosowanych w ostatnich 40 latach. Celem niniejszego raportu
jest przedstawienie informadji jako gtos w dyskusji na temat
polityki europejskiej do roku 2030, w tym kierunkéw dziatan
az do roku 2050 i pézniej.

Zatozenia przysztej polityki muszg opierac sie na juz
istniejacych odpowiedziach na wyzwania zwigzane z naszym
Srodowiskiem i klimatem — dorobku prawnym UE. Muszg one

réwniez odpowiadac najbardziej aktualnej wiedzy, zgodnie

z ktdérg nalezy przyja¢ zasadniczo inne rozwigzania zaréwno
pod katem tego, co musimy zrobi¢, jak i sposobu, w jaki nalezy
to wykonac.

Nie sposéb lekcewazy¢ przestanek do pilnego dziatania.
Zaledwie w okresie poprzednich 18 miesiecy wszystkie
opublikowane gtéwne globalne raporty naukowe IPCC,
IPBES, IRP oraz UNEP (') zawieraty podobne przestania:
obecne kierunki dziatart maja charakter zdecydowanie
niezréwnowazony. Kierunki te sg ze sobg potaczone i wigzg
sie z gtéwnymi systemami produkdji i konsumpcji. Czasu

na znalezienie rzetelnych rozwigzan, ktére zmienityby trendy,
jest coraz mniej.

Apel o wdrozenie zasad zréwnowazonego rozwoju w obszarze
gtéwnych systemadw ksztattujgcych europejska gospodarke

i nowoczesne zycie spoteczne (zwtaszcza w takich aspektach,
jak energetyka, transport, budownictwo mieszkaniowe

i Zywnos() nie jest niczym nowym. W rzeczywistosci taki

apel pojawit sie juz w poprzednich edycjach raportu

SOER: SOER 2010 i SOER 2015, a w ostatnich latach Unia
Europejska wprowadzita te koncepcje do swojej polityki

w postaci waznych inicjatyw, takich jak gospodarka o obiegu
zamknietym oraz biogospodarka, polityka w zakresie

klimatu i energii do roku 2030 oraz 2050, a takze program
przysztych badan naukowych i innowacji. Ponadto inicjatywa
UE dotyczaca zréwnowazonego finansowania jest pierwsza
tego rodzaju inicjatywa, w ramach ktérej zadaje sie powazne
pytania na temat roli systemu finansowania we wdrazaniu
niezbednych zmian.

() Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC): raporty na temat globalnego wzrostu
temperatury o 1,5°C oraz zmian klimatu i degradacji gruntéw; Miedzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie Réznorodnosci
Biologicznej i Funkcjonowania Ekosysteméw (ang. Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES):
globalna ocena dotyczaca réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych; Miedzynarodowy Panel ds. Zasobéw (ang. International Resource
Panel, IRP): raport na temat globalnej prognozy dotyczacej zasobéw; 6. raport GEO przygotowany z inicjatywy Programu Narodéw

Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska
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Jednak jedng kwestig jest zmiana sposobu myslenia, a drugg
doprowadzenie do wiasciwej zmiany. Obecnie nalezy sie
skupi¢ na zwiekszeniu skali, przyspieszeniu, usprawnieniu

i wdrazaniu wielu juz istniejgcych rozwigzan oraz innowacji
(technologicznych i spotecznych) przy réwnoczesnym
inicjowaniu dodatkowych badarn naukowych i rozwoju,
przyspieszaniu zmian wzorcéw zachowan oraz, co najbardziej
istotne, stuchaniu obywateli i angazowaniu ich w dziatania.

Nie mozemy lekcewazy¢ wymiaru spotecznego. Pojawiajg
sie gtosne i zrozumiate apele o sprawiedliwe przemiany,

w ramach ktérych podmiotom ponoszgcym straty

na skutek gospodarki niskoemisyjnej zostanie zapewniona
nalezyta opieka i uwaga. Obecnie decydenci dostrzegaja
nierowny rozktad kosztéw i korzysci wynikajgcych ze zmian
systemowych, jednak sytuacja ta wymaga petnego
zrozumienia, zaangazowania obywateli oraz efektywnych
rozwigzan.

Ponadto nie nalezy pomija¢ mtodych obywateli Europy,

ktorzy coraz czesciej zabierajg gtos, domagajac sie bardziej
ambitnych rozwigzan w sferze zmian klimatu i degradacji
Srodowiska. Jesli w ciggu nastepnej dekady nie uda nam sie
zmieni¢ aktualnych tendengji, ich obawy dotyczace przysztosci
okazg sie bardzo uzasadnione.

Raport SOER 2020 nie zapewnia wszystkich odpowiedzi
na te ztozone problemy, jednak jest to najbardzie;
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wszechstronna zintegrowana analiza, jakg dotychczas
opracowata Europejska Agencja Srodowiska, a zarazem
pierwszy raport, w ktérym podjeto scisle kwestie wyzwan
systemowych w kontekscie transformacji w kierunku
zréwnowazonego rozwoju, ktérych musimy dokonac jako
spoteczenstwo. Jest ona oparta na 25-letnim doswiadczeniu
w opracowywaniu danych, analiz i zatozen polityki UE

z wykorzystaniem wiedzy eksperckiej instytucji z krajow
cztonkowskich EEA i wspotpracujacych z Agencja, tworzacych
unikatowg sie¢ wspotpracy — EIONET.

Nie mozemy przewiedzie¢ przysztosci, lecz mozemy

ja tworzyc¢. Jestesmy przekonani, ze niniejszy raport

stanowi rzetelne, aktualne Zrédto wiedzy, ktére moze

by¢ podstawg dyskusji na temat unijnej polityki ochrony
Srodowiska i klimatu w przysztosci oraz wspomac rozwigzania
europejskie w odpowiedzi na rezolucje ONZ ,Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030” oraz Cele Zréwnowazonego
Rozwoju. Europa musi stana¢ na czele globalnej przemiany
w kierunku zdrowego Srodowiska w Swiecie sprawiedliwosci

i zrownowazonego rozwoju. Koncepcja Europejskiego
Zielonego tadu — okreslona jako najwiekszy priorytet

w wytycznych politycznych nastepnej kadencji Komisji
Europejskiej na lata 2019-2024 — moze stanowic

doskonatg podstawe dla dziatan, umozliwiajgc wykorzystanie
systemowego sposobu myslenia oraz innowacji niezbednych
do realizacji tej przemiany i zapewnienia przysztosci, z ktorej
wszyscy bedziemy dumni.

Hans Bruyninckx
Dyrektor wykonawczy, Europejska Agencja Srodowiska






SOER 2020
w skrocie

2020 roku Europa w sferze ochrony srodowiska

stoi w obliczu wyzwan na dotychczas

niespotykang skale, co wymaga pilnego

dziatania. Chociaz w ostatnich dekadach
polityka UE na rzecz ochrony srodowiska i klimatu przyniosta
znaczace korzysci, Europa boryka sie z nieustajgcymi
problemami w takich obszarach, jak utrata réznorodnosci
biologicznej, zuzycie zasobdw, skutki zmian klimatu oraz
zwigzane ze srodowiskiem zagrozenia dla zdrowia i jakosci
7ycia. Globalne megatrendy, np. zmiany demograficzne,
nasilajg wiele problemdw zwigzanych z ochrong sSrodowiska,
podczas gdy szybko nastepujgce zmiany technologiczne
przynosza nowe zagrozenia i niepewnosci.

Bioragc pod uwage te wyzwania, Unia Europejska zobowigzata
sie do realizacji szeregu dtugoterminowych celéw dotyczgcych
zréwnowazonego rozwoju, ktérych nadrzedng ideg jest
uzyskanie ,dobrej jakosci zycia z uwzglednieniem ograniczen
naszej planety”. Osiggniecie tych celéw nie bedzie mozliwe bez
szybkich i fundamentalnych zmian w charakterze i aspiracjach
europejskich rozwigzan. Europa musi znalez¢ sposéb

na dokonanie transformacji gtéwnych systemdw spotecznych
oddziatujgcych na srodowisko i klimat oraz wptywajacych

na aspekty zdrowotne — nalezy ponownie rozwazy¢

nie tylko kwestie zwigzane z technologiami i procesami
produkgji, lecz réwniez wzorce konsumpcji oraz modele zycia.
Bedzie to wymagac natychmiastowych i zgodnych dziatar,
obejmujacych réznorodne obszary polityki oraz angazujacych
réznorodnych przedstawicieli spoteczefnstwa w umozliwienie
zmian systemowych.

W 2020 roku Europa znajduje sie w przetomowym momencie.
Europejscy liderzy majg mozliwo$¢ ksztattowania przysztych
osiggnie(, ktérej to mozliwosci mogg nie mie¢ ich nastepcy.

W zwigzku z tym nadchodzgca dekada bedzie mie¢ decydujace
znaczenie w okresleniu szans dla Europy w XXI wieku.

Takie sg, w skrécie, nadrzedne wnioski zawarte w raporcie
,Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy” (SOER 2020).
Przedstawiono w nim kompleksowg ocene $rodowiska

w Europie, majaca na celu wsparcie procesu decyzyjnego oraz
zapewnienie informacji dla ogdtu spoteczenstwa.

Tak jak w przypadku wszystkich raportéow EEA, SOER 2020
powstat na podstawie prac Europejskiej Sieci Informacji

i Obserwacji Srodowiska (EIONET), ktérej funkcjonowanie
opiera sie na partnerskiej wspotpracy EEA oraz jej 33 panstw
cztonkowskich i szeSciu panstw wspoétpracujacych.

Aby w racjonalny sposéb oceni¢ stan, tendencje i perspektywy
dotyczace Srodowiska w Europie, konieczne jest zintegrowane
podejscie uwzgledniajgce ztozone czynniki sprawcze oraz
implikacje zwigzane z zachodzgcymi zmianami Srodowiska.
Takie podejscie zapewnia wtasnie raport SOER 2020.

W raporcie przedstawiono globalne czynniki ksztattujace
rozwoj Europy (cze$¢ 1), tendencje i prognozy dotyczace
Srodowiska oraz sektorow (czes¢ 2), jak rowniez czynniki
ograniczajace lub umozliwiajace zmiany o charakterze
transformacyjnym (cze$¢ 3). W czesci 4 zaprezentowano
wnioski wraz z refleksjami na temat sposobu, w jaki Europa
moze zmieni¢ kierunek swoich dziatan i osiggnac cele
zréwnowazonego rozwoju w przysztosci.

W raporcie SOER 2020 okreslono wiele wyzwan oraz barier,
a zarazem przedstawiono nadzieje na przysztos¢. Obywatele
Europy coraz czesciej wyrazajg swojg frustracje spowodowang
brakami w zarzadzaniu ochrong $rodowiska i klimatu.
Zwieksza sie wiedza na temat wyzwan oraz rozwigzan
systemowych, co w coraz wiekszym stopniu znajduje swoje
odbicie w ramowych dokumentach polityki Unii Europejskiej.
Rownoczesnie w ostatnich latach szybko pojawity sie
innowacje obejmujgce nowe technologie, modele biznesowe
oraz inicjatywy spoteczne. Niektdre miasta i regiony przoduja
pod wzgledem aspiracji oraz kreatywnosci, eksperymentujgc
z réznymi modelami zycia i pracy oraz dzielgc sie swoimi
pomystami poprzez sieci informacyjne.

Wszystkie te osiggniecia majg istotne znaczenie, poniewaz
tworzg przestrzen dla instytucji rzadowych umozliwiajaca
podniesienie poziomu aspiracji w sferze polityki, inwestycji
oraz dziatan. Ponadto zwiekszajg one swiadomos¢ obywatel,



zachecajac ich do przemyslen na temat wiasnych zachowan
i styléw zycia. Europa musi wykorzystac¢ te mozliwosci,
stosujgc wszelkie dostepne srodki w celu wdrozenia

zmian o charakterze transformacyjnym w nadchodzacym
dziesiecioleciu.

Srodowisko Europy w kontekscie globalnych zmian

Wyzwania zwigzane z ochrong $rodowiska i zréwnowazonym
rozwojem, ktére obecnie stojg przed Europg, majg korzenie

w globalnych rozwigzaniach realizowanych od dziesiecioleci.

W tym okresie tzw. ,wielkie przyspieszenie” w zakresie
dziatalnosci spotecznej i gospodarczej doprowadzito

do przeksztatcenia relacji cztowieka ze Srodowiskiem.

Od 1950 roku populacja $wiatowa zwiekszyta sie trzykrotnie,
osiggajac liczbe 7,5 miliarda. Liczba mieszkancéw miast
zwiekszyta sie czterokrotnie (do ponad 4 miliardéw).
Odnotowano dwunastokrotny wzrost wynikéw gospodarczych,
ktdremu towarzyszyto zblizone zuzycie nawozdw azotowych,
fosforowych i potasowych, natomiast zuzycie energii pierwotnej
wzrosto pieciokrotnie. Patrzgc w przyszto$¢ mozna odnies¢
wrazenie, ze te Swiatowe osiggniecia bedg w dalszym ciggu
coraz silniej oddziatywaty na Srodowisko. Przewiduije sie,

ze do 2050 roku populacja $wiatowa wzrosnie o niemal

jednga trzecia, osiggajac liczbe 10 miliardow. Z perspektywy
globalnej do 2060 roku zuzycie zasobdw moze sie podwoic;
zapotrzebowanie na wode wzrosnie 0 55% do 2050 roku,
natomiast zapotrzebowanie na energie — o 30% do 2040 roku.

Wielkie przyspieszenie niewatpliwie przyniosto duze korzysci,
zmniejszajac cierpienie oraz zwiekszajgc dobrobyt w wielu
czesciach Swiata. Przyktadowo odsetek ludnosci na swiecie
zyjacej w skrajnym ubdstwie gwattownie sie zmniejszyt
z42% w 1981 roku do ponizej 10% w 2015 roku. Jednak

te same osiggniecia wyrzadzity rozlegte szkody ekosystemom.
Obecnie na $wiecie okoto 75% $rodowiska lagdowego oraz
40% Srodowiska morskiego ulegto znaczacym zmianom.
Ziemia doswiadcza wyjgtkowo szybkiej utraty réznorodnosci
biologicznej — aktualnie gatunkdw zagrozonych wyginieciem
jest wiecej niz kiedykolwiek w historii ludzkosci. Istniejg dane
na to, ze weszliSmy w okres széstego masowego wymierania
gatunkow.

Wiele zmian klimatycznych na Swiecie, obserwowanych od lat
piecdziesigtych XX wieku, zachodzi na réwnie niespotykang
dotychczas skale (od dziesiecioleci po tysigclecia). Wynikaja
one przede wszystkim z emisji gazéw cieplarnianych

powstajgcych na skutek dziatalnosci cztowieka, takiej jak
wykorzystywanie paliw kopalnych, rolnictwo oraz wylesianie.

Tego typu oddziatywania wyrzadzajg ogromne szkody zdrowiu
i jakosci zycia cztowieka - zaréwno bezposrednio,

jak i podrednio. Swiatowe obcigzenie chorobami

i przedwczesnymi zgonami zwigzanymi z zanieczyszczeniem
Srodowiska juz teraz jest trzykrotnie wieksze niz obcigzenie
zwigzane z AIDS, gruzlicg oraz malarig tacznie. Kontynuacja
wielkiego przyspieszenia moze jednak stworzy¢ jeszcze
wiece] dalekosieznych zagrozen, jesli istniejace oddziatywania
doprowadza do zatamania sie ekosystemow, takich jak
ekosystemy Arktyki, raf koralowych oraz laséw amazonskich.
Tego rodzaju nagte i nieodwracalne zmiany moga powaznie
zaburzy¢ zdoInos¢ przyrody do dostarczania istotnych ustug,
takich jak zapewnianie pozywienia i zasobdw, zachowanie
czystych wéd i zyznych gleb oraz zabezpieczanie przed
kleskami zywiotowymi.

Jako pionier uprzemystowienia Europa odgrywata i wcigz
odgrywa gtéwna role w ksztattowaniu tych globalnych zmian.
Obecnie Europa nadal zuzywa wiecej zasobdw i ma wigkszy
wkiad w degradacje Srodowiska niz wiele innych regionow
Swiata. Aby sprostac tym wysokim poziomom konsumpgji,
polega ona na zasobach (takich jak woda, grunty, biomasa
oraz inne materiaty) pozyskiwanych lub wykorzystywanych
w innych czesciach Swiata. W rezultacie wiele skutkow
Srodowiskowych zwigzanych z europejska produkcja

i konsumpcjg uwidacznia sie w regionach poza Europa.

Ogdtem, realia te wptywajg na znaczace wyzwania

dla Europy oraz innych regiondw $wiata. Obecne kierunki
rozwoju spoteczno-gospodarczego prowadzg do niszczenia
ekosystemow utrzymujgcych ludzkos¢ przy zyciu. Zmiany
w kierunku osiggniecia zréwnowazonego rozwoju

beda wymagac szybkich i szeroko zakrojonych dziatan
zmierzajacych do redukcji oddziatywania na srodowisko

na znacznie szerszg skale niz obecnie.

Srodowisko Europy w 2020 roku

Wraz z wyrazniej zarysowanym charakterem oraz skalg
globalnych wyzwan dotyczacych ochrony $rodowiska

i klimatu zmieniaty sie ramy polityki. Europejskie ramy
polityki na rzecz ochrony srodowiska — dorobek prawny
dotyczgcy Srodowiska — sg coraz bardziej ksztattowane
przez ambitne, dlugoterminowe wizje i cele. Nadrzedna
wizje dla srodowiska i spoteczeristwa Europy do 2050 roku
okres$lono w 7. programie dziatan w zakresie $rodowiska
(ang. 7th Environment Action Programme, 7. EAP):

,Obywatele cieszg sie dobrg jakoscig zycia

z uwzglednieniem ekologicznych ograniczen planety. Nasz
dobrobyt i zdrowe Srodowisko wynikaja z innowacyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym, w ktérej nic sie nie
marnuje, zasobami naturalnymi gospodaruje sie w sposob
zréwnowazony, a réznorodnosc biologiczna jest chroniona,
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ceniona i przywracana w sposob, ktory zwieksza odpornos¢
spofeczenstwa. Niskoemisyjny wzrost juz dawno oddzielono
od zuzycia zasobow, wyznaczajac droge dla bezpiecznego

i zrbwnowazonego spoteczenstwa globalnego.”

Polityke unijng w dziedzinie srodowiska wyznaczajg trzy
tematyczne obszary priorytetowe zawarte w 7. EAP:

(1) ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego
Unii Europejskiej; (2) przeksztatcenie UE w zasobooszczednga,
zielong i konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng; oraz

(3) ochrona obywateli UE przed zwigzanymi ze Srodowiskiem
problemami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrej jakosci
zycia. Ponadto w ostatnich latach Unia Europejska przyjeta
szereg strategicznych ram prawnych skoncentrowanych

na transformacji gospodarki unijnej oraz poszczegdélnych
systemow (np. energetycznego, transportowego) w sposob
zapewniajgcy dobrobyt i sprawiedliwe traktowanie,

a réwnoczesnie chronigcy ekosystemy. Ramy te uzupetniajg
opracowane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych
(ONZ) Cele Zréwnowazonego Rozwoju, w ktérych uzasadnia
sie potrzebe zmian o charakterze transformacyjnym

z uwzglednieniem wzajemnych zaleznosci pomiedzy celami
spotecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi.

Biorgc pod uwage dtugoterminowga wizje Europy

i uzupetniajace cele polityczne, oczywiste jest, ze Europa nie
Czyni wystarczajacych postepdw w sprostaniu wyzwaniom
dotyczacym ochrony $Srodowiska. Przestanki wynikajace

z zawartej w SOER 2020 oceny ostatnich tendencji i prognoz
sg jednoznaczne: zatozenia polityki sg skuteczniejsze

w redukowaniu oddziatywania na $rodowisko niz w ochronie
réznorodnosci biologicznej i ekosystemdw oraz zdrowia

i dobrej jakosci zycia cztowieka. Pomimo sukcesow
europejskiego sposobu zarzadzania ochrong srodowiska,
state problemy nie znikaja, a prognozy dotyczace srodowiska
Europy w kolejnych dekadach sg zniechecajgce (tabela ES.1).

Staje sie oczywiste, ze kapitat naturalny nie jest jeszcze
chroniony, zachowywany i wzmacniany w sposob niezbedny
do osiggniecia ambitnych celdéw przyjetych w 7. EAP. Niewielkie
odsetki chronionych gatunkdéw (23%) i siedlisk przyrodniczych
(16%) osiggnety wkasciwy stan ochrony, a Europa nie podaza

w kierunku osiggniecia ogélnego celu powstrzymania utraty
réznorodnosci biologicznej do 2020 roku. Przyjete cele Europa
osiggneta natomiast w zakresie wyznaczania lgdowych

i morskich obszaréw chronionych, a ponadto przywrécono
niektdre gatunki. Jednak wiekszo$¢ pozostatych celéw
prawdopodobnie nie zostanie osiggnieta.

Dziatania regulacyjne dotyczace kapitatu naturalnego
przyniosty korzysci w niektorych obszarach, lecz nadal
istnieje wiele problemdw i cze$¢ z nich sie pogtebia.
Przyktadowo zmniejszenie poziomu zanieczyszczen

doprowadzito do poprawy jakosci wod, jednak przed Uniag
Europejskga jest jeszcze daleka droga do osiggniecia dobrego
stanu ekologicznego wszystkich jednolitych czesci wéd

do 2020 roku. Zagospodarowanie przestrzenne ulegto
poprawie, jednak obserwuje sie dalszy wzrost fragmentacji
krajobrazu prowadzacy do niszczenia siedlisk przyrodniczych
i réznorodnosci biologicznej. Zanieczyszczenie powietrza
nadal wptywa na réznorodnos¢ biologiczng i ekosystemy,

a 62% obszaru zajmowanego przez ekosystemy europejskie
jest narazone na nadmierne stezenia zwigzkéw azotu
powodujace ich eutrofizacje. Przewiduje sie zwiekszenie
wptywu zmian klimatu na ekosystemy i réznorodnosc
biologiczng oraz utrate tej réznorodnosci, nadmierng
eksploatacje zasobdw i emisje szkodliwych substancji

na skutek dziatalnosci zwigzanej z rolnictwem, rybotéwstwem,
transportem, przemystem oraz produkcjg energii.

Europa poczynita wieksze postepy w sferze efektywnego
gospodarowania zasobami oraz gospodarki o obiegu
zamknietym. Zmniejszyt sie poziom zuzycia materiatow,

a efektywnos$¢ gospodarowania zasobami wzrosta wraz

ze wzrostem produktu krajowego brutto. Dzieki stosowanym
narzedziom polityki oraz czynnikom ekonomicznym w latach
1990-2017 poziom emisji gazéw cieplarnianych obnizyt sie
0 22%. Udziat odnawialnych Zrodet energii w zuzyciu energii
koricowej stale wzrastat i osiggnat 17,5% w 2017 roku.
Nastgpita poprawa w zakresie efektywnosci energetycznej,

a zuzycie energii koncowej zmniejszyto sie, w przyblizeniuy,
do poziomu z 1990 roku. Zmniejszyt sie poziom emis;ji
zanieczyszczen do powietrza i wéd, a catkowity pobdr wody
w UE w latach 1990-2015 zmniejszyt sie 0 19%.

Niestety najnowsze tendencje nie sg tak pozytywne.
Przyktadowo, koncowe zapotrzebowanie na energie zasadniczo
wzrosto od 2014 roku i je$li ta tendencja sie utrzyma, cel Unii
Europejskiej na rok 2020 dotyczacy efektywnosci energetycznej
moze nie zostac osiggniety. Wzrdst takze poziom emisji
zanieczyszczen pochodzacych z transportu i rolnictwa, podczas
gdy produkdja i zuzycie szkodliwych substancji chemicznych
pozostaly na tym samym poziomie. Na podstawie prognoz

na rok 2030 przewiduje sie, ze obecne tempo postepu nie
wystarczy do osiggniecia celéw dotyczacych klimatu i energii
przyjetych na rok 2030 oraz 2050. Ponadto nie powiodty sie
dziatania majgce na celu zmniejszenie oddziatywania sektorow
gospodarki na srodowisko poprzez integracje w obszarze
$rodowiska, co wida¢ na podstawie ciggtego wptywu rolnictwa
na réznorodnos$¢ biologiczng oraz zanieczyszczenie powietrza,
wody i gleby.

Europa odniosta pewien sukces w ochronie obywatel
przed zagrozeniami ze strony $rodowiska dla zdrowia
i jakosci zycia cztowieka. Przyktadowo jakos$¢ wody pitnej
oraz wody w kapieliskach w Europie jest ogélnie wysoka,



Tabela ES.1 Podsumowanie tendencji w ostatnich latach oraz prognoz i perspektyw dotyczacych realizacji celéw polityki

Zagadnienia tematyczne Tendencje i prognozy Perspektywy dotyczace
realizacji celéw polityki
Tendencje Prognozy
w ostatnich  do 2030 roku 2020 2030 2050
10-15 latach

Ochrona, zachowanie i wzmacnianie kapitatu naturalnego

Chronione obszary lagdowe

Chronione obszary morskie

Chronione w UE gatunki i siedliska przyrodnicze

Powszechnie wystepujgce gatunki ptakéw i motyli

Stan i ustugi ekosysteméw

Ekosystemy wodne i tereny podmokte

Oddziatywania hydromorfologiczne

Stan ekosystemow i ré6znorodnosci biologicznej w morzach

KNXXXKXKEKEKNEH

Oddziatywanie i wptyw na ekosystemy morskie

Urbanizacja i wykorzystanie terenéw na potrzeby rolnictwa i lesnictwa

Stan gleb

Zanieczyszczenie powietrza i jego wptyw na ekosystemy

Zanieczyszczenia chemiczne i ich wplyw na ekosystemy

EREEEEN
al >
=

X X

Zmiany klimatu i ich wptyw na ekosystemy

Zasobooszczedna, niskoemisyjna gospodarka o obiegu zamknietym

Efektywne gospodarowanie materiatami

Wykorzystywanie materiatéw w obiegu zamknigtym

Wytwarzanie odpadéw

Gospodarowanie odpadami

DoEREo ool =

Emisje gazéw cieplarnianych i wysitek redukcyjny

Efektywnos$¢ energetyczna

Odnawialne zrédta energii

Emisje zanieczyszczen powietrza O

Emisje zanieczyszczer przemystowych

Czyste technologie i procesy przemystowe

Emisje chemikaliéw .

Pobdr wody i jego wptyw na wody powierzchniowe i gruntowe

Zréwnowazone wykorzystywanie moérz O

Ochrona przed zagrozeniami ze strony Srodowiska dla zdrowia i jakosci zycia cztowieka

Stezenia zanieczyszczenh powietrza

Wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie cztowieka i jakos$¢ zycia

Narazenie ludnosci na hatas w Srodowisku i jego wplyw na zdrowie cztowieka .

Zachowanie obszaréw ciszy

Oddziatywanie zanieczyszczen na stan wéd i, w powigzaniu, na zdrowie cztowieka

Zanieczyszczenia chemiczne a zagrozenia dla zdrowia oraz jakosci zycia cztowieka

Zagrozenia dla spoteczenstwa zwigzane ze zmianami klimatu O

Strategie i plany adaptacji do zmian klimatu O

Pogladowa ocena tendencji w ostatnich 10~ Pogladowa ocena perspektyw dotyczacych

15 latach oraz prognozy na 2030 rok realizacji wybranych celéw polityki

l Dominujg pozytywne tendencje/osiggniecia Rok E W duzej mierze na dobrej drodze
Tendencje/osiggniecia niejednoznaczne Rok [] Czesciowo na dobrej drodze

. Dominujg tendencje/osiggniecia negatywne Rok . W duzej mierze na niewtasciwej drodze

Uwaga: Rok podany dla celéw nie oznacza doktadnego roku realizacji, lecz rame czasowg dla osiggniecia tych celéw.
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jednak na niektérych obszarach nadal wystepujg problemy,
a prognozy s3 niepokojace. Na przykfad niektdre trwate

i mobilne chemikalia sg odporne nawet na zaawansowane
metody uzdatniania wody pitnej. Podobnie, pomimo
spadku poziomu emisji zanieczyszczen powietrza, niemal
20% ludnosci w miastach Unii Europejskiej mieszka

na obszarach, na ktérych stezenia tych zanieczyszczen
przekraczajg co najmniej jedng unijng norme jakosci
powietrza. W Europie narazenie na pyt drobny powoduje
okoto 400 000 przedwczesnych zgondw rocznie, a szczegdlnie
ten problem jest nasilony w przypadku panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Na zdrowie i jakos¢ zycia cztowieka nadal wptywaja takze:
hatas, szkodliwe substancje chemiczne oraz zmiany klimatu.
Przyspieszenie zmian klimatu prawdopodobnie spowoduje
zwiekszenie zagrozen, zwtaszcza dla grup wymagajacych
szczegdlnej troski. Takie skutki mogg miec fale upatéw, pozary
laséw, powodzie oraz zmiany wystepowania i Sezonowosci
choréb zakaZznych. Ponadto zagrozenia dla zdrowia ze strony
Srodowiska nie dotyczg wszystkich w taki sam sposab.

Na terenie Europy istniejg znaczace réznice lokalne

i regionalne pod wzgledem podatnosci i narazenia
spoteczenistwa na takie zagrozenia. Ogdlnie prognoza
dotyczgca zmniejszenia zagrozen srodowiskowych dla
zdrowia i jakosci zycia cztowieka jest niepewna. Zagrozenia
systemowe dla zdrowia majg charakter ztozony, a baza wiedzy
na ten temat zawiera istotne luki i niejasnosci.

Wyzwania systemowe: zrozumienie i rozwigzania

Utrzymywanie sie gtéwnych wyzwan w dziedzinie

ochrony $rodowiska mozna wyjasni¢ obecnoscig réznych
powigzanych czynnikdw. Po pierwsze nadal wystepujg
znaczace oddziatywania na srodowisko pomimo postepu

w ich redukowaniu. W niektérych waznych obszarach, takich
jak emisje gazdw cieplarnianych, emisje przemystowe,
wytwarzanie odpaddw, efektywnos¢ energetyczna oraz
udziat energii ze Zrédet odnawialnych, tempo postepu ulegto
spowolnieniu. Oznacza to konieczno$¢ wykroczenia poza
ramy stopniowej poprawy efektywnosci i zwiekszenia poziomu
wdrozenia polityki ochrony srodowiska w celu osiggniecia
petnych korzysci.

Ztozonos¢ systemow srodowiska naturalnego moze
powodowac, ze zauwazalna poprawa kapitatu naturalnego
oraz zdrowia i jakosci zycia cztowieka na skutek redukgji
presji na srodowisko jest widoczna dopiero po jakims czasie
od podjetych dziatan. Skutki dla Srodowiska, np. utrata
réznorodnosci biologicznej, sg czesto uwarunkowane
réznymi czynnikami, co oznacza, ze efektywnos¢ narzedzi
politycznych oraz wysitki ze strony lokalnej administracji

moga by¢ znoszone przez czynniki zewnetrzne. Nalezg

do nich takie globalne czynniki, jak rosnaca liczba ludnosci,
wyniki gospodarcze i wykorzystanie zasobow, ktére wplywajg
na sytuacje w Europie. W dalszej perspektywie pojawiaja sie
réwniez obawy dotyczace przyczyn zmian, takich jak rozwgj
technologiczny i geopolityczny, ktérych efekty sg niejasne.

By¢ moze najwazniejszym czynnikiem lezgcym u podstaw
ciggtych wyzwan w zakresie ochrony srodowiska

i zrownowazonego rozwoju w Europie jest fakt, ze sg one
nieodtacznie zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i stylem
zycia, zwfaszcza z systemami spotecznymi zaspokajajgcymi
podstawowe potrzeby Europejczykow w zakresie zywnosci,
energii i transportu. W rezultacie istniejg ztozone powigzania
miedzy wykorzystaniem zasobow przez spoteczenstwo oraz
poziomem zanieczyszczen, a miejscami pracy i zarobkami
w catym tancuchu wartosci; giéwnymi inwestycjami
dotyczacymi infrastruktury, maszyn, umiejetnosci i wiedzy;
zachowaniami i modelami zycia oraz politykg spoteczng

i instytucjami publicznymi.

Wiele wzajemnych powigzan w obrebie systemow oraz
pomiedzy nimi czesto oznacza obecno$¢ powaznych
przeszkdd w przeprowadzaniu szybkich i dalekosigznych
zmian niezbednych do osiggniecia dtugoterminowych celéw
zréwnowazonego rozwoju w Europie. Na przyktad:

Systemy produkdji i konsumpcji charakteryzujg utrwalajace
sie uzaleznienia (ang. lock-ins) oraz zalezno$¢ od obranych
metod zwigzane z faktem, ze elementy systemu —
technologie, infrastruktury, wiedza itp. — czesto rozwijaty sie
wspolnie przez dziesieciolecia. Oznacza to, ze gwattowne
zmiany tych systemow mogg prawdopodobnie zaktdcic
strukture inwestycji, miejsc pracy, zachowan i wartosci,
wywotujac opdr ze strony poszkodowanych gatezi przemystu,
regiondw oraz konsumentow.

Wzajemne powigzania oraz sprzgzenia zwrotne
w obrebie systemdw oznaczajg, ze zmiana czesto przynosi
niezamierzone skutki lub niespodzianki. Przyktadowo korzysci
osiggane przez zmiany technologiczne mogg by¢ zmniejszone
przez zmiany stylu zycia, czesciowo z powodu tzw. ,efektdw
odbicia”, gdy wzrost wydajnosci skutkuje oszczednoscig
kosztéw, co z kolei umozliwia zwiekszenie konsumpcji.

Systemy produkgdji i konsumpcji sg réwniez powigzane
w sposob bezposredni i posredni — na przyktad poprzez
to, ze polegaja na wspdlnym kapitale naturalnym, ktéry
zapewnia zasoby oraz pochfania odpady i emisje. Takie
powigzania poprzez zasoby oznaczaja, ze rozwigzywanie
problemdw w jednym obszarze moze mie¢ niezamierzone
szkodliwe skutki dla innych obszaréw, np. skutkiem produkdji
biopaliw moze by¢ wylesianie i wzrost cen zywnosci.



Systemowy charakter wyzwan dotyczacych ochrony
Srodowiska Europy pomaga wyjasni¢ ograniczenia, ktére majg
rozwigzania przyjete w sferze zarzgdzania srodowiskiem

w osiggnieciu potrzebnych zmian. Pomimo oznak postepu

w systemach zwigzanych z zywnoscig, energig i mobilnoscig,
wptyw na srodowisko jest nadal duzy, a obecne tendencje
odbiegajg od dtugoterminowych celdéw zwigzanych

ze Srodowiskiem oraz zréwnowazonym rozwojem.

Wyniki coraz liczniejszych badan i praktyk pozwalajg
zrozumie¢ sposoéb, w jaki mozna doprowadzi¢

do fundamentalnych zmian systemowych. Takie przemiany

to diugotrwate procesy, ktére zasadniczo zalezg od pojawienia
sie i rozpowszechnienia réznych form innowacyjnych dziatan
prowadzgcych do alternatywnych sposobdéw myslenia

i modeli zycia — nowych praktyk spotecznych, technologii,
modelow biznesowych, rozwigzan bliskich naturze itp. Nie
mozna precyzyjnie okresli¢ z wyprzedzeniem, jakiego rodzaju
innowacje sie pojawig, czy stang sie one czescig stylu zycia

i w jaki sposob to nastapi oraz jak takie innowacje wptyna

na zréwnowazony rozwoj. Z tego wzgledu przemiany wigza sie
z licznymi niepewnosciami, konfliktami oraz kompromisami.

Zrozumienie zasad zmian systemowych ma istotne znaczenie
dla zarzadzania. Przede wszystkim postrzegana rola organéw
witadzy zmienia sie z dziafania na zasadzie ,sterowania”
(ukierunkowywanie spoteczenistwa na zréwnowazony

rozwdj w oparciu o odpowiednig wiedze i narzedzia) w role
polegajaca na umozliwianiu wprowadzenia innowacji

i transformacji w catym spoteczenstwie. W niektdérych
aspektach pewng role nadal odgrywa planowanie odgorne,
jednak organy rzadzace muszg réwniez znalez¢ sposob

na zwiekszenie potencjatu obywateli, spotecznosci

i przedsiebiorstw.

W tym celu konieczny jest udziat wszystkich obszardw polityki
na kazdym szczeblu wiadzy w dazeniu do osiggniecia
wspolnych celéw. Podstawowe znaczenie w dalszym ciggu
majg narzedzia polityki ochrony Srodowiska. Umozliwienie
zmian systemowych bedzie jednak wymagac¢ znacznie
szerszej kombinacji polityki pienieznej i budzetowej w celu
promowania innowacji oraz dziatan eksperymentalnych,

tak aby umozliwi¢ rozpowszechnienie nowych koncepdji

i rozwigzan oraz zagwarantowac, ze zmiany strukturalne

w gospodarce przyniosg korzystne i sprawiedliwe rezultaty.
Ztozonos¢ i niepewnos¢ procesdw przemian 0znacza,

ze instytucje rzagdowe bedga takze musiaty opracowac metody
koordynadji i kierownictwa dziatar w odniesieniu

do catego spoteczenstwa na drodze do osiggniecia
dtugoterminowych celéw zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem. Bedg musiaty takze opracowac sposoby radzenia
sobie z zagrozeniami i niezamierzonymi nastepstwami, ktére
nieuchronnie towarzyszg zmianom systemowym.

W jakim kierunku podaza Europa?

Podsumowujac, w analizie zaprezentowanej w czesciach

1-3 podkreslono staty i pilny charakter oraz skale wyzwarn,
przed ktérymi stoi Europa. Realizacja wizji dotyczacej
zréwnowazonego rozwoju UE do roku 2050 jest nadal mozliwa,
jednak bedzie wymagac¢ zmiany dziatan, co do ich charakteru

i poziomu ambicji. Oznacza to zaréwno wzmocnienie
przyjetych narzedzi politycznych, jak i wykorzystywanie ich

w nowych innowacyjnych rozwigzaniach w sferze zarzadzania.
Na podstawie informacji zamieszczonych w raporcie w czesci 4
okreslono kilka istotnych obszardéw, w ktérych nalezy podjac
dziafania, aby przemiany staty sie mozliwe.

Wzmocnienie sposobéw realizacji, integracji i spéjnosci
polityki: Petna realizacja istniejgcych zatozen polityki oznacza
dla Europy dtugotrwaty proces zmierzajgcy w kierunku
osiggniecia celéw dotyczgcych ochrony srodowiska

do 2030 roku. Petna realizacja zatozen bedzie wymagac
zwiekszonych funduszy i mocy produkcyjnych; zaangazowania
przedsiebiorstw i obywateli; lepszej koordynacji wkadz
lokalnych, regionalnych i panstwowych oraz szerszej bazy
wiedzy. Oproécz realizacji swoich celéw Europa musi podjac
problematyke luk i stabych punktow ram polityki, na przykfad
dotyczacych kwestii gruntdw, gleby i chemikaliéw. Konieczny
jest takze wiekszy stopien wigczenia celdw zwigzanych

z ochrong $rodowiska do polityk sektorowych. To samo
dotyczy spéjnosci polityki.

Opracowanie bardziej systemowych,
dtugoterminowych ram polityki oraz powigzanych
celéw: Rosngcy zbidr strategicznych zatozen polityki
zwigzanej z kluczowymi systemami (dotyczgcymi np. energii
i transportu) oraz promowanie transformacji w kierunku
niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym to wazne
narzedzia stuzace do inicjowania i prowadzenia spojnych
dziatan w catym spoteczenstwie. Zatozenia zawarte w ramach
polityki diugoterminowej nalezy jednak rozszerzy¢ na inne
istotne systemy oraz zagadnienia, takie jak zywnos¢,
chemikalia i uzytkowanie gruntéw. Konieczne jest takze
przyjecie poréwnywalnych przekrojowych strategii na innych
poziomach zarzadzania — krajowych, regionalnych

i miejskich. Wazne jest zaangazowanie zainteresowanych
stron w opracowanie wizji oraz sciezek transformacji
odzwierciedlajgcych odmienne realia w réznych czesciach
Europy i uzyskanie maksymalnych wspdlnych korzysci
Srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych.

Prowadzenie miedzynarodowych dziatah w kierunku
zréwnowazonego rozwoju: Europa nie moze osiggng¢
swoich celow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem,
dziatajac w odosobnieniu. Globalne problemy zwigzane

z ochrong $rodowiska i zrbwnowazonym rozwojem
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wymagaja globalnych rozwigzan. Unia Europejska dysponuje
znaczacymi wptywami w sferze dyplomacji i gospodarki, ktére
moze wykorzysta¢ w promocji ambitnych porozumien w takich
obszarach, jak réznorodnos¢ biologiczna

i wykorzystanie zasobdw. Jesli Europa ma by¢ Swiatowym
przywodca transformacji w kierunku zréwnowazonego
rozwoju, podstawowe znaczenie beda mie¢ petna realizacja
zatozen zawartych w dokumencie ONZ ,Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030" dotyczacych Europy

oraz aktywne wsparcie w zakresie ich realizacji w innych
regionach. Wykorzystanie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
jako nadrzednych ram rozwoju polityki w kolejnych 10 latach
moze stanowi¢ wazny krok w kierunku realizacji wizji Europy
na 2050 rok.

Propagowanie innowacji poprzez dziatania

w spoteczeristwie: Zmiana kierunku dziafan bedzie
zasadniczo zaleze¢ od pojawienia sie i rozpowszechnienia
réznych form innowacji, niosgcych za sobg nowe sposoby
myslenia i modele zycia. Podstawy dla takiej przemiany zostaty
juz zbudowane. Coraz wiecej firm, przedsiebiorstw, osrodkdéw
badawczych, organdw administracji miejskiej oraz lokalnych
spofecznosci testuje rézne metody produkgji i konsumpgji.
Jednak w praktyce wdrazanie innowacji czesto napotyka duze
przeszkody, dlatego polityka spoteczna oraz instytucje
publiczne odgrywaja wazna role w umozliwieniu zmian
systemowych. Polityka ochrony srodowiska w dalszym ciggu ma
podstawowe znaczenie, jednak innowacje systemowe
wymagaja zgodnego wktadu réznych obszaréw polityki:

od badan naukowych, innowadji, polityk sektorowych i polityki
przemystowej po edukacje, opieke spoteczng, handel

i zatrudnienie.

Zwiekszenie skali inwestycji i reorientacja finanséw:
Mimo ze transformacja w kierunku zréwnowazonego rozwoju
bedzie wymagac powaznych inwestycji, Europejczycy odniosa
ogromne korzysci — zaréwno ze wzgledu na unikniecie
szkodliwego oddziatywania na $rodowisko naturalne

i spoteczenstwo, jak i powstajagce mozliwosci gospodarcze
oraz spoteczne. Organy rzgdowe musza w pemi wykorzystac
$rodki publiczne w celu wsparcia dziatan eksperymentalnych,
inwestowac w innowacje oraz rozwigzania bliskie naturze,
prowadzi¢ zréwnowazong polityke w zakresie zamowien
publicznych oraz zapewni¢ pomoc sektorom i regionom
poszkodowanym wskutek transformacji. Ponadto odgrywaja
one podstawowa role w mobilizowaniu i ukierunkowywaniu
funduszy prywatnych poprzez ksztattowanie wyboréw
dotyczgcych inwestycji oraz konsumpcji, a takze

w angazowaniu sektora finanséw w zréwnowazone inwestycje
poprzez realizacje i wykorzystywanie unijnego Planu Dziatania
na rzecz Zréwnowazonego Finansowania.

Zarzadzanie ryzykiem oraz zapewnienie spotecznie
sprawiedliwych przemian: Skuteczne zarzgdzanie

transformacjg w kierunku zréwnowazonego rozwoju bedzie
wymagac od spoteczenstw uwzglednienia potencjalnych
zagrozen, szans i kompromiséw oraz opracowania metod
kierowania nimi. Podstawowag rolg polityki jest dokonywanie
,Sprawiedliwych przemian”, na przykfad poprzez wspieranie
spotek i pracownikéw w branzach bedacych na etapie likwidacji,
poprzez utatwienie zmiany kwalifikacji zawodowych,
zapewnienie dotadji, pomocy technicznej lub przy pomocy
inwestycji wspierajgcych poszkodowane regiony. Wczesne
wykrycie pojawiajgcych sie zagrozen oraz mozliwosci
zwigzanych z postepem technologicznym i spotecznym musi
zostac potgczone z podejsciem adaptacyjnym, bazujgcym
dziataniach eksperymentalnych, monitorujgcych i edukacyjnych.

taczenie wiedzy z dziataniem: Transformacja w kierunku
zréwnowazonego rozwoju bedzie wymagac nowej,
zréznicowanej wiedzy o charakterze multidyscyplinarnym

i obejmujacej rézne rodzaje informadji. Sg to informacje
dotyczace systemdw oddziatujgcych niekorzystnie

na srodowisko, sposobdw pozwalajgcych na osiggniecie
zréwnowazonego rozwoju, obiecujgcych inicjatyw oraz
przeszkdd do pokonania. Metody prognozowania typu foresight
to wazny sposéb angazowania ludzi w procesy partycypacyjne
w celu zbadania potencjalnych wersji przysztosci, wynikow
dziatan oraz zagrozen lub mozliwosci. Tworzenie, wymiana

i petne wykorzystywanie odpowiednich danych mogg wymagac
zmian systemoéw informadji fgczacych nauke z politykg

i dziataniem, w tym nabywania nowych umiejetnosci oraz
powotywania nowych struktur instytucjonalnych.

Kolejne dziesieciolecie

Osiggniecie celéw sprecyzowanych w dokumencie

,Agenda na rzecz zrGwnowazonego rozwoju 2030" oraz

w Porozumieniu Paryskim bedzie wymagac pilnych dziatan

w kazdym wymienionym obszarze w ciggu nastepnych

10 lat. Méwigc wprost — Europa nie zrealizuje wizji dotyczacej
zréwnowazonego rozwoju w postaci ,dobrej jakosci zycia

z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” jedynie

poprzez promowanie wzrostu gospodarczego i poszukiwanie
metod radzenia sobie ze szkodliwymi skutkami ubocznymi

z uzyciem narzedzi polityki ochrony srodowiska i polityki
spotecznej. Zréwnowazony rozwdj musi stac sie podstawa
ambitnej i spojnej polityki oraz dziatan na poziomie catego
spoteczenstwa. Aby umozliwi¢ przeprowadzenie zmian

o charakterze transformacyjnym, konieczna bedzie wspotpraca
we wszystkich obszarach i na wszystkich szczeblach rzadzenia
oraz wykorzystanie aspiracji, kreatywnosci i sity obywateli,
przedsiebiorstw oraz spotecznosci. W 2020 roku dla Europy
otwiera sie wyjgtkowa szansa na przewodnictwo w realizacji
globalnych rozwigzan dotyczacych wyzwan, jakie stawia
zrownowazony rozwoj. Nadchodzi czas dziatania.






14

O SOER

= _ropejska Agencja Srodowiska (EEA) to agendja
Unii Europejskiej ustanowiona na mocy
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1210/90. Na mocy
e teg0 rozporzadzenia ustanowiono takze Europejska
Sie¢ Informadji i Obserwacji Srodowiska (EIONET) oparta
na partnerskiej wspotpracy instytucji z 33 panstw
cztonkowskich (?) oraz szesciu panstw wspotpracujgcych ().
Mandat EEA obejmuje wspotprace z EIONET w celu
zapewnienia wiedzy umozliwiajgcej odpowiednim
zainteresowanym stronom w instytucjach UE oraz w krajach
EIONET podejmowanie $wiadomych decyzji w zakresie
poprawy stanu srodowiska w Europie oraz transformacji
w kierunku zréwnowazonego rozwoju.

Jednym z gtéwnych zadan EEA, w ramach tego mandatu, jest
publikowanie co 5 lat raportu na temat stanu srodowiska,
tendencji zmian zachodzacych w srodowisku oraz zwigzanych
z tym perspektyw. W tych, opracowywanych od 1995 roku,
raportach przedstawia sie ocene stanu i prognozy

w odniesieniu do srodowiska w Europie oraz informacje

na temat realizacji i rozwoju polityki unijnej. Oceny dokonuje
sie na podstawie analizy tendencji zmian zaobserwowanych
w poprzednich okresach, postepdw osigganych w spetmianiu
ustalonych przysztych celéw oraz mozliwosci polityki UE pod
wzgledem udziatu w realizacji celéw diugoterminowych.

Tak jak w przypadku poprzednich edycji, niniejszy raport
,Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy” (SOER 2020)
zapewnia odpowiednie do potrzeb, wiarygodne

i poréwnywalne informacje uzyskane na podstawie wielu
Zrédet dostepnych dla EEA i EIONET. Raport powstat

w oparciu o szeroko rozpowszechnione przekonanie,

Ze zagadnienia zwigzane ze Srodowiskiem wigzg sie

z wiekszoscig aspektéw spotecznych. Wptywa to na ogélne
prognozy dotyczace osiggniecia zréwnowazonego rozwoju
oraz sugeruje, ze zainteresowane strony potrzebujg nowej
wiedzy w celu wsparcia swoich dziafan.

Raport SOER 2020 bazuje na wnioskach przedstawionych

w poprzednim raporcie opublikowanym w marcu 2015 roku.
W raporcie SOER 2015 wykazano, ze cho¢ realizacja polityki
unijnej przyniosta znaczace korzysci dla srodowiska i jakosci
7ycia spoteczeristwa europejskiego, Europa stoi w obliczu
powaznych wyzwan w zakresie rozwigzywania niezmiennych
problemdw w dziedzinie ochrony $rodowiska, ktére w ztozony
Sposéb wigzg sie z systemami produkgji i konsumpgji.

W raporcie z 2015 roku przedstawiono argumenty

na poparcie koniecznosci dokonania fundamentalnych
przemian w odniesieniu do systemow produkdji i konsumpdji
powodujgcych degradacje Srodowiska, w tym systemow
zaopatrzenia w zywnos¢, energie i transport.

Raport na rok 2020 ukazuje sie w czasie, w ktdrym wyzwaniem
dla spoteczenstwa stajg sie powszechnie dostepne fatszywe
informacje i nieprawdziwe wiadomosci. Dotozono wszelkich
staran, aby w raporcie uwzglednic ten fakt, zapewniajac
przejrzystos¢ informacji dzieki wszechstronnym odniesieniom
do wynikéw badar naukowych oraz zapewniajgc udoskonalone
podejécie do sposobu oceniania i komunikowania aspektdow
zwigzanych z jakoscig i niepewnoscig oraz lukami w wiedzy.
Ponadto raport zostat poddany szczegbtowej wzajemne;j
weryfikacji przez EIONET, Komisje Europejska, Komitet Naukowy
EEA oraz miedzynarodowych ekspertdw.

Informacje na poziomie krajowym obrazujg sposoby realizadji
polityki i sprzyjaja lepszej wymianie wiedzy natemat nowych
osiggnie¢ oraz rozwigzan. Majgc na uwadze problem rosnacej
ztozonosci wiedzy, raport zawiera spdjne, zwiezte streszczenie
wynikéw oceny poszczegdlnych zagadnien. W raporcie
odniesiono sie rowniez do systemowego charakteru
obecnych wyzwan w dziedzinie Srodowiska, w tym wcze$niej
wspomnianych systemdw produkcji i konsumpcji, oraz oceny
sposobu, w jaki Europa moze odpowiedzie¢ na obecne,

o niespotykane]j dotychczas skali, problemy dotyczace ochrony
Srodowiska, klimatu i zréwnowazonego rozwoju.

(3) 28 panstw cztonkowskich UE oraz Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria i Turcja.
(3) Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Pétnocna Macedonia, Serbia oraz Kosowo (na mocy rezolucji nr 1244/99 Rady Bezpieczenstwa
ONZ oraz zgodnie z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci dotyczacg deklaracji niepodlegtosci Kosowa).
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Jak skontaktowac sie z UE

Osobiscie
W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréw informacyjnych Europe Direct. Adres najblizszego centrum mozna znalez¢
na stronie: https://europa.eu/european-union/contact_pl.

Telefonicznie lub droga mailowa

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii Europejskiej. Mozna sie z nim

skontaktowac:

. dzwonigc pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektdérzy operatorzy moga nalicza¢ optaty za te
potaczenia),

. dzwoniac pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

. droga mailowa: https://europa.eu/european-union/contact_pl.

Wyszukiwanie informacji o UE

Online
Informacje o Unii Europejskiej sg dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu Europa:
https://europa.eu/european-union/index_pl.

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobra¢ lub zaméwi¢ na stronie: https://publications.europa.eu/pl/publications.
Wiekszg liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna otrzyma¢, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym
centrum informacyjnym (zob. https://europa.eu/european-union/contact_pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty
Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1952 r., sg dostepne we wszystkich jezykach
urzedowych UE w portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp/pl) umozliwia dostep do zbioréw danych pochodzacych
z instytudcji i innych organéw UE. Dane mozna pobiera¢ i wykorzystywa¢ bezptatnie, zaréwno do celéw komercyjnych,
jak i niekomercyjnych.
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