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Hlavni vyzva tohoto stoleti

prava Evropské zivotni prostredi - stav a vyhled
2020 (SOER 2020) pfichazi v klicovém obdobi. Jsou
pred nami naléhavé vyzvy v oblasti udrzitelného
rozvoje, které vyzaduji systémova feSeni. To je
jednoznacné sdélenf politickym predstaviteldm v Evropé
i na celém svété. Obecny problém tohoto stoleti spociva
v otazce, jak dosahnout celosvétového rozvoje, ktery by
vyvazenym zplsobem zohlednil spolecenské, ekonomické
a environmentalni aspekty.

Tato zprava je v poradi jiz Sestou zpravou SOER zvefejnénou
Evropskou agenturou pro zivotn{ prostredi (EEA). Zprava za
rok 2020 poukazuje na zavazné rozdily mezi stavem zivotniho
prostiedi a aktualnimi kratkodobymi a dlouhodobymi
politickymi cili EU. Je tfeba naplfovat ocekavani, pokud jde

0 zivot ve zdravém zivotnim prostredi, a je proto zapotrebi se
zamérit na realizaci cild jako na Kli¢ovy prvek politik na trovni
EU a jednotlivych statd.

Je zjevné, Ze musime nejen udélat vice véci, ale musime je
také délat jinak. V pristim desetileti bude tfeba reagovat na
svétoveé vyzvy v oblasti zivotniho prostredf a klimatu jinak
nez v poslednich 40 letech. Cilem této zpravy je poskytnutf
informaci pro diskuse o evropskych politikach do roku 2030,
vCetné smérovani k roku 2050 a dale.

Tyto budouci politiky musi vychazet ze stavajicf

legislativy reagujici na vyzvy v oblasti Zivotniho

prostredi a klimatu - acquis - a musi také reagovat na
nejnoveéjsi poznatky, ze kterych vyplyvaji zcela odlisné
pristupy - z hlediska toho, co musime délat, i jak to
musime délat.

Toto naléhavé poselstvi ma obrovsky vyznam. Jen v poslednich
18 mésicich byly zverejnény vyznamné globalni védecké zpravy
IPCC, IPBES, IRP a UNEP ("), pficemz zavery téchto zprav maji
jedno spolecné: soucasné trajektorie vyvoje jsou v podstaté
neudrzitelné. Tyto trajektorie jsou navzajem propojené a Uzce
souvisi s nasimi hlavnimi trendy vyroby a spotfeby. Mame jen
malo ¢asu na to, abychom tyto nepfiznivé trendy zvratili.

Pozadavky na zasadni zmeény zajistujici udrzitelny

rozvoj hlavnich systémd, které utvareji evropskou ekonomiku
a moderni Zivot - zejména v oblastech energetiky, mobility,
bydleni a potravin - nejsou nové. Byly zvefejnény

v pfedchozich vydanich zpravy SOER pro roky 2010 a 2015

a EU je v poslednich letech zapracovala do dlleZitych
politickych iniciativ, jako jsou bali¢ky predpist o obéhovém
hospodarstvi a biohospodarstvi, politiky v oblasti klimatu

a energetiky pro |éta 2030 a 2050 a budouci program EU pro
vyzkum a inovace. Iniciativa udrzitelného financovani EU je
dale prvni svého druhu, ktera si klade zavazné otazky ohledné
role financniho systému pfi realizaci téchto zmén.

Jedna véc je vSak zménit uvazovani a druha provést
skutecné zmeny. Nyni se musime zaméfit na rozsifen,
urychleni, zefektivnéni a zavedeni fady resenti

a inovaci - a to technologickych i socialnich, které jiz existuji,
a soucasné stimulovat dalsi vyzkum a vyvoj, vyvolavat zmeény
v chovani, a pfedevsim naslouchat ob¢anlim a umoznit jejich
zapojeni.

NemUzeme podcenovat socidlnf rozmér. Pochopitelnym
poZadavkem je vénovat pozornost i negativnim disledkim
transformace na nizkouhlikové hospodarstvi na spolecnost.

(') Zpréavy o globalnim otepleni o 1,5 °C a 0 zméné klimatu a pidé vydané Meziviadnim panelem pro zménu klimatu (IPCC); Globalni hodnotici
zpréva o biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzbach vydana Mezivladni védecko-politickou platformou pro biologickou rozmanitost
a ekosystémové sluzby (IPBES); Vyhledova zprava o globdalnich zdrojich vydana Mezindrodnim panelem pro zdroje (IRP); 6. Svétovy prehled

Zivotniho prostredi vydany Programem OSN pro Zivotni prostiedi.
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Politicnf predstavitelé uz nyni pripoustéji nerovnomerné
rozlozeni nékladd a prinosl plynoucich ze systémovych
zmeén, je véak zapotrebi dlkladné pochopeni téchto zmén,
zapojeni ob¢ant a zavadéni Gcinnych opatreni.

Neméli bychom ignorovat ani mladé lidi v Evropé. Stéle
hlasitéji se ozyvaji a poZaduji ambiciéznéjsi reakci na zménu
klimatu a zhorSovani stavu Zivotniho prostredi. Pokud se nédm
v pristim desetileti nepodar{ zménit soucasné trendy, jejich
strach o budoucnost se ukaZe jako opravnény.

Zprava SOER 2020 neposkytuje vsechny odpoveédi na tyto
slozité problémy. Jedna se v3ak o dosud nejkomplexnéjsi
integrované hodnoceni publikované EEA a prvni, jeZ se
dsledné zabyva nasimi systémovymi vyzvami v rdmci
transformace k udrzitelnému rozvoji, které musime jako
spole¢nost uskutecnit. Vychazi z 25 let zkuSenosti s daty,

analyzami a politikou EU a Cerpa z poznatkd nasi jedinecné
sité evropskych ¢lenskych zemi - Eionet.

Budoucnost nemizeme predpovédét, ale mdzeme ji vytvaret.
Jsme presvédceni, Ze tato zprava predstavuje kvalitni, aktualni
zdroj poznatkd, které mohou vést k diskusim o budoucich
politikadch EU v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu, a které
mohou pomoci utvéret evropské pozice vici Agendé OSN
2030 a Cildm udrzitelného rozvoje. Evropa musf stét v Cele
globalniho Usili k zajisténi zdravého zivotniho prostredf

ve spravedlivém a udrzitelném svété. Myslenka Zelené
dohody pro Evropu - stanovena jako priorita ¢islo jedna

v politickych planech pro pfisti Evropskou komisi v letech
2019 az 2024 - ma potencial poskytnout ramec pro opatreni
a umoznit systémové uvazovani a inovace potrebné

k dosazeni uvedenych cild a k vytvorenf budoucnosti, na
kterou m{zeme byt hrdi.

Hans Bruyninckx
vykonny feditel Evropské agentury
pro zivotn{ prostredf






/prava SOER 2020
v Kostce

roce 2020 Celi Evropa v oblasti zivotniho prostredi

vyzvam nebyvalého rozsahu a naléhavosti. Ackoli

pfinos politik EU zamé&fenych na Zivotni prostredi

a klima byl v poslednich desetiletich znacny, Evropa
Celi pretrvavajicim problémdm v oblastech, jako jsou ztréta
biologické rozmanitosti, vyuzivani zdrojd, dopady zmén klimatu
a environmentalni rizika pro zdravi a dobré Zivotni podminky.
Globalni megatrendy, napriklad demografické zmény, stupnuijf
Ffadu problémdé v oblasti Zivotniho prostredi, pricemz rychlé
technologické zmeény prinaseji nova rizika a nejistoty.

EU si tyto vyzvy uvédomuje a zavazala se k fadé dlouhodobych
cild v oblasti udrzitelného rozvoje, jejichZ spole¢nym cilem je
,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety”. DosaZenf téchto cill
nebude mozné bez rychlého a zadsadniho posunu v charakteru
a ambicich reakci ze strany Evropy. Evropa potrebuje najit
zpUsoby, jak transformovat kli¢ové spolecenské systémy, které
stojf za tlaky v oblasti Zivotniho prostredf a klimatu a dopad(
na zdravi - pfehodnotit nejen technologie a vyrobni procesy,
ale také vzorce spotieby a zplsob Zivota. To bude vyZadovat
bezodkladna a koordinovana opatreni, ktera do vytvoreni
podminek pro systémovou zménu zapoji rdzné oblasti politiky
a aktéry v celé spolec¢nosti.

Evropa se v roce 2020 ocitne v kritickém bodé. Jejf vidci majf

prileZitost utvaret budouci vyvoj, kterou jejich nastupci jiz mit

nebudou. Nadchazejici desetileti bude proto mit rozhoduijici
vyznam pfi urcovani pfilezitosti Evropy ve 21. stoleti.

Toto jsou ve strucnosti hlavni zavéry zpravy Evropské
Zivotn{ prostredi - stav a vyhled 2020 (SOER 2020). Zprava
nabizi vSestranné hodnoceni zivotniho prostredf v Evropé

s cllem podporovat spravu véci vefejnych a informovat
verfejnost. Stejné jako vSechny zpravy EEA vychazi z ¢innosti
Evropské informacni a pozorovaci sité pro Zivotni prostredi
(Eionet) - partnerstvi mezi EEA a jejimi 33 Clenskymi zemémi
a 6 spolupracujicimi zemémi.

K porozumeént stavu, trend( a vyhledd evropského Zivotniho
prostfedi je zapotrebf integrovany pfistup, ktery uznava
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sloZité hnacf sily a d@sledky zmény Zivotniho prostredr.

Zprava SOER 2020 pravé toto poskytuje, predstavuje globalni

kontext, ktery formuje vyvoj v Evropé (¢ast 1), trendy a vyhledy
tykajici se Zivotniho prostredi a hospodarstvi v Evropé (Cast 2)

a faktory, které omezuji nebo umoznujf transformac¢ni zménu

(Cast 3). Na zavér v ¢asti 4 uvazuje nad tim, jak mdZe Evropa

zménit svoji trajektorii a dosahnout udrzitelné budoucnosti.

Zprava SOER 2020 poukazuje na fadu vyzev a prekazek. Vidf
viak také dlvody k nadéji. Evropané stéle vice vyjadruiji své
zklamanf nad nedostatky spravy v oblasti Zivotniho prostredf
a klimatu. Poznatky o systémovych problémech a reakcich
pribyvaji a stale vice se odrazeji v politickych ramcich EU.
Soubézné s tim se v poslednich letech rychle objevuji
inovace, napriklad v oblasti novych technologif, obchodnich
modeld a spolecenskych iniciativ. Nékterd mésta a regiony
jsou prlkopniky z hlediska ambicf a kreativity, experimentu;jf
s rlznymi zpUsoby Zivota a préce a sdileji ndpady
prostfednictvim komunikacnich siti.

VSechny tyto vysledky vyvoje jsou ddlezité, protozZe vytvareji
prostor k tomu, aby vladni instituce mohly do politik, investic
a opatfeni vnaset novy rozmeér ambici. Pomahaiji také
zvySovat informovanost a podnécuji obcany k pfehodnocent
chovani a Zivotniho stylu. Evropa se musi chopit téchto
prileZitosti a vyuZit vSechny dostupné prostfedky k tomu,
aby v nadchazejicim desetileti dosahla transformacni zmény.

Zivotni prostFedi Evropy v ménicim se globalnim
kontextu

Vyzvy v oblasti Zivotniho prostredi a udrzitelného rozvoje, jimz
dnes Evropa Celi, majf kofeny v globalnim vyvoji v minulych
desetiletich. Béhem tohoto obdobf pretvorilo ,velké zrychleni”
spoleCenské a hospodarské cinnosti vztah lidstva k zivotnimu
prostredi. Od roku 1950 se pocet obyvatel ve svété

vzrostl ¢tyfnasobné na vice nez 4 miliardy; hospodarska
produkce se zwsila dvanéctkrat. K podobnému nérdstu



doslo i v pouzivani dusikatych, fosforecnych a draselnych
hnojiv a vyuziti primarni energie vzrostlo pétinasobné. Do
budoucna bude tento globalni vyvoj zfejmé dale zvySovat
tlaky na Zivotni prostredi. Ocekava se, Ze svétova populace
vzroste do roku 2050 témér o tietinu na 10 miliard. Vyuzivani
zdrojl by se mohlo celosvétové do roku 2060 zdvojnasobit,
pricemZ poptavka po vodé by méla vzrist do roku 2050

0 55 % a poptavka po energii do roku 2040 o 30 %.

Velké zrychleni mélo nepochybné znacné pfinosy, zmirnilo
stradani a zlepSilo prosperitu v mnoha ¢astech svéta.
Napfiklad podil celosvétové populace Zijici v extrémni
chudobé prudce pokles| - ze 42 % v roce 1981 na méné nez
10 % v roce 2015. Tento wyvoj v3ak zplsobil také rozsahlé
poskozeni ekosystémU. Celosvétove je nyni zavaznymi
zménami postizeno asi 75 % suchozemského

a 40 % morského prostredi. Zemé zaziva vyjimecné rychlou
ztratu biologické rozmanitosti a hrozi vyhynuti vétsiho poctu
druht nez kdykoliv jindy v lidské historii. Existuji dlkazy,

Ze jiz dochazi k Sestému hromadnému vymiranf druhd.

Rada zmén v globaInim klimatickém systému pozorovanych
od 50. let 20. stoleti nema za posledni desetileti azZ tisiciletf
obdobu. Do velké miry jsou tyto zmény dlsledkem produkce
emisf sklenikovych plyn{ pochazejici z lidské cinnosti, jako je
spalovani fosilnich paliv, zemédélstvi a odlesnovani.

Tyto tlaky pfimo i nepfimo zpUtsobuji nesmirné skody na
lidském zdravi a Zivotnim prostfedi a Zivotnich podminkach.
Celosvétova zatéZ nemoci a pfedcasnych Umrti v souvislosti
se znecisténim Zivotniho prostredf je jiz tfikrat vyssi nez

v pfipadé celkového poctu obéti AIDS, tuberkuldzy a malarie
dohromady. Pokracovani velkého zrychlenf by vdak mohlo
vytvaret jesté dalekosahlejsi hrozby, pokud tyto tlaky
odstartuji kolaps ekosystémd, jako je Arktida, korélové Utesy
a amazonsky prales. Takto nahlé a nevratné zmeény by mohly
vazné narusit schopnost pfirody zajistovat zakladnf
ekosystémové sluzby, jako je poskytovani potravin a zdrojd,
udrzovani Cisté vody a Urodné pddy a poskytovani ochrany
proti pfirodnim katastrofam.

Jako prtikopnik industrializace hrala Evropa Ustfedni tlohu
pfi utvarenf téchto globalnich zmén. | dnes nadéle vyuziva
vice zdrojl a pfispiva ke zhorsovani stavu zivotniho prostredi
ve vétsi mife nez fada jinych svétovych regiond. Aby Evropa
mohla pokryt svou vysokou spotfebu, je zavisla na zdrojich
ziskdvanych nebo vyuZivanych v jinych ¢astech svéta, jako je
voda, plida, biomasa a dalsi. V disledku toho dochéazi k radé
dopadl na Zivotni prostredf souvisejicich s evropskou
vyrobou a spotfebou i mimo Evropu.

Tyto skutecnosti ve svém Uhrnu umocriuji velmi vaZznou vyzvu
pro Evropu a ostatni regiony sveta. Souc¢asné smerovani

spoleCenského a hospodarského vyvoje nici ekosystémy,
které v kone¢ném dUsledku udrzuji lidstvo pfi Zivoté. Pfechod
k udrzitelnému rozvoji bude vyzadovat rychlé a rozsahlé
omezovani tlakd na Zivotnf prostredi, které bude vyrazné

prekracovat ramec soucasnych omezeni.

Evropské Zivotni prostFedi v roce 2020

Soubézneé s tim, jak zacal byt jasnéjsi charakter a rozsah
globalnich vyzev v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu, se
vyvijely také politické rémce. Evropsky ramec environmentalni
politiky - acquis v oblasti Zivotniho prostredi - je stale vice
utvaren ambiciéznimi dlouhodobymi vizemi a cili. Zastresujici
vizi pro zivotn{ prostredi a spole¢nost v Evropé stanovi 7. akeéni
program pro zivotn{ prostredi, ktery predpoklada, ze do roku
2050:

budeme Zit spokojené a v ekologickych mezich nasi
planety. Zdrojem nasf prosperity a zdravého zivotniho
prostfedi bude inovativni obéhové hospodarstvi, v némz
se ni¢im neplytva, prirodni zdroje jsou spravovany
udrzitelnym zpdsobem a biologicka rozmanitost je
chrénéna, cenéna a obnovovana zpUsoby, jez posili
odolnost nasi spolecnosti. Rust s nizkymi emisemi uhliku
bude jiz ddvno oddélen od vyuzivani zdrojl a udavat krok
zabezpecené a udrzitelné globalni spolecnosti.

Politiky EU v oblasti Zivotniho prostredi se fidi tremi
tematickymi politickymi prioritami 7. ak¢niho programu
pro zivotni prostredi: 1) chranit, zachovavat a rozvijet
pfirodni bohatstvi EU; 2) preménit EU v zelenou

a konkurenceschopnou nizkouhlikovou ekonomiku

ucinné vyuzivajici zdroje a 3) chranit obcany EU pred
environmentalnimi tlaky a riziky ovliviujicimi jejich zdravi

a dobré zivotni podminky. V poslednich letech prijala

EU takeé fadu strategickych ramcovych politik, které se
zaméruji na transformaci ekonomiky EU a konkrétnich
systémU (napf. energetiky, mobility) tak, aby prinasely
prosperitu a spravedlivost, ale soucasné chranily
ekosystémy. Tyto ramce doplnuji Cile udrzitelného rozvoje
Organizace spojenych narod(, protoze poskytuji logiku pro
transformacni zménu, kterd bere na védomi vzajemnou
zavislost socidlnich, hospodéarskych a environmentéalnich cild.

Z hlediska evropské dlouhodobé vize a doplnujicich
politickych cild je zfejmé, Ze Evropa v feseni problém(

v oblasti Zivotniho prostfedi nedosahuje dostate¢ného
pokroku. Poselstvi plynouci z hodnocenf poslednich trendd
a vwyhledd ve zpravé SOER 2020 jsou jasna: politiky jsou
Ucinnéjsf pri snizovani tlakd na zivotnf prostredf nez pfi
ochrané biologické rozmanitosti a ekosystémU a lidského
zdravi a dobrych Zivotnich podminek. Navzdory Uspéchdm
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evropské spravy v oblasti zivotniho prostredi problémy
i nadale pretrvavaji a vyhled zivotniho prostredi v Evropé
na dalsi desetiletf je sklicujici (tabulka ES.1).

Je zfejmé, Ze prirodni bohatstvi jeSté neni chranéno,
zachovavano a rozvijeno v souladu s prioritami 7. akéniho
programu pro zivotn{ prostredi. V pfiznivém stavu z hlediska
zachovani jsou jen malé podily chranénych druhti (23 %)

a prirodnich stanovist (16 %) a Evropa nesméruje ke splnéni
celkového cile zastaven( ztraty biologické rozmanitosti do
roku 2020. Evropa doséhla svych cild z hlediska vymezenf
suchozemskych a mofskych chranénych oblasti, coz vedlo
ke zotaveni nékterych druh(, vétsiny ostatnich cill se vSak
pravdépodobné nepodari dosahnout.

Politicka opatfeni zamérfena na pfirodni bohatstvi pfinesla

v nékterych oblastech plody, fada problémd viak pretrvavé

a nékteré se zhorsuji. Snizenim znecisténi se napriklad
zlepsila kvalita vody, EU ale jeSté zdaleka nedosahla dobrého
ekologického stavu u vdech vodnich Utvard do roku 2020.
Uzemni planovéni se zlepsilo, ale déle se zwy3uje fragmentace
krajiny, coz vede k poSkozovani pfirodnich stanovist

a snizovani biologické rozmanitosti. Znecisténi ovzdusi ma
nadale dopad na biologickou rozmanitost a ekosystémy.

62 % plochy evropskych ekosystémU je vystaveno
nadmérnému mnozstvi dusiku, coz zpUsobuije eutrofizaci.
Ocekava se, ze budou silit dopady zmeény klimatu na
biologickou rozmanitost

a ekosystémy a Ze bude soucasné v disledku ¢innost, jako je
zemédélstvi, rybolov, doprava, primysl a vroba energie,
nadale dochazet ke ztraté biologické rozmanitosti, tézbé
surovin a k produkci emisi.

Vétsiho pokroku dosahla Evropa na poli efektivniho vyuzivani
zdrojl a obéhového hospodérstvi. Se zvysenim hrubého
domaciho produktu poklesla spotfeba surovin a zlepsilo

se efektivni vyuzivanf zdrojd. Emise sklenikovych plynd

se v letech 1990 az 2017 snizily 0 22 %, a to v dUsledku
politickych opatreni i hospodéfskych faktord. Podil zdrojd
obnovitelné energie na konecné spotiebé energie postupné
vzrostlna 17,5 % v roce 2017. Energeticka Ucinnost se
zlepSila a konecna spotieba energie se snizila pfiblizné

na Uroven z roku 1990. Emise latek znecistujicich ovzdusi

i vodu se snizily a celkové odbéry vody v EU v letech

1990 az 2015 poklesly 0 19 %.

Novéjsi trendy jsou vSak méné pozitivni. Napfiklad konecna
poptavka po energii se od roku 2014 zvySuje, a pokud bude
tento trend pokracovat, nemusi byt spinén cil EU pro rok
2020 v oblasti energetické Ucinnosti. Emise znecistujicich
latek z dopravy a zemédélstvi rovnéz vzrostly, zatimco vyroba
a spotfeba nebezpecnych chemickych latek zlstala stabilnt.
Vyhled do roku 2030 naznacuje, Ze sou¢asné tempo nebude
stacit ke spInénf cild v oblasti klimatu a energetiky

pro roky 2030 a 2050. Déle nebylo Uspésné feseni tlakd
hospodarskych odvétvi na Zivotni prostredi prostfednictvim
zaclenovani problematiky Zivotniho prostredi, jak dokladajf

pokracujici dopady zemédélstvi na biologickou rozmanitost
a znecisténi ovzdusf, vody a pUdy.

Evropa doséahla jistého Uspéchu pfi ochrané svych obcan(
pfed environmentalnimi riziky pro zdravi a dobré zivotni
podminky. Napfiklad pitna voda a voda ke koupani maji

v Evropé obecné vysokou kvalitu. Nékteré oblasti se

v3ak stale potykaji s pretrvavajicimi problémy a vyhled je
znepokojivy. Napfiklad nékteré perzistentni chemickeé latky
odolavaji dokonce i modernim zpCsobdm Upravy pitné vody.
Stejné tak i presto, Ze poklesly emise znecistujicich latek do
ovzdusi, témér 20 % méstské populace v EU Zije v oblastech
s koncentracemi latek znecistujicich ovzdusi, které prekracuji
nejméné jeden imisni limit EU pro kvalitu ovzdusi. Expozice
suspendovanym casticim je kazdy rok odpovédna priblizné
za 400 000 predcasnych umrti v Evropé, pfi¢emz nedmeérne
jsou postizeny zemé stfedni a vychodni Evropy.

Na lidské zdravi a dobré Zivotni podminky ma stale dopad
hlukova zatéz, nebezpecné chemické latky a zména klimatu.
Zrychlujici se zména klimatu pravdépodobné pfinese
zvysena rizika, zejména pro zranitelné skupiny. Pficinou
mohou byt viny veder, lesni poZary, povodné a ménici se
vzorce v prevalenci infekénich chorob. Environmentaini
rizika pro zdravi navic neovliviiuji vSechny stejné a v Evropé
existujf vyrazné mistni a regionalni rozdily z hlediska socialnf
zranitelnosti a expozice vlivdm prostredf ohrozujicim zdravi.
Obecné je vyhled na sniZzenf environmentalnich rizik pro
zdravi a dobré Zivotni podminky nejisty. Systémova rizika pro
zdravi jsou sloZita a ve znalostni zakladné existuji vyrazné
mezery a nejistoty.

Pochopeni systémovych vyzev a reakce na né

Pretrvavani hlavnich problém( v oblasti Zivotniho prostredf
Ize vysvétlit Fadou souvisejicich faktorC. Zaprvé, na Zivotni
prostredi nadale plsobf zna¢né tlaky navzdory dosazenym
vysledklm v jejich snizovani. Zpomalilo se rovnéz tempo
pokroku v nékterych ddlezitych oblastech, napf. emise
sklenfkowych plynd, préimyslové emise, produkce odpadd,
energeticka Ucinnost a podil obnovitelné energie. To
naznacuje, ze je nutné prekrocit ramec postupného
zlepSovani Ucinnosti a posilit provadeni politik v oblasti
Zivotniho prostredi s cilem dosdhnout jejich prinost

v plné mire.

Slozitost environmentélnich systémd maze také znamenat,
Ze existuje znacné Casové prodleva mezi omezovanim tlak{
a pozorovanim zlep3ent tykajicich se pfirodniho bohatstvi,



Tabulka ES.1

Shrnuti trendl v minulosti, vyhledt a perspektiv spInéni cilti politik

Téma Trendy a vyhledy Perspektivy spInéni cild politik
Trendy Vyhledy do
v minulosti  roku 2030 2020 2030 2050
(10-15 let)

Ochrana, zachovani a rozvoj pfirodniho bohatstvi

Suchozemské chranéné oblasti

Morské chranéné oblasti

Druhy a pfirodni stanovisté chrénéné v EU

B&zné druhy (ptaci a motyli)

Stav a sluzby ekosystému

Vodni ekosystémy a mokrady

Hydromorfologické tlaky

Stav mofrskych ekosystém( a biologicka rozmanitost

Tlaky a dopady na morské ekosystémy

MEXKKKKERNEN

Urbanizace a vyuziti pady zemédélstvim a lesnictvim

Stav pady

Znecisténi ovzdusi a dopady na ekosystémy

Chemické znecisténi a dopady na ekosystémy

Zména klimatu a dopady na ekosystémy

X X [myXx

Obéhové a nizkouhlikové hospodarstvi efektivné vyuZivajici zdroje

Efektivni vyuZivani zdrojd

Obéhové vyuzivani zdrojl

Produkce odpadi

Nakladani' s odpady

Emise sklenikovych plyn( a Usili o zmirnéni dopadu

Energeticka ucinnost

Obnovitelné zdroje energie

Emise latek zneciStujicich ovzdusi

O

Emise znecistujicich latek z pramyslovych ¢innosti

Cisté pramyslové technologie a procesy

Emise chemickych latek

Odbéry vody a jejich vliv na povrchové a podzemni vody

N NN ES e Em m e
=
O

Trvale udrZzitelné vyuZivani mori

O EEC o [ EC oo

Ochrana pFed environmentalnimi riziky pro zdravi a dobré Zivotni podminky

Koncentrace latek znecistujicich ovzdusi

Znecisténi ovzdusi a dopady na lidské zdravi a kvalitu Zivota

X

Vystaveni obyvatel hlukové z4tézi a dopad na lidské zdravi

Zachovani klidovych zé6n

Vliv znecisténi na vodu a souvislost s lidskym zdravim

Chemické znecisténi a rizika pro lidské zdravi a dobré Zivotni podminky

X X X X

Rizika zmény klimatu pro spole¢nost

Strategie a plany tykajici se adaptace na zménu klimatu

OO

Orientaéni hodnoceni trendti v minulosti (10-15 let)
a vyhled do roku 2030

Orientacni hodnoceni perspektiv spInéni vybranych poli-
tickych cilt

l PFevladaji pozitivni trendy/vyvoj

Rok H PFevazné na spravné cesté

SmiSené trendy / smiSeny vyvoj

Rok [ Caste¢né naspravné cesté

. PFevladaji negativni trendy/vyvoj

Rok Prevazné na Spatné cesté

Poznamka:

Rok pro cile neuvadi presny cilovy rok, ale ¢asovy ramec cil(.
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lidského zdravi a dobrych Zivotnich podminek. Vysledky

v oblastech zivotniho prostredi, jako je ztrata biologické
rozmanitosti, ¢asto urcuji rzné faktory, coz znamena, ze
ucinnost politickych opatfeni a Usili mistnich samosprav
mohou marit vnéjsf faktory. K témto faktorlim patfi globalni
VvyvOj (rostouci pocet obyvatel, hospodarska produkce

a vyuzivani zdrojd), ktery ovliviuje situaci v Evropé. Pri
pohledu do budoucnosti také vyvstavaji obavy tykajici se
hnacich sil zmén (technologicky a geopoliticky vyvoj), které
maji nejasné dasledky.

MoZné nejdllezitéjsim faktorem, ktery je pric¢inou
pretrvavajicich problém v oblasti Zivotniho prostredi

a udrzitelného rozvoje v Evropé, je skutecnost, Ze tyto
problémy jsou neoddélitelné provazany s hospodarskou
¢innostf a zplsobem Zivota, zejména se spolecenskymi
systémy, které Evropanlm zajistujf z&kladni potreby, jako
jsou potraviny, energie a mobilita. V d@sledku toho je
vyuZivani zdrojd spolecnosti a znecisténti slozité provazano
s praci a vydélky v celém retézci hodnot, s vyznamnymi
investicemi do infrastruktury, stroj, dovednostf a znalostf,
s chovanim a se zpUsoby Zivota a s vefejnymi politikami

a institucemi.

Takova velkd provazanost v rdmci spolecenskych systém(
znameng, ze pro dosazeni rychlé a dalekosahlé zmény,
kteréd je zapotrebf k naplnéni dlouhodobych cild Evropy

v oblasti udrzitelného rozvoje, ¢asto existuji znacné
prekazky. Napriklad:

Systémy vyroby a spotreby se vyznacuji omezenimi
a zavislostmi, které souviseji s tim, Ze se systémové
prvky - technologie, infrastruktura, znalosti atd. - ¢asto
vyvijely po desetileti spolecné. To znamena, Ze radikaln{
zmeéna téchto systémd pravdépodobné narusi investice,
pracovni mista, chovani a hodnoty, coz vyvola odpor ze
strany dotcenych odvétvi, regionli nebo spotrebiteld.

Provazanost a zpétné vazby v systémech znamenaj,
Ze zména Casto povede k nechténym vysledkim nebo
prekvapenim. Napriklad zisky zavislé na technologiich
mohou byt mafeny zménami zivotniho stylu, ¢astec¢né
také kvali zpétnym Gcinkdm, kdy zlepSovanf i¢innosti
povede k Uspordm nékladd, které umozni zvySenou
spotrebu.

Systémy vyroby a spotieby jsou také prfimo a nepfimo
provazany, napfiklad tim, ze zavisi na spolecné zakladné
prirodniho bohatstvi, ktera poskytuje zdroje a je
zatéZovana odpady a emisemi. Tato ,provézanost zdrojd”
znameng, Ze feSeni problémd v jedné oblasti mdze
vyvolat nechténé Skody nékde jinde, napriklad
odlesnovanf a zvySovani cen potravin v disledku vyroby
biopaliv.

Systémovy charakter vyzev v oblasti Zivotniho prostredf

v Evropé pomaha vysvétlit omezeni zavedenych pristupl
spravy zélezitost tykajicich se Zivotniho prostfedi pfi realizaci
potfebné zmeény. Ackoli byly pozorovany znamky pokroku,
pokud jde o potraviny, energii a mobilitu, dopady na Zivotni
prostredi zUstavaji znacné a soucasné trendy nejsou

v souladu s dlouhodobymi cili v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi a udrZitelného rozvoje.

Rostouci mnozstvi vyzkumnych poznatk( a praktickych
zkusenosti umoZniuje uvédomit si, jak Ize dosahnout zasadnf
systémové zmeény. Tyto pfechody jsou dlouhodobymi procesy,
jez rozhodujicim zplsobem z&visi na vzniku a sifenf rliznych
forem inovaci (novych socidlnich postupd, technologif,
obchodnich modeld, FeSeni vychézejicich z pfirody atd.), které
odstartuji alternativni zplsoby myslenf a Zivota. Je nemozné
predem presné védét, jaké inovace se objevi, zda a jak dojde
k jejich zac¢lenénf do Zivotniho stylu a jak ovlivni vysledky

v oblasti udrZitelného rozvoje. PFechody proto zahrnuji fadu
nejistot, konfliktl a kompromisd.

Pochopenti systémové zmény mé dllezity vliv na spravu

a fizeni. Zaprvé, vnimana role vlddnich instituci se

presouva od fungovani v roli ,vedoucich subjektl”, jez

diky svym znalostem a néstrojlm ridi spole¢nost smérem

k udrzitelnému rozvaiji, k roli subjektd, které umoznujf
uskutecnovani celospolecenskych inovaci a transformaci.

V nékterych souvislostech hraje stale Ulohu pldnovani shora
doll. VI&dni instituce vSak rovnéz potrebuji nalézt zpUsoby,
jak vyuzivat potencial ob¢ant, komunit a podnikd.

V této souvislosti je zapotrebi, aby k dosazeni spolec¢nych cill
prispély véechny oblasti politiky a Grovné statnf spravy. Uloha
nastrojl politiky v oblasti Zivotniho prostredf z(stava i nadéle
zasadni. Pro umoznéni systémové zmény ale bude zapotrebi
mnohem Sirsi soubor politik, jejichz cilem bude podporovat
inovace a experimentovani, umoznit sifeni novych ndpadd

a pristupd a zajistit, Ze strukturaini ekonomicka zména
povede k pfinosnym a spravedlivym vysledkdm. SloZitost

a nejistota procest premény znamena, Ze vladnf instituce
budou rovnéz potrebovat nalézt reSeni, jak koordinovat a fidit
celospolecenska opatreni smérujici k dlouhodobym ciléim

v oblasti udrzitelného rozvoje a jak ridit rizika a nezamyslené
ddsledky, které systémovou zménu nevyhnutelné provazeji.

Jakym smérem kraci Evropa?

Analyza v Castech 1 az 3 poukazuje na pretrvavani, rozsah
a naléhavost zmén, kterym Evropa Celi. NapInéni vize EU

v oblasti udrzitelného rozvoje do roku 2050 je stale mozné,
bude ale vyzadovat zménu v povaze a ambicich opatrent.
To znamena posilit zavedené politické nastroje a navazat



na né novymi inovativnimi pristupy ke spravé a fizenf.
Cést 4, které vychazi z postfeh v této zpravé, uvadi Fadu
dilezitych oblastf, kde jsou zapotrebi opatfeni umoziujici
zmeénu.

Posileni implementace, integrace a soudrznosti politik:
Provadéni stavajicich politik v plném rozsahu by Evropu
vyznamné posunulo smérem ke spinénf jejich cild v oblasti
Zivotniho prostfedi do roku 2030. DosaZen{ implementace
politik v pIném rozsahu bude vyZadovat vice finan¢nich
prostredk{ a rozsahlejsi vytvareni kapacit, zapojeni podnikd
a obcand, lepsi koordinaci mistnich, regionalnich

a narodnich organ( a silnéjsi znalostnf zakladnu. Kromé
implementace samotné se Evropa mus{ zabyvat nedostatky
a slabymi strankami politickych ramcd, napfiklad ve vztahu
ke krajing, ptidé a chemickym latkdm. DUlezita je také lepsi
integrace cill v oblasti Zivotniho prostredi do sektorvych
politik, stejné jako zlepSenf soudrznosti politik.

Formulovani systémovych, dlouhodobych politickych
ramcu a zavaznych cild: Rostouci soubor strategickych
politik, které resi klicové systémy (napf. energetiku

a mobilitu) a podporuji pfechod na nizkouhlikové a obéhové
hospodéfstvi, je dllezitym nastrojem pro stimulaci a Fizenf
soudrzného postupu v celé spole¢nosti. Plsobnost
dlouhodobych politickych ramcd se ale musf rozsifit na dalsf
dileZité systémy a otazky, jako jsou potraviny, chemické
latky a vyuziti pady. Srovnatelné priirezové strategie jsou
také zapotrebi na dalSich Urovnich spravy a Fizeni - vCetné
zemi, regiond a mést. DlleZité je zapojeni z(i¢astnénych
stran do vytvareni transformacnich vizi a zplsob siren,
aby se zohlednily rozmanité realné situace v celé Evropé

a maximalizovaly vedlejsi environmentalni, socialni

a ekonomické pfinosy.

Vedeni mezinarodnich opatfeni smérem

k udrZitelnému rozvoji: Evropa nemUze dosdhnout svych
cilé v oblasti udrzitelného rozvoje sama. Globalnf problémy
v oblasti Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje vyzaduji
globalnf FeSeni. EU ma vyznamny diplomaticky a ekonomicky
vliv, ktery Ize vyuzit k podpore prijeti ambiciéznich dohod

v oblastech, jako je biologicka rozmanitost a vyuzivani zdrojd.
Uplné zavedenf Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030

v Evropé a aktivni podpora implementace v jinych regionech
budou zasadni, pokud ma Evropa poskytovat globalni vedeni
pfi dosahovani prechodu k udrzitelnému rozvoji. Vyuzivani
Cild udrzitelného rozvoje jako obecného rémce pro vytvarenf
politik v nadchézejicich 10 letech by mohlo byt ddlezitym
krokem smérem k realizaci vize Evropy do roku 2050.

Podpora inovaci v celé spole€nosti: Pro zménu trajektorie
bude rozhodujicf vznik a $ifenf réznych forem inovaci, které
mohou odstartovat nové zpUsoby myslenf a Zivota. Zarodky

tohoto posunu jiz existuji. Stéle vice podnik{, podnikateld,
vyzkumnych pracovnik{, méstskych samospréav a mistnich
komunit experimentuje s rliznymi zplsoby vyroby

a spotreby. V praxi vSak inovace ¢asto narazeji na velké
prekazky. Proto pfi umoznovani systémové zmény hraji
ddleZitou roli verejné politiky a instituce. Politiky v oblasti
Zivotniho prostredi jsou i nadale ddlezZité, systémové
inovace v3ak vyZaduji ucelené prispévky z rdznych oblastf
politiky, od politik v oblasti vyzkumu, inovaci, sektorovych
a prmyslovych politik aZ po vzdélavani, socidlini zabezpecen,
obchod a zaméstnanost.

ZvysSovani investic a preorientovani financovani: Ackoli
dosazeni prechodu k udrzitelnému rozvoji bude vyzadovat
velké investice, Evropané tim mohou hodné ziskat - nejen

v tom, Ze se zabrani poskozovani pfirody a spolecnosti, ale
také kvlli hospodarskym a spolecenskym prileZitostem,
které se tim vytvori. VIadni instituce musi naplno vyuzit
verejné zdroje k podpore experimentovani, investovat do
inovaci a FeSeni vychazejicich z pfirody, zadavat verejné
zakazky udrzitelnym zplsobem a podporovat postizend
odvétvi a regiony. Hrajf také duleZitou roli pfi mobilizaci

a usmérnovani soukromych vydajd tim, Ze budou utvaret
investi¢ni a spotfebitelskd rozhodnuti a zapoji finan¢ni sektor
do udrZitelnych investic prostfednictvim zavedeni akéniho
planu EU pro udrzitelné financovani a navazuijicich ¢innosti.

Rizeni rizik a zajisté&ni socialné spravedlivého
pFechodu: Uspésna sprava prechodu k udrzitelnému rozvoji
bude vyZadovat, aby si spole¢nost uveédomila potencialnf
rizika, pfileZitosti a kompromisy a navrhla, jak se s nimi
vyporédat. Pri dosahovanf,spravedlivych prechodd” hraijf
ddlezitou roli politiky, napfiklad podporou firem a pracovnikd
v odvétvich, ktera jsou na Ustupu, formou rekvalifikaci,
dotaci, technické podpory nebo investic na pomoc negativné
postizenym regiondm. V¢asnou identifikaci vznikajicich rizik
a prileZitosti souvisejicich s technologickym a spolecenskym
rozvojem je tfeba kombinovat s adaptivnimi pfistupy

zaloZenymi na experimentovani, monitorovani a ucen.

Propojeni znalosti s opatFenimi: K dosazeni prechodt

k udrzitelnému rozvoji budou zapotrebi rdznorodé nové
poznatky, které pochazeji z réznych oborl a ziskavaji se
réiznymi zpUsoby. Patif sem poznatky o systémech, které
jsou zdroji tlakd na zivotni prostredi, cestach k udrzitelnému
rozvoji, slibnych iniciativach a prekazkach zmén. Prognostické
metody jsou dllezitym zpldsobem, jak zapojit obyvatele do
participativnich procest s cilem prozkoumat mozné budoucf
udalosti, vysledky a rizika nebo prileZitosti. Vytvareni, sdileni
a plné vyuzivani relevantnich ddkazl mdze vyzadovat zmény
ve znalostnim systému, ktery propojuje védu s politikami

a opatrenimi, jako napfiklad vytvareni novych dovednostf

a institucionalnich struktur.

SOER 2020 Shrnuti 1"
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PFistich 10 let

Dosazeni cilt Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a Parizské
dohody bude v pfistich 10 letech vyZadovat naléhava
opatreni v kazdé z téchto oblasti. Musime si uvédomit,

Ze Evropa nedosahne své vize udrzitelného rozvoje, tedy
,Spokojeného Zivota v mezich nasi planety” jen tim, Ze bude
podporovat hospodéarsky rdst a snazit se Fidit negativni
vedlejsf U¢inky pomoci nastrojl politiky v oblasti Zivotniho

prostredi a socialni politiky. Namisto toho se musi udrzitelny
rozvoj stat zakladnim principem pro ambiciézni a soudrzné
politiky a opatreni v celé spolecnosti. Aby byla mozna
transformacni zména, bude nutné, aby viechny oblasti

a Urovné statni spravy pracovaly spole¢né a vyuzivaly
ambice, kreativitu a potencidl obcand, podnikd a komunit.

V roce 2020 ma Evropa jedinecnou pfileZitost vést globalni
reakci na vyzvy v oblasti udrzitelného rozvoje. Nastal ¢as
jednat.






O hodnoceni SOER

=== vropska agentura pro Zivotni prostredi (EEA)

. je agentura EU zfizena nafizenim Rady (EHS)
¢.1210/90. Timto narizenim byla rovnéz zfizena

— £\ropska informacni a pozorovaci sit pro zivotni

prostredi (Eionet) jako partnerska sit 33 ¢lenskych zemf (2)

a 6 spolupracujicich zemi (?). Mandatem EEA je spoluprace se

siti Eionet s cilem poskytovat poznatky, aby pfislusné

zUclastnéné subjekty v organech EU a zemich sité Eionet

mohly pfijimat informovana rozhodnuti za Uc¢elem zlepSovani

zivotniho prostredi v Evropé a smérovani

k udrzitelnému rozvoiji.

V rédmci tohoto mandétu je jednim z hlavnich Gkol& EEA
zverejnovat kazdych pét let zpravu o stavu a vyhledu Zivotniho
prostredi a souvisejicich trendech. Tyto zpravy se
vypracovavaji od roku 1995. Hodnotf stav a vyhled evropského
zivotniho prostredi a slouzi jako podklad pro ¢innost a vyvoj
politik EU. Monitoruji trendy v minulosti, dosazeny pokrok
smérem ke stanovenym budoucim cilim a pfileZitosti pro
politiku EU z hlediska jejtho mozného pfispéni k dosahovani
dlouhodobych cild.

Stejné jako predchozi zpravy poskytuje i zprava Evropské
Zivotni prostredi — stav a vyhled 2020 (SOER 2020) relevantni,
spolehlivé a srovnatelné poznatky a Cerpé z fady zdrojQ, které
maji EEA a sit Eionet k dispozici. Zakladnim prvkem pfi
vypracovavani zpravy byl vseobecny konsensus, ze otazky
Zivotniho prostredf jsou propojeny s vétsinou aspektl
spolecnosti, coz ma vliv na celkovy vyhled dosazenti
udrzitelného rozvoje a z ¢ehoZ vyplyva, Ze zicastnéné strany
potrebuji na podporu svych opatfeni nové typy poznatkd.

Zprava SOER 2020 vychéazi ze zavérl predes|é zpravy vydané
v bfeznu 2015. Ze zpravy SOER 2015 vyplynulo, Ze ackoli
implementace politiky EU vedla ke znacnym prinostm pro
zivotni prostredi a dobré zivotni podminky obyvatel Evropy,
Evropa Celf velkym vyzvam pfi fesenf pretrvavajicich problém(
zivotniho prostredi, které jsou slozité provazany se systémy
vyroby a spotreby. Zprava z roku 2015 vyzyva k zasadnim
prechodiim v systémech vyroby a spotfeby, které zplsobujf
zhorsSovani stavu zivotniho prostredi, véetné systém(
tykajicich se potravin, energie a mobility.

Zprava SOER 2020 prichazi v dobé, kdy spolenost celf
nepravdivym informacim a faleSnym zpravam. V maximalni
mife usiluje o to, aby byla tato realita vzata na védomi, a to
zajisténim transparentnosti prostrednictvim komplexniho
odkazovani na védecké poznatky a zlepSenim pristupu

k hodnocenf a sdélovani aspektl kvality a nejistoty a mezer
ve znalostech. Zprava je rovnéz predmétem rozsahlého
vzajemného hodnoceni ze strany sité Eionet, Evropské
komise, védeckého vyboru EEA a mezindrodnich odbornikd.

Data na narodni Urovni jsou podkladem pro implementaci
politik a usnadnujf lepsi sdilenf informaci o novém vyvoji

a pfistupech. Zprava bere na védomf vyzvu, ktera spociva

ve zvwysujici se sloZitosti poznatkd, a k tematickym hodnocenim
nabizi ucelena souhrnna hodnoceni. Zabyva se systémovym
charakterem soucasnych vyzev v oblasti Zzivotniho prostredi,
veetné vyse uvedenych systémd vyroby a spotfeby,

a zamysli se nad tim, jak m{Zze Evropa reagovat na dnesnf
bezprecedentni vyzvy v oblasti Zivotniho prostredi, klimatu

a udrzitelného rozvoje.

() 28 clenskych statd EU a Island, Lichtenstejnsko, Norsko, §vycarsko a Turecko.
() Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Severni Makedonie, Srbsko a Kosovo (podle rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN €. 1244/99 a v souladu
se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti Kosova).
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Obratte se na EU
Osobné
Po celé Evropské unii se nachazi stovky informacnich stfedisek Europe Direct. Adresu nejblizSiho stfediska naleznete
na internetové strance: https://europa.eu/european-union/contact_cs.

Telefonicky nebo e-mailem

Europe Direct je sluzba, kterd odpovi na vase dotazy o Evropské unii. M{iZete se na ni obratit:

+  prostrednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi operatofi mohou tento hovor Uctovat),
+ nastandardnim telefonnim ¢isle: +32 22999696 nebo

. e-mailem prostrednictvim internetové stranky: https://europa.eu/european-union/contact_cs.

Vyhledavani informaci o EU
On-line
Informace o Evropské unii ve vSech Urednich jazycich EU jsou dostupné na internetovych strankach Europa na adrese:
https://europa.eu/european-union/index_cs.

Publikace EU

Publikace EU, at uz bezplatné, nebo placené, si mizete stahnout nebo objednat na adrese:
https://publications.europa.eu/cs/publications. Chcete-li obdrZet vice nez jeden vytisk bezplatnych publikaci, obratte
se na sluzbu Europe Direct nebo na mistni informa¢ni stfediska (viz https://europa.eu/european-union/contact_cs).

Pravo EU a souvisejici dokumenty
Pravni informace EU vcetné vSech pravnich predpist EU od roku 1952 ve vSech Urednich jazykovych verzich jsou
dostupné na strankach EUR-Lex na adrese: http://eur-lex.europa.eu.

Verejné pFistupna data od EU
Portél verejné pristupnych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/cs) umoziiuje pristup k datovym souborim z EU.
Data Ize bezplatné stahovat a opakované pouZit pro komercni i nekomereni Ucely.
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1050 Copenhagen K

Dansko

Tel.: +45 33 36 71 00

Internetové stranky: eea.europa.eu

Facebook: www.facebook.com/European.Environment.Agency

Twitter: @EUEnvironment

LinkedIn: www.linkedin.com/company/european-environment-agency/

Dotazy: eea.europa.eu/enquiries

Zaregistrujte se, abyste mohli dostdvat oznameni agentury EEA: http://eea.europa.eu/sign-up
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