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Vad ar Miljosignaler

Miljésignaler publiceras av Europeiska miljobyran i bérjan av
varje ar och innehaller korta beskrivningar eller beréttelser som
ger dgonblicksbilder fran olika omraden av intresse bade for
den miljopolitiska debatten och f6r den bredare allménheten
under det kommande aret.

Vi 6vervakar miljén i vara 32 medlemslander i samarbete
med vart ndtverk. Vi arbetar med enorma méngder miljodata,
och vara kallor spanner fran forskare som stér upp till knéana i
vattendrag till satellitbilder tagna fran rymden.

Det centrala i vart arbete ar att hitta, tolka och forsta
spektrumet av “miljésignaler” som ror var miljos halsa
och mangfald. Miljosignaler utformas med respekt fér den
underliggande vetenskapens komplexitet och med hansyn till
den inneboende osékerhet som galler for alla fragor vi tar upp.

Vér malgrupp ar bred — den spanner frén studenter till
forskare och frén politiker till bonder och sméforetagare.

Miljosignaler publiceras pa alla Europeiska miljobyrans
26 medlemssprak och tar avstamp i berattelser for att vi ska
kunna kommunicera battre med var brokiga malgrupp.

Arets atta berittelser ar inte uttmmande utan har valts
darfor att de ar relevanta for den aktuella miljopolitiska
debatten i Europa. De behandlar prioriterade omraden
som klimatets forandring, natur och biologisk méangfald,
anvandningen av naturresurser och halsa.

Vi har anvént olika strategier for berattelserna i Miljésignaler.
Varje berittelse har ett eget budskap, men som helhet
askadliggor berdttelserna ocksa de manga sambanden mellan
till synes helt skilda omraden.

Vi tar gdrna emot reaktioner pa Miljosignaler. Du kan
lamna kommentarer via Europeiska miljobyrans allméanna
informationsformular: http://www.eea.europa.eu/enquiries.
Kom ihég att skriva “"Miljosignaler” pa amnesraden. m



Ledare

Naturen fungerar ofta som en 6verdadig bakgrund i
vardagen. Det kan vara i form av ett vattendrag, en damm
eller en strandlinje. I storre skala férstummas vi av Alpernas
eller Karpaternas storslagenhet, urskogarnas mystik, de stora
flodernas skonhet eller kustlinjernas dramatik. Nar vi tanker
oss bortom Europa ser vi inre bilder av Arktis och Antarktis
ismassor, Amazonas regnskogar och de afrikanska savannerna.

Stora delar av vart naturarv hotas nu péa grund av en
ofdrutsedd befolkningstillvaxt och ekonomisk utveckling. Nar
jag foddes fanns det 3 miljarder méanniskor i vérlden. I dag ar vi
6,7 miljarder, och ar 2050 forvéantas varldens befolkning ha 6kat
till 9 miljarder.

Varldsekonomin uttryckt som bruttonationalprodukt (BNP)
har vuxit som aldrig tidigare: 1950 var BNP 4 biljoner euro. 2007
hade den okat till 42 biljoner euro. Det finns flera drivkrafter
bakom denna tiofaldiga 6kning, inte minst forflyttningen av
radmaterial och varor — som alla har sitt ursprung i var miljo.

Den ekonomiska tillvaxten har skett pa bekostnad av miljon.
Glacidrerna smalter i Europas bergskedjor, med fler férvantade
flodéversvamningar som foljd och svara umbaranden for
miljontals manniskor. Sommarisen i de arktiska haven minskar
snabbare d@n nagonsin i badde utbredning och tjocklek: 2007
fanns det bara halften sa mycket is jaimfort med matdata
fran 1950-talet. Over en miljard méanniskor 6ver hela varlden
— de flesta fattiga — dr beroende av fiske for sin féda och
utkomst. Samtidigt har 6ver hélften av de vilda fiskbestdnden
exploaterats helt. Storre delen av dagens kommersiella fiske
kommer troligen att ha kollapsat ar 2050 om de nuvarande
trenderna inte kan vindas. P4 land skovlas regnskogarna
for en exploatering som inte tar ndgon hansyn till de manga
vardefulla ekologiska funktioner som skogarna fyller.

Dessa trender kan férandra vart forhallande till naturen men
inte vart beroende av den. Jordens naturresurser dr grunden for
var ekonomiska verksamhet och det som haller ihop hela vart
samhallsbygge.

Trots det anpassar vi inte vara ekonomier efter vart beroende
av naturen — det finns inga samhallen utan miljé, men det
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finns miljder utan samhaéllen. Bristen pa héansyn till kdrnan i
forhallandet mellan manniskan och naturen &r grunden till den
nedbrytning vi ser 6verallt omkring oss i miljon.

2006 satte lord Nicolas Stern ett pris pa klimatforandringens
konsekvenser. Enligt hans berdkningar skulle kostnaderna
till f6ljd av klimatets forandring kunna sénkas dramatiskt
om utsldppen av vaxthusgaser minskades omedelbart. Det
ar billigare och effektivare att handla nu &n att skjuta upp
atgarderna.

Sterns analys har inspirerat till initiativ inom andra
politikomraden, fraimst biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Initiativ som Sterns har hjalpt méanniskor till
en béttre forstaelse av vad som star pa spel om vi fortsitter med
dagens konsumtionsmonster. Framfor allt maste vi aterfa var
6dmjukhet infor naturen, eftersom vi sist och slutligen maste
sta till svars infor den, nagot som naturfolk har forstatt for
lange sedan. Naturen har egna regler och grénser. Naturen ar
grunden — inte bakgrunden - till vart samhaille.

Vart syfte med Miljosignaler ar att bidra till den ratta
varderingen av var naturliga miljé. Vi hoppas kunna paverka
tankar och attityder och de beslut vi alla fattar dagligen.

2009 kommer att bli ett historiskt ar fér miljén. Kulmen blir
det stora FN-motet i Kopenhamn i december om klimatets
forandring. Syftet med motet — som sannolikt dr den hittills
viktigaste kraftsamlingen for miljon — ar att ta fram en
efterfoljare till Kyotoprotokollet.

Utslappen av vaxthusgaser ar bara ett symtom pa ett mycket
storre problem: var oférmaga att leva hallbart. Men vi ska
inte lata oss lamsléas av miljoproblemens 6vervaldigande
skala. I stéllet ska vi 6ka var medvetenhet och lata oss sporras
till att utveckla nya, mer hallbara beteendeménster for att
leva, odla, producera och konsumera. Sist och slutligen
talar vi om att omvéardera livets grundvillkor. I en tid nar
penningmarknaderna soker nya vagar kan miljon kanske visa
kompeassriktningen.

Professor Jacqueline McGlade
Verkstillande direktor
Europeiska miljobyrin
Képenhamn



Upp till
bevis

Global diplomati och sokandet efter
en efterfoljare till Kyotoprotokollet

Varje vinter 6ppnas grindarna till Kbpenhamns berémda Tivoli, den
gammaldags néjesparken i hjartat av staden, som ett tecken pa att den langa
vantan pa julen har borjat.

I december i &r kommer ljuset fran Tivolis blinkande lyktor troligen att

hamna i skuggan av COP15 - det hittills viktigaste mdtet om den globala
klimatférandringen — nar tusentals diplomater, politiker, affarsfolk, féretradare
for miljdorganisationer och klimatexperter fran hela varlden samlas i den
danska huvudstaden.



“ Den utmaning som
klimatforandringen

innebar och det vi gor at
den kommer att pragla
var tid och i sista hand
vart arv till eftervariden¥

Bank Ki-Moon,
FN:s generalsekreterare

FN-konferensen &r ett viktigt steg i
den process som inleddes 1992 med
FN:s konferens om miljé och utveckling,
”Earth summit” i Rio de Janeiro. Det var
hér som det internationella arbetet for att
ta itu med klimatets férandring bérjade
pa allvar.

Toppmotet ledde till FN:s
klimatkonvention — United Nations
Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC), som utgor det
rattsliga grunden for de globala
insatserna for att komma till rétta
med klimatforandringen. Konferenser
mellan parterna till klimatkonventionen
(COP-méten) har dgt rum varje ar sedan
1994.

Kyoto - ett forsta steg mot
minskade utsldapp

Kyotoprotokollet, som undertecknades
1997 som ett protokoll till UNFCCC, ar
ett forsta steg i arbetet for att langsiktigt
minska utslappen och férhindra att
klimatférandringen nar skadliga nivaer.
Den forsta atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet 16per ut &r 2012, och
COP15 forvantas resultera i en ambitids
efterfoljare.

Kyotoprotokollet ar vasentligt
eftersom det faststéller bindande
utslappsmal for de industrilander som
har ratificerat protokollet. Exempelvis
har de 15 lander som var medlemmar i
EU 1997 (EU-15) som gemensamt mal
att minska utslappen med 8 procent
jamfort med basarets nivaer enligt
Kyotoprotokollet (*). Detta mal ska
uppnas under perioden 2008-2012 (*).

Léanderna férvantas uppna sina
Kyotomal huvudsakligen genom att
minska utslappen i det egna landet. Det
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finns dock ett antal andra majligheter
som kan gora det ldttare att nd malen
(se rutan: N& Kyotomalen i tid).
Kyotoprotokollet har varit tamligen
kontroversiellt, fraimst pa grund av
att USA inte har ratificerat det och
eftersom det inte heller sétter upp nagra
bindnde mal for utvecklingsldnder med
ekonomier i snabb utveckling, som Kina
och Indien.

Europeiska miljobyran - en
pusselbit

Europeiska miljobyrans
klimatférandringsgrupp har del i den
europeiska insatsen for att motverka
klimatférandringen genom att samordna
det “bokforingsarbete” av gigantiska
proportioner som insatsen kraver.

Data fran hela Europa om utslapp
av vaxthusgaser samlas in, verifieras
och analyseras och publiceras sedan
i tvd huvudrapporter med indata till
Kyotoprocessen.

I ar ar vardena och den analys som de
ligger till grund for av sarskild betydelse
med tanke pa COP15-motet, eftersom
de tydligt visar hur val EU-landerna har
lyckats med sina egna anstrangningar
att minska utsldppen av vaxthusgaser.
De lander som inte har skrivit under
protokollet eller annu inte har mal,
kommer att ha sdrskilt intresse av att se
hur EU genomfor protokollet.

Inventeringsrapporten -
raknar gaser

Europeiska miljobyrans rapport
om vaxthusgaser kommer ut varje
var och kallas inventeringsrapporten.
Med viéxthusgaser avses en grupp av
de mest klimatférandrande gaserna,
bland annat koldioxid, metan och
dikvaveoxid (lustgas) samt fluorerade
gaser. Inventeringsrapporten visar de
nationella trenderna — om utslappen okar
eller minskar. Rapporten visar ocksa
vilka utslappsposter som har minskat
och okat i de olika landerna.

Varje EU-medlemsstat maste
presentera en berakning av sina

utslapp for EU-kommissionen och
Europeiska miljobyran. Energisektorn
star t.ex. for 6ver 80 procent av de
sammanlagda utsldppen av vaxthusgaser
i EU. Statistiska uppgifter om
energianvandning efter typ av bransle
multipliceras med "utslappsfaktorer”
och utslappen fran energisektorn
beréknas for varje land. Utslappen
fran jordbruket berdknas utifran
arealen odlad mark, typen av grodor,
anvandningen av godselmedel och
antalet djur (notkreatur, fjaderfd, far,
grisar osv.) i landet.

Ungefdr pa samma sdtt som
idrottsman testas regelbundet for att
kontrollera att de foljer bestaimmelserna
Overvakas utsldppen regelbundet.
Dessa data sammanstalls for att skapa
en dvergripande bild av utslappen fran
hela Europa. De vidarebefordras sedan
till EU-kommissionen och darifran
vidare som EU:s officiella bidrag till
klimatkonventionen.

Rapporteringen sker med en
fordrojning pa ett och ett halvt ar
eftersom data forst verifieras pa nationell
niva. Den senaste rapporten, som
slapptes i juni 2008, bygger pa data fran
2006. Den visar att utslappen i EU-15 var
3 procent lagre dn basérets niva.

Vad betyder siffrorna?

Att berdkna gaserna dr en mycket
abstrakt uppgift. Darfor ar det ocksa
svart att bedoma vad en procentuell
minskning eller 6kning av utslappen
innebar. Det kan underlatta att tinka
sig minskningen som dagar under ett
ar. Kyotomalet for EU-15 motsvarar da
29 dagars utslapp.

For de fem aren mellan 2008 och 2012
ska utslappen i EU-15 i genomsnitt
da ligga 29 dagar under 1990 &rs
nivaer. Ddrmed maste minskningen av
utsldppen vara konsekvent under flera
ars tid.

Europeiska miljobyrans senaste data
visar att utslappsminskningen per ar
i genomsnitt har motsvarat 10 dagar
mellan 1990 och 2006. EU-15 maste

(1) Olika gaser har olika "basar” enligt Kyotoprotokollet. For koldioxid, metan och lustgas (99 % av alla utsldpp) anvdnds 1990 som basar for
alla EU-15-medlemsstater. For flurorerade gaser kan ldnderna i stillet vélja ett annat ar. Tolv av EU-15-medlemsstaterna har valt 1995.

(?) EU-15 har ett gemensamt Kyotom%l. Inom detta har varje EU-15-medlemsstat ett eget mal for utsldppsminskning: vissa ska minska
utsldppen medan andra har rétt till en begransad ékning. Nya EU-medlemsstater har egna mal, férutom Cypern och Malta, som inte har

o o
nagra mal.
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alltsd minska utsldppen med ytterligare
19 dagar for att uppfylla malet.

Trender och prognoser

Naér inventeringsrapporten har
overlamnats satter Europeiska
miljobyrans klimatgrupp omedelbart
igang att arbeta med &rets nésta stora
uppdrag, rapporten om trender och

prognoser for utslappen av vaxthusgaser:

”Greenhouse gas emissions trends
and projections in Europe”. Rapporten

N3 Kyotomalen i tid

2006 18g utsléppen fr&n EU-15 3 procent
under basarets nivaer, enligt Europeiska
miljobyréns senaste uppgifter.

Lander som har skrivit under
Kyotoprotokollet m&ste minska utslappen
avsevart pa nationell nivd. N&r de val

har uppfyllt detta villkor kan de dock
ocksd anvanda Kyotomekanismer som
Mekanismen for ren utveckling — Clean
Development Mechanism (CDM) - och
Gemensamt genomférande - Joint
Implementation (JI), tvd projektbaserade
mekanismer som ett land kan anvanda for
att kompensera for en del av sina egna
utslapp genom att investera i projekt som
minskar utslapp av vaxthusgaser i andra
lander.

Ett annat verktyg ar EU:s system for
utsldppshandel (EU ETS), som industrier
kan anvanda for att minska sina
koldioxidutslapp pa ett kostnadseffektivt
satt. Grénser har faststallts for alla
industrianlaggningar som avger stora
mangder koldioxid. Anlaggningar som har
minskat sina utslédpp under sin “tilldelning”
kan salja 8terstoden som utslappsratter
till andra féretag som inte har minskat
sina utslapp tillréckligt. P8 s satt har

en koldioxidmarknad utvecklats. EU ETS
beraknas for narvarande minska utslappen
i EU-15 med Over 3 procent (%).

Efter ett forslag fran EU-kommissionen
kan EU ETS utékas till att inkludera dels
ytterligare sektorer, bland annat flyget,
den petrokemiska industrin, framstallning
av ammoniak och av aluminium, dels nya
gaser, vilket skulle innebéra att hélften av
alla utslapp inom EU omfattas (°).

Under Kyotoperioden (2008-2012) kan
industrilanderna ocksd handla med
utsldppsratter sinsemellan for att uppfylla
sina nationella mal.

publiceras i vinter, ungefar samtidigt
med FN:s arliga COP-méte.

Den innehaller en mer djupgaende
analys av de utsldppstrender som
beskrivs i den forsta rapporten och
redovisar kéllan till utslapp och
utslappsminskningar. Viktigast ar att
rapporten har ett framtidsperspektiv
och ger prognoser for framtida utslapp
av vaxthusgaser sa langt fram som
till mellan 2012 och 2020, vilket ar en
ovarderlig bakgrund for att kunna

uppskatta omfattningen av kommande
problem och utforma politiken
dérefter (3).

Den senaste rapporten om trender och
prognoser bekraftar att EU-15 minskade
sina utslapp med 3 procent mellan
baséret och 2006. Enligt rapporten
kommer en kombination av strategier att
kravas for att na dnda fram till malet.

Befintliga och planerade nationella
insatser (som involverar privathushallen

i varje land), Kyotomekanismer,

EU-15
Sverige -7
Storbritannien -7
Tyskland
Portugal
Frankrike
Grekland
Nederlédnderna
Belgien
Finland

Irland
Luxemburg
Osterrike
Italien
Spanien

Danmark

- 20 -10 0 10 20 30 40
% (i forhallande till basarets utslappsnivaer)

. Skillnad mellan prognoserna for 2010 (befintliga matt) och Kyotomalet

. Skillnad mellan prognoserna for 2010 (inklusive ytterligare 8tgarder,
kolsénkor och Kyotomekanismer) och Kyotomalet

Fig. 1 / Skillnader mellan EU:s mal enligt Kyotoprotokollet och avtalet om delade bérdor och
prognoserna for 2010 fér EU-15. Kalla: Greenhouse gas emissions trends and projections 2007,
rapport fr&n Europeiska miljébyrén, 2007.

(3) Inom ramen fér framtidsperspektivet till 2020 ger rapporten en langsiktig prognos for utsléppssituationen i Europa. Detta &r sarskilt
relevant for det klimat- och energipaket som EU-kommissionen foreslar, som innehaller forslag pa mal for 2020.

(%) Jamfort med Kyotoprotollets basar.

(5) Aktuella utslapp fran internationell flyg- och fartygstrafik omfattas inte av Kyotoprotokollet eller EU-lagstiftningen.



kolsankor (t.ex. plantering av trad

som tar upp vaxthusgas) och handel
med utsldppsrétter 4r exempel pa
metoder som kommer att anvandas och
som beddms kunna ge en potentiell
utslappsminskning pa 11 procent for
EU-15. Enligt rapporten maste landerna
dock sdtta igang med planerade atgérder
mycket snart, annars hinner atgarderna
inte fa effekt tillrackligt snabbt for att
malet ska kunna uppfyllas.

Pa nationell niva hade Frankrike,
Grekland, Sverige och Storbritannien
redan natt sina Kyotomal 2006.
Osterrike, Belgien, Finland, Tyskland,
Irland, Luxemburg, Nederlanderna och
Portugal kommer enligt prognoserna
att na sina mal, medan Danmark, Italien
och Spanien anger att de inte kommer att
uppfylla sina mal for utslappsminskning.

Framtidsperspektiv: bortom
Kyoto

Principen ”gemensamt men
differentierat ansvar”, som formulerades
vid Riokonferensen, har sedan dess
dykt upp med jamna mellanrum i
internationellt klimatsamarbete. Enkelt
uttryckt avspeglar principen det faktum
att industrilanderna har storre ansvar
for vaxthusgaserna i var atmosfar. Dessa
landers industrialisering har gett upphov
till storre utslapp och de bor darfér ha
rattsligt bindande mal som innebar
att de ska minska sina utslapp innan
utvecklingslanderna behover gora det.

Det har visat sig vara mycket svart
att omsatta konceptet till handling pa
ett sdtt som dr godtagbart for bade
industri- och utvecklingslander. En
viktig uppgift for COP15 i december i &r
kommer att vara att slutligen dverféra
retoriken till en global insats for att
minska utsldppen. Det innebér nya mal
for utslappsminskning och framfor allt
att USA och stora utvecklingslander som
Indien och Kina involveras.

Vi kdnner redan till EU:s standpunkt
ndr det géller framtida insatser for
att minska utsldppen: en minskning
pa 20 procent av utslappen fram till
2020, med I6fte om 30 procent om
fler industrilénder skriver under i
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Kopenhamn. Alla 27 medlemsstaterna
(EU-27) kommer att omfattas.

EU:s mal for 2020 innebér i princip
att utslappen elimineras helt fran alla
transporter i hela Europa. Forestall dig
att alla lastbilar, bussar, tdg, batar och
flygplan forsvinner — om man tittar
pa utsldppen. Malet ar ambitiost, men
stér i proportion till den allvarliga
utmaningen.

Data fran den senaste tiden visar att
de globala utslappen av koldioxid har
okat fyra ganger snabbare sedan ar
2000 4n under det foregaende artiondet.
Denna 6kning ligger hogre an i det
varsta tankbara scenario som FN:s
vetenskapliga panel i klimatfragan —
Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) - beskrev 2007. Mindre
utvecklade lander sldpper nu ut mer
koldioxid &n industrilanderna. Naturliga
sankor som vérldshaven har blivit
mindre effektiva under de senaste
50 aren, vilket innebar att vi maste
bli annu effektivare i vara insatser for
att minska utslappen fran ménsklig
verksamhet om vi ska kunna halla
koldioxidhalten i atmosféren pa en stabil
niva. “Kostnaderna for att inte agera
mot klimatforandringen ar enorma,
bade ekonomiskt och moraliskt. Fattiga
grupper paverkas forst, men pa grund
av dominoeffekter kommer vi alla att
drabbas”, sdger professor Jacqueline
McGlade, verkstallande direktor for
Europeiska miljobyran.

”Klimatférandringen skér tvérs
igenom normala politiska och
ekonomiska barridrer. Den &r inte langre
en fraga for en eller ett par ministrar vid
regeringssammantraden. Den &r en fraga
for regeringschefer och ska behandlas
som en sadan”, avslutar hon. m

Referenser
The Global Carbon Project, 2008. Carbon Budget
2007.

EEA, 2008a. Annual European Community
greenhouse gas inventory 1990-2006 and
inventory report 2008, Teknisk rapport frén
Europeiska miljébyrén, nr 6/2008.

EEA, 2008b. Greenhouse gas emission trends
and projections in Europe 2008, Rapport frén
Europeiska miljébyrdn, nr 5/2008.
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Om brunnen sinar

Anpassning till klimatets forandring och
tiligdng till vatten

"\lattnet stdngs av en eller tva ganger i manaden, ibland oftare”, berattar
Baris Tekin fran sin lagenhet i den historiska stadsdelen Besiktas i Istanbul,
dar han bor med sin fru och dotter.

"For sakerhets skull har vi runt 50 liter vatten pa flaska i l1dgenheten fér disk
och tvatt. Om vattnet &r avstangt riktigt ldnge gar vi till min pappa eller till
min frus foraldrar”, sager Barig, som ar professor i ekonomi vid Marmara
University.
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Den gamla ldgenheten har ingen
egen vattentank, sa familjen Tekins
lagenhet ar direkt ansluten till stadens
vattenledningssystem. De senaste tva
arens torkperiod i vastra Turkiet innebéar
att staden stanger av vattnet i upp till
36 timmar med jamna mellanrum.

Brist pa vatten ar inget nytt for Barig
— han minns det fran sin barndom.
Forbattringar av infrastrukturen har
visserligen inneburit minskade forluster
av vatten, men den pagéende torkan ar
ovanligt svar, och ”vattenransonering”
under sommarmanaderna dr en realitet
for stadens 12 miljoner invanare.

Klimatforandringens inverkan

Extremvader i form av varmebdljor,
torka, regn och 6versvamningar
paverkar manga delar av Europa.

Forra sommaren hade den spanska
dagstidningen EI Pais foton av uttorkade
flodbaddar samtidigt som brittiska
The Guardian publicerade larmrubriker
om Oversvamningar. Samtidigt som
politikerna i Barcelona gjorde upp planer
pa att importera vatten med fartyg
utvéarderade den brittiska regeringen
landets skydd mot 6versvamningar.

Det finns manga orsaker, men
Klimatférandringen forvantas 6ka bade
frekvensen av och svarighetsgraden
pa sddana vaderhiandelser. Aven
om vi minskar utslappen kommer
den historiska ackumuleringen av
vaxthusgaser att leda till en viss
klimatférandring — det gar alltsa inte att
komma undan konsekvenserna. Darfor
maste vi anpassa oss, vilket betyder
att vi maste bedéma hur sarbara vi
hér och agera for att minska riskerna.
Analysen av hur vi ska anpassa oss
till klimatférandringen fokuserar pa
vattenfragor, framst torka.

Vattenbrist och torka

I takt med att temperaturen stiger
kommer sodra Europas vattenreserver
att minska. Samtidigt kraver jordbruket
och turismen allt mer vatten, sarskilt i
varmare och torrare regioner.

Forhojda vattentemperaturer och
langsammare floden i vattendragen

i sodra Europa kommer dessutom

att paverka vattenkvaliteten. Fler och
intensivare regnvader och skyfall
kommer att dka risken for fororeningar
fran dagvatten och nédutslapp fran
reningsverk.

Varen 2008 var vattennivaerna i
Barcelonas reservoarer sa laga att man
planerade att skeppa in vatten till
staden — man hade foérhandlat om sex
fartygslaster, var och en med tillrackligt
med sotvatten for att fylla tio bassanger
av olympiska matt, till en kostnad av
22 miljoner euro. Vattnet skulle komma
frén Tarragona i sodra Katalonien,
Marseille och Almeira — ett av de torraste
omradena i sodra Spanien. Lyckligtvis
blev maj ménad regnig, reservoarerna
fylldes pa tillrackligt och planerna kunde
skrinldggas. Men diskussionerna om
att avleda vatten fran floder som Ebro
och till och med Rhoéne i Frankrike
fortsétter (*).

Cypern upplever en katastrofal torka.
Vattenbehovet har 6kat under de senaste
17 aren och &r nu 6ver 100 miljoner
kubikmeter s6tvatten per ar. Under de
senaste tre aren har 24, 39 respektive
19 miljoner kubikmeter funnits att tillga.

For att lindra vattenkrisen skeppades
vatten in fran Grekland forra sommaren.
I september 2008 hade 29 fartyg
kommit fran Grekland. Vattenbrist i

Atgirda och anpassa

Vaxthusgaserna far vart klimat att
forédndras. Sydeuropa forvantas bli
varmare och torrare, medan vadret i
norra och nordvastra Europa troligen blir
mildare och regnigare. Globalt kommer
temperaturen att fortsatta stiga.

EU:s medlemsstater &r eniga om
att den globala temperaturékningen
maste begrénsas till 2 °C dver den
forindustriella niv8n om det ska

ga att undvika genomgripande
klimatférandringar.

Detta &r huvudmalet fér EU:s insatser
for att bromsa klimatférandringen.
Atgarderna &r inriktade p& att minska
utsldappen av vaxthusgaser. En
begransning av temperaturhdjningen till

Grekland fordréjde leveranserna. Den
cypriotiska regeringen tvingades vidta
nodatgarder, bland annat minskades
vattenforsorjningen med 30 procent.

I Turkiet minskade vattennivaerna
hela sommaren, enligt den statliga
vattenmyndigheten. De reservoarer
som forser Istanbul med dricksvatten
var fyllda till endast 28 procent av
sin kapacitet. De reservoarer som
forsorjer Ankara, med fyra miljoner
invanare, hade bara 1 procent av sin
dricksvattenkapacitet.

I 'en rapport fran vattenmyndigheten
pa Kreta utmalas en forskrackande bild
av ons grundvattenresurser. Vattennivan
i de grundvattenférande lagren i marken
har sjunkit 15 meter sedan 2005 pa
grund av Overuttag. Det hade till och
med borjat sippra in havsvatten som
fororenade det aterstdende grundvattnet.

Kriskontroll ar inte
anpasshning

Den nuvarande torkan och
vattenkriserna maste hanteras pa kort
sikt for att garantera att manniskor
har tillgéng till vatten. Men samtidigt
maste en langsiktig anpassningspolitik
utarbetas. I desperata forsok att 6ka
vattenforsorjningen investerar styrande
politiker pa lokal och nationell niva
i projekt som reservoarer for att

2 °C kraver att de globala utsléappen av
véaxthusgaser minskas med s& mycket
som 50 procent fram till 2050. Men aven
om utslappen upphor i dag kommer
klimatforandringen att fortsatta under
I&ng tid pa grund av den historiska
ackumuleringen av vaxthusgaser i
atmosfaren. Effekterna marks redan
tydligt exempelvis i Arktis. Vi maste
bdrja anpassa oss. Anpassning innebar
att bedéma och hantera manniskans och
ekosystemens sarbarhet.

Det finns ett mycket ndara samband
mellan lindring av klimatférandringen
och anpassning. Ju mer framg&ngsrikt
klimatférandringen kan bromsas, desto
mindre anpassning kravs.

(*) Den 27 maj 2008 meddelade miljéministeriet fér den spanska autonoma regionen Katalonien att de kraftiga regnen nyligen hade lindrat
torkan i regionhuvudstaden Barcelona, vilket skulle kunna innebdra att regionregeringen skulle kunna upphava begransningarna for
vattenkonsumtionen. Reservoarerna, som var fyllda till 20 procent av sin kapacitet i mars, var nu fyllda till 44 procent.
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lagra vatten, vattenavledningar och

avsaltningsanldggningar som kan gora

saltvatten tjanligt som dricksvatten.
Medelhavsldnderna forlitar sig

allt mer pa avsaltning for att fa

sotvatten. Spanien har fér narvarande

700 avsaltningsanldggningar, som ger

tillrackligt med vatten for 8 miljoner

manniskor varje dag. Avsaltningen

i Spanien forvantas fordubblas i

omfattning under de kommande 50 aren.

Vattenbristen ar inte begransad till
Sydeuropa. Storbritanniens forsta
avsaltningsanldggning haller pa att
byggas i 6stra London. Den kostar
200 miljoner brittiska pund, dver
250 miljoner euro, och den forvantas
kunna leverera 140 miljoner liter vatten
per dag — tillrackligt for att forsorja
400 000 hushall. Ironiskt nog férlorar
den lokala vattenmyndighet som later

uppfdra anlaggningen miljontals liter
rent dricksvatten varje dag pa grund
av lackande rorledningar och dalig
infrastruktur.

Avsaltning kan vara befogat inom
ramen for en langsiktig forvaltning
av vattenresurser, men att omvandla
saltvatten till dricksvatten dr en oerhort
energikravande process. Vid négra
anldaggningar anvands nu solenergi,
vilket &r en positiv utveckling. Men
avsaltning &r fortfarande kostsamt.
Dessutom é&r den saltlosning som bildas
som biprodukt vid avsaltningen svar att
bortskaffa och kan skada miljon.

Forvalta vara vattenresurser
”Det &r ofta 6ver 40 °C hér pa
sommaren, och luftfuktigheten kan
vara mycket hdg”, berattar Baris fran
Istanbul. De lokala myndigheterna har

Battre information underlattar anpassning
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Fig. 1 / Index 6ver vattenanvandning (WEI). Kélla: EEA, 2007.

blivit mycket béttre pa att férvarna oss,
och oftast kan de sdga i forvag hur lange
vattnet kommer att vara avstiangt, sa att
vi kan planera efter det. Daremot verkar
de inte gora sa mycket for att hantera
bristen i sig — de kan vél inte gora sa att
det regnar mer, forstas”, sager han.

Regionala och nationella myndigheter
i Turkiet och i hela Europa skulle kunna
”forvalta” vattenresurserna battre. Det
innebar att agera for att minska och
hantera behovet i stillet for att bara
forsoka oka vattentillgdngen.

Enligt ramdirektivet for vatten
(WDF), som &r den rattsakt som reglerar
vattenforvaltningen i Europa, maste
medlemsstaterna anvanda prissattning
(avgifter) for vattenrelaterade tjanster
som ett effektivt verktyg for att bevara
vattenresurserna. Prissittningen av
vatten ar mycket riktigt en av de mest

Index 6ver vattenanvandningen (WEI)
(figur 1) &r ett bra exempel pa den typ
av information som behdvs for att ge en
oversikt dver skalan och lokaliseringen av
de problem vi star infor.

Enkelt uttryckt visar indexet de tillgangliga
vattenresurserna i ett land eller en region
jamfért med den mangd vatten som
anvands. Ett index pa 6ver 20 procent
tyder normalt pa vattenbrist. S& som
framgdr av diagrammet betraktas nio
lander som "vattenstressade”: Belgien,
Bulgarien, Cypern, Tyskland, Italien,

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Malta, Spanien och Storbritannien
(England och Wales).

Det finns WEI-data fér England som visar
att sydostra delen av landet och London ar
sarskilt paverkade av vattenstress. Denna
informationsniva ar mycket viktig for en
effektiv anpassning till klimatférandringen.
Genom att forstd hur mycket vatten som
finns i en region, varifrén det kommer och
vem som anvander det kan vi utveckla
effektiva lokala strategier for anpassning
till klimatets férandring.
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effektiva metoderna for att paverka
forbrukningsmonstren. Men en effektiv
vattenforvaltning maste ocksa innefatta
atgdrder fOr att minska vattenforluster
och information om effektiv
vattenanvandning.

Framtidsperspektiv

En kommande rapport fran
Europeiska miljobyran behandlar
Alperna, som ofta beskrivs som
“Europas vattentorn”, eftersom
40 procent av Europas sotvatten
kommer fran bergskedjan. Under de
senaste hundra aren har Alpregionen
upplevt en temperaturékning pa 1,48 °C
— dubbelt sa mycket som det globala
genomsnittet. Rapportens budskap ar
att glacidrer smaélter, snogransen drar
sig uppat och monstret for hur vattnet
samlas upp och lagras i bergskedjorna
under vintern och hur det fordelas igen
under de varmare sommarmanaderna,
haller pa att forandras.

Alperna har avgorande betydelse
for vattenfoérsorjningen, inte bara fér
de atta alpldnderna, utan ocksa for en
stor del av det kontinentala Europa
genom att de stora floderna tar emot
vatten fran Alperna. Bergskedjan blir
darmed en symbol for hotets omfattning
och den typ av respons som krévs.
Anpassningsstrategier och politik
maste innehalla atgarder pé lokal,
gransoverskridande och EU-omfattande
niva. Synbart orelaterade verksamheter,
som jordbruk och turism,
energiproduktion och folkhalsa, maste
betraktas ur ett helhetsperspektiv.

Sist och slutligen innebar anpassning
att omvardera var och hur vi ska leva
—nu och i framtiden. Varifran ska vart
vatten komma? Hur ska vi skydda oss
sjdlva fran extrema handelser?

Studier som Europeiska miljobyran
har genomfoért av marktacket visar

att det ofta ar i kustomradena som
byggverksamheten dr mest intensiv.
Europeiska miljobyrans rapport om
Europas kustomraden, “The changing
faces of Europe’s coastal areas”, géller
”"Medelhavsmuren” och visar att
50 procent av Medelhavets kustlinje ar
bebyggd. Vattenbrist och torka ar redan
problem i manga av dessa omraden.
Fler bostader, fler turister och fler
golfbanor betyder att behovet av vatten
okar. Aven kustomradena i Nord- och
Visteuropa, dér fler 6versvamningar
forvantas, exploateras i snabb takt.
Anpassning har inte integrerats
i grundlaggande EU-politik
mer an i begrdnsad omfattning.
EU-kommissionen forvantas dock
publicera en vitbok om anpassning
2009. Av en nyligen publicerad rapport
frén Europeiska miljobyran framgar att
endast sju av byrans 32 medlemslander
hittills i praktiken har antagit
nationella anpassningsstrategier for
klimatférandringen. Ett intensivt
arbete med att forbereda, utveckla och
genomfora nationella atgarder utifran
den radande situationen i varje land
pagar dock i alla EU:s medlemsstater.
Det gemensamma tankearbete som
kravs for en effektiv anpassning har inte
kommit sa langt, men processen har
inletts. m
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Arsniglar
andra
framlingar

Europas biologiska mangfald ar pa vag
att forsvinna i svindlande hastighet

Har du tradgdrdsarbete som hobby? Om du har det och bor i Central- eller
Nordeuropa ar “mdérdarsniglarna” troligen en personlig fiende. De angriper
dina vaxter och grénsaker utan pardon och verkar vara helt okansliga for alla
forsdk att halla dem under kontroll.



Mordarsnigelns vetenskapliga namn
ar Arion lusitanicus, och den kallas
ocksa “spansk snigel”, eftersom den ar
inhemsk pa Iberiska halvén. Snigeln &r
hermafrodit och kan sprida sig mycket
snabbt. Den ar mer aggressiv an den
inhemska svarta snigeln och ater andra,
fredligare snigelarter.

Mordarsnigeln borjade sprida sig 6ver
Europa fér omkring 30 ar sedan genom
att dggen foljde med jorden i krukvaxter.
Den spridningsvigen ar fortfarande den
vanligaste.

Mordarsnigeln dr bara ett exempel
pa det mycket bredare hot mot den
biologiska mangfalden i Europa
som utgors av att fraimmande eller
icke inhemska arter etablerar och
sprider sig 6ver kontinenten som en
foljd av mansklig verksamhet. De
flesta kommer som fripassagerare
och transporteras oavsiktligt runt i
varlden. FN-konventionen om biologisk
mangfald beskriver hotet om en
invasion av frimmande arter som ett
av de allvarligaste mot den biologiska
mangfalden globalt.

Frammande arter har kommit till nya
platser sa lange manniskor har rest och

Biologisk mangfald - ett bredare sammanhang

Biologisk mangfald avser variationen av
livet pa jorden. Mangfalden representerar
var planets naturliga rikedom och utgor

i denna egenskap grunden for vara liv
och vart vélstdnd. Den stédjer ménga
grundldggande tjédnster som vi ar
beroende av, sd som vattnet vi dricker
och luften vi andas. M3ngfalden bidrar till
pollineringen av grodor, till att satta mat
pd bordet, reglera vaderménster och ta
hand om avfall.

Utan den biologiska mangfalden skulle vi
inte kunna dverleva. I den bemarkelsen
kan den betraktas som en férsakring fran
moder jord. Dess véarde kan liknas vid
finansmarknadernas, dar en aktieportfdlj
med ménga olika vardepapper klarar
storningar battre jamfért med en ensidig
portfdlj.
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bedrivit handel. Den 6kning av handel,
upptacktsresande och kolonisering som
inleddes pé 1600-talet inledde ocksa
den egentliga invasionen av fraimmande
arter, med kanda exempel som
brunréttan som anlénde till Europa for
forsta gdngen med fartyg fran Asien.

Omkring 10 000 frimmande arter har
registrerats i Europa. Vissa, exempelvis
potatisen och tomaten, infordes avsiktligt
och har i dag stor ekonomisk betydelse.
Andra, sa kallade ”invasiva frimmande
arter” skapar stora problem som
skadedjur inom tradgardsnaringen,
jordbruket och skogsbruket som
sjukdomsspridare eller genom att skada
olika konstruktioner, t.ex. byggnader och
dammar.

Invasiva frimmande arter forandrar
dessutom de ekosystem de lever i,
de paverkar ocksa andra arter i dessa
ekosystem. En nyligen genomford
studie av slidevaxter, som infordes till
Europa fran Ostasien som prydnadsvaxt
pa 1800-talet, visar t.ex. att den snabba
spridningen av denna invasiva vaxt
har orsakat stora skador pa naturligt
forekommande vaxt- och insektsarter i
Storbritannien och Frankrike.

Nu utarmas mangfalden med en
forskrackande hastighet pd grund av vart
satt att utnyttja naturen fér produktion,
konsumtion och handel i den globaliserade
ekonomin. Forlust och fragmentering av
habitat — livsmiljéer - p@ grund av avverkning
av skogar och naturomraden i samband med
byggnation av bostdder, dragning av vagar
och brytning av jordbruksmark, drénering

av vatmarker och uppdamning av floder for
jordbrukséndam%l samt utfiskning av haven,
ar de framsta orsakerna till minskad biologisk
mangfald.

Manga naturvardare anser att invasiva
frammande arter ar det nast storsta hotet
mot den biologiska mangfalden globalt.
Oavsett om sddana arter infors avsiktligt eller
oavsiktligt kan de stalla till forstérelse som
drabbar méanniskor, ekosystem och inhemska

Kostnad
Invasiva frimmande arter blir ofta
en stor ekonomisk bérda for sina nya
hemlédnder. Fraimmande vaxter minskar
det europeiska jordbrukets avkastning,
och holldndsk almsjuka — som orsakas
av en icke inhemsk svamp — har orsakat
forodelse bland almarna i Centraleuropa.
Den amerikanska gra ekorren, som
har inforts till Storbritannien, har inte
bara konkurrerat ut den inhemska rdda
ekorren — en konsekvens som ar svar att
vardera i pengar — utan skadar dessutom
barrtrad och minskar deras virkesvarde.
Kostnaderna for skador och
kontrollatgarder pa grund av invasiva
fraimmande arter i USA har berdknats
uppga till 80 miljarder euro per ar.
Initiala berdkningar ger vid handen att
motsvarande kostnad i Europa ligger
pa 6ver 10 miljarder euro per &r. D& har
man dnda inte raknat med kostnaden
for allvarliga sjukdomar som drabbar
manniskan (t.ex. HIV och influensa) eller
exceptionella utbrott av djursjukdomar.
Atgérder for att minska (eller
utrota) invasiva fraimmande arter
ar svara, krangliga och kostsamma.
EU-kommissionen stodjer

vaxt- och djurarter. Problemet med invasiva
frdmmande arter forvantas bli varre under
det kommande arhundradet, dels p& grund
av klimatférandringen, dels pa grund av
6kad handel och turism.

De andra stora hoten mot den

biologiska mangfalden &r fororeningar,
klimatférandringen och éverutnyttjande
av resurser. Eftersom vérldens befolkning
enligt prognoserna kommer att 6ka fran
dagens 6,7 miljarder till 9 miljarder 2050
kan man férvénta sig att de stora hotens
inverkan pa den biologiska mangfalden
kommer att 6ka, liksom forlusterna.
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naturvardsprojekt i medlemsstaterna
genom miljdprogrammet Life.

Anslagen inom Life anvénds i allt

storre utstrackning till projekt som rér
invasiva frimmande arter, och budgeten
nédrmar sig nu 14 miljoner euro per
trearsperiod.

Storre inverkan av invasiva
frammande arter i Europa

Frammande arter finns i alla
europeiska ekosystem. Globaliseringen,
sérskilt den 6kade handeln och
turismen, har lett till en kraftig 6kning
av antalet och typen av frimmande
arter som kommer till Europa.

Havs- och kustomraden paverkas
dramatiskt som en foljd av 6kad sjofart
och konstruktion av kanaler mellan
isolerade omraden — Suezkanalen
ar fortfarande en betydande killa
till nya arter i Medelhavet. Utslappt
barlastvatten fran fartyg &ar en sé stor
kalla till nya organismer att en sarskild
konvention, “International Convention
for the Control and Management of
Ships Ballast Water & Sediments”, har
inforts for att “forhindra, minimera och
i sista hand eliminera &verforingen av
skadliga vattenlevande organismer och
sjukdomsframkallande organismer” i
barlastvatten.

Kontrolldtgarder

Det mest effektiva forsvaret
mot invasiva frimmande arter ar
forebyggande atgarder —i grunden
en granspatrull som hindrar nya
arter fran att komma in. Nésta steg
ar tidig upptackt och tidigt insatta
kontrollatgarder.

Ett sldende exempel ar jattelokan,
Heracleum mantegazzianum, som
infordes till Europa som prydnadsvaxt
pa 1800-talet. Arten dr nu féremal for
omfattande lokala kontrollatgarder
eftersom den har etablerat sig pa
grasmarker och langs jarnvagsspar,
vagkanter och strander. Jattelokorna
bildar tdta bestdnd och tranger ut
inhemska véxtarter. Arten ar dessutom
giftig, och direkt hudkontakt kan
ge kraftiga hudutslag. I dag ar det
troligen omdjligt att utrota jattelokan i
Europa, medan prognosen for utrotning
sannolikt hade varit battre om atgarder
satts in tidigt (fore 1950-talet).

I'linje med detta har
EU-kommissionen nyligen i ett
meddelande om biologisk méngfald
betonat behovet av en mekanism for
”“tidig varning” for invasiva frimmande
arter. Som svar pa detta planerar
Europeiska miljobyran med sitt natverk
av medlems- och samarbetslander
att inratta ett Europaomspannande
informationssystem for att identifiera,
upptacka, bedéma och svara pa nya och
utokade invasioner.

Listan 6ver de mest
efterspanade
Frammande arter finns i alla former
och storlekar. Vissa infors avsiktligt
och &r ekonomiskt betydelsefulla
medan andra har liten inverkan.
Ett relativt stort antal har dock
inneburit katastrofer. Ett forsta
steg i utvecklingen av kontroll- och
hanteringsatgarder ar darfor att
identifiera de skadligaste arterna, sa att
insatserna kan inriktas direkt pa dem.
For att fa en béttre forstaelse av
fraimmande arter och deras inverkan
pa den biologiska méngfalden i Europa
har Europeiska miljobyran med stdd
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av ett antal experter, faststallt en lista
over de vérsta invasiva frimmande
arterna som hotar Europas biologiska
mangfald.

For narvarande innehaller listan
163 arter eller artgrupper. Arter sétts
upp pa listan om de dr mycket spridda
och/eller om de skapar betydande
problem som drabbar den biologiska
mangfalden och ekosystemen i arternas
nya habitat.

Arterna pa listan, i vilken karlvaxter
ar vanligast, med 39 poster, har en
betydande inverkan pa den inhemska
biologiska mangfalden pa genetisk
niva, artniva eller ekosystemniva.
Manga av arterna paverkar dessutom
maénniskors hélsa och ekonomin. Sedan
1950 har varje ar i genomsnitt mer an
en av de listade arterna etablerat sig,
och det finns inga tydliga tecken pa
att situationen ar pa vag att forbattras
(figur 1).

De listade arterna kommer fran
manga olika delar av vdrlden, framst
frén Asien och Nordamerika (figur 2).
Manga andra har dock sitt ursprung i en
del av Europa, men har transporterats
till andra delar av kontinenten.
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Fig. 1 / Etablering inom den paneuropeiska regionen av de vérsta invasiva frammande arterna som

hotar den biologiska mangfalden. Kalla: EEA, 2007.



Framtidsperspektiv

Skotsel och restaurering av livsmiljder
ar exempel pa insatser som kravs
for att motverka negativa effekter av
fraimmande arter. Denna typ av atgarder
ar dock bade svara och kostsamma.

Exempelvis har kontrollatgarderna
mot mordarsnigeln varit krangliga
och ofta haft endast lokal och tillfallig
effekt, vilket dock inte innebar att de ar
betydelseldsa.

Inom EU gors redan forsok att
motverka invasiva frimmande
arter genom skétsel- och
restaureringsatgarder som finansieras
genom miljoprogrammet Life.

] Europa

W Afrika

| Asien ] Australien
B Nord- och Centralamerika

[0 Sydamerika Il Okant

Fig. 2 / Ursprungsomr&de for land- och
s6tvattenslevande arter som &r listade bland de
vérsta invasiva frammande arterna som hotar
Europas biologiska mangfald. Kalla: EEA, 2007.
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Under perioden 1992-2002 tilldelades
40 miljoner euro till projekt som rérde
invasiva arter, och investeringarna okar.
EU finansierar dessutom studier av dessa
arter inom programmet for forskning
och teknisk utveckling.

Problemet med invasiva fraimmande
arter kommer inte att forsvinna.
Globaliseringen och klimatforandringen
(arter flyttar eftersom deras naturliga
livsmiljo férandras) innebér att fler och
fler av oss kommer att komma i kontakt
med saddana arter. Det behovs alltsa en
Okad medvetenhet hos allmanhet och
politiker om behovet av resurser for
kontroll av de viktigaste inforselvagarna,
overvakning av riskomraden for tidig
upptackt och beredskap for omedelbara
atgarder fOr att utrota o6nskade arter. m
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Luften vi
andas

Luftkvaliteten i Europa

* Personerna i den har berattelsen &r pahittade. Daremot
&r de data som anvédnds hdmtade fran faktiska méatningar.
Handelserna utspelar sig den 27 juli 2008, nar en
luftkvalitetsvarning utfardades i Bryssel.

Anna &r 37 ar gammal och bor i
centrala Bryssel. Hon och hennes lilla
son Johan planerar att gora en utflykt
for att komma bort fran den stressiga
stadsmiljon. Anna lider av astma, och
hennes ldkare har varnat henne fér
farorna med luftfororeningar, sarskilt
varma sommardagar.

Anna har hért om smogen i
London pa 1950-talet som ledde till
att 2 000 manniskor dog pa en vecka.
Hon har barndomsminnen av inslag
pa kvillsnyheterna med bilder av déda
fiskar och ddende trad nar “surt regn”
blev ett begrepp for allméanheten pa
1970-talet.

Att bli foralder och ett astmaanfall
nyligen har med all ratt fatt henne
att tanka pa luftfororeningar igen.
Faktum é&r att utslappen av manga
luftféroreningar har minskat betydligt i
hela Europa sedan Anna var barn. Den
luft hon och Johan nu andas &r mycket
béttre &n den luft hon sjélv andades som
barn, och politiken for renare luft dr en
av de verkliga framgéngshistorierna
i EU:s miljoarbete. EU-politiken har
haft sérskilt stor betydelse genom
att dstadkomma en dramatisk
minskning av utslappen av svavel —
huvudkomponenten i surt regn.

Déaremot har kvave, som ocksa ar en
viktig bestandsdel i surt regn, inte fatt
samma uppmarksamhet och orsakar
dérfor stora problem dven i dag. En
betydande andel av befolkningen i
Europas storstader lever fortfarande
istdder dédr EU:s gransvarden for

luftkvalitet, som ar avsedda att
skydda ménniskors hélsa, regelbundet
overskrids. Varje ar dor manga fler
maénniskor i Europa i fortid pa grund av ©

luftfororeningar an genom trafikolyckor. s}

Det europeiska malet — att uppna
en luftkvalitet som inte skadar vare
sig manniskors halsa eller miljon —
ar annu inte uppfyllt. Europeiska
miljobyrans analys tyder pd att 15 av
EU:s 27 medlemsstater kommer att
misslyckas med att uppfylla ett eller
flera av de réttsligt bindande malen for
2010 i fraga om minskning av skadliga
luftféroreningar.

Partiklar och ozon

Tva fororeningar, partiklar och
markozon, dr nu allmént vedertagna
som de viktigaste nar det galler
halsopaverkan. Langtidsexponering och
hog toppexponering kan ge ett antal
olika halsoeffekter, fran lattare irritation
av andningsvagarna till fértida dod.

Termen partiklar anvands som
samlingsnamn for ménga olika typer av
sma partiklar fran kallor som bilavgaser
och eldstader i privathushall. Partiklarna
paverkar lungorna. Exponering for
partiklar kan skada méanniskor i alla
aldrar, men sérskilt personer som redan
har hjért- och andningsbesvér ar i
riskzonen.

Enligt Europeiska miljobyrans
senaste data kan upp till 50 procent av
Europas stadsbefolkning sedan 1997 ha
exponerats for partikelkoncentrationer
som ligger 6ver de gransvarden som




har faststéllts for EU for att skydda manniskors halsa. Upp till
61 procent av stadsbefolkningen kan ha utsatts f6r ozonhalter
som Overstiger EU-mélet. Enligt uppskattningar har PM, (fina
partiklar) i luften minskat den statistiskt forvantade livslangden
i EU med Over atta manader.

Europeiska miljobyran har noterat att utsldppen av dessa
bada viktiga luftféroreningar har minskat sedan 1997, men
att koncentrationerna av dem i den luft vi andas trots det
fortfarande r ungefir desamma. Annu vet vi inte varfor
koncentrationerna inte har minskat, men det kan bero pé en
kombination av flera faktorer: férhdjda temperaturer pa grund
av klimatforandringen skulle kunna péaverka luftkvaliteten
och vi kan vara mottagare av luftféroreningar fran andra
kontinenter eller av naturliga utslapp av ozonbildande damnen,
t.ex. fran trad.

En dag pa landet

Anna planerar en dag pa landet med Johan. Innan de lamnar
lagenheten loggar hon in pa IRCEL, en statlig webbtjanst som
ger mangder av aktuella uppgifter om luftkvaliteten &ver hela
Belgien. Med hjilp av kartor kan Anna se aktuella varden
och prognoser for partiklar, ozon, dikvaveoxid (lustgas),
svaveldioxid och manga andra &mnen. Uppgifterna fors 6ver
till webbplatsen fran 6vervakningsstationer i hela landet.

Forbattrad 6vervakning och tillgang till information om
luftféroreningar dr en annan framgangshistoria fran de senaste
aren. Nu fors t.ex. lokala data om ozonhalterna 6ver till
Europeiska miljobyrans ozonwebbtjanst (*), som ger en 6versikt
over laget i hela Europa.

Anna tittar pa en karta 6ver Belgien och zoomar in pa en
overvakningsstation i centrala Bryssel, mindre an tvé kilometer
fran hennes ldagenhet.

Avlasningen fran 6vervakningsstationen ar bara nagra
minuter gammal och visar att ozonhalterna i Bryssel ar hoga.
Enligt prognosen pa webbplatsen kommer halterna till och med
att 6verstiga EU-malet langre fram pa dagen och pa nytt under
pafdljande dag (figur 1).

Anna lamnar ldgenheten och beger sig till narmaste
tunnelbanestation, som ligger ungefar tio minuters gangvag
bort. P gatan ar det l4tt att se — och kdnna lukten av — den fulla
effekten av Bryssels trafikproblem.

. Avgasutsldppen fran bilar i centrala Bryssel, och i alla storre
- stader, irriterar andningsvagar, 6gon och lungor. Anna och
Johan kommer fram till sin lokala jarnvagsstation och tar taget
ut pa landet.

Snart ar Anna och Johan pa vdg in i en nationalpark utanfor
Bryssel. En skylt beréttar att de besoker ett Natura 2000-omrade
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—en del av det europeiska ekologiska natverk som har inrattats
for att bevara naturliga livsmiljoer och uppratthalla vixt- och
djurlivets mangfald i Europa.

Kvave

Men vad ar det som luktar? En traktor sprutar vatska pa ett
falt i narheten. Det ar irriterande, tycker Anna, men ocksa en
del av det riktiga livet pa landet som skildras i ett betydligt mer
romantiskt ljus i Johans bilderbocker.

Den frana doften orsakas av upp till 40 olika kemikalier
som avges fran godseln som traktorn sprider. En av dem &r
ammoniak (NH,), en lattflyktig kvaveforening. I mycket htga

F\
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Ozonincident i Bryssel den 27 juli 2008
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Fig. 1 / Plats for och halter fr&n ozonmatningar frén
Overvakningsstationerna for luftkvalitet i Bryssel séndagen den

27 juli 2008. N&r ozonhalten ligger 6ver den sékra nivan visas en réd
triangel, och kommunledningen mste underrétta allménheten och foresla
forsiktighetsdtgarder. Kélla: EEA, 2008.

(*) Ozonférorening dver Europa: http://www.eea.europa.eu/maps/ozone. Motsvarande tjanst med lokal information om partikelhalter 6ver

hela Europa &r under utveckling.



20 / MILJOSIGNALER 2009 / LUFTFORORENING

koncentrationer &r NH, fratande och
kan skada andningsvagarna. Men har
ar halterna inte farliga fér manniskors
hélsa. Anna kan dra en lattnadens suck,
dven om den inte luktar sa gott.

Kvive dr ett essentiellt naringsdamne
i naturen. Manniskokroppen anvander
reaktiva former av kvéave for att bygga
upp proteiner. Overskott av kvive
kan dock leda till svara milj6- och
hélsoproblem.

”Surt regn” bildas nér luften
innehaller hoga halter av svavel- och
kvédveoxider. Ett av de mest lyckade
utfallen av politiken for renare
luft under de senaste artiondena
ar den betydande minskningen av
svaveldioxidutsldppen. Europeiska

miljobyrans 32 medlemslander minskade

sina svavelutslapp med 70 procent
mellan 1990 och 2006. Daremot har man

inte lyckats lika val med kvaveutslappen.

Eftersom svavelutsldppen minskar
ar det nu kvdve som ar den framsta
forsurande bestdndsdelen i luften.
Jordbruk och transporter &r de storsta
kéllorna till kvavefororeningarna.
Jordbruket dr ensamt ansvarig for ver
90 procent av ammoniakutslappen
(NH,).

Johan &r ute pa en vinglig spatsertur.
Plotsligt tappar han balansen och ramlar

rakt in i ett bestand av bréannésslor.
Nér Anna har tagit upp honom och
borstat av honom ser hon att det
vaxer nasslor dverallt. Hon har livliga
barndomsminnen av nésslorna i
grannens tradgard. Da véxte de runt en
komposthdg som ocksa anvandes som
upplagringsplats for honsgodsel.

Det var ingen slump — bréannasslor
visar att kvavehalten i jorden &r hog.

”Eutrofiering”, eller 6vergddning,
ar den troligaste forklaringen till alla
brénnasslorna runt Johan. Begreppet
innebar att det finns tillgang till alltfér
manga kemiska &mnen som fungerar
som ndringsamnen (t.ex. kvave) i ett

ekosystem pa land eller i vatten. I vatten

leder den alltfér ymniga vaxtligheten

och den efterfoljande nedbrytningen till

en kedjereaktion som bland annat ger

syrebrist. Nér syret har férbrukats kvavs

till sist fiskar, andra vattenlevande djur
och vaxter.

De stora nésselbestdnden tyder pa
att denna plats, trots att den ligger
i ett Natura 2000-omrade och &r en
skyddad livsmilj6, drabbas av nedfall

av luftburet kvéve. Stangslet som omger

omradet ger inget skydd — det enda
som skulle kunna skydda omradet helt
fran luftburna dmnen 4r att bygga ett
vaxthus over det.

Framtidsperspektiv
Eftersom luftféroreningar inte tar
nagon hansyn till nationsgranser maste
problemet tacklas pa internationell
niva. FN:s konvention om langvéga
gransoverskridande luftféroreningar
- Long-range Transboundary Air
Pollution (LRTAP) — som antogs 1979,
har undertecknats av 51 lander och utgér
grunden for det internationella arbetet
med att bekdmpa luftfororeningar.
Parallellt har EU tagit fram politiska
riktlinjer som begransar varje
medlemsstats sammanlagda utslapp
och faststaller rattsligt bindande
utslappsgréanser. Direktivet om nationella
utslappstak (NECD) ar ett av EU:s
viktigaste politiska stallningstaganden.
Det sétter ”taket for”, dvs. granser
for, utslapp av fyra luftféroreningar:
svaveldioxid (SO,), kvaveoxider (NO,),
flyktiga organiska &mnen utom metan
(NMVOC) och ammoniak (NH,).
Medlemsstaterna maste senast ar 2010
komma ner under utslappstaken.
Europeiska miljobyran menar att
ytterligare utslappsminskningar
kravs for att ge ett tillrackligt skydd
av méanniskors hélsa och miljén. En
analys av NECD-data (*) genomférd
av Europeiska miljébyran tyder pa
att 15 medlemsstater enligt sina egna

Insatser for att bromsa klimatets forandring forbattrar luftkvaliteten

I januari 2008 féreslog EU-kommissionen
ett klimat- och energipaket for att:

e minska utsldppen av vaxthusgaser med
20 procent till 2020,

e Oka andelen fornybar energi med
20 procent till 2020,

o forbattra energieffektiviteten med
20 procent till 2020.

De dtgarder som kravs for att uppna

de uppstallda mélen kommer ocksa att
minska luftféroreningarna i Europa.
Exempelvis kommer saval forbattrad
energieffektivitet som 6kad anvéndning av
férnybara energikallor att leda till minskad
forbranning av fossila brénslen - en av

de viktigaste kallorna till luftféroreningar.
Dessa positiva sidoeffekter kallas ibland
"sekundara foérdelar” till klimatpolitiken.

Enligt berakningar kommer klimat- och
energipaketet att minska kostnaderna
for att uppfylla EU-ma&len for
luftféroreningar med 8,5 miljarder euro
per ar. Besparingarna for den europeiska
sjukvarden kan bli upp till sex génger det
beloppet.

(?) Statusrapport enligt NEC-direktivet (Teknisk rapport fr&n Europeiska miljobyrén, nr 9/2008) som dokumenterar de data som rapporterades
officiellt av medlemsstaterna i slutet av 2007.



prognoser kommer att misslyckas med
minst ett av sina fyra utslappstak; 13 av
de utslappstak som vantas 6verskridas
géller de bada kvaveinnehallande
luftféroreningarna NO, and NH, (%).

2009 planerar EU-kommissionen
att publicera ett forslag till 6versyn av
det géllande direktivet om nationella
utslappstak. Forslaget innehaller lagre
utslappstak for 2020. Troligen kommer
nationella granser for forsta gangen att
foreslés for fina partiklar (PM, ).

NECD-malen reflekteras i
luftkvalitetsdirektiv som faststéller
granser och mal for viktiga
luftféroreningar. Ett nytt direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa,
Cafe-direktivet, antogs i april 2008.

Det faststaller for forsta gangen
rattsligt bindande gransvérden for
PM, .-koncentrationer (fina partiklar)
som ska uppnés senast 2015.
EU-kommissionen stéller lander till
svars for att de inte har lyckats klara
tidigare gransvarden och har i de fall
da tillrackliga forbattringsatgarder
inte har planerats, dven inlett rattsliga
forfaranden p.g.a. 6vertradelser av
reglerna.

Senare samma kvall ser Anna pa
kvillsnyheterna att regeringen har
utfardat en luftkvalitetsvarning pa grund
av de hoga ozonhalterna, som legat 6ver
EU-gransvardet. Enligt varningen ska
personer med andningsbesvar vara extra
forsiktiga och t.ex. undvika intensiv
fysisk anstréngning medan ozonhalterna
ar hoga. m
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Skilj agnarna fran
vetet |1 jordbruks-
politiken

Reformering av den gemensamma
jordbrukspolitiken

En krympande resurs Nastan 80 procent av européerna lever i stader
— stora, medelstora och sma - 1angt fran jordbrukets vardag. Men vara

landsbygdsomraden &r &nda oerhért viktiga fér produktionen av livsmedel,
ravaror och brénsle liksom for rekreationsandamal.



Jordbrukarna férvaltar halften av
EU:s landareal och har stor inverkan pa
mark, vatten och biologisk mangfald
i Europa. Nyligen gjorda analyser
visar att jordbruket anvander halften
av det vatten som finns att tillga i
Sydeuropa. I EU-15 orsakar jordbruket
nastan halften av kvaveféroreningen
av sjoar och vattendrag, 94 procent
av ammoniakutslappen och 9 procent
av de sammanlagda utsldppen av
véxthusgaser.

A andra sidan har de traditionella
brukningsmetoderna format vart
landskap och péverkat de djur och véxter
som lever dar. Manga av vara mest
sallsynta arter ar till och med beroende
av de traditionella jordbruksmetoderna
for sin 6verlevnad.

Jordbruksmark med hogt naturvéarde
ar omraden som &r sérskilt rika pa
livsmiljoer och arter som behover
bevaras. Sddan mark brukas ofta
med traditionella eller lagintensiva
jordbruksmetoder, vilket inte ar séarskilt
ekonomiskt. De flesta bonder har
antingen intensifierat sin produktion
eller lamnat jordbruket helt och héllet
— trender som bada hotar de naturliga
livsmiljerna.

En betydande utmaning for
jordbrukspolitiken ar att ge jordbrukarna
ekonomiska incitament att fortsétta
anvanda jordbruksmetoder som
gynnar vilda djur och véxter. Den
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gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
har genomgétt en rad genomgripande
reformer sedan den forst utformades
under en tid av livsmedelsbrist i andra
varldskrigets spar. Stodet har i allt hogre
grad frikopplats fran det ursprungliga
malet, att 6ka livsmedelsproduktionen,
och fokus ligger nu mer pa
landsbygdsutveckling och miljomal.
GJP genomgar just nu en
"halsokontroll” som gors av
EU-kommissionen, Europaparlamentet
och medlemsstaterna. Inom ramen fér
diskussionerna om den gemensamma
jordbrukspolitikens framtid forbereder
Europeiska miljobyran en analys av
politiken med fokus pa “malinriktning”
av den del av stodet som gar till
“miljdutgifter”. Vart gar pengarna
och vilken verkan har de? Nedan
sammanfattar vi en del av de resultat vi
hittills har fatt fram.

Utgiftsmonster for GIP
Europeiska miljobyran har analyserat
det nuvarande utgiftsmonstret
for att se hur den gemensamma
jordbrukspolitiken kan bidra till att
bevara jordbruksmark med hogt
naturvérde. Aktuella data visar
tilldelningen av GJP-medel pa
nationell niva. De uppgifter som
géller fordelningen inom landerna &r
mycket mer detaljerade. Europeiska
miljobyran har darfor stétt fallstudier

(*) Data for EU-25, 2006. Europeiska kommissionen, 2007b.

GJP i ett storre
sammanhang

Den gemensamma jordbrukspolitiken
inférdes 1962 och star nu for 40 procent
av hela EU-budgeten. 2007 motsvarade
detta 6ver 54 miljarder euro. Jordbruket
bidrar med 1,2 procent av BNP fér EU och
4,7 procent av alla arbetstillfallen inom
EU (%).

S n

GJP har fér narvarande tva "pelare”:

e Pelare I omfattar direktstéd och
marknadsinterventioner for att
sdkra livsmedelsproduktionen och
jordbrukarnas inkomster samt
gobra det europeiska jordbruket
mer konkurrenskraftigt. Pelare I
dominerar budgeten och stod 2006
for 77,5 procent av de sammanlagda
GJP-utgifterna.

e Pelare II &r inriktad p& jordbrukets
centrala roll for livsmedels- och
varuproduktion, dess funktion som
hérnsten i landsbygdssamhallen
och dess potential nar det galler
miljéfoérvaltning. De 8tgarder
som genomfors via program for
landsbygdsutveckling syftar till att
omstrukturera jordbrukssektorn och
framja miljoskydd, diversifiering och
innovation i landsbygdsomraden.

i Nederlanderna, Estland, Frankrike,
Spanien och Tjeckiska republiken for att
forsoka kartlagga utgifterna mer i detalj.
GJP bestar av tva pelare (se rutan).
Den forsta pelaren omfattar direktstod
till jordbrukare och interventioner pa
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jordbruksmarknaderna. Den andra pelaren omfattar utveckling
av landsbygdsomraden samt medel till miljoledningssystem.
Lander med en hog andel jordbruksmark med hogt
naturvarde far jamforelsevis lite fran pelare I'i GJP-budgeten
(figur 1). Detta ar inte Overraskande, eftersom pelare I
ursprungligen var produktionsrelaterad och dr vanligast i
omraden med intensivt jordbruk. Utgifterna for pelare II
(landsbygdsutveckling) per hektar 6kar generellt med en

Hogre 6 medlemsstater 2 medlemsstater
utgifter an Belgien, Danmark, Grekland, Italien
genom- Frankrike, Tyskland,
snittet Irland, Nederlénderna
10 medlemsstater: 6 medlemsstater:
Lagre Tjeckiska republiken, Osterl_‘ike, Cypern,
utgifter &n Estland, U_ngern, Spanien, FmIan_d,
genom- Lettland, Litauen, Portugal, Slovenien
) Luxemburg, Polen,
snittet . )
Slovakien, Sverige,
Storbritannien

Mindre andel Storre andel
jordbruksmark med hégt jordbruksmark med hogt
naturvarde naturvarde

6kande andel jordbruksmark med hogt naturvérde. Utgifterna
for miljoatgarder inom jordbruket — det inslag som har starkast
koppling till naturvard — har ingen stark koppling till hur

stor andel av jordbruksmarken som har hogt naturvarde i de
omraden som har studerats (figur 2). Det bor ocksa papekas
att detta stod star for mindre &n 5 procnt av de sammanlagda
GJP-utbetalningarna.

Hhare 7 medlemsstater: 5 medlemsstater:
ut ift%rén Belgien, Tjeckiska Osterrike, Finland,
9 republiken, Tyskland, Italien, Portugal,

genom- -
. Ungern, Irland, Slovenien
snittet 4
Luxemburg, Sverige
9 medlemsstater: 3 medlemsstater:
Lagre Danmark, Estland, Cypern, Grekland,
utgifter an Frankrike, Lettland, Spanien
genom- Litauen, Nederlanderna,
snittet Polen, Slovakien,
Storbritannien

Mindre andel Storre andel
jordbruksmark med hogt jordbruksmark med hogt
naturvarde naturvarde

Fig. 1 / Koppling mellan jordbruksstdd (pelare I) och den berdknade
andelen jordbruksmark med hogt naturvarde per medlemsstat. Obs:
Andelen mark med hogt naturvarde har berdknats utifran arealen
jordbruksmark enligt Corine-databasen med marktéackedata. Inga data
fanns for Malta.

Kalla: Bygger pa data fr&n de ekonomiska rapporterna for GIP, olika r.

Fig. 2 / Koppling mellan utgifter fér miljéatgarder inom jordbruket
och den berédknade andelen jordbruksmark med hogt naturvarde

per medlemsstat. Obs: Andelen mark med hégt naturvarde har
berdknats utifrén arealen jordbruksmark enligt Corine-databasen med
marktéckedata. Inga data fanns for Malta.

Kalla: Bygger pa data for 2005, Europeiska kommissionen, 2007a.

Om det skulle finnas ett samband mellan jordbruksstddet och andelen jordbruksmark med hégt naturvarde skulle de flesta medlemsstater
hamna i den dvre hogra och den nedre vanstra rutan. Den relativt jamna férdelningen av medlemsstater mellan alla rutorna visar att GJP-
stodet enligt den forsta pelaren och for miljodtgarder inom jordbruket for narvarande inte har ndgon koppling till den berdknade andelen
jordbruksmark med hégt naturvarde vid en analys pd medlemsstatsniva.

Gomd i det hoga graset

Rodspoven (Limosa limosa) &r en I&ngbent och I8ngnabbad
vadarfagel som finns ldngs Europas kustlinjer och pa dess

sanka dngsmarker. 1975 fanns det 6ver 120 000 hackande par i
Nederlédnderna. I dag finns det ungefér 38 000. Antalet hdackande
par minskar dver hela Europa.

Rodspovsungar maste dta ungefar 20 000 insekter under sin forsta
levnadsvecka for att éverleva. Forskarna ar ense om att orsaken
till minskningen av rédspovspopulationen &r att jordbrukarna har
borjat lagga slattern tidigare. Den forsta hoskorden i Nederlanderna
ligger i dag tre veckor tidigare &n for 40 ar sedan, sannolikt pa
grund av battre gédning. Insektspopulationerna ar mycket stoérre

i hogt grads och dkar annu mer i grasmark som inte har gddslats
kraftigt. I 1agt grés kan foraldrafaglarna helt enkelt inte hitta
tillrackligt med insekter for att mata sina ungar under de forsta
avgorande dagarna. Hotet fran rovdjur och rovfaglar har ocksa
blivit stérre, eftersom ungarna &r ett I4tt byte pd de 6ppna och
sldttrade grasmarkerna.

2006 tilldelades Nederlanderna 1,2 miljarder euro i GJP-budgeten,
varav en del anvandes for att framja en senare slatter. Studier har
visat att 6verlevnadsfrekvensen for rodspovsungar fordubblas pa
gréasmarker som sldttras sent.

Men dessa atgarder racker inte for att stabilisera
rédspovspopulationen. For att 6ka dverlevnaden tillrackligt maste

stod for sen slatter bli en del av ett komplett paket som innefattar
mer véxtlighet, lagre kvéavetillférsel och reglerade vattennivaer.
Slutsatserna fran det har exemplet &r giltiga for hela GIP-budgeten
nar det géller miljoférbattrande insatser: GIP har effekt men ar inte
tillrackligt effektiv.

Det “atgardspaket” som behévs skulle dock bli mycket dyrt.

I fallstudien fran Nederlénderna, som ingdr i den kommande
rapporten fran Europeiska miljobyran, dras i stillet slutsatsen att
stod till miljoatgarder inom jordbruket bér inriktas pd ett begrénsat
antal grasmarker dar det fortfarande finns gott om rédspovar och
dar rovdjurs- och rovfagelspopulationerna &r begransade. I dessa
omraden bér en kombination av dtgarder vidtas, bland annat

sen och oregelbunden slatter, |13g tillférsel av ndringsamnen och
uppréatthallande av hoga vattennivaer.

Detta ar i ett nétskal den utmaning GJP star infér, som innebar

att malinriktning av medel och lokal anpassning av politiken &r
avgorande. 2006 var utgifterna inom pelare I i Nederlanderna 1,2
miljarder euro medan 83,2 miljarder euro betalades ut inom pelare
II. De enkla jordbruksstéden enligt pelare I &r fortfarande starkt
inriktade pa jordbruk med hdg produktivitet, eftersom de nuvarande
stodutbetalningarna &r kopplade till den historiska férdelningen av
stodet.



Konsekvenser for den biologiska mangfalden

I sista hand &r det effekten av GJP-stddet till bevarande av
jordbruksmark med hoga naturvarden som réknas i denna
analys. Den tillgangliga informationen ger inte nagot entydigt
svar pa grund av bristen pa detaljerad rumslig information.
Dessutom &r samspelet mellan typerna och intensiteten av
jordbruksverksamhet och jordbruksmarkens naturvirde
komplicerat och skiljer sig mellan olika regioner.

Jordbruk med en stor andel mark med hogt naturvérde ar
mer beroende av GJP-stdd som inkomst dn intensivjordbruk,
vilket inte framjar den biologiska mangfalden. Europeiska
miljobyrans fallstudier bekraftar att huvuddelen av stoden
inom pelare  hamnar i de mest produktiva omradena. Dar &r
den biologiska mangfalden begransad, och stodet utgor ett
mindre betydelsefullt incitament till miljévanlig produktion.
For pelare II-utgifterna ar kopplingen till jordbruksmark med
hoégt naturvarde starkare, vilket i princip ar gynnsamt for
bevarandet av sadana jordbruk.

For att avgora om stoden lampar sig bade for att
forhindra nedlaggning av jordbruk och intensifiering
kravs dock ytterligare studier. Data om genomférandet
av miljoatgardsprogram inom jordbruket tyder dock pa
att effektiviteten skulle kunna forbéttras. Vissa atgarder
ar lovande medan andra har liten effekt. Dessutom kan
avfolkningen av landsbygden och livsstilsforandringar utgora
overgripande hot mot traditionellt jordbrukande som i det
langa loppet inte kan undanrdjas genom stod.

Framtidsperspektiv

Finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken
kommer att inga i en stor 6versyn av hela EU-budgeten
2009-2010. Det &r utan tvekan en utmaning att jamka
samman jordbrukspolitikens olika funktioner (sdkra
livsmedelsproduktionen, komplettera jordbrukarnas
inkomster, miljoskydd och férbattring av livskvaliteten i
landsbygdsomraden) och sédkerstilla att skattebetalarnas
pengar anvands pa ett effektivt sétt. Den begransade
information som finns tillganglig tyder pa att den nuvarande
fordelningen av GJP-medel inte &r sdrskilt effektiv nar det
galler att uppna EU:s miljomal, sarskilt inte naturskyddet.

Ytterligare en slutsats fran Europeiska miljobyrans
analys ar att de tillgangliga statistiska uppgifterna om
jordbrukspolitikens utgiftsmonster fortfarande inte racker for
att i egentlig mening utvardera effekterna av denna viktiga
politik. Enkelt uttryckt har vi annu inte tillrackligt med
information for att veta exakt vart pengarna gar och exakt vad
som uppnas, trots att nastan halften av EU:s budget gér at till
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Stod inom pelare I leder inte till ndgon storre 6kning av
den biologiska mangfalden pa jordbruksmark, trots att
stodet numera delvis &r frikopplat fran produktionen. En
forstarkning av pelare II och 6kad styrning av atgarder till
jordbruksmark med hogt naturvarde ar ett tankbart alternativ,
men en sddan maste utformas och utvarderas omsorgsfullt om
oavsedda negativa effekter ska kunna undvikas. m
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Fiske |

grumliga
vatten

Havsforvaltning i ett foranderligt klimat

En fiskehistoria Natten den 6 oktober 1986 fick hummerfiskare fran den lilla
staden Gilleleje norr om Kdpenhamn vid fiske i Kattegatt, sina nat fulla med
havskréftor. M@nga av djuren var déda eller ddende. Omkring hélften hade en

marklig farg.

Observationer av halten av 16st
syre i vattnet kopplat till de déda
havskréftorna gjorde att forskarna vid
DMU, Danmarks Miljoundersokningar,
drog slutsatsen att en ovanligt stor areal
pa botten av sddra Kattegatt var syrefri.
De markliga hindelserna orsakades av
”anoxi” — syrebrist — i havsbottnen den
natten. Forskarna tror att havskréftorna
kvavdes!

Tjugotva ar senare &r stora omraden pa
botten av Ostersjon syrefria eller “déda”.

Bornholmsfisket kollapsar

Bornholm, en idyllisk dansk 6 vid
Ostersjons inlopp, mitt emellan Sverige,
Tyskland och Polen, ar vélkand for sin
bockling. I arhundraden var den rikliga
tillgangen pa fisk basen for den lokala
ekonomin.

Pa 1970-talet kom ungefér halften
av fiskarnas inkomster fran torskfiske.
I slutet av 1980-talet hade torskfiskets
andel okat till 80 procent av det
sammanlagda fangstvardet. Manga
fiskare sag ljust pa framtiden och
investerade i nya fartyg. Men 1990
borjade fangsterna minska i snabb takt.
Torskfisket har aldrig aterhamtat sig.
Kollapsen satte stor ekonomisk press pa
samhallet Bornholm.

Den snabba och omfattande
minskningen av torskbestanden i

Ostersjon har inneburit att mycket energi
har gatt at till att forsoka forsta vad som
orsakade den ursprungliga 6kningen
och den efterfoljande kollapsen.
Regionen har blivit en internationell
fallstudie som ger lardomar for andra
regioner. Berttelsen fran Ostersjon

ar inte okomplicerad — det ar snarare
situationens komplexitet som
askadliggor den utmaning politikerna
star infor nér det galler havsmiljon.

Datafiske

Precis som sina kollegor i resten
av Europa maste Bornholms fiskare
folja den gemensamma fiskepolitikens
rattsligt bindande begransningar som
faststéller hur mycket fisk av varje art
som far fangas och var den far fangas.

Internationella havsforskningsradet —
International Council for the Exploration
of the Sea (ICES) — ger regelbundet
vetenskaplig radgivning om biologiskt
sakra fangstnivéer. Undersokningsdata
for fiske, fangststatistik och
miljodvervakning av oceanografiska
betingelser ger ett vardefullt underlag
for bedomning av de mest fiskade
handelsarternas halsa. Sarskilt antalet
fiskar i en viss alder i ett omrade ar
viktigt. Ju fler ungfiskar som 6verlever
ett ar, desto storre fangster kan forvéntas
tva till fem ar senare, nar fiskarna ar

Ostersjons torskbestand
skulle dterhdamta sig om
det Iamnades i fred i tva

ar”»

Henrik Sparholt, Advisory
Programme Professional Officer
vid ICES

fullvuxna. Och ju fler fullvuxna fiskar det
finns, desto fler dgg.

EU:s medlemsstater fattar beslut
om totala tillatna fangstmanger
(TAC-méangder) utifran den
vetenskapliga radgivningen. Besluten
avspeglar ofta andra prioriteringar
an skydd av bestanden. 2006 fiskades
ungefar 45 procent av de uppskattade
fiskbestanden i Europas hav &ver de
biologiskt sdkra granserna. Fiskenivaerna
hade godkants pa ministerniva.

Fiskar andas syre I6st i vatten
Sarskilt sedan 1960-talet har savél den
6kade anvindningen av konstgddsel
som urbaniseringen lett till en dramatisk
6kning av tillférseln av néringsamnen till
Ostersjon. Detta har lett till 6kad tillvaxt
av fytoplankton och 6kad fiskproduktion
(mer fytoplankton innebér mer foda
for fiskarna). Det har dock aven lett till
véixande problem med anoxi i Ostersjéns
djupaste vatten.



Nér vatten nara havsbotten blir
syrefritt frigdrs vatesulfid fran bottnen
till vattnet. Vatesulfid &r giftigt for de
flesta livsformer, och det var troligen en
kombination av vatesulfid och syrebrist
som dodade havskréftorna i Kattegatt
den dar natten 1986.

De syrefria omradena i Ostersjon ar nu
sa stora att de har minskat de potentiella
lekplatserna i centrala och stra
Ostersjon. Detta innebar att torskens lek
blir mindre framgangsrik.

Varfor gick torskfisket sa bra
i borjan av 1980-talet?

Fyra faktorer ligger bakom den
hoga overlevnadsfrekvensen for
torskens dgg och yngel under perioden
1978-1983. Den primara forklaringen
ar att fisketrycket minskade i slutet
av 1970-talet. For det andra ledde
klimatférhallandena till ett inflode av
saltare vatten fran Nordsjon. Ostersjon
var en insjo med sétvatten tills for
8 000 ar sedan, da havsnivan steg och
vatten fran Nordsjon kunde floda in
i Ostersjon. Inflodet av saltvatten till
Ostersjon ar fortfarande viktigt for
att salt- och syrehalterna ska kunna
uppratthallas.

Inflédena av saltvatten ger hogre
syrekoncentrationer i torskens
lekomraden och darmed en hogre
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6verlevnadsfrekvens for 4ggen och
fler ungfiskar. For det tredje fanns

ett 6verflod av Pseudocalanus acuspes,
torskens huvudfodda. Slutligen radde
brist pa predatorer som skarpsill och
salar. Skarpsillen &ter torskdgg och
sdlarna ar naturliga fiender till torsken.

Och vad gick snett?

Sedan mitten av 1980-talet har fa
storre infléden kommit fran Nordsjon,
vilket har lett till daliga férhallanden for

Torsk i Ostersjdn (1 000 ton torsk)
300 ~

aggoverlevnaden och féarre ungfiskar.
Den légre salthalten har ocksa minskat
tillgangen pa zooplankton, som
ar torskynglens basféda. Trots att
gransen for biologiskt sdkra fiskenivaer
sanktes under de efterfoljande aren,
har de politiskt &verenskomna tillatna
fangstmangderna (TAC-méngderna)
oftast dverstigit dessa nivaer (figur 1).
Det illegala fisket bidrar till problemet.
Enligt uppskattningar landas ytterligare
30 procent illegalt i denna del av

250 A ‘
200 +
150 A /\
100 A v/ o
50 A
0 T T T T ,
1985 1990 1995 2000 2005 2010
=f= I[CES-r&d e TAC-méngd Fangst

Fig. 1 / Vetenskapligt grundade rekommenderade fangstnivaer (baserade p& rddgivning frén

ICES), godkanda totala tilldtna fAngstméngder (TAC-mangder) och faktiska fangster i fiskeomradena
runt Bornholm under &ren 1989-2007. Nastan varje 8r som torskbestandet har bedomts har
TAC-méngderna legat hogre &n den rekommenderade nivan. Under vissa av de senaste aren har
TAC-méangden &verstigit den rekommenderade nivdn med 6ver 100 procent. Ett intressant faktum &r
att den faktiska fangsten ofta ligger hgre &n TAC-mangden eftersom &ven illegalt fiske raknas med.
Kalla: EEA, 2008.
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Ostersjon. Sommaren 2007 tog sig de
polska fiskarnas illegala fiske sadana
proportioner att EU-kommissionen
utfardade fiskeforbud for Polen for
andra halvaret 2007.

Lok pa laxen:
klimatférandringen!

Klimatets férandring paverkar bade
temperatur och saltbalans i Ostersjon.
Temperaturhdjningen i djupvattnet
kommer att innebdra att det behovs
mer syre for nedbrytning och att halten
av 10st syre i vattnet minskar. Detta
kommer i sin tur att bidra till att de
syrefria omradena far storre geografisk
utbredning. Salthalten i Ostersjon
har sjunkit stadigt sedan mitten av
1980-talet pa grund av mer regn och
minskat infléde fran Nordsjon.

Bada faktorerna ar klimatberoende.
Redan en relativt blygsam minskning
av salthalten forskjuter balansen
och férandrar sammansattningen
av livsmiljon i Ostersjon. Av de tre
viktigaste fiskade arterna, torsk,
sill och skarpsill, &r torsken sérskilt
kénslig for en lagre salthalt eftersom
salthalten paverkar saval torskens
reproduktionskapacitet som tillgdngen
pa torskynglens basfoda.

Enligt prognoserna for det framtida
havsklimatet i Ostersjon kommer
regnmangden att fortsdtta 6ka och
inflédena fran Nordsjon att fortsatta
minska. Detta innebar att bestanden
av torsk och annan havsfisk sannolikt
fortsatter att minska om inte fisketrycket
lattar.

Hopp infor framtiden

Som reaktion pa de komplexa och
allvarliga miljproblemen i Ostersjon
har landerna i regionen enats om en
aktionsplan for Ostersjon for att batre
kunna utforma effektiva nationella
atgarder fOr integration av jordbruk,
fiske och regionalpolitik. Denna plan,
som antogs i november 2007, &dr en
viktig grund for ett mer effektivt
genomforande av EU-politiken i
omradet.

EU:s politik inkluderar &ven det nya
ramdirektivet om en marin strategi,
enligt vilket angransande lander
ska uppna “en god miljostatus” for
Ostersjon senast 2020, inklusive ett krav
pa att fiskbestanden aterfors till ett gott
tillstand.

Omfattning av hypoxi
och anoxi i bottenvattnet,
hosten 2007

<2 ml/l
B <o
] Provstationer

Fig. 2 / Berédkningar av omfattningen av hypoxi (syrehalt under 2 ml/l) och anoxi (avsaknad av syre, ofta med narvaro av véatesulfid som reagerar

med syre och bildar sulfat. Nar denna reaktion sker betraktas syrekoncentrationen som negativ) hosten 2007. Over tiden har det omrade déar vatesulfid
finns stadigt 6kat i &stra och véstra Gotlandshavet och i yttre Finska viken. Vatten frén Finska viken kommer inte in i Bottenviken. Darfor &r Bottenviken
fortfarande val syresatt, trots sitt stora djup, &ven under hésten. Kalla: http://www.helcom.fi/environment2/ifs/ifs2007/en_GB/HydrographyOxygenDeep/.



Klimatforandringen
kommer att forandra
Ostersjon och dess
féormdga att halla
exploaterbara
torskbestand.
Forvaltningen maste
klara dessa forandringar
om bestandet ska
kunna ligga kvar pé en
kommersiellt relevant
niva.”»

Professor Brian MacKenzie,

DTU-Aqua, Danmarks tekniska
universitet

Dessutom haller EU-kommissionen
pa att ta fram en regional strategi
for Ostersjon som kommer att leda
till en handlingsplan som definierar
de viktigaste aktorerna, vilka
finansieringsinstrument som ska
anvéandas samt ett arbetsprogram.
Medlemsstaternas antagande av
strategin kommer att vara en av
det svenska ordférandeskapets

prioriteringar under andra halvaret 2009.

Sverige har identifierat Ostersjén som en
av sina framsta prioriteter.

Den gemensamma fiskeripolitiken
utformades for att reglera
fiskeriverksamhetens ekonomiska och

sociala aspekter samt dess miljdaspekter.

Maénga av de mest kommersiellt
vardefulla fiskarterna i Europa har dock
overfiskats kraftigt och deras bestdand
ligger nu under biologiskt sdkra nivaer.
Lagstiftningens utformning gor det
dyrbart och svart att med framgang
sanktionera medlemsstater som
overfiskar.

Eftersom man utan tvekan
har misslyckats med en hallbar
forvaltning av manga av fiskbestanden
har havsexperter efterfragat
en genomgripande dversyn av
fiskeripolitiken, som uppenbart ar en
produkt av kompromisser mellan olika

lander. Havsmiljon borde behandlas som

ett ekosystem snarare dn en sektor som
ska exploateras.

EU-kommissionens ledamot med
ansvar for havsfragor och fiske, Joe
Borg, har till och med sagt att den
gemensamma fiskeripolitiken inte
uppmuntrar vare sig fiskare eller
politiker till ansvarstagande och inledde

en omedelbar 6versyn av fiskeripolitiken

i september 2008, fyra ar tidigare dn
planerat. m
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Om bioenergin
slar tillbaka

Overgang fran olja till bioenergi ir inte riskfri

Bioenergi &r inget nytt. Manniskan har brant tra i tusentals &r. I samband
med den industriella revolutionen i mitten av 1700-talet bérjade man
anvanda de sa kallade fossila brénslena, huvudsakligen kol och olja. De
fossila brénslena bérjar dock bli allt svarare att hitta och bryta. Dessutom blir
de dyrare och &r foremal for en intensiv politisk debatt.



Bioenergin ar pa vag att f& stor
ekonomisk betydelse. Den ar redan den
dominerande férnybara energikéllan (*)
i Europa och produktionen kommer
sannolikt att 6ka under de kommande
artiondena. Biobréanslen har framhallits
som ett foreddmligt medel for att gora
transporter miljévéanligare och undvika
import av dyr olja.

Biobrénslena gav 2008 upphov till
stora rubriker med negativa fortecken
i hela varlden, mest i samband med
de stigande livsmedelspriserna.
Europeiska miljcbyrans arbete med
biobranslen begréansar sig till for- och
nackdelar ur miljosynpunkt, men inte
ens i det sammanhanget &r biobranslena
okontroversiella.

En utveckling mot produktion
av bioenergi i storre skala innebar
betydande miljorisker, frimst genom
den dndrande markanvindningen.
Mark och véxter — var planets storsta
koldioxidlager — innehaller dubbelt sa
mycket kol som atmosféaren. Storskalig
omvandling av skog, torv eller grasmark
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fér produktion av biobrénsle skulle

frigora mer koldioxid dn det skulle spara.
En 6kning av produktionen av

jordbruksgrodor i Europa for att

tacka behovet av bade livsmedel och

bransle skulle skada véra mark- och
vattenresurser och fa stora konsekvenser
for den biologiska méangfalden i

Europa. Dominoeffekter i form av

sa kallade indirekta férandringar av
markanvandningen skulle paverka andra
delar av varlden: i takt med att Europa
drar ned pa livsmedelsexporten skulle
livsmedelsproduktionen i andra delar av
varlden 6ka for att fylla behoven, vilket
skulle kunna fa betydande konsekvenser
for de globala livsmedelspriserna.

Inom Europa skulle riskerna dock
kunna minskas genom ratt val av
grodor och forvaltning. Biobranslen
som framstélls av avfall eller
restprodukter fran jord- eller skogsbruk
ger exempelvis miljoméssiga fordelar.

I det sammanhanget har Europeiska
miljobyran analyserat hur den
annalkande bioenergiboomen kan

(1) Férnybar energi inkluderar energi fran vindkraft, solenergi, vattenkraft osv.
(?) Termen biobrénsle kan anvéndas for alla brénslen (fasta, flytande och gas) for alla anvandningsomraden, forutsatt att branslet har sitt

ursprung i biomassa. I denna analys anvands termen dock uteslutande for transportbranslen.

Biojargong

Biomassa: avser biologiskt material
som &r levande eller nyligen har dott.
Materialet kan komma fran grodor,
trad, alger, restprodukter fran jord- och
skogsbruk eller frén avfallsfléden.

Bioenergi: alla typer av energi
som erhalls frdn biomassa, inklusive
biobranslen.

Biobransle: flytande transportbransien
som framstalls fran biomassa (2).

utvecklas och om den kan ge den energi
vi behover utan att miljon skadas.

Rusning efter fornybara
energikallor

EU-kommissionen har foreslagit ett
obligatoriskt mal: 20 procent av Europas
totala energiforbrukning ska komma
fran férnybara energikallor (av alla slag:
vindkraft, solenergi, vagkraft osv., samt
bioenergi) senast 2020. I nuldget kommer
6,7 procent av den energi som forbrukas
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i Europa fran fornybara energikallor,
varav tva tredjedelar kommer fran
biomassa.

EU-kommissionen vill ocksa framja
biobrénslen som drivmedel, eftersom
en diversifiering ar sarskilt viktig inom
den oljeberoende transportsektorn.
Transportsektorn 6kar dessutom
utsldppen av vaxthusgaser och dter upp
de besparingar som gors inom andra
sektorer.

Kommissionen har darfor foreslagit
att biobranslen ska utgora 10 procent
av drivmedlet for vagtransporter
senast 2020, férutsatt att branslena
kan certifieras som héllbara. Data fran
2007 visade att biobrénsle da utgjorde
2,6 procent av vagtransportbranslet i EU.
For att uppna malet pa 10 procent maste
Europeiska unionen 6ka produktionen
och importen av biobransle vid en
tidpunkt da biobranslena &r foremal for
komplexa ekologiska och ekonomiska
diskussioner. EU:s biobranslemal
ifragasatts i allt hogre grad.

Europaparlamentet har nyligen
begart en garanti for att 40 procent
av 10 procent-malet ska komma fran
kéllor som inte konkurrerar med
livsmedelsproduktion. Europeiska
miljobyrans egen vetenskapliga
kommitté har varnat for att malet med
en okning till 10 procent av andelen
biobranslen som anvands for transporter
senast 2020 dr overambitiost och darfor
borde upphévas.

Globala konsekvenser -
livsmedelspriser och andrad
markanvandning

Om biobranslen och annan bioenergi
gynnas i Europa far det oundvikligen
direkta och indirekta konsekvenser i
andra delar av varlden.

Exempelvis kan vi i Europa
framstalla biodiesel fran rapsolja pa ett
miljomassigt hallbart sitt, men mindre
rapsolja skulle da finnas att tillga for
livsmedelsproduktion inom och utanfoér
Europa.

Bristen skulle sannolikt till en del
téackas med palmolja. Detta skulle dock
resultera i forlust av regnskog, eftersom
trad i lander som Indonesien avverkas
for att bereda utrymme for storre
palmodlingar.

Globalt dr efterfragan pa biobransle
en av de méanga faktorer som har
bidragit till den senaste tidens stigande
livsmedelspriser, tillsammans med torka
i de viktigaste producentlanderna, 6kad
kottkonsumtion, stigande oljepriser och
mycket annat. OECD berdknar att de
géllande och foreslagna stodatgarderna
for biobransle i EU och USA 6kar
genomsnittspriserna pa vete, majs och
vegetabilisk olja med ca 8 procent,

10 procent respektive 33 procent pa
medellang sikt.

Varldens 6kande livsmedels-
konsumtion i kombination med
behovet av biobrénsle leder till att
jordbruksmarkens areal 6kar i varlden

Procent av slutlig sammanlagd energianvéndning vid vagtransport
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Fig. 1 / Slutlig anvandning av energi i form av biobrénslen — uttryckt som procent av den slutliga
energianvandningen genom végtransportbrénslen, EU-27. Kalla: Eurostat, 2007; varden fran

EurObserv'ER, 2008.

pa bekostnad av naturliga grasmarker
och tropisk regnskog. Detta har stor
betydelse, eftersom avskogning och
jordbruksverksamhet nu berdknas ligga
bakom 20 procent av utslappen av
véaxthusgaser. Storskalig omldggning
av skogsmark till jordbruksmark 6kar
denna andel och far betydande effekter
pa den biologiska mangfalden.

Saval vilda djur och vaxter som
vattentillgang och vattenkvalitet
skulle dessutom bli lidande om stora
arealer skulle omvandlas fran naturliga
livsmiljoer eller traditionellt brukad
mark for att istallet anvéndas till intensiv
produktion av bioenergi.

Synliga konsekvenser

Nyligen har forskningsvarldens
forsok att bedoma inverkan av 6kad
biobransleproduktion borjat ge frukt
i form av resultat och monster, och
Europeiska miljobyran vill gérna fasta
uppmarksamheten pa dessa.

En studie i Brasilien visade med hjalp
av satellitbilder och faltundersokningar
att hastigheten for omlaggningen av
skog till jordbruksmark i Amazonas
har ett direkt samband med
varldsmarknadspriserna pé sojabénor
—ju hogre pris, desto mer regnskog
avverkades. Det rader heller ingen stérre
tvekan om att efterfrédgan pa bioetanol
driver upp priserna nar sojabonodlingar
laggs om till majsodlingar for att férse
USA med bioetanol.

Samtidigt har Tim Searchinger och
forskare fran Purdue University i
USA anviant en global agroekonomisk
modell f6r att undersoka hur storskalig
odling av majs och jungfruhirs for
framstéllning av bioetanol i USA kan
andra produktionen av livsmedelsgrodor
i andra delar av varlden, dér skogar
och grasmarker omvandlas till
jordbruksmark for att rdda bot pa den
livsmedelsbrist som uppstar.

Enligt deras forskning skulle de
utsldpp av vaxthusgaser forknippade
med bioetanol bli hogre dn de som nu
kommer fran anvédndningen av fossila
bréanslen under minst 50 ar. Skélet till
detta &r att gradsmarker och skogar
fungerar som CO,-lager. Om dessa
arealer i stallet anvands for odling av
grodor som lampar sig for framstallning
av biobransle upphor deras



lagringsfunktion. Det skulle ta artionden
innan fordelarna uppvager nackdelarna.
Inverkan pé den biologiska
mangfalden och naturresurser som
vatten dr svarare att méita. Den dkade
majsproduktionen i mellanvastern i
USA hotar t.ex. havsmiljon i Mexikanska
golfen, dédr en dod zon pa 6ver
20 000 km? har uppstatt pa grund av
den 6kade tillforseln av ndringsamnen
fran Mississippifloden. Enligt en
nyligen genomford studie kommer
kvéavebelastningen i Mississippi 6ka med
10-34 procent om maélen for 2022 enligt
USA:s energiproposition uppfylls.

Framtidsmodellering

Enligt en studie som Europeiska
miljobyran gjorde 2006 berdknades
15 procent av Europas prognostiserade
energibehov ar 2030 kunna fyllas med
bioenergi fran restprodukter fran
jord- och skogsbruk och avfallsfloden,
med anvandning enbart av europeiska
resurser. Denna uppskattning betecknas
som Europas “biomassepotential”.
I studien anvandes en uppsattning
villkor for skydd av den biologiska
mangfalden och minimering av avfall for
att sdkra att “biomassepotentialen” inte
skulle skada miljon.

Efter detta anvinde Europeiska
miljobyran 2008 modellen

En lovande ny
generation

Manga olika material och grédor som
inte anvands for livsmedelsproduktion
kan anvandas for att framstélla andra
generationens biobrénslen. Bland dessa
finns avfallsbiomassa, tra, stjalkar av
vete eller majs och séarskilda energi- eller
biomassegrdédor som Miscanthus.

Andra generationens biobranslen kan
leda till mer bestdende minskningar
av utslappen av vaxthusgaser och kan
minska andra skadliga effekter, t.ex.
anvandning av gédningsmedel, men
det ar osannolikt att dessa branslen
kommer att vara tillgangliga i tid fér
att ge ett vasentligt bidrag till malet
om 10 procent biobrénslen senast
2020. Mycket mer forskning behévs
om produktionsprocesserna och deras
effekter och méjligheter. Dessutom
kommer konkurrensen om mark och
vatten mellan séarskilda energigrédor
och livsmedelsgrddor troligen inte att
upphoéra.
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Green-X,, v ronvene SOM ursprungligen
utvecklades for att studera
elmarknaderna, for att analysera

hur denna miljomassigt hallbara
“biomassepotential” skulle utnyttjas pa
det miljdmassigt mest kostnadseffektiva
sattet.

Studien ger vid handen att det mest
kostnadseffektiva sattet att anvinda den
“"modellerade” biomassepotentialen
skulle vara om vi i Europa anvander
biomassa till att forse 18 procent av
energibehovet for uppvarmning,

12,5 procent av energibehovet for
elproduktion och 5,4 procent av
transportbranslet senast 2030.

Genom att minska anviandningen
av fossila branslen i alla tre sektorerna
skulle utslappen av koldioxid kunna
minska med 394 miljoner ton till 2020.
Annu storre utslappsminskningar
skulle kunna uppnas om politiska
riktlinjer skulle inforas fOr att prioritera
kraftvarmeteknik (kombinerad kraft-
och varmeproduktion). Kraftvarme
innebér att den varme som bildas vid
elproduktion tas till vara.

Det hela ar givetvis inte gratis. Okad
anvandning av bioenergi innebar en
fordyring med ca 20 procent jamfort med
motsvarande modell med konventionell
energi fram till 2030. I slutdndan skulle
denna kostnad béras av konsumenterna.

Utvecklingen sedan detta
arbete inleddes, sdrskilt de hogre
livsmedelspriserna, tyder pa att
berédkningarna fér “biomassepotentialen”
kan vara for hoga: sannolikt kommer
mindre mark att finnas att tillga i Europa
for odling av bioenergigrodor. Aven
hoga oljepriser kan paverka resultaten.

Framtidsmodelleringen ger anda
ett tydligt budskap: det skulle vara
battre, bade ekonomiskt och ur
klimatsynvinkel, att prioritera bioenergi
for el- och varmeproduktion vid
kraftvarmeverk i stallet for att fokusera
pé transportbransle.

’

Framtidsperspektiv

For att undvika de negativa
konsekvenser av en overgang till
bioenergi som beskrivs ovan behéver
vi en kraftfull politik pa internationell
niva. Politiken maste utformas for att
forhindra andrad markanviandning
som forvérrar miljoproblemen i syfte

att tillgodose efterfragan pa bioenergi.
Utmaningen ligger utan tvekan pa global
niva, och vi behdver en global debatt
om hur vi ska stoppa utarmningen av
den biologiska mangfalden och bromsa
klimatférandringen — samtidigt som vi
tar hansyn till det globala behovet av
6kad livsmedelsproduktion och den
oroande 6kningen av oljepriserna.
Forskarna vid Europeiska miljobyran
anser att Europa aktivt borde forsdka
generera sa mycket inhemsk bioenergi
som mdjligt — samtidigt som balansen
mellan produktion av livsmedel, bransle
och fibrer upprétthalls och utan att
ekosystemtjansterna hotas. Vi borde
ga vidare fran dagens biobrénslen
och sétta igdng med serios forskning
och utveckling av mer avancerade
biobranslen (se rutan). Och 14t oss gora
detta med hansyn till alla miljoeffekter,
inklusive effekterna pa saval mark,
vatten och biologisk mangfald som pa
utsldppen av vaxthusgaser. P4 sa sdtt kan
EU ta ledningen i uppbyggnaden av en
verkligt hallbar bioenergisektor. m
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Avfall utan granser

Zhang Guofu, 35, tjanar 700 euro i manaden, en jattelén pd den kinesiska
landsbygden, pa att sortera avfall som innehdller plastpasar fran en brittisk
stormarknad och engelsksprakiga dvd:er. Sanningen &r att avfall som kastas
i en soptunna i London l&tt hamnar 800 mil bort pa en atervinningsstation i
Pearl River-deltat i Kina.



Avfall av alla slag &r i omlopp. Okande
mangder, sarskilt av papper, plast och
metall, skeppas fran industrilainderna
till lander vars miljostandarder inte ar
lika hogt satta. Stora fartyg seglar varje
dag 6ver haven med varor fran de nya
marknaderna i Asien till Vast. Helst ska
fartygen inte segla hem tomma och de
behover barlast. Darfor ser fartygsagarna
gdrna att avfall fran Europa fors tillbaka
till Asien.

Det innebar inte att
avfallstransporterna dr oreglerade. Bade
FN och EU har strikta regler for vad som
far transporteras och vart. Pa global niva
regleras den internationella handeln
med “farligt avfall” (avfall som kan vara
farligt for méanniskor eller miljon) av
FN:s Baselkonvention.

Det férbud som ingar i konventionen
har dock inte undertecknats av
tillrackligt méanga lander for att det
ska trada i kraft globalt. EU har egna
restriktioner och tillater export av “farligt
avfall” endast till “industrilander”,
dér den nodvandiga tekniken for
avfallshantering finns och dér siakerhets-
och miljolagstiftningen ar tillrackligt
strikt. I restriktionerna definieras ett
“industriland” som ett land som &r
medlem i OECD.

EU:s langsiktiga mal &r att varje
medlemsstat ska ta hand om sitt avfall
nationellt ("néarhetsprincipen”). Eftersom
transporterna av farligt avfall och
problemavfall f6r bortskaffande fran
EU:s medlemsstater néstan fyrdubblades
mellan 1997 och 2005 har detta mal annu
inte natts.
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De faktorer som styr export och
import av avfall varierar, hit hor tillgang
till sarskild hanteringsteknik, brist pa
material, skillnader i kostnaderna for
bortskaffande och atervinning.

Eftersom EU-politiken stéller upp
mal for atervinning leder den ocksa till
avfallstransport fran medlemsstater som
inte kan uppfylla sina mal nationellt.
Avfallsvolymerna pa marknaden héller
nere kostnaderna for ett land som Kina,
som behover billiga ramaterial. Sa lange
detta avfall inte &r avsett att bortskaffas
i destinationslandet och sa lange det inte
innehaller farliga material anses handeln
vara godtagbar.

Ar din gamla tv mer berest én
du sjalv?

Europa har ett géillande regelverk
for transport av farligt avfall och
problemavfall. Det behdvs dock fler
belédgg for att lagstiftningen verkligen
innebér att miljobelastningen minskar.

Elektroniskt avfall, som betraktas som
farligt, ar ett viktigt exempel. I Afrika och
Asien demonteras avfallet ofta med lite
eller ingen personlig skyddsutrustning
och fa eller inga kontrollatgarder mot
férorening existerar. Komponenter
branns ofta ute i det fria for atervinning
av metaller. Flygande aska med partiklar,
tungmetaller och andra giftiga material
avges, vilket innebar savél hilsorisker for
ménniskor som fororening av livsmedel,
mark och ytvatten.

Vi har ingen tydlig bild nér det gailler
transport in och ut ur EU av avfall som
utgors av eller innehaller elektrisk och

elektronisk utrustning (WEEE). Detta
delvis pa grund av att oklara koder
anvands fOr att rapportera transporter
av elektroniskt avfall. Det dr svart att
avgora om en tv exporteras som en
begagnad vara, vilket dr godtagbart, eller
som avfall for bortskaffande, vilket inte
ar godtagbart. Generellt dr det forbjudet
att exportera avfall som utgors av eller
innehaller elektriska och elektroniska
produkter fran EU till icke-OECD-lander.
Det &r dock fullstindigt godtagbart att
exportera en tv som fortfarande fungerar.

Det har férekommit
valdokumenterade fall av vertradelser
av detta forbud. Det forefaller faktiskt
som om en betydande andel av de
begagnade tv-apparater, datorer,
bildskdrmar och telefoner som
exporteras till icke-OECD-lander &r
avfall som kops i syfte att atervinna
de ovanndmnda komponenterna och
delarna.

Om EU inte kan genomdriva sitt
eget forbud mot export av avfall som
innehaller eller utgors av elektriska och
elektroniska produkter kan det innebéra
ett allvarligt bakslag for ratificeringen
av forbudet pa global niva enligt
Baselkonventionen.

Spara tillforlitliga data om
WEEE

Trots de svarigheter som &r
forknippade med att hitta, verifiera och
analysera data om avfall har Europeiska
miljobyran i partnerskap med
Europeiska @mnescentret for resurs- och
avfallshantering - ETCRWM (European
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Topic Centre on Resource and Waste
management) — genomfort en analys av
avfallstransporterna fran EU till andra
regioner.

Med anvindning av europeisk
handelsstatistik gar det att identifiera
maéngd, storlek och varde for exporten
av begagnade elektroniska och elektriska
produkter som transporteras fran EU till
andra regioner (figur 1).

2005 exporterades 6ver 15 000 ton
farg-tv-apparater fran EU till afrikanska
lander. Bara till Nigeria, Ghana och
Egypten kom ungefar 1 000 tv-apparater
per dag. Det genomsnittliga vardet av
de farg-tv-apparater som exporterades
till Afrika ar mycket lagt: for hela Afrika
var priset per apparat 64 euro och for
de tre ovanndmnda ldnderna var det i
genomsnitt 28 euro. Som jamforelse har
tv-apparater som séljs inom Europa ett
genomsnittsvarde pa 350 euro.

Det ldga virdet per enhet for
tv-apparater som skickas till Afrika tyder
pa att manga av apparaterna i sjélva
verket dr begagnade och att en stor del
sannolikt &r avfall.

Eftersom siffrorna endast géller
tv-apparater kan man férvanta sig
att den totala exporten av begagnade
datorer, mobiltelefoner, cd-spelare
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osv. till dessa regioner &r vasentligt
storre. Detta tyder pa att EU-forbudet
mot handel med farligt avfall med
icke-OECD-lander &vertrads.

Icke-farligt avfall

Mellan 1995 och 2007 (figur 2) 6kade
dven transporterna av icke-farligt avfall
som pappet, plast och metaller ut ur EU
dramatiskt, framst till Asien och sarskilt
till Kina.

Maéngden pappersavfall som
exporterades till Asien dkade tiofaldigt.
Exporten av plastavfall 6kade med en
faktor elva och av metallavfall med en
faktor fem. Det transporterade avfallet
har okat dven inom EU, men i mycket
lagre grad.

2007 transporterades lika mycket
pappersavfall till Asien som fran ett
EU-land till ett annat. Transporterna av
metallavfall inom EU var storre an de
till Asien. EU transporterade dock mer
plastavfall till den asiatiska marknaden
an vad som transporterades inom EU.

Drivande krafter bakom
adtervinningen

Révarupriserna har varit mycket hoga
under Over ett artionde och detta har i sin

Euro per enhet '

[] Resten av Europa

[ USA

"1 Ryssland

Fig. 1 / Export av farg-tv-apparater frén EU-25 till Afrika, Asien, Mellandstern, USA och andra

Europeiska lander, 2005. Kélla: EEA.

tur 6kat vardet pa begagnade ramaterial
som genereras genom atervinning.

Metallavfall, pappersavfall,
plastavfall och annat avfall fran Europa
matas in i den blomstrande asiatiska
ekonomin, som inte klarar sig enbart pa
“jungfruliga” material.

EU:s lagstiftning (t.ex.
forpackningsdirektivet) kraver att
medlemsstaterna uppnar vissa
atervinningsmal och den uppmuntrar
ocksa indirekt till transport av avfall for
atervinning.

EU-kraven pa specifika
atervinningsnivaer har lett till 6kande
mangder atervinningsbart avfall pa
marknaden. Exempelvis 6kade den
mangd ”forpackningsavfall” i form
av papper och kartong som atervinns
fran omkring 24 till 30 miljoner ton
mellan 1997 och 2005. Mangden
plastférpackningar som atervinns 6kade
fran 10 till 14 miljoner ton under samma
period. Ar det bra for miljon?

Anvandning av atervunna
avfallsmaterial i stéllet for jungfruliga
material &r i allmédnhet bra for miljon.
Det gar exempelvis bara at hélften s&
mycket energi for att tillverka ett kilo
papper fran atervunnet material som
frdn ny ravara. Produktion av aluminium
fran dtervunna aluminiumburkar kan
krdva s lite som 5 procent av den
energi som kravs for framstallning fran
jungfruliga material.

Generellt kan atervinning darfor
bidra avsevart till att minska bade de
energirelaterade utslappen av koldioxid
och andra miljopafrestningar.

Eftersom vi ofta inte vet vad som
hander med avfallet efter det att det har
lamnat en europeisk hamn kan vi dock
inte sdga om en enskild transport, och
dédrmed transporterna i allméanhet, ar bra
eller daliga for miljon.

Framtidsperspektiv

Inom EU maste gransoverskridande
transporter av avfall for bortskaffande
samt transporter av farligt avfall och
problemavfall for atervinning anmalas
till de nationella myndigheterna.
Denna “nationella” anmalan &r mycket
detaljerad. En sammanfattning av
uppgifterna om transporterna ar
dock allt som vidarebefordras till



EU-kommissionen, vilket innebér att
oversikten pa EU-niva ar bristfallig.

Om mer detaljerad information
rapporterades, sarskilt om vilka typer
av avfall som transporteras, skulle det
ga att géra en mycket battre beddmning
av transporternas ekonomiska
konsekvenser och miljokonsekvenser.
Det skulle hjalpa oss forsta om
avfallstransporterna styrs av battre
hanteringsalternativ, storre kapacitet
eller prissattning. Vi skulle f& en béttre
forstaelse for vilken roll lagre standarder,
avsaknad av lagstiftning och bristande
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kontroll spelar som drivkrafter for
transporterna till mindre utvecklade
regioner. En tydligare bild av de lagliga
transporterna pa EU-niva skulle ocksa
gora det lattare att bedoma de illegala
transporterna.

Eftersom denna detaljgrad for
rapporteringen redan foreligger pa
nationell nivd — manga ldnder genererar
redan mer detaljerad nationell statistik
om import och export av avfall — skulle
en Okad rapportering inte innebara
nagon storre extra arbetsborda for
medlemsstaterna. m

EU — en gemensam marknad for avfal

Miljoner ton
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10 1

/\
o
SR
EU-15

EU-25

=== Pappersavfall frdn EU-medlemsstater till andra EU-medlemsstater och

till 1dander utanfor EU

=#==_Pappersavfall frdn EU-medlemsstater till lander utanfor EU

Pappersavfall fran EU-medlemsstater till Asien

Fig. 2 / Utvecklingen av transporterna av pappersavfall som ett exempel p8 transporter av
icke-farligt avfall ut ur och inom EU frén 1995 till 2007. Kalla: EEA.

Inom EU g&r det att transportera alla
typer av avfall for bortskaffande eller
dtervinning mellan medlemsstaterna.
Varje dag kors ett godstdg med 700 ton
hushallsavfall fran Neapel i Italien till
Hamburg i norra Tyskland for férbranning
(med energiutvinning). Detta forbattrar
"avfallssituationen” i Neapel pd kort sikt,
men en h8llbarare 16sning maste hittas.

Ett viktigt mal &r att varje EU-medlemsstat
ska ta hand om sitt eget avfall. Detta

har dock &nnu inte uppnatts. 2005

var 20 procent av det avfall som
transporterades avsett att bortskaffas
medan 80 procent var avsett for
dtervinning.

EU fungerar i allt hdgre grad som

en gemensam marknad nar det
galler hanteringen av farligt avfall
och problemavfall. Mellan 1997 och
2005 fyrdubblades exporten av dessa
avfallstyper mellan EU-l&dnderna.

Tillgangliga data ger ingen god grund for
analys av huruvida det transporterade
avfallet hanteras pa ett battre satt i
destinationslandet, miljopaverkan ar darfor
svar att kartlagga. En hogre detaljniva for
rapporteringen till EU skulle underlatta en
sadan analys.
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Nyckelfragor for Europas miljo 2010

Miljosignaler &r en arlig publikation fran Europeiska
miljomyndigheten. Har dr ndgra &mnen som kan bli aktuella ar
2010:

Battre politik kraver battre information

Passagerare pa farjor mellan norra Danmark och Norge kan
se information om havsvattnet under dem pa tv-skdrmar. Data
samlas in av specialutrustning pa fartygen och anviands av
forskare for att 6vervaka havsmiljon i omradet.

Den handfasta atgarden att gora miljddata som samlas in for
forskningsandamal tillgangliga for passagerarna &r ett enkelt
men viktigt steg — ett steg som maste upprepas i mycket storre
skala om vi ska kunna utnyttja data fullt ut, for att engagera
allméanheten och ge den mdjlighet att agera.

En robust och visionar politik kraver ocksa battre, mer
detaljerad information. Europeiska miljobyran vill bidra till att
styra tekniken, sdrskilt Internet, i nya riktningar nar det galler
samspelet med miljon.

I centrum for denna vision finns tva nya EU-initiativ
dar Europeiska miljobyréan spelar en ledande roll och som
kommer att utvecklas vidare under 2009: Initiativet for
global 6vervakning av miljo och sakerhet (GMES) och det
gemensamma miljdinformationssystemet — SEIS (Shared
Environmental Information System).

GMES kommer att anvinda satelliter och sensorer pa
marken, flytande i vattnet eller flygande genom luften for
att 6vervaka var miljo. Den information som erhalls genom
GMES-initiativet kommer att hjdlpa oss till en béttre forstaelse
av hur och pa vilket sétt var planet forandras, varfor det sker
och hur férandringen kan komma att paverka vart dagliga liv.

SEIS ar ett samarbetsinitiativ mellan EU-kommissionen,
EU:s medlemsstater och Europeiska miljobyran. SEIS kommer
att anvanda det 6verflod av data som samlas in pa lokal och
nationell niva genom att koppla samman ett system med ett
annat tills ett natverk finns dar allménheten i hela Europa kan
samverka via Internet.

Norra ishavet

I takt med att temperaturen stiger och havsisarna smaélter
driver férvantningarna pa stora, oupptackta olje- och
gasfyndigheter redan oljeindustrins och regeringarnas fokus
norrut mot Norra ishavet. Allt enligt Europeiska miljobyrans
rapport “Impacts of Europe’s changing climate”, som
publicerades 2008.

Nar varmare havsvatten och mindre is far havets fiskarter
att flytta sig norrut foljer fiskeflottorna efter. Det ar dock
svart att sdga om fisket kommer att bli rikligare eller inte.
Fiskarter reagerar olika pé forandringar i havsklimatet,
och det ar svart att forutsaga om tidpunkten for de arliga
planktonblomningarna kommer att fortsatta passa for tillvaxten
av yngel och ungfisk.

Saval fartygstransporter som turism kommer sannolikt
att 6ka, &ven om drivis, korta seglingssasonger och brist pa
infrastruktur kommer att forsvara en snabb utveckling av
de transkontinentala fartygstransporterna. Trafik kopplad
till utvinning av Arktis resurser i utkanterna av de arktiska
fartygsrutterna kommer sannolikt att 6ka forst. Dessa
aktiviteter erbjuder nya ekonomiska majligheter, men de
innebar samtidigt nya pafrestningar och risker for ett hav som
hittills haft isen som skydd mot ekonomiska verksamheter. m
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