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Forord

Miljosignaler dr en drsrapport fran Europeiska miljobyrin (EEA), som behandlar en
méngd olika omrdden. Rapporten dr uppbyggd pd ett karakteristiskt sitt som en
20-30 sidors indikatorbaserad utvirdering, skriven pd ett populirvetenskapligt
sprik for en bred lisekrets och med diagram som stod for texten. Dessa drsrapporter
dversitts till alla EEA-sprik.

Utvirderingen inom huvudomrddena i drets rapport ger tydliga signaler om
nodvindigheten av att ytterligare framsteg gors for att reducera den miljopdverkan
som jordbruk, transporter och energi stdr for. Det gdr att dstadkomma detta genom
att 6ka anvindningen av ekonomiska styrmedel med syfte att reglera efterfrigan
och internalisera externa kostnader (t.ex. for transportsektorn), genom att i stérre
omfattning gd dver till stod med positiv verkan (t.ex. for jordbruket) och genom att
framja innovationer (t.ex. fornybara energikillor). Liknande dtgirder kan ocksd
anvindas for att komma till ritta med en icke hdllbar utveckling pd avfallsomrddet.
De positiva foljdverkningarna for miljon och méinniskors hilsa kommer att mdrkas
pd mdnga olika plan inom omrdden som klimatforindringar, luftfororeningar,
biologisk midngfald och vattenkvalitet.

De storre hindelser som intriffade i Europas miljo under 2003 var vider- och
klimatrelaterade. Den varma sommaren kan ha krdot ndrmare 35 000 liv,
huvudsakligen i sédra Europa. Nivderna av ozonfororeningar var séirskilt hoga,
medan ovanligt ldga vattenfloden registrerades i Donau, Rhen och andra stora
floder, vilket stod i skarp kontrast till de omfattande dversvimningarna sommaren
innan. Skogsbrinderna under sommaren 2003 orsakade ett flertal dodsfall och
kostade omkring 925 miljoner euro enbart i Portugal. Uppskattningsvis beror
omkring tre fjdrdedelar av de ekonomiska forlusterna till foljd av katastrofer i
Europa pd vider- och klimatrelaterade fenomen. En mycket forsiktig berikning av
de genomsnittliga kostnaderna per dr dr omkring 10 miljarder euro, och kostnaderna
Okar. Siffrorna visar att forvaltningen av Europas naturresurser blir allt viktigare for
att garantera livskraften hos Europas ekonomiska och sociala kapital.

Uppgifterna om miljon forbittras 6ver lag, men de dr fortfarande otillrickliga for att
dvervaka forindringar. Till exempel mdste informationen om vattenkvalitet bli mer
statistiskt representativ nir det giller avrinningsomrdden, och kontrollerna av smd
partiklar (PM, ) mdste forbittras nir det giller luftkvaliteten i titorter. Uppgifterna
om avfall dr mycket ojdmna och det forekommer i regel definitionsmissiga problem,
dven om omrddet forpackningsavfall dr jimforelsevis vildokumenterat. De uppgifter
om effekter av klimatforindringar som ges i denna rapport och som ror temperaturer,
glacidrer och blomningssisongens lingd dr utforliga och samlas in metodiskt under
langa tidsperioder. Samtliga uppgifters aktualitet mdste forbittras.
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Europeiska miljobyrdn arbetar for att forbittra uppgifterna genom att se till att det
standigt finns fullstindig bevakning i alla medlemsstater och att de uppgifter som
limnas in dr sd exakta som maojligt. Miljobyrdn fortsitter att arbeta for att forbittra
indikatormetoderna, med sdrskild inviktning pd sin grunduppsdtining av indikatorer
(se www.eea.eu.int/coreset). Denna uppsitining kommer att ses over regelbundet och
gradvis utokas for att ticka in omrdden som for nirvarande inte uppmdirksammas
tillrickligt, sdsom resursutnyttjande, hilsofrdgor och kemikalier. Dessutom kommer
miljobyrdn att fortsitta att utveckla mer integrerade indikatorer som kombinerar de
miljomissiga, ekonomiska, sociala och territoriella dimensionerna for att tillgodose
medborgarnas och beslutsfattarnas behov sd effektivt som mdojligt i hela Europa.

Professor Jacqueline McGlade
Verkstillande direktor
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Europa 2004: ett miljoperspektiv

Europas miljo maste beaktas inom ramen for de socioekonomiska mélen, som
Lissabonprocessen och strategin for hallbar utveckling, vilka dven har en stark
global dimension. I mars 2000 faststalldes ett nytt strategiskt mal for EU vid
Europeiska radet i Lissabon ('). Detta dtagande kompletterades darefter i Goteborg
ijuni 2001 med en strategi for hallbar utveckling, tilligget av miljddimensionen till
Lissabonmalen och faststdllandet av en ny strategi for utformning av politiken (?).

De storsta hindren for framgang i fragor om miljoskydd och hallbar utveckling
ar att saval problemen som l6sningarna ar internationella och beror flera olika
samhallssektorer och vetenskapliga discipliner. Andra hinder ar brister i de
institutionella strukturerna och det faktum att redan gjorda ataganden inte
genomfors (se Europeiska radets slutsatser av den 25-26 mars 2004). Det saknas
ocksa ofta information om och forstaelse for mojliga 10sningar for hallbarhet
som alla parter skulle vinna pa. Sddana losningar innefattar konkurrenskraft och
innovation, social och territoriell ssmmanhallning och skydd och bevarande av
begransade naturresurser och vardefulla ekosystem.

Europeiska unionen &r varldens nast storsta ekonomi efter Forenta staterna. EU har
stora resurser inom olika omraden och bor kunna inta en ledande position i globala
sammanhang. Den ekonomiska agenda som faststalldes i Lissabon syftar till att
skapa hogre tillvaxt och fler och battre arbetstillfallen, men framstegen mot att

na dessa mal varierar. Den ekonomiska tillvixten (dvs. bruttonationalprodukten)

i de 15 EU-medlemsstaterna var 27 procent mellan 1990 och 2002, jamfort med

41 procent i Forenta staterna. Okningen av antalet sysselsatta i dessa medlemsstater
har ocksa varit mindre dn i Forenta staterna sedan 1990, men produktiviteten har
legat pa ungefar samma niva.

Konkurrenskraft och innovation ar avgorande forutsittningar for att
tillvaxten skall leda till hallbara resultat f6r EU:s ekonomi, samhalle och miljo. EU:s
konkurrenskraft dr beroende av ett fatal medlemsstater och 'superregioner’, enligt
det europeiska indexet for konkurrenskraft 2004 (The European Competitiveness
Index 2004, Robert Huggins Associates, http://www.hugginsassociates.com).

I framtiden forviantas ambitiosa regioner i EU:s nya medlemsstater ga forbi

de minst konkurrenskraftiga bland de dldre medlemsstaterna. Bland de

gamla medlemsstaterna ligger Danmark och Luxemburg i titen i frdga om
konkurrenskraft, medan Uusimaa i Finland och Stockholm i Sverige leder det
regionala indexet. Dessa regioner dr daven de enda i Europa som finns med i
varldsindexet for konkurrenskraft 2002. Norge och Schweiz visar ocksa goda
resultat. Omfattningen av kunskapsskapande och utnyttjande av humankapital
skiljer de konkurrenskraftiga aktorerna fran de mindre konkurrenskraftiga.
Manga av dessa lander och regioner uppvisar ocksa relativt goda resultat nar det
galler miljofragor, vilket visar att de ekonomiska och miljomassiga malen kan nas
tillsammans. Att minska de regionala skillnaderna, vilket dr det huvudsakliga malet
for Europeiska unionens sammanhallningspolitik, forvantas ytterligare starka en
'battre' tillvaxt (se Europeiska kommissionens tredje sammanhallningsrapport fran
februari 2004).

Battre tillvaxt innebar daven forbattrad battre utnyttjande av resurserna.
Materialanvandningen 6kade obetydligt per capita i Europeiska unionens ekonomi
mellan 1980 och 2000. Under samma period 6kade Europas bruttonationalprodukt
kraftigt (med 56 procent), vilket tyder pa att sambandet mellan tillvaxt och 6kad
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resursanvandning i viss man brutits, delvis beroende pa tekniska innovationer.
Europa dr ledande nar det galler miljotekniska innovationer, till exempel for
materialtillverkning och processer, fornybara energikallor och metoder for
avfallshantering. Forskning ar av avgorande betydelse for fortsatta framsteg.
Samordningen och inriktningen av forskningsresurserna kan forbéattras och mycket
annat kan goras for att den potential som redan finns ska kunna utnyttjas till fullo.
Institutionella och politiska hinder for framsteg kan t.ex. undanrdjas. Det finns
mycket att vinna pa att stimulera investering av riskkapital i utvecklingsbara
specialomraden pa marknaden.

De sociala forandringarna i Europa ovsakas av utvidgningen, demografiska
forandringar och globalisering. Dessa inverkar i sin tur pa konsumtionsmonstren
och besluten om fysisk planering, dar transporter far en allt storre betydelse

i ekonomin och i manniskornas liv. Vélstandet per capita skiljer sig vasentligt

at mellan Europeiska unionens vastra och ostra delar. Den utvidgade unionen
har 20 procent storre befolkning och 25 procent storre territorium. Omkring

tre fjairdedelar av befolkningen lever pa endast 15 procent av landomradet (*) och
den nuvarande utvecklingen mot fortatning av bebyggelsen i industriregionerna
i norra Frankrike, Tyskland, Nederlanderna och Belgien forvéntas fortsatta i
framtiden. Trycket pa tatbebyggda omraden i hela Europa vantas oka ytterligare,
ndr manniskor forsoker forbattra sin levnadsstandard genom att flytta till de
platser dar arbetsmojligheterna ar storst. Denna utveckling kommer att 6ka trycket
pa befintlig infrastruktur och samhallsservice, men den kommer ocksa att skapa
mojligheter for byggande av mer hallbara stader dar ekonomiska, sociala och
miljomassiga stravanden jamkas samman.

Inom ramen for denna utveckling forvantas Europas befolkning 6ka fram till 2020,
for att darefter stagnera och sedan minska. Andelen av befolkningen i arbetsfor
alder (aldrarna 15-64) vantas dock borja minska nagra ar tidigare, fran 2010,
vilket far konsekvenser for sysselsiattning och innovation. Samtidigt kommer
antalet dldre méanniskor (fran 65 &r och uppat) att 6ka markant. Aldre ménniskors
efterfrdgan och konsumtion tenderar att dndras i riktning mot tjanster i samband
med sociala aktiviteter och fritidsaktiviteter, daribland turism, med paféljande
miljokonsekvenser. Den explosionsartade 0kningen av flygtransporterna, som ar
den snabbast viaxande kallan till utslapp av vaxthusgaser, aterspeglar delvis dessa
demografiska forandringar.

Aven om Europas befolkning stagnerar och &ldras kommer antalet hushall att 5ka
i en allt snabbare takt. I Europeiska unionen 6kade antalet hushall med 11 procent
mellan 1990 och 2000 (*) och 6kningen forvantas fortsatta. De flesta av de nya
hushallen kommer att vara sma, vilket avspeglar sociala forandringar och dndrad
livsstil, med ett 6kande antal ensamstaende och franskilda personer. Sma hushall
tenderar att vara mindre effektiva och kraver storre resurser per capita (°) an storre
hushall. Utvecklingen mot mindre hushall paverkar ocksa markanvandningen
och dr en av orsakerna till att storre omraden tas i ansprak for bebyggelse. Enligt
berdkningar kommer 6ver 80 procent av européerna att leva i tatorter 2020 (°).

Europas landsbygdsbefolkning minskar & andra sidan, och denna utveckling,

som har iakttagits under lang tid, forvantas fortsitta (”). Avfolkningen av
landsbygden leder ofta till att jordbruksmark 6verges, vilket utgor ett sarskilt hot
mot naturomraden med hogt skyddsvarde (*). Naturbetesmarker och omraden
med extensivt jordbruk dr mycket kénsliga for forandringar i markanvandningen,
t.ex. genom att bete och slatter upphor, eftersom detta bidrar till bevarandet av en
stor biologisk mangfald i dessa omraden. Dessa jordbruksmetoder ar ofta ocksa de
mest marginella och foljaktligen ekonomiskt kédnsliga for hojda kostnader och 6kad
konkurrens.
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Befolkningstillvaxt

EU:s befolkning okar langsammare och blir allt
aldre. De tio nya medlemsstaterna (°) kommer att
folja denna tendens; deras befolkning forvantas
minska snabbare dn befolkningen i EU-15

efter 2025. Befolkningen forvantas minska i
manga medlemsstater till 2020. Undantagen &r
Storbritannien, Frankrike och Nederlanderna
(med forvantade okningar pa 4-5 procent) och
Irland, ddr prognosen &r en 6kning pa 12 procent.
Generellt sett kommer tendensen mot en
aldrande befolkning sannolikt att utsatta miljon
for ytterligare pafrestningar genom éndrade
konsumtionsvanor. Turism och fritidsaktiviteter
forvantas 0ka nar de édldre lever ett langre,

aktivt och hélsosamt liv efter pensioneringen.
For nédrvarande visar flyget, med turismen som
frédmsta orsak, den snabbaste 6kningen av alla
transportsatt.

Energiforbrukning och BNP

Energiférbrukningen 6kar, men 6kningen ar
langsammare &n for bruttonationalprodukten
(BNP). Mellan 1995 och 2001 6kade
energiférbrukningen med 7 procent, medan
BNP 6kade med 16 procent. Det ar allmént
accepterat att det finns en stor potential for
energibesparingar i alla ekonomiska sektorer. I
hushalls- och tjanstesektorerna star till exempel
enbart byggnaderna for 40 procent av den
totala efterfragan. I energiforsorjningssektorn
inriktas de kortsiktiga anstrangningarna pa att
i hogre utstrackning ga over till effektivare
naturgasdriven produktion, och pa langre sikt
ar malet att 6ka anvandningen av kombinerad
el- och varmeproduktion och decentralisera
elproduktionen.

Sysselsdittningstendenser i Europa,
Japan och Forenta staterna

Under de senaste 20 aren har sysselsattningen

i Forenta staterna dkat néstan tre ganger sa

snabbt som i EU-15 och néstan fyra ganger
snabbare dn i Japan. Mellan 1999 och 2002

var tillvaxttakten hogst i EU-15 (3.5 procent) i
jamforelse med Forenta staterna (1 procent) och
Japan (- 2 procent). Arbetsproduktiviteten i EU-15
har genomgaende 6kat snabbare dn sysselséttnin
gstillvaxten, en tendens som dven kan observeras
i den japanska ekonomin. I Férenta staterna &r
arbetsproduktiviteten och sysselsattningstillvaxten
dock ndra sammankopplade.
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Forvaltningen av Europas milj6- och naturkapital ar viktig for att garantera
att EU:s ekonomiska och sociala kapital forblir livskraftigt pa lang sikt. Den
demografiska och socioekonomiska utvecklingen, med okat bostadsbyggande i
omraden som &r utsatta for 6versvaimningar och andra risker, ar en bidragande
orsak till samhallets utsatthet for vader- och klimatrelaterade skador. Det
uppskattas att cirka tre fjardedelar av de ekonomiska forluster som orsakas av
katastrofer i Europa ar vader- eller klimatrelaterade. En mycket forsiktig berakning
av den genomsnittliga arskostnaden ar 10 miljarder euro, en siffra som okar.

Energiforbrukningen okar fortfarande, vilket ar ett stort problem, eftersom det ger
upphov till klimateffekter. Efterfragan pa el och transport 6kar i synnerhet inom
hushéllssektorn till f6ljd av 0kat valstand och det 6kande antalet mindre hushall.
Tekniken for rokgasrening har minskat de fororenande utslappen vid elproduktion
men eftersom mojligheterna for vissa viktiga kolsnala tekniker, sdsom storskalig
produktion av vattenkraft, snart dr uttémda, ar det nddvandigt att undersoka andra
alternativ. Det kan till exempel rora sig om att minska efterfragan genom att vidta
energieffektiva atgarder, och det finns en stor potential. Man kan minska hindren
och forbéttra incitamenten for inforande av teknik for fornybara energikallor,
omprdva alternativen inom transportsektorn och 6ka finansieringen av forskning
om alternativ teknik.

Tendenserna nar det géller generering av avfall, som hanger ihop med en

intensiv resursanvandning, dr ohallbara. Mgjligheterna till bearbetning och
deponering minskar allteftersom avfallsmangderna dkar och oron éver

avfallets eventuella effekter vaxer. Beslut om var forbranningsstationer skall
forlaggas har blivit en mycket omstridd fraga i manga lander. Alternativen for
avfallsdeponering begransas ofta av saval utrymmesbrist som oro for jord- och
grundvattenfororeningar och effekter pa méanniskors hilsa. De nuvarande politiska
styrmedlen for avfallshantering ar otillrackliga och maste kompletteras med

nya grepp som framjar en klokare anvandning av resurserna genom forandrade
produktions- och konsumtionsmonster och genom innovation.

I foljande kapitel ges ytterligare inblick i dessa och andra fragor som rér miljon, och
i synnerhet i de sektorer vars verksamhet har storst inverkan pa miljon, namligen
jordbruk, transporter och energi.
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Tatbebyggda omraden

Tatorterna breder ut sig 6ver hela Europa och
Okar mycket snabbare an befolkningen. De

flesta av de nybyggda omradena har kommit

till pa bekostnad av jordbruksmark, men &ven
skogsmark har tagits i ansprak. Expansionen
kommer sannolikt att fortsdtta som ett resultat

av att hushallen blir mindre, vilket leder till att
antalet hushall 6kar, att efterfragan pa vagar kar
och att glesbygden avfolkas med tillstromning
av manniskor till redan bebyggda stadsomraden
som foljd. Tatbebyggda omraden har en stark
inverkan pa markens funktioner: matjordsskiktet
tas bort under byggandet och d&ven om bebyggd
yta avlagsnas aterstalls inte marken till en
anvandbar resurs. Detta far foljder f6r marken
som en resurs for framtida generationer.

Direkt materialforbrukning

Direkt materialforbrukning &r ett matt pa de
material som anvands av ekonomin. Det dr en
indikator pa hur framgangsrikt EU-15 &r nér det
galler att na malet att frikoppla resursutnyttjande
fran ekonomisk tillvéxt. I jamforelse med
nivaerna under det tidiga 1980-talet har den
direkta materialforbrukningen 6kat nagot,

till omkring sex miljarder ton 2000. Under

andra halvan av 1990-talet lag den mer eller
mindre konstant pa omkring 16 ton per capita.
Den direkta materialférbrukningen paverkas
atminstone delvis av de ekonomiska cyklerna:
under tider av stark ekonomisk tillvaxt (en arlig
takt pa cirka tva procent) tenderar den att 6ka,
medan den forblir konstant eller minskar nar
tillvaxttakten ar lagre. Icke férnybara material
dominerar: andelen for dessa material lag relativt
konstant pa cirka 75 procent mellan 1980 och
2000. Av dessa utgor byggmineraler den storsta
andelen med 6ver 40 procent.

Stadsbefolkning

Befolkningen i tatorterna dkar. Det berdknas
att 80 procent av européerna kommer att

leva i stader 2020, och i sju linder kommer
andelen att vara 90 procent eller hogre. De
pafrestningar som omfattande tatortsutbredning
utgor ar nara kopplade till transport- och
konsumtionsfragor. Tatortsutbredningen kan
aven leda till ekonomisk segregation, vilket
kan observeras i innerstadsomraden jamfort
med bostadsomraden i ytterférorter, ofta med
undermaliga bostdder. Tatortsexpansionen kan
dven utgdra en pafrestning for gronomraden i
innerstadsomréaden och tatorter, vilka kan vara
kansliga for fragmentering och omstallningar
om de inte skyddas pa lampligt sétt genom
planeringsriktlinjer.

Stadsbefolkning, berédkningar for 2020

(% av totalbefolkningen)
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Jordbruk: inverkan pa den
biologiska mdngfalden

I de nya medlemsstaterna finns betydande extensivt brukade omraden med
livsmiljder for arter som dr intressanta att bevara, men i manga fall hotas dessa
omraden genom intensifierat bruk (°) eller genom att marken 6verges. De
nuvarande anslagen for landsbygdsutveckling i medlemsstaterna inriktas inte
tillrackligt pa omraden med rik biologisk mangfald.

Europas landsbygd har formats av jordbruket under arhundraden och en stor

del av Europas biologiska mangfald dr pa nagot sitt beroende av jordbruksmark.
Det europeiska jordbruket ar fortfarande mycket skiftande med intensivt odlade
monokulturer som innebar en stor belastning pa miljon och extensivt brukade
omraden som medfor mycket mindre pafrestningar. Att skydda vardefull
jordbruksmark ar viktigt for att hejda utarmningen av biologisk mangfald. De
platser som medlemsstaterna avsatte i direktiven om faglar och livsmiljoer 2003 (*')
omfattade emellertid mindre &n en tredjedel av de jordbruksomraden som har stort
skyddsvarde.

Den gemensamma jordbrukspolitiken utgor cirka 50 procent av Europeiska
unionens sammanlagda budget och inverkar pa jordbrukarnas hantering av mark
och boskapsbesattningar. Tidigare uppmuntrades intensiv jordbruksproduktion
genom att stoden utbetalades per producerat ton vete eller per djur. Sedan borjan
av 1990-talet har det dock blivit vanligare med utbetalning av inkomststdd och fler
atgarder for landsbygdsutveckling har inforts, daribland viktiga miljoframjande
atgarder som miljosystem for jordbruket och stod till mindre gynnade omraden.
Dessa bidrar till att finansiera skydd for jordbruksmark av stort naturvarde och
stoder atgarderna inom ramen for Lifeprogrammet (Nature). Det kravs okat stod
for dessa jordsbruksomraden, eftersom sjunkande priser for jordbruksprodukter
leder till att manga jordbrukare antingen 6kar produktionseffektiviteten,

vilket leder till att jordbruket intensifieras och specialiseras, eller upphor med
jordbruksverksamhet. BAda dessa tendenser far negativa konsekvenser for miljon,
sarskilt for den biologiska mangfalden.

Anslagen for landsbygdsutveckling inom budgeten f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken har 6kat sedan 1990 och uppgick under 2000-2002 till 13 procent
(motsvarande 53 euro per hektar). Enligt anslutningsavtalen dr andelen av de
ekonomiska anslagen for landsbygdsutveckling i de tio nya medlemsstaterna
mycket hogre an for de dldre medlemsstaterna, dvs. cirka hélften av de totala
utgifterna (motsvarande 45 euro per hektar) mellan 2004 och 2006 (*?). I absoluta tal
ligger dock anslagen for landsbygdsutveckling pa ungefar samma niva. Forutom att
medel for landsbygdsutveckling skall utgora en storre andel av den sammanlagda
jordbruksbudgeten ar det viktigt att dessa medel, och i synnerhet de som avsatts for
miljosystem, verkligen inriktas pa omraden med stor biologisk mangfald.
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Utgifter for landsbygdsutveckling

Andelen utgifter for landsbygdsutveckling i é 207

den totala gemensamma jordbrukspolitiken 25 o

(GJP) har okat langsamt sedan 1991: for Sof

EU-15 var genomsnittet 9 procent (22 euro § 5 = 157

per hektar) mellan 1991 och 1993, med en 358

Okning till 13 procent (53 euro per hektar) 35 §
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Fagelpopulationer

Fagelpopulationerna i jordbruksomraden har 140

minskat avsevért under de senaste artiondena.
Denna statistik borjade samlas in 1980, men 1204 v8tmark
en snabb minskning skedde sannolikt 4ven W
under tidigare artionden. Fagelpopulationerna i
jordbrukssomraden har inte minskat lika mycket
i de tio nya medlemsstaterna och i CC-3 som

i EU-15, vilket i stor utstrackning beror pa att
jordbruket inte dr sa intensivt i centrala och Ostra
Europa. Vatmarksfaglar ar flyttfaglar: siffrorna for
dessa faglar varierar ofta efter drstemperaturerna,
eftersom farre faglar kommer under kalla

ar. Vatmarksfaglar berdrs ocksa av jakt och
overgddning av vatmarker. 20
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I ekologiskt jordbruk anvénds inte konstgddning 10 —
och kemiska bekampningsmedel (férutom
koppar och svavel i vinodlingar). Det ar i stallet
beroende av gddsel fran djur, véxelbruk och
lampliga jordforbattrande metoder for att bygga
upp jordens bérdighet och bekampa skadedjur
och véxtsjukdomar. Ekologiskt jordbruk ger lagre
avkastning &n konventionella jordbruksmetoder,
men minskar risken for nitratfdrorening av
vatten och framjar i regel biologisk mangfald.
Andelen ekologiskt odlad mark ar fortfarande
langt under en procent i de flesta av de tio nya
medlemsstaterna och CC-3, vilket beror pa att de

statliga stoden ar laga eller obefintliga och pa att 2 EU-15 och De tio nya
konsumenternas efterfragan pa ekologiskt odlade EFTA-3* och €C-3
produkter ar lag. I hela EEA-31 6kade dock \
omrédena med ekologiskt jordbruk med cirka 0=
fyra femtedelar mellan 1997 och 2000, fran 2.4
miljoner till 4.4 miljoner hektar.

Omrade med ekologiskt jordbruk

(% av den totala jordbruksmarken)

* EFTA-4 utom Schweiz
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Vattenfororeningar: hantering av
nitrater

Fororeningar som sprids fran jordbruksmark ar fortfarande den storsta kallan till
nitrat i vatten. Nitrater fortsitter att skada miljon och bidrar till 6vergddning i
kust- och havsvatten och fororening av dricksvatten, sarskilt dar grundvattnet har
blivit fororenat. Medlemsstaternas framgangar med att bekimpa nitratférorening
har varit varierande.

Nitratfororening orsakas huvudsakligen av jordbruket. Om inte konst- och
stallgodsel tas upp av grodor eller avlagsnas under skorden, kan 6verskott av nitrat
spolas ut i savil grundvattnet som i ytvattenmassorna (*%). Atgarder for att minska
nitratutslappen kan emellertid vara effektiva. De storsta forbattringarna har skett

i Danmark, dar man inledde ett nationellt program for nitrathantering i slutet

av 1980-talet. I programmet kombineras radgivning till jordbrukare med anslag

ur en arlig 'nitratbudget' till varje jordbruk, och programmet f6ljs upp genom
regelbundna kontroller pa faltet.

Det kan drdja lange innan @ndrade jordbruksmetoder ger utslag pa
grundvattenkvaliteten, beroende pa jordartens beskaffenhet och de specifika
hydrogeologiska forhallandena for grundvattenmassan och overliggande
substrat. Eftersom grundvattnets alder varierar fran tiotals till tusentals ar
(aven om det grundvatten som anvands som dricksvatten i genomsnitt ar 40 ar
gammalt), leder i sjdlva verket de nuvarande metoderna till att vi lamnar ett arv
av grundvattenfororeningar till kommande generationer. Cirka en tredjedel av
grundvattenmassorna ('*) 6verskrider nu riktlinjerna for nitratvarden.

Kostnaderna for nitratreduktion ligger pa 50-150 euro per hektar och ar (*°), men
detta berdknas vara fem till tio ganger billigare an att avlagsna nitrat fran férorenat
vatten. I en undersokning som genomfordes 2002 (*°) berdknas denitrifiering

av dricksvatten i Forenade kungariket kosta 19 miljoner pund per ar, och den
sammanlagda kostnaden for att Forenade kungariket ska na Europeiska unionens
standard for nitrat i dricksvatten (') uppskattas till 199 miljoner pund de narmaste
20 aren (**). Det ar konsumenterna, snarare an férorenarna (dvs. jordbrukare), som
betalar nastan hela rakningen.

Jordbruksmetoderna dr for narvarande mindre intensiva i de tio nya
EU-medlemsstaterna dn i EU-15. Om jordbruket blir mer intensivt i de nya
medlemsstaterna, vilket man raknar med, kan dock nitratkoncentrationerna i
yt- och grundvatten komma att 6ka. Genomfdérande av Europeiska unionens
nitratdirektiv och ytterligare atgarder vid behov kommer att vara av yttersta
vikt for att undvika att skapa ett omfattande, langvarigt och kostnadskravande
fororeningsproblem i dessa lander under kommande ar.
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Akermark i uppstréms
avrinningsomrdden

Nitratkoncentrationer i floder har samband
med proportionen akermark i uppstroms
avrinningsomraden: de hogsta nivaerna
forekommer dér stora méangder kvavehaltiga
godningsmedel och djurgddsel anvéands.
Under 2001 var nitratnivaerna i floder dar
akermark tacker 6ver 50 procent av uppstroms
avrinningsomraden tre ganger hogre &n i
avrinningsomraden som técks av akermark
till mindre an tio procent. Medlemsstaterna ar
skyldiga att ange nitratkénsliga omrdden och
genomfora atgardsprogram for att na malet
for EU:s nitratdirektiv, namligen att minska
vattenféroreningar som orsakas eller foranleds av
nitrater fran jordbruk.

Nitratkoncentrationer i floder

Nitratfororeningarna i floder ar hogre i EU-15 an i
de tio nya medlemsstaterna (men ar allra lagst i de
nordiska landerna). Detta aterspeglar de skillnader
som finns nar det galler jordbruksintensitet och
metoder. Under 2000-2001 &verskred floder

i 14 europeiska lander (av 24 som det finns
tillganglig information om) riktvardena for
nitratkoncentrationer i EU:s dricksvattensdirektiv,
fem 6verskred ocksa den maximala tillatna
koncentrationen. I allmanhet minskar
nitratkoncentrationen i floderna: 25 procent av
overvakningsstationerna vid Europas floder
registrerade en minskning mellan 1992 och 2001,
vilket aterspeglar de framgangar som har natts
med nitratdirektivet och ytterligare atgarder for
att minska nitratfororeningar. Dock visade cirka
15 procent av dvervakningsstationerna vid floder
en dkande tendens till nitratkoncentrationer under
samma period.

Nitratkoncentrationer i grundvatten

Nitratféroreningar av grundvattnet tycks vara
stabila pa EU-niva. Nar uppgifterna delas

upp per land visar dock 24 procent (av totalt
142) enskilda grundvattensmassor minskande
nitratkoncentrationer, medan koncentrationerna
okar i 19 procent av grundvattensmassorna.

De mest markanta 6kningarna forekommer

i Ungern, Sverige, Finland och Tyskland.
Okningarna kan antingen bero pa fordréjd
verkan av forandrade jordbruksmetoders effekter
pa grundvattenkvaliteten, eller tyda pa att det
kravs ytterligare atgarder.

Trender for nitratkoncentrationen i floder
% av Overvakningsstationerna (1992-2001)

Trender for nitratkoncentrationen i grundvatten
% av Overvakningsstationerna (1992-2001)
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Naturen: att maximera vardet av
skyddade omraden

Att inrdtta omraden till skydd for hotade arter och livsmiljoer har linge varit ett
centralt inslag i arbetet for biologisk mangfald, men motstridiga intressen nar det
gdller tillgianglig mark gor det nu svarare att inrdtta nya naturskyddsomraden.
Framtiden for naturskyddet ligger i att kombinera omsorgen om den biologiska
mangfalden med program for olika sektorer och med miljopolitiken i stort,

och att dra storsta mojliga nytta av befintliga naturskyddsomraden. Det behdvs
ytterligare insatser for att skydda den biologiska mangfalden i haven.

Sedan 1970-talet har antalet nationalparker okat vasentligt, allteftersom olika lander
har infort nationell naturskyddslagstiftning. Ataganden pa det internationella
planet och pa EU-niva har ocksa gjort att landerna ar skyldiga att inréatta
naturskyddsomraden ().

Till £6ljd av detta finns det nu ndstan 600 olika skyddskategorier och dver 42 000
enskilda skyddade omraden i Europeiska miljobyrans 31 medlemslander. I
slutet av 2003 omfattade de omraden som avsatts som sérskilda skyddsomraden
enligt fageldirektivet eller foreslagits som omraden av gemensamt intresse enligt
livsmiljodirektivet cirka 15 procent av EU:s territorium.

Dessutom har marina skyddsomraden inréttats i alla regionala hav och vid
kusterna i manga europeiska lander. Det finns dock avsevarda brister i skyddet for
marina och kustndra omraden. Skyddet f6r marina omraden borde sta i relation till
hur rik den biologiska mangfalden ar, men skyddsintresset kan komma i konflikt
med andra intressen, ddribland sjofart och fiske. Att enas om en lamplig skyddsniva
och sedan se till att den foljs ar darfor ofta svart.

Skyddade omraden kan inte avskdrmas fran de samhallen och de

ekonomiska aktiviteter som omger dem (*°). For att maximera vardet maste
naturskyddomradena integreras i en mangsidig anvandning av landskapet och
std i forbindelse med andra omraden av liknande beskaffenhet. Genom att binda
samman omraden forsakrar man sig om att arterna har majlighet att overleva
genom att forflytta sig nar det uppstar storningar och klimatférandringar.
Natverket Natura 2000 kan fylla en funktion nar det géller att skapa en sddan
integration.

Det finns nu mindre utrymme for att inrdtta nya naturskyddsomraden, eftersom
skyddet for den biologiska mangfalden kommer i konflikt med 6kande och
motstridiga krav pa tillganglig mark. Darfor maste man i 6kad utstrackning

ta hansyn till detta, genom att maximera vardet av de omraden som redan ar
skyddade och genom att integrera hansyn till den biologisk mangfald i program
for olika sektorer (t.ex. miljoatgarder inom jordbruket eller riktlinjer for hallbart
skogsbruk) samt inom andra miljopolitiska omraden.
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Genomforande av livsmiljodirektivet

Inovember 2003 hade medlemsstaterna
foreslagit ett tillrackligt (*') antal omraden for

att tacka drygt 80 procent av de livsmiljoer och
arter som finns med i EU:s livsmiljodirektiv
(habitatdirektiv). Utvecklingen &dr nu pa

det hela taget god. Nederldnderna har till
exempel uppfyllt malen till hundra procent.
Tyskland hade endast uppfyllt méalen till

27 procent i november 2003, men sedan dess

har det inkommit forslag som, om de bekriéftas
officiellt, forvantas fordubbla antalet omraden
och 6ka nivan av uppfyllande. Indikatorerna i
diagrammet visar framsteg nar det géller forslag
pa markomraden for skydd av de livsmiljoer och
arter som direktivet inriktas pa. Indikatorerna
for bevarandestatus for livsmiljoerna och arterna
inom omradena kommer att utvecklas for
framtida bedomningar.

Fiskfdngster 6ver sidkra granser

Totalt 60 procent av EU:s fiskfangster 6verskrider
de sdkra granserna, dvs. de granser over vilka
den biomassa som forsvinner genom fiske inte
langre ersitts av 6kningar av fiskbestanden.
Naéstan tva tredjedelar av fangsterna utgors

av pelagisk fisk, cirka hélften av dessa

fangster 6verskrider de sdkra granserna.
Foderfiskfangsterna uppgar till 20 procent av

de sammanlagda fangsterna. Fiskar fyller en
nddvindig funktion inom den marina miljon
som helhet, vilken utsétts for pafrestningar fran
fiske, fororeningar, 6vergddning av kustomraden
och klimatférandringar. Om de nuvarande
tendenserna till 6verfiske fortsatter kommer detta
darfor antagligen att leda till att hela det marina
ekosystemet forandras avsevart.

Forekomst av djurplankton

Under det gangna artiondet har det skett en
markant forandring nér det géller den relativa
forekomsten av djurplankton i Nordsjon.
Copepod-arten Calanus helgolandicus, som ar
en varmvattenart, har blivit mer an dubbelt sa
riklig som kallvattenarten Calanus finmarchicus.
Dessa uppgifter askadliggor en allman
tendens: djurplanktonbestanden flyttar sig
norrut till f6ljd av a&ndrade klimatférhallanden.
Sammanséttningen av det marina ekosystemet
i Nordsjon har forandrats sedan mitten av
1980-talet, en tendens som direkt paverkar
fiskbestanden och foljaktligen fisket. Prognoserna
tyder pa att den globala uppvarmningen
alltmer kommer att férdndra ekosystemens
sammansattning i varldshaven och leda till

att varmvattenarter flyttar sig mot hogre
breddgrader.
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Forpackningsavfall: okningen
fortsatter

I Europeiska unionens avfallspolitik har forebyggande atgarder linge
prioriterats: endast nir avfallsproduktion dr oundviklig bor atervinning och
ateranvandning av avfall uppmuntras. Trots det har EU gjort begransade
framsteg nir det giller minskningen av férpackningsavfall. Aven om manga
medlemsstater har uppfyllt de mal for atervinning som faststills i direktivet om
forpackningsavfall fran 1994, fortsitter mangden forpackningsavfall att 6ka.

Uppgifter tyder pa att de totala avfallsmangderna fortsatter att 6ka i Europa. Den
totala avfallsmangden utgors av flera avfallsgrupper. Den storsta ar bygg- och
rivningsavfall, men forpackningsavfall dr den grupp som ar bast dokumenterad
nar det galler de kvantiteter som produceras och hanteras. Genereringen av
forpackningsavfall dr ndara knuten till ekonomisk tillvaxt och konsumtionsmonster.
Mellan 1997 och 2001 6kade mangden férpackningsavfall i tio av de 15 dldre
medlemsstaterna, och med sju procent i hela den ddvarande Europeiska unionen.
Prelimindra prognoser tyder pa att mangderna forpackningsavfall sannolikt
kommer att fortsatta att 6ka avsevart i framtiden (**). En del av denna 6kning

kan tillskrivas den forhallandevis storre genereringen av forpackningsavfall

fran sma hushall, men kan dven anses bero pa den inre marknadens tillvaxt,
vilken leder till ett storre behov av att transportera forpackade varor. Mangden
livsmedelsforpackningar har dven okat till foljd av att 6kad tonvikt laggs vid
hélsoaspekter och livsmedelssakerhet.

I Europeiska unionens direktiv om forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG)
tas hanteringen av forpackningsavfall upp pa ett overgripande sitt. Betoningen
laggs pa atervinning och ateranvandning genom att kvantitativa mal for bada
dessa faststills. En inledande analys (¥) tyder pa att direktivet har haft en positiv
verkan i nagra medlemsstater (t.ex. Italien och Irland) nér det galler inférande

av hanteringssystem for forpackningsavfall. I vissa medlemsstater med hoga

tal for atervinning och ateranvandning (t.ex. Danmark och Osterrike) (2*) har
lagstiftningen dock inte inverkat sa mycket, eftersom dessa medlemsstater redan
hade avfallshanteringssystem innan direktivet tradde i kraft. I allménhet har de
medlemsstater som har tillimpat en kombination av atgarder varit mest effektiva
nar det galler att uppfylla malen. Direktivet @ndrades i januari 2004, men eftersom
det inte innehaller nagra mal for avfallsminskning kan det endast ge en indirekt
effekt pa avfallsmangderna fran forpackningar.

Huruvida aterbruk ar en bra strategi for klokare resursutnyttjande har

nyligen ifragasatts (*), men ateranvandning ar oftast battre for miljon an bade
energidtervinning och deponi. Eftersom kostnaderna for ateranvandning okar
med procentandelen ateranvant material skulle emellertid en jamforelse med
kostnaderna (inklusive externa kostnader) for andra alternativ sannolikt begransa
utrymmet fOr att successivt hdja malen for ateranvandning. Det fraimsta malet
maste fortfarande vara att minska genereringen av avfall vid kallan.
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Generering av forpackningsavfall

Stora mangder forpackningsavfall genereras i
Europa. Mellan 1997 och 2001 6kade den totala
mangden forpackningsavfall med sju procent

i EU-15. Under aren 2000-2001 minskade den
totala mangden néagot, vilket huvudsakligen
berodde pa en minskning pa 12 procent i
Spanien, men det ar for tidigt att séga om detta

ar ett tecken pa en forandring i den uppatgaende
trenden. Mangderna forpackningsavfall varierar
avsevart mellan medlemsstaterna, vilket
sannolikt beror pa olika berdkningsmetoder.
Vissa medlemsstater rapporterar endast om de
fyra nyckelmaterial som medlemsstaterna ar
skyldiga att tillhandahalla uppgifter om — plast,
glas, metall och papper. Andra rapporterar

om alla forpackningar, daribland trd, vilket
vasentligen okar den totala vikt som registreras.
De uppgifter som visas hér for EU-15 &r sannolikt
for lagt berdknade, eftersom nagra medlemsstater
endast registrerade de fyra nyckelmaterialen.

Hantering av forpackningsavfall

En allt storre andel forpackningsavfall
ateranvands. De huvudsakliga
ateranvandningssédtten dr atervinning och
forbranning for energiproduktion. Férbranning
ar vanligare i ndgra medlemsstater, t.ex.
Danmark och Nederldnderna, medan atervinning
ar vanligare i till exempel Tyskland och Osterrike.
Det dndrade direktivet, som antogs i januari 2004,
kommer effektivt att begransa mojligheterna till
férbranning och andra ateranvandningsmetoder,
forutom atervinning. I nagra medlemsstater
kommer detta att kréva avsevarda férandringar
av insamling och sortering av avfall. Direktivets
mal skall vara uppfyllda till slutet av 2008.

Andel atervunnet férpackningsavfall

Alla medlemsstater uppfyllde atervinningsmalet
pa minst 25 procent av allt forpackningsavfall
till 2001 (for Grekland, Irland och Portugal
faststalldes lagre mal och langre tidsramar). I
det andrade direktivet hojs atervinningsmalet
till minst 55 procent av allt forpackningsavfall.
Flera medlemsstater, i synnerhet de tio nya, ar
fortfarande langt fran att uppfylla detta mal.
Nagra av dem, daribland Estland, Cypern,
Litauen, Malta, Polen och Slovakien, men dven
Irland, maste mer an fordubbla 2002 ars andel av
atervunnet forpackningsavfall 2002. De tio nya
medlemsstaterna har fatt flera ar till pa sig for att
uppfylla atervinningsmalet.

Forpackn

ingsavfall: 6kningen fortsatter 15
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Hallbar energi: 1dng vag kvar

Den sammanlagda energiforbrukningen fortsatter att 6ka snabbt, vilket gor det
svart for EU att na de uppsatta malen som ror klimatférindringar. Okad satsning
pa energieffektivitet och fornybara energikillor skulle kunna utgora ett stort
bidrag till ett mer hallbart energisystem. Detta kriver djupgaende forandringar i
hela ekonomin.

Den sammanlagda energiforbrukningen i de 25 medlemsstaterna har okat sedan
mitten av 1990-talet och denna utveckling forvantas fortsatta. Fossila branslen, den
storsta kallan till utslapp av vaxthusgaser, forvantas forbli den storsta energikallan i
EU under de ndrmaste 30 aren. Trots en viss 6kning i absoluta termer forvantas inte
andelen fornybar energi 6ka markant, och karnkraften berdknas minska till foljd av
tillfalliga uppehall och gradvis avvecklingk i flera medlemsstater. Overgangen till
hallbar energi kommer att krava avsevart storre energibesparingar och effektivare
energianvandning inom alla sektorer, samt 6kad produktion av férnybar energi.

Det kravs en betydande 6kning av fornybar energi for att medlemsstaterna skall
uppfylla malen pa EU-niva och nationell niva fér 2010, och detta kommer att
krava ytterligare stod. Att skapa gynnsamma villkor for fornybara energikallor ar
ett grundlaggande krav for att 6ka deras marknadsandel. En rad olika politiska
atgarder maste genomforas, bland annat dr det nddvandigt att faststalla politiska
mal efter 2010 for att garantera trygga langsiktiga investeringar, genomfora
stodsystem och 'se till att priset blir ritt' genom att fullt ut rakna in de externa
kostnaderna i energipriserna (t.ex. genom att avskaffa miljoskadliga stod och
bidrag).

Okat stod till fornybara energikéllor kommer att stimulera innovation och

ny teknik. Det nyligen foreslagna direktivet om energitjanster (*) ar ett annat

steg i ratt riktning. Det syftar till att sinka energiforbrukningen genom att

faststdlla obligatoriska mal for medlemsstaterna att spara en procent per ar av
energiforsorjningen mellan 2006 och 2012 (¥) (*). Eftersom de forbattringar av
energieffektiviteten som gjorts sedan 1991 kan raknas av mot malen, finns det dock
en risk for att de medlemsstater som har uppvisat bast resultat hittills inte kommer
att kanna sig forpliktade att gora ytterligare anstrangningar, aven om de fortfarande
har marginaler kvar for att 6ka sin energieffektivitet.

I dagslaget uppskattas potentialen for att forbattra energieffektiviteten pa
kostnadseffektiva satt till minst 20 procent i EU-15 och dnnu hogre i de tio nya
medlemsstaterna. Denna potential maste forverkligas for att EU skall komma
ndrmare en framtida hallbar energianvandning.
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Berdknade framsteg for att nd malen i
Kyotoprotokollet

Enligt berdkningarna kommer méanga
medlemsstater inte att kunna uppfylla de mal
man har enats om med nuvarande och planerad
nationella insatser, och EU-15 kommer inte att na
det totala malet (— 8 procent). Denna indikator
faststalldes dock i november 2003 och sedan dess
har ménga medlemsstater vidtagit ytterligare
atgdarder och uppdaterat sina prognoser. Alla de
tio nya medlemsstaterna, dven Slovenien, raknar
nu med att redan vidtagna nationella politiska
atgarder kommer att vara tillrackliga for att de
skall uppfylla sina mal. Den sektor som har

den storsta berdknade 6kningen av utsldpp i
EU-15 ar transportsektorn. Inom ramen for det
europeiska programmet om klimatférandringar
har en rad strategier och atgarder som

omfattar hela EU identifierats (¥) och om dessa
genomfors fullt ut bor detta vara tillrdckligt for
att na EU-malet. Medlemsstaterna kan dven
anvanda andra styrmedel for att na sina mal
enligt Kyotoprotokollet (*).

Total energiforbrukning per bransletyp

Den sammanlagda energifdrbrukningen i EU-25
har 6kat sedan mitten av 1990-talet, och denna
tendens beraknas fortsatta. Fossila branslen
dominerar for narvarande bransleblandningen
med en andel av 80 procent; denna andel
forvantas 6ka nadgot under de narmaste 30 aren.
Trots viss kning i absoluta termer forvantas
ingen markant 6kning av andelen férnybar
energi, och karnkraftens andel berdknas minska.

Fornybara energikdllors andel av
elforbrukningen

Andelen férnybar el av bruttoelférbrukningen i
EU-25 6kade fran 12 procent 1990 till 14 procent
2001. Det kravs ytterligare en stor 6kning for

att uppfylla EU:s indikativa mal pé 21 procent
till 2010. Storskaliga vattenkraftverk star for

den storsta delen av den el som for narvarande
produceras fran férnybara energikéllor (cirka

85 procent), men de kommer inte att bidra till
framtida 6kningar pa grund av miljohansyn och
brist pa tillgangliga anldggningar. En framtida
okning av férnybar el maste komma fran andra
fornybara energikallor, som vindkraft, biomassa,
solkraft och smaskalig vattenkraft.

Férnybar energi som en andel

av elférbrukningen (%)

Hallbar energi: lang vag kvar
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Transport: fullkostnadsprissattning
kravs

Efterfragan pa transporter, sarskilt viagtransporter, 6kar snabbt. Denna 6kning
far konsekvenser inom manga omraden, daribland energiférbrukning,
klimatférandringar och manniskors hilsa. Att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och efterfragan pa transporter har under flera ar varit ett av
de viktigaste malen i EU:s transportpolitik, men dnnu har detta inte gett nagra
resultat.

Fraktvolymerna 6kar snabbare dn ekonomin (med cirka tre procent per ar

jamfort med tva procent for EU-15) (*'). Detta aterspeglar i stor utstrackning de
paneuropeiska produktions- och konsumtionsmoénster som har skapats i samband
med utvidgningen av EU:s inre marknad. Persontransporterna okar i samma takt
som ekonomin. Lufttransporterna 6kar med 6-9 procent per ar i bade EU-15 och
de nya medlemsstaterna. Samtidigt 6kar marknadsandelarna for jarnvags- och
busstrafik endast marginellt, om de alls 6kar.

En mojlighet att komma till ratta med transporternas miljoeffekter &dr att anpassa
priserna sa att de aven tacker de externa kostnaderna. Framjande av innovation
genom forbattrad reglering och ekonomiska incitament dr andra mojliga atgarder.
Ett fordndrat synsatt dar varje transportmedels del av marknaden visar dess
miljoeffekter skulle innebara att man kunde faststalla ett nairmare samband
mellan de priser som anvandarna betalar och de transportmedlens totala interna
och externa kostnader. Priserna ar en viktig faktor for att styra efterfragan i en
marknadsekonomi, och nar det galler transporter ar bade nivan och strukturen pa
priserna for brukarna relevant. Bestaimmelser om luftféroreningar (t.ex. partiklar)
och buller kan, i kombination med incitament for investeringar, leda till att framsteg
gors i riktning mot renare, sdkrare och tystare transporter. Detta skulle i sin tur
bidra till att minska de externa kostnaderna.

Det rader fullstindig enighet om att transportpriserna inte helt tacker de externa
kostnader som orsakas av transportverksamhet, &ven om man inte kan komma
overens om den exakta summa som skall betalas. Tvartemot intentionerna sjonk i
sjdlva verket de rorliga kostnadernafor bilfrakt mellan 1998 och 2001. Den viktigaste
delen av de rorliga kostnaderna dr skatten pa bransle, men branslepriserna har
legat pa samma prisniva i over 20 ar. Genom att tillimpa en prissattning som ger
full kostnadstackning skulle man kunna minska miljoeffekterna pa samma satt som
reglering av luftféroreningar har lett till avsevarda minskningar av de reglerade
utslappen.
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Luftfororeningar: halsofara i stader

Hoga koncentrationer av marknara ozon och smapartiklar orsakar problem for
manniskors hilsa i stiderna. Trots dtgarder for att minska utslapp ar en stor

del av Europas befolkning, inte minst i titorterna, fortfarande utsatt for dessa
fororenande dmnen i koncentrationer som overskrider de grainsvarden som
faststillts till skydd for manniskors hilsa. Ytterligare atgarder kravs for att
sianka fororeningshalterna, vilket ar sarskilt viktigt eftersom grianser och mal
kan skarpas till f6ljd av 6kade beldgg for hilsoeffekter vid koncentrationer som
ligger under de nuvarande virdena.

En del av partiklarna bestar av lattflyktiga organiska amnen (VOC) som
tillsammans med utslapp av kvéavedioxid ar huvudkomponenterna for bildningen
av markndra ozon (**). BAde ozon och sma partiklar har skadliga effekter pa
manniskans hélsa vid inandning. Bland annat kan de forvarra sjukdomar i
andningsorganen, som astma, (vid exponering under kort tid), sjukdomar i
andningsorganen och hjart- och kdrlsjukdomar, samt orsakar dven fortidig dod
(vid exponering under lang tid) (**). Effekterna av dessa dmnen ar sannolikt additiv,
atminstone pa kort sikt (**).

De hogsta halterna av sma partiklar och ozon férekommer i tatorter i centrala,

Ostra och sodra Europa. Nar det galler partiklar forekommer hoga nivaer hela

aret, medan ozon huvudsakligen utgor ett problem under sommarménaderna.
Ozonnivaerna var sarskilt hoga under varmebdljan sommaren 2003. Vissa
manniskor ar kédnsligare for hoga koncentrationer av ozon och sma partiklar dn
andra. Varst drabbade ar i allmanhet barn, astmatiker och aldre, samt personer som
motionerar utomhus.

Trots att utslappen av bade ozonbildande &mnen och sma partiklar har minskat

pa senare tid (med 30 procent respektive 36 procent mellan 1990 och 2001),
berdknas upp mot 45 procent av Europas tatortsbefolkning fortfarande utsattas for
partikelkoncentrationer som dverskrider gransvardena och upp mot 30 procent
berdknas utsattas for ozonkoncentrationer 6ver malvardena till skydd for
manniskors hélsa. De utslappsminskningar som har astadkommits hittills beror
huvudsakligen pa katalytiska avgasrenare i nya bilar och genomférandet av EU:s
direktiv om losningsmedel, som har lett till att utsldppen fran industriprocesser har
minskat.

Det finns nu 6kade beldgg for att koncentrationer av sma partiklar och ozon
orsakar skadliga effekter vid nivder under de nuvarande vardena som anses gélla
for halsoeffekter. Diskussioner pagar inom ramen for EU-programmet Ren luft

for Europa (Clean Air for Europa, CAFE) (¥), vilket kan leda till att de nuvarande
granserna omprovas och sa smaningom skarps. De forslag som diskuteras ror
bland annat faststdllande av langsiktiga mal for 2020 bade vad galler minskningar
av miljofarliga koncentrationer i luften och fororenande utslapp. Tekniska atgarder,
alternativ for att hantera efterfragan och ekonomiska styrmedel 6vervags ocksa.
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Stadsbefolkningens exponering
for fororeningsnivaer over EU:s
gransvarden

Airbase, ett europeiskt informationssystem om
luftkvalitet, innehaller uppgifter om partiklar
(PM,,, fraktioner av partiklar med en diameter

pa 10 um eller mindre), ozon och kvavedioxid.
Mellan 1996 och 2001 utsattes 25-45 procent av
stadsbefolkningen for partikelkoncentrationer
som Overskred EU:s gransvarde och 20-30 procent
for ozonkoncentrationer 6ver EU:s malvarde for
ozon. Det antal personer som &r bosatta i stader
och for vilka en uppskattning av exponeringen
kan goras 6kade fran 51 till 103 miljoner under
samma period. Uppgifternas tillforlitlighet

har darfor 6kat avsevart, men ytterligare
forbattringar av kontrollernas omfattning

och uppgiftsrapporteringen i Europa kravs,

i synnerhet i friga om fina partiklar (PM, ,).
Andringarna av kontrollernas omfattning mellan
1996 och 2001 gor det svart att dra sdkra slutsatser
om exponeringstrenderna, savél for ozon som
sma partiklar.

Utsldapp av ozonprekursorer

Mellan 1990 och 2001 minskade utslappen av
marknéra ozonprekursorer med 30 procent

i EU-15 och med 43 procent i de tio nya
medlemsstaterna. Vagtransporten ar den
dominerande kéllan till ozonprekursorer

(39 procent av de totala utslappen). Andra stora
kallor ar energianvandning (férbranning) och
anvandning av I6sningsmedel i industrin och
hushallen. Minskningen av utslappen beror
huvudsakligen pa katalytiska avgasrenare i nya
bilar (vilket minskar utsldppen av kvéavedioxider)
och genomférandet av EU:s direktiv om
l6sningsmedel (vilket har lett till en minskning
av utslappen av flyktiga kolvateféreningar och
liknande organiska &mnen utom metan fran
industriprocesser). Flera lander har sparat ur

nar det galler att uppfylla malen, vilket gor

det nédvandigt att avsevart minska utsldppen.
Utsldappen av ozonprekursorer har 6kat i Cypern
och Turkiet och har minskat i Estland, men
eftersom dessa lander inte har faststallt ndgra mal
finns de inte med i diagrammet.

Stadsbefolkningens exponering:
geografiska variationer

Den exponering for fororenande koncentrationer
over de faststallda gréns- och malvardena

som stadsbefolkningen utsatts for paverkas
starkt av klimatforhallandena och &r inte jamnt
fordelad 6ver Europa. Ozongranserna overskrids
huvudsakligen i lander i centrala och sédra
Europa; nér det galler partiklar (PM, ) dverskrids
gransvardena huvudsakligen i de delar av
Europa som har ett torrt eller kontinentalt
klimat. PM, ar mer séllan ett problem i lander
med fuktigt och marint klimat, eftersom
nederbord &r det mest effektiva sattet att avlagsna
aerosolpartiklar fran luften. Koncentrationer av
kvavedioxider (NO,) som 6verskrider det arliga
gransvardet registreras néstan uteslutande vid
overvakningsstationer i tatorter, sarskilt stationer
som finns néra tung vagtrafik.

Luftfororeningar: hdlsofara i stader
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0 %

Il Partiklar*

B Ozon**
Kvave-

L dioxid***

*PMIO **03
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Klimatforandringar: dkade beldagg
for effekter

Klimatférindringarna kommer sannolikt att fortsitta under de narmaste

100 aren, bade globalt och i Europa. Beldggen for klimatférandringars effekter
pa minniskors och ekosystems hilsa dkar, och de inverkar ocksa pa den
ekonomiska livskraften. Avseviarda minskningar av utslipp av vixthusgaser
kommer att krivas om Europa ska kunna uppna sina utslippsmal pa kort sikt.
Det dr ocksa nodvandigt att vidta atgarder for att forsoka bemaistra de negativa
effekterna av klimatférandringar.

Bekdmpning av klimatforandringar dr en miljofraga av hogsta prioritet for
Europeiska unionen. Genomsnittstemperaturen i Europa har stigit med 0.95 °C
under de senaste 100 aren och berédknas stiga med sa mycket som ytterligare 6.3 °C
till ar 2100. Detta strider mot de mal Europeiska unionen satt upp for att begransa
den langsiktiga globala temperaturékningen till 2 °C. Havsnivaerna stiger ocksa
(med upp till 0.2 meter under det senaste arhundradet) och de berdknas stiga
ytterligare. Klimatforandringarnas inverkan kan dven ses pa glacidrer, eftersom
glacidrerna i alla utom en av de europeiska glacidrregionerna ar pa tillbakagang (*°).

Klimatforandringar medfor dven ekonomiska forluster till f6ljd av vader- och
klimatrelaterade foreteelser som dversvamningar, stormar och torka. I Europa

har dessa forluster 0kat avsevart under de senaste 20 dren till ett genomsnitt pa

10 miljarder euro under 1990-talet. Antalet vader- och klimatrelaterade katastrofer i
Europa per ar fordubblades under 1990-talet i jamforelse med foregaende artionde,
medan antalet foreteelser som inte dr klimatrelaterade, t.ex. jordbavningar, inte
forandrades. Fyra av de fem aren med storst ekonomiska forluster har infallit efter
1997.

Andra effekter ar bland annat att den genomsnittliga vaxtsdsongen har forlangts
med cirka tio dagar i Europa under de senaste 20 aren. Berakningar tyder dock

pa att denna positiva utveckling kan motverkas av 6kad risk for vattenbrist i vissa
omraden, vilket skulle skada vaxtlivet. Dessa forandringar av vaxtsasongens langd
kan krava anpassningsatgarder och forandringar av jordbruket och strategierna for
naturskydd.

I Kyotoprotokollet faststalls ett mal att minska utslappen av vaxthusgaser

fran industrialiserade lander till fem procent under 1990 ars nivaer under

perioden 2008-2012. I en nyligen genomford undersokning bekraftas tidigare
uppskattningar: for att mildra klimatférandringarna pa langre sikt skulle det kravas
mycket storre globala utsldppsminskningar (*). Flera medlemsstater i Europeiska
unionen har faststallt indikativa mal for att avsevart minska sina utslapp. Forenade
kungariket och Tyskland har exempelvis som mal en minskning pa 60 respektive

30 procent (jamfort med 1990 ars nivaer), som skall uppfyllas till 2050 respektive
2030.

Aven om Europa och andra regioner vésentligt skulle minska sina utslapp av
vaxthusgaser under de narmaste artiondena forvantas klimatsystemet fortsatta
andras under de kommande arhundradena. Detta beror pa den langa fordréjningen
innan insatser for minskade utslapp paverkar koncentrationerna av vaxthusgaser
och darmed klimatet. Darfor kravs det, forutom utslappsminskningar dven i allt
storre grad anpassningar till klimatforandringarna, inte bara i utvecklingslander,
vilka dr de mest sarbara, utan dven i Europa.
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Observerade temperaturtrender i 1.57

Europa

oC)

1.0+

Den globala genomsnittstemperaturen har stigit
med 0.7 (+ 0.2)°C under de senaste 100 aren.
Det varmaste artiondet sedan observationerna
borjade registreras var 1990-talet, och 1998,
2002 och 2003 var de varmaste aren. I Europa
har uppvarmningen varit storre dn det globala
genomsnittet, med en 6kning pa 0.95 °C sedan
1900. Den framtida uppvarmningen i Europa
forvantas bli hogre an den berdknade globala
uppvarmningen. EU-malet att begransa de
globala temperaturdkningarna till 2.0 °C 6ver -15 L A
de nivaer som radde fore industrialiseringen @66,&60 '3;\0’&%0 N S N
kommer antagligen att 6verskridas runt 2050.
Effekterna av klimatférandringar bestdms ofta Tid (8r)
inte av den arliga genomsnittstemperaturen,
utan av arstidstemperaturer. Borjan och slutet
pa en véxtsdsong avgors till exempel av var-
och hosttemperaturerna, medan férandringar
i vintertemperaturer &r viktiga for arters
overlevnadstal pa vintern.
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Genomsnittliga férandringar av
europeiska glacidrer

Glacidrerna i alla Europas glacidrregioner,
utom Norge, &r pa tillbakagang, vilket stimmer
Overens med den globala trenden. De norska
kustglacidrerna blir storre pa grund av okat
snofall under vintern. Fran 1850 till 1970
minskade glacidrernas yta i de schweiziska

Genomsnittlig forédndring av glaciarer* (m)

alperna med cirka en tredjedel och de forlorade - 30

halva sin massa. Sedan 1980 har ytterligare

20-30 procent av den aterstaende isen férsvunnit. - 40 ‘ T T ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘
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nu nivaer som overskrider nivaerna under de R e S S T O e A R A%
senaste 10 000 dren. Minskningen av glacidrernas Tid (3r)

yta kommer mycket sannolikt att fortsatta. Till

2050 kommer cirka 75 procent av glacidrerna i de Nigardsbreen (NO) Au. Broeggerbr. (NO)
schweiziska alperna antagligen att ha férsvunnit. ~ Aalfotbreen (NO) Saint Sorlin (FR)
Isméangden i Norra ishavet minskar d&ven med — Maladeta (ES) Gries (CH)

omkring 0.3 procent per &r, en tendens som har . Cg:fgktu!n(gs)) - zlar:—les':rls(;)(m)
registrerats under de senaste 25 aren (**). Storglaciaeren (SE) Sarennes (FR)
Observerade forandringar av * Specifik nettomassabalans (kumulativ): dvs. nettoféréandringen ar
vixtsdsongens lingd isvolymen uttryckt som motsvarande mangd flytande vatten jamt

fordelat 6ver glacidrens yta (m/ar)

Den genomsnittliga vaxtsasongen i de flesta
omraden i Europa har 6kat med cirka tio
dagar under de senaste 20 aren och kommer
att forlangas ytterligare i framtiden. Gron

biomassa (barr och 16v) i vegetationen 6kade 15
med 12 procent, vilket tyder pa att vixterna >

. ey © ©
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24 Miljosignaler 2004

Uppgiftskallor

Kapitel

Indikatornamn i
Miljosignaler 2004

Informationskallor

Europa 2004:
ett miljoperspektiv

Befolkningstillvaxt

Férenta nationernas sekretariat, Population
Division of the Department of Economic and Social
Affairs

Energiférbrukning och BNP

Eurostat

Sysselsattningstendenser i
Europa, Japan och Forenta
staterna

Arlig makroekonomisk databas (Ameco),
GD ECFIN, Europeiska kommissionen.

Tatbebyggda omraden

EEA, Corine Land Cover
Eurostat

Direkt materialforbrukning

Eurostat

Stadsbefolkning

Férenta nationernas sekretariat, Population
Division of the Department of Economic and Social
Affairs

Jordbruk:
inverkan pa
den biologiska
mangfalden

Utgifter for
landsbygdsutveckling

Europeiska kommissionen

Fagelpopulationer

European Bird Census Council (EBCC); Wetlands
international, international waterbird census

Omraden med ekologiskt
jordbruk

Welsh Institute of Rural Affairs

Vatten-
fororeningar:
hantering av
nitrater

Akermark i uppstréms
avrinningsomraden

Europeiska miljobyran (Eurowaternet)

Nitratkoncentrationer i
floder

Europeiska miljobyr@n (Eurowaternet)

Nitratkoncentrationer i
grundvatten

Europeiska miljobyran (Eurowaternet)

Naturen:
att maximera
vardet av
skyddade

o
omraden

Genomfdrande av
livsmiljodirektivet

Europaradet

UNEP/WCMC (World Conservation Monitoring
Centre)

EEA, CDDA (EEA:s insamling av uppgifter om
skyddade omraden)

GD Milj (livsmiljédirektivet och fageldirektivet)

Fiskfangster dver sékra
granser

GD Fiske, Europeiska kommissionen

Férekomst av djurplankton

M. Edwards; Sir Alister Hardy Foundation for
Ocean Science

Férpacknings- Generering av GD Miljé
avfall: férpackningsavfall
okningen - e
fortségtter Hantering av GD Miljo
forpackningsavfall
Andel dtervunnet GD Miljo
forpackningsavfall
Hallbar energi: Beraknade framsteg for att UNFCCC

I18ng vég kvar

nd malen i Kyotoprotokollet

GD Miljé (EU:s dvervakningsmekanism for utslapp
av vaxthusgaser)

Total energiférbrukning per
bransletyp

Eurostat,
Europeiska kommissionens PRIMES-berakningar

Férnybara energikallors
andel av elférbrukningen

Eurostat,
National Technical University of Athens (for
berdkningar)
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Kapitel Indikatornamn i Informationskaillor
Miljosignaler 2004
Transport: Transporttillvaxt och BNP Eurostat, GD TREN, UNECE, de europeiska

fullkostnads-
prissattning kravs

transportministrarnas samarbetsorgan (European
Conference of Ministers of Transport, ECMT)

Utslapp ay luftférorenande
amnen fran transporten

Europeiska miljébyran,
UNFCCC/EMEP

Framsteg med
avstandsbaserade avdgifter
for tung godstrafik pa
huvudvagar

GD TREN, de europeiska transportministrarnas
samarbetsorgan (European Conference of
Ministers of Transport, ECMT)

Luftféroreningar:
halsofara i stader

Stadsbefolkningars
exponering for
f('jroreningsnivger over EU:s
gransvarden

GD Milj6é (Beslutet om informationsutbyte),
Airbase,
Eurostat

Utslapp av ozonprekursorer

UNECE/CLRTAP/EMEP

UNFCCC

GD Miljoé (EU:s dvervakningsmekanism,
NEC-direktivet)

Eurostat

Stadsbefolkningens
exponering: geografiska
variationer

GD Milj6é (Beslutet om informationsutbyte),
Airbase, Eurostat

Klimat-
forandringar:
Okade belagg for
effekter

Observerade
temperaturtrender i Europa

Climate Research Unit, University of East Anglia,
Norwich, Férenade kungariket

Genomesnittliga forandringar
av europeiska glaciarer

Frauenfelder, 2003 (World Glacier Monitoring
Service,)

Observerade forandringar
av vaxtsdsongens langd

Menzel, 2002

Uppgiftskallor
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Uppgiftskvalitet

Kapitel Indikatornamn Lank till grunduppsattningen Tackning Senaste Data-
av indikatorer (ja/nej)/ av lander upp- kvalitet
(namn) gifter
Europa 2004: Befolkningstillvaxt nej EEA-31 2000 * %k
ett miljoperspektiv berakning
till 2050
Energiférbrukning och ja  Total energiférbrukning EU-25 2000 * Kk k
BNP
Jamfdrelse mellan nej EU-15 2002 * %k
sysselsattningstillvaxt
och arbetsproduktivitet
i Europa, Japan och
Férenta staterna
Tstbebyggda omréden ja  Andel bebyggd mark 19 lander 2000 (eller * %
senaste
tillgangliga
uppgifter)
Direkt nej EU-15 2000 * *
materialférbrukning
Stadsbefolkning nej EEA-31 2020 * * *
(prognos)
Jordbruk: . Utgifter for nej EU-15 2002 * Kk k
inverkan pa doen landsbygdsutveckling
biologiska mangfalden Fagelpopulationer ja Mangfald av arter EU-15 2002 * *
Omraden med ekologiskt ja Arealer med ekologiskt EEA-31 2002 * * *
jordbruk jordbruk
Vattenféroreningar: Odlingsbar mark ja  Na&ringsdmnen i sotvatten 12 lander 2001 * *
hantering av nitrater i uppstréoms o
avrinningsomraden
Nitratkoncentrationer i ja  Naringsamnen i sétvatten 2001 * *
floder 24 lander
Nitratkoncentrationer i ja  Naringsamnen i s6tvatten 2001 * %
grundvatten 24 lander
Naturen: Genomfbdrande av ja  Skyddade omraden EU-15 2003 * *
att maximera \c{érdet av livsmiljodirektivet
skyddade omraden Fiskfangster 6ver sikra ja  Status for havsfiskbestdnd EU-15 * %
granser
Férekomst av nej Ej tillampligt 2002 * %k
djurplankton
Férpackningsavfall: Generering av ja  Generering och étervinning av  EU-15 2001 * %
Okningen fortsatter forpackningsavfall forpackningsavfall
Hantering av ja  Generering och 3tervinning av  EU-15 2001 * %
forpackningsavfall féorpackningsavfall
Andel dtervunnet ja  Generering och atervinning av EU-25 2001 * *
forpackningsavfall forpackningsavfall (2002 for
de tio nya)
I—lé’lllbar energi: Beréknage fgamsteg ja  Berakningar av utslapp av 22 lander 2001 * Kk k
lang vag kvar for att na malen i vaxthusgaser, minskningar av berakning
Kyotoprotokollet dessa samt politik och atgarder till 2010
Total energiférbrukning  ja  Total energiférbrukning EU-25 2001 * Kk %k
per bransletyp berakning
till 2030
Férnybara energikdllors ja  Fornybar el EU-25 2001 * % K

andel av elférbrukningen
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Uppgiftskvalitet 27

Kapitel Indikatornamn Lank till grunduppsdttningen Tackning Senaste Data-
av indikatorer (ja/nej)/ av lander upp- kvalitet
(namn) gifter
Transport: Transporttillvéaxt och BNP ja Efterfrégan pé persontransport, EU-15 2000 * %
fullkostnads-prissattning efterfragan pa frakttransport
kravs Utslapp av ja  Utslapp av vaxthusgaser och EEA-31 2001 * *
luftférorenande amnen minskningar av dessa,
frén transporten utsldpp av férsurande amnen,
utslapp av ozonprekursorer,
utsldapp av primara
partiklar och sekundara
partikelprekursorer
Frarrlsteg med ja Efterfrégan pé persontransport, EU-15 2001 * *
avstandsbaserade efterfragan pa frakttransport
avgifter for tung,
godstransport pa
huvudvagar
Luftféroreningar: Stadsbefolkningars ja  Overskridande av EEA-31 2001 * *
halsofara i stader exponering 1’6ro gransvardena for luftkvalitet i
fororeningsnivaer dver tatortsomraden
EU:s gransvarden: karta
Over variationer mellan
lander
Ozonprekursorer ja  Utslapp av ozonprekursorer EU-25 2001 * *
Stadsbefolkningars ja  Overskridande av 18 lander 2001 * *
exponering fér gransvardena for luftkvalitet i
féroreningsnivaer dver tatortsomraden
EU:s gransvarden: karta
Over variationer mellan
lander
Klimatforandringar: Observerade ja  Globala och europeiska EEA-31 1999 * % %
Okade belagg for temperaturtrender i temperaturer (uppgifter
effekter Europa finns
tillgangliga
fér 2003,
men de
ar ett
ggnomsonitt
pa fem ar)
Genomsnittliga nej Utvalda 2001 * %k
forandringar av lander
europeiska glaciarer
Observerade forandringar nej Utvalda 1995 * Kk %k
av vaxtsasongens langd lander

Stjarnor: * % x=hdg, * *=medel *=I8g kvalitet
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Ytterligare lasning

Alla uppgifter i denna rapport finns i den tillhérande Excel-filen 'Data for Signals
2004', som kan laddas ned fran forteckningen for EEA-miljosignaler 2004 pa http://
reports.eea.eu.int/

De tematiska faktabladen kan laddas ned fran http://themes.eea.eu.int/indicators/

Definitioner kan aterfinnas i 'EEA multilingual environmental glossary'
http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary/
EEA-rapporter

EEA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century
(Sammanfattning: Miljon i Europeiska unionen vid sekelskiftet); Environmental
assessment report No 2

EEA (2002); Environmental signals 2002 — Benchmarking the millennium
(Sammanfattning: Miljosignaler 2002 — Status vid milleniumskiftet);
Environmental assessment report No 9

EEA (2002); TERM 2002 — Paving the way for EU enlargement — Indicators of
transport and environment integration (Sammanfattning: Hur banas vagen for
EU-utvidgningen. Indikatorer for transport- och miljdintegrering — TERM 2002);
Environmental assessment report No 32

EEA (2002); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe; Environmental
issue report No 33

EEA (2003); Europe’s environment: the third assessment (Sammanfattning: Miljon i
Europa: en tredje utviardering); Environmental assessment report No 10

EEA (2003); Air pollution by ozone; Topic report No 3/2003
EEA (2003); Europe’s water: An indicator-based assessment; Topic report No 1/2003
EEA (2004a); Air pollution in Europe 1990-2000; Topic report No 4/2003

EEA (2004b); Arctic environment: European perspectives, why should Europe care?;
Environmental issue report No 38

EEA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries — Implications
of applying the EU common agricultural policy; Environmental issue report No 37

EEA (2004d); Ancillary benefits of the Kyoto protocol, Technical report No 93

EEA (2004e); An inventory of biodiversity indicators in Europe 2002; Technical report
No 92
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EEA (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future; EEA (under
tryckning)

EEA (2004g); EEA strategy 2004-2008

EEA (2004h); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe; Environmental
issue report No 36

EEA / UNEP (2004i); High nature value farmland; EEA report 1/ 2004

EEA (2004j); Mapping the impacts of recent natural disasters and technological accidents
in Europe; Environmental issue report No 35

Allmanna referenser: Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen (2001); Europeiska gemenskapens sjatte
miljohandlingsprogram, Miljé 2010: Vir framtid, virt val; KOM (2001) 31 slutlig

Europeiska kommissionen (2001b); Hillbar utveckling i Europa for en bittre virld: En
strategi for hdllbar utveckling i Europeiska unionen; KOM (2001) 264 slutlig

Europeiska kommissionen (2002); Lissabonstrategin — mdjligheter till forindring;
KOM (2002) 14 slutlig

29
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Noter

(*) Att bli varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet
till hdllbar ekonomisk tillvaxt med fler och béttre arbetstillfdllen och en hégre grad av social
sammanhalining. Europeiska kommissionen (2002b).

(?) Kunskapsbaserat beslutsfattande, 6kat deltagande av berdrda aktorer, 6kad utvecklig av
ramlagstiftning, fler efterhandsanalyser av effekter och effektivitet, fler férhandsbedémningar av
konsekvenserna (hallbarhet).

(3) EEA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century (Miljon i Europeiska unionen
vid sekelskiftet); s. 72.

() EEA (2004) s. 24; Background report for the EEA state of the environment and outlook report in 2005:
Consumption and the environment in Europe, trends and futures, EEA.

(5) Till exempel betyder skalekonomi att ett hushall som bestar av tva personer skulle anvanda 20 procent
mindre energi &n tva ensamhushall. De flesta scenarier visar foljaktligen inga stérre minskningar
under de narmaste 30 &ren néar det géller hushallens utslapp av koldioxid. Ett hushall som bestar av
tva personer berdknas ocksa anvanda 300 liter vatten per dag, medan ett ensamhushall beréknas
anvanda cirka 210 liter per dag.

(°) EU-25.
(7) Uppgifter frdn FN: http://www.unhabitat.org/habrdd/trends/europe.html
(8) UNEP/EEA (2004i); High nature value farmland.

(°) I diagrammen i denna rapport betecknas de tio nya medlemsstaterna i Europeiska unionen efter
utvidgningen som de tio nya, de 15 aldre medlemsstaterna benamns som EU-15, och den utvidgade
Europeiska unionen betecknas som EU-25. Kandidatlanderna — Rumaéanien, Bulgarien och Turkiet
— bendmns som CC-3. De lander som &r medlemmar i Europeiska miljébyran betecknas som EEA-31.

(1°) Termen 'jordbruksintensitet' omfattar en mangd olika processer, daribland mekanisering, 6kad
anvandning av gdédningsmedel och bekampningsmedel per hektar, 6kat antal djur per hektar och
mindre antal grodor per jordbruk.

(*') Direktiven 79/409/EEG och 92/43/EEG.

(*2) EEA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries — Implications of applying
the EU common agricultural policy. Képenhamn.

(*3) Den underliggande geologin fyller aven en mycket viktig funktion nar det géller att berékna
omfattningen av grundvattenféroreningar.

() Noga réknat syftar detta pa de grundvattenmassor som det finns uppgifter om. Uppgifter finns
tillgangliga for de flesta grundvattenmassor som anvands som dricksvatten, men inte nédvandigtvis
for djupare, aldre grundvatten, vilket mer sédllan anvands som dricksvatten. Sannolikt kommer de
sistnamnda grundvattenmassorna ocks8 att bli fororenade, eftersom nitratfororeningar sipprar nedat.

(%) Genomférande av r8dets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten férorenas av nitrater frén
jordbruket. Sammanfattning av medlemsstaternas rapporter 2000. Europeiska kommissionen,
Luxemburg, 2002.

(1¢) Pretty, et al., Essex University (2002), citeras i EEA (2003), Development of storylines for the
integrated environmental assessment of water, tredje utkastet.

(*7) (...) Standarderna i direktivet om dricksvatten galler fér behandlat vatten i konsumentens kran, inte
vattenmassan.

(*®) Detta totalvarde omfattar inte kostnader for politiska atgarder, dvs. de kostnader som uppstdr nar man
tar itu med 6vergddning genom kontroller och behandling [i EEA (2003); Development of storylines for
the integrated environmental assessment of water, tredje utkastet].

(*) T.ex. Ramsarkonventionen om bevarande av vatmarker, EU:s fageldirektiv och livsmiljodirektiv och
natverket Natura 2000.

(?°) Handlingsplanen frén Durban, september 2003.

() Vanligen notera att 'tillracklig' i detta sammanhang avgérs av en expertbaserad process, som bland
annat omfattar utvardering vid biogeografiska regionseminarier.

(??) EEA (2003); Preliminary results from macro-econometric modelling (baseline projection); Background
study undertaken for the 2005 EEA state of the environment and outlook report.



Miljosignaler 2004 Noter

(?3) ETC/WMF (2003); Evaluation analysis of the implementation of packaging waste policies in five EU
countries, interim report.

(?4) Undersbékta lander: Danmark, Osterrike, Irland, Italien och Férenade kungariket.

(%) Dr Caroline Jackson, parlamentsledamot i ASSURRE (Association for the sustainable use and recovery
of resources in Europe) Konferens om 'Smarter resource use — from strategy to delivery', Bryssel den
6 november 2003.

(26) KOM(2003)739 slutlig.

(?”) Berdkningarna &r grundade pa genomsnittlig energikonsumtion under de fem senaste
kalenderperioderna fore direktivets ikrafttrédande.

(?8) Enligt forslaget ar medlemsstaterna dven skyldiga att inrétta regelverk for att ta itu med hinder for
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