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Preambulo

Os Sinais Ambientais da AEA sdo relatdrios anuais que abordam um vasto leque de
questoes especificas. Estas questoes sdo, geralmente, desenvolvidas ao longo de 20 a
30 pdginas de avaliagdes, baseadas em indicadores e redigidas numa linguagem nao
técnica, acessiveis a um publico vasto, com grificos a complementar o texto. Estes
relatdrios sdo traduzidos para todas as linguas da AEA.

As mensagens-chave do relatorio deste ano salientam a necessidade de alcancar
maiores progressos ao nivel da gestdo dos impactes ambientais provocados pelos
sectores da agricultura, dos transportes e da energia. Isso poderd ser conseguido
através da crescente utilizagdo de instrumentos baseados no mercado para a gestio
da procura e a internalizagdo dos custos externos (por exemplo no sector dos
transportes), da aplicagdo, em maior escala, de subsidios positivos (por exemplo
no sector da agricultura) e de accoes de promogdo da inovagio (por exemplo no
ambito das energias renovdveis). Outros instrumentos semelhantes poderdo ainda
ajudar a resolver as tendéncias ndo sustentdveis ao nivel da produgdo de residuos.
Os beneficios dai decorrentes para o ambiente e a savide humana serdo multi-
dimensionais em questoes como as alteracoes climdticas, a poluicdo atmosférica, a
biodiversidade e a qualidade da dgua.

Ao longo de 2003, os principais acontecimentos com impacte sobre o ambiente

na Europa estiveram relacionados com as condices climatéricas e as alteracoes
climdticas. E posstvel que o Verdo quente desse ano tenha dizimado 35 000 vidas,
sobretudo no sul da Europa. Os niveis de ozono foram particularmente elevados, ao
passo que foram registados fluxos de dgua invulgarmente baixos no Danuibio, no
Reno e noutros rios de grande caudal, contrastando acentuadamente com as fortes
inundacoes do Verdo anterior. Os incéndios florestais do Verdo de 2003 ceifaram
numerosas vidas e so6 em Portugal custaram cerca de 925 milhoes de euros. Estima-
se que, na Europa, aproximadamente trés quartos dos prejuizos econdmicos causados
por catdstrofes tenham tido origem em acontecimentos relacionados com as condigoes
climatéricas e as alteracoes climdticas. Uma estimativa muito conservadora da
factura média anual ronda os 10 mil milhoes de euros e tem tendéncia para subir.
Estes niimeros sugerem que a gestdo dos recursos naturais da Europa é uma questdo
cada vez mais importante para assegurar a viabilidade do capital economico e social
da Europa.
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De um modo geral, os dados ambientais revelam melhorias ao nivel da qualidade,
mas continuam a ser insuficientes para permitir cumprir a tarefa de monitorizar

as alteracdes. Por exemplo, é necessdrio que os dados sobre a qualidade da dgua

se tornem estatisticamente mais representativos ao nivel das bacias hidrogrdficas,

ao passo que a monitorizacdo da qualidade do ar em busca de pequenas particulas
(PM, ) necessita de ser reforcada nas zonas urbanas. No que diz respeito aos
residuos, os dados disponiveis sdo muito dispersos e sofrem, geralmente, de
problemas de definicdo, ainda que o sector dos residuos de embalagens esteja
relativamente bem documentado. Os dados relativos ao impacte das alteracoes
climdticas, tais como os apresentados neste relatorio sobre a temperatura, os glaciares
e a duragdo da estagdo de floragdo, sdo concretos e foram reunidos cientificamente ao
longo de escalas temporais prolongadas. E necessdrio melhorar o grau de actualidade
de todos os dados.

A Agéncia Europeia do Ambiente estd a trabalhar no sentido de melhorar a
qualidade das informacdes, assegurando uma cobertura gradual e completa de todos
os Estados-Membros e garantindo o maior nivel de precisdo dos dados fornecidos. O
trabalho realizado tem contribuido para melhorar as metodologias dos indicadores,
centrando-se principalmente no conjunto de indicadores da AEA (www.eea.eu.int/
coreset). Este conjunto é sujeito a revisoes requlares, sendo gradualmente alargado,
de modo a abranger questoes que ndo estdo a ser tomadas devidamente em conta, tais
como a utilizagdo de recursos, a satide e os produtos quimicos. Além disso, a AEA ird
continuar a trabalhar no desenvolvimento de indicadores mais integrados que aliem
as dimensoes ambiental, econdmica, social e territorial, com vista a satisfazer, de
forma mais eficaz, as necessidades dos cidaddos e dos decisores politicos europeus.

Professora Jacqueline McGlade
Directora Executiva



Sinais Ambientais 2004 A Europa em 2004: uma perspectiva ambiental

A Europa em 2004: uma perspectiva
ambiental

O ambiente da Europa deve ser visto no contexto das agendas sdcio-econdmicas,
tais como o processo de Lisboa e o desenvolvimento sustentdvel, que também tém uma
forte dimensao global. Em Marco de 2000, o Conselho Europeu de Lisboa estabeleceu
um novo objectivo estratégico (') para a Europa. Este objectivo foi posteriormente
complementado em Gotemburgo, em Junho de 2001, com a adopg¢ao de uma estratégia
para o desenvolvimento sustentavel, a introdugao de uma dimensao ambiental aos
objectivos de Lisboa e o estabelecimento de uma nova abordagem legislativa (?).

Os principais obstaculos a realizagao de progressos em matéria de proteccao e
sustentabilidade ambientais tém a ver com a complexa natureza inter-sectorial,
interdisciplinar e internacional quer dos problemas, quer das solugdes. Estes obstaculos
sao reforgados pelas deficiéncias existentes ao nivel das estruturas institucionais, pela
nao implementacao de acordos ja estabelecidos (ver Conclusdes do Conselho Europeu,
de 25 a 26 Marco de 2004) e pela falta de informagao e compreensao de possiveis
solugdes do tipo 'ganha-ganha-ganha' para a obtengao de resultados sustentaveis. Tais
solucdes englobam a competitividade e a inovagao, a coesao social e a coesao territorial,
bem como a proteccdo e a manutencao de recursos naturais escassos e de ecossistemas
importantes.

A Uniao Europeia é a segunda maior economia a seguir aos Estados Unidos, com um
vasto conjunto de recursos e um papel fundamental a desempenhar na governagao
global. A agenda econdmica de Lisboa tem como objectivo alcangar niveis mais
elevados de crescimento e criar mais e melhores empregos, porém, os progressos
realizados para atingir estes objectivos sdao varidveis. Nos 15 Estados-Membros mais
antigos da UE, o crescimento econdmico (em termos de produto interno bruto) foi de
27 % entre 1990 e 2002, em comparacao com 41 % nos Estados Unidos. Nestes Estados-
Membros, o crescimento do emprego também foi ultrapassado pelo dos Estados Unidos
desde 1990, mas a produtividade do trabalho revela um maior alinhamento.

A competitividade e a inovagao sio condicdes determinantes para que o
crescimento dé origem a resultados sustentaveis para a economia, a sociedade e

o ambiente europeus. A competitividade europeia esta a ser impulsionada por

um punhado de paises e 'super-regides', de acordo com o Indice Europeu de
Competitividade de 2004 (The European Competitiveness Index 2004, Robert Huggins
Associates, http://hungginsassociates.com). No futuro, espera-se que algumas regioes
mais ambiciosas dos novos Estados-Membros da UE ultrapassem os paises menos
competitivos de entre os velhos Estados-Membros. A nivel nacional, a Dinamarca e

o Luxemburgo lideram a liga de competitividade entre os Estados-Membros mais
antigos, ao passo que as regides de Uusimaa (Finlandia) e de encabecam o indice
regional e sdo igualmente as uinicas regides da Unido Europeia presentes no indice
mundial de competitividade de 2002. A Noruega e a Suica também apresentam um bom
desempenho. O nivel de criacdo de conhecimentos e a utilizacao de capital humano
distinguem as regidoes competitivas das menos competitivas. Muitos destes paises

e regides também revelam um desempenho relativamente positivo em matéria de
questdes ambientais, o que sugere que os objectivos econdmicos e ambientais podem
ser alcangados em conjunto. Espera-se que a reducao das disparidades regionais,

o principal objectivo da politica de coesao da Unido Europeia, impulsione um
crescimento 'mais rapido’ (Terceiro Relatdrio sobre a Coesao da Comissao Europeia,
Fevereiro de 2004).

Um crescimento mais rapido também significa melhorar a produtividade dos
recursos. Entre 1980 e 2000, houve um ligeiro aumento per capita no uso de materiais
na economia da Uniao Europeia. No mesmo periodo, o produto interno bruto da
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Europa assistiu a um crescimento muito mais acentuado (cerca de 56 %), indiciando
uma relativa dissociac¢do entre o uso de recursos e o crescimento econémico,
desencadeada em parte pela inovagao tecnologica. A Europa é lider em matéria de
inovagoes tecnoldgicas ambientais, por exemplo em materiais e processos de fabrico
mais sustentaveis, em energias renovaveis e em técnicas de tratamento de residuos.
A investigagao é fundamental para a continuidade do progresso. A coeréncia e os
objectivos dos recursos de investigagao poderiam ser melhorados, sendo possivel
fazer-se muito mais no sentido de se explorar todo o potencial daquilo que ja existe
e abordando os obstaculos institucionais e politicos ao progresso. Também ainda ha
muito a empreender ao nivel da promogao do uso de capital de risco em novos nichos
de mercado.

As alterac¢des sociais na Europa estdo a ser impulsionadas por factores que se
prendem com o alargamento, as alteragdes demograficas e a globalizacao. Por sua vez,
estes factores estao a influenciar os padroes de consumo e as decisdes em matéria de
ordenamento do territorio, desempenhando o sector dos transportes, em especial, um
papel cada vez mais central na economia e na vida das pessoas. No que toca a riqueza
per capita, sao grandes as divergéncias na parte ocidental e oriental da Unido Europeia.
A recentemente alargada Unido possui mais 20 % de populacao e mais 25 % de
territorio. Cerca de trés quartos da populacgdo vive em apenas 15 % da area territorial (%),
esperando-se que continuem as tendéncias actuais de aglomeragao urbana nas regioes
industrializadas do norte de Franga, da Alemanha, dos Paises Baixos e da Bélgica.
Espera-se que as pressoes sobre os aglomerados urbanos de toda a Europa aumentem
ainda mais, pois as pessoas procuram melhorar os seus padroes de vida, mudando-se
para os locais onde existem maiores oportunidades de emprego. Estas tendéncias irao
aumentar a pressao exercida sobre as infra-estruturas e os servigos urbanos existentes,
mas também irdo criar oportunidades para a construgao de cidades mais sustentaveis,
susceptiveis de satisfazer as aspiragdes econdmicas, sociais e ambientais.

Neste contexto de evolugao, € de esperar que a populacdo europeia aumente até

cerca do ano 2020, altura em que estabilizard, sofrendo depois um declinio. Contudo,
espera-se que a populacdo activa (individuos com idades entre os 15 e os 64 anos)
comece a diminuir alguns anos mais cedo (a partir de 2010), com consequéncias para a
manutenc¢ao do emprego e da inovagao tecnoldgica. Paralelamente, havera um aumento
acentuado dos idosos (que atingirao pelo menos os 65 anos de idade). Os padroes de
necessidades de consumo da populagao mais idosa tendem a voltar-se para o sector
dos servigos, por exemplo as actividades sociais e de lazer, incluindo o turismo, com
os consequentes impactes ambientais. Assim, por exemplo, o aumento explosivo das
viagens de avido, as quais constituem a fonte de emissao de gases com efeito de estufa
com a mais rapida taxa de crescimento, reflecte em parte estas alteragdes demograficas.

A par com a estabilizacdo e o envelhecimento da populagao europeia, ir-se-a assistir

a um aumento do namero de agregados familiares a uma taxa mais rdpida. Na Uniao
Europeia, o nimero cresceu cerca de 11 % entre 1990 e 2000 (*), sendo de esperar que
continue a subir. A maioria dos novos agregados familiares sera constituida por familias
pouco numerosas, reflectindo mudancas sociais e mudancas de estilo de vida, por
exemplo, aumento do niimero de solteiros e de divorciados. Os agregados familiares
mais pequenos tendem a ser menos eficientes, necessitando de mais recursos per

capita (°) do que os agregados de maior dimensao. A tendéncia no sentido de agregados
mais pequenos também aumentara a pressao sobre o territério, actuando como um
factor responsavel pela expansao das povoagoes. Espera-se que mais de 80 % dos
Europeus (°) vivam em zonas urbanas por volta de 2020.

Por sua vez, a populacao rural da Europa estd a diminuir e espera-se que esta tendéncia,
ha muito observada, se mantenha (”). O despovoamento rural da, muitas vezes,

origem ao abandono das terras agricolas, uma tendéncia que constitui uma ameaca
particular para as zonas com grande valor natural (¥). As zonas semi-naturais e as areas
de cultura extensiva sao muito vulneraveis a ocorréncia de alteracdes na gestao das
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Crescimento populacional

A populagao europeia esta a crescer mais lentamente
e a envelhecer. Os novos-10 (°) paises seguirdo esta
tendéncia; espera-se que a sua populagao diminua
mais rapidamente do que a dos UE-15 depois

de 2025. Prevé-se que muitos paises sofram uma
diminuicao das suas populagdes por volta de 2020.
Constituem excepcao o RU, a Franga e os Paises
Baixos (com aumentos esperados na ordem dos 4 a

5 %) e a Irlanda, onde se prevé um aumento de 12 %.
De um modo global, é provavel que a tendéncia
para o envelhecimento da populacao exerga uma
pressao ainda mais forte sobre o ambiente devido a
mudanga dos padrdes de consumo. Espera-se que

as actividades turisticas e de lazer aumentem, pois
o0s idosos tém uma maior esperanga de vida, vivem
de forma mais activa e saudavel e durante mais
tempo apds a reforma. Actualmente, as viagens de
avido, onde o turismo é o impulsionador chave,
apresentam a mais rapida taxa de crescimento de
todos os modos de transporte de passageiros.

Consumo de energia e produto
interno bruto

O consumo de energia esta a aumentar, mas mais
lentamente do que o produto interno bruto (PIB).
Entre 1995 e 2001, o consumo de energia subiu
cerca de 7 %, ao passo que o PIB aumentou na
ordem dos 16 %. Continua a reconhecer-se um
largo potencial de poupanga de energia em todos
os sectores da economia. Nos sectores doméstico

e dos servigos, por exemplo, s6 os edificios sao
responsaveis por 40 % das necessidades totais. No
sector de abastecimento de energia, os esforgos no
sentido de introduzir melhorias centram-se, a curto
prazo, numa maior utilizagao do gas natural a nivel
da produgao e, a longo prazo, no uso crescente da
producao combinada de calor e electricidade e de
descentralizacdo da geragao de electricidade.

Tendéncias de emprego na Europa,
no Japao e nos EUA

Ao longo dos tltimos 20 anos, a taxa de crescimento
do emprego nos EUA foi quase trés vezes superior a
dos UE-15 e quase quatro vezes superior a do Japao.
Entre 1999 e 2002, a taxa de crescimento foi superior
nos UE-15 (cerca de 3.5 %), em comparagao com a
dos EUA (1 %) e a do Japao (- 2 %). A produtividade
laboral nos UE-15 tem vindo sempre a crescer mais
rapidamente que a taxa de emprego, uma tendéncia
repercutida pela economia japonesa. Nos EUA, a
produtividade laboral e o crescimento do emprego
estdo estreitamente associados.

Populagédo
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terras, tais como a cessagao das actividades de pastagem e ceifa, as quais contribuem
para a manuteng¢ao de uma rica diversidade bioldgica nestas areas. Estas praticas
agricolas também sao frequentemente as mais marginalizadas, sendo, por conseguinte,
economicamente vulneraveis a subidas de precos e a uma maior competicao

A gestao do ambiente europeu e do seu capital natural ¢ importante para
assegurar a viabilidade a longo prazo do seu capital econémico e social. Assim,

por exemplo, as tendéncias demograficas e sdcio-econdmicas estdao a contribuir
decisivamente para uma maior exposicao da sociedade a danos relacionados com

as condigOes climatéricas e as alteragdes climaticas, através de factores tais como a
construgao de zonas residenciais em zonas vulneraveis a inundagdes e a outros riscos.
Estima-se que, na Europa, cerca de trés quartos dos prejuizos econémicos causados
por catastrofes estejam relacionados com as condigdes climatéricas e as alteragoes
climaticas. Uma estimativa muito conservadora da factura média anual ronda os 10 mil
milhdes de euros, com tendéncia para subir.

O consumo de energia continua a aumentar, constituindo uma importante preocupacao
no contexto dos impactes climaticos. A procura de electricidade e as necessidades de
transporte por parte do sector doméstico, em particular, estdo a aumentar ao mesmo
ritmo que a riqueza e o nimero de agregados familiares mais pequenos. A tecnologia
de final de linha reduziu as emissdes de poluentes atmosféricos produzidos pela
geracao de energia, mas como as possibilidades se estao a circunscrever a apenas
algumas tecnologias-chave pobres em carbono, tal como a energia hidroeléctrica em
larga escala, é necessario explorar outras opcoes. Estas poderiam incluir a reducao da
procura através da implementagao de medidas de eficiéncia energética, em relagao

as quais existe um enorme potencial, a diminui¢ao de obstaculos e 0 aumento de
incentivos para a integragao de tecnologias renovaveis, repensar as varias opgoes de
transportes e reforgar os fundos destinados a investigagao de tecnologias alternativas.

As tendéncias registadas ao nivel da producao de residuos e o fornecimento de um
indicador para a intensidade do uso de recursos nao podem ser consideradas de
sustentaveis. As op¢des em matéria do tratamento e eliminacao de residuos diminuem
a medida que o volume de residuos aumenta e as preocupacoes relativas aos seus
potenciais impactes crescem. Em muitos paises, as decisdes quanto a localizagao de
incineradoras tornaram-se muito controversas. A opg¢ao da criagao de aterros sanitarios
estd, muitas vezes, condicionada pela falta de espago, bem como por receios de
contaminagao dos solos e dos lengois freaticos e do seu impacte sobre a satide humana.
As ferramentas legislativas actualmente disponiveis para a resolugao do problema dos
residuos nao sao adequadas e necessitam de ser complementadas com abordagens

que promovam uma utiliza¢cdo mais inteligente dos recursos, mediante alteracao dos
padrdes de producao e de consumo e através da inovagao tecnologica.

Os capitulos seguintes fornecem informacao mais detalhada sobre estas e outras
questOes relevantes para o ambiente e, em especial, sobre os principais sectores de
actividades com o maior impacte — a agricultura, os transportes e a energia.
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Povoagdes 112
As povoacdes estao a espalhar-se por toda a Europa 1104
e a aumentar a um ritmo muito mais rapido do que ° 108 Povoagdes
a propria populagao. A maioria das novas areas foi So B
criada a custa de terrenos agricolas, mas também 35 106+
ja comegaram a invadir a drea ocupada pelos §g 104
terrenos florestais. A crescente procura turistica o
em regides costeiras, especialmente nas zonas do $5 102
Mediterraneo e do Baltico, ¢ um dos factores a ’%% Populagéo total
impulsionar o seu crescimento. E provavel que a 5 100 4
sua continua expansao se deva a factores como a & 98 |
redugdo da dimensao do agregado familiar, que
acaba por aumentar o numero de agregados, a 96 |
crescente necessidade de construgao de estradas e
o despovoamento das areas rurais, conduzindo a 94 S ‘C) N
uma afluéncia de pessoas para as zonas urbanas ja & & &
construidas. As povoagdes tém um forte impacte v
sobre a fungdo dos solos: a partir do momento Tempo (anos)
em que é retirada terra vegetal em favor do
desenvolvimento urbano/ deixa de ser possivel a * Dados de 2000 ou do Ultimo ano de que se dlspf)e de dados
sua recupera¢ao como recurso util, nem mesmo
removendo a area construida. Isto tem implicacdes
para o solo enquanto recurso para as geragoes
futuras.
140
Consumo directo de materiais 150
O consumo directo de materiais (CDM) é uma
120

medida relativa aos materiais e utilizada pela
economia. Trata-se de um indicador adoptado pelos
UE-15 e que referencia a aproximagao ao objectivo
proposto de quebrar o elo entre utilizagao de
recursos e crescimento econémico. Em comparagao

100)

Mineraisw

110 ( Biomassa

Consumo directo de material
(Indice 1980

com os niveis do inicio de 1980, o CDM aumentou 904

ligeiramente para cerca de seis mil milhdes de : 80 Combustiveis fésseis
toneladas em 2000. Manteve-se mais ou menos

constante nas 16 toneladas per capita ao longo da 70+

segunda metade dos anos 90. O CDM ¢, pelo menos 60 ‘ ‘

parcialmente, influenciado pelos ciclos econdmicos:
em alturas de forte crescimento econdmico )
(superior a uma taxa anual de aproximadamente

2 %) o CDM tende a aumentar, ao passo que se

mantém constante ou diminui quando as taxas

de crescimento sdao mais baixas. Os materiais ndo

renovaveis dominam o CDM: entre 1980 e 2000,

apresentaram uma percentagem bastante constante

de cerca de 75 %. Destes, os minerais destinados a

construgao representaram a maior parte, com mais

Tempo (anos)

o,
de 40 %. 100
2 90
Populagao urbana E 80
A populagao urbana estd a aumentar. Prevé-se é ~
que, por volta de 2020, 80 % dos Europeus estejam o8 70
a viver em zonas urbanas, sendo que em sete ‘§ o 60
paises a proporgao sera de 90 % ou superior. As 25
pressoes exercidas pelo extenso desenvolvimento &3 50
urbano (expansao urbana) estao intimamente < §
ligadas a questdes relacionadas com os transportes Bw 40
e 0 consumo. A expansao urbana também pode 5 3 30
conduzir a segregagao econdmica, verificada z§3'
em zonas de abandono dos centros urbanos e o 20
de extensas dareas periféricas, muitas vezes com §
habita¢des sub-estandardizadas. A expansao urbana & 10
também pode pressionar as cidades e as 4reas 0
verdes urbanas, as quais podem ser vulneraveis a B0 BB 1 8 s D D DD DD DD B DD 1D DD B D
fragmentagio e a conversio, a no ser que sejam @j\vﬁ@@@@@:\;ﬁ@?&;&éﬁ&Z@i‘@%@o@f&eig@?v\,i,jgo@@ 0&‘c,v\:\e;f0\'0%{*’f(\éio%g{;@ggﬁéfo&@;&
adequadamente protegidas ao abrigo das directrizes & Q%&Zg,\“ #® O 1@4’ ¥ © &\@“ ® TEE o
em matéria de ordenamento. & & v
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Agricultura: o impacte sobre a
biodiversidade

Os novos Estados-Membros contém areas consideraveis de habitats semi-naturais
e espécies associadas cuja conservacao se reveste de interesse europeu, mas
muitas delas estao ameacadas pela intensificacao (*°) ou pelo abandono das terras.
Os recursos financeiros actuais dispendidos com o desenvolvimento rural nos
Estados-Membros nao estdo a ser suficientemente direccionados para zonas de rica
biodiversidade.

As regides rurais da Europa foram moldadas pela agricultura ao longo de séculos e
grande parte da sua biodiversidade depende, de certa forma, dos terrenos agricolas.
A agricultura europeia continua a ser muito diversa, apresentando desde areas de
monocultura intensiva, que exerce fortes pressdes sobre o ambiente, a dreas semi-
naturais de cultura extensiva, em que a pressao exercida é muito menor. A proteccao
dos valiosos terrenos agricolas é importante para travar a perda de biodiversidade.
Contudo, em 2003, os locais designados pelos Estados-Membros ao abrigo das
directivas relativas a conservacao das aves selvagens e a preservacao dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens ('') abrangiam menos de um terco de areas
agricolas com elevado valor natural.

A politica agricola comum representa cerca de 50 % do orgamento total da Unido
Europeia e influencia a forma como os agricultores geram as suas proprias terras e
os efectivos pecuarios. Os subsidios atribuidos no passado incentivaram a produgao
agricola intensiva, na medida em que pagavam um determinado montante por
tonelada de trigo ou por cabega de gado produzidos. Porém, desde o inicio dos anos
90, foram retiradas as ajudas directas aos rendimentos e reforgadas as medidas de
desenvolvimento rural, incluindo as medidas consideradas importantes a nivel do
ambiente, tais como esquemas agro-ambientais e a concessao de apoios a zonas
menos favorecidas. Estas ajudam a financiar as ac¢des de protec¢ao de terras agricolas
de elevado valor natural, apoiando as actividades do programa LIFE (Natureza). E
necessario intensificar o apoio a estas zonas agricolas, uma vez que a reducao dos
precos dos produtos agricolas esta a levar os produtores a aumentar a eficiéncia da
producao, o que acaba por conduzir a intensificagao e especializacao das exploragoes
agricolas, ou ao abandono da actividade agricola. Ambas as tendéncias tém
consequéncias ambientais negativas, especialmente para a biodiversidade.

A percentagem das medidas de desenvolvimento rural no orcamento da politica
agricola comum aumentou desde 1990 e correspondeu a 13 % (equivalente a 53

euros por hectare) em 2000-2002. Ao abrigo do acordo de adesao, a proporcao

das despesas de desenvolvimento rural dos 10 novos Estados-Membros é muito
superior a dos antigos Estados-Membros, rondando metade do total dispendido
(equivalente a 45 euros por hectare) entre 2004 e 2006 ('?). Contudo, em termos
absolutos, o nivel das despesas de desenvolvimento rural é idéntico. Além da obtengao
de uma quota superior do or¢amento agricola total, € importante que as despesas

com o desenvolvimento rural, e em especial os esquemas agro-ambientais, sejam
adequadamente direccionadas para zonas de grande biodiversidade.
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Despesas com o desenvolvimento
rural

A percentagem do or¢amento para o
desenvolvimento rural nas despesas totais da
politica agricola comum (PAC) subiu lentamente
desde 1991: para os UE-15 rondou os 9 % (22 euros
por hectare) entre 1991 e 1993, subindo para 13 % (53
euros por hectare) em 2000-2002. Cerca de 3040 %
dos fundos para o desenvolvimento rural sao
usados em esquemas agro-ambientais, mas o nivel
das despesas varia largamente de pais para pais. A
Espanha e a Grécia, por exemplo, gastaram cerca de
4 euros por hectare em esquemas agro-ambientais
entre 2000-2002, enquanto na Finlandia e na Austria
o numero se cifrou nos 80 euros por hectare. Estes
investimentos sdo reflectidos na aceitagao deste

tipo de esquemas. Na Finlandia e na Austria, mais
de 70 % das areas agricolas estdo cobertas por
esquemas agro-ambientais, mas na Espanha e na
Grécia correspondem apenas a cerca de 5 %.

Populagdes de aves

Nas tltimas décadas, as populagdes de aves das
zonas agricolas sofreram uma redugao substancial.
Os primeiros dados datam de 1980, mas é provavel
que também tenha ocorrido um rapido declinio nos
anos 70. As populagdes de aves das zonas agricolas
nao sofreram um decréscimo tao acentuado nos
Novos-10 e nos PC-3 como nos UE-15, em grande
parte devido a menor intensidade de produgao
agricola na Europa Central e de Leste. As aves das
regides himidas sao migradoras: o seu niimero
muitas vezes varia em fungao da temperatura,
regressando menos aves nos anos frios. Este tipo de
aves também € afectado pela caca e pela eutroficagdo
das regides humidas.

Area de agricultura biolégica

A agricultura bioldgica nao utiliza fertilizantes
quimicos nem pesticidas (a excepgao do cobre e
enxofre nas vinhas). Assenta, em vez disso, na
utilizacdo do estrume animal, na rotagao de culturas
e em praticas de cultivo apropriadas para aumentar
a fertilidade do solo e combater as pragas e doengas
nas plantas. A agricultura bioldgica produz menos
do que os sistemas de cultivo convencionais, mas
reduz o risco de poluicao da dgua com nitratos,
contribuindo, em geral, para a promogao da vida
selvagem. A percentagem das areas onde é praticada
a agricultura bioldgica mantém-se muito abaixo de

1 % na maioria dos Novos-10 e dos PC-3, devido a
pouco ou nenhum apoio estatal e a reduzida procura
de produtos bioldgicos por parte dos consumidores.
Contudo, nos AEA-31 em geral, a area de agricultura
bioldgica aumentou cerca de quatro quintos entre
1997 e 2000, de 2.4 para 4.4 milhdes de hectares.
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Poluicao da agua: gestao dos
nitratos

A poluicao difusa dos terrenos agricolas continua a ser a principal fonte dos nitratos
existentes na agua. Os nitratos continuam a causar danos ambientais, contribuindo
para a eutroficacdo das dguas costeiras e marinhas e para a poluicao da agua potavel,
especialmente nos locais de contaminacao dos len¢ois freaticos. Os resultados
obtidos pelos Estados-Membros na resolucao da poluicao por nitratos tém sido
variados.

A poluicado por nitratos é causada essencialmente pela agricultura. A ndo ser que os
fertilizantes e o estrume sejam absorvidos pelas culturas ou removidos durante as
colheitas, o excesso de nitratos pode ser escoado para os lengdis freaticos, bem como
para as massas de aguas superficiais (**). Porém, as medidas tendentes a reduzir a
poluicado por nitratos podem ser eficazes. Os progressos mais significativos ocorreram
na Dinamarca, que iniciou um programa nacional de gestdao do azoto no final dos anos
80. Este programa combina a prestacao de aconselhamento aos agricultores com a
atribui¢do de um 'or¢amento’ anual para o azoto a cada exploracdo agricola, sendo o
seu cumprimento sujeito a inspec¢des regulares no terreno.

Podem decorrer lapsos de tempo substanciais até que as mudancas nas praticas
agricolas se reflictam na qualidade dos lengdis freaticos, dependendo do tipo de solo

e das condi¢oes hidrogeoldgicas especificas da rede de lengdis freaticos, bem como do
substrato que os cobre. Uma vez que a idade dos lengdis freaticos oscila entre décadas
e milénios (ainda que as aguas subterraneas utilizadas como agua potavel tenham
uma idade média de 40 anos), as praticas actuais estao, de facto, a deixar um legado de
poluicao dos lengois freaticos as geragdes vindouras. Cerca de um terco das redes de
lengdis freaticos (*) excede, actualmente, os valores previstos nas normas comunitérias
relativas aos nitratos.

Os custos com as medidas de reducao de nitratos situam-se na ordem dos 50 a 150
euros por hectare ('), mas estima-se ser 5 a 10 vezes menos dispendioso do que
remover os nitratos de dguas poluidas. De acordo com um estudo realizado em
2002 (*%), a desnitrificacao da agua potavel do RU custa 19 milhdes de libras por ano,
prevendo-se que o custo total para que o RU alcance os padroes estabelecidos pela
Unido Europeia em matéria de concentragao de nitratos na agua potavel (/) se cifre
em 199 milhdes de libras nos proximos 20 anos (*¥). Sao os consumidores, e nao os
poluidores (isto €, os agricultores), que pagarao a quase totalidade da factura.

As praticas agricolas sao, actualmente, menos intensivas nos 10 novos Estados-
Membros da UE do que nos 15 Estados-Membros mais antigos. Contudo, se correr
uma maior intensificagdo da agricultura nos novos Estados-Membros, como previsto,
as concentragdes de nitratos nas dguas superficiais e subterraneas podem aumentar.
Sera, pois, fundamental proceder a uma boa aplicacao da directiva da Unidao Europeia
relativa aos nitratos, apoiada, se necessario, por medidas adicionais, para evitar, nos
proximos anos, graves, duradouros e dispendiosos problemas de poluigao.
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Terra aravel nas bacias hidrograficas
a montante

As concentragdes de nitratos nos rios estao
relacionadas com a percentagem de terra aravel

nas bacias hidrograficas a montante: os niveis mais
elevados surgem nos locais onde sao utilizadas
grandes quantidades de fertilizantes azotados e de
estrume animal. Em 2001, os niveis de nitratos nos
rios, onde a terra aravel representava mais de 50 %
da bacia hidrografica, eram trés vezes superiores
aos das bacias onde aquela perfazia menos de 10 %.
Cabe aos Estados-Membros designarem as zonas
consideradas vulneraveis a concentracdo de nitratos
e implementarem programas de ac¢des que visem
atingir o objectivo estabelecido na directiva da EU
relativa aos nitratos para reduzir a poluigao da agua
causada ou induzida por nitratos de fontes agricolas.

Concentragoes de nitratos nos rios

A poluigdo dos cursos de dgua causada por

nitratos é superior nos UE-15 em relagao aos
Novos-10 (registando-se, porém, a taxa mais baixa
nos paises nordicos). Isto reflecte diferengas em
termos de intensidade e de praticas agricolas. Em
2000/2001, os rios de 14 paises europeus (dos 24 com
informagdes disponiveis) ultrapassaram as normas
de concentragao de nitratos estabelecidas pela
directiva da UE relativa a dgua potavel; cinco deles
também ultrapassaram a concentragdo méaxima
permitida. De um modo geral, as concentragdes

de nitratos nos cursos de agua estdo a diminuir:

25 % das estagdes de acompanhamento instaladas
nos rios da Europa registaram um decréscimo das
concentragdes entre 1992 e 2001, o que reflecte o
éxito da directiva relativa aos nitratos e das medidas
nacionais adoptadas para reduzir a poluigao por
nitratos. Contudo, cerca de 15 % das estagdes de
acompanhamento dos rios demonstraram uma
tendéncia crescente das concentrag¢des de nitratos ao
longo do mesmo periodo.

Concentracoes de nitratos nos
lengéis freaticos

A poluigao dos lengois freaticos causada por nitratos
parece ter estabilizado ao nivel europeu. Contudo,
quando os dados sao analisados por pais, 24 % (de
142) das massas de agua subterraneas apresentam
uma redugao das concentragdes de nitratos, ao passo
que em 19 % das mesmas as concentragdes estao a
aumentar. As subidas mais acentuadas registam-

se na Hungria, Suécia, Finlandia e Alemanha.

Estes aumentos ou reflectem provavelmente o

lapso de tempo que decorre entre as mudancas
implementadas nas praticas agricolas e os efeitos
produzidos na qualidade dos lengbis freaticos, ou
demonstram a necessidade de medidas adicionais.

Tendéncias da concentragdo de nitratos
nos cursos de agua (% das estagGes de
acompanhamento — 1992-2001)

Tendéncias da concentragdo de nitratos
nos lengois freaticos (% das estagbes de
acompanhamento — 1992-2001)

Concentragdo de nitratos

(mg NO./1)
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Natureza: Maximizar o valor das
areas protegidas

A designacao de sitios com vista a proteccao de espécies e habitats ameacados ha
muito que constitui um elemento fulcral das politicas de diversidade bioldgica,
mas as pressoes conflituosas em torno do uso do solo estdo a dificultar os esforcos
de designar novos sitios de proteccao. O futuro da proteccao da natureza reside na
integracao de consideracdes de biodiversidade em politicas sectoriais e ambientais
e na maximizacio da utilidade dos sitios protegidos existentes. E necessario fazer-se
mais para proteger a biodiversidade marinha.

Desde os anos 70, o namero de sitios nacionais de importancia comunitdria aumentou
substancialmente a medida que os paises foram implementando progressivamente

as leis nacionais para a protecgao da natureza. Os instrumentos internacionais

e comunitarios também obrigaram os paises a elaborar uma lista de sitios de
proteccao (*).

Calcula-se que, em resultado disso, existam actualmente quase 600 categorias diferentes
de proteccao e mais de 42 000 sitios protegidos nos 31 paises-membros da Agéncia
Europeia do Ambiente. No final de 2003, os sitios designados como zonas de protec¢ao
especial, ao abrigo da directiva relativa as aves, ou propostos como sitios de interesse
comunitario, ao abrigo da directiva relativa aos habitats, abrangiam 15 % do territério
da Uniao Europeia.

Além disso, foram criadas zonas marinhas protegidas em todos os mares regionais

e nas costas de muitos paises europeus. Continuam, no entanto, a existir lacunas
substanciais na protecgao das zonas marinhas e costeiras. As zonas marinhas devem
ser protegidas de acordo com a riqueza da sua biodiversidade, mas esta protecgao
pode entrar em conflito com outras utilizagoes, incluindo a navegagao ou a pesca. Por
conseguinte, o estabelecimento de um acordo quanto ao nivel adequado de proteccao,
bem como o seu posterior cuamprimento, € uma tarefa que, muitas vezes, se revela
dificil.

As areas protegidas nao podem ser sustentadas separadamente das comunidades e das
actividades econdmicas que lhes sao inerentes e que giram em seu torno (*). De modo a
maximizar-se o seu valor, as areas protegidas necessitam de ser integradas em sistemas
mais alargados de uso da paisagem e ligadas a outras areas com qualidades idénticas.
A interligacao dos sitios assegura a possibilidade de sobrevivéncia das espécies, que se
deslocam reagindo as perturbagoes e alteragdes climaticas. A rede Natura 2000 pode
desempenhar um papel nas suas tentativas de alcangar esta integracao.

Existe, actualmente, uma esfera de accdo mais limitada para a designagao de novos
sitios, pois a proteccao da biodiversidade compete com as pressoes crescentes e
conflituosas em torno do uso do solo. As politicas terdo um papel crescente na
resolucgao deste problema, maximizando o valor das dreas ja protegidas e integrando
as questdes da biodiversidade em politicas sectoriais (por exemplo, medidas agro-
ambientais ou politicas florestais sustentaveis), bem como noutras politicas ambientais.
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Aplicagdo da directiva 'Habitats'

Em Novembro de 2003, mais de 80 % dos habitats
e espécies listados na directiva 'Habitats' da UE
beneficiavam de suficiente (*') cobertura nos sitios
designados pelos Estados-Membros. De um modo
geral, os resultados podem ser hoje considerados
positivos: os Paises Baixos, por exemplo, atingiram
100 % de suficiéncia. Em Novembro de 2003,

a Alemanha tinha alcangado apenas 27 % de
suficiéncia, mas desde entdo tém sido recebidas
propostas que, se forem oficialmente confirmadas,
duplicardo provavelmente o nimero de sitios
protegidos, aumentando o grau de suficiéncia.

Os gréficos dos indicadores continuam a propor
zonas terrestres para a proteccao dos habitats e das
espécies alvo da directiva. Serao desenvolvidos, para
relatdrios futuros, indicadores demonstrativos do
estado de conservagdo dos habitats e das espécies
protegidas.

Capturas de peixe acima dos limites
biolégicos de seguranca

De um modo global, 60 % das capturas europeias
de peixe excederam os limites de seguranga, ou
seja atingiram niveis acima dos quais a biomassa
eliminada pela pesca ja ndo pode ser substituida
pelo crescimento da populagdo. As capturas de
peixe em mar aberto representam quase dois tergos
de todas as capturas; cerca de metade das mesmas
excedem os limites de seguranca. As capturas
referentes a pesca industrial representam outros
20 % do total. O peixe desempenha um papel
fundamental dentro do ambiente marinho mais
vasto, o qual esta a sofrer pressdes decorrentes da
navegagcao, da poluigao, da eutroficagao costeira

e das alteragOes climaticas. Por conseguinte, a
continuagao das tendéncias actuais de sobrepesca
conduzirao, provavelmente, a alteracdes
substanciais em todo o ecossistema marinho.

Abundancia de zooplancton

A tltima década assistiu a uma mudanga acentuada
na relativa abundancia de zooplancton no Mar

do Norte. Os Copépodes de aguas temperadas
Calanus helgolandicus apresentam um grau de
abundancia superior a 2 em relagao a espécie

de aguas frias Calanus finmarchicus. Estes dados
ilustram uma tendéncia geral para as populagdes
de zooplancton se deslocarem para norte, em
resposta as alteragdes climaticas. No Mar do Norte,
a composicao do ecossistema marinho tem vindo

a sofrer alteragdes desde meados dos anos 80, uma
tendéncia que afecta directamente as populagoes
de peixes e, consequentemente, a pesca. As
previsdes demonstram que o aquecimento global
ira provocar alteragdes crescentes na composigao
dos ecossistemas dos oceanos e fazer com que as
espécies de dguas temperadas se desloquem para
latitudes mais elevadas.

Aplicagdo da Directiva 'Habitats'
(estimativa com base na cobertura dos sitios de
protecgdo dos habitats e das espécies enumerados nos

Abundancia relativa de plancton (%)

Natureza: Maximizar o valor das areas protegidas

Anexos I e II da Directiva)
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[ Capturas dentro dos limites bioldgicos de
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do Mar do Norte

aguas temperadas: Calanus helgolandicus

e aguas frias: Calanus finmarchicus
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Residuos de embalagens:
continuam a aumentar

Ha muito tempo que a prevencao é a principal prioridade da politica de residuos da
Unido Europeia: a reciclagem e a reutilizacao s6 devem ser incentivadas nos casos em
que a producdo de residuos seja inevitavel. No entanto, a Europa tem feito poucos
progressos no que toca a prevencao dos residuos de embalagens. Apesar de muitos
paises terem atingido os objectivos estabelecidos ao abrigo da directiva de 1994
relativa aos residuos de embalagens, estes continua a aumentar.

Os dados disponiveis indicam que o volume global de residuos continua a aumentar
na Europa. A produgao total de residuos é composta por varios fluxos de residuos. A
maior parte corresponde a residuos provenientes de construgdes e demoli¢des, mas os
residuos de embalagens sao os mais bem documentados em termos das quantidades
produzidas e tratadas. A producado de residuos de embalagens esta estreitamente
associada ao crescimento econémico e aos padroes de consumo. De 1997 a 2001, a
quantidade de residuos de embalagens aumentou em 10 dos 15 Estados-Membros

da UE mais antigos e cerca de 7 % na entao Unido Europeia como um todo. As
projeccdes preliminares sugerem ser provavel que, no futuro, o volume de residuos

de embalagens continue a aumentar significativamente (**). Parte deste aumento é
atribuida ao aumento proporcional de producao de residuos de embalagens por
pequenos agregados familiares, mas também ao crescimento do mercado interno

e, consequentemente, a necessidade de transportar maior quantidade de produtos
embalados. Com a crescente importancia atribuida as questdes da satde e da seguranca
alimentar, a quantidade de embalagens para alimentos também tem vindo a aumentar.

A Directiva da Uniao Europeia relativa a embalagens e a residuos de embalagens
(94/62/CE) aborda, de forma geral, os elementos da gestao de residuos de embalagens,
salientando simultaneamente a importancia da reciclagem e da recuperacao através
da definicao de objectivos quantitativos para ambas. Uma andlise inicial (*) sugere
que, em alguns paises (por exemplo, a Itdlia e a Irlanda), a directiva teve um impacte
positivo na implementacado de sistemas de gestao de residuos de embalagens. Contudo,
em determinados paises com elevadas taxas de reciclagem e de recuperagao (por
exemplo, a Dinamarca e a Austria) (%), a legislacio teve pouca influéncia, uma vez que
estes paises ja dispunham de sistemas de gestao de residuos antes de ela entrar em
vigor. Em termos gerais, os paises que colocaram em pratica um conjunto heterogéneo
de instrumentos foram mais eficazes no cumprimento dos seus objectivos e metas. A
directiva foi alterada em Janeiro de 2004 mas, como nao contém quaisquer objectivos
ao nivel da prevencao de residuos, apenas pode surtir um efeito indirecto sobre a
prevengao dos residuos de embalagens.

A eficacia da reciclagem como estratégia para uma utilizagdo mais inteligente dos
recursos foi recentemente questionada (*’), mas este processo é, na maioria dos casos,
menos nocivo para o ambiente do que a recuperagdo de energia ou a eliminacao

de residuos. Porém, uma vez que o custo da reciclagem aumenta de acordo com

a percentagem de material reciclado, é provavel que uma comparagao dos custos
(incluindo os custos externos) de opgdes alternativas restrinja a definicao de objectivos
cada vez mais ambiciosos no dominio da reciclagem. A redugao na produgao de
residuos devera continuar a ser o principal objectivo.
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Tratamento de residuos de
embalagens
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maior de residuos de embalagens. As principais

formas de recuperacao sao a reciclagem e a
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Todos os Estados-Membros cumpriram o objectivo
de reciclarem, pelo menos, 25 % de todos os residuos
de embalagens até 2001 (a Grécia, a Irlanda e
Portugal beneficiaram de objectivos menos rigorosos
e um prazo mais alargado). A directiva revista sobe
a fasquia de reciclagem para, pelo menos, 55 % de
todos os residuos de embalagens. Varios paises, em
especial os Novos-10, continuam muito longe de
alcangar este objectivo. Outros, incluindo a Estonia,
Chipre, Lituania, Malta, Poldnia e Eslovaquia, mas
também a Irlanda, terdo de aumentar para mais do
dobro a quantidade reciclada em 2002. Os Novos-10
beneficiam de um prazo mais alargado para
atingirem os objectivos de reciclagem.
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Energia sustentavel: um longo
caminho a percorrer

O consumo total de energia continua a aumentar rapidamente, tornando dificil

a Europa atingir os seus objectivos em relacao as alteracoes climaticas. Se

fossem completamente exploradas, a eficiéncia energética e as fontes de energia
renovaveis poderiam dar um importante contributo para um sistema de energia
mais sustentavel. Para que isso seja possivel, a economia tera de sofrer mudancas
profundas.

O consumo total de energia nos 25 Estados-Membros tem vindo a aumentar desde
meados dos anos 90, sendo provavel que esta tendéncia se mantenha. Prevé-se que,
nos proximos 30 anos, a queima de combustiveis fosseis, a principal fonte de emissoes
de gases com efeito de estufa, continue a ser a maior fonte de energia na Europa.
Apesar de se esperar algum crescimento em termos absolutos, nao se prevé um
aumento significativo da quota de energias renovaveis, ao passo que a energia nuclear
devera registar um decréscimo em resultado das moratérias e medidas de eliminagao
gradual aplicadas em varios paises. A transicao para um sistema energético sustentavel
implicara aumentos significativos ao nivel da poupanga de energia, de eficiéncia
energética e da producao de energias renovaveis em todos os sectores.

O cumprimento dos objectivos europeus e nacionais estabelecidos para 2010 depende
de um crescimento significativo no dominio das energias renovaveis, o que exigira a
disponibilizagao de mais apoios. A criagao de condigdes favoraveis para as energias
renovaveis € um requisito essencial para o aumento da sua quota de mercado. E
necessario desenvolver um conjunto de medidas politicas diversificadas, incluindo o
estabelecimento de objectivos para além de 2010, de modo a proporcionar seguranga
ao investimento a longo prazo, a implementagao de esquemas de apoio e o 'acerto dos
precos' mediante a inclusdo dos custos externos nos pregos da energia (por exemplo,
retirando-se subsidios prejudiciais ao ambiente).

O reforco dos apoios as energias renovaveis ira impulsionar a inovagao e as novas
tecnologias. A directiva (*) relativa aos servigos energéticos, recentemente proposta,
representa outro passo na direcgao certa. Esta directiva visa reduzir o consumo de
energia nos Estados-Membros, estabelecendo objectivos de poupanca anual de 1 %
em relagdo a energia fornecida entre 2006 e 2012 (¥) (**). Contudo, uma vez que os
progressos alcangados desde 1991 no dominio da eficiéncia energética podem ser
contabilizados para efeitos de avaliagdo do cumprimento deste objectivo, existe o risco
de os Estados-Membros que registaram progressos mais significativos nao se sentirem
obrigados a fazerem esforgos adicionais relevantes, mesmo que o seu potencial de
eficiéncia energética nao tenha sido totalmente explorado.

Calcula-se que existam actualmente formas eficazes em termos de custos com potencial
para aumentar a eficiéncia energética em, pelo menos, 20 % nos 15 antigos Estados-
Membros da UE e numa percentagem superior nos Novos-10. E necessario que

este potencial seja concretizado para que a Europa se aproxime, cada vez mais, dos
objectivos de um futuro de energias sustentaveis.
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Progressos previstos em relacao
ao cumprimento dos objectivos do
Protocolo de Quioto

As previsdes demonstram que, se as politicas
nacionais em vigor e planeadas nao forem alteradas,
muitos Estados-Membros nao conseguirao cumprir
os objectivos acordados e a UE-15 alcangara o seu
objectivo global (-8 %). Contudo, visto que este
indicador foi criado em Novembro de 2003, muitos
paises implementaram medidas adicionais e estao
a actualizar as suas previsdes. Os novos 10 Estados-
Membros, inluindo a Eslovénia, prevém agora que
as politicas e medidas nacionais actualmente em
vigor serdo suficientes para cumprirem os seus
objectivos. Preve-se ainda que o sector responsavel
pelo aumento mais significativo ao nivel das
emissdes nos UE-15 serd o dos transportes. O
programa europeu para as alteragdes climaticas
identificou diversas politicas e medidas de

ambito europeu (¥) que, se forem totalmente
implementadas, deverao ser suficientes para atingir
o objectivo da UE. Os Estados-Membros podem
ainda recorrer a outros instrumentos previstos

no Protocolo de Quioto para atingirem os seus
objectivos (*).

Consumo total de energia por tipo de
combustivel

O consumo total de energia nos UE-25 tem vindo a
aumentar desde meados dos anos 90, prevendo-se

a manutencao desta tendéncia. Os combustiveis
fosseis dominam, actualmente, a mistura de
combustiveis com uma quota de 80 %; esta quota
devera aumentar ligeiramente nos préximos 30
anos. Apesar de algum crescimento em termos
absolutos, ndo se prevé um crescimento significativo
da quota de energias renovaveis, ao passo que se
projecta o declinio da energia nuclear.

Fontes de energia renovaveis no
consumo de electricidade

A quota de electricidade renovavel no consumo
bruto de electricidade da UE-25 subiu de 12 % em
1990 para 14 % em 2001. E necessario um aumento
mais significativo para se alcancar a meta indicativa
da UE de 21 % até 2010. Os sistemas hidroeléctricos
em larga escala fornecem a maioria da electricidade
actualmente produzida a partir de fontes
renovaveis (cerca de 85 %), mas ndo contribuem
para futuros aumentos devido a consideragdes
ambientais e a falta de locais disponiveis. O futuro
desenvolvimento da electricidade renovavel tem
de provir de outras fontes de energia renovaveis,
tais como o vento, a biomassa, o sol e sistemas
hidroeléctricos em pequena escala.

Energias renovaveis no consumo

de energia (%)

Energia sustentavel: um longo caminho a percorrer
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Transportes: precisa-se de um
sistema de precos dos custos totais

As necessidades de transporte, especialmente o rodoviario, estio a aumentar
rapidamente. Este aumento tem implicacdes em muitas areas, incluindo a do
consumo de energia, a das alteracoes climaticas e a da satide humana. A dissociacao
entre as necessidades de transporte e o crescimento econdmico tem sido, ao longo de
varios anos, o principal objectivo das politicas de transporte da UE, mas falta-lhes
ainda demonstrar resultados.

Os volumes de mercadorias estao a aumentar a um ritmo superior ao do crescimento
da economia (cerca de 3 % por ano em comparacao com 2 % para os 15 Estados-
Membros mais antigos) (*'). Este aumento reflecte, em grande parte, os padrdes pan-
europeus de producao e consumo que acompanham a expansao do mercado interno

da UE. O transporte de passageiros estd a aumentar ao mesmo ritmo da economia. O
transporte aéreo regista um crescimento anual de 6-9 % tanto nos antigos como nos
novos Estados-Membros da UE. Simultaneamente, as quotas de mercado de meios de
transporte como o comboio e o autocarro registam apenas, na melhor das hipdteses, um
aumento marginal.

As opgdes para a gestao dos impactes ambientais provocados pelos transportes
incluem a correcc¢ao dos precos, de forma a representarem, na totalidade, os seus
custos externos, bem como a promogao da inovagao através do aperfeicoamento da
regulamentagao e do refor¢o dos incentivos financeiros. Uma adaptacao de politicas
orientada para a correspondéncia entre a quota de mercado de cada meio de transporte
e os seus impactes ambientais, implicaria o estabelecimento de uma relagao mais
directa entre os precos pagos pelos utilizadores e os custos totais, internos e externos,
dos transportes. Os precos sao um importante factor de orientagao da procura numa
economia de mercado e, no caso dos transportes, quer o nivel, quer a estrutura dos
precos de utilizagao sao relevantes. A aplicagao de regulamentos orientados para a
resolugao de questdes como a poluigao atmosférica (por exemplo, particulas) e o ruido,
juntamente com incentivos ao investimento, pode conduzir a inovacao no sentido de
transportes mais limpos, seguros e silenciosos, o que, por sua vez, contribuiria para a
reducdo dos custos externos.

Embora exista um claro consenso quanto ao facto de os pregos dos transportes nao
cobrirem totalmente os custos externos decorrentes das actividades a eles inerentes,
ainda ndo se chegou a um acordo quanto ao valor exacto a pagar. Contrariamente

as expectativas, as tarifas varidveis dos transportes rodoviarios sofreram, de facto,

uma reducao entre 1998 e 2001. O elemento varidvel mais importante corresponde

aos impostos sobre o combustivel, mas os precos do mesmo nao sofreram alteracoes
significativas durante mais de 20 anos. A implementacao de um sistema de precos dos
custos totais poderia contribuir para a minimizagao dos impactes ambientais, da mesma
forma que a regulamentacao dos poluentes atmosféricos conduziu a diminuicoes
significativas das emissdes regulamentadas.
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Crescimento do sector dos
transportes e produto interno bruto

Os objectivos de dissociacdo entre as necessidades
de transportes e o crescimento econdmico nao foram
alcangados, quer no transporte de mercadorias, quer
no de passageiros. O transporte de mercadorias esta
a aumentar mais rapidamente (cerca de 3 % ao ano)
do que o produto interno bruto (PIB), que apresenta
um crescimento anual de cerca de 2 %. O transporte
de passageiros esta a aumentar a0 mesmo ritmo

do PIB. As razdes subjacentes a esta evolugao sao
complexas, encontrando-se relacionadas, em larga
medida, com factores sOcio-econémicos, tais como

a expansao do mercado interno da UE, que esta a
impulsionar o sector do transporte de mercadorias.
No caso do transporte de passageiros, estas razdes
incluem o acréscimo do uso do automovel na
deslocacdo para o local de trabalho, em actividades
de lazer e turismo.

Emissoes de poluentes atmosféricos
com origem nos transportes

As emissodes de didxido de carbono continuam

a aumentar, pois as necessidades de transporte
ultrapassam os progressos alcangados ao nivel das
emissOes relacionadas com a energia. A redugao nas
emissOes de particulas (24 %), monodxido de carbono
(46 %), 6xidos de azoto (24 %), compostos organicos
volateis (47 %) e chumbo (100 %) resultam, em parte,
de inovagdes tecnoldgicas na area do tratamento
dos gases de exaustao e, também, de alteragdes

na composi¢ao dos combustiveis. Nos proximos
anos, assistir-se-a a outros progressos, a medida
que forem entrando em vigor regulamentos mais
rigorosos e que os veiculos antigos forem sendo
substituidos. O diéxido de enxofre é um caso
diferente: as significativas redugdes nas emissdes
provenientes dos transportes rodovidrios (61 %)
foram anuladas por um aumento idéntico das
emissOes dos transportes maritimos internacionais.
Deste modo, a exposigao das pessoas ao dioxido

de enxofre sofreu, de facto, uma redugao, mas esta
afirmagado nao é valida para as emissdes em geral.

Progressos nas tarifas relacionadas
com a distancia aplicaveis a
veiculos pesados de transporte de
mercadorias nas auto-estradas

O valor das tarifas variaveis aplicaveis aos
transportes rodovidrios de mercadorias diminuiu
em muitos Estados-Membros da UE entre 1998 e
2001. Em termos globais, as tarifas variaveis nos
UE-15 desceram 7 % durante este periodo. Esta
descida resulta, em parte, dos protestos de
Setembro de 2000, organizados pelas empresas

de transporte de mercadorias, pelos agricultores

e pelos pescadores, contra a subida dos pregos

dos combustiveis. O imposto sobre o gasdleo
continua a ser o instrumento mais importante em
termos financeiros. Além disso, varios paises da
UE como, por exemplo, a Alemanha, a Austria e

o Reino Unido, planeiam introduzir tarifas com
base na distancia. Estas medidas contribuirdo para
reduzir os custos externos liquidos dos transportes
rodoviarios para o ambiente.

Transporte de passageiros, transporte

Emissdo de poluentes atmosféricos

de mercadorias e produto interno

Transportes: precisa-se de um sistema de precos dos custos totais
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Poluicao atmosférica: danos para a
salude nas cidades

As elevadas concentracoes de ozono troposférico e de particulas finas estao a causar
problemas de saude aos habitantes das cidades. Apesar da reducdo nas emissdes

de poluentes atmosféricos, grande parte da populacao urbana da Europa continua
exposta a concentracdes destes poluentes que excedem os niveis estabelecidos para a
proteccio da saide humana. E necessério colocar em prética outras ac¢des com vista
a diminuicao da poluicdo, especialmente porque o crescente numero de provas dos
impactes que as concentragdes com valores inferiores aos actuais tém sobre a satde
poderao resultar na definicao de limites e objectivos mais rigorosos.

Os poluentes atmosféricos ozono troposférico e particulas finas estao relacionados
através dos seus precursores comuns (**), nomeadamente os dxidos de azoto (NO,) e
0s compostos organicos volateis nao-metanicos (COVNMs). Quando inalados, quer

0 ozono quer as particulas finas, provocam efeitos adversos na saide humana. Estes
efeitos incluem o agravamento de doengas respiratdrias como a asma (ap6s uma
curta exposigao) e afecgOes respiratorias e cardiovasculares, bem como mortalidade
prematura (apds exposicdes prolongadas) (¥). E provavel que o seu efeito seja aditivo,
pelo menos a curto prazo (**).

Estes impactes para a satide sdao causados por concentragdes elevadas que ocorrem
sobretudo nas zonas urbanas do centro, leste e sul da Europa. No caso das particulas,
os niveis de concentragao mantém-se elevados ao longo de todo o ano, enquanto

os problemas relacionados com o ozono manifestam-se sobretudo nos meses de
Verao. Os niveis de ozono registados durante a vaga de calor do Verao de 2003 foram
particularmente elevados. Algumas pessoas sao mais vulneraveis do que outras a
elevadas concentragoes de ozono e de particulas finas. Os grupos mais afectados sao
geralmente as criangas, os asmaticos e os idosos, bem como as pessoas que praticam
exercicio fisico ao ar livre.

Apesar das recentes reducdes nas emissoes de precursores do ozono e de particulas
finas (cerca de 30 % e 36 % respectivamente, de 1990 a 2001), estima-se que até 45 % da
populacao urbana europeia permanecera exposta a concentracdes de particulas que
excedem os valores-limite e até 30 % a concentra¢des de 0zono acima dos objectivos
estabelecidos para a protec¢ao da saide humana. Os cortes nas emissoes até agora
alcancados deveram-se sobretudo a introducao de catalizadores nos veiculos novos

e a aplicacao da directiva da UE relativa aos solventes, que conduziu a redugao das
emissoes provenientes de processos industriais.

Existem cada vez mais provas dos efeitos adversos para a satide causados por
concentracoes de particulas finas e de ozono inferiores aos valores actualmente
estabelecidos para a proteccao da saide humana. As discussdes actualmente em curso
no ambito do programa da UE 'Ar Limpo para a Europa' (*) poderao conduzir a
reavaliagao e eventual refor¢o dos limites em vigor. As propostas em discussao incluem
o estabelecimento de objectivos a longo prazo para a reducdo das concentragoes e
emissoes de poluentes atmosféricos até 2020. Estao igualmente a ser analisadas medidas
tecnoldgicas, opgdes de gestao das necessidades e instrumentos econémicos.
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Exposicao da populacao urbana
a niveis de poluicdao acima dos
valores-limite da UE

A Airbase (base de dados sobre a qualidade do

ar) contém dados sobre particulas (PM,, tendo a
fracgdo das particulas um didmetro de 10 pm ou
inferior), ozono e didxido de azoto. Entre 1996 e
2001, 25 a 45 % da populagdo urbana esteve exposta
a concentragdes de particulas que excederam o
valor-limite da UE e 20 a 30 % esteve exposta a
concentracdes de ozono superiores ao objectivo
estabelecido pela UE para o ozono. A populagao
urbana sobre a qual se podem fazer estimativas
em relagdo a exposicao aumentou de 51 para

103 milhdes de pessoas no mesmo periodo.

Deste modo, a fiabilidade dos dados aumentou
significativamente, mas é necessario melhorar

o ambito da monitorizacdo e a apresentacgao de
relatérios em toda a Europa, especialmente no que
diz respeito as particulas finas (PM, ,). As alteragdes
verificadas ao nivel do ambito da monitoriza¢do
entre 1996 e 2001 dificultaram a obtengao de
conclusdes concretas acerca das tendéncias da
exposi¢ao quer ao ozono, quer as particulas.

EmissoOes de precursores do ozono

Entre 1990 e 2001, as emissdes de precursores do
ozono troposférico diminuiram 30 % nos UE-15 e

43 % nos Novos-10. Os transportes rodovidrios sao

a principal fonte de precursores do ozono (39 %

das emissoes totais). Outras fontes importantes sao
o consumo de energia (combustao) e a utilizagao

de solventes para fins industriais e domésticos.

A reducao das emissdes deve-se principalmente

a introducao de catalizadores nos veiculos novos
(eliminando as emissdes de 6xidos de azoto) e a
aplicagao da directiva da UE referente aos solventes
(limitando as emissdes de compostos organicos
volateis nao-metanicos provenientes de processos
industriais). Existem varios paises que nao estao em
vias de atingirem as suas metas, tornando necessaria
uma redugao significativa das emissdes. As emissoes
de precursores do ozono aumentaram no Chipre e
na Turquia e diminuiram na Estonia mas, uma vez
que estes paises nao tém metas a atingir, nao estao
representados no grafico.

Exposicao da populacao urbana:
variacoes geograficas

A exposigao das populagdes urbanas a concentragdes
de poluentes acima dos valores-limite e objectivos
estabelecidos é fortemente influenciada pelas
condi¢des climaticas e nédo esta distribuida de forma
uniforme pela Europa. Os limites do ozono sao
ultrapassados sobretudo nos paises do centro e

sul da Europa; no caso das particulas (PM, ), estes
valores sdo ultrapassados principalmente em regides
da Europa com um clima seco ou continental. As
PM,, constituem um problema menos frequente em
paises humidos e maritimos, pois a precipitacao

¢é a forma mais eficaz de eliminar particulas de
aerossOis da atmosfera. As concentracdes de diéxido
de azoto (NO,) que excedem o valor-limite anual

sao registadas quase exclusivamente em estagdes de
monitorizagdo urbanas, especialmente naquelas que
se situam proximo de vias com trafego intenso.
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r
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Alteracoes climaticas: provas
crescentes dos seus impactes

Durante os proximos 100 anos, o clima devera continuar a sofrer altera¢des, quer a
nivel global, quer na Europa. Existem provas crescentes dos impactes causados pelas
alteracdes climaticas sobre a saude humana e os ecossistemas, bem como sobre a
economia. Serdo necessarias reducdes significativas das emissdes de gases com efeito
de estufa para assegurar o cumprimento dos objectivos estabelecidos a curto prazo
para as emissoes a nivel europeu. Também é necessario colocar em pratica medidas
de adaptacdo com vista a gestao dos impactes negativos das alteracdes climaticas.

Aluta contra as alteragoes climaticas constitui uma prioridade ambiental para a Unido
Europeia. Na Europa, a temperatura média subiu 0.95 °C nos ultimos 100 anos e prevé-
se que sofra uma subida tao significativa como 6.3 °C até 2100. Este valor contrasta com
o objectivo indicativo da Unido Europeia de limitagao do aumento a longo prazo da
temperatura global para 2 °C. O nivel do mar também estd a subir (cerca de 0.2 m no
ultimo século), prevendo-se que suba ainda mais. Os impactos sobre os glaciares sao
igualmente visiveis, ja que todas as regides glaciares da Europa, a excepgao de uma,
estdo a recuar (*°).

As consequéncias das alteragOes climaticas incluem os prejuizos econdémicos resultantes
de acontecimentos relacionados com as condi¢des atmosféricas e as alteracoes
climaticas, tais como inundagdes, tempestades e secas. Na Europa, estes prejuizos
aumentaram significativamente nos tltimos 20 anos, atingindo uma média de 10 mil
milhdes de euros nos anos 90. Na Europa, o nimero anual de catastrofes naturais
relacionadas com as condigdes atmosféricas e as altera¢des climaticas duplicou ao longo
dos anos 90 em comparacao com a década anterior, ao passo que as catastrofes de
origem nao climatica, como os tremores de terra, se mantiveram constantes. Quatro dos
cinco anos com 0s maiores prejuizos econdmicos ocorrerem desde 1997.

Outros impactes incluem um acréscimo de cerca de 10 dias no ciclo vegetativo médio
na Europa, ao longo dos ultimos 20 anos. Contudo, as previsdes indicam que este
desenvolvimento positivo podera, em algumas regides, ser anulado por um risco
acrescido de escassez de agua, o que iria prejudicar a vegetacao. Estas alteracdes na
duragao do ciclo vegetativo poderao exigir medidas de adaptacao e mudancas nas
estratégias de proteccao da agricultura e da natureza.

O Protocolo de Quioto estabeleceu um objectivo de reducao de 5 %, em relagao aos
niveis de 1999, para as emissoes de gases com efeito de estufa provenientes dos paises
industrializados, objectivo esse que deverd ser alcangado até 2008-2012. Um estudo
recente confirma as estimativas anteriores de que, para controlar as alteragdes climaticas
a longo prazo, serdo necessdrias redu¢des muito maiores das emissoes globais (*’).
Vérios Estados-Membros da Unido Europeia estabeleceram objectivos indicativos para
uma redugao substancial das suas emissoes. Por exemplo, o Reino Unido e a Alemanha
estabeleceram objectivos de redugao de 60 % e 30 % (em relagao aos niveis de 1990), que
deverao ser atingidos, respectivamente, até 2050 e 2030.

Mesmo que a Europa e outras regioes reduzam significativamente as suas emissoes
de gases com efeito de estufa nas proximas décadas, o clima devera continuar a
sofrer alteracbes nos séculos vindouros. Esta situacao deve-se ao facto de os efeitos
das politicas de reducao de emissao sobre as concentra¢des de gases com efeito de
estufa e, por seu turno, sobre o clima, s6 se fazerem sentir passado muito tempo. Por
conseguinte, além da reducao das emissoes, é necessaria uma adaptagao crescente as
alteragOes climaticas, ndo s6 nos paises em vias de desenvolvimento, que sao os mais
vulneraveis, como também na Europa.
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Tendéncias da temperatura
observadas na Europa

A temperatura média global subiu 0.7 (+ 0.2) °C

nos tltimos 100 anos. Os anos 90 foram a década
mais quente do periodo monitorizado e 1998, 2002

e 2003 os anos mais quentes. A Europa apresentou
temperaturas mais elevadas do que a média global,
com um aumento de 0.95 °C desde 1900. Prevé-se
que o aquecimento na Europa seja superior ao
aumento global estimado. E provavel que o
objectivo da UE para uma limitagao da subida da
temperatura global ndo superior a 2 °C acima dos
niveis pré-industriais seja ultrapassado por volta

de 2050. Os impactes das alteragdes climaticas nao
sao, muitas vezes, determinados pela temperatura
média anual, mas sim pela temperatura sazonal. Por
exemplo, o inicio e o final de um ciclo vegetativo sao
determinados pelas temperaturas da Primavera e do
Outono, ao passo que as alteragdes nas temperaturas
de Inverno sao importantes para a taxa de
sobrevivéncia das espécies ao longo desta estagao.

Alteracdao média dos glaciares
europeus

Os glaciares de todas as regides glaciares europeias,
a excepgao da Noruega, estdo a sofrer um recuo
consistente com a tendéncia global. Os glaciares

da costa da Noruega estdo a alargar-se devido ao
acréscimo da queda de neve durante o Inverno.

De 1850 a 1970, os glaciares dos Alpes europeus
perderam aproximadamente um terco da sua area
e metade da sua massa. Desde 1980, desapareceram
outros 20-30 % do gelo restante. O actual recuo

dos glaciares estd a atingir niveis que ultrapassam
os dos ultimos 10 000 anos. E muito provavel que
esta tendéncia de recuo dos glaciares se mantenha.
Por volta de 2050, é provavel que cerca de 75 % dos
glaciares dos Alpes suicos tenham desaparecido.

A extensio de gelo do Mar Arctico também esté a
diminuir ao ritmo de cerca de 0.3 % por ano, uma
tendéncia registada nos ultimos 25 anos (**).

Alteragoes observadas na duragao
do ciclo vegetativo

Na maioria das regides da Europa, o ciclo vegetativo
médio anual aumentou cerca de 10 dias nos ultimos
20 anos e, no futuro, aumentara ainda mais. A
biomassa verde (agulhas e folhas) da vegetagao
aumentou 12 %, um indicador do acréscimo do
crescimento de plantas. Estes efeitos positivos

da subida da temperatura sobre o crescimento

de plantas poderao ser neutralizados pelo risco
acrescido de escassez de agua, o que iria prejudicar
a vegetagdo. Algumas culturas e drvores necessitam
de temperaturas baixas durante o Inverno para que
ocorra o florescimento na Primavera. Estas espécies
ja ndo se conseguem desenvolver nas regides onde
as temperaturas de Inverno estao a ficar demasiado
elevadas. As alteragdes previstas na duracao do
ciclo vegetativo podem exigir a implementagao de
medidas de adaptacao e mudangas nas estratégias
de protec¢do da agricultura e da natureza. Este
conjunto de dados nao engloba a Franga, a Italia, a
Espanha e Portugal.

Alteracoes climaticas: provas crescentes dos seus impactes

Alteragdo das temperaturas
(em comparagdo com as médias de
1961-1990, °C)

Alteracdo média dos glaciares* (m)

AlteragGes observadas na duragéo
do ciclo vegetativo (dias)
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Fontes dos dados

Capitulo

Nome do indicador nos
Sinais 2004 da AEA

Fontes de informacgao

A Europa em
2004:

uma perspectiva
ambiental

Crescimento populacional

Secretariado das Nagdes Unidas, Divisao de
Populagdo do Departamento dos Assuntos
Econdmicos e Sociais

Consumo de energia e produto Eurostat

interno bruto

Tendéncias do emprego na Base de dados macroeconémicos anuais

Europa, Japdo e EUA (Ameco), DG ECFIN, Comissao Europeia.

Povoagoes AEA, Corine Land Cover
Eurostat

Consumo directo de materiais Eurostat

Populagdo urbana Secretariado das Nagdes Unidas, Divisao de
Populagao do Departamento dos Assuntos
Economicos e Sociais

Agricultura: Despesas com o Comissao Europeia

impacte sobre a
biodiversidade

desenvolvimento rural

PopulagGes de aves

European Bird Census Council (EBCC);
Wetlands International, recenseamento
internacional das aves aquaticas

Area de agricultura bioldgica

Welsh Institute of Rural Affairs

Poluicdo da agua:

Terra aravel nas bacias

Agéncia Europeia do Ambiente (Eurowaternet)

gestdo dos hidrograficas a montante

nitratos ConcentragGes de nitratos nos Agéncia Europeia do Ambiente (Eurowaternet)
rios
Concentragbes de nitratos nos Agéncia Europeia do Ambiente (Eurowaternet)
lengdis freaticos

Natureza: Aplicagdo da directiva Conselho da Europa

maximizar o
valor das areas

'Habitats'

UNEP/WCMC (World Conservation Monitoring
Centre)

protegidas AEA, CDDA (compilagdo de dados originais da
AEA)
DG Ambiente (Directivas 'Habitats' e 'Aves')
Capturas de peixe fora dos DG Pescas, Comissdo Europeia
limites bioldgicos de seguranga
Abundancia de zooplancton M. Edwards; Sir Alister Hardy Foundation for
Ocean Science
Residuos de Produgdo de residuos de DG Ambiente
embalagens: embalagens
continuam a ; -
aumentar Tratamento de residuos de DG Ambiente
embalagens
Quantidade de residuos de DG Ambiente
embalagens reciclados
Energia Progressos previstos em UNFCCC
sustentavel: relagdo ao cumprimento dos DG Ambiente (Mecanismo de Monitorizagdo dos

um longo caminho

a percorrer

objectivos do Protocolo de
Quioto

GEE na EU)

Consumo total de energia por
tipo de combustivel

Eurostat,
Projeccdes PRIMES da Comissao Europeia

Fontes de energia renovaveis
no consumo de electricidade

Eurostat,
ProjeccOes da Universidade Técnica Nacional de
Atenas
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Fontes dos dados

Capitulo Nome do indicador nos Fontes de informacao
Sinais 2004 da AEA
Transportes: Crescimento do sector dos Eurostat, DG TREN, UNECE, Conferéncia

precisa-se de um
sistema de pregos
dos custos totais

transportes e produto interno
bruto

Europeia dos Ministros dos Transportes (ECMT)

EmissGes de poluentes
atmosféricos com origem nos
transportes

Agéncia Europeia do Ambiente,
UNFCCC/EMEP

Progressos nas tarifas
relacionadas com a disténcia
aplicaveis a veiculos pesados
de transporte de mercadorias
nas auto-estradas

DG TREN, Conferéncia Europeia dos Ministros
dos Transportes

Poluicao
atmosférica:
danos para a
salde das cidades

Exposicdo da populacdo urbana

a niveis de poluicdo superiores

DG Ambiente (Decisdo relativa ao intercambio
de informacgdes, Airbase

aos limites da UE Eurostat
EmissOes de precursores do UNECE/CLRTAP/EMEP
0zono UNFCCC

DG Ambiente (Mecanismo de Monitorizagdo da
UE, Directiva NEC)
Eurostat

Exposicdo da populagao
urbana: variacGes geograficas

DG Ambiente (Decisdo relativa ao intercdmbio
de informacdes), Airbase, Eurostat

AlteragOes
climaticas:
provas crescentes
dos seus impactes

Tendéncias da temperatura
observadas na Europa

Centro de Investigacdo Climatica, Universidade
de East Anglia, Norwich, Reino Unido

Alteragdo média dos glaciares
europeus

Frauenfelder, 2003 (World Glacier Monitoring
Service)

Alteragdes observadas na
duracgdo do ciclo vegetativo

Menzel, 2002
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Qualidade dos dados

Capitulo Nome do indicador Ligacao ao conjunto Paises Dados Qualidade
central de indicadores abran- mais dos dados
(sim/nao)/(Nome) gidos recentes
A Europa em 2004: Crescimento populacional Nao AEA-31 Previsdo de * %%
uma perspectiva 2000 para
ambiental 2050
Consumo de energia e Sim Consumo total de UE-25 2000 * Kk %
produto interno bruto energia
Comparagao do Nao UE-15 2002 * K %
crescimento do emprego
e da produtividade do
trabalho na Europa, Japdo
e América
Povoacdes Sim Terrenos ocupados 19 paises 2000 (ou * %
0s mais
recentes
dados
disponiveis)
Consumo directo de Ndo UE-15 2000 * %
materiais
Populacdo urbana Nao AEA-31 2020 * Kk
(previsao)
Agricultura: Despesas com o Néo UE-15 2002 * * Kk
impacte sobre a desenvolvimento rural
biodiversidade Populagdes de aves Sim Diversidade de espécies UE-15 2002 * *
Area de agricultura Sim Area dedicada & AEA-31 2002 * % %
bioldgica agricultura bioldgica
Poluicdo da agua: Terra aravel nas bacias Sim Nutrientes na adgua doce 12 paises 2001 * %
gestao dos nitratos hidrograficas a montante
ConcentragOes de nitratos Sim Nutrientes na dgua doce 2001 * Kk
nos rios 24 paises
Concentragdes de nitratos Sim Nutrientes na agua doce 2001 * %
nas lengdis freaticos 24 paises
Natureza: Aplicagdo da directiva Sim Areas designadas UE-15 2003 * *
maximizar o valor das 'Habitats'
areas protegidas Capturas de peixe fora Sim Estado das populagoes UE-15 * *
dos limites bioldgicos de de peixes de agua
seguranga salgada
Abundancia de zooplancton Nao Nao aplicavel 2002 * Kk k
Residuos de Producgdo de residuos de Sim Produgdo e reciclagem UE-15 2001 * *
embalagens: embalagens de residuos de
continuam a aumentar embalagens
Tratamento de residuos de Sim Producdo e reciclagem UE-15 2001 * *
embalagens de residuos de
embalagens
Proporgao de residuos de  Sim Producdo e reciclagem UE-25 2001 (2002 * %
embalagens reciclados de residuos de para os
embalagens Novos-10)
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Qualidade dos dados 27

Capitulo Nome do indicador Ligacao ao conjunto Paises Dados Qualidade
central de indicadores abran- mais dos dados
(sim/nao)/(Nome) gidos recentes
Energia sustentavel: Progressos previstos em Sim Previsdes de emissdes e 22 paises Previsdo de * %%
um longo caminho a relagdo ao cumprimento remogdes dos gases com 2001 para
percorrer dos objectivos do Protocolo efeito de estufa, politicas 2010
de Quioto e medidas
Consumo total de energia Sim Consumo total de UE-25 Previsdo de * % x
por tipo de combustivel energia 2001 para
2030
Fontes de energia Sim Electricidade renovavel  UE-25 2001 * %k Kk
renovaveis no consumo de
electricidade
Transportes: Crescimento do sector Sim Necessidades de UE-15 2000 * *
precisa-se de um dos transportes e produto transporte de
sistema de pregos dos interno bruto passageiros,
custos totais Necessidades de
transporte de
mercadorias
Emissdes de poluentes Sim EmissOes e remogdes AEA-31 2001 *
atmosféricos com origem de gases com efeito de
nos transportes estufa
EmissOes de substancias
acidificantes,
EmissOes de precursores
do ozono,
EmissGes de particulas
primarias e percursores
de particulas secundarias
Progressos nas tarifas Sim Necessidades de UE-15 2001 * *
relacionadas com a transporte de
distancia aplicaveis passageiros,
a veiculos pesados Necessidades de
de mercadorias nas transporte de
auto-estradas mercadorias
Poluicdo atmosférica: Exposicdo da populagdo Sim Ultrapassagem dos AEA-31 2001 * *
danos para a saude nas urbana a poluentes valores-limite de
cidades atmosféricos acima dos qualidade do ar nas
valores-limite: mapa das zonas urbanas
variagles entre os paises
Precursores do ozono Sim EmissOes de precursores UE-25 2001 * *
do ozono
Exposicdo da populagdo Sim Ultrapassagem dos 18 paises 2001 * *
urbana a poluentes valores-limite de
atmosféricos acima dos qualidade do ar nas
valores-limite: mapa das zonas urbanas
variagOes entre os paises
AlteragGes climaticas: Tendéncias da temperatura Sim Temperatura global e AEA-31 1999 * % Kk
provas crescentes dos observadas na Europa europeia (dados
seus impactes disponiveis
para 2003,
mas média
calculada
ao longo de
5 anos
Alteracdo média dos N&o Paises 2001 * * k
glaciares europeus seleccionados
AlteragOes observadas na Nao Paises 1995 * % %

duracdo do ciclo vegetativo

seleccionados

Estrelas: * % x=qualidade elevada, * *x=média e *=reduzida
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Leitura complementar

Todos os dados utilizados na elaboracao do presente relatério podem ser consultados
no correspondente ficheiro em formato excel 'Data for Signals 2004', descarregavel a
partir do directério dos Sinais Ambientais 2004 da AEA em http://reports.eea.eu.int/

As fichas tematicas podem ser descarregadas em http://themes.eea.eu.int/indicators/

Definicoes de terminologia encontram-se disponiveis no glossario ambiental
http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary/

Relatorios da AEA

AEA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century; Environmental
assessment report No 2 (O Ambiente na Unido Europeia no amanhecer do novo século;
relatério de avaliagdo ambiental n.? 2)

AEA (2002); Environmental signals 2002 — Benchmarking the millennium; Environmental
assessment report No 9 (Sinais Ambientais 2002 — Afericao do milénio; relatdrio de
avaliacdo ambiental n.? 9)

AEA (2002); TERM 2002 — Paving the way for EU enlargement — Indicators of transport
and environment integration; Environmental issue report No 32 (Preparar o Caminho
rumo ao alargamento da UE — Indicadores de integracao transportes-ambiente —
TERM 2002; relatério sobre questdes ambientais n.? 32)

AEA (2002); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe; Environmental issue
report No 33 (Tendéncias e previsdes relativas a emissao de gases com efeito de estufa
na Europa; relatorio sobre questdes ambientais n.? 33)

AEA (2003); Europe’s environment: the third assessment; Environmental assessment report
No 10 (O ambiente na Europa: Terceira avaliacdo; relatorio de avaliagao ambiental
n.® 10)

AEA (2003); Air pollution by ozone; Topic report No 3/2003 (Poluigao atmosférica causada
pelo ozono; relatorio de topicos n.? 3/2003)

AEA (2003); Europe’s water: An indicator-based assessment; Topic report No 1/2003
(Europe's water: An indicator-based assessment (A rede hidrografica da Europa: uma
avaliacdo baseada em indicadores; relatério de topicos n.? 1/2003)

AEA (2004a); Air pollution in Europe 1990-2000; Topic report No 4/2003 (Poluigao
atmosférica na Europa entre 1990-2000; relatorio de topicos n.® 4/2003)

AEA (2004b); Arctic environment: European perspectives, why should Europe care?;
Environmental issue report No 38 (O Ambiente no Arctico: perspectivas europeias, por
que se deve preocupar a Europa?; relatorio sobre questdes ambientais n.? 38)

AEA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries — Implications

of applying the EU common agricultural policy; Environmental issue report No 37 (A
Agricultura e o ambiente nos paises de adesao — Implicag¢des da aplicagao da politica
agricola comum da UE; relatorio sobre questdes ambientais n.? 37)



Sinais Ambientais 2004 Leitura complementar

AEA (2004d); Ancillary benefits of the Kyoto protocol; Technical report No 93 (Beneficios
adicionais do Protocolo de Quioto, relatdrio técnico n.2 93)

AEA (2004e); An inventory of biodiversity indicators in Europe 2002; Technical report No 92
(Um inventario dos indicadores de biodiversidade na Europa em 2002; relatdrio técnico
n.? 92)

AEA (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future (Impactes das
alteragdes climaticas na Europa: o presente e o futuro); AEA, (no prelo)

AEA (2004g); EEA strategy 20042008 (Estratégia da AEA para 2004-2008)

AEA (2004h); Greenhouse gas emission trends and projections in Europe; Environmental
issue report No 36 (Tendéncias e previsoes relativas a emissao de gases com efeito de
estufa na Europa, relatorio sobre questdes ambientais n.? 36)

AEA/UNEP (2004i); High nature value farmland; EEA report 1/2004 (Elevado valor
natural dos terrenos agricolas; relatério n.° 1/2004 da AEA)

AEA (2004;j); Mapping the impacts of recent natural disasters and technological accidents in
Europe; Environmental issue report No 35 (Mapeamento dos impactes de catastrofes
naturais e acidentes tecnoldgicos recentes na Europa; relatorio sobre questoes
ambientais n.? 35)

Referéncias Gerais da Comissao Europeia

Comissao Europeia (2001); Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa escolha — Sexto
Programa de Ac¢ao em matéria de Ambiente; COM (2001) 31 final

Comissao Europeia (2001b); Desenvolvimento Sustentdvel na Europa para um mundo
melhor: Estratégia da Unido Europeia em favor do desenvolvimento sustentdvel; COM (2001)
264 final

Comissao Europeia (2002); A estratégia de Lisboa — Acontecer a mudanga; COM (2002)
14 final
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Notas

(*) Para 'tornar-se no espago econdémico mais dindmico e competitivo do mundo baseado no conhecimento
e capaz de garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores empregos, e com
maior coesdo social'. Comissao Europeia (2002b).

(?) Tomada de decisGes baseada no conhecimento; um maior envolvimento dos intervenientes; um maior
desenvolvimento da legislacdo-quadro; mais analises a posteriori sobre os efeitos e a eficacia; mais
avaliagGes prévias do impacte (sustentabilidade).

(3) AEA (1999); Environment in the European Union at the turn of the century (O Ambiente na Unido
Europeia no amanhecer do novo século); p.72.

(%) AEA (2004) p 24; Relatério de fundo para o relatério da AEA sobre o estado do ambiente e o panorama
para 2005: O consumo e o ambiente na Europa, tendéncias e futuro, AEA.

(®) Por exemplo, de acordo com as economias de escala, um agregado familiar de duas pessoas ira utilizar
menos 20 % de energia do que dois agregados familiares com uma Unica pessoa. Consequentemente,
a maioria dos cenarios ndo apresenta redugdes significativas para os proximos 30 anos no que toca ao
contributo dos agregados familiares para as emissdes de CO,. Também é provavel que um agregado
com duas pessoas gaste 300 litros de agua por dia, enquanto se espera que um agregado com uma
Unica pessoa gaste cerca de 210 litros por dia.

(°) UE-25.
(7) Dados da ONU: http://www.unhabitat.org/habrdd/trends/europe.html
(8) PNUA/AEA (2004i); High nature value farmland (Grande valor natural das terras agricolas).

(°) Os 10 novos Estados-Membros da Unido Europeia, apds o alargamento, sdo referidos em graficos ao
longo deste relatério como os Novos-10; os 15 Estados-Membros mais antigos séo referidos como os
UE-15; a Unido Europeia alargada é referida como UE-25. Os paises candidatos — Roménia, Bulgaria
e Turquia — sdo referidos como PC-3. Os paises-membros da Agéncia Europeia do Ambiente sdo
referidos como AEA-31.

(19) O conceito de 'intensificacdo agricola' engloba uma variedade de processos, incluindo mecanizagdo,
uma maior utilizagcdo de fertilizantes e pesticidas por hectare, maior nimero de cabecgas de gado por
hectare e menor diversidade de culturas por exploracao.

(*') Directivas 79/409/CEE e 92/43/CEE.

(*2) AEA (2004c); Agriculture and the environment in the accession countries — Implications of applying
the EU common agricultural policy (A Agricultura e o ambiente nos paises de adesdo: Implicagdes da
aplicacdo da politica agricola comum da UE). Copenhaga.

(13) Contudo, a geologia subjacente também desempenha um papel fundamental na determinacdo da
extensdo da poluigdo dos lengdis freaticos.

(**) Em sentido estrito, isto refere-se as redes de lengois freaticos para as quais existem dados disponiveis.
Existem dados disponiveis sobre a maioria das redes de lencodis freaticos utilizadas para agua potavel,
mas ndo necessariamente sobre os lengois fredticos mais profundos e antigos, os quais sdo utilizados
com menor frequéncia para o abastecimento de agua potavel. E provavel que estes Ultimos também
fiqguem contaminados, pois a poluigao por nitratos vai-se infiltrando nas camadas mais profundas.

(**) Implementacgéo da Directiva do Conselho 91/676/CEE relativa a protecgdo das aguas contra a poluigao
causada por nitratos de fontes agricolas. Sintese dos relatérios de 2000 dos Estados-Membros.
Comissao Europeia, Luxemburgo, 2002.

(*¢) Pretty, et al., Essex University (2002); citado em AEA (2003), Development of storylines for the
integrated environmental assessment of water, (Desenvolvimento de esquemas de cenarios para a
avaliacdo ambiental integrada da agua), terceiro projecto.

(*”) (...) As normas estabelecidas pela directiva relativa a dgua potavel aplicam-se a agua tratada nas redes
de abastecimento ao consumidor e ndo nas massas de agua.

(1) Este valor total ndo inclui os custos de resposta politica, isto &, os custos decorrentes da resposta
a eutroficagdo através das acgdes de monitorizagdo e tratamento [in AEA (2003); Development of
storylines for the integrated environmental assessment of water, (Desenvolvimento de esquemas de
cenarios para a avaliagdo ambiental integrada da agua), terceiro projecto].

(*°) E.x., Convengdo de Ramsar relativa as Zonas Humidas, as directivas da EU 'Aves' e 'Habitats' e a rede
Natura 2000.

(2°) Plano de Acgao de Durban, Setembro de 2003.
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(*') Neste contexto, o significado de 'suficiente' é determinado por um processo politico que envolve a
avaliacdo em seminarios biogeograficos regionais.

(%) AEA (2003); Resultados preliminares de modelos macro-econométricos projecgdo de base. Estudo de
fundo realizado para o relatério da AEA sobre o estado do ambiente e o panorama para 2005.

(?3) ETC/WMF (2003); Evaluation analysis of the implementation of packaging waste policies in five EU
countries (Avaliagdo da aplicacdo das politicas de residuos de embalagens nos paises da UE), relatério
provisorio.

(%) Paises objecto do estudo: Dinamarca, Austria, Irlanda, Itdlia e Reino Unido.

(?°) Dra Caroline Jackson, Deputada do Parlamento Europeu na ASSURRE — Association for the sustainable
use and recovery of resources in Europe (Associacdo para a utilizacdo sustentavel e a recuperagdo de
recursos na Europa) Conferéncia sobre 'Utilizagdo mais inteligente dos recursos — das estratégias a
implementacao', Bruxelas, 6 de Novembro de 2003.

(26) COM(2003)739 final.

(¥”) Calculado com base no consumo médio de energia para o periodo dos cinco anos imediatamente
anteriores a implementacgédo da directiva.

(8) A proposta também exige aos Estados-Membros a implementagdo de quadros regulamentares com
vista a eliminar os obstaculos ao desenvolvimento e a implementacdo de politicas de eficiéncia
energética.

() Incluindo: o regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade,
com inicio em 2005; a promocdo da electricidade a partir de energias renovaveis; a promogao da
producdo combinada de calor e electricidade (PCCE); melhorias no desempenho energético de edificios
e eficiéncia energética em instalacGes industriais de grandes dimensdes; a promogdo da utilizacdo de
aparelhos eficientes em termos energéticos; e a redugdo da média de emissGes de dioxido de carbono
dos novos veiculos de passageiros.

(3°) Estes instrumentos sdo a implementacgdo conjunta com os paises industrializados da Europa de Leste;
o0 mecanismo de desenvolvimento limpo nos paises em desenvolvimento; e os 'sumidouros' de carbono
(florestas e solos). Alguns paises ja comecaram a afectar e a aplicar recursos financeiros significativos
nestes projectos.

(3') Ver relatério TERM (2002) Paving the way for EU enlargement; e as fichas correspondentes.
(3?) Precursores sdo substancias quimicas que ddo origem a outras substéancias.

() HEI (2003); Revised Analyses of Time-Series Studies of Air Pollution and Health (Analise revista de
Estudos de Séries Temporais sobre a Poluicdo Atmosférica e a Saude). Health Effects Institute (HEI).
Maio 2003. http://www.healtheffects.org/Pubs/TimeSeries.pdf; US EPA, (2003); Sitio Web (brochura
PM,,) da Agéncia de Proteccdo Ambiental dos Estados Unidos (US EPA). http://www.epa.gov/air/
aqtrnd97/brochure/pm10.html; OMS (2003); Health Aspects of Air Pollution with Particulate Matter,
Ozone and Nitrogen Dioxide (Aspectos sobre a Saude relativos a Poluicdo Atmosférica causada por
Particulas, Ozono e Didxido de Azoto). Relatério sobre um Grupo de Trabalho da Organizagdo Mundial
de Saude (OMS). Bona, Alemanha. 13-15 de Janeiro de 2003.

(**) http://www.euro.who.int/document/e79097.pdf

(35) CAFE (2003); Grupo de trabalho sobre particulas. Projecto do segundo parecer sobre particulas, Agosto
de 2003.

(3¢) AEA (2004f); Climate change impacts in Europe: Today and in the future (Impactes das alteragdes
climaticas na Europa: o presente e o futuro) (no prelo)

(*’) O WGBU (2003) propds uma redugdo de 45-60 % das emissdes globais de CO, dos combustiveis
fosseis, em relagdo aos niveis de 1990, até 2050. [WGBU (2003); World in transition: Towards
sustainable energy systems, (O Mundo em Transicdo: Rumo a Sistemas de Energia Sustentaveis),
Conselho Consultivo Alemado sobre as Alteragdes Climaticas, Berlim].

(38) Impactes das alteragGes climaticas no Arctico e informag0es sobre o gelo do Mar Arctico fornecidas pela
AEA (2004b).
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